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INTRODUCCION

La politica exterior de Estados Unidos es una herramienta que le permite mantener su
hegemonia en el sistema internacional. Est4 orientada a salvaguardar sus intereses
economicos, politicos y militares en cualquier lugar del mundo. Debido a su estrategia de
politica exterior, Estados Unidos pudo ampliar su territorio, asegurarse recursos energéticos
y construir una red de organismos a nivel internacional que le ayudaran a mantener su
posicion de potencia, logrando que otros Estados se sometieran a su sistema econémico y

se adhirieran a las reglas del derecho internacional.

Asimismo, la politica exterior de Estados Unidos se mueve entre el idealismo y el realismo,
segun las circunstancias y el nivel de amenaza a sus intereses. Los forjadores de su politica
exterior en un principio buscaron desligarse de la forma guerrerista de hacer politica de las
potencias europeas, creian que Estados Unidos habia sido destinado por la Divina
Providencia a llevar desarrollo y libertad al mundo y que tenian una moralidad superior a los
paises europeos. Pensadores como George Washington, Benjamin Franklin, James Monroe
proclamaron estos mismos principios sobre los que se basaria la politica exterior de Estados
Unidos hasta nuestros dias. Sin embargo, cada uno de los Jefes de Estado ha adecuado la
politica exterior de acuerdo al contexto que han enfrentado, muchas veces empleando
estrategias que claramente contradicen los principios morales en que pretenden basar su
politica exterior, como por ejemplo, alianzas con dictaduras, golpes de estado a gobiernos
democraticos, tolerancia a las violaciones de los derechos humanos palestinos por parte de

las fuerzas armadas israelies, entre otras.

Durante la Guerra Fria la politica de Estados Unidos hacia la regién del Medio Oriente se
caracterizo por establecer alianzas con los paises del Golfo Pérsico, fueran éstos arabes o
no arabes: Egipto, Arabia Saudita e Iran y a la vez fortalecer militar y econémicamente a
Israel, considerandolo su aliado clave en la contencién del comunismo.! Para tener
neutralizadas a las potencias regionales Irdn e Iraq, Estados Unidos utilizé el régimen del

Sha, para evitar una expansion iraqui hacia el Golfo. Al caer el Sha, por la revolucioén Irani,

! Mussalem Rahal, Doris: “La Politica Exterior de Estados Unidos en el Medio Oriente”, p. 171.



Estados Unidos empled la estrategia de enfrentar a los dos paises en la llamada Guerra del
Golfo (1980-1988), con el fin de derrocar al nuevo gobierno irani y establecer uno proclive a

los intereses de Estados Unidos.

A partir de la caida de la Union Soviética, Estados Unidos replante6 sus estrategias de
politica exterior en la region: Buscando el establecimiento de la paz por la via del dialogo,
mediante el lema “paz por tierra” entre Israel y Palestina. Asimismo, su estrategia fue el
establecimiento de alianzas con las monarquias petroleras, para contener la expansion de

Irdn e Iraq.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 marcaron una radicalizacion de la intervencion
de Estados Unidos en el Medio Oriente, invadiendo Afganistan en 2001 e Irag en 2003, bajo
el argumento legitimador de hacer una “Guerra Contra el Terrorismo”, descuidando sus
relaciones con otras regiones como América Latina, Africa y el Caribe, destinando la mayor
parte de sus recursos econdmicos y militares al combate del terrorismo y a la reconstruccién
de los paises intervenidos. La politica exterior de George Bush se caracteriz6 por una
intervencion directa de las fuerzas armadas norteamericanas, la desobediencia a las

resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU y la unilateralidad en los ataques.

La llegada de Barak Hussein Obama a la Presidencia de Estados Unidos generé muchas
expectativas de cambio en la politica exterior del pais. EIl primer discurso del Presidente en
que hizo una alusion clara a los lineamientos que seguiria en sus relaciones con Medio
Oriente, lo pronuncié en El Cairo, en 2009. Entre los asuntos que mencioné fueron: Que
basaria sus relaciones con el Medio Oriente en el respeto mutuo entre los pueblos, sin
discriminarlos por pertenecer a una cultura diferente, sino centrandose en sus intereses y
aspiraciones comunes, como lo son: El progreso, la justicia y la libertad. Asimismo, se refirié
a que su pais iba a estar siempre del lado de la democracia, no obstante, el Presidente
Obama afirma que “ninguna nacién puede imponer o debe imponer a ninguna otra, sistema

n2

de gobierno alguno™ , esto representaria una ruptura con la administracion de Clinton y

2 El Pais.com “Discurso de Obama en la Universidad de El Cairo”, URL:
http://www.elpais.com/elpaismedia/ultimahora/media/200906/04/internacional/20090604¢elpepuint 2 Pes P
DF.pdf. Fecha de consulta: 17 de marzo de 2013




Bush, quienes promovieron la imposicién de la democracia por medio de la fuerza. Otro de
los puntos importantes fue su reconocimiento al derecho de Irdn de utilizar energia nuclear
con fines pacificos, pero no a desarrollar armas nucleares. En cuanto al Conflicto Palestino-
Israeli, Estados Unidos sostiene que ambos pueblos tienen derecho a coexistir
pacificamente cada uno en la seguridad de sus fronteras y ambos deben respetar los
acuerdos tomados. Estados Unidos condena los asentamientos ilegales en territorio
palestino por parte de Israel y los actos terroristas por parte de Hamas, por ser ambos

obstaculos serios para lograr la paz.

No obstante, la politica exterior de Estados Unidos bajo el mandato de Obama ha sido
contraria a su discurso. Respecto a Iran han ido en aumento las amenazas y sanciones
econdmicas®, oponiéndose a su programa de energia nuclear, ain cuando no existe
evidencia de que se esté desarrollando armamento nuclear e Irdn ha cooperado con las
inspecciones del Organismo Internacional de Energia Atdmica. Asimismo, Estados Unidos
propicio la caida de Muamar Gadafi en Libia, interviniendo a favor de las tropas rebeldes a
través de la Organizaciéon del Atlantico Norte, asesinando al lider libio en una especie de

magnicidio.

El conflicto civil sirio, que estalla en marzo de 2011, pareciera ser una reproduccion del
derrocamiento de Gadafi en Libia. En estos conflictos Estados Unidos dio su apoyo total a
los rebeldes, proporciondndoles dinero, alimentos y medicinas; asimismo, monté una
campafa mediatica contra el Gobierno responsabilizdndolo de todas las violaciones a los
derechos humanos, cuando en realidad éstas provienen tanto del gobierno como de los
grupos rebeldes, entre los cuales hay terroristas como Al Qaeda y Hezbol4. Recientemente
el Gobierno de Estados Unidos ha aprobado la iniciativa liderada por Francia y Reino Unido
de levantar el embargo de armas a Siria, para armar a los rebeldes, algo a lo que hace poco

Estados Unidos se oponia por encontrarse entre éstos grupos terroristas®. Como puede

8 El Pais.com, “Obama amplia las sanciones contra Iran”, URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/02/06/actualidad/1328547573 600389.html Fecha de
consulta: 17 de marzo de 2013

Telesur.net, “Estados Unidos apoya propuesta de armar a insurgentes  sirios”,
URL:http://www.telesurtv.net/articulos/2013/03/18/ee.uu.-manifiesta-estar-de-acuerdo-con-armar-a-
rebeldes-sirios-2505.html. Fecha de consulta: 18 de marzo de 2013




observarse, la injerencia de Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia es clara en el conflicto y
aunque hay fuerzas internas deseosas de un cambio de régimen, no es menos cierto que su
levantamiento ha sido instigado de acuerdo a la agenda de Estados Unidos y las potencias

europeas en la region.

En Siria, en enero de 2011, comienza una serie de protestas contra el régimen de Bashar al-
Assad, por parte de grupos rebeldes que desean derrocar al Presidente sirio*. Frente a las
protestas; el gobierno sirio adopta medidas de represion ante los grupos rebeldes que dirigen

una serie de acciones con el fin de derrocar Bashar al-Assad.®

El gobierno pone en marcha el ejército a medida que ve que las protestas se expanden y la
intensidad de los ataguen aumentan, con el fin de frenar esta ola de violencia en donde miles
de civiles son perjudicados, Bashar al-Assad anuncia reformas a su gobierno al mismo
tiempo que denuncia ante el pais y la comunidad internacional que todas las manifestaciones
de protesta ante su gobierno son productos de conspiraciones, que buscan arrebatarle el

poder e instaurar un gobierno que sea afin a intereses extranjeros.

Por su parte el gobierno sirio mantiene relaciones desiguales con sus vecinos, en donde
pueden mencionarse en particular los casos de Turquia, Israel e Iran. La relacion que
mantiene con Iran es de considerarse como un importante apoyo en el mantenimiento del
su gobierno, pues el gobierno irani en reiteradas ocasiones ha manifestado publicamente

gue cuentan con su respaldo.

La relacion que mantiene Siria con Israel es de tension haciendo que la regién sea mas
fragmentada y vulnerable a una posible guerra, pues histéricamente Siria ha exigido a Israel
la devolucién de los Altos del Golan y en ocasiones el gobierno sirio ha amenazado con dar

su apoyo militar a grupos opositores al gobierno israeli.

Para el gobierno sirio las autoridades de Turquia son amparo de los grupos rebeldes pues

les acusan de dar entrenamiento y alojamiento en su pais, lo cual lleva a un deterioro de las

® Garcfa Villareal, Luis. 10 de junio de 2012. “Cuadernos de politica internacional: La crisis de Siria 'y el

posicionamiento internacional”.

* A la muerte del Padre de Bashar, el presidente Hafez al-Assad, y como candidato tnico del partido Baath Arabe Socialista ((nico partido
del régimen) para la presidencia de la Republica, fue elegido mediante referéndum el 10 de julio de 2000, tomando posesion el 17 de julio
de ese mismo afio.



relaciones que se mantenian en donde Turquia en ocasiones ha servido de mediador entre
conflictos como el de Israel y Siria. En la geopolitica actual los paises ubicados en la regién
de Medio Oriente mantienen, fuertes tensiones internas y externas, para el caso de “Siria
quien mantiene relaciones de diferente tipo en particular con paises como Iran, Turquia e
Israel se puede mencionar que Siria quien representa un factor muy importante en la
geopolitica regional, marcada por el conflicto arabe-israeli, quien es el tnico vecino de Israel
que no ha firmado un tratado de paz con el Estado judio, al que no reconoce, y mantiene un
reclamo por la devolucién de los Altos del Golan, ocupados por Israel”.? Lo cual crea un

ambiente de tensidn entre ambos, quedando abierta la posibilidad de una guerra.

Para la geopolitica de Israel “es muy importante y conveniente un cambio de régimen en
Siria y una guerra prolongada, no solamente por ser Siria un aliado de Irdn, potencia regional
gue no reconoce al Estado de Israel, sino porque el conflicto mantiene ocupado al gobierno
sirio combatiendo a los rebeldes y descuidando los Altos de Golan, aprovechando Israel esta
situacion para apropiarse libremente del territorio, hacer exploraciones petroleras, extraer

gas natural y agua del territorio sirio” ’.

Para la geopolitica regional, Turquia es un actor de gran relevancia, para el cual lo que
suceda en Siria dista mucho de serle indiferente: Pues, afecta su seguridad, su influencia
regional y sus intereses, tanto politicos como econémicos y, en particular, energéticos. Viejo
aliado de Siria, la actitud de Turquia al comienzo de la rebelion fue intentar convencer a Al-
Assad para que aceptara una salida negociada. La politica, establecida en 2002, de “cero
problemas con los vecinos” era un elemento esencial en la estrategia para restablecer a
Turquia como gran potencia regional. Fracasado el intento con Siria, Erdogan ha pasado a
pedir la salida del Presidente Al-Assad, al tiempo que ofrece su territorio a las fuerzas

opositoras.®

® Estrella, Rafael, Mundo Politica y Redes, “Y Ahora Siria: Geopolitica de una revolucién”.

URL: http://rafaelestrella.es/2012/12/04/y-ahora-siria-geopolitica-de-una-revolucion/ . Fecha: 19 de marzo de
2013.

" TeleSur.com, “Israel contintia construccion de muro en Altos de Golan” URL:
http://www.telesurtv.net/articulos/2012/04/11/gobierno-de-siria-denuncia-construccion-de-muro-israeli-en-
territorio-sirio. Fecha: 11 de abril de 2012.

¢ Ibidem 3.




Para Iran el conflicto civil en Siria pudiese coadyuvar o perjudicarle frente a Israel, al realizar
alianzas estratégicas como la ya conocida entre Siria e Irdn o al internacionalizarse el
conflicto, poniéndose en juego el dominio irani en la regién. El potencial atbmico que posee
Irdn, le permite mantener gran influencia en la regién, las tensiones por este tema se
incrementan al intervenir otros actores como Estados Unidos en defensa de Israel o del cese
al conflicto en Siria. Estados Unidos ha afectado a Iran mediante sanciones y a traves del
conflicto civil en Siria, asi se yuxtaponen los intereses de éstos. La internacionalizacion del
conflicto muestra mas intereses en juego ya no Unicamente para el régimen sirio, sino
también para el gobierno de Teheran. La posicién de Siria e Iran frente a Israel es ya
conocida, siendo éste uno de los motivos por el que Estados Unidos tiene siempre en

agenda la defensa de Israel frente a una amenaza inminente.

El papel de la Organizacién de Naciones Unidas en el conflicto civil en Siria no ha sido
relevante, uno de los propdsitos de ésta es “mantener la paz y las seguridades
internacionales”, ya van mas de dos afos y la ONU no ha logrado mantener la paz en Siria,
el nimero de victimas mortales ascienden y los actos violentos se recrudecen. El rol de la
ONU en el conflicto civil en Siria no debe orientarse a documentar sino a la busqueda de
soluciones. La ONU debe tener un rol menos documental y mediético y mas efectivo en el
territorio sirio para lograr la paz. Si bien es cierto ha habido intentos de coadyuvar a la
pacificacion del conflicto civil en Siria, éstos no han prosperado, como es el caso del ex
secretario de la ONU, Kofi Annan, el cual renuncié a darle una solucion por la via de la

diplomacia.

El diplomético Lajdar Brahimi, un argelino de 78 afos y gran lider mundial que ha trabajado
durante muchos afios en pro de la paz mundial, fue Ministro de Exteriores de Argelia en los
noventa y representante especial de la ONU para Irak. Fungié a mediados de 2012 y
principios de 2013 como mediador en el conflicto civil en Siria, en sustitucion a Kofi Annan,
como enviado especial de la ONU y de la Liga Arabe ha pronunciado su preocupacion por el
conflicto existente y la necesidad que todos los actores se interesen por poner fin al conflicto,

incluso China.

Ante el conflicto civil sirio surgen la siguiente interrogante: ¢Como la politica exterior de

Estados Unidos hacia Siria, en el periodo 2008 al 2013, es un medio que permite la defensa

vi



de sus intereses geopoliticos en Medio Oriente. Asi también el papel que desempefa la
ONU vy los paises vecinos Iran, Israel y Turquia y el posicionamiento del gobierno sirio en el
contexto del conflicto civil en Siria? Como tentativa para encontrar una respuesta a la
anterior interrogante, la presente investigacion pretende validar la siguiente hipotesis
general: La politica exterior de Estados Unidos durante el periodo 2008 al 2013 ha sido una
herramienta que ha brindado los medios necesarios para mantenerse como potencia
hegemonica, asegurando su geopolitica en la region de los paises arabes, en particular en
Siria dentro del marco de su actual conflicto civil. En donde paises como Iran, Israel y
Turguia quienes mantienen posiciones claras respecto al actual gobierno sirio ya sea a favor
0 en contra, pueden marcar un posible accionar dentro del conflicto ya sea de mediacion y
pacificacion o desencadenando un aumento en el actual conflicto civil sirio. A esto se le

suma la eficiencia de la ONU en su misidon de mantener la paz y la seguridad internacionales.

La investigacién surge a partir del interés que se tiene por profundizar sobre algin tema
actual y con relevancia para las Relaciones Internacionales, por lo que la politica exterior
estadounidense en el conflicto civil en Siria es preeminente por sus intereses geopoliticos
no sélo para la region del Oriente Medio, sino para la seguridad y la paz internacionales,
derivando en importantes consecuencias aun para paises alejados geograficamente de los
acontecimientos, como el encarecimiento de recursos energeéticos lo cual afectaria la
economia a nivel mundial, asi también el apoyo que mantiene el gobierno de Siria de paises
como Iran que marcarian el rumbo del conflicto para mantener el equilibrio del poder. Son
algunas de estas razones, que hacen que el tema de investigacion pueda ser analizado por
los estudiosos de las Relaciones Internacionales, con el objetivo de prever y buscar la
manera de minimizar el impacto de las crisis que se generen, a partir de una buena

estrategia de politica exterior y politicas domésticas.

El centro de la investigacion lo constituye el analisis de los acontecimientos de la politica
exterior de Estados Unidos que marquen cambios significativos en el conflicto” civil de Siria,

y sus intereses geopoliticos con respecto a los paises vecinos Iran, Israel y Turquia.

) Politica exterior: El conjunto de aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones que tiene un Estado més alla de sus fronteras
nacionales.” La politica exterior es el conjunto de politicas decisiones y acciones que integran un cuerpo de doctrina coherente y
consistente, basados en principios claros sélidos e inmutable, forjados a través de su evolucion y experiencia historica, permanentemente
enriquecido y mejorado por el que cada Estado u otro actor o sujeto de la sociedad internacional define su conducta y establece metas y
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Asimismo, para efectos de realizar un mejor analisis el espacio temporal que se abarcara
sera a partir del afio 2008, en que Barack Hussein Obama asume la Presidencia del pais
hasta marzo de 2013. Dicho periodo comprende dos afios a partir del estallido del conflicto

civil en Siria en marzo de 2011.

Debido a la innegable importancia de la region del Medio Oriente para Estados Unidos en
cuanto a su hegemonia y acceso a recursos energéticos, el objetivo de la presente
investigacion es analizar la politica exterior de Estados Unidos hacia Siria, en el periodo
2008-2013, como medio que permite la defensa de sus intereses geopoliticos en Medio
Oriente. Asi también el papel de la ONU y los paises vecinos Irdn, Israel y Turquia en el
contexto del conflicto civil en Siria y el posicionamiento del actual gobierno sirio ante la

politica exterior de Estados Unidos.

Las teorias en el estudio de las Relaciones Internacionales constituyen una herramienta
importante, para establecer y explicar de manera adecuada el sistema internacional, los
hechos y las interacciones entre los actores que lo conforman. Por esa razdn se presenta un
marco teorico con el que se puede describir y explicar de forma comprensible la politica

exterior de Estados Unidos y los demas actores que intervienen en el conflicto civil sirio.

El estudio de la politica exterior de Estados Unidos de cara al conflicto civil sirio se abordara
a partir de los postulados de la teoria realista cldsica, basandose en la obra de importantes
tedricos contemporaneos como Henry Kissinger, Hans Joachin Morgenthau y Raymond Aron

qgue han influido en la configuracion de la politica exterior de ese pais.

Dicha teoria pone al Estado como actor principal del escenario internacional, el cual marca
las pautas de la politica exterior. Para el realismo clasico la sociedad internacional esta

conformada por Estado-Naciones que persiguen sus intereses, la supervivencia y la

cursos de accién en todos los campos y cuestiones que trasciendan sus fronteras o que puedan repercutir al interior de los suyos, ya que es
aplicado sistematicamente con el objeto de encauzar y aprovechar el entorno internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos
trazados en aras del bien general de la nacién asi como de la basqueda del mantenimiento de la relaciones armoniosas con el exterior”
*H*ernéndez-VeIa, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional, Ed. Porria, México, 1999.

Conflicto: Es una situacion en que los actores tienen intereses incompatibles que les llevan a oponerse, bien sea por la posesion de
bienes escasos o por la realizacion de valores incompatibles, llegando al uso de la fuerza para alcanzar sus objetivos. Un conflicto puede
durar décadas, pero ocasionalmente, acciones hostiles de una de las partes aumenta la tension y la percepcion de amenazas que tiene la
otra parte. Revista  de Estudios Sociales, Revista No. 15 Posada Carbo, “Guerra  Civil” URL:
http://res.uniandes.edu.co/view.php/482/view.php
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hegemonia, en otras palabras: el “interés nacional’. Dicha situaciébn deriva en una
competencia entre ellos por la obtencién de sus objetivos geopoliticos, la cual puede ser
pacifica (por medio de la diplomacia) o violenta a través del conflicto armado. Es por eso que
en la presente investigacion se hard énfasis en el rol de los Estados, como actores

principales en el conflicto, analizando sus intereses, su poder y sus alianzas estratégicas.

El realismo clasico sostiene que La politica, al igual que toda la sociedad, obedece a leyes
objetivas que arraigan en la naturaleza humana'®, la existencia de estas leyes permite
explicar de una forma racional la interaccion de los Estados a nivel internacional, la cual se
basa en el ejercicio del poder para la salvaguarda del interés nacional y no en el
cumplimiento de principios y valores morales. Por lo cual muchas de las acciones
politicamente correctas no son morales, sin que esto represente algo negativo para la teoria
realista, pues segun sus paradigmas la Unica virtud es “la prudencia”. Asimismo, el conflicto
es visto como algo ineludible, que tiene como objetivo la consecucién del poder; sin
embargo, hay una forma de disminuir las posibilidades de conflicto y ésta es el “equilibrio del
poder”, una situacion en que un Estado no ataca al otro por tener el mismo nivel de poder y
correr el riesgo de tener grandes pérdidas en caso de enfrentamiento. Esta situacion de

equilibrio hace posible la existencia de un sistema internacional plural.

Los hechos historicos en relacion a la politica exterior de Estados Unidos son faciles de
interpretar a la luz de esta teoria, las diferentes doctrinas de politica exterior proclamadas por
diferentes gobiernos estadounidense son un eco de los principios realistas a las situaciones
qgue enfrenta el pais: la Doctrina Monroe, le propicié un enorme mercado, recursos naturales,
mano de obra barata, recursos energéticos y un area de seguridad a Estados Unidos;
legitimando aun el derrocamiento de gobiernos democraticos, con tal de salvaguardar las
inversiones estadounidenses en la region, lo cual es claramente contrario a los principios
morales, pero valido para lograr hegemonia. Es por esa razon que la teoria realista clasica

se considera como la mas adecuada al presente problema de investigacion.

El presente trabajo de investigacién se ha dividido en tres capitulos. En el primero de ellos,
se hard una caracterizacion general de la politica exterior de Estados Unidos, desde sus

origenes, sus principios doctrinarios, las instituciones que intervienen en su configuracion.

10 Morgenthau, Hans, 1986. “Politica entre las Naciones: la lucha por el poder y la paz”, Pags. 12-13.



Asimismo, se analizaran los intereses y objetivos que guian la politica exterior de Estados
Unidos en el Medio Oriente y el papel que desempefia Siria en el logro de estos objetivos.
Por otra parte, se profundizarq en la evolucion de la politica de Estados Unidos hacia la
region del Medio Oriente y Siria, y la postura actual que mantiene respecto al conflicto civil

en Siria y sus repercusiones en la geopolitica de la region.

En el capitulo dos, se describe toda la problemética actual que gira en torno al conflicto civil
en Siria, haciendo especial énfasis en que es un fendmeno que trasciende a toda la region
de Oriente Medio, particularmente porque ademas existen fuertes indicios de intervencion o
vinculacion de otros paises y actores ilegales con fuertes evidencias de apoyo o alianzas
estratégica con la oposicion Siria. En ese mismo orden, se analizara el papel que deberia de
tener la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como mediador en este conflicto,
cumpliendo su rol de ser garante de la paz mundial y respeto a los derechos humanos,
institucion que esta siendo muy cuestionado como en otros conflictos similares, por la poca o

nula presencia que tiene en dicho conflicto.

En el capitulo tres, se reflejard la posicion y el accionar del gobierno sirio, como también el
maniobrar de la oposicion interna, caracterizando el apoyo externo de otros paises, tanto en
el lado del gobierno sirio a través de las alianzas militares-diploméaticas, asi también hacia los
grupos opositores al actual gobierno, teméticas que deberan ser abordadas para lograr
mayor comprension del conflicto sirio y sobre el papel que ejecutan los principales actores

internos y externos.



CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS Y SITUACION ACTUAL DE LA
POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS HACIA SIRIA Y LA REGION DEL
MEDIO ORIENTE

En el presente capitulo se pretende resolver el siguiente problema de estudio: ¢ Cuéles son

los cambios de la politica exterior de Estados Unidos hacia Medio Oriente en las
administraciones de Barack Obama, y qué variables los han motivado? Como una respuesta
tentativa a dicha interrogante, se ha propuesto la siguiente hipétesis: La politica exterior de
Estados Unidos hacia Medio Oriente ha experimentado en el periodo 2008 al 2013 muchos
cambios en estrategia, no asi en objetivos geopoliticos. Estos cambios han sido motivados
por las promesas electorales de Barack Obama sobre romper con la politica “guerrerista” de
su predecesor George Bush y la crisis econdmica que obligé al gobierno a recortar el gasto
militar y a través de la informacion recopilada y presentada, se tratara de validar. Asimismo,
se hard una caracterizacion general de la politica exterior de Estados Unidos, desde sus
origenes, sus principios doctrinarios, las instituciones que intervienen en su configuracion.
Asimismo, se analizaran los intereses y objetivos que guian la politica exterior de Estados
Unidos en el Medio Oriente y el papel que desempefia Siria en el logro de estos objetivos. Se
abordan las tematicas anteriores, con el objetivo de Identificar cuales son los cambios de la
politica exterior de Estados Unidos hacia el Medio Oriente en las administraciones de Barack
Obama, y qué variables motivan dichos cambios; a través de la comprension del sistema
politico de Estados Unidos y la correlacion de las diferentes fuerzas politicas al interior del

aparato estatal.

1.1. Conformacién de la politica exterior de Estados Unidos: Fundamentos
doctrinales de la politica exterior de Estados Unidos

Una doctrina es un conjunto coherente de instrucciones que pueden ser un cuerpo de
ensefianzas basadas en un sistema de creencias, principios o posiciones respecto a
una materia o cuestion determinada®'. Por otra parte, doctrina para el area de politica
exterior se define como: un conjunto de principios expuestos por un gobierno a modo

de modelo o directriz al cual adaptara su proceder con la idea, en muchos casos de

™ Enciclopedia Britanica, Tomo XVII 152 Ed. 1986, pags. 394-395.



que otros Estados se identifiquen con ella*?. Otro concepto de doctrina de politica
exterior es: el cuerpo de axiomas fundamentales que utiliza una nacion para el
ejercicio de su politica exterior ya que le permite elaborar de forma estructurada los

lineamientos que han de seguirse®®.

Un elemento comun en la conceptualizacion de doctrina en politica exterior es guia,
estructura, lineamientos, directriz y en resumidas cuentas esa es la funcion principal
de una doctrina de politica exterior. La politica exterior de Estados Unidos ha tenido
como un elemento fundamental una serie de doctrinas, que han guiado su accionar

en diferentes momentos historicos y han sido proclamadas por distintos lideres.

Sin embargo, hay conceptos fundamentales que marcan un comun denominador en
la elaboracién de las doctrinas de politica exterior de Estados Unidos y éstas son las
fuentes doctrinales. Es por ello que se identifica en las diferentes doctrinas de politica
exterior de Estados Unidos la misma esencia, aunque respondan a momentos y sean
formuladas por lideres distintos, ya sea que pertenezcan al Partido Demdcrata o
Republicano. Estas fuentes han guiado la politica exterior de Estados Unidos,

permitiéndole alcanzar sus objetivos.

Entre las fuentes doctrinales mas importantes que han guiado la politica exterior

Estadounidense en la actualidad reciente se pueden mencionar:

- Pragmatismo: La politica exterior de Estados Unidos es gracias a esta fuente
doctrinal muy adaptable a las circunstancias cambiantes del sistema internacional
y conveniente para lograr sus objetivos. El pragmatismo implica una utilizacién
efectiva de los recursos disponibles, dependiendo de las circunstancias y del tipo
de recursos, lo cual implica muchas veces actuar al margen de la ética y de los

principios morales.

12 sanchez Hernandez, Carlos, Revista Critica en Ciencias Sociales y Juridicas, “11 de septiembre de 2001
¢Dramatico resultado de la Politica Exterior Estadounidense?”,
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/nomadas/5/cshdz.htm. Fecha de Consulta: 10 de julio de 2013

13 Coker, Christopher, Reflections of American Foreign Policy since 1945, New York: St. Martin Press, 1989,

Pag. 46.




Este pragmatismo es el que permite a Estados Unidos, que se precia de ser un
pais democrético, respetuoso de los derechos humanos y propulsor de sus
valores y principios al resto de los pueblos; aliarse con monarquias sangrientas
en el Medio Oriente, dictaduras militares de América Latina, derrocar gobiernos
democraticos y cometer muchas violaciones a nivel internacional, alegando que
son “dafio colateral” y que sus acciones que tienen el noble proposito de

conservar su seguridad nacional.

Los pensadores que dieron origen a esta corriente de pensamiento americano
fueron Charles S. Pierce y William James y su pensamiento ha tenido un gran
impacto en la politica exterior de Estados Unidos a lo largo del siglo XIX, XX y
XXI. El concepto de pragmatismo surge como un método légico de asignar
significado a los conceptos e ideas, asocidndolos con sus efectos en la realidad
aunque no reduciéndolos a éstos™. Este pragmatismo nos facilita el analisis de la
politica exterior de Estados Unidos, de su constitucion, su sistema democratico,
su sistema politico y aun sus simbolos. Se puede concluir que el pueblo
estadounidense es pragmatico culturalmente y eso se refleja con mayor fuerza en

su politica exterior.

- Excepcionalismo: es un conjunto de paradigmas sobre el papel que juega
Estados Unidos en el mundo, en el que predomina la superioridad moral, politica
y militar que segun sus lideres politicos caracteriza a su nacién y los hace
responsables de promover sus principios de democracia, libertad y desarrollo a

los demas pueblos.

Una buena muestra del pensamiento “excepcionalista” es esta frase de George
Bush: Hoy, Estados Unidos goza de una posicién de fuerza militar sin paralelo y
de gran influencia econémica y politica. De acuerdo con nuestra herencia y
principios, no utilizamos nuestra fuerza para obtener ventajas unilaterales.

Buscamos en su lugar crear un equilibrio de poder que favorezca la libertad

 Alcoriza, Javier, “Implicaciones del Pragmatismo de Charles S. Peirce y William James”, Revista de Filosofia
No. 22, 2001, pag. 118.



humana. . . . Trabajaremos activamente para llevar la esperanza de democracia,

desarrollo, mercados libres y el libre comercio a todos los rincones del mundo™®.

En esta breve frase se encuentran todos los elementos fundamentales del
“Excepcionalismo Americano”: una creencia casi religiosa de que Estados Unidos
tienen una posicion privilegiada en el mundo y una mision de expandir sus
principios, su sistema politico y econdémico. No obstante, se acabe de sufrir un
duro atentado terrorista, exista crisis econémica, 0 se pierdan guerras, la creencia
de que se conserva una posicion superior a nivel internacional en todos los
aspectos se mantiene inmutable al menos en la mente del pueblo americano.
Asimismo, sin importar la cantidad de muertes que implique un conflicto que su
pais haya propiciado o la violacion a los derechos humanos por parte del gobierno
estadounidense y sus aliados, esta situacion serd vista como justa y necesaria
para expandir el mejor sistema de organizacién politica: La democracia y la
libertad.

El sociblogo y politico Lipset, da una conclusion de lo que es “el excepcionalismo
en su concepcidn politica y religiosa, diciendo que es un credo politico que busca
conciliar, en definitiva, una forma de consenso mesianico que subyace bajo un
pluralismo aparente, con una mision nacional redentora, que comparten los
estadounidenses y que no es otra sino convertir, en clave proselitista, al resto del

mundo a su excepcionalismo™®.

El excepcionalismo se manifiesta claramente en la politica exterior de Estados
Unidos a través de su historia en eventos tales como: la Doctrina Monroe (1821),
Anexion de Texas (1845), Guerra con México (1846-48), Guerra con Espafia para
liberar a Cuba (1898), Construccion del Canal de Panama (1901-1914), Doctrina
Truman (1946), la “Alianza para el progreso” en América Latina (1961), impulsada

por el presidente John F. Kennedy; estos hechos demuestran el uso del principio

 President George W. Bush Introduction, National Security Strategy of the United States of America,
September 2002, P4g. 21.

16Lipset, Seymour Martin, “El excepcionalismo norteamericano. Una Espada de dos filos”, traduccién de Ménica
Pinilla, Madrid, Fondo de Cultura Econdmica, 2000, pags. 415-416.



de excepcionalismo para la expansion territorial y comercial de Estados Unidos;
pues contrario a lo que esta cosmovision promueve, sirve realmente para
alcanzar los intereses geoestratégicos de Estados Unidos y no para expandir la

democracia y la libertad de los seres humanos.

Una de las principales criticas a esta cosmovision es que bajo ese argumento se
valida cualquier accion de Estados Unidos aunque sea contraria al Derecho
Internacional, por ellos mismos establecido y promovido; es asi como vemos que
ningun otro Estado ni ningn Organismo Internacional sanciona a Estados Unidos
cuando infringe el Derecho Internacional y toma acciones en perjuicio de otros

Estados.

Algunos tedricos han calificado de mito el “excepcionalismo americano”, debido a
que sus postulados no coinciden con la politica exterior de Estados Unidos: la
superioridad moral no coincide con el exterminio de pueblos americanos
originales, apoyo a dictadores y a la ocupacion israeli; asimismo, las
responsabilidades que Estados Unidos ha enfrentado no son unicas, los
franceses e ingleses han asumido los mismos retos también; el “genio
norteamericano” no ha sido el componente principal de su hegemonia, la cual
atribuyen a su posicion geogréfica estratégica, alejada de la amenaza de otras
potencias, las dos guerras mundiales que devastaron a sus principales
competidores y a su amplio territorio lleno de recursos naturales.'’La realidad
demuestra que el “excepcionalismo americano” no es mas que un método
excepcionalmente efectivo de imponer su cosmovision y obtener sus intereses, a
costa de los demés estados.

1.1.1. Intereses y objetivos de la politica exterior de Estados Unidos

Los objetivos e intereses, son junto con la doctrina variables determinantes de la

politica exterior de un pais. Es por ello que a continuacion se analizardn los

M. Walt, Stephen, Foreign Policy,“The Myth of American Exceptionalism”.



principales intereses y objetivos de Estados Unidos y su papel determinante en la

construccion de su politica exterior.
Intereses de la politica exterior de Estados Unidos

Segun Hans James Morgenthau, El concepto de interés nacional contiene un
significado residual que es inherente al concepto mismo, pero mas all4d de estas
minimas exigencias su contenido puede recorrer toda la gama de significados que
sea logicamente compatibles con él. Este contenido est4d determinado por las
tradiciones politicas y el contexto cultural total dentro del cual formula una nacién su
politica exterior. El concepto de interés nacional contiene, pues, dos elementos, uno
I6gicamente necesario, y en este sentido inexcusable, y otro que es variable y viene

determinado por las circunstancias'®.

Como el autor da a entender, el significado de “interés nacional” puede definirse en
funciébn de los responsables de la politica exterior y su cosmovision, no es un
concepto estricto que englobe solamente lo que es imprescindible para el bienestar y
la supervivencia de la nacién (integridad territorial, soberania, independencia, etc).
Otro aspecto importante del “interés nacional” es que presupone el génesis del
conflicto en las Relaciones Internacionales, puesto que el interés nacional de un
Estado puede ir en detrimento del interés de otro y muchas veces los demas Estados
van a estar dispuestos a defender su interés nacional, por medio de las armas. La

violencia del conflicto solamente se puede evitar mediante el uso de la diplomacia.
Los intereses de Estados Unidos en el Medio Oriente:

e Protecciéon de los Recursos Energéticos (petroleo): El presidente James Earl
Carter (periodo 1977-1981) conocido como “Jimmy” Carter, plante6 en su doctrina
lo siguiente: Cualquier intento de parte de otra fuerza ajena a los estadounidenses

por obtener el control del Golfo Pérsico’, serd considerado como ataque a los

8 H. Hoffmann, Stanley, Teorias contemporaneas sobre las relaciones internacionales, Madrid, Tecnos, 1979,
pags. 107.

* Los paises del Golfo Arabe-Pérsico son: Arabia Saudita, Kuwait, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Qatar y Oman, quienes poseen en su
conjunto el 66% de las reservas probadas de petréleo a nivel mundial.



intereses vitales de los Estados Unidos y sera rechazado por todos los medios
necesarios, incluyendo los militares.*

e Ampliacién de mercados “libres”. Posterior a las intervenciones efectuadas los
Gobiernos “Democréticos” implementan politicas neoliberales, apertura a
inversionistas extranjeros, establecimiento de patentes, concesiones de servicios
estatales al sector privado; siendo las compariias estadounidenses las principales
beneficiarias de estos contratos y medidas. Se pone en evidencia que destruir y

reconstruir un pais es un gran negocio.
Objetivos de la politica exterior de Estados Unidos

Los Objetivos Nacionales son la expresion formal, concreta y oficial de los intereses y
aspiraciones nacionales, constituidos por situaciones existenciales y condiciones
reales, actuales, que se busca preservar como condiciones favorables o benéficas; o
por situaciones y condiciones futuras ideales posibles, que la ciudadania busca
alcanzar; o por valores o principios permanentes altamente apreciados por la mayoria
de la ciudadania, que también se busca preservar y cautelar. Estos objetivos deben
orientar las actividades politicas del Estado y los esfuerzos ciudadanos tras sus

logros, como una forma concreta de promover y lograr el bien comdn de la nacién.?

Como se desprende de las definiciones de objetivos nacionales, esta categoria es
superior a la de interés nacional, ya que representa los anhelos no de un grupo
politico especifico, sino de la nacion en su conjunto. Es decir, los objetivos nacionales
son la mas clara materializaciéon de lo que podria considerarse como Proyecto

Nacional, qué es el ideario del pais que buscamos como sociedad, como pueblo y

¥ Castillo Carmona, Raquel, Monografias.com “La Doctrina Carter y los Intereses de Estados Unidos en el
Medio Oriente”, URL: http://www.monografias.com/trabajos85/geoeconomia-interesese-eeuu-oriente-
medio/geoeconomia-interesese-eeuu-oriente-medio.shtml, Fecha de consulta: 14 jul 2013.

?% Chrismar Escuti, Julio Von “Objetivos Nacionales, Base de la Politica Nacional”, Coleccion Academia de Guerra
del Ejército de Chile Cap. Il, pag. 15, URL: http://www.acague.cl/galeria/colecciones/pdf 02052011160720.pdf,
Fecha de consulta: 27 jul 2013.




como nacién, lo cual implica un compromiso de trabajo conjunto, de metas, de

esfuerzo y de un destino comunes®.

A la luz de estas definiciones se identifican los siguientes objetivos de politica exterior

de los Estados Unidos:

e Pasajes interoceanicos

¢ Mantenimiento de la hegemonia en el mundo

e Capacidad de autodeterminacion y autodefensa

e Pazen el mundo y Europa

e Velar por intereses estratégicos

¢ Mantener fronteras seguras y estables

e Preservacion de la seguridad nacional

e Solucion del conflicto palestino-israeli. Este objetivo es muy importante para
Estados Unidos, pues con él se lograria la estabilidad de la regién del Medio

Oriente y permitiria un acceso mas economico al petréleo.

1.1.2. Funcionarios e Instituciones intervinientes en la configuracién de la

politica exterior de Estados Unidos

La politica exterior de Estados Unidos es influida por varios actores: Poder Ejecutivo,
representado en la figura del Presidente y la Secretaria de Estado, el Congreso, los
lobbies’, las agencias de inteligencia, grupos de poder y en menor medida por la
Opiniéon Publica del pueblo Estadounidense. A continuacién se expondran la forma en
que influyen algunos actores, el mecanismo de accién y algunas de sus actuaciones;
con el fin de conocer qué tanta incidencia puede tener determinado actor en las

decisiones de politica exterior y quién es el responsable de las mismas.

2! Alejandro Martinez Serrano, “Del Interés y Objetivos Nacionales”, Pag. 10 URL:
http://es.scribd.com/doc/12986561/Del-Interes-y-los-Objetivos-Nacionales. Fecha de consulta: 14 jul 2013.
Lobby significa “aquella actividad, remunerada o no, que busca promover, defender o representar cualquier interés legitimo de caracter
individual, sectorial o institucional, en relacién con cualquier decision que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar los organismos de
la Administracién del Estado y el Congreso Nacional”. Correa Rios, Enrique “Comunicacion, Lobbies y Asuntos Publicos” URL:
http://www.scielo.org.ar/pdf/ccedce/n33/n33a09.pdf. Fecha de consulta: 27 jul 2013.




1.1.2.1. Papel del Ejecutivo en la configuracién de la politica exterior

El Ejecutivo juega un papel prominente en la politica exterior de Estados Unidos y la
responsabilidad principal de la actividad del Estado reside en la figura del Presidente.
La Constitucion de Estados Unidos establece en el articulo 2, seccién 1, que el Poder
Ejecutivo se depositara en el "Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica”,
quien es a la vez Jefe de Estado y de Gobierno y Comandante en Jefe de las

Fuerzas Armadas.

Para llevar adelante su politica exterior, el Presidente se auxilia de sus asesores,
personas de confianza a quienes designa sin el concurso ni la venia del Senado: La
Oficina Ejecutiva. Esta Oficina esta compuesta de quince departamentos, de los
cuales al menos cuatro intervienen en la configuracion de la politica exterior: Oficina
de Administracion y Presupuesto, Oficina del Representante Comercial de los

Estados Unidos, Consejo Nacional Econdmico y Consejo Nacional de Seguridad.
¢ Oficina de Administracion y Presupuesto

La mision principal de la Oficina de Administracion y Presupuesto es ayudar al
presidente en la elaboracion del Presupuesto de la Nacién, por medio de la
priorizacion de las metas politicas, disefiando un presupuesto adecuado para su
logro. Tiene que ver con la politica exterior, a partir de que es la encargada de
asignar un presupuesto a las diferentes carteras, como es el Departamento de
Defensa, Comercio, del Tesoro, la Agencia de Inteligencia, etc. “La OMB (por sus
siglas en inglés) es el mayor componente de la Oficina Ejecutiva del Presidente. Se
reporta directamente al Presidente y ayuda a una amplia gama de departamentos
ejecutivos y agencias de todo el gobierno federal para implementar los compromisos

y las prioridades de la Presidencia”.?®

Esta oficina tiene una gran importancia para la politica exterior y doméstica de los
Estados Unidos; puesto que tiene la funcion de revisar y si es necesario proponer

reestructuras a las dependencias y mecanismos administrativos establecidos, en

The White House: “Office of Management and Budget”, URL:
http://www.whitehouse.gov/omb/organization _mission/. Fecha de consulta: 19 jul 2013.




todos los departamentos ejecutivos, con el fin de lograr las metas y el cumplimiento
del presupuesto. Asimismo, estudian los presupuestos de cada departamento, con el
proposito de presentar al Congreso una propuesta integral. Tiene un papel influyente
en la toma de decisiones ya que estudia todas las propuestas y proclamas ejecutivas;
por medio de la importante informacién que le suministra esta oficina, el Presidente
puede tomar importantes decisiones sobre darle continuidad o suspender

determinado proyecto.

o Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos
Esta oficina fue creada en 1963 y forma parte de la Oficina Ejecutiva, tiene la
misién de administrar y dirigir todos los programas referentes a los acuerdos
comerciales de los Estados Unidos y formular una politica comercial, para la
apertura de los mercados en todo el mundo, promover la inversion directa y la

negociacion con otros paises.

El jefe del USTR es el Representante de Comercio de EE.UU., miembro del
gabinete que se desempefia como el principal asesor del Presidente comercial,
negociador y portavoz en materia de comercio. Asimismo, este representante
influye en la toma de decisiones de distintas carteras de Estado y otras
instituciones en las que esta presente: es vice presidente de la Junta de
Directores de la Overseas Private Investment Corporation (OPIC), forma parte del
Consejo de Administracion de la Corporacion del Desafio del Milenio, es un
miembro sin derecho a voto de la Junta Directiva del Banco de Exportacion e
Importacion, y miembro del Consejo Consultivo Nacional de Politicas Monetarias

y Financieras Internacionales.

Esta oficina y el Consejo Nacional Econdmico es altamente influido por el sector
privado, quiénes actian como asesores de politica comercial y esta influencia fue
establecida por el Congreso de EE.UU. por medio de la creacion del sistema de
comités consultivos del sector privado en 1974 para asegurar que la politica
comercial de EE.UU. y los objetivos de negociacion comercial reflejen

adecuadamente los intereses comerciales y econémicos de Estados Unidos.
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Los comités asesores proporcionan a Estados Unidos, informacion vy
asesoramiento con respecto a negociar objetivos y posiciones antes de entrar en
los acuerdos comerciales, en el funcionamiento de cualquier acuerdo comercial,
una vez celebrado, y en otras cuestiones que surjan en relacion con el desarrollo,

la implementacion y la administracion de la politica comercial de EE.UU.**

El actual Representante Comercial de Estados Unidos es el Sr. Michael Froman®,
quien continuard impulsando la politica de “libre mercado” en el mundo, facilitados
por la necesidad de reconstruccion y cooperacion que han dejado las incursiones
militares de Estados Unidos, los cuales brindan muchos réditos a los grandes

empresarios norteamericanos.

e Consejo Nacional Econémico

El Consejo de Asesores Econdémicos fue establecido por el Congreso en la Ley de
Empleo de 1946. El Consejo de Asesores Econdmicos, es un organismo dentro
de la Oficina Ejecutiva del Presidente, que se encarga de ofrecer el Presidente
asesoramiento econdmico objetivo en la formulacién de una politica econémica
nacional e internacional que se adapte a los cambios y guie los acontecimientos
economicos, con el propdsito de que Estados Unidos tenga la preeminencia en el
mundo. El Consejo basa sus recomendaciones y analisis sobre la investigacion
economica y la evidencia empirica, utilizando los datos disponibles para apoyar al

Presidente en la fijacion de la politica econémica de la nacion.

El Consejo Nacional Econdémico tiene una gran influencia en la politica exterior de
Estados Unidos, pues formula politicas econdémicas que luego son implementadas

afectando también otros paises tales como: Tratados de Libre Comercio,

2 «Office of the United States Trade Representative” URL: http://www.ustr.gov/about-us/mission. Fecha de
consulta: 19 jul 2013.

% Office of the United States Trade Representative”, Multimedia URL: http://www.ustr.gov/about-us/press-
office/multimedia?id=8309&t=video. Fecha de consulta: 19 jul 2013.
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ampliacion de mercados, proteccion de recursos energéticos, rescate de bancos,

Programas de Ajuste Estructural, revaluacion y devaluacion de la moneda’, etc.

e Consejo Nacional de Seguridad
El Consejo de Seguridad Nacional fue establecido por la Ley de Seguridad
Nacional de 1947, modificada por la Ley de Seguridad Nacional de Enmiendas de
1949. Mas tarde, en 1949, como parte del Plan de Reorganizacion, el Consejo se
colocd en la Oficina Ejecutiva del Presidente. EI Consejo surge en la post Il
Guerra Mundial, producto de la necesidad de una mejor coordinacion entre el
Ejecutivo, el Departamento de Defensa y las Agencias de Inteligencia, que se
puso en evidencia en diferentes momentos de la guerra, en los que fue precisa la

toma de decisiones rapidas.

El Consejo de Seguridad Nacional (NSC) es el principal foro de la Presidencia
para la consideracion de la seguridad nacional y la politica exterior con sus
principales asesores de seguridad nacional y funcionarios del gabinete. Desde su
creacion bajo la presidencia de Truman, la funcion del Consejo ha sido la de
asesorar y asistir al Presidente en la politica exterior y la seguridad nacional. El
Consejo también sirve como el brazo principal del Presidente de la coordinacion

de estas politicas entre los diversos organismos gubernamentales.

El Consejo de Seguridad Nacional estd presidido por el Presidente. Sus
asistentes regulares son el Vicepresidente, el Secretario de Estado, el Secretario
de Hacienda, el Secretario de Defensa y el Asistente del Presidente para Asuntos
de Seguridad Nacional. El jefe del Estado Mayor Conjunto es el consejero militar

obligatorio para el Consejo y el Director de Inteligencia Nacional es el asesor de

" “En la década de los 80, la economia estadounidense estuvo acosada por los déficits comerciales y financieros. En
1984, los déficits comerciales estadounidenses alcanzaron los 109.000 millones de doélares, la mitad de los cuales
provenia del comercio con Jap6n. Para promover el comercio exterior, EEUU junto con Japén, Alemania, Gran Bretafia y
Francia acordaron coordinar la politica econémica internacional, en una reuniéon celebrada en septiembre de 1985, en el
Hotel The Plaza de Nueva York, donde decidieron devaluar el délar contra otras principales monedas internacionales.
En los tres meses siguientes, la moneda de EEUU se devalu6 en un 20 por ciento frente al yen de Japén. Esto impuls6
la recuperacion del comercio exterior y la economia de EEUU, e hizo bajar el valor de los bonos del Tesoro
estadounidenses a disposicion de Japén”. Liang, Wei, “Délar devaluado no aliviara el contumaz endeudamiento de

EEUU URL: http://spanish.peopledaily.com.cn/31619/7587092.html
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inteligencia. El Jefe de Gabinete del Presidente, asesor del presidente, y el
Asistente del Presidente para Politica EconOmica estan invitados a asistir a
cualquier reunién del CNS. El Fiscal General y el Director de la Oficina de
Administracion y Presupuesto estan invitados a asistir a las reuniones
relacionadas con sus responsabilidades. Se invita a los jefes de otros
departamentos ejecutivos y agencias, asi como otros altos funcionarios, para

asistir a las reuniones del Consejo de Seguridad Nacional en su caso.

La creacion del NSC es un intento de contar con un érgano formal, colegiado,
para superar la improvisacion y falta de coherencia en la conformacion de la
politica exterior que se habia puesto en evidencia durante la Segunda Guerra
Mundial, en que la toma de decisiones claves en los planos politicos y militar

habia adolecido de un caracter ad hoc.

Los estudiosos identifican dos modalidades en la conformacién de la politica

exterior norteamericana:

1) Cuando el Presidente se involucra intimamente en la definicion de la
estrategia nacional, tiende a participar en la conduccion diaria de la politica
exterior, 1o que no permite que el Secretario de Estado o el de Defensa
desempefien el papel central en su formulacibn y manejo. Esto puede
denominarse como el “sistema presidencial” y generalmente convierte al
Asesor para Asuntos de Seguridad Nacional en un actor destacado en la
politica. Este es el caso de los presidentes John F. Kennedy, Richard Nixon,

James Carter y George Bush padre e hijo.

2) Cuando el Presidente se reserva para la toma de decisiones al mas alto nivel,
pero no interviene en la supervision diaria de la politica exterior, tiende a
permitir que el Secretario de Estado se convierta en la figura dominante del
proceso. Esto se denomina el "sistema secretarial" para la conduccion de la
politica. Los presidentes Harry Truman, Dwight Eisenhower, Lyndon Johnson,

Gerald Ford, William Clinton y Barack Obama se incluyen en este patron.
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Diagrama 1.1 ORGANIZACION DE LA OFICINA DEL PRESIDENTE DE ESTADOS
UNIDOS?

PRESIDENTE

OFICINA EJECUTIVA DEL PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE

GABINETE

OFICINA DE ADMINISTRACION Y
PRESUPUESTO
OFICINA DEL REPRESENTANTE
COMERCIAQL DE ESTADOS UNIDOS
CONSEJO NACIONAL ECONOMICO
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

El papel de estas cuatro oficinas es fundamental en la conformacién de la politica
exterior de Estados Unidos, pues son los funcionarios de confianza y de mayor
cercania al Presidente. La informacion y la asesoria que estas oficinas proveen al
Presidente le sirven para determinar su postura respecto a las acciones de politica
exterior que deben emprenderse. Todas ellas trabajan en conjunto, ejerciendo un
papel Unico e importante en la definicion de la politica exterior, desde la Oficina de

Administracion y Presupuesto que determina los fondos que se pueden invertir en

2" Elaboracién propia a partir de los datos encontrados en: http://www.whitehouse.gov/our-

government/executive-branch. Se reflejan en el organigrama solamente 4 de los 15 departamentos que la
conforman, pues son los que tienen mayor trascendencia en la conformacion de la politica exterior de Estados
Unidos.
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determinado proyecto y que gestiona la aprobacion de estos fondos con el Congreso,
hasta la Oficina Comercial cuyo papel es aprovechar y crear mercados libres con los
mejores beneficios para los empresarios norteamericanos, cada una de ellas defiende
los pilares de la politica exterior de Estados Unidos: Seguridad Nacional, Libre

Comercio y Supremacia Econdmica.

Pero estas oficinas no desarrollan su trabajo de manera aislada, sino que son
ampliamente influidas por lobbies, que tratan de poner en la agenda estadounidense
sus intereses; asimismo, se sirven de la Comunidad de Inteligencia, la cual les
suministra importante informacion, muchas veces de acuerdo a los objetivos trazados
por el Ejecutivo. Como se tratard ampliamente en el siguiente apartado, el accionar
del Ejecutivo es limitado en términos econémicos por las decisiones del Congreso, el
cual tiene la potestad de aprobar o no el presupuesto y el desvio de fondos de un

programa a otro.

1.1.2.2. Papel del congreso en la configuracién de la politica exterior de
Estados Unidos

La tendencia del sistema politico norteamericano desde inicios del S. XX, pero que
logra su maxima expresion después de la Segunda Guerra Mundial, consiste en el
fortalecimiento de la rama Ejecutiva en el proceso de conformacion y toma de
decisiones politicas, lo cual es mas evidente aun en la esfera de las relaciones
internacionales. Esta tendencia en el periodo de la ‘Postguerra Fria’ se ha mantenido,

aunque se perciben signos de revitalizacion del Legislativo.

“El Congreso de Estados Unidos desempefia un papel de primerisima magnitud, en
tanto es la institucion del aparato del Estado que aprueba toda la legislacién del pais
y los recursos para poner en marcha la politica norteamericana, tanto en lo interno

como en lo externo”. 8

%8 Castro Marifio, Soraya. Centro de Estudios Sobre Estados Unidos Universidad de La Habana “El Proceso de
Conformacion de la Politica Exterior de los Estados Unidos”, 1998, pag. 16.
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La prerrogativa del Congreso de autorizar y asignar fondos monetarios para la puesta
en practica de los programas gubernamentales constituye la forma mas eficaz de

este 6rgano para influir en el proceso de conformacion de la politica exterior.

En principio, el Ejecutivo posee medios establecidos de intervenir en el mecanismo
de autorizacion-asignacion, asi como de desviar dinero de un programa a otro; pero
en la actualidad esta competencia exclusiva, de caracter legislativo, le otorga al
Congreso una posibilidad real de viabilizar o retardar el cumplimiento de

determinados objetivos de politica exterior.
Caracteristicas estructurales del congreso

En el proceso de toma de decisiones de politica, por parte del Legislativo, influyen
factores internos y externos que le sitian limites ante la preeminencia ejecutiva. Entre
los primeros, concernientes fundamentalmente a su composicion, estructura y

funcionamiento, encontramos:

¢ El desintegrativo sistema de comités;

e La debilidad del sistema bipartidista y la posibilidad de ser suplantado por la
formacion de pactos y coaliciones politicas flexibles;

e La lentitud del proceso legislativo por estar sujeto a numerosos niveles de
decision;

e La dificultad de los miembros del Congreso para manejar informacion
especializada sobre aspectos especificos; y

¢ La ineficiencia en el proceso de supervision de las leyes que aprueba.

No obstante, aun estas sefiales y las debilidades propias de la estructura

congresional no indican por el momento un cambio de la tendencia fundamental.

Las concepciones politicas imperantes, tanto a nivel del mecanismo de poder politico
como al de masas, y los criterios e intereses personales de los miembros del
Congreso, resultan también de valor singular cuando valoramos las decisiones

politicas que aprueba ese 6rgano.
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Se destacan entre los elementos externos al Congreso que condicionan su actuacion:
el entorno internacional, el electorado, la opinion publica, los grupos de presién
(lobbies), los medios de difusién masiva, las agencias y departamentos ejecutivos y la

propia Presidencia.

Toda esta gama de factores, que influyen en la actividad congresional, se encuentra
presente no sblo en su trabajo cotidiano de aprobar leyes que trazan politicas hacia
regiones y paises concretos, sino, también, en la asignacién de fondos monetarios
para realizar los planes gubernamentales que afectan directamente a la politica

exterior. %°

1.1.2.3. Papel de las agencias de inteligencia en la configuracién de la
politica exterior

En el proceso de conformacién de la politica exterior norteamericana participan
agencias como la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y otras surgidas en el
contexto de Guerra Fria, bajo la supervision del Departamento de Estado, que

responden, en teoria, a la direccion del Secretario de Estado.

La Comunidad de Inteligencia Norteamericana en la Conformacion de la politica

exterior

La inteligencia es el conjunto de acciones que se realizan clandestinamente con
fuerzas, medios y métodos especializados, que permiten satisfacer intereses del
Estado en funcion de contribuir a la elaboracion y ejecucion de su politica interna y
externa mediante la obtenciébn de informacién y la ejecucion de actividades

operativas.

Los objetivos de la inteligencia consisten en facilitar al Estado informacion que
viabilice la toma de decisiones politicas y contribuir a la ejecucion de la politica del
Estado.

Para los formuladores de la politica norteamericana, la inteligencia es util en la toma

de decisiones politicas, en la planificacion, en situaciones de guerra y conflictos, en

2% |bid. Pag. 17.
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casos de alerta y en la verificacion del cumplimiento de tratados internacionales. La
relacion que debe existir entre inteligencia y politica para los lideres norteamericanos
fue sefialada por Henry Kissinger durante las audiencias para su nhominacion como

Secretario de Estado:

“Cualquiera preocupado con la politica nacional debe tener un profundo interés en

que la inteligencia guie y no siga a ésta.”

Esto continda siendo uno de los problemas fundamentales de la Comunidad de
Inteligencia norteamericana. Para muchos, los resultados de la inteligencia
norteamericana estan predeterminados por los dictados de la politica con el fin de no
entrar en contradiccion con los que formulan ésta. Se puede citar como ejemplo de
esto los informes de inteligencia que informaban a Bush sobre la existencia de
fabricas de armas bioquimicas en Irak, lo cual iba en apoyo a la politica armamentista

de Bush, aunque al final resulté ser informacion falsa.

El objetivo de trabajo de la Comunidad de Inteligencia se encuentra bien definido en
la Ley de Seguridad Nacional de 1947, la cual definié6 como funciones de la Agencia

Central de Inteligencia (CIA) lo siguiente:

Asesorar al Consejo de Seguridad Nacional (National Security Council-NSC) en
cuestiones de inteligencia de los departamentos y agencias gubernamentales
relacionadas con la seguridad nacional.

e Hacer recomendaciones al NSC para la coordinacion de actividades de
inteligencia de los departamentos y agencias del gobierno relacionadas con la
seguridad nacional.

e Correlacionar y evaluar la inteligencia referida a la seguridad nacional y asegurar
la diseminacién apropiada de esta informacién dentro de los usuarios del
gobierno.

e Prestar servicios adicionales de interés comun que el NSC determine pueden ser

cumplidos centralmente de forma mas eficiente.

Yus. Congress, Senate Committee on Foreign Relations, Nomination of Henry A. Kissinger. Washington, D.C,
U.S. GPO, 1973.
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e Cumplir otras funciones y deberes referidos a inteligencia que afecten la

seguridad nacional, segun indique el NSC periédicamente.

Este ultimo punto sirvié y aun hoy constituye la base normativa para la realizacién de
acciones encubiertas, area de participacion de la inteligencia en la conformacion de la

politica norteamericana.®

“Con el fin de la Guerra Fria se hizo necesario un reajuste de las prioridades de la
inteligencia norteamericana en correspondencia con el creciente numero de

escenarios donde pueden estar comprometidos los intereses norteamericanos.

Los objetivos, por ende, se han tornado numerosos, complejos y dificiles de
identificar. El énfasis en las amenazas militares no ha desaparecido; pero han surgido
otros en consonancia con la participacién norteamericana en las llamadas misiones
humanitarias, de mantenimiento de la paz, la lucha contra el narcotrafico y el

terrorismo internacional, entre otros®.
Coordinaciéon entre el Departamento de Defensa y la Inteligencia

Para las Fuerzas Armadas norteamericanas, la informacion de inteligencia es y
continuard siendo piedra angular de su accionar y desarrollo perspectivo. Segun
palabras del Presidente de la Junta de Jefes del Estado Mayor (Joint Chiefs of Staff-
JCS): La importancia de la informacion no cambiara en el afio 2010. Debemos tener
superioridad de informacién: la capacidad de obtener, procesar y diseminar un flujo
de informacién ininterrumpido, al tiempo que explotar o denegar al adversario la

habilidad de hacer lo mismo.

El Readiness System del Presidente de la Junta de Jefes del Estado Mayor (Joint
Chiefs of Staff-JCS), incluyendo los Joint Monthly Readiness Reviews de los
Comandos Unificados proporciona actualizaciones continuas y valoraciones de las
necesidades criticas de inteligencia de los Comandos. El planteamiento de

necesidades de inteligencia nacional del Director de Inteligencia Central (DCI) es otro

%1 Castro Marifio, Soraya. Centro de Estudios Sobre Estados Unidos Universidad de La Habana “El Proceso de
Conformacion de la Politica Exterior de Estados Unidos”, 1998, pag. 86.
%2 |bid. pag. 87
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de los mecanismos que se utilizan para identificar los requerimientos de inteligencia

de las fuerzas armadas.

Las fuerzas armadas norteamericanas estan crecientemente comprometidas con
operaciones que bajo la falacia de nombres como ‘actividades de mantenimiento de
la paz (peacekeeping, peaceenforcement, peacemaking), contraterrorismo, asistencia
humanitaria, asistencia en caso de desastres, antidrogas, de interdiccion de
contrabando estratégico y evacuacion de personal no combatiente’ sirven para

ejecutar a través del uso de la fuerza la politica exterior de los Estados Unidos.

De ahi que las prioridades de informacion de los Jefes se centren en indicadores
como cultura, historia, religion, economia, demografia y lideres nacionales. En estos
escenarios con extensos contactos con poblaciones locales hay una necesidad critica
de fuentes humanas de inteligencia bien entrenadas y especialistas en

contrainteligencia.

Como resultado de presiones congresionales y de presupuesto, los servicios
armados y los Comandos Unificados han dado pasos para consolidar las operaciones
de inteligencia en agencias o comandos Unicos. Adicionalmente, se ha incrementado
el control de la Defense Intelligence Agency (DIA - Agencia de Inteligencia de
Defensa) sobre la produccion de inteligencia de los servicios militares. Ademas, la

DIA asumi6 el control de las operaciones militares con inteligencia humana®.

Sin embargo, ello no implica necesariamente una tendencia hacia la eliminacion de
las unidades de inteligencia de los servicios armados, lo cual tendria la oposicion
unanime de la Junta de Jefes del Estado Mayor (Joint Chiefs of staff-jcs). Cada Jefe
de servicio armado desea mantener el control sobre la produccion de inteligencia en
su area de responsabilidad, ain cuando ello pueda viciar los estimados de las
posibilidades extranjeras en interés de mayores beneficios para el servicio en

cuestion.

Por otro lado, la Defense Intelligence Agency (DIA - Agencia de Inteligencia de

Defensa) como elemento del Departamento de Defensa tiene sus propios intereses

%% |bid. Pag. 93.
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que pueden introducir alteraciones en los resultados de sus andlisis, en
contraposicion a las conclusiones que sobre un tema pueda originar otra agencia
como la CIA. Eliminar los puntos de vista potencialmente competitivos de los
diferentes servicios puede provocar una conclusion de inteligencia militar “unanime”

no necesariamente justificada por la informacion existente™*.

1.2. Evolucion de la politica exterior de Estados Unidos: De la Doctrina Bush
a la Doctrina Obama

1.2.1. Influencia de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en la
configuracion de la politica exterior hacia Medio Oriente

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 han reconfigurado el escenario
internacional, en especial la politica exterior de Estados Unidos hacia el Medio
Oriente pues ha tenido gran influencia en como se ha manejado, cuales han sido sus
planes de accion en determinados paises, y como las relaciones bilaterales con
antiguos aliados se han transformado radicalmente; como el caso de Siria en donde
se mantenian buenas relaciones, pero éstas han cambiado debido a que hay muchos
intereses en juego, que en ocasiones no concuerdan con los que persigue la

geopolitica de los Estados Unidos.

Para el Gobierno de los Estados Unidos la seguridad nacional ha sido y seguira
siendo un punto de agenda, dandole prioridad y respalda, posturas unilaterales como
las mostradas por el gobierno de Bush, que en un principio buscaba coaliciones en
contra del terrorismo, como en caso de Afganistan, la “autodefensa” sirvi6 de
justificante para poder intervenir unilateralmente en otros paises, como es el caso de
Irak, se puede decir que los atentados del 11 de septiembre de 2011, abrieron paso a
una serie de intervenciones en paises del Medio Oriente, en donde también se
contaba con el argumento que estos no contaban con gobiernos democraticos,
imponiendo asi un modelo de democracia occidental, de poca legitimidad en donde la

inestabilidad de estos paises aun persiste.

% |bid, pag. 94
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1.2.2.

Al parecer, la guerra era el medio mas conveniente para el Gobierno de los Estados
Unidos, los cuales pasaron de por alto otras formas de hacer justicia por los ataques
recibidos, en donde podria funcionar el declarar los ataques como crimenes contra la
humanidad y crear un tribunal de justicia que se encargara de los hechores, y asi

evitar la invasion de Afganistan, sin afectar a la poblacion civil.

La politica exterior de Estados Unidos estd mas enfocada hacia Medio Oriente,
promoviendo acciones que buscan alcanzar sus intereses geopoliticos, como es el
caso del conflicto sirio, en el cual los actores externos han tomado un rol protagonico,
dando una clara posicion acerca de su politica exterior hacia Siria, en donde apoyan
gue el actual presidente Bashar al-Assad dimita del cargo, y que se instaure un
gobierno democratico, esto sigue la légica de instaurar un gobierno democréatico

desde una perspectiva occidental.
Enfoque de la guerra preventiva

El derecho de legitima defensa, en derecho internacional, ha existido siempre;
cuando se incorpora a la Carta de las Naciones Unidas abre camino a que diferentes
Estados ya sea de forma conjunta o individual encuentren un fundamento juridico que
respalde acciones en contra de otro, y es que el articulo 51 que dice de la siguiente
manera: “ Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un miembro
de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las
medidas tomadas por los miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa
seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en
manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente
Carta para ejercer en cualquier momento la acciéon que estime necesaria con el fin de
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales”. El citado articulo, ha
marcado muchos andlisis en cuanto a si procede o no un ataque a un tercero, y es
que la primera observacion, sumamente importante es que dentro de sus
lineamientos menciona que debe de haber un ataque armado, en contra de un

miembro de las Naciones Unidas.
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En los primeros afios posteriores a la entrada en vigencia de la Carta se expuso una
teoria, que no nacioé ahi, sino que tiene raices en la Teoria General del Derecho, en el
sentido de que no hay que esperar a que el ataque armado se produzca, si el atague
armado es previsible y es practicamente seguro que va a ocurrir, puede haber una
reaccion frente a ese ataque presumible y por tanto habria, un derecho de legitima
defensa preventiva, para prevenir el ataque posterior. Esta tesis naci6 y se
fundament6 ya en la era atbmica cuando todavia habia un monopolio de las armas
nucleares por parte de EE.UU. Se debe de tomar en cuenta que si bien el anterior
argumento es defendido por muchos tedricos, éstos también consideran una “guerra
justa” cuando existe necesidad extrema, tomando en cuenta los diferentes factores
que respalden dicha accién. La guerra preventiva puede “ser justa”’, pero en muy
raras ocasiones. Dicho con otras palabras: Este mecanismo opera por via de
excepcion y no deberia constituirse en una receta normalizada para la solucién de

conflictos internacionales.

Existen algunos requisitos a tener en cuenta para el enfoque de las guerras
preventivas como los expuestos por el holandés Hugo Grocio (s.XVII): “La guerra
preventiva sélo sera una guerra justa si se demuestra que un Estado est4 a punto de
ser atacado (inminencia) por fuerzas relevantes para causarle un grave perjuicio
(contundencia) y sélo si la informacién de que se dispone para creer tal cosa -
provenga de donde provenga- esta convenientemente contrastada (evidencia)’.
Condiciones que dan una perspectiva de clasificar una guerra preventiva si es justa

no, y si ésta trae consigo implicaciones juridicas, politicas o morales.

El caso de la guerra hacia Irak por parte de los Estados Unidos es un ejemplo de una
aparente guerra preventiva, puesto que en sus inicios se alegaba que en lrak se
encontraban armas de quimicas que ponian a los Estados Unidos en inseguridad y
como posible blanco de ataque, demostrdndose hoy en dia que no existian tales
evidencias, restringiendo otro posible ataque en donde no exista una evidencia
contrastada, y verificada por otros actores, como también respetando el Derecho
Internacional, en la medida que no se ocupe para llevar interés particulares a su fin,

como es la invasion para obtener el control geopolitico de un pais.
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1.2.3. Efectos del enfoque militarista de Estados Unidos hacia el Medio Oriente

El enfoque militarista de la politica exterior hacia el Medio Oriente impulsado por
George Bush después de los ataques terroristas del 11 de septiembre 2001, trajo
consigo importantes consecuencias politicas, sociales y econdmicas tanto en el

Medio Oriente como dentro de Estados Unidos.

En el area politica, la principal consecuencia de las invasiones a Afganistan e Irak fue
la anarquia, debido a que la instauracion de una democracia al estilo estadounidense
en regiones acostumbradas a gobiernos autocréaticos y de una gran diversidad étnica
y religiosa, no dio resultados que beneficiaran a la poblacién; sino que al contrario,
ante la falta de una fuerza coercitiva dominante, surgieron muchos grupos pugnando
por hacerse del poder, llevando a cabo numerosos actos terroristas contra la

poblacién civil y contra objetivos militares de ocupacion.

Entre los principales grupos terroristas que operan en la region se encuentran: Al-
Qeda en Mesopotamia, una red de Al-Qaeda que opera en Irak y es autora de
numerosos atentados contra la poblacién chii y objetivos militares. También opera el
Ejército Islamico de Irak, constituido por arabes sunies que no evocan positivamente
a Sadam Hussein. A finales de 2006, surgi6 una organizacion armada implicada
directa e indirectamente en actos de terrorismo, Jaysh Riyal al Tariq al Nagshabandi
(JRTN), la cual mezcla credo islamico con nacionalismo iraqui.®** Esta situacion de
“guerra no declarada” ha llevado tanto a Irak y Afganistan a ser estados fallidos (ver
anexo 1), imposibilitando la gobernabilidad y que los organismos del Estado hagan
su trabajo, poniendo en riesgo la paz internacional al no tener control de gran parte

de su territorio en los que operan y entrenan libremente los grupos terroristas.*

El retiro de las tropas de Estados Unidos de Irak, no ha cambiado en nada la

situacion de violencia en el pais. Los grupos sunies radicales, incluida la filial de la

$*Reinares, Fernando, “Terrorismo Internacional”. Q&A del Real Instituto Elcano. URL:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano
es/prensa/actualidadelcano/ga reinares atentados irak. Fecha de Consulta: 28 de julio de 2013.

% Animal Politico.com, “México empeora en el indice de Estados Fallidos”, URL
http://www.animalpolitico.com/2013/06/mexico-cae-un-lugar-en-el-indice-de-estados-
fallidos/#axzz2bbgD3hry.
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organizacion terrorista Al Qaeda en Irak, han redoblado su actividad violenta y mas
de 535 personas han muerto en atentados solo en julio de 2013, segun el recuento

que realiza el organismo Iraq Body Count®’.

Otra consecuencia politica importante, es el surgimiento de Irak chii. Bajo el gobierno
de Saddam Hussein las mayorias chiitas fueron relegadas del poder politico, pero
eso cambio con las elecciones libres de 2005, en la que la mayoria chii se reflejo en
apoyo hacia el partido Dawa, el cual gano las elecciones. Por lo tanto, ahora Irak es
influido y aliado de Iran, el Unico Estado de mayoria chii en la zona; situacion que
genera recelos en los demas paises de la region que son gobernados por facciones

sunnies: Egipto, Arabia Saudita y Jordania, etc.”

Asimismo, la ocupacion del Medio Oriente ha traido un mayor sentimiento de
“antiamericanismo” en la region; lo cual ha contribuido entre otras cosas la llegada al
poder de grupos considerados extremistas, tales como: Hezbol4 en el Libano y

Hamas en Palestina.

Entre las consecuencias econdmicas mas importantes estan la falta de inversién
extranjera, la aplicacion de politicas neoliberales y la corrupcion asociada a la

reconstruccion de los paises intervenidos.

La inversidn extranjera se ha visto frenada en varios paises de la region, ya sea que
tengan bloqueos econdémicos como Iran, Siria, Palestina (Gaza) o no; ya que la
violencia hace peligrar las inversiones en toda la region afectando incluso el turismo

en lIsrael.

El gobierno provisional impuesto en Irak por Estados Unidos, fue aprovechado por
éste ultimo para impulsar en el pais medidas neoliberales, que han venido a socavar
la deprimida economia iraqui. Estas medidas han consistido en supresion de

aranceles e impuestos, privatizacion de las empresas estatales, las cuales fueron

3 Europa Press.es “Fallecen 21 personas y 94 resultan heridas en atentados en Irak” URL: Fallecen 21 personas y
94 resultan heridas en atentados en Irak http://www.europapress.es/internacional/noticia-fallecen-21-personas-94-

resultan-heridas-nueva-jornada-atentados-irak-20130724021827.htmIi#AqZ1M2HxPLrXIEpF.

“El gobierno en Irak, fue asumido por el partido Dawa y el Primer Ministro Nouri Maliki, éstos pertenecen a los chiitas, lo cual hace sentir
desplazados a los Sunnitas, Baasistas y Kurdos, estos grupos realizan atentados contra los chiitas, con el propésito de derrocar el gobierno
de Maliki y hacerse del poder.
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vendidas en su mayoria a compafias estadounidenses, asimismo, se cred un
sistema de patentes que afectd seriamente a la agricultura y a la seguridad
alimentaria, pues obligaba a los agricultores a comprar semillas patentadas, entre
otras cosas.

Asimismo, se ha observado una gran corrupcion en las actividades econdmicas
asociadas a la reconstruccion de Irak, segun lo reporta la oficina del inspector general
para la reconstruccion de Irak.*® Por otra parte, “el gobierno iraqui privilegia la
contratacion de grandes compafiias estadounidenses tales como: Kellogg Brown &
Root (KBR), Parsons Delaware, Fluor Corporation, Washington Group, Bechtel
Group, Contrack International y Louis Berger and Perini; quienes consiguen los
contratos muchas veces sin participar en una licitacion, tal como es el caso de
Halliburton (propiedad de Dick Cheney, expresidente de Estados Unidos)”.*°
Asimismo, se relega de las contrataciones a las empresas nacionales iraquies, cuya
contratacion si contribuiria a revitalizar la economia del pais, llevando empleo y

reinversion para el pueblo iraqui.

Las consecuencias sociales han sido las mas graves, pues reflejan un drama humano
que no termina con la guerra. Segun un informe de la ONU, “el pais tiene mas de 4.5
millones de nifios huérfanos, 70% de ellos como producto de la invasion
estadounidense de 2003 y los posteriores ataques de grupos terroristas. Peor aun,
cerca de 500.000 de ellos viven en las calles, sin garantias de tener techo o comida

para vivir'. Iraq Body Count (IBC) registré el nimero total de muertes en 117.728,

¥%Bogdanov, Konstantin, Ria Novosti: “EEUU descubre malversacién de fondos para reconstruccién de Irak” URL:
http://sp.rian.ru/opinion_analysis/20130312/156598654.html. Fecha: 28 de julio de 2013.

“0 Arancibia, Mercedes “Irak diez afios después: el fracaso de la politica neoliberal
y del ardor guerrero de Bush y sus aliados” Cronica Popular URL: http://www.cronicapopular.es/2013/03/irak-
diez-anos-despues-el-fracaso-de-la-politica-neoliberal-y-del-ardor-guerrero-de-bush-y-sus-aliados/. Fecha: 28

de julio de 2013.

“! Bio Bio Chile.cl “La historia tras la foto del huérfano iraqui que dibuj6 a su madre en el piso para volver a
verla”, URL: http://www.biobiochile.cl/2013/03/23/la-historia-tras-la-foto-del-huerfano-iraqui-que-dibujo-a-su-
madre-en-el-piso-para-volver-a-verla.shtml. Fecha: 28 de julio de 2013.
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esta cifra comprende las muertes ocurridas desde el comienzo del conflicto hasta la

actualidad”.*?

Asimismo, se han presentado muchisimos casos de violaciones a los derechos
humanos en toda la region. La llamada “lucha contra el terrorismo” ha implicado la
tortura de prisioneros de guerra por parte de los militares de Estados Unidos. En
Afganistan, Pakistan e Irak se da la captura de personas sospechosas de terrorismo,
las cuales son privadas de su libertad y torturadas, sin juicio y sin cargos en su
contra. Estas personas son llevadas a carceles clandestinas y algunas a

Guantanamo.

Si bien es cierto que la region del Medio Oriente ha sufrido un elevado coste politico,
economico y social producto de la intervencion militarista de Estados Unidos en la
region, éste Ultimo no ha salido impune de sus incursiones, también ha
experimentado aunque en menor escala, consecuencias importantes. Entre ellas
cabe mencionar: Que el enfoque militarista de George Bush hijo propagaron el
“antiamericanismo” aldn entre los paises aliados y la sociedad estadounidense,
quienes en un inicio apoyaron la intervencion en Afganistdn, a medida que se fue
descubriendo la inexistencia de evidencia de las fabricas de armas quimicas en lIrak,
la muerte de civiles inocentes, el enorme coste econdmico el cual se evidencid aldn
mas con la crisis financiera de 2008, fueron moviéndose de una postura a favor a
rechazar totalmente la guerra y la ocupacién, esto trajo consigo un deterioro de la
imagen del Presidente Bush, lo cual posibilité la alternancia en el poder y la llegada

de Barack Obama, del cual se esperaba un giro total en relacion a su politica exterior.
1.2.4. Politica exterior de Obama: ¢nueva forma de intervencion?

Obama lleg6 al poder en un contexto de una grave crisis econémica y politica, una
guerra que tenia un coste elevado para la economia estadounidense en la que el
Gobierno de los Estados Unidos habia perdido totalmente la credibilidad ante el
mundo y ante sus propios ciudadanos; recibié una votacion masiva, producto de la

simpatia que despertd su discurso esperanzador y totalmente opuesto al de George

“ Iragbodyacount.org, URL: http://www.iragbodycount.org/analysis/numbers/2011/. Fecha: 28 de julio de
2013
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Bush. A continuacion se analizara si realmente se han logrado romper con el enfoque

militarista impulsado por George Bush.

1.2.4.1. Rasgos principales de la politica exterior de Obama

Se continta identificando tanto en el discurso como en las acciones de la politica
exterior de Obama un excepcionalismo americano, un pragmatismo y se continla
considerando el combate al terrorismo como una prioridad, aunque ahora se
considera mayor amenaza la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva. No
obstante ha habido cambios de postura respecto a lIsrael y su politica de
asentamientos en territorio palestino y las tropas Estadounidenses se han retirado de
Irak. Se considera que el cambio mas evidente no se encuentra en los objetivos de

politica exterior, sino en la estrategia para lograr esos objetivos: el Smart Power.
El uso del Smart Power

El Smart Power (Poder Inteligente) junto con el Soft Power (Poder Blando) son dos
de los elementos donde se sustenta la doctrina Obama para ejecutar su politica
exterior siendo componentes esenciales de la diplomacia. Segin Joseph Nye, el
concepto del “poder inteligente” es un término de las Relaciones Internacionales
siendo la capacidad de combinar el poder duro -practicado por Bush- y el poder
blando, en una estrategia ganadora. En este sentido, ante una situacidbn no
necesariamente se implementen éstos dos poderes en igual medida, sino la
utilizacién racional de las herramientas y recursos de cada una de éstas segun sea
necesario. Los recursos del poder blando generalmente son la diplomacia, la
persuasion, la informacion y la comunicacion, las presiones econdmicas, las
operaciones psicoldgicas, las relaciones publicas, entre otras; y pueden ser de
manera encubierta, abierta 0 ambas. Este poder blando puede ser utilizado con los
paises amigos o adversarios hostiles, con la comunidad internacional en general o

incluso con el mismo pueblo de Estados Unidos.
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1.2.4.2. Intereses y objetivos principales de la politica exterior de Obama

Entre los principales objetivos de la politica exterior impulsada por Obama al llegar al

poder estan los siguientes:
- Poner fin ala ocupacion en Irak

Fue ésta una de las principales promesas de campafia de Obama, esta accion le
permitiria ganar legitimidad y también hacer un uso més efectivo de los recursos en el
combate contra el terrorismo en Afganistan, en la zona fronteriza con Paquistan. La
guerra en lrak fue percibida como ilegitima y muy costosa tanto econémica como
humanamente, por la poblacién estadounidense. Las tropas de Estados Unidos se
retiraron de Irak en diciembre de 2011, tras nueve afios de invasion militar al pais,
dejando un saldo de alrededor de 150 mil iraquies y mas de 4,500 soldados

estadounidenses muertos.*
- Terminar la lucha contra Al-Qaeda y los Talibanes

La red de Al-Qaeda es muy amplia y su destruccion constituye un reto que Estados
Unidos no quiere enfrentar sélo, en esta misibn como en el resto de su politica
exterior Estados Unidos se ha movido de una posicién de unilateralismo a una de
cooperacion. “Se ha creado un programa de seguridad compartida, con un coste de
alrededor de 5 mil millones para el fortalecimiento de sistemas de seguridad entre
Estados Unidos y paises aliados que brindaran su colaboracion para desarticular esta
red terrorista. Estados Unidos dio un paso importante en este sentido cuando durante

la Operacion Gerénimo, abatié a Osama Bin Laden en Mayo de 2011.

43

CNN.com  “Estados  Unidos concluye oficialmente la  mision en Irag” URL:

http://mexico.cnn.com/videos/2011/12/15/eu-concluye-oficialmente-la-mision-en-iraq. Fecha de consulta: 28

de julio de 2013.
“4 BBC Mundo, “Obama gana puntos gracias a Osama” URL:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/05/110503 obama osama imagen reeleccion cch.shtml. Fecha

de consulta: 29 de julio de 2013.
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- Asegurar todas las armas nucleares y los materiales de los terroristas
y Estados canallas (rogue)

La Administracion de Obama ha puesto mucho énfasis en contener la proliferacion de
armas nucleares en manos de paises que considera rivales. “Las acciones mas
importantes son los bloqueos econdmicos que ha realizado en conjunto con la Union
Europea, hacia Corea del Norte e Iran, con quienes se han vivido momentos de
tension durante este segundo periodo del mandatario como la crisis en Corea, en que
el gobierno norcoreano amenazé a Estados Unidos con una guerra nuclear, en
respuesta a las maniobras conjuntas de éste con Corea del Sur frente al mar de
Corea del Norte.” No obstante, Estados Unidos sigue siendo el mayor poseedor de
estas armas, las cuales justifica con el argumento de que constituyen un poder

disuasorio no ofensivo.
- Alcanzar la seguridad energética

La postura de Obama respecto a la seguridad energética para el pais, es de que la
dependencia del petréleo fortalece a los enemigos de Estados Unidos y hace peligrar
su seguridad, es por ello que “la administracion de Barack Obama ha propuesto una
reforma agresiva de la politica energética, incluyendo la necesidad de una reduccion
de emisiones de CO2, con un programa de comercio de derechos de emision, que
podria ayudar a promover un desarrollo de energia renovable y sostenible.**Este
cambio en el discurso se ve reflejado en las siguientes acciones concretas: aumento
presupuestario para el desarrollo de energias renovables, el cual se eleva a $
26,400,000,000 para la gama para el afo fiscal (FY) 2010, incluyendo $ 2.3 mil

millones para la oficina de la GAMA de Eficiencia Energética y Energia Renovable

Pais.com “Corea del Sur y Estados Unidos efecttan maniobras militares conjuntas”URL:

http://internacional.elpais.com/internacional/2013/03/11/actualidad/1362998811 041123.html?rel=rosEP.

Fecha de Consulta: 29 de julio de 2013.
46Daly, Herman E. “Sustainable Development-Definitions, Principles, Policies”, The Future of Sustainability,
Springer, pag. 257.
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(EERE).*” Asimismo, el gobierno ha impulsado subvenciones de biocombustibles,

subvenciones al consumidor, entre otras medidas.
- Lareconstruccion de alianzas para enfrentar los desafios del siglo 21

La politica exterior de Obama apuesta por un multilateralismo, auxiliandose de las
organizaciones del sistema internacional, que fueron creadas luego de la Segunda
Guerra Mundial para que Estados Unidos liderada la politica mundial de una forma
eficiente y legitimada en el derecho internacional. Es por ello que se han propuesto
en pagar en el mas breve plazo las aportaciones que deben a la ONU. Asimismo,
segun Barak Obama se procura “el fortalecimiento de nuestros vinculos con Japén,
Corea del Sur, Australia e India la mayor democracia del mundo” con el objetivo
declarado de alcanzar un Asia estable y prospera para la cooperacion comercial que

abra mercados extranjeros que coadyuven a la rehabilitacién de la economia.*®
- Lograr acuerdos de paz entre Israel y Palestina

En el tema del conflicto palestino Israeli es de mucha importancia para la politica
exterior de Estados Unidos en el Medio Oriente, pues esta situacion se considera la
raiz de la inestabilidad en la region; pero a la vez constituye un reto dificil tal como lo
demuestra la ronda fallida de negociaciones durante el primer mandato de Barack
Obama en 2010. “No obstante, Estados Unidos no desiste de su empefio, para este
29 de julio se reanudan las conversaciones entre las partes, bajo el auspicio de
Washington. Ambas partes asisten con esperanzas, pero con recelo. La postura de
Estados Unidos es la creacion del estado palestino y que cada estado habite las
fronteras de 1967."%

“Tus Deparment of Energy URL: http://appsl.eere.energy.gov/news/news_detail.cfm/news id=12509. Fecha
de consulta: 29 de julio de 2013.

“® De la Rasilla del Moral, Ignacio, “Obama o los contrastes de la Ultima gran estrategia liberal. Apuntes sobre
Derecho y politica internacional” Revista Internacional de Pensamiento Politico Vol. 4. 2009, Pag. 117
URL:http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1003&context=ignacio de la rasilla del moral.
Fecha de consulta: 29 de julio de 2013.

“ Telesur.net “Israel y Palestina Reanudan Negociaciones de Paz” URL:
http://www.telesurtv.net/articulos/2013/07/29/israel-y-palestina-reanudan-negociaciones-de-paz-en-ee.uu-
607.html. Fecha de consulta: 29 de julio de 2013.
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Los objetivos antes expuestos no son los Unicos, pero si los més relevantes para la
politica exterior de Estados Unidos, expresados de manera oficial por Barack Obama
y evidentes en las ultimas acciones emprendidas por el Gobierno de Estados Unidos.
No obstante, estos objetivos no han cambiado sino que ha cambiado su
preeminencia; pues en la gestion de George Bush, se dejé de lado la solucion del
conflicto israeli palestino, para dar lugar a diferentes intervenciones. La lucha contra
Al-Qaeda y la instauracion de un gobierno democratico en Irak, no tuvieron los
resultados deseados con la estrategia armamentista de George Bush, por lo cual
Barack Obama ha decidido enfrentar estos objetivos con nuevas estrategias: Retiro
de las Fuerzas Armadas Estadounidenses de Irak y el ataque a objetivos especificos
de Al-Qaeda.

Poniendo estos objetivos en contraposicion al conflicto civil de Siria, se encuentra que
algunos de ellos pueden verse potenciados y algunos otros afectados negativamente
por el conflicto. Por ejemplo, la crisis en Siria produce un clima de inestabilidad en la
regiébn que mantiene en alerta a la Comunidad Internacional, perdiendo relevancia la
solucién del conflicto Israeli-Palestino; asimismo, las acciones recientes que ha
llevado a cabo el gobierno israeli de expansion de asentamientos tanto a territorios
palestinos como Sirios genera dudas sobre su disposicion a llegar a un acuerdo
politico que ponga fin a este conflicto. Asimismo, el empefio de Estados Unidos en el
derrocamiento de Bashar al-Assad podria hacerle apoyar el fortalecimiento de grupos
terroristas entre ellos Al-Queda, por medio de armamento; ya que al presente se les
proporciond ayuda no letal a los “rebeldes”, la cual incluye: Dinero, alimento,
entrenamiento, etc. y alin no se sabe cuanta de ésta ayuda ha ido a parar en manos
de los grupos terroristas que atacan al régimen sirio. En el futuro este accionar podria
volverse en su contra al convertirse objetivos estadounidenses en blanco de ataques
terroristas.

La postura histérica de Estados Unidos ha sido pragmética: “El enemigo de tu
enemigo es tu amigo”, tal como lo demuestra el entrenamiento que dio a Osama Bin
Laden para expulsar a Rusia de Afganistan, también el apoyo a Saddam Hussein a
quién utilizé6 para impedir la hegemonia de Irdn luego de la Revolucién Irani, por

medio de una sangrienta guerra en que lIrak conté hasta con armas quimicas para
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1.3.

1.3.1.

atacar a su vecino. Aunque este accionar les traiga consecuencias a futuro, para
Estados Unidos es “sacrificar un pedn para dar jague mate al rey”; que en este caso
seria apoyar a los grupos terroristas para derrocar a Assad y quitarle un fiel aliado al
gobierno Irani, a quién consideran la amenaza méas grande hacia su seguridad por su
programa de enriquecimiento de Uranio, ademas de lograr sus objetivos econémicos

de apropiarse del control de los oleoductos y el petréleo existente en Siria.

Evolucion de larelacion entre Siriay Estados Unidos

Las relaciones entre Siria y Estados Unidos no siempre han sido de tension. En el
siguiente apartado podra observarse la evolucién que han tenido estas relaciones y
los intereses que influyen en que Estados Unidos apoye los rebeldes y pida la

dimisién de Bashar al-Assad.

Relaciones entre el gobierno de Estados Unidos y Siria previas al

conflicto civil en Siria

El gobierno sirio que actualmente preside Bashar al- Assad quien llegd al poder tras
morir su padre, el presidente Hafez al-Assad, en 2000, y tras la muerte accidental de
su hermano, heredero de la presidencia del pais, fue ascendido a General del Estado
Mayor y Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas. Nombrado candidato Unico por el
Partido Baath Arabe Socialista para la presidencia de la Republica, fue elegido
mediante referéndum el 10 de julio de 2000, tomando posesion el 17 de julio. Ha
mantenido relaciones con Estados Unidos no del todo buenas, sin embargo no han

llegado a un estado tan critico en el cual haya una intervencion directa.

“Damasco venia siendo para Washington un interlocutor necesario, aunque todavia
no libre de sospechas, en el terreno de la paz y la seguridad de toda la region, tal
como pudo apreciarse en la ultima cumbre sostenida por Hafez al-Assad y Bill Clinton

en Ginebra el 26 de marzo de 2000. Y es que, pese a la acusacion de brindar apoyo
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a grupos terroristas, Estados Unidos mantenia con Siria relaciones diplomaticas

normales desde 1974”".*°

Las relaciones con Washington se deterioraron drasticamente en la cuenta atras para
la invasion anglo-estadounidense de Irak el 20 de marzo de 2003, a la que Assad se
opuso empecinadamente, aunque por unos motivos ajenos a la suerte que pudiera
correr Saddam Hussein, cuya desaparicion Damasco no lamentaria lo mas minimo
por ser el suyo un régimen baazista rival con el que las espadas habian estado en
alto durante muchos afios; de hecho, Siria e Irak ni siquiera mantenian relaciones

diplomaticas.

Los Estados Unidos después del 11 de septiembre, ha vuelto su mirada hacia la
region del Medio Oriente con sus guerras preventivas y la lucha antiterroristas a lo
cual el presidente Bashar al-Assad ha mostrado su postura como el rechazo a la
guerra de Irak y su disentimiento sobre el concepto de terrorismo, postura que lo ha
puesto en la mira de Estados Unidos, que en 2004 sancioné a Siria por no impedir el
paso de combatientes al pais ocupado y dar soporte a los grupos radicales palestinos
y al Hezbollah libanés. La udltima imputacién fundamentd las amenazas particulares
de Israel, al que el dirigente sirio fue incapaz de arrancar negociaciones de paz

ligadas a la devolucion de los Altos del Golan.

La actual politica exterior del gobierno sirio va mas enfocada en fortalecer lazos
regionales con paises como Irdn, China y Rusia que hasta la fecha han sido unos de
sus principales apoyos en el actual conflicto sirio, a lo que ha dejado de lado o al
parecer no parecen tener mucha presion las posturas occidentales, como es el caso
de Estados Unidos quienes ha mantenido una posicién de apoyo y reconocimiento a
los grupos opositores, proporcionando tanto material armamentistico como apoyo
financiero y logistico que puedan coadyuvar a derrocar al presidente Bashar al-
Assad. Otro punto importante son las acusaciones que ha hecho el gobierno de los

Estados Unidos hacia Siria de que ésta posee armas quimicas prohibidas lo que

%0 CIDOB, “Biografia de Bashar al Assad”, URL:
http://www.cidob.org/es/documentacio/biografias lideres politicos/asia/siria/bashar al assad. Fecha de
Consulta: 27 de julio de 2013.
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1.3.2.

podria abrir espacio para una futura intervencion, por medio de sus ya conocidas

“guerras preventivas”.

Los éxitos militares y politicos de Hezbollah en Libano, afianzaron el statu quo
prosirio del pais de los cedros, mientras que la pacificacién de Irak empuj6é a Estados
Unidos a reanudar el didlogo bilateral. La interlocucién con Turquia, la UE, Francia y
Arabia Saudi se hizo compatible con la alianza estratégica con el Iran chii. Incluso el
Tribunal Especial de la ONU para Libano se inclind por exonerar a Siria del asesinato

de Hariri (achacable ahora a Hezbollah).

Postura de Estados Unidos ante el conflicto civil en Siria

Los Estados Unidos es una potencia hegemdnica que ha manifestado en reiteradas
ocasiones su afan de controlar o mantener bajo su geopolitica determinadas zonas
del mundo en donde configuran diferentes intereses, para este fin se ha valido de

diferentes medios para proteger sus intereses y lograr sus objetivos.

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001 la reconfiguracion del
escenario internacional ha marcado un punto importante para la politica exterior de
los Estados Unidos dando un viraje hacia el Medio Oriente. Por medio de guerras
preventivas, y la “lucha antiterrorista” buscan la intervencion en los paises que no
concuerdan con la politica de ellos, y que impiden una libre movilizacion de sus

acciones y capitales.

La llamada Primavera Arabe ha significado una oportunidad para los Estados Unidos
quienes buscan instaurar gobiernos democraticos, apoyando a los opositores que
guieren derrocar a los Gobiernos “dictatoriales”, por medio de armamento, apoyo
economico, logistico, etc. Demostrando cudl es su posicion clara de hacia donde y a

quienes apoyan para mantener el control geopolitico de la region.

La politica exterior de Estados Unidos es influida por una gama amplia de actores desde los

estatales, lobbies y sociedad civil, pero la constitucion da una preeminencia al Presidente

sobre todos ellos, no obstante el accionar de este se ve limitado a la ley y a las decisiones

35



del congreso més que todo en el tema presupuestario el cual es la base para el impulso de la
politica exterior. A pesar de esta variedad, hay una coincidencia fundamental en los
principios que guian la politica exterior y los objetivos que tiene ésta, de tal manera que aun
con posiciones contrarias, al final prevalecen el interés nacional y la seguridad de los

Estados Unidos.

Para lograr sus objetivos e intereses Estados Unidos por un lado se apoya en su
excepcionalismo, en que se consideran una nacién especial con un legado para el mundo, y
que a pesar de implementar su ideologia por medio de la violencia, su accionar esti
justificado por un bien mayor. De esta forma, Estados Unidos mantiene alianzas con los
regimenes dictatoriales de Medio Orientes, tales como Qatar, Arabia Saudi y Emiratos
Arabes, etc. para tener seguridad de abastecimiento energético. Asimismo, sus principios
son dejados de lado, mientras se incursiona militarmente y se asesina a sangre fria
poblaciones de Irak, Afganistdn y Siria, cuando segun ellos esto sirve a sus intereses. El
apoyo brindado a las violaciones de los derechos humanos que ejecuta el Gobierno Israeli
con la poblacion palestina, son otra clara muestra de la doble moral estadounidense y de que
lo mas importante para ellos es defender sus intereses, aun si ello llegase a significar apoyar

a grupos terroristas; siempre y cuando se pueda evitar que ataquen objetivos occidentales.

La estrategia belicista de Bush, trajo consigo resultados adversos para la economia
estadounidense y mundial; beneficiandose Unicamente grandes compafiias estadounidenses
ligadas al gobierno con el negocio de la guerra y la reconstruccién. Ademas, las mentiras
que justificaron la invasion y las denuncias de violaciones a derechos humanos por parte de
las fuerzas militares de Estados Unidos y el caos generado en los paises intervenidos y en
toda la regién del Medio Oriente, fueron situaciones que lejos de lograr los objetivos

nacionales los alejaron de su cumplimiento.

Aunque se ha dado un cambio de retérica y estrategia en el manejo de politica exterior de
Bush a Obama, estos cambios no se desvian de sus intereses fundamentales: la seguridad
nacional, la seguridad energética y la hegemonia internacional. La retérica de Obama no
coincide con sus acciones de aislamiento y ataque diplomético hacia Iran, apoyo
incondicional a Israel a pesar de sus multiples violaciones a los derechos humanos, presion

hacia a Siria por medio del financiamiento de “los rebeldes”. Por el contrario, las acciones
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nos indican que los objetivos son los mismos, pero que el fracaso en sus anteriores
incursiones, el gran apoyo de Irdn, Rusia y China, y la preeminencia de grupos terroristas, no

les permiten intervenir libremente en Siria y derrocar a Bashar al-Assad.

La estrategia de Barack Obama, de impulsar el multilateralismo, generar el dialogo entre
palestinos e israelitas, establecer alianzas econ6micas y militares y no intervenir
directamente en los conflictos latentes, al parecer han logrado preservar de mejor manera los

intereses de Estados Unidos en la region.

Al finalizar el presente capitulo, se considera que la hipotesis planteada se han validado por
los datos de la investigacion: En que el excepcionalismo y el pragmatismo americano
contindan siendo los principios doctrinarios fundamentales de la politica exterior de Estados
Unidos y a través de las acciones de apoyo diplomatico, militar y logistico que Estados
Unidos ha brindado desde un principio a los rebeldes. Asimismo, ha sido posible alcanzar el
objetivo capitular por los siguientes motivos: el primero es que se ha logrado comprender el
sistema politico de Estados Unidos y la correlacién de las diferentes fuerzas politicas al
interior del aparato estatal, el segundo que se han logrado establecer los objetivos de politica
exterior de Obama y sus nuevas estrategias para lograr esos objetivos. Asimismo, se ha
dado solucion al problema de investigacion, porque se ha logrado identificar que los cambios
en la politica exterior de Estados Unidos han sido solamente en estrategia militar, pero que
los objetivos que la guian no han cambiado en absoluto. Las variables que han motivado
dichos cambios han sido el resultado negativo para su economia y su prestigio que tuvieron
las intervenciones anteriores y también la crisis econdmica que le obligd a recortar su

presupuesto de gasto militar.

Una vez examinada la politica exterior de Estados Unidos, en el siguiente capitulo se
analizara la aplicacion de esta politica en el Contexto Geopolitico de la Crisis Civil en Siria,
conflicto que en la actualidad ha centrado la atencion de la Comunidad Internacional.
Asimismo, se analizard el rol de los paises vecinos, Irdn, Israel y Turquia y la incidencia de la

Organizacion de las Naciones Unidas en el conflicto.
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CAPITULO II: ANALISIS SITUACIONAL DEL CONFLICTO CIVIL EN SIRIA
RESPECTO A LA GEOPOLITICA DE LOS PAISES VECINOS: IRAN ISRAEL Y
TURQUIA. INCIDENCIA DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS EN EL
MARCO DEL CONFLICTO

En el presente capitulo se pretende desarrollar la siguiente interrogante: ¢En qué medida la
actuacion de la ONU y de los paises vecinos como Iran, Israel y Turquia afectan al conflicto
civil en Siria? Para dar respuesta a lo anterior se ha formulado la siguiente hipétesis “La
actuacion de la ONU y de los paises vecinos como Iran, Israel y Turquia influyen de manera
importante al desarrollo del conflicto civil en Siria, debido a que la ONU con sus gestiones
para una resolucion pacifica del conflicto no tiene eco en las partes del conflicto que se
sienten apoyadas diplomética y algunas veces econdmicamente desde el exterior”. Que se
estard desarrollando a través del andlisis de la informacion. Se retomara el papel de
mediador que deberia de tener la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el
conflicto sirio, asi también el andlisis geopolitico, en donde los diferentes actores tanto
Estados como Organizaciones Internacionales han tenido influencia en el desarrollo del
mismo, las anteriores tematicas se abordaran con el objetivo de “Determinar en qué medida
la actuacion de la ONU y de los paises vecinos Iran, Israel y Turquia afecta al conflicto civil

en Siria”. A través del andlisis de las acciones que han realizado durante el conflicto sirio.

En el capitulo anterior, ya se ha descrito cuales son las diversas politicas que los Estados
Unidos ha implementado en el conflicto Sirio y en general en toda la zona de Medio Oriente
en donde es evidente el grado de importancia y trascendencia que juega los Estados Unidos
en su papel de potencia hegemonica en donde ademas, dicha region representa para los
intereses Norteamericanos su zona de influencia debido a los mdltiples recursos con que
ésta cuenta. Para tener una apreciacion mas precisa del conflicto Sirio es importante tener
en cuenta y conocer ciertos actores involucrados, algunos directa y otros indirectamente, los

cuales se desarrollaran a continuacion:
1. Las fuerzas pro gobierno y sus aliados foraneos

v Partido Baath Arabe Socialista. Bashar al Assad es el rostro de un partido que

gobierna Siria desde 1963. Los Assad, padre e hijo, que detentan el poder desde hace
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mas de cuatro décadas. La propia izquierda de aquel pais le critico al gobierno las
duras politicas neoliberales del gobierno en los ultimos afios dando como resultado
cifras alarmantes de pobreza, desempleo y desigualdad, que seguramente ha
contribuido a atizar el conflicto Sirio. Los Assad han castigado a sus opositores desde
antes de la guerra, con desapariciones de decenas de miles de personas, segun
Amnistia Internacional. “Desde el conflicto armado en marzo del 2011 hacia adelante,
sus tropas cometieron diversos crimenes contra su propia poblacién: uso de bombas
de racimo, bombardeos de hospitales, bombardeos aéreos sobre civiles, torturas y
ejecuciones al margen de la ley, asesinatos y secuestros de periodistas, lanzamiento
de misiles contra ciudades como Alepo o Homs.”Los indignados sirios, entonces,

decidieron armarse™*.

Irdn. La Republica Islamica es el aliado mas fuerte de Siria, le da tropas y sustento
econdmico. ¢Por qué lo hace? Siria es un elemento estratégico muy interesante para
Teheran. El tema politico-religioso también es clave: “La Siria de Assad es una via
abierta a la influencia irani en el mundo arabe y en Oriente Proximo”, desde luego

existe una relacién histérico-politica donde ademas prevalece el odio hacia los judios.

Rusia. Moscu ha estado en contra de las sanciones al gobierno de Assad. ¢Por qué?
No le conviene perderla como aliada desde la Guerra Fria. La ex URSS tiene en su
Unica base naval fuera de su territorio en el puerto de Tartus. El negocio militar: un
10% de las exportaciones de armamento ruso se dirigen a Damasco, segun un
informe de Amnistia Internacional (entre el 2005 y 2010), lo que equivaldria a unos
US$ 4.000 millones que se perderian con las sanciones. Y la defensa del derecho de
Siria a la “no injerencia”. Beijing (China) ha secundado a Moscu en la oposicion a las

sanciones de la ONU a Damasco.

*L El Comercio. “La guerra civil en Siria: claves para entender este conflicto enrevesado”. Disponible en:

http://elcomercio.pe/actualidad/1576770/noticia-guerra-civil-siria-claves-entender-este-conflicto-enrevesado.
Fecha de consulta: 01 agosto de 2013.
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Naturalmente para que un conflicto se haga efectivo, es decir para que exista el fuego
cruzado entre dos bandos que se disputan, es necesaria una contraparte que responda los
ataques o al menos que amenace con responder en las mismas condiciones, para el caso
especifico de Siria esta es una realidad ineludible, desde que inici6 el conflicto, la oposicion
Siria ha contado como se sefiala mas adelante con multiples apoyos externos, asi mismo
con diversos actores que a medida fue incrementado el conflicto se fueron especializando o

extendiendo, dichos actores se detallan en adelante:

B. Los rebeldes: Desde potencias de occidente hasta muyahidines

v' Consejo Nacional por el Cambio Democréatico Sirio: Es una alianza de 13 partidos
de izquierda que, si bien exigen la caida de la dictadura siria y la eliminacion de al
Assad como presidente, rechazan firmemente toda intervencién foranea sobre Siria.
Dentro de este actla el PYD, el partido que controla territorios kurdos al noroeste de

Siria.

v" CNFORS: La Coalicion Nacional para las Fuerzas de la Oposicion y la Revolucion
Siria es la principal aglomeracion opositora al régimen sirio. Se cre6 el 2012 y ha sido
reconocida como el gobierno legitimo de Siria por parte de las 6 petromonarquias del
Golfo Pérsico y paises como Estados Unidos, Reino Unido, Alemania, Francia,

Australia, etc.

v Ejército Libre Sirio (ELS): Es el brazo militar de la CNFORS vy el principal grupo
armado entre los rebeldes. Al inicio se integré por opositores al gobierno y desertores
militares del mismo, pero poco a poco se ha ido confundiendo entre fundamentalistas
(sunitas salafistas, yihadistas). El ELS (al igual que Al Assad) no ha dejado de cometer
atrocidades: fusilamientos de soldados y paramilitares capturados (Human Rights
Watch), el uso de menores como escudos humanos y su prematuro adiestramiento en
armas (asi lo denunciaron organizaciones de derechos humanos). Estados Unidos
reconoce que brinda decenas de millones de délares a estos rebeldes en lo que llama
“ayuda no letal” mientras que por ahora la Liga Arabe es la proveedora de armas del
ELS.
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v' Frente Al Nusra: Estos fundamentalistas que se mezclan con la oposicion siria
juraron lealtad a Al-Qaeda. Entre 5 y 10 mil soldados, dicen ser “yihadistas que
regresan de otras guerras”. Llaman a EE.UU. e Israel “enemigos del Islam”. Junto a
otros grupos fundamentalistas perpetran asesinatos y torturas a soldados capturados,

explosiones suicidas de fanaticos que no temen morir.

v' Estados Unidos: Han intervenido politicamente y con apoyo econémico reconocido
en estos Ultimos meses. Temen ingresar a un juego que antes no supieron manejar
(como Iraq y Libia) perdiendo credibilidad. Si la “no injerencia” es el estandarte ruso,
“la defensa de los DD.HH.” es el argumento de Washington para fustigar a Assad y
aliados. Parece que a la primera potencia mundial le interesa dominar
estratégicamente la zona rica en recursos energéticos y el no tener a Siria podria
perjudicar a sus empresas y socios. Los vecinos Damasco, Bagdad y Teheran ya
estan avanzando en proyectos conjuntos. La US Army solo irrumpiria, segun han
dicho, si se comprueba el uso de armas quimicas por parte de Damasco. Francia y

Reino Unido son sus principales garantes.

v' Turquia: Dos motivos hacen que el ex Imperio Otomano sea uno de los mas activos
dentro del conflicto. En primer lugar, Turquia también tiene intereses por el vasto
recurso energético que posee Siria y el negocio del petrdleo, segundo el combate a
las milicias kurdas que se refugian al norte de Siria y que apoyan a la insurgencia

(PKK) en su propio territorio.

v Israel: Es el mas confundido en la disputa. Primeramente, si bien su gobierno se
oponia a Asaad por su apoyo a Hezbola y Hamas, teme también que los extremistas
de Al Qaeda en Siria se les acerquen y los ataquen desde un territorio mas cercano,
en segundo lugar, ante la posible caida de Al Assad, llegue un gobierno sunita,
sumado al conflictivo Egipto que luego del derrocamiento del presidente Mohamed
Mursi de los Hermanos Musulmanes™ podrian atizar un fuego antisemita y decantar

en un respaldo a Hamas, su gran enemigo.

*

El proyecto politico y social de los Hermanos Musulmanes es profundamente reaccionario. Quieren que toda la
sociedad funcione de acuerdo con lo que dice el Coran; creen que la religion musulmana debe acabar siendo la
religion de todo el mundo; es un proyecto totalitario.
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2.1 Situaciéon actual del conflicto sirio

El uso de la fuerza aérea y de artilleria pesada por parte del Ejército de Damasco esta
siendo clave para devastar las zonas donde se encuentran los rebeldes y preparar asi el
terreno para la entrada de las tropas terrestres. Pese a haber perdido varios aeropuertos
militares en provincias nortefias, el régimen conserva aun gran parte de su flota de
helicopteros de fabricacion rusa. Con el creciente asedio por parte de los rebeldes, el
régimen de Al Assad podria perder la base de Mennegh, el Ultimo bastion que le queda al

norte de la provincia de Alepo**.

En los primeros meses del conflicto se produjo un gran nimero de deserciones del Ejército
sirio a filas opositoras. Los soldados desertores eran en su gran mayoria sunies o miembros
de otras confesiones que creian en los motivos del levantamiento contra Bashar al-Assad.
Con ellos se llevaban las armas y su experiencia militar ha sido clave para hacerse con el
control de vastas zonas en el norte del pais y en la surefia provincia de Deraa. A mas de dos
afios y medio después del inicio de la guerra, el goteo de deserciones se ha estancado. A
pesar del acumulado de deserciones en el ejército Sirio y de las instalaciones perdidas a
manos de los rebeldes, sigue habiendo un grueso importante de soldados sunies que

defiende a ultranza la ideologia del Partido Baaz (actual en el gobierno).

Una etapa critica ha comenzado en Siria: Se trata de un momento de inflexion para la
oposicion, en un pais que estd a un paso de convertirse en un nuevo Afganistan de acuerdo
a los ultimos incidentes perpetrados en este pais, ello debido a que no se sabe cuantos son
los participantes directos e indirectos que acttan en el conflicto, ademas de las numerosas
cifras oficiales y no oficiales de asesinados producto del cruce de disparos y bombardeos. El
conflicto sirio, que ya dura més de 26 meses, ha entrado en una etapa critica, una etapa de
estancamiento en la que habria que analizar qué tanta responsabilidad han tenido las

potencias occidentales.

Es de suponer que la oposicion podria cambiar su tactica: "Mas all4 de sentir algun tipo de

desesperacion, la oposicion sabe perfectamente que es un momento de inflexion, que no se

** Es una ciudad en Siria, capital de la provincia homénima. es la segunda ciudad mas importante del pais
después de Damasco.
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puede continuar con una guerra convencional".>® En cualquier caso, son los sirios quienes

deberian resolver el destino de ese pais y no las potencias occidentales.

En este mismo contexto, el Observatorio Sirio para los Derechos Humanos, dijo que la cifra
de muertos por la guerra civil hasta el mes de julio de 2013, era ya 100.191 personas y que

ese numero es una prueba de los crecientes niveles de violencia que sacuden el pais.

El observatorio, que monitorea la violencia a través de una red de fuentes de seguridad y
médicos en Siria, dijo que el conflicto sirio es, con mucho, la mas mortal de las revueltas que
han barrido la region. “La cifra incluye 18.000 combatientes rebeldes y unos 40.000 soldados
y milicianos pro-Al-Asad, pero el verdadero nimero de combatientes muertos probablemente
sea el doble debido al secreto de ambas partes sobre informes; ademés de las victimas,
unas 10.000 personas habian sido detenidas por las fuerzas pro-Al-Assad y unos 2.500

soldados y milicianos leales habian sido capturados por los rebeldes sirios” **.

2.1.1 Inestabilidad en Siria pone en peligro atoda la region

Para muchos, el conflicto interno sirio se ha desbordado de sus fronteras desde que la
implicacién de otros paises en favor de uno u otro bando provocé el flujo de dinero,
combatientes y armas hacia Siria. Tanto el régimen como la oposicién han contado con el
apoyo de las potencias regionales pero también de los paises mas poderosos como Rusia,
Estados Unidos o el Reino Unido. Aunque el flujo de armas ha sido limitado si lo
comparamos con Libia, en donde hubo una intervencién de la OTAN. El régimen ha perdido
gran parte del territorio pero el opositor Ejército Libre de Siria no ha conseguido tomar el
control de las ciudades mas estratégicas como Homs o Hamas. Su control les permitiria
centrarse en Damasco, esto es lo que sucede a nivel militar, es decir cuanto ha avanzado la
oposicion para establecerse con el poder y en qué medida los factores derivados por la lucha
del mismo pueden alcanzar o trastocar otras fronteras, transformandose en un conflicto a

escala regional.

>3 Martinez, Eduardo, Sitio consultado: http://actualidad.rt.com/actualidad/view/98513-siria-oposicion-

afganistan-punto-critico. Fecha de consulta: 20 de junio de 2013.

> Articulo: Sin una estrategia para Siria, sitio web consultado: http://noticiasdesiria.blogspot.com/2013/07/sin-
una-estrategia-para-siria.html. Fecha de consulta: 22 de junio de 2013.
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Efectivamente, el conflicto de Siria puede incendiar toda la regién. O quizd Siria pueda
superar la represion violenta y numerosas muertes sangrientas producto del conflicto y
entrar en un futuro mas conciliatorio y brillante. Todo es posible, pero el hecho de invocar
meras posibilidades no deberia pasar por alto que los conflictos suscitados en Medio Oriente
y particularmente este pais, tienen a la base innumerables conflictos histéricos de intereses
desde religiosos, étnicos, econdmicos, geoestratégicos, para nadie es un secreto lo

importante que se vuelve este pais, para sus vecinos asi como para sus viejos aliados.

Por otra parte, hay que ver que los datos internos que nos refleja el conflicto civil en Siria en
si, es completamente secundario pues Siria se ha convertido en un colosal campo de
enfrentamiento entre, por una parte, tanto las dos potencias ascendentes, China y Rusia,
como Irén, y, por otro, los paises occidentales, la OTAN, etc., cuyo objetivo es a todas luces
hacer saltar los ultimos cerrojos antiisraelies de la region, que estan constituidos
esencialmente por el eje Iran-Siria-Hezbolla: Se elaboran muchos andlisis muchas veces
abusando del sensacionalismo mediatico que se instrumentaliza para hacer creer que es un
conflicto entre chiies y sunnies a escala regional, cuando se trata de un problema de
geopolitica mas amplio y complejo. También podrian entrar en juego consideraciones

petroleras y de gas.

Hay cinco conflictos distintos que se han ido enmarafiando en Siria: Un levantamiento
popular contra una dictadura que es también una batalla sectaria entre las sectas sunni y
alaui; un enfrentamiento regional entre chiies y sunnies, que es también un conflicto de
décadas entre unos grupos dirigidos por Irdn y sus enemigos tradicionales, especialmente
EEUU y Arabia Saudi. Finalmente, a otro nivel, hay un renacimiento de la confrontacion de la

Guerra Fria: Rusia y China versus Occidente®.

Pero mas alld de las consecuencias directas del conflicto interno, uno de los problemas que
genera la guerra civil siria es su afectacion a sus vecinos cercanos que a todo un continente
o region de Asia Central. Irak, Jordania y Turquia han restringido el flujo de personas que
tratan de huir del pais y solo Libano (que tiene un control limitado de sus fronteras) ha

guedado abierto a los refugiados, que ya superan los 500.000. En este tema, Human Rights

% Neumann, Michael, Profesor emérito de la Universidad Trent, Ontario Canadd, URL:

http://www.rebelion.org/noticia.php?id=170157&titular=patrick-cockburn-y-siria-. Fecha de consulta: 22 de
junio de 2013.
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Watch, sefiald que las autoridades iraquies habian limitado severamente el nimero de sirios
que podian entrar al pais desde agosto de 2012, y que los recién llegados practicamente
cesaron a finales de marzo del presente afio; “el gobierno regional del Kurdistan de Irak cerrd
su frontera con Siria en mayo y desde mediados de junio sélo algunos sirios que necesitan

asistencia humanitaria de emergencia se les ha permitido cruzar™®.

2.1.2 Vinculacién de fuerzas externas con apoyo de armamento y financiacion

Han pasado mas de dos afio del inicio de la revolucidon en Siria y ésta de alguna forma sigue
sin encontrar suficiente apoyo para la busqueda del entendimiento entre las partes en
conflicto, lo que si es un hecho, es que lejos de encontrar una posible solucién, cada vez se
evidencia la injerencia de potencias extranjeras en el conflicto, para nadie es un secreto que
Washington siempre ha establecido su apoyo sobre la posibilidad de armar a los rebeldes
Sirios, “el reciente viaje del senador republicano John McCain a Siria para reunirse con los
grupos del Ejército Sirio Libre (ESL) bajo el mando de Salim Idris deja claro que Estados
Unidos quiere asegurarse que sus arsenales no iran a ‘Al Nusra’, grupo vinculado a Al
Qaeda™".

Por otro lado, el régimen de Al Assad afirma haber recibido ya las primeras partidas de
misiles S-300 procedentes de Rusia, pero la Unién Europea se muestra reticente a entregar
armas a la oposicién siria por miedo a que caigan en manos de grupos islamistas. Mientras
la zona de exclusién aérea que siempre han demandado los rebeldes no llega, las baterias
antiaéreas financiadas por Arabia Saudi y Qatar y los arsenales capturados al régimen son
insuficientes por lo que los rebeldes aun siguen dependiendo del armamento que paises
extranjeros les proporcionan.

Se estima que existen miles de combatientes extranjeros en filas de la oposicién y mejor
armados que el ESL, estas facciones islamistas son la punta de lanza de las tropas

opositoras en los enfrentamientos contra las fuerzas del régimen y recurren frecuentemente

% Articulo: Entrada masiva de refugiados  sirios al Kurdistan iraqui, URL:

http://www.lavanguardia.com/internacional/20130818/54379525960/entrada-masiva-de-refugiados-sirios-al-
kurdistan-iragui.html Fecha de consulta: 28 de julio de 2013.

Gara Messeguer, David, Claves para entender el avance del régimen sirio, URL:
http://gara.naiz.info/paperezkoa/20130622/409651/es/Algunas-claves-para-entender-claro-avance-militar-
regimen-sirio. Fecha de consulta: 20 de mayo de 2013
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a ataques suicidas para atacar puntos estratégicos de la capital. La indignacién por la
pasividad de la comunidad internacional, la desesperacion y la falta de armas del ESL ha
llevado a muchos sirios a unirse a estos grupos islamistas externos. La presencia de
combatientes extranjeros estd siendo utilizada por el Gobierno de Bashar Al Assad para
clasificar a toda la oposicibn armada bajo el precepto de “terroristas” y de este modo

legitimar su lucha a ojos de la comunidad internacional.

Para los gobiernos de EEUU y Europa lo fundamental siempre ha sido hacer lo posible por
mantener la estabilidad de la regién para salvar o proteger a su aliado Israel, es decir
durante afios, desde la década de los setenta especificamente ha sido el estado de Egipto
(hasta antes de las convulsiones que atravesara también este pais desde Mubarak y
recientemente con el derrocamiento de Mursi) un aliado fiel a EEUU y que Siria se convirtiera

en el segundo garante (tras Egipto) de las fronteras y la existencia del estado de Israel.

Un elemento curioso a destacar es que a pesar de las multiples convulsiones sociales que
atravesara Siria en la Ultima década antes del conflicto, el gobierno de Bashar Al Assad
aplico todas las recetas del FMI y venia avanzando en un acuerdo de Asociacion con la UE,
también recibia fondos del Banco Mundial, para los proyectos de concursos en materia

energética y del Banco Europeo de Inversiones:

La actuacion de la Unién Europea se enmarca en el denominado Country Strategy Paper
2007-2013 y en un Programa indicativo 2007-2010 para el que se asignaron 130 millones de
Euros, con tres objetivos prioritarios: Apoyo a la reforma politica y Administrativa, Apoyo a la
Reforma Econdmica y Apoyo a la reforma social. Las operaciones del Banco Europeo de
Inversiones estuvieron bloqueadas desde 1992 hasta diciembre de 2000, momento en el que
Siria y Alemania alcanzaron |1 un acuerdo sobre la deuda bilateral proveniente de la
antigua RDA. Desde entonces, el BEI ha comenzado a financiar proyectos de infraestructura
en Siria. En 2009, la Unién Europea fue el principal socio comercial de la RAS, pagando una

factura de 4,177 MUSD y suministrando mercancia por valor de 3,226 MUSD.*®

% Informe de la Oficina de comercio de Espafia en Damasco 2010, Fuente original:
http://entretierras.net/2013/06/15/el-aislamiento-de-la-revolucion-siria-y-sus-responsables. Fecha de consulta:
22 de mayo de 2013.
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Con lo anterior y pese al manejo mediatico que se ha hecho en los ultimos afios para EEUU,
Siria representaba también un peligro puesto que apoyaba el ‘terrorismo’ por sus relaciones
con Irdn y Hezbollah esto no le impedia al FMI, BM y la UE estar vinculada a Siria, también
Siria ha encontrado otros aliados, Rusia y China, paises que hace un par de décadas que ya

son paises capitalistas, ellos le proporciona armas como también lo hace Iran*®.

En otro orden y segun se ha difundido, los grupos opositores armados en Siria reciben ayuda
de las autoridades de Israel, esta fuente fue reconocida por un miembro del Frente Al Nusra
(grupo afiliado a Al Qaeda). “Basel Mohamed Al Ali, miembro de este grupo reconocio haber
recibido ayuda de las autoridades de Israel a través del Goldn para perpetrar varios
atentados en territorio sirio, ademas de confesar que fue parte de un comando que, entre
otros atentados, ataco un canal de television en Damasco durante junio de 2012"%°, en el

atague asesinaron y robaron a periodistas antes de detonar el edificio.

El gobierno sirio ha denunciado que en el pais operan hombres armados de distintas
nacionalidades y que existe una injerencia extranjera en el conflicto que ya ha dejado mas de
93,000 victimas mortales segun fuentes de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Anteriormente medios palestinos informaron que aviones israelies transportaron a territorio
Turco un cargamento de armas avanzadas para apoyar a los grupos “terroristas” que operan
en Siria contra el Gobierno de Al Assad. Segun la fuente, Tel Aviv suministrd este
cargamento de armas “a peticion de EE.UU.” pues sera el servicio de seguridad
estadounidense el encargado de supervisar el proceso de entrega en colaboracion con las

fuerzas armadas de Turquia.

Durante el mes de junio de 2013, tuvo lugar en Doha la Conferencia de los Amigos de Siria
con un llamamiento del ministro de Exteriores de Qatar, Hamad bin Yasem bin Yaber al Zani,
para armar a los rebeldes. El primer ministro Qatari, sugirié que “proporcionar armas puede

ser el Ginico medio de lograr la paz.”®. A esta conferencia asistio los ministros de Exteriores

> Rusia envia armamento sofisticado al régimen sirio, segun 'The New York Times', URL:
http://www.rtve.es/noticias/20130518/rusia-siria/665860.shtml. Fecha de consulta: 20 de junio de 2013.

® " Actualidad.rt,com, URL: http://actualidad.rt.com/actualidad/view/98702-siria-oposicion-conflicto-israel,
fecha de consulta: 30 de mayo 2013.

® Los amigos de siria aumentan la ayuda a los rebeldes mientras se espera la conferencia de paz, URL:
http://actualidad.rt.com/actualidad/view/98086-amigos-siria-armar-rebeldes-paz-rusia. Fecha de consulta 30
de mayo de 2013.
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del Reino Unido, Francia, EE.UU, lItalia, Alemania, Turquia, Egipto, Arabia Saudi, Jordania y
Emiratos Arabes Unidos, en su resolucion final hacen especial mencion para que “los iranies
y el Hezbola dejen de intervenir en el conflicto” sirio, algo totalmente contradictorio pues éste
grupo de Amigos de Siria, han admitido abiertamente que la Unica posibilidad para lograr o
conquistar la paz, es por medio del envi6 y aprovisionamiento de armas a la oposicion Siria.
Mediante esta ldgica, lo Unico previsible es un deterioro en los esfuerzos de establecer

dialogos entre el régimen y los rebeldes y una escalada cada vez mas radical del conflicto.

Al evento que se ha hecho referencia en el parrafo anterior, fue invitado el secretario de
Estado de EE.UU, John Kerry, quien dijo que la alianza entre el gobierno de Al Assad y el
régimen de Irdn amenaza los esfuerzos de paz en la region. En contraste a lo expresado por
el Secretario Kerry el Ministro de Exteriores ruso, Serguei Lavrov increpo a su par y advirtio
gue EE.UU debe elegir entre apoyar la conferencia internacional destinada a poner fin a la
guerra civil en Siria y las medidas unilaterales de apoyo a la oposicion armada, que en
reiteradas oportunidades han aceptado su intervencion en el conflicto sirio por medio del

envio de armas.

Siempre bajo esta ldgica, se ha sumado Arabia Saudita quien abiertamente planea
suministrar a la oposicién siria misiles antiaéreos para contrarrestar a las fuerzas aéreas del
presidente Sirio Al Assad, segun informe confidencial recibido por el servicio de inteligencia
exterior de Alemania desvela que Arabia Saudi esta planteandose el envio de misiles
MANPADS de fabricacion europea, los MANPADS (Sistemas de Defensa Antiaérea
portatiles) “son misiles tierra-aire que pueden usarse contra las aeronaves de vuelo bajo
como helicopteros y dieron a los combatientes “muyahidines” una ventaja decisiva contra las

tropas soviéticas en Afganistan en la década de 19807%,

Con todo lo expresado, definitivamente pareciera que existe una gran confabulacion
alrededor de la guerra civil en Siria, en primer lugar porque existen posiciones antagénicas o
contradictorias por parte de algunos paises que, bajo el precepto de busqueda de una
solucién negociada, existen pruebas y evidencias que estan interviniendo o ayudando a

través del financiamiento o abastecimiento de armas a los grupos rebeldes en Siria, lo que

%2 Arabia  Saudita planea armar a los rebeldes sirios con misiles antiaéreos, URL:
http://actualidad.rt.com/actualidad/view/97566-arabia-saudita-rebeldes-sirios-misiles. Fecha de consulta, 30
de mayo de 2013.
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definitivamente altera y acelera la crisis, lejos esta de verse que dicho conflicto sea discutido
Gnicamente por sus actores internos en la busqueda de una solucién, aparentemente existen
muchos intereses que obliga a uno que otros paises a intervenir so pretexto de contribuir a la

busqueda de la paz en Siria.

2.1.3 ¢Existen pruebas sobre utilizacién de armas quimicas en conflicto civil

Sirio?

Pese a las primeras investigaciones llevadas a cabo por diversos especialistas sobre la
posible utilizaciobn de armas quimicas en la guerra civil siria y a pesar de la presion
internacional ejercida contra el régimen sobre esa supuesta agresion y utilizacion de armas
contra la oposicion siria, lo cierto es que no se ha podido determinar al cien por ciento el uso
de armas quimicas en el conflicto, a mas de dos afios de iniciada la guerra civil en Siria, y
con miles de victimas producto de la misma, se siguen generando denuncias sobre posible

utilizacién de armas quimicas en el marco del conflicto.

Las denuncias son amplias y apuntan en ambas direcciones, por un lado se acusa al
oficialismo de perpetrar bajas y aniquilamientos a opositores rebeldes con dicho armamento,
pero por el otro lado, se ha puesto en evidencia segun lo revela las autoridades sirias que

dichas armas son utilizadas por rebeldes sirios en areas fronterizas con Turquia.

Esta tematica resulta dificil abordarla sin tener en cuenta las diversas motivaciones que los
actores involucrados tienen respecto al conflicto, por ejemplo: “En meses recientes el
gobierno sirio inst6 a la ONU a investigar el posible uso de armas quimicas en la localidad de

Khan al Assal, cerca de la ciudad siria de Alepo™®

, Sin embargo antes de admitir dicha
solicitud, los especialistas de la ONU pasaron unos meses en Chipre, a la espera del
permiso del gobierno sirio para investigar sobre el terreno las denuncias referentes al uso de

armas de destruccién masiva.

% Actualidad.rt.com, “Expertos de la ONU llegan a Turquia para investigar el uso de armas quimicas en Siria”,
URL: http://actualidad.rt.com/actualidad/view/98546-siria-turguia-onu-armas-quimicas. Fecha de consulta: 30
del 05 de 2013.
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En ese orden, a principios del mes junio del afio en curso, esta comision especial de la ONU
gue investigaba las posibles violaciones de los derechos humanos cometidas en Siria,
anunciaba que existian “sospechas fuertes y concretas” de que “son los opositores al

régimen los que han utilizado gas sarin™*.

Es en este contexto a finales del mes de mayo, la
policia turca detuvo a doce opositores sirios pertenecientes al frente “Al Nusra” (parte de la
insurgencia de Siria que esta vinculada a Al Qaeda) por presunta posesion de armas
qguimicas (gas sarin concretamente)*. Paraddjicamente al dia siguiente los sospechosos
fueron puestos en libertad, algo que demuestra cierto grado de complicidad de las

autoridades turcas en el marco del conflicto.

Contrariamente los servicios de inteligencia de EE.UU aseguran que tienen pruebas de que
el gobierno sirio “ha usado armas quimicas contra la oposicidbn a pequefia escala y en
numerosas ocasiones” (...) en 2012, no obstante, no han mostrado ninguna de estas
supuestas pruebas. Para la administracion de Barak Obama, esto es mas que un motivo
suficiente como para considerar la posibilidad de suministrar ayuda militar de forma directa a
la oposicion, al margen de las diversas opiniones en contra que hay sobre la posibilidad de
armas a los rebeldes sirios.

Ya han transcurrido varios meses de la llegada de la comision especial de la ONU y tras
varias pruebas de laboratorio y controles realizados por este grupo de cientificos que dicho
sea de paso son de nacionalidad estadounidense, no se ha logrado comprobar el uso de
armas quimicas por parte del gobierno sirio. Pero, Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia
no han cesado de suministrar a las Naciones Unidas, segun ellos un volumen considerable
de evidencias®, incluyendo varias muestras de sangre, tejidos corporales y suelo, que segin
voceros estadounidense demuestra que las tropas sirias utilizaron el agente nervioso sarin
en el conflicto contra los rebeldes.

®  Diariolasamericas.com, “Expertos de armas de la ONU llegan a Siria”, URL:

http://www.diariolasamericas.com/noticia/159209/expertos-de-armas-de-la-onu-llegan-a-siria. ~ Fecha  de
consulta: 22 de junio de 2013.

* El gas sarin es un compuesto quimico artificial que puede ser propagado en el ambiente sus efectos, van desde mareos hasta la muerte en
los casos méas extremos.

8 Actualidad.rt.com, “Los cientificos no pueden comprobar el uso de armas quimicas en siria’, URL:
http://actualidad.rt.com/actualidad/view/97995-obama-comprobar-armas-quimicas-siria. Fecha de consulta: 10 de
junio de 2013.
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Sin embargo, para los mismos especialistas, la naturaleza de esta evidencia fisica
presentada, asi como el secretismo sobre como se recogieron y analizaron estas muestras
denota poca confiabilidad para determinar su autenticidad, es decir, los datos técnicos
presentados por las tres potencias occidentales son de valor limitado para los inspectores de
la ONU que tratan de determinar si los combatientes sirios utilizaron armas quimicas durante
el conflicto. Bajo la I6gica de imparcialidad y de autoridad de Naciones Unidas, solo las
evidencias recogidas personalmente por sus inspectores se pueden utilizar para preparar

una sentencia definitiva, hecho que no se ha dado en el marco del conflicto en Siria.

Por ultimo, segun las autoridades sirias el informe de EE.UU sobre el presunto uso de armas
guimicas es inventado, segun ellos lo que buscan es un canal que justifique su decision de
armar a los rebeldes, mientras tanto queda por ver si las recopilaciones y los andlisis hechos
a la fecha sobre el uso de armas quimicas pueda arrojar resultados o decisiones que
realmente sean creibles para la comunidad internacional, hoy por hoy y por sobre todo, tras
las primeras conclusiones de la comision de la ONU se puede afirmar que los datos sobre el
uso de armas quimicas por parte de Al Asaad es igual de tendencioso y falso que la mentira
gue se gener0 alrededor de la figura de Hussein sobre la tenencia de armas de destruccion

masiva, salvo que mas adelante nos puedan demostrar lo contrario.

2.2. Incidencia de Rusia y Estados Unidos con respecto al conflicto sirio

El ejército de EE.UU. ha aumentado a 1.000 el nimero de tropas desplegadas en Jordania
en un intento de fortalecer su posicién frente a la creciente guerra que se libra en Siria,

anunciaron oficiales estadounidenses.®®

Segun esta informacion lo que realmente busca Estados Unidos es reforzar los grupos

moderados de insurgencia para que tengan mas fuerza que los grupos islamistas en la lucha

% Actualidad.rt.com, “La CIA traslada armas a Jordania para equipar a los insurgentes sirios”, URL:
http://actualidad.rt.com/actualidad/view/98512-cia-armas-jordania-insurgentes-sirios. Fecha de consulta: 18
de junio de 2013.
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contra el Gobierno de Bashar al Assad, e inviertan el curso de la guerra, en la que los
avances de las tropas gubernamentales se han visto muy fortalecidas en los ultimos meses.
En este contexto, que de cierto habrd de que diplométicos anénimos citados por “The Wall
Street Jornal” dijeron haber sido informados por la CIA de que el traslado de las armas a
bases jordanas tardaria hasta tres semanas, donde ya se vienen escogiendo y entrenando a

grupos de insurgentes.

Segun se conoce, esta actividad se esta desarrollando tras aprobar el presidente Barack
Obama el suministro directo de armas a los rebeldes sirios y conocerse la existencia de un
programa secreto de la CIA para entrenar a los insurgentes en el uso de armas antitanques y

antiaéreas, con apoyo de aliados occidentales y arabes.

Pero eso no se queda exclusivamente en el envio o apoyo armamentistico, también se
conoce que el ejército de EE.UU. ha aumentado a 1.000 el nimero de tropas desplegadas
en Jordania en un intento de fortalecer su posicion frente a la creciente guerra que se libra
en Siria, Este destacamento que se mantiene en Jordania incluye sistemas de misiles Patriot
y aviones de combate y junto con ellos medios de apoyo, comando y control, personal y los
sistemas de comunicacién asi lo dijo el presidente Barak Obama en una carta al Congreso

recientemente, donde solicitaba apoyo y autorizacion para apoyar la causa rebelde en Siria.

La CIA ha estado entrenando en secreto a rebeldes sirios en el uso de armas antitanque y

antiaérea desde 2012°%".

La incidencia de esta potencia mundial con respecto al conflicto sirio es tal que de acuerdo a
fuentes en EE.UU. y en las filas de los rebeldes los entrenamientos se han llevado a cabo en
bases militares estadounidenses en Jordania y Turquia desde finales del afio pasado. Esto
indica que el entrenamiento de combatientes sirios comenzé meses antes de que el

presidente Barack Obama aprobara los planes para armar directamente a los opositores.

5 Actualidad.rt.com, “La CIA ha estado entrenando en secreto a rebeldes sirios desde 2012”, URL:

http://actualidad.rt.com/actualidad/view/98039-cia-entrenar-secreto-rebeldes-sirios. Fecha de consulta: 18 de junio
de 2013.

52



A pesar de que hasta esta altura del conflicto no se ha podido precisar el nUmero concreto
de rebeldes entrenados por EE.UU. en ambos paises (Jordania y Turquia) desde el
comienzo del programa, “se estima que en Jordania estarian entrenando entre 20 y 45
insurgentes a la vez. Los cursos de preparaciéon, que duran dos semanas, incluyen
entrenamientos con rifles antitanque de 14,5 milimetros, misiles antitanque y armas
antiaéreas de 23 milimetros. El general Yahya Bittar, que encabeza la inteligencia de Ejército
Libre de Siria, reconocio que entre 80 y 100 rebeldes han pasado los cursos de los militares
estadounidenses, franceses y jordanos, y subrayé que los entrenamientos contintan™®.

Es de esperar desde luego la reaccion o desatencion de la CIA y la Casa Blanca al no tener
ningun tipo de posicién oficial respecto a los programas de entrenamiento secreto, mientras
otros funcionarios estadounidenses confirmaron la informacién, aunque pusieron en cuestién

algunos de los detalles especificos proporcionados por los informantes de la parte rebelde.

En este mismo orden, ha quedado muy de manifiesto que tanto Estados Unidos como Rusia
han incidido en la prolongacién de la guerra civil en Siria, tal vez uno mas que otro o
depende desde que Optica se observe, lo que si es cierto es que al menos la version rusa del
conflicto sostiene que el esfuerzo que estos hacen de suministrar a Siria de armas es algo
completamente legal, aunque este hecho ha sido muy cuestionado y condenado por algunos
paises, no obstante el presidente ruso Putin puntualizé6 que se trata de “contratos legales”

establecidos con “un gobierno legitimo™®®

el de Bashar al Assad. Es de mencionar que en
reiteradas ocasiones Moscu informé de que suministra a Siria armas defensivas

exclusivamente.

Este es un escenario en el que ambas potencias estan vinculadas de una o de otra forma,
inclusive hay acusaciones entre si, cuando se filtré la informacion sobre los entrenamientos
de la CIA a los rebeldes Sirios en Jordania, el presidente ruso, Vladimir Putin, sefialo en el
Foro Econdmico Internacional de San Petersburgo que Occidente no puede justificar por qué

apoya a fuerzas vinculadas con Al Qaeda que forman parte del conflicto en Siria.

68 7

Idem
% Articulo: Putin: "suministrar armas a la oposicion Siria desestabiliza la situacién”, URL:
http://actualidad.rt.com/actualidad/view/97727-putin-armas-oposicion-desestabilizar-situacion. Fecha de
consulta: 20 de junio de 2013.
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En ese mismo orden el presidente ruso hizo la siguiente reflexién: si Estados Unidos,
reconoce a una de las principales organizaciones de la oposicion siria, al-Nusra, como
terrorista ¢,como se les puede entregar armas a los miembros de la oposiciéon?™

De tal manera que en el marco de este conflicto, no cabe ninguna duda de la participaciéon de
estas dos potencias, no dejan de acusarse mutuamente por el apoyo que estos ofrecen con
respecto del conflicto sirio. Si bien es cierto que existen muchos intereses de por medio y
ojala que esta crisis no merme las relaciones que en los Ultimos afios se habian venido
cosechando entre estas dos potencias, lo que aparentemente solo lo esta logrando el
impacto mediatico y diplomético que ejerce el asilo temporal concedido por Rusia al ex

agente de la CIA Snowden.

2.3 Conflicto interno de Siria escala a Israel y Turquia: los escenarios que

enfrenta Al Assad

Los movimientos ocurridos en Medio Oriente conocidos con el nombre de “Primavera Arabe”
han desencadenado una serie de eventos similares en varios paises, como es el caso del
conflicto sirio en donde se busca el derrocamiento de actual presidente Bashar al-Asaad, por
parte de fuerzas opositoras al gobierno, llevando mas de una afio y medio, en donde
diferentes actores tanto internos como externos han dado su posicionamiento y apoyo a
cada una de las partes en conflicto de manera indirecta como proporcionando armas, o en
otros casos de manera oficial dando resoluciones y posturas a favor de algunos de los

actores internos.

A continuacion se mencionaran algunos puntos especificos dentro del contexto geopolitico

del conflicto sirio:

En Siria se comienza una seria de protestas en enero de 2011 frente al régimen de Bashar
Al Assad, por parte de grupos rebeldes que desean derrocar al Presidente sirio. “A la muerte
del Padre de Bashar, el presidente Hafez Al-Assad, y como candidato Unico del partido
Baath Arabe Socialista (Unico partido del régimen) para la presidencia de la Republica, fue

elegido mediante referéndum el 10 de julio de 2000, tomando posesion el 17 de julio. Frente

0 fdem.
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a las protestas el Gobierno sirio adopta medidas de represion ante los grupos rebeldes que

dirigen una serie de acciones con el fin de derrocar Bashar Al-Asaad”.

El gobierno pone en marcha el ejército a medida que ve que las protestas se expanden y la
intensidad de los ataguen aumentan, con el fin de frenar esta ola de violencia en donde miles
de civiles son perjudicados, Bashar Al-Asaad anuncia reformas a su gobierno al mismo
tiempo que denuncia ante el pais y la comunidad internacional que todas las manifestaciones
de protesta ante su gobierno son productos de conspiraciones, que buscan arrebatarle el

poder e instaurar un gobierno que sea a fin a intereses en particular.

Por su parte el gobierno sirio, mantiene relaciones desiguales con sus vecinos, en donde
podemos mencionar en particular los casos de Turquia, Israel e Iran. La relacion que
mantiene con Iran es de considerarse como un importante apoyo en el mantenimiento del
su gobierno, pues el gobierno Irani en reiteradas ocasiones ha manifestado publicamente

gue cuentan con su respaldo.

La relacion que mantiene Siria con Israel es de tension haciendo que la regién sea mas
fragmentada y vulnerable a una posible guerra, pues histéricamente Siria ha exigido a Israel
la devolucion de los Altos del Golan, y en ocasiones el gobierno sirio ha amenazado con dar
su apoyo militar a grupos opositores al gobierno Israeli. Para el gobierno sirio las autoridades
de Turquia son amparo de los grupos rebeldes pues les acusan de dar entrenamiento y
alojamiento en su pais, lo cual lleva a un deterioro de las relaciones que se mantenian en
donde Turquia en ocasiones ha servido de mediador entre conflictos como el de Israel y

Siria.

Al parecer la instauracion de gobiernos democréticos en Medio Oriente, es algo consecutivo
a todos los paises del area, el aféan de instaurar dichos gobiernos en esta regiéon del mundo
viene respaldado e impulsado por occidente, lo cual daria a Occidente la posibilidad de que
surjan nuevos aliados, mas confiables y estables, alejados de las tendencias islamistas y

claves para asegurar el control del Asia Central.

En conflicto ha desencadenado que actores regionales en conjunto, como es el caso de la
Liga Arabe tomen acciones alrededor del conflicto como es el hecho de expulsar al

gobierno de Bashar Al-Asaad, y reconocer a la oposicion llamado Consejo Nacional de
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Transicion, la Liga Arabe bajo el liderazgo de Arabia Saudita, quien tiene una disputa directa
con Irdn esta jugando un papel activo, en las negociaciones, trabajando en conjunto con la
ONU, y la Unién Europea, lo cual muestra el interés que tiene Arabia Saudita de tener el un

control regional.

Dentro de la geopolitica y de la perspectiva internacional, la guerra en Siria refleja el cambio

gue se esta operando entre las principales potencias:

e La Union Europea, Estados Unidos, Rusia y China, en primer plano;

e A cierta distancia, Indiay Japon;

e La dinamica subregional, dominada por el juego de Turquia, de Israel y de Jordania;
e e lrdn, que ha sido un aliado leal del régimen de Al-Assad.

Comprobando asi, que existen muchos intereses geopoliticos en torno al conflicto sirio por
parte de actores tanto regionales como internacionales, los cuales han pronunciado al
respecto y se ha puesto en favor o en contra de algunas resoluciones que pudieran mejorar

la situacion de Siria.

2.4 Conflicto en Siria, opcion politica para salida o solucion militar

En el mes de mayo de 2013, se ha observado buena voluntad por parte del régimen y la
oposicion en el conflicto sirio, en la busqueda del camino hacia el dialogo que conduzca
finalmente al cese de hostilidades entre los dos bandos, el lider de la oposicion coment6 que
esta dispuesto a sentarse en una mesa con representantes del régimen, el presidente
Bashar al-Assad por su parte afirm6 que estaba abierto a negociar con los que le desafian y
diplomaticos de los paises implicados en el conflicto sirio han aumentado las reuniones y

declaraciones en favor de una negociacion.

La realidad en una guerra civil es la misma, independientemente sus causas o0 motivos que
la generan, para el caso de estudio, Siria la violencia contintia cobrandose decenas de vidas

a diario y la injerencia extranjera no ha disminuido y todo apunta a que aumentara. Por eso
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es importante sentar las bases que permitan un entendimiento oportuno y rpido, tanto el
régimen como la oposicion no parecen predispuestos a ceder mucho para acabar con los

combates que azotan el pais desde hace méas de dos afos.

El pasado 30 de enero, el lider del Consejo Nacional Sirio (CNS) Moaz al-Khatib lanz6 una
oferta de dialogo al régimen junto a dos demandas: la liberacién de mas de 160.000 presos y
gue los sirios en el exterior pudieran renovar sin problemas sus visados en la embajada. En
un primer momento, el régimen rechazd la oferta. Y las criticas de algunos de los 63
miembros del CNS evidenciaron las divisiones en el seno de la oposicion, unida tan sélo por
su interés en que caiga el régimen. Lo novedoso de la oferta era que, por primera vez, la

oposicion lanzaba una oferta de dialogo sin exigir la dimision de al-Assad como precondicion.

El régimen sirio también ha cedido un poco, pero por ahora Unicamente en sus
declaraciones. En una entrevista al The Sunday Times publicada el pasado fin de semana,
Bachar al-Asad comenté que: estaba dispuesto a dialogar incluso con aquellos que
entregaran las armas. Eso si, continué llamando a los que luchan contra el ejército sirio:

‘mercenarios, “traficantes de drogas’, ‘terroristas extranjeros’...71

Pero esta supuesta buena predisposicion al dialogo no se ha traducido por un acercamiento
real entre las partes, ni por la disminucion de los niveles de violencia. Las Naciones Unidas
asumen que esta semana, el niumero de refugiados sirios que han abandonado el pais
llegara al millén en sus registros. Hay al menos 2 millones de desplazados internos que han
abandonado sus casas. Y la cifra de muertos se acerca a 70.000 en el inicio del tercer afo
de conflicto. Desde las primeras manifestaciones que pedian la caida del régimen, la media

diaria de sirios fallecidos es de casi 100.

Quizas por ser las potencias mas involucradas en este conflicto por proporcionar un buen
namero de armas y hasta adoctrinamiento militar, deberia de haber un acercamiento entre
Rusia y Estados Unidos, quienes a pesar que mantienen posiciones antagoénicas en el
conflicto, podrian coadyuvar a los demas paises en la busqueda de un acuerdo politico. Se
dice que Obama y Putin han mantenido conversaciones telefénicas y John Kerry y Serguey

Lavrov, los ministros de exteriores estadounidense y ruso se han reunido para buscar una

n Jugando a mdltiples bandas en el conflicto sirio, URL: http://cronicasdeoriente.com/2013/03/05/jugando-a-
multiples-bandas-en-el-conflicto-sirio. Fecha de consulta: 11 de mayo 2013.
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salida negociada. La reanudacion de las conversaciones con Irdn sobre su programa nuclear
podria abrir las puertas a un didlogo de las potencias occidentales con el principal aliado del
régimen sirio, que también ha enviado ayuda militar a Siria en su lucha contra los rebeldes

de la oposicion.

En conclusion, el aumento de la complejidad e incertidumbre en Siria hace que el intento de
resolver el conflicto mediante el envio masivo de armas y entrenamiento a los rebeldes solo
complique las cosas, incluso a nivel regional. Es decir la solucién militar a este conflicto no
resolvera nada, todo lo contrario, empeorara la actual crisis. Mientras EE.UU. apueste a la
cautela para abordar la situacion y adopte doble discurso el escenario se desdibuja
rapidamente y socava cualquier entendimiento pues la otrora gran potencia Rusia espera ver
voluntad verdadera de resolver el conflicto sirio, mas alla de los intereses contrapuestos que

estos tengan respecto a este pais.

Asi también Irdn y EE.UU. tienen muchos intereses divergentes en lo que respecta a Siria y
el hecho que Teheran (via Hezbollah) se haya convertido en una parte muy importante del
problema significa que debe tenerse en cuenta también como una parte importante dentro de
una posible solucién; el apoyo de Iran a Al-Assad esta motivado tanto por la percepcion de
amenaza de EE.UU. como por la oportunidad de preservar la profundidad estratégica y

religiosa del pais en el Medio Oriente &rabe.

2.5 Incidencia de la Organizacion de las Naciones Unidas ante el conflicto

interno de Siria
2.5.1 Papel del Consejo de Seguridad de la ONU respecto a la crisis en Siria

El conflicto sirio ha tomado elementos dentro de su accionar que requieren la ayuda de
organismos tales como la ONU para una posible y pronta solucion, para ello dicha
organizacion internacional ha venido desempefiando el papel de mediador en donde cada
una de las partes tanto rebeldes como el actual gobierno de Bashar al-Asad se han sentado

a externar su posicion y sus exigencias en torno al conflicto. Todo esto ha sido tomado en
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cuenta para plantear ideas que encaminen a una negociacion entre las partes, con el fin de

no aumentar la inestabilidad en Siria.

Es preciso entonces realizar un analisis en donde se tomen en cuenta las principales
acciones de la ONU respecto a la crisis en Siria, y como éstas han sido eficaces para

encontrar una solucién al conflicto civil en Siria.

Con el desarrollar del conflicto se visualizan cuéles han sido las medidas tomadas por el
Consejo de Seguridad de la ONU, en donde algunas de ellas han reflejado un poco accionar
e ineficacia ante la situacion de conflicto que se vive en Siria, dicho desempefio se ha visto
influenciado alrededor de posicionamientos ante proyectos de resolucion del Consejo de
Seguridad, dentro de los cual se puede determinar el de Estados Unidos, Rusia y China
guienes ejercen importante y decisivo rol en torno al accionar de dicho consejo, esto se ve
reflejado en los vetos como el ocurrido el 4 de febrero de 2012 en la sede las Naciones
Unidas en New York, en donde el representante de Rusia ante de la ONU, dio su posicion
acerca del porqué del veto, argumentando que el proyecto no reflejaba la verdadera
situacion en Siria y era desequilibrado, en contraposicion los EEUU insisti6 en la necesidad

de una resolucion que pudiera avalar una destitucion de Bashar al-Assad.”

Algunas propuestas en las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, conducen a
una intervencion directa, llegando hasta la militarizacion de Siria. Tales propuestas son
impulsadas principalmente por Estados Unidos, estas encuentra un negativa por parte de
Rusia y China, promoviendo estos ultimos un solucion al conflicto sirio mas de dialogo y

negociacién evitando la intervencién directa por parte de otros estados.

Rusia propone en reuniones por medio de su canciller Serguéi Lavrov y enviado especial de
la ONU y la Liga Arabe, Lakhdar Brahimi, un proceso politico basado en los acuerdos de
Ginebra, cesando la ola de violencia y derramamiento de sangre como también hace un
llamado a la comunidad internacional para unir esfuerzos y buscar las mejores vias pacificas
para una pronta solucion. Dicho acuerdo en su comunicado final, suscrito por China, Rusia,

EEUU, Francia, el Reino Unido, Turquia, la Liga Arabe, la ONU y la Union Europea, defiende

"2 Actualidad.rt.com, “Rusia y China vetan la resolucidn de la ONU sobre Siria” URL:
http://actualidad.rt.com/actualidad/view/38770-Rusia-y-China-vet., Fecha de publicacion: 4 febrero de 2012.
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el establecimiento de un 6rgano gubernamental de transicién, que pueda establecer un

entorno neutral en el que se pueda desarrollar una transicion.

Eso significa que el 6rgano gubernamental de transicidn ejercitaria plenos poderes
ejecutivos. Incluiria miembros del Gobierno actual y de la oposicién, y de otros grupos, y

deberia formarse sobre la base del consentimiento mutuo, se afirma.”

Por otra parte en ultimas sesiones de Consejo de Seguridad hace un llamado a que la
Conferencia de Ginebra para la paz en Siria se celebre a la brevedad posible, como también
el pronunciamiento ante la entrega de armas a las partes de conflictos, haciendo énfasis en

gue esta no sera la solucion al conflicto sino la via politica y diplomatica.

El 25 de junio de 2013, en una sesion del Consejo de Seguridad sobre Medio Oriente, el
subsecretario de Asuntos Politicos, Oscar Fernandez-Taranco, advirtié: “que la situacion
continla deteriorAndose en el pais arabe como resultado de la confrontacion militar. “Las
declaraciones de un mayor apoyo militar a las dos partes en conflicto solo prometen una

mayor escalada de violencia.

El Secretario General ha enfatizado repetidamente su oposicion a la transferencia de armas
y combatientes a cualquiera de las partes, dijo. En este sentido, se refiri6 a la implicacion de
Hezbolldh en el conflicto y aseveré que le ha dado un nuevo impetu al gobierno sirio,

ademas de aumentar la tension sectaria y politica en toda la region.”

Todos los esfuerzos por parte de la ONU, ha sido de mayor ayuda en &areas como la
humanitaria coadyuvando a que la poblacion siria que ha sido la mayor afectada en torno al
conflicto vea en su situacion una esperanza de mejora para su pais. Si el papel que juega
hoy en dia de mediador la ONU, fuera menos estratégico para algunas de las potencias que
lideran el Consejo de Seguridad, se percibiera un mayor confianza de parte de los actores,
es decir, se encontraria un punto de equilibrio para llegar a una solucion mediante el didlogo

y la negociacién, llevando asi a que la ONU cumpla con uno de su principal propésito que es

™ el mundo.es “El Grupo de Accidn para Siria sienta las bases para un gobierno de transicién” publicado el 30 de
junio 2012. Disponible en: http://www.abc.es/20120630/internacional/rc-acuerdo-ginebra-para-gobierno-
201206300306.html.

" Centro de Noticias ONU, ONU reitera oposicion a la transferencia de armas a Siria publicado: 25 de junio,
2013. Disponible en: http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=26812#.Ueyl-cEQfIU}
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Mantener la paz y la seguridad internacionales....; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de

la paz.”
2.5.2 Papel de la Union Europea en torno al conflicto de Siria

Los Estados que conforman la Union Europea (UE), tienen politicas y estatutos ya
establecidos que rigen su accionar, dentro de los cuales deben de estar de acuerdo la
mayoria de sus miembros, para poder dar una posicion al respecto de determinado tema de
la agenda internacional, como en el caso especifico del conflicto sirio. El papel que la UE ha
mantenido es de recomendar e instar a cada una de las partes en conflicto a mantener el

dialogo y a la busqueda de una solucion politica.

Las declaraciones de algunos de los funcionarios de la UE muestran la posicién que
mantienen sobre temas tan delicados como los ataques de Israel hacia Siria ocurridos el 5
de julio de 2013."® Como los brindados por Michael Mann, el portavoz de la alta
representante de la Union Europea (UE) quien expresa lo siguiente: Vemos con gran
preocupacion a los recientes acontecimientos en y en torno a Siria, por el riesgo de que el
conflicto sea cada vez mas violento y se expanda a otros paises, sefialé el portavoz de
exteriores Michael Mann, al ser preguntado si Bruselas condena el supuesto ataque israeli a
objetivos militares sirios y la actividad de aviones de guerra israelies sobre el Libano.”” El
establecimiento de un didlogo mutuo y sincero entre las partes es el llamamiento acciones
como sanciones y blogueo con dicho gobierno, medidas como el embargo de armas y todo
tipo de material bélico que pudiera ser utilizado contra la poblacion siria, que fueron tomadas
por parte de la Uniéon Europea con el fin que el gobierno de Bashar al-Asad pusiera fin a los
ataques, como la negativa a esta medidas por parte del gobierno sirio, la Uniéon Europea

decide romper con las relaciones con el gobierno.

" Carta de la Naciones Unidas, capitulol: propdsitos y principios. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterl.shtml

El  Diario.com, “Siria: una clara  “linea  roja”  israeli”,  Cardenas, Emilio.  URL:
http://eldiario.com.uy/2013/07/20/siria-una-clara-linea-roja-israeli/. Fecha de consulta: 22 de Julio del 2013.

" EFE: EUROFE, “La UE insta a evitar acciones que exalten la fragil situacion en Oriente Medio”, URL:
http://www.euroefe.efe.com/1311 noticias/2038588 la-ue-insta-a-evitar-acciones-que-exalten-la-fragil-
situacion-en-oriente-medio.html, Fecha de consulta: 06 de mayo de 2013.
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La Union Europea busca instaurar relaciones con gobiernos democraticos en donde se les
facilite aumentar su presencia y control de la zona, es por ello que este conflicto significa un
punto de importancia para sus relaciones, pues existen muchos intereses tanto econémicos
como politicos en juego, que dirigen el accionar de la UE, durante el transcurrir del conflicto

sirio.

Un aspecto que resalta es que si bien el conjunto de paises que integran la UE mantiene una
posicion hasta cierto grado neutral al respecto del conflicto, se puede ver también que
algunos paises individualmente muestran un claro respaldo ya sea a la oposiciéon o al
gobierno, no en forma directa en ocasiones, sino mas bien proporcionando los medios
econoémicos y armamentisticos para que el conflicto continte, pues los intereses geopoliticos

en Siria estan determinando su accionar.

A continuacién se presentan las conclusiones del Consejo de Seguridad sobre Siria las

cuales fueron adoptadas por el mismo el 27 de febrero de 2012.”®

1. La Unién Europea estd cada vez mas horrorizada por la evolucién de la situaciéon de Siria,
cuyo régimen prosigue una despiadada campafa de represién contra la poblacion civil, asi
como violaciones sistematicas y generalizadas de los derechos humanos. La UE esta
especialmente inquieta por las noticias de los brutales ataques que estan perpetrando las
fuerzas armadas del pais en Homs, y lamenta las numerosas muertes de civiles. La UE
recalca que los responsables de la violencia en toda Siria habran de rendir cuentas de sus
actos. La UE reitera, una vez mas, su llamamiento para que cese de inmediato la violencia.
Instamos al Presidente Assad a que ponga fin inmediatamente a las muertes de civiles,
retire el ejército sirio de las ciudades sitiadas y abandone el poder, a fin de hacer posible

una transicién pacifica en bien del pais.

2. La UE condena la muerte de todos los civiles desarmados, incluidos tres periodistas en la
ciudad de Homs. Insiste en que las autoridades sirias son responsables de garantizar la
seguridad de los periodistas en su territorio. La prensa debe gozar de un acceso sin
restricciones para desempefiar su papel esencial de proporcionar informacion

independiente sobre los acontecimientos de Siria sin temor a la violencia ni a la represion.

8 Consejo de la Unién Europea. Siria, conclusiones del Consejo. Publicado en: Bruselas el 27 de febrero de 2012
(28.02) (OR. en).
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3. La UE reitera su honda inquietud por la degradacién de las condiciones de vida de la

poblacion Siria en las localidades afectadas por los disturbios. Las autoridades sirias deben
poner remedio inmediatamente a los sufrimientos de la poblacion, respetar y proteger a los
heridos y los enfermos, permitir el acceso sin impedimentos a los servicios médicos sin
discriminacion ni represalias y abstenerse de intimidar a quienes prestan asistencia médica.
La UE exhorta al Gobierno sirio y a todas las partes implicadas a que respeten plenamente
la imparcialidad y la independencia de las organizaciones humanitarias y su personal. La
UE condena con firmeza los ataques ilegales perpetrados contra personal médico y contra
instalaciones que ostentan los simbolos de la Media Luna Roja. Las autoridades sirias
deben cesar de inmediato cualquier forma de violencia. Deben también permitir el acceso
pleno y sin obstaculos a los equipos de socorro de las organizaciones humanitarias para
gue puedan prestar a tiempo ayuda humanitaria a las personas que requieran asistencia. La
UE aplaude los esfuerzos que estan desarrollando los paises vecinos para acoger a
refugiados sirios que huyen de la violencia de su pais. La Unién Europea seguira
ayudandoles para que les ofrezcan condiciones de vida dignas. La UE acoge con
satisfaccion la intencién de la Coordinadora del Socorro de Emergencia, D.2 Valerie Amos,
de visitar Siria para trabajar con todas las partes con el fin de permitir el acceso imparcial a

la asistencia humanitaria y la creacién del Foro Humanitario para Siria.

La UE celebra la primera reunion del Grupo de Amigos del Pueblo Sirio que se celebré en
Tanez el pasado 24 de febrero 2012 y el resultado que se refleja en las conclusiones de la
Presidencia, cuyo fin es consolidar el consenso internacional sobre Siria, presentar
propuestas urgentes para conseguir el cese de la violencia, aliviar el sufrimiento de la
poblacion siria, encontrar una salida pacifica a la crisis actual y promover una nueva era de
reformas democraticas en Siria, y afirmo su objetivo de una solucidn politica a la crisis que
satisfaga las aspiraciones del pueblo sirio de dignidad, libertad, paz, reforma, democracia,

prosperidad y estabilidad.

La UE apoya a la oposicion siria en su lucha por la libertad, la dignidad y la democracia. La
UE esta dispuesta a reforzar sus relaciones con todos los representantes de la oposicion
siria que suscriban la no violencia, la participacién y los valores democraticos, en su marcha
hacia la constitucion de una base amplia e integradora. La UE reconoce al Consejo
Nacional Sirio como representante legitimo de los sirios que buscan un cambio democrético
pacifico. La UE insta a la oposicién siria a que establezca un mecanismo de coordinacion
representativa bajo los auspicios de la Liga Arabe y a que se ponga de acuerdo sobre un

conjunto de principios compartidos por convenir para obrar en pos de una transicién
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ordenada y pacifica a una Siria que sea democratica y estable, garantice los derechos de
las minorias, y en la que todos los ciudadanos disfruten de los mismos derechos

independientemente de su filiacion, procedencia étnica o convicciones.

La Unién Europea lamenta profundamente que el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas haya sido incapaz de apoyar el llamamiento de la Liga de los Estados Arabes en pro
de un proceso politico integrador y encabezado por los propios sirios, que se desarrolle en
un entorno exento de miedo y de violencia. La UE urge de nuevo a todos los miembros del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a que asuman sus responsabilidades. Ha
llegado el momento de que la comunidad internacional hable con una sola voz, exija que se

ponga fin al derramamiento de sangre y reivindique un futuro democratico para Siria.

La Union Europea celebra la resolucién sobre Siria adoptada por abrumadora mayoria en la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de febrero 2012, copatrocinada por todos
los Estados miembros de la UE, en la que se condenan los actos y violaciones de derechos
humanos perpetrados por el régimen sirio y se hace un llamamiento por el fin inmediato de
la violencia. La UE espera con impaciencia el debate sobre Siria que mantendra el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 12 de marzo de 2012, asi como las
deliberaciones que tendran lugar en la serie de sesiones de alto nivel correspondientes a la
sesion del ACNUR de la semana del 27 de febrero 2012. La UE est& consternada por las
principales conclusiones del informe de la Comisién internacional de investigacion
independiente sobre Siria, que afirmd que podrian haberse cometido en el pais crimenes
contra la Humanidad y otras graves violaciones de los derechos humanos. La UE reitera

gue no debe haber impunidad para los autores de esos presuntos delitos.

La UE acoge con satisfaccion las importantes decisiones adoptadas el pasado 12 de
febrero 2012 por la Liga de los Estados Arabes, con las que se intensifica la presion
internacional ejercida sobre el régimen sirio, asi como el firme compromiso y liderazgo que
dicha organizacion esta asumiendo para resolver la crisis de Siria. La UE reitera su apoyo a
los esfuerzos que esta desplegando la Liga de los Estados Arabes para poner término al

ciclo de violencia que esta viviendo Siria, y esta preparada para seguir prestandole apoyo.

En vista de que el régimen sirio persiste en servirse de la violencia contra los civiles, la UE
ha aprobado hoy nuevas sanciones contra el mismo, imponiendo un embargo preventivo de
bienes para el Banco Central de Siria, prohibiendo las transacciones de oro y otros metales
preciosos asi como el transporte aéreo de mercancias a bordo de compafiias sirias, y

designando a siete ministros del Gobierno sirio que seran objeto de medidas restrictivas. La
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UE proseguira su politica de imposicion de medidas complementarias contra el régimen, no
contra la poblaciéon civil, mientras dure la represion. La UE insta a la comunidad
internacional a unirse a sus esfuerzos por perseguir a los responsables y participantes en la
violenta represién y a quienes apoyan al régimen o se benefician de él. La UE celebra la
decision de la Liga de los Estados Arabes de incrementar la presién econémica sobre el
régimen sirio, y estd dispuesta a respaldar a esta organizacion en el ambito de las
sanciones y las medidas restrictivas. La UE acoge con satisfaccién el compromiso de los
participantes del Grupo de Amigos de Siria de tomar medidas para aplicar y hacer cumplir

las medidas restrictivas y sanciones contra el régimen sirio y sus seguidores.

10. La UE reitera su apoyo al pueblo sirio en sus aspiraciones de una Siria democratica,
abierta, pluralista y respetuosa de los derechos de todos sus colectivos. Tan pronto como
se inicie una auténtica transiciéon democratica, la UE declara su disposicion a establecer una
asociacion nueva y ambiciosa con Siria en todos los ambitos de interés comun, inclusive
movilizando asistencia, reforzando los lazos econdémicos y comerciales y respaldando la
justicia transicional y la transicién politica.

2.5.3 Posicién de la OTAN ante conflicto sirio

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) quienes cuentan con 28 miembros
tiene como propdsito esencial salvaguardar la libertad y la seguridad de sus miembros por
medios politicos y militares. Promueve los valores democréaticos y fomenta la consulta y la
cooperacion en materia de defensa y seguridad para generar confianza y, a la larga, prevenir
los conflictos. La OTAN se ha comprometido a la solucion pacifica de las controversias. Si
fracasan los esfuerzos diplométicos, que tiene la capacidad militar necesaria para llevar a
cabo operaciones de gestion de crisis. Estas se llevan a cabo con arreglo al articulo 5 del
Tratado de Washington - el tratado fundacional de la OTAN - o bajo mandato de la ONU,

solo 0 en cooperacion con otros paises y organizaciones internacionales.”

Como su razoén de ser es la defensa colectiva de sus miembros, en el conflicto sirio se ha
mantenido con una posicion cautelosa, pero muy atenta a cualquier plan de accién que se
pueda ejecutar, pues una intervencion militar en este caso es un tema muy discutido, solo se

habla y de una defensa en los casos tales como los supuestos ataques realizados por parte

o NATO.com, “What is NATO?”, URL: http://www.nato.int/nato-welcome/index.html#. Fecha de consulta: 17
agosto de 2013.

65



de Siria hacia Turquia, en este caso la OTAN tomaria un accionar, pues Turquia es parte de
sus 28 estados miembros, y en este caso se estaria alegando una defensa hacia este pais
vecino de Siria. El secretario general de la Alianza del Atlantico Norte (OTAN), Anders Fogh
Rasmussen, rechaza la intervencion militar de Occidente en el conflicto en Siria y apoyo su
rol politico, pero advirtié: que para la OTAN existe una ‘linea roja’: la seguridad de su aliado,

Turquia.®’ En torno a esto ha girado el papel del la alianza, durante el conflicto sirio.

Se han hecho acciones desde bases en Turquia como el despliegue de misiles Patriot, para
lo que se argumenta que es para garantizar la proteccion preventiva y efectiva de la
poblacién turca y del territorio de cualquier ataque, incluyendo las supuesta armas biolégicas
gue se tienen por parte del gobierno Sirio. Sin embargo algunos miembros de la Alianza se
resisten a dar credibilidad a las informaciones que confirman el uso de armas quimicas frente

a las pruebas que dice tener Israel y las acusaciones de Francia y Reino Unido.

Un factor importante en consideracién son los recortes generalizados en defensa en los
paises aliados a la OTAN, lo cual muestra una perspectiva de cudl es la prioridad de estos
paises en politica exterior, pues no todos sus miembros estan enfocados ni menos
interesados en comenzar una guerra con este pais del medio oriente, lo cual impacta en si

acciona su aparato armamentistico.

En reiteradas ocasiones la OTAN, por medio de reuniones y comunicados de prensa ha
afirmado su deseo de mantenerse alejados de comenzar operaciones en contra de actual

gobierno sirio, ha instado a las partes a buscar una solucion politica.
2.5.4 Las resoluciones de la Liga Arabe sobre conflicto interno sirio

El papel activo que ha tomado la Liga Arabe alrededor del conflicto sirio ha demostrado su
interés en una pronta solucién en donde las partes lleguen a una negociacion, todo esto lo
hace en un rol de mediador mediante diferentes resoluciones que posibiliten tal fin, una de
las resoluciones que ha tomado es la realizada en noviembre de 2012 en donde se acuerda

la suspension de la pertenencia de Siria a la organizacion, ha enviado observadores y ha

% |a prensa.com, “Secretario de la OTAN rechaza una intervencién militar en Siria”. URL:

http://www.prensa.com/uhora/mundo/conflicto-siria-secretario-otan-recha-intervencion-militar/181474.
Fecha de consulta: 31 de mayo de 2013.
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estado trabajando en conjunto con la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en los

planes de paz.

En la actualidad un enfoque a tomar en cuenta en el tema de la Liga Arabe es quien dirige
esta organizacion, o mas bien quien mueve los hilos de la misma, encontramos a una Arabia
Saudita quien busca ganar influencia en la region, quienes tienen una rivalidad con Iran al
momento de mantener un liderazgo regional, lo cual hace referencia si Arabia Saudita por

medio de la Liga Arabe, busca sacar alglin provecho geopolitico en torno al conflicto sirio.

Algunas de las manifestaciones que ha dado a conocer la Liga Arabe, por medio de su
secretario general Nabil El Araby, quien se ha basado en los informes provenientes de sus
grupos de observadores en el conflicto, a lo cual ha manifestado: “que las violaciones de
derechos humanos cometidas por el gobierno del presidente Bashar Al- Assad habian
llevado a algunos miembros de la oposicion a levantarse en armas, por lo que se temia el
estallido de una guerra civil. La Liga Arabe ha pedido también a las autoridades sirias y a la
oposicion que, entablen un didlogo politico serio sobre la formacién de un gobierno de
unidad nacional, el restablecimiento de la seguridad y la reorganizacién de la policia, entre

otros asuntos.®!

La Liga Arabe ha reconocido a la oposicion dandole el puesto que habia ocupado el gobierno
de Bashar al-Assad, como lo acordado en la capital gatari de Doha en la cumbre de la Liga
Arabe en donde se autoriz6 a los paises miembros prestar ayuda militar a la Coaliciéon
Nacional de las Fuerzas de la Revolucion y la Oposicién de Siria (CNFROS) que busca
derrocar al presidente Bashar Assad. Segln declaré el secretario general de la Liga Arabe,
Nabil al Arabi, una oposicion bien armada equilibrara fuerzas y acelerara la busqueda de una

solucién politica al conflicto en Siria.®

El reconocer a una oposicion dandole el puesto antes ocupado por un gobierno al cual se
expulséd, dice mucho a donde se inclina la balanza, sobre lo cual Rusia declar6 que la

anterior resolucion, ha complicado el camino de un solucién politica, puesto que quebrantd

81 Centro de Prensa, Amnistia Internacional. “Las conclusiones de la Liga Arabe, sobre Siria generan presion para
gue la ONU tome medidas”, URL: http://www.amnesty.org/fr/node/29308. Fecha de consulta: 23 enero 2012.
% “las resoluciones de la Liga Arabe sobre Siria pisotean el Acuerdo de Ginebra”, URL:
http://sp.rian.ru/neighbor _relations/20130328/156731606.html. Fecha de consulta: 28 de marzo de 2013.
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los acuerdos de Ginebra, en donde se busca el dialogo politico entre la oposicién y el actual
gobierno Sirio. Las resoluciones que ha mantenido la Liga Arabe, estan estrechamente
vinculadas a los contactos entre la ONU y la Unién Europea promoviendo foros con los
actores antes mencionados con el objetivo de promover acciones en conjunto y de soporte

entre los participantes.

2.5.5 Situacién de los derechos humanos y posibles crimenes contra la
humanidad en conflicto de Siria

La situacidn caotica en Siria es muy evidente ya la comunidad internacional se ha
pronunciado y esté exigiendo el cumplimiento de compromisos internacionales en materia de
Derechos Humanos. En fin, la comunidad internacional ha pedido que se rindan cuentas de
lo acontecido en Siria, que tanto el ejército en el poder se responsabilicen de sus actos. La
ONG de Derechos Humanos Human Rights Watch ha denunciado el excesivo uso de fuerza
en Siria, ha denunciado a las fuerzas armadas sirias de violar y torturar a los familiares de

los rebeldes y que ayuden a los desplazados.

Los responsables de los muertos civiles en Siria son tanto los del régimen como los
rebeldes, la comunidad internacional, especificamente Kristalina Georgieva, comisaria de
Ayuda Humanitaria de la Comision Europea ha solicitado que respeten el derecho

internacional, que contemplan a los derechos humanos como universales.

El conflicto civil en Siria en donde se evidencia grandes violaciones a los derechos humanos
como las que se incluyen la tortura y ejecuciones extrajudiciales, segun un informe de la
ONU®. Son visibles que las anteriores violaciones a los derechos humanos han sido uno de
los mayores motivos por los que sirios huyen y la comunidad internacional se preocupa por
encontrar una solucion al conflicto. La realidad actual en Siria denota como muchas veces
los instrumentos juridicos no sirven de nada si no se utilizan como la doctrina dicta,

instrumentos juridicos alejados de la realidad y mas aun su razén de ser no se cumple.

8 Centros de noticias ONU. “ONU denuncia graves violaciones derechos humanos en Siria”. URL:

http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=23529#.UhOscsEQfIW. Consultada el 20 agosto de 2013.
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2.6 Situacion de los refugiados Sirios en Jordania

La oficina de ACNUR en Jordania ha observado un notable aumento en el nimero de sirios
gue viven en zonas urbanas y que acuden a los servicios de asistencia de la Agencia en
Irbid, Ramtha, Mafraq y Zarga, la mayor parte preocupados por los posibles desahucios. La
gran mayoria de los recién llegados son personas pobres que necesitan algun tipo de
asistencia humanitaria. ACNUR y sus socios estan ofreciendo una gran variedad de
programas para asistir a los refugiados urbanos necesitados, incluyendo la asistencia
mediante ayudas econdmicas en efectivo y la entrega de paquetes de articulos domésticos
basicos que van desde utensilios de cocina hasta colchones pasando por articulos de
higiene.®* La solidaridad del pueblo jordano ha sido notable aunque el creciente nimero de
refugiados pone al limite los recursos por lo que la ayuda internacional es cada vez mas

necesaria.

En la provincia de Mafraq, zona fronteriza de Zaatari, se localiza un campamento que tiene
como objetivo acoger a gran numero de los refugiados sirios en Jordania y el cual se cre6
principalmente por Jordania y el apoyo y financiacion de la ONU. Dicha organizacion ya ha
solicitado més dinero para solventar las necesidades basicos de los refugiados, ya que cada
vez el numero de estos aumenta; incluso el Alto Comisionado de ACNUR ya ha solicitado a
otros paises que acojan a sirios que buscan asilo o refugio, literalmente ha solicitado

mantener las “fronteras abiertas a los sirios”

La situacion de los refugiados es dramatica la mayoria desempleados, familias
desintegradas, nifios con grandes secuelas psicoldgicas consecuencia del conflicto civil y la
migracion, muchos sin ayuda oficial y otros sin un lugar donde habitar, privilegiados son los

que si son reconocidos oficialmente y reciben ayuda.
2.6.1 Uso Excesivo de la fuerza y asesinatos contra civiles sirios

Los multiples enfrentamientos entre los rebeldes y el ejército sirio han conllevado a la muerte
de civiles sirios, generando un mayor caos social, desintegracion familiar, mayor nimero de

refugiados sirios en otros paises.

84 http://acnur.es/noticias/notas-de-prensa/1009-el-numero-de-refugiados-sirios-en-paises-vecinos-se-triplica-

en-tres-meses. Fecha de consulta: 27 de julio de 2013.
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Ante el uso excesivo de la fuerza la ONU se ha pronunciado a través de la alta comisaria de
la ONU para los Derechos Humanos, manifestando su gran preocupacion, sefialé "El empleo
excesivo de la fuerza constituye una clara violacion de la ley internacional, que contempla la
responsabilidad individual para las violaciones cometidas"”, record6 el portavoz de la alta
comisaria, Rupert Colville.®** Individualizar responsabilidades en el conflicto sirio es muy
complejo y posiblemente no contribuiria a un posible cese de violencia sino mas bien a una

escalada mayor del conflicto.

La comunidad internacional ha mostrado desaprobacién ante el uso excesivo de la fuerza en
Siria se han pronunciado constantemente y han propuesto como medida para el cese del
conflicto que el Presidente Bashar Al-Assad entregue el poder para hacer una transicion

democratica en el pais.

A pesar de las intervenciones internacionales en el conflicto civil en Siria, el uso excesivo de
la fuerza no disminuye y es que dichas intervenciones no han sido eficaces aunado a los
distintos intereses de los actores internacionales. En este conflicto se esta definiendo parte
del futuro geopolitico de la region, los recursos que la regidon posee son innegables y los

intereses se yuxtaponen entre mas actores estan en el juego.

Para el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha sido muy dificil llegar a una
posicion comun referente al conflicto civil en Siria debido a los distintos intereses de los ahi
representados y uno de los mayores temores es que este se extienda a otros paises en

donde el uso de la fuerza ser4& mayormente devastador.
2.6.2 Balance actual en cifras y costos a raiz del conflicto en Siria

Segun la Organizacion de Naciones Unidas al menos 93 mil personas han muerto durante el
conflicto civil en Siria, entre estos muertos se documentan 6 mil nifios. Estas muertes
conllevan a un gran caos social en donde la ayuda material sera insuficiente si no se
acompafa de ayuda psicolégica al pueblo sirio en general. Las consecuencias de estas
miles de muertes tendrdn consecuencias en las décadas venideras y por ende entre mas se

prolongue el conflicto, las consecuencias serdn mas devastadoras.

8 ABC.com, “ONU pide el fin del uso excesivo de la fuerza contra protestas en Siria”,
URL:http://www.abc.com.py/internacionales/onu-pide-el-fin-del-uso-excesivo-de-la-fuerza-contra-protestas-en-siria-
235269.html. Fecha de publicacion: 27 de julio de 2012.
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Las cifras y costos cada vez seran mayores Yy la posible solucién al conflicto méas repetitiva
es la salida de Bashar al Assad, pero este se niega rotundamente incluso a declarado “he
nacido para vivir y morir en Siria”, una afirmacién un tanto egoista frente a las miles de

victimas que el conflicto esta dejando y al estancamiento del pais.

Segun datos de la ONU en el afio 2012 el conflicto civil en Siria cobra la vida de 41
periodistas, mas preocupante aun es la impunidad en que han quedado dichas muertes. Se

calcula que aproximadamente diariamente mueren 100 personas desde el inicio del conflicto.

Los costos del conflicto civil en Siria también se reflejan en su diplomacia, en la Cumbre
Arabe del 2013 celebrada anualmente y de la cual Siria ha sido expulsada, la Coalicion
Nacional Arabe participo oficialmente, para muchos fue motivo de ovacion. Esto denota el

agudo momento por el cual la diplomacia se encuentra.
2.6.3 Diversos puntos de vista alrededor del conflicto Sirio

En el conflicto civil sirio se ha abierto un analisis de como los diferentes actores que estan
involucrados tienden a manifestar su apoyo ya sea al gobierno o a los grupos opositores,
estos actores pueden ser de manera individual o en conjunto, como en el caso de Estados
Unidos o el de la Liga Arabe quienes se encuentran trabajando en forma conjunta con la
ONU vy la Union Europea, quienes en diversas intervenciones publicas han dado a conocer

sus puntos de vista alrededor del conflicto.

El desarrollo del conflicto el cual ha dejado altas cifras de refugiados y de muertos a
propiciado que paises vecinos como Irak en donde el Presidente del Libano insté al
movimiento de su pais Hezbollah a retirar a sus combatientes del conflicto. Como también su
ministro de Relaciones Exteriores, Hoshyar Zebari quien agreg6 que: Irak esta en la posicion
més dificil en esta revuelta regional y el conflicto en Siria se ha convertido en un conflicto
regional desde todo punto de vista. Estamos haciendo lo mejor para mantener una posicion
neutral, pero las presiones son enormes y por cuanto tiempo podremos sostenerlo es

realmente un tema de los desarrollos en Siria®.

% | a Gaceta. El conflicto civil de Siria destroza Oriente Medio. URL:
http://www.lagaceta.com.ar/nota/549460/mundo/conflicto-civil-siria-destroza-oriente-medio.html. Fecha
depublicacion: 21 de Junio de 2013.
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Las posiciones de paises occidentales siguen en pie promoviendo su posicion de ayuda a la
oposicion originando reuniones como la de los Ministros de Relaciones Exteriores del grupo
de naciones "Amigos de Siria",” quienes respaldan a la oposicion, reuniéndose en Qatar para
discutir la asistencia para intentar ayudar al Ejército de Siria Libre a defender la ciudad
nortefia clave de Aleppo. Esos paises incluyen a Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia,
Arabia Saudita, Turquia, Egipto y Qatar. Las perspectivas rebeldes para revertir los avances
de Al Assad en Damasco ahora dependen del apoyo al Ejército de sus patrocinadores

occidentales y arabes.?’

Muchos son los actores en el conflicto sirio, pero no tantos los que se han interesado
realmente en darle una solucion, tal es el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas,
que si bien es cierto se ha pronunciado y ha intentado darle solucion mediante la mediacion
y el didlogo ha fracasado. La incidencia de la Liga Arabe y la Unién Europea ha sido evidente
pero en mayor medida el de la Liga Arabe ya que sus intereses estan en juego en dicho
conflicto y que tiene la posibilidad que el conflicto se salga de las fronteras. Los paises
vecinos a Siria después de su poblacion son los més interesados en que se dé cese al
conflicto, ya que su territorio estd siendo afectado por grandes cantidades de refugiados,
bombardeos en las fronteras y gran inestabilidad politica. El papel que ha desempafiado
potencias como Rusia y Estados Unidos es de principal importancia debido a que ha
mantenido lazos tanto diplométicos oficiales como de ayuda militar de forma indirecta cada

uno a su respectivo bando de apoyo, ya sea el gobierno o los rebeldes.

Lo cierto es que para encontrar una posible salida, es necesario una negociacién entre los
actores principales es decir el gobierno de Bashar Al-Assad y los grupos de oposicidén
quienes han sido legitimados por actores externos como es el caso de la Unidon Europea,
Liga Arabe y los Estados Unidos, la participacion de éstos, méas los actores que apoyan al
actual gobierno es de vital importancia pero estos deberan mantener su posicion de
mediadores y tratar de intervenir lo menos posible de manera directa pues se trata de evitar
que estas fuerzas extranjeras tengan una intervencion directa y no violenten la soberania de

Siria.

8 |bidem.
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Como respuesta a la interrogante planteada al inicio del presente capitulo, se puede decir
gue el conflicto sirio ha perdurado debido al apoyo exterior y a los intereses yuxtapuestos de
diferentes actores como los paises vecinos y la ONU. La falta de entendimiento tanto interno
como externo ha conllevado a la prolongacion del conflicto asi como al parecer la falta de
voluntad de los actores internos de darle una resolucion pacifica al conflicto. Por todo lo
anterior mencionado, se valida el planteamiento de la hipotesis capitular. Al estudiar
exhaustivamente el caso es notorio la carencia de protagonismo de la ONU, ha sido un actor
mas y no uno protagdénico en la solucion pacifica del conflicto. De acuerdo al objetivo
planteado, los pronunciamientos de la ONU han sido en pro de una solucién rapida y efectiva
al conflicto y los paises vecinos preocupados por el desbordamiento del conflicto incluso que

alcance sus territorios han manifestado su deseo de un cese al conflicto.
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CAPITULO Ill: POSICIONAMIENTO DEL ACTUAL GOBIERNO SIRIO DENTRO
DEL CONFLICTO CIVIL RESPECTO A LA OPOSICION INTERNA Y AL APOYO
QUE ESTE RECIBE EN EL EXTRANJERO

El desarrollo de este capitulo procura dar respuesta a la siguiente interrogante: ¢En qué
medida el posicionamiento del actual gobierno sirio puede ser un determinante para
enfrentar a la oposicién interna y a los apoyos que ésta recibe desde el extranjero? Para lo
cual se ha formulado la siguiente hipotesis: El actual gobierno de Al-Assad mantiene una
posicion renuente a dejar el poder a través de un derrocamiento por parte de los rebeldes
sirios, por lo que ha mantenido un respuesta militar, argumentando que estas medidas son
promovidas por actores exteriores quienes buscan su retiro para poder controlar el pais y
mantener un control geopolitico en la zona; no obstante, él ha declarado en reiteradas
ocasiones que esta dispuesto a negociar con los rebeldes para llegar a una solucion del
conflicto. Al mismo tiempo se hara el andlisis de los elementos investigados con el objetivo
de Establecer en qué medida el posicionamiento del actual gobierno sirio puede ser un
determinante para enfrentar a la oposicion interna y a los apoyos que ésta recibe desde el
extranjero, propiciando asi el andlisis de la geopolitica en la zona del conflicto y de cada uno

de los actores involucrados que luchan por mantener o alcanzar determinados intereses.
3.1 Posicionamiento del actual gobierno sirio frente al conflicto civil

El gobierno sirio de Bashar Al-Assad ha sido claro en su posicion; para el gobierno, el
Ejército Libre de Siria estd compuesto de terroristas extranjeros, con poco apoyo de la
poblacion.® Esta situacion ha quedado demostrada en las capturas de rebeldes, en que la
mayoria de elementos capturados son extranjeros: marroquies, franceses, arabes saudies,
chechenios, kosovares, etc.** Asimismo, se puede constatar el apoyo del que goza el

gobierno, cuando en 2012 un milldbn de sirios salieron a las calles a manifestar su acuerdo

8 El Clarin. “Bashar Al Assad, Presidente de Siria, entrevistado por Clarin en..” URL:
http://www.clarin.com/medio_oriente/Presidente-Clarin-Damasco-Marcelo-Cantelmi 3 920937907.html. Fecha: 2 de
agosto de 2013.

Telesur.net “Siria  entrega a la ONU pruebas de infiltracion de armados extranjeros”, URL:
http://www.telesurtv.net/articulos/2012/05/16/siria-entrega-a-la-onu-pruebas-de-infiltracion-de-armados-extranjeros.
Fecha: 16 de mayo de 2012.
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con las reformas politicas implementadas.” El gobierno hace responsables a los rebeldes,
del uso de armas quimicas, de muerte de civiles, de ataques a hospitales y lugares de

reunion.

El gobierno sirio considera que ha llevado a cabo importantes reformas politicas
encaminadas a alcanzar un sistema democrético, pero que el terrorismo se incremento en el

pais con cada reforma. Entre las reformas llevadas a cabo por Al Assad en 2011 estan:
1. Derogacioén de la Ley de Emergencia

2. Ley de Partidos que ha traido legalizacion de partidos politicos™

3. Leyde Medios

El gobierno justifica la lentitud de las reformas con el clima de violencia que vive el pais, el

cual no ha permitido la realizacion del Dialogo Nacional.

En relacion al dialogo con las tropas rebeldes, la posicion del gobierno ha ido cambiando con
el tiempo. En un inicio mantenia una posicién cerrada, por considerar que no se debia

“dialogar con terroristas™?

, @ medida que el conflicto se agudizé y los rebeldes fueron
ganando territorio el gobierno pasé a una posicion mas conciliadora en la que estaba
“dispuesto a negociar sin condicién alguna”, sin embargo, los rebeldes sirios se negaron a
negociar en esa ocasion poniendo la dimisién de Bashar Al-Assad como precondicion para el
dialogo, a lo que el gobierno no accedié. Distinguimos una tercera etapa del conflicto, en la
gue el gobierno ha recuperado importantes bastiones de los rebeldes en la provincia central
de Homs, en junio y julio de 2013, esta situacion ha traido aparejado un cambio de
expectativas, ahora Bashar Al Assad confia en que su ejército venza a los rebeldes y

devuelva la paz al pais.

No obstante, el gobierno distingue a la oposicion de los rebeldes. La oposicion son individuos

y asociaciones politicas contrarios a la postura del gobierno; pero que luchan por la via

% Fuente: RT Actualidad URL: http://actualidad.rt.com/actualidad/view/33934-Un-mill%C3%B3n-se-manifiesta-
en-Damasco-en-apoyo-a-Bashar-Assad. Fecha: 12 de octubre de 2012.

! Fuente: RT Actualidad URL: http://actualidad.rt.com/actualidad/view/34151-El-despertar-de-democracia-en-
Siria-tras-presi%C3%B3n-internacional. Fecha: 17 octubre de 2011.

% Youtube.com Canal RT En Espafiol. Video: “Entrevista exclusiva de RT al presidente de Siria, Bashar al Assad”
URL: http://www.youtube.com/watch?v=pCM3gBcpEHU. Fecha: 9 de noviembre de 2012.
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politica; hacia ellos el gobierno de Siria ha hecho un llamamiento a participar en la
“Conferencia de Dialogo Nacional”, que tiene como objetivo la redaccion de la Carta Nacional
gue enmarca los pardmetros de un nuevo sistema constitucional y judicial, y los perfiles
politicos y econdmicos del Estado. El Gobierno ha previsto que al contar con esa carta, se
conforme una Asamblea Constituyente para la elaboracion de una nueva Constitucion, que
ésta sea ratificada en un referéndum popular y que se convoque a elecciones libres para
elegir al nuevo gobierno que llevarq a cabo la implementacion de la misma. Asimismo,
propone brindar amnistia por los crimenes cometidos e indemnizar a los ciudadanos

afectados durante el conflicto.

Asimismo, el gobierno sirio ha disefiado su programa para la pacificacion del pais, el cual ha

193

sido plasmado en el “Programa Politico para Resolver la Crisis™”, con fecha 6 de enero de

2013. Dicho plan consta de 3 etapas:
Primera etapa: Fase Preparatoria

1. Todos los paises y actores regionales e internacionales se comprometen a dejar de
financiar, armar y albergar a los grupos armados.

2. Todos los grupos armados se comprometen con el cese de la violencia en todas
sus formas.

3. El Ejército y las Fuerzas Armadas se comprometen a detener todas las
operaciones militares, sin embargo se reservan el derecho a defenderse y a
proteger a los ciudadanos y a las propiedades publicas y privadas.

4. Alcanzar un mecanismo para constatar de que todos los bandos se comprometan
con el cese de la violencia y controlar la frontera.

Facilitar la llegada de ayudas humanitarias a las personas afectadas.
Iniciar la rehabilitacion de la infraestructura e indemnizar a los ciudadanos
afectados.

7. Ofrecer las garantias necesarias a los ciudadanos sirios quienes abandonaron el
pais a causa de los sucesos y facilitar su retorno a través de los pasos fronterizos.

8. Garantizar la entrada, estancia y salida segura de todos los bandos de la oposicién
gue visitaran Siria con vistas de participar en la Conferencia del Dialogo Nacional.

9. Encargar al Ministerio de Justicia para que coordine con las autoridades

competentes y adoptar las medidas necesarias para agilizar los procedimientos de

%3 SANA, Agencia Arabe Siria de Noticias, URL: http://sana.sy/spa/379/2013/02/14/467202.htm.
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remision de los casos a la justicia, fallar sentencia en los casos pendientes ante la
justicia a raiz de los acontecimientos, poner en libertad a los detenidos que no se
ha probado su culpabilidad y regular la situacion juridica de quienes se entregan
junto con sus armas a los 6rganos competentes.

El Gabinete establecera intensos contactos con la Oposicién Nacional, con todos
los partidos y fuerzas politicas, con las ONGs y con los organismos sociales,
religiosos y econOmicos para iniciar dialogos abiertos en preparacion a la

celebracion de la Conferencia Nacional del Dialogo.

Segunda etapa: La transicion que inicia al terminar la fase preparatoria que

dispone de lo siguiente:

1.

El Gobierno convocara a efectuar un dialogo nacional integral que tiene el objetivo
de redactar una Carta Nacional que se basa en los siguientes puntos:

A. Aferrarse a la soberania y a la seguridad e integridad del pueblo y del territorio
de Siria.

B. Rechazar todas formas de injerencia extranjera en los asuntos internos de
Siria.

C. Repudiar la violencia y el terrorismo en todas sus manifestaciones.

D. Trazar el futuro politico de la Siria democratica y acordar el sistema
constitucional y judicial, y los perfiles politicos y econémicos, a base del
pluralismo politico, la soberania de la ley y el aferramiento a un estado civil; asi
como enfatizar la igualdad entre los ciudadanos independientemente de su
raza, religion y género humano, la libertad de expresion, el respeto a los
derechos humanos, luchar contra la corrupcion y desarrollar la administracion,
ademas de consensuar nuevas leyes relativas a los partidos, las elecciones, la
administracion local y los medios de comunicacion. Se afiade a lo anterior todo
lo acordado en la Conferencia.

Someter la Carta Nacional a un referéndum popular para aprobarla.

La formacion de un Gobierno amplio que goce de facultades ejecutivas amplias y
gue representa a todos los espectros de la sociedad siria. Se le encargara a dicho
gobierno la formacién de una Asamblea Constituyente que redacte un nuevo

proyecto de Constitucién, en aplicacion a lo acordado en la Conferencia de Dialogo
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Nacional sobre el sistema constitucional y judicial, y los perfiles politicos y
econdmicos de la nueva Siria.

4. Al terminar la Asamblea Constituyente su trabajo, el proyecto de la Carta Magna
serd sometido a un referéndum para que sea aprobado por parte del pueblo.

5. Tras la aprobacion de la nueva Constitucion, el gobierno procede a la aprobacion
de las leyes que se habian acordado en la Conferencia del Didlogo como paso
preparatorio para ser promulgadas acorde con la nueva Constitucion.

6. La celebracién de elecciones legislativas en conformidad con la nueva ley electoral

y las disposiciones de la Constitucion.
Tercera etapa: Gobierno representativo y nueva constitucion

Formacién de un nuevo gobierno acorde a la nueva Constitucion.

2. La celebraciéon de la Conferencia de Reconciliacion Nacional para consolidar la
cohesion entre los ciudadanos sirios, partiendo de los principios morales vy
nacionales que se resaltan en el ciudadano sirio.

3. La emisién de una amnistia general a los delitos perpetrados durante los sucesos,
poner en libertad a los que fueron detenidos a su raiz y dejar de perseguir a
ciudadanos a causa de esos incidentes; lo anterior se cumple reservando los
derechos civiles de los ciudadanos victimas de estos delitos.

4. Completar y agilizar la rehabilitacién de la infraestructura y la reconstruccion, e
indemnizar a los ciudadanos afectados por los sucesos.

Este programa presentado por el gobierno sirio resume una transformacion democratica para
el pais; sin embargo, tiene una debilidad muy grande y es que no contribuiria a la
pacificacion del pais, sino que es la pacificacion la que exige como precondicion para que
pueda implementarse. Asimismo, depende de factores externos, como la voluntad de los
actores internacionales que financian las operaciones de los grupos terroristas en el territorio
sirio; lo que es muy dificil de lograr. Muestra de ello es que el gobierno saudi ofrecié a Rusia
un soborno por 15 mil millones de ddlares a cambio de suspender su apoyo a Bashar Al-
Assad.

De esta informacién se concluye que el gobierno sirio apuesta a la victoria de su ejército
como unica solucion al conflicto, ya que cuenta con el apoyo de Irdn, Rusia y el pueblo sirio,

en su lucha contra los grupos terroristas.
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3.1.1 Posicion del gobierno sirio sobre el uso de armas quimicas

Tanto el gobierno sirio como los rebeldes se han acusado mutuamente del uso de armas
quimicas. El régimen sirio por su parte no admite claramente poseer armamento quimico. Lo
mas cerca que ha estado de hacerlo fue el 23 de julio de 2012, cuando el entonces portavoz
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Jihad Makdissi, declar6 que “cualquier stock de armas
no convencionales, cualquier arma quimica, si es que existen, no se empleara nunca contra
la poblacion civil [...] solo frente a una agresion externa® Asimismo, el gobierno sostiene que
los grupos terroristas son quienes atentan contra la poblacion utilizando estas armas
prohibidas.

En este contexto, el gobierno sirio solicitdé a la ONU, en marzo de 2011 que se investigue el
uso de armas quimicas por parte de grupos rebeldes en la ciudad de Alepo. No obstante la
organizacion no realizd la investigacion, presuntamente por presiones externas. Para el
gobierno, las acusaciones son parte de un plan orquestado por Estados Unidos para
justificar el suministro de armas letales a los grupos opositores, entre los que se encuentran
terroristas ligados a Al-Qaeda. Para Siria no seria una buena estrategia el empleo de estas

armas pues lo expone a una intervencion de la OTAN.

Tras una gran presion por parte de la comunidad internacional y a solicitud de la ONU, el
Gobierno de Damasco ha accedido a que se investigue en su territorio el uso de estas
armas®. No obstante, el examen ain no se ha realizado porque la ciudad Jan Al Asal de
Alepo, donde el Gobierno quiere que se investigue ha sido tomada nuevamente por los
rebeldes.

% Juan Domingo & René Pita “La Verificacion del empleo de Armas Quimicas en Siria” Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos ieee.es URL:

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs _opinion/2013/DIEEEOQ71 2013 VerificacionArmasQuimicas RenePit
axJuanDomingo.pdf. Fecha: 7 de agosto de 2013.

% CNN México “La ONU y el Gobierno Sirio Investigaran el Uso de Armas Quimicas” URL:
http://mexico.cnn.com/mundo/2013/07/27/la-onu-y-el-gobierno-sirio-investigaran-el-uso-de-armas-quimicas.
Fecha: 27 de julio de 2013.
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3.1.2 Accionar del gobierno sirio durante el conflicto civil

El accionar del gobierno sirio a partir de marzo de 2011 (fecha en que comenzdé el Conflicto
Civil Sirio), se ha movido entre la reforma y la represion. Las medidas represivas utilizadas
por el gobierno contra activistas de oposicion y defensores de derechos humanos fueron
detonantes de violencia en el pais. A continuacién se presenta un recuento de las medidas
represivas y sus efectos dentro de la crisis, el manejo politico y reformista y los avances que
se han obtenidos gracias a éstos y las gestiones del gobierno por conseguir alianzas de la
Comunidad Internacional que les permitan respaldo a las acciones del gobierno y la

facilitacion de un dialogo que restablezca la paz.

ACTOS DE REPRESION

Entre los principales actos represivos encontramos los siguientes:
1. Arresto de activistas y opositores:

Durante el mes de junio de 2010 se produjo la detencion de diferentes activistas de
derechos humanos y opositores al régimen, por ejemplo: “El abogado Muhannad al-
Hasani, quien fue sentenciado por un tribunal de Damasco a tres afios de prision,

acusado de “debilitar el sentimiento nacional”, entre otros.”®

2. Represion violenta hacia las manifestaciones:
Las detenciones generaron tension entre los opositores al régimen y el gobierno a tal
grado que en marzo de 2011 estallaron multitudinarias protestas en diferentes puntos del
pais: Damasco, Alepo, Daraa, Latakia, Sanamin, Duma, Daraya, Qaboun e Irbin, Qusairy,
Jerak y en diversas localidades del noreste del pais, de mayoria kurda, todas ellas,
exigiendo reformas democréticas. Segun la oposicion al régimen, se producen muchas
detenciones més y diversas muertes tras enfrentamientos con las fuerzas de seguridad.
Durante todo el mes de marzo sucedieron protestas cada viernes, bajo diferentes
consignas “Viernes de la Dignidad”, “Dios, Siria y Libertad”, etc. A finales de marzo las
protestas se volvieron mas violentas, llegando a incendiar los puestos de policias,

prisiones, asesinando soldados y reclamando ya no reformas sino el fin del régimen. En

% |nstituto Europeo del Mediterraneo http://www.iemed.org/dossiers-es/dossiers-iemed/mon-arab-i-
mediterrani/onada-de-canvis-al-mon-arab/pdfs-es/sirial307.pdf. Fecha: 24 ago 2013.
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algunas protestas se producen las muertes por disparos de francotiradores, la oposicién
y el gobierno se acusan mutuamente de estas muertes. Una muestra de irrespeto a los
derechos humanos por parte del régimen son los arrestos masivos de los heridos en las
protestas que se produjeron en hospitales de Homs y Latakia y los arrestos en los
funerales de los manifestantes. Esta situacion de protestas, disturbios y represion
continud durante los meses de abril a mayo.

Bombardeo de ciudades:

A partir de mayo de 2011, el ejército desplegd tanques y bombardea en diferentes
ciudades: Daraa, Homs, Banias, Midan, Yassem y Al-Hara, Duma, Idlib, al-Hafah, Hajar
al-Aswad, Rastan y las zonas kurdas del pais para aplastar nuevos brotes de revueltas,
en los que fallecieron cientos de rebeldes y civiles. En el marco del sitio a estas ciudades,
ocurrieron atentados con victimas civiles de las que el gobierno acuso a los rebeldes y
éstos al régimen. Solamente en Rastan a junio se produjeron sesenta fallecidos desde

que el ejército iniciara una ofensiva contra esa localidad.

Ataque a refugiados:
El ejército sirio abri6 fuego en diversas ocasiones contra fugitivos y refugiados que
trataban de huir de la violencia, como los que “el 15 de mayo de 2011, huian de la sitiada

97»

ciudad de Tal Kalaj hacia el Libano por el paso de al-Bogaya ™ y los que “el 27 de julio

de 2012, cruzaban a Jordania huyendo y fueron atacados por el Ejército sirio.”®

Reforzamiento de la seguridad de las fronteras:
El ejército sirio reforzé su presencia en las fronteras, con el fin de contener la violencia
gue presuntamente lleg6é de milicianos que entraron por Jordania, Turquia y el Libano: El

24 de septiembre de 2011, reforz6 su presencia en Qusair, en la frontera libanesa.

%" La Mafiana Neuquem, “Siria: Ejército mata a siete personas” URL:
http://www.Imneuguen.com.ar/noticias/2011/5/16/107938.php. Fecha: 26 de junio de 2013.

% Noticias Terra, “Jordania: Ejército sirio mata a tiros a nifio refugiado” URL:
http://noticias.terra.cl/mundo/medio-oriente/jordania-ejercito-sirio-mata-a-tiros-a-nino-

refugiado,b91f09efff5c8310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html. Fecha: 26 de junio de 2013.
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6. Acciones que involucran el territorio o los nacionales de terceros Estados:

El régimen efectud algunos actos que aumentaron el riesgo de “internacionalizacion del
conflicto”. Entre los mas destacados mencionamos los siguientes: el 4 de octubre de
2011, tropas sirias se internaron en territorio libanés y destruyeron una fabrica
abandonada en la aldea fronteriza de Arsal, sospechosa de albergar elementos armados
de oposicién al régimen. El 27 de julio de 2012, se produjeron intercambios de disparos
entre fuerzas sirias y jordanas en la region fronteriza de Tal al-Sihab, cuando soldados
jordanos respondieron a disparos del ejército sirio contra un grupo de refugiados que
cruzaban a Jordania huyendo y que por error hirieron a dos soldados jordanos.
Asimismo, “el 2 de agosto y en diciembre de 2012, el ejército sirio bombarde6 al-
Yarmuk™®, el mayor campamento de refugiados palestinos en Siria, situado en Damasco.
Las acciones causaron la muerte a decenas de personas e hicieron temer por una

entrada abierta de la poblacién palestina en el conflicto al lado de los rebeldes.

“El 3 de noviembre de 2012, el ejército israeli denuncié que tres tanques sirios habrian
penetrado en Bir Ayam, en la zona desmilitarizada de los Altos del Golén, controlados por
Israel, cuando perseguian a milicianos rebeldes.”® El 11 de noviembre de 2012, un
proyectil lanzado desde Siria alcanzé sin causar dafios personales la base militar israeli
de Tel Hazeka, en los Altos del Golan, controlados por Israel desde la Guerra de los Seis
Dias (1967). Israel respondi6é con disparos de advertencia contra una bateria siria. El 12
de noviembre de 2012, un nuevo obus impacta en territorio israeli sin causar dafos, el
disparo fue contestado con fuego de artilleria por Israel, aumentando el temor de que

Israel, como el Libano o Turquia, se vea involucrado en el conflicto sirio.

Violaciones de Alto al Fuego:
Los esfuerzos de la comunidad Internacional de poner fin a la crisis por la via del didlogo,

son malogrados por las violaciones de “Alto al Fuego”, tanto por parte del ejército sirio

% La Razon .es “Veinte muertos en un bombardeo del Ejército sirio sobre un campo de refugiados palestinos en
Damasco” URL: http://www.larazon.es/detalle_hemeroteca/noticias/LA RAZON 499576/724-veinte-muertos-

en-un-bombardeo-del-ejercito-sirio-sobre-un-campo-de-refugiados-palestinos-en-damasco. Fecha: 27 de
septiembre de 2013.

199 E] Mundo.es, “Israel Denuncia que Tanques Sirios han Entrado en la Zona Desmilitarizada del Golan” URL:
http://www.elmundo.es/accesible/elmundo/2012/11/03/internacional/1351958376.html. Fecha: 29 de
septiembre de 2013.
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como del ESL, como los sucedidos el 10 de abril de 2012, en que tras intensos combates
nocturnos con el ESL, el ejército sirio bombardea la localidad de Mareh, en Alepo,
contraviniendo asi los términos del acuerdo alcanzado entre Damasco y el enviado para
Siria de la ONU y la Liga Arabe, Kofi Annan, que fij6 esta misma fecha como plazo
méaximo para la retirada de tropas y la puesta en marcha del plan de paz. Ambos bandos

se acusaron de comenzar los ataques”.'™*

8. Movilizacion de armamento quimico:
“El 13 de julio, EE UU aseguré que Siria estaba movilizando armamento quimico fuera de
sus arsenales. Segun el gobierno de Estados Unidos, se desconocia si Damasco, que
negd haber realizado algun traslado, estaria poniendo su arsenal quimico a salvo de caer
en manos rebeldes o si por el contrario planea utilizarlo contra los opositores o el ESL”.**
En relacién a las acusaciones por parte de occidente, del uso de armas quimicas del
gobierno contra civiles, el 8 de diciembre de 2012 el gobierno sirio aseguré que jamas
utilizard armamento quimico contra su propia poblacién y advierte a la comunidad
internacional a través de su Ministerio de Exteriores que son los terroristas que operan en
el pais los que si estarian dispuestos a su uso de tener acceso a dicho tipo de

armamento.

9. Compra de armamento:
El gobierno sirio se prepar6 para prevenir y hacer frente a una ofensiva aérea
internacional, adquiriendo nuevo armamento y municiones, especialmente en artilleria y
sistemas de defensa tierra-aire, por valor de mas de 2.000 millones de euros. Los

proveedores del armamento habrian sido Rusia, China y Corea del Norte.

10. Alianza con minoria Kurda:
El gobierno sirio con el afan de recabar apoyos, se ali6 con la minoria Kurda a cambio de

afianzar un area autébnoma kurda similar a la establecida en el Kurdistan iraqui, algo a lo

1%L E| Diario de Caracas “Siria: Van 95 violaciones en alto al fuego durante la tregua”, URL:

http://eldiariodecaracas.com/mundo/siria-van-95-violaciones-en-alto-al-fuego-durante-la-trequa. Fecha: 27
septiembre de 2013.

192 E] Mundo.es “EEUU advierte que Asad esta movilizando su arsenal de armas quimicas”, URL:
http://www.elmundo.es/elmundo/2012/07/13/internacional/1342173998.html
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que los clanes arabes se oponen férreamente. “El 7 de abril de 2011, Bashar al-Asad
promulgé un decreto que concede la nacionalidad siria a 100.000 kurdos de la region
nororiental de al-Hasaka, que desde el censo de 1962 figuraban registrados como

extranjeros™®

, esta accion y el apoyo a una region autbnoma, le han valido el apoyo de
los Kurdos. El 20 de noviembre, al menos 36 milicianos murieron en el Ras al-Ain en
combates entre rebeldes pertenecientes al movimiento islamista al-Nusra y miembros del
Partido de la Justicia y el Desarrollo, nacionalista kurdo, que segun fuentes de la
oposicion estaban cooperando con el régimen sirio; pero que en realidad luchan por un
area autbnoma y sus ataques corresponden a intereses de Turquia por hacer una

limpieza étnica.

Haciendo un andlisis de las acciones de guerra del gobierno sirio se puede concluir que
muchas de éstas son violatorias a los derechos humanos y al Convenio de Ginebra relativo a
la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra de 1949, tales como: el
arresto en hospitales, el bombardeo a areas habitadas por civiles, arresto de personas

opositoras que no participan en hostilidades, etc.

No obstante, el conflicto presenta muchas aristas en que estas violaciones y aln peores son
cometidas en territorios ocupados por los rebeldes, quiénes no estan sometidos a convenios
internacionales, toman rehenes, efectlian atentados con bombas alin en zonas residenciales,
usan como escudo a los civiles, torturan y matan a la poblacion civil sospechosa de
colaborar con el gobierno, etc. Es por ello que esta situacion de violencia y afectacion a la
poblacién civil no puede ser adjudicada solamente a las acciones gubernamentales sino
también a los rebeldes y resulta muy dificil para los observadores determinar a los
responsables. A pesar de esto, se observa en la comunidad internacional y en los medios de
comunicacion un afan de atacar al gobierno y hacerlo responsable de cada acto de violencia,
olvidando que los rebeldes estan fuertemente armados por el apoyo que reciben de paises
vecinos como Arabia Saudita y Qatar y de algunas potencias occidentales como Francia e

Inglaterra, quiénes incluso les han suministrado misiles para disparar armas quimicas.

193 |ntereconomia.com “Los Kurdos de Cruzada en Siria” URL: http://www.intereconomia.com/noticias-

gaceta/internacional/los-kurdos-cruzada-siria-20130907. Fecha: 29 de septiembre de 2013.
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Asimismo, obvian de sus analisis que los rebeldes estan integrados por grupos terroristas y

fundamentalistas islamicos.

ACCIONES POLITICAS Y REFORMISTAS

Con el objetivo de contener las revueltas y de limpiar su imagen a nivel internacional, el
régimen de al-Assad ha efectuado diferentes reformas y en momentos &lgidos de la lucha
“antiterrorista” ha accedido a negociar y declarar “altos al fuego” que no obstante han sido
boicoteados por la oposicion. De igual forma, ha convocado referendos y elecciones
populares que no han contado con el apoyo de la comunidad internacional ni los rebeldes,

pero si con gran parte de la poblacién civil.

Entre los actos reformistas mas importantes se pueden mencionar los siguientes:

1. Dialogo con la oposicion y reformas urgentes:
“El 28 de marzo de 2011, casi al inicio de las protestas, el gobierno habria iniciado
conversaciones con sectores de la oposicion para negociar reformas urgentes como la
liberacién de presos politicos o la legalizacion de determinados partidos. En este mismo
sentido se ubica el levantamiento del “estado de emergencia” el 21 de abril de 2011, en
vigor durante los ultimos 48 afios, y la abolicién del Tribunal de Seguridad del Estado. El
27 de junio de 2011, el gobierno accede a reunirse el 10 de julio con representantes de la
oposicion para establecer una hoja de ruta para el didlogo nacional. Paralelamente, el
régimen permite una reunion de 150 opositores en el céntrico Hotel Semiramis de
Damasco. No obstante la reunion del 10 de julio es boicoteada por los principales grupos
de oposicidon que no asisten alegando que primero el gobierno debe dejar la represion
violenta”.***

2. Concesiones a favor de la mayoria suni:
La mayoria suni del pais es clave para la solucion de la crisis, el gobierno sirio hace
algunos esfuerzos por halagarla: El 6 de abril, anuncia tras una reunion el dia anterior
con el lider islamista Said Ramadan al-Bouti, la introduccion de las siguientes medidas:
readmision de las profesoras expulsadas de centros universitarios por llevar nigab, el

permiso para la creacion de un partido islamista moderado similar al Partido de la Justicia

1% |nstituto Europeo del Mediterraneo http://www.iemed.org/dossiers-es/dossiers-iemed/mon-arab-i-

mediterrani/onada-de-canvis-al-mon-arab/pdfs-es/sirial307.pdf. Fecha: 29 septiembre 2013.
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y el Desarrollo (AKP) que gobierna Turquia, la autorizacion para las emisiones de un
canal por satélite islamista o el cierre del primer y Gnico casino de Siria -inaugurado el 31
de diciembre de 2010.

Reformas electorales:

Como parte de una solucion pacifica al conflicto, el gobierno sirio apuesta por la
celebracién de elecciones libres; para lo cual se promulga una nueva Ley de Partidos
Politicos y una nueva ley electoral que regulara los comicios locales y parlamentarios. La
ley permitiria que los partidos supervisaran la legalidad de los comicios y establece la
creacion de una Comision Electoral Suprema formada por cinco jueces «totalmente
independiente». “La nueva ley de partidos permitiria el multipartidismo y regularia los
objetivos esenciales de los partidos, los tramites para su creacion, su financiacion, sus
derechos y obligaciones. Con todo, la ley prohibiria la legalizacién de partidos no sirios
asi como la de aquellas fuerzas politicas basadas en criterios de discriminacion, de

religion o de filiacion tribal, profesional o regional.”%

Convocatoria a elecciones libres:

El 12 de diciembre de 2011, se realizan las elecciones municipales sirias y el 7 de mayo
de 2012, las elecciones legislativas. En ambos comicios el partido Baaz sale fortalecido
con mayoria, a pesar de que “la oposicién boicotea las elecciones al considerar que ni
son unas votaciones libres ni tienen ninguna credibilidad, al no haber cesado la violencia
contra los opositores al Partido Baaz.”'% Segln la Comision Electoral, se registra una
participacion del 51,26%, si bien la oposicion considera que ésta dificilmente habria
llegado al 20%.

Amnistia para los presos politicos:

Con el propésito de que los sirios involucrados en el conflicto renuncien a la violencia y
también para propiciar el dialogo, el gobierno sirio concede repetidas amnistias generales
para los opositores al régimen y milicianos. Se concede amnistia general para todos los

presos politicos que no hayan incurrido en delitos de sangre ni tengan cargos por

1% El Mundo.es “El Gobierno sirio aprueba la ley que permite la formacion de partidos politicos” URL:
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/07/25/internacional/1311584539.html. Fecha: 29 sep 2013.
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El Mundo.es “La oposicion boicotea las elecciones que se celebran en Siria” URL:

http://www.elmundo.es/elmundo/2012/05/06/internacional/1336337146.html. Fecha: 29 septiembre 2013.
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terrorismo. No obstante, estas amnistias no tienen el efecto esperado ya que no hay

renuncia a la violencia por parte de los grupos opositores.

Sometimiento a referéndum:

El referéndum decretado por Bashar al-Asad el 15 de febrero de 2012, sobre el proyecto
de nueva Constitucion que abre el pais al multipartidismo —a través de la supresion del
actual articulo 8, que consagra al Partido Baaz como lider de la Nacion-, limita a siete
afos los mandatos presidenciales renovables sélo una vez y define a Siria como «Estado
democratico y civil» aunque mantiene la potestad del presidente para elegir al primer
ministro y para rechazar determinadas decisiones del Parlamento. Los resultados del
referéndum constitucional son un 89,4% por el «si», con un indice de participacion del
57,4%. Este resultado fue calificado por la ONU como «poco creible», careciendo de

legitimidad internacional; no obstante fue avalado por Rusia, China y otros paises.*”’

Disposicion al dialogo:

El 25 de febrero de 2013, el ministro de Exteriores de Siria, Walid Muallem, asegura que
Damasco esta dispuesto a iniciar un didlogo con la oposicién politica y armada, durante
una rueda de prensa en Moscu junto a su homodlogo Serguei Lavrov. La oposicion

reacciona asegurando que no habra dialogo mientras al- Assad no abandone el poder.

ACCIONES A NIVEL DIPLOMATICO

Un frente muy importante de cualquier guerra es el terreno diplomético, pues mediante éste

una lucha puede ser legitimada o repudiada por la comunidad internacional y resultado de

estas posturas se producen acciones que afectan el balance de poder entre las partes en

conflicto. A continuacion se presentan las principales acciones del gobierno sirio en el seno

de los organismos internacionales, ante sus vecinos y sus aliados:
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1.

Dar a la Comunidad Internacional su version de los hechos:

El gobierno sirio trata de brindar a la comunidad internacional su versién de los hechos
qgue suceden en el pais, por medio de diferentes acciones, tales como: “La denuncia de
una «flagrante interferencia en los asuntos internos de Siria» con el Unico objetivo de
continuar promoviendo la desestabilizacion del pais, a raiz de las acusaciones de USA
hacia el régimen por el asalto de partidarios de al Assad a las embajadas de ese pais y
de Francia, en que Hillary Clinton dice que «Assad ha perdido toda legitimidad» y que
«no es indispensable».”® Asimismo, el 6 de agosto de 2011, el ministro de exteriores
sirio, Walid Al-Mualem, asegura que antes de finales de afio Siria celebrara «elecciones
limpias y justas que lleven a una Asamblea Popular que represente al pueblo sirio a
través del pluralismo politico, garantizado por la ley de partidos politicos y la ley
electoral». Al mismo tiempo, Al-Mualem denuncia la falta de colaboracion de la oposicion
al régimen para avanzar en el dialogo nacional para terminar con la crisis politica en el

pais.

Defensa de los intereses sirios ante la ONU:

El gobierno sirio denuncia ante la ONU la ampliacion de sanciones por parte de la UE y
USA, la prohibicion de visado para Bashar al-Assad y la congelacion de sus bienes en el
exterior. Asimismo, protesta por el apoyo de los embajadores de USA y Francia hacia las
manifestaciones, quienes incluso se desplazan a Hama para apoyar a los rebeldes y
considera esto prueba de la implicacion de Washington en el conflicto.

El 10 de noviembre de 2011, el gobierno sirio denuncia ante la ONU a EE UU de
injerencias en la politica interna siria y de aconsejar a los insurgentes no deponer las
armas y aceptar la amnistia general prometida por Damasco. El titular de Exteriores sirio,
Walid al- Mualem, acusa al Alto Comisionado de Derechos Humanos de mantener una
postura parcial que ignora las informaciones y pruebas facilitadas por Damasco que
vendrian a confirmar la existencia de una conspiracion internacional a través de la accion

de grupos terroristas que pretenden desestabilizar y dividir a Siria. El 28 de febrero de
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2012, Siria abandona el Consejo de Derechos Humanos de la ONU al considerar que los

debates en su seno son estériles y apoyan la revuelta armada en el pais.

3. Denuncia de injerencia extranjera en asuntos internos:
El Gobierno de Bashar al-Assad acusa a Turquia de facilitar apoyo logistico a los
«terroristas» sirios —el Ejército de la Siria Libre (ESL)- y exhorta a Ankara a no interferir
en los asuntos internos de Siria. Asimismo, “acusa a Estados Unidos, Francia y otros
miembros del Consejo de Seguridad, ante la Asamblea General de la ONU, de apoyar el
terrorismo en Siria, asegurando que los atentados perpetrados en Damasco en
septiembre son obra de Al-Qaeda y que no fueron condenados por el Consejo de
Seguridad porque de hecho los apoyan. Damasco critica también a los principales
aliados arabes de Occidente en el apoyo a la revuelta en Siria: Catar, Arabia Saudi y

Turquia.”™®

4. Establecimiento de alianzas:
Para ganar la guerra el gobierno sirio establece alianzas, con el régimen Irani. El 13 de
agosto de 2011, segun The Daily Telegraph, Irdn y Siria habrian alcanzado en julio de
2011 un acuerdo por el que Teheran financiaria la construccién en Latakia de una base
militar para facilitar el envio de armamento a su aliado en el Mediterraneo. Segun
diversos indicios, por ejemplo las intercepciones de cargamentos de armas por parte de
las fuerzas de seguridad turcas, la presencia irani en Siria estaria incrementandose a raiz

de la preocupacion de Teheran por la oleada de protestas contra el régimen de al-Asad.

5. Contener el reconocimiento del Consejo Nacional Sirio:
Para el gobierno sirio es importante contener la legitimizacion de la Comunidad
Internacional hacia el Consejo Nacional Sirio, organismo politico de los rebeldes. En ese
sentido, “el 9 de octubre de 2011, el ministro sirio de Exteriores, Walid al-Mualem,
advierte de que «Siria adoptar4 medidas severas contra cualquier pais que reconozca al

Consejo Nacional Sirio» en una rueda de prensa conjunta en Damasco con

1% Tele Sur.net “Siria entrega a la ONU pruebas de infiltracion de armados extranjeros” URL:

http://www.telesurtv.net/articulos/2012/05/16/siria-entrega-a-la-onu-pruebas-de-infiltracion-de-armados-
extranjeros. Fecha: 29 de septiembre de 2013.
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representantes de los paises de la Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA), que

integran Venezuela, Cuba, Bolivia, Ecuador y Nicaragua y que apoya al régimen sirio.”**°

6. Ruptura de Relaciones Diploméaticas:
El pais sirio ha roto relaciones diplométicas con algunos paises, el 19 de febrero de 2012
rompe con Egipto. “El 5 de junio de 2012, Siria declara personas no gratas a los
embajadores de EE UU, Reino Unido, Francia, Espafa, Italia, Turquia y Suiza y a
diversos diplométicos de Alemania, Bélgica, Canada y Bulgaria, como respuesta a la
expulsion de diplomaticos sirios realizadas por estos paises a finales de mayo de
2012."

Gestiones entre el Gobierno sirio y la Liga Arabe para Resolver el Conflicto

La Liga Arabe fue el primer organismo internacional en involucrarse en la crisis Siria,
mostrandose en un principio dispuesto a facilitar el didlogo. Como primer paso se nombré un
Comité Especial para Siria, el cual tenia el propdsito de propiciar el didlogo, observar las
acciones de las partes en el conflicto y el cumplimiento de las reformas aceptadas por el
gobierno sirio. Mas tarde, al evaluar el pobre cumplimiento del gobierno sirio de la Hoja de
Ruta, la Liga insta a Al-Assad a transferir inmediatamente el poder al vicepresidente, algo a
lo que no accede, asegurando que se trata de una «conspiracion que viola la soberania
nacional de Siria». A partir de esta negativa, la Liga Arabe toma una actitud completamente

contraria al gobierno de Al-Assad y se declara en apoyo a los rebeldes sirios.

Gestiones entre el Gobierno sirio vy Rusia para resolver el conflicto

El 30 de enero de 2012, el gobierno sirio anuncia la aceptacion de una invitacion para
negociar con los opositores al régimen bajo el auspicio de Rusia. La iniciativa del Kremlin
busca conseguir un acuerdo al margen de cualquier injerencia exterior, el CNS condiciona su

participacién en las negociaciones en Moscu a un cambio substancial de la postura rusa

10 RTV.es “Los paises del ALBA expresan su respaldo al régimen sirio” URL:
http://www.rtve.es/noticias/20111009/paises-alianza-bolivariana-expresan-su-re-spaldo-regimen-
sirio/467152.shtml. Fecha: 29 de septiembre de 2013.

' La Prensa Grafica.com “Siria declara personas no gratas a embajadores europeos y estadounidenses” URL:
http://www.laprensagrafica.com/internacionales/mundo/266573-siria-declara-personas-no-gratas-a-
embajadores-europeos-y-estadounidenses. Fecha: 29 de septiembre de 2013.
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sobre el conflicto, que hasta ahora y al igual que en el caso de China, viene caracterizandose

por su ambigiiedad y por una sistematica politica de veto ante cualquier resolucion en el

seno de la ONU que suponga una condena abierta al régimen de Bashar Al-Assad y su

salida inminente del gobierno. El 10 de abril de 2012, el ministro de Exteriores sirio, Walid al-

Mualem, se retnen en Moscu con su homoélogo ruso, Sergei Lavrov, para tratar el

cumplimiento del plan de paz propuesto por la ONU y la Liga Arabe. Al-Mualem garantiza a

Lavrov que Damasco ya habria comenzado a aplicar el plan de paz.

Gestiones entre el Gobierno sirio y la ONU para resolver el conflicto

1.

El 29 de marzo de 2012, Bashar al-Assad anuncia su aceptacion del plan de Kofi Annan
para encontrar una salida al conflicto sirio. El 2 de abril de 2012, Kofi Anan anuncia al
Consejo de Seguridad de la ONU que Damasco habria aceptado el 10 de abril, como
fecha limite para poner en marcha el plan de paz disefiado por el enviado especial para
Siria. De ser asi, el cese de la violencia deberia lograrse el 12 de abril, lo cual supone la
retirada efectiva del Ejército sirio de las ciudades y poblaciones en las que se encuentra
desplegado.”™*"?

“El 13 de abril de 2012, Siria acepta la presencia de observadores internacionales en su
territorio, en un despliegue bajo mando de la ONU consistente en un primer grupo de
treinta observadores que darian paso a una mision mas amplia de alrededor de 250
integrantes en caso de que la tregua entre gobierno y oposicién se mantenga.”*

Por su parte y en el transcurso de un nuevo viaje al pais para tratar de sacar adelante el
plan de paz, Kofi Anan se entrevista en Damasco con Bashar al-Assad, que atribuye los
sucesos de Hama del 25 de mayo de 2012 a la accion de grupos terroristas.

El 16 de junio de 2012, la ONU decide suspender el despliegue de observadores
internacionales en Siria ante la imposibilidad de que éstos realicen su trabajo en
condiciones minimas de seguridad y de cooperacion por parte de las autoridades de

Damasco.
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5. El 14 de agosto, los secretarios generales de la ONU y la Liga Arabe acuerdan elegir al
diplomatico y exministro de Exteriores argelino, Lajdar Brahimi, como nuevo enviado
especial para Siria en substitucion de Kofi Annan. El 17 de agosto de 2012, su
nombramiento se hace oficial contando con el beneplacito del gobierno sirio.

6. El 21 de octubre 2012, Bashar al-Asad recibe a Lakhdar Brahimi para negociar la
propuesta de alto al fuego presentada por el enviado especial de la Liga Arabe y la ONU.

7. El 24 de octubre de 2012, Bashar al-Assad acepta cumplir con el alto al fuego propuesto
por Lakhadar Brahimi con motivo de la festividad del Aid el-Kbir, que se inicia el 26 de
octubre y finaliza dos dias después. El propio Brahimi comunica la decision de Assad en
una rueda de prensa ofrecida en El Cairo durante la que también informa de la
disposicion del ELS a acatar el cese de hostilidades, que desde el inicio del conflicto ya
habrian dejado entre 28 mil y 30 mil muertes. Sin embargo, el grupo islamista al-Nusra
rechaza la tregua.

8. EI 23 de diciembre de 2012, el enviado especial para Siria de la ONU y de la Liga Arabe,
Lakhadar Brahimi, llega a Damasco a través de la frontera libanesa para entrevistarse
con Bashar Al-Assad en un nuevo intento de acercar posturas entre el régimen y los

opositores para poner fin a la guerra civil en este pais.

Un recuento de las acciones del gobierno sirio a nivel internacional, reflejan que la
comunidad Internacional ha desoido las denuncias del régimen y se ha apresurado a
condenarlo aun a sabiendas que existen grupos terroristas que operan en el pais. Esto
hace sospechar que las acciones tanto de la Liga Arabe como de las potencias
occidentales obedecen a una agenda en la que el régimen de Damasco ya fue
condenado a desaparecer, al margen de la voluntad de buena parte del pueblo sirio y a
pesar de que un cambio de régimen traeria consigo una radicalizacion islamica del pais,
de manos de la mayoria religiosa suni.

3.1.3 Alianzas diplomatico-militares con paises aliados.

3.1.3.1 Alianzas con Iran

Siria ha construido lazos de diplomacia con diferentes paises, los cuales han tenido ciertas

caracteristicas que dentro del contexto del conflicto civil han evolucionado y se han vuelto
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mas visibles, mediante los apoyos que se han dado al gobierno Bashar Al-Assad, ya sea de
forma diplomatica o militar.

Para la presente investigacion se han retomado los papeles que han desempefiado paises
como Irdn, Rusia y China que son los que han manifestado el mayor apoyo en cuanto a
alianzas politico-militares al actual gobierno sirio, y han tenido influencia en el desarrollo del
conflicto.

Por su cercania geografica (ver mapa 3.1), Iran y Siria ha construido alianzas diplomatico-
militar que les coadyuven a conseguir una posicion geopolitica favorable dentro de los paises
de Medio Oriente, las cuales han estado en constante desarrollo, teniendo en cuenta que
mantienen lazos histéricos de alianzas en su relaciones exteriores, hacen que éstas se
fortalezcan y que en el actual conflicto tomen un valor primordial en las decisiones y posibles

soluciones.

Mapa 3.1 Mapa geopolitico de Medio Oriente

4

. 11
Fuente: La Historia con mapas.

Dentro de la historia entre Iran y Siria las relaciones que han mantenido, tienen
caracteristicas comunes que nos permiten una mayor comprension del porque Irdn se ha
mostrado en favor al gobierno de Bashar Al-Assad, apoyando en algunos casos medidas
como la reestructuracion de la politicas internas de Siria que tanto han exigido la poblacion,
pero sin llegar a una derrocamiento del actual lider sirio, una de esas caracteristicas es que

114 «| 3 Historia con mapas”, consultado el: 11 de agosto de 2013. http://www.lahistoriaconmapas.com/asia/mapa-
politico-de-oriente-proximo/
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tanto Siria como Irdn estédn gobernados por la “confesion islamica shiita (en el caso de Siria,
de la rama alauita’), encontrandose los gobiernos de los demas paises arabes en manos de
la secta sunita del Islam™*°. El mantener objetivos en comin como la defensa de las causas
palestinas apoyando a grupos como Hamas en Gaza y Hezbollah en el Libano, mantiene
intereses en comun, como es también la constante lucha contra las acciones provenientes

de Israel y Estados Unidos.

El mantener un control de la region del Medio Oriente parece ser una carrera constante de
paises pertenecientes al mismo territorio, al igual que de potencias externas. Iran es un
fuerte aliado de Siria, quien brinda un gran apoyo a Bashar Al-Assad, aunque su
posicionamiento ha cambiado en algunos aspectos volviéndose mas abierto a las demandas
de la poblacion quienes exigen reformas politicas, que posibiliten un mejoramiento del
conflicto, pero con la variante que no se permita la intervencion de paises occidentales; todo
esto se ha manifestado en forma de recomendacién. Iran también ha apoyado el plan de
seis puntos elaborado por la ONU para la crisis en Siria. Estas medidas, mas las constantes
muestras de apoyo por parte de funcionarios iranies, en las constantes declaraciones a la

prensa, muestran que Iran ha querido aportar soluciones mediante la via diplomatica.

Irdn ha querido mantener un perfil politico claro en donde quede establecido que las
muestras de apoyo a Siria estdn encaminadas por la diplomacia, los funcionarios han
brindado declaraciones que respaldan su postura como la manifestada por parte del
embajador de la Republica Islamica de Iran en Siria, Mohamad Reza Rauf Sheibani, quien el
17 de agosto de 2013 brinddé a un medio de comunicacion, declarando que: No enviara
ningun tipo de armas a esa nacion....ademés sefiald6 que Iran solamente brinda apoyo
espiritual y politico a Damasco como uno de los principios de resistencia en Oriente Medio.''®
Muchos medios de comunicacion han querido establecer un vinculo militar entre gobierno de

Siria e Irén sin presentar pruebas contundentes que validen dicha hipotesis, sumado a eso

“ Los alauis son una secta minoritaria chif que deifica al iman Aliy creen en la trasmigracion de las almas, doctrinas que chocan de lleno con
la ortodoxia isldmica y que a menudo han sido tachadas de heréticas.

5 IREMAI/GEMO, “La alianza sirio-irani Yy su repercusion en la crisis siria 2011/2012”, Documento de Trabajo
Afio 1. N° 7 12/2012. Fecha de consulta 11 agosto de 2013.
http://www.catedrarrii.com.ar/docs/gemo/Isaac%20-%20Marcaida%20Art.%207.pdf.

1° Telesur , “Gobierno de Iran aseguré que no enviara armas a Siria” URL:
http://www.telesurtv.net/articulos/2013/08/17/gobierno-de-iran-asegura-que-no-envia-armas-a-siria-
5540.html/#mediabox. Fecha de consulta: 17 de agosto de 2013.
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se encuentra un gobierno irani dando constante muestras de buena fe para que el conflicto

se resuelva de manera negociada por el camino de la politica.

Una posicion de Iran que no ha variado con el desarrollo del conflicto sirio es la de no apoyar
la intervencion de Israel y Estados Unidos, a la que portavoces de gobierno irani hacen
hincapié cada vez que se puede, como es el caso de las ofrecidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores Ramin Mehmanparast el 12 de abril de 2011, quien afirmé: Lo que
esta sucediendo en Siria es un acto malicioso de los occidentales, especialmente los
estadounidenses y los sionistas (...) Nadie debe dejarse engafiar por este truco de los
estadounidenses. En junio de ese mismo afio, el Lider Supremo ayatola Ali Jamenei sostuvo
que la esencia del despertar islamico en la region es anti-sionista y anti-Estados Unidos,

pero en el caso de Siria, es evidente la influencia de Estados Unidos e Israel.”’

Los gobiernos de Iran y Siria, tienen bien claras su politica de resistencia apoyandose
mutuamente ante la lucha de grupos insurgentes, que buscan desequilibrar a los actuales
gobiernos, procurando un caos interno que beneficia a fuerzas externas que desean control
geopolitico de estas zonas, y asi poder manejarlas de acuerdo a sus intereses. En reiteradas
ocasiones Iran ha manifestado querer ser parte de mesas de negociacion en la busqueda de
una solucién, a lo cual el gobierno de Estados Unidos se opone de forma frontal, estas
propuestas de incluir a Iran en la negociacion en la busqueda de una salida son
consideradas por la ONU, pues cree que es un actor importante en la basqueda de una
salida al conflicto.

Si el gobierno de Bashar Al-Assad llegara a ser derrocado por los grupos de insurgentes Irdn
estaria perdiendo un importante aliado geopolitico, ya que ellos constituyen una fuerte
oposicion a los demds paises vecinos que desean liderar en la zona, como también a las
potencias del exterior que buscan un mayor control de la zona de Medio Oriente. La dimisién
del cargo de Al-Assad pondria a Irdn en una posicién poco favorable para mantener su
status en la zona, lo cual propiciaria que potencias extranjeras como Estados Unidos y
regionales como lIsrael encontraran a un Irdn debilitado, poniéndolo como un objetivo mas

para derrocar a su gobierno e instaurar uno que vele por sus intereses dandoles puertas

" IREMAI,” La alianza sirio-irani y su repercusion en la crisis siria 2011/2012”, pag.6.
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abiertas a sus politicas. Mantener la estabilidad y seguridad de un area de influencia supone

contar con aliados fuertes que mantengan una vision en comun, tal es el caso de Iran y Siria.

Muchas han sido las acusaciones de parte de diferentes organismos que apuntan a que Iran
ha brindado apoyo militar al gobierno de siria, a tales acusaciones los funcionarios iranies
responden alegando que su apoyo ha sido en materia politica-diplomética. EI apoyo que Iran
ha brindado al gobierno de Siria ha resultado de mucha importancia, ya que ha permitido que
Bashar Al-Assad se mantenga aun en el cargo y que no sea derrocado con facilidad como

fue el caso de otros paises vecinos como Egipto y Tunez.

El apoyo que Iran ha brindado oficialmente dentro del conflicto sirio, ha sido de manera
politica; sin embargo, estos dos paises tanto Iran y Siria se han mantenido en alianza
militares en respuestas a los ataques israelies hacia este ultimo pais, que busca a toda costa
el derrocamiento de Bashar Al-Assad. En recientes reuniones entre funcionarios de Siria e
Irdn (cuyo pais es el principal aliado regional del régimen sirio), estuvo centrada en la
‘amenaza israeli. El jefe de la diplomacia irani califico de “flagrante agresién” el bombardeo y
afirm6 que Iran permanecerd al lado de Siria para afrontar los intentos de lIsrael de
desestabilizar la region y debilitar la resistencia.’*® Esta declaracion es una prueba de que su

politica de resistencia esté clara hacia dénde dirigirse y con quienes hay que combatir.
3.1.3.2 Alianzas con Rusia

Las relaciones y el apoyo que Rusia ha tenido durante el desarrollo del conflicto con el
gobierno de Bashar Al-Assad tiene muchas aristas, las cuales es necesario caracterizar para
mantener una mejor vision y andlisis al respecto debido a que Rusia se ha posicionado
como una de las principales potencias externas en favor del actual gobierno. El hecho de
pertenecer al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, permite a Rusia tomar
decisiones en cuanto a una posible intervencion militar con el fin de restablecer la paz, a lo
cual han mantenido el veto, evitando medidas que promuevan la destitucion del cargo del

actual presidente; en contraposicion promueve un dialogo entre la oposicion y el gobierno

118 | a Razon, “Siria e Iran ratifican alianza militar para enfrentar a Israel y EEUU”. Fecha de consulta 18 de agosto

de 2013. Disponible en: http://larazon.pe/politica/7863-siria-e-iran-ratifican-alianza-militar-para-enfrentar-a-israel-
y-eeuu.html
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gue busque una tregua para detener la ola de violencia y derramamiento de sangre de los

civiles inocentes.

Las relaciones con Oriente Medio, el mantener aliados y el control geopolitico de esta zona,
son razones que han permitido que Rusia apoye en este conflicto a Bashar Al-Assad, pues
su historia contemporanea nos indica que: “Después del deterioro de las relaciones con
Israel, que se acerco de nuevo a los Estados Unidos, buscoé consolidar las relaciones con los
paises arabes, revisando su politica en Oriente Medio. En los afios sesenta, Siria bajo el
mando del partido Baath, proporcion6 un contrapeso ideal en la region y las relaciones de
colaboracion econdmica y militar entre los dos paises se han ido reforzando gradualmente
mientras ascendid al poder el presidente Hafez al-Assad en 1970, convirtiéndose todavia en
mas estratégicos bajo Bashar al-Asad; de esta manera, los rusos no parecen preparados
para abandonar su aliado estratégico en momentos criticos, como lo es la actual situacién de

conflicto en Siria.”™*°

La relaciones de apoyo que ha mostrado Rusia para el gobierno sirio, en donde ha sido
enfatico en procurar una paz para Siria lo antes posible, pero sin contemplar una accién
militar de paises externos que buscan la dimision del actual presidente, Rusia se ha opuesto
a soportar acuerdos que contengan si bien no un derrocamiento del presidente de Siria,
posibles sanciones para el presidente que perjudique su mantenimiento en el poder, lo cual
implicaria que poco a poco, por otras vias que no sea la violencia entre bandos contrarios,
resten poder a Bashar Al-Assad provocando siempre un retiro en poder, permitiendo otro
posible gobierno “democratico” que esté en favor de potencias europeas y de Estados

Unidos, restandoles de esta manera poder geopolitico en la zona de Oriente Medio.

Dentro del desarrollo del conflicto la escalada de violencia es evidente, en donde el gobierno
sirio y los grupos insurgentes han contado con armamento y conocimiento militar para poder
librar una verdadera batalla. Mantener lazos con paises que manejan el material propicio
para el enfrentamiento en un ambiente de conflicto es obligatorio. Rusia ha cooperado en
este aspecto con el gobierno sirio, lo cual se ejemplifica con los siguientes datos: “Siria aloja

la Unica base naval de la marina rusa fuera de los territorios de la antigua Union Soviética en

9 Nicold , Perazzo, “El conflicto sirio y los apoyos de sus aliados”. Documento Opinion. IEES.ES Instituto

Espafiol de Estudios Estratégicos. 91/2012. 27 de noviembre de 2012.
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el puerto de Tartus, ademas de comprar armas rusas como las realizadas en los meses de
noviembre y diciembre de 2012 en donde han llegado naves cargadas de municiones a Siria,
ademads, reforzando la alianza mediante un contrato de 550 millones de euros por 36 aviones
aéreos militares YAK 130, aviones ultraligeros utilizados para adiestrar a los pilotos militares
0 para ataques ligeros, ademas de las AK-47 y RPG, armas de alta tecnologia, o sea misiles
antibbuque YAKHONT, KH-31A y KH-31P."?°

Para controlar una situacion de rebeldes insurgentes, el gobierno de Bashar Al-Assad ha
tomado a bien abastecerse de los medios necesarios para defenderse y combatir aquellos
grupos armados que buscan derrocarlo, el ejército sirio ha jugado un rol determinante en la
defensa del actual gobierno, pues lucha dia a dia contra toda fuerza que va en contra de

éste.

Rusia ha sido enérgico cuando ha declarado que las intervenciones de Occidente para el
mantenimiento de la paz en algunos paises, en particular en la region de Oriente Medio, ha
desembocado en mas crisis e inestabilidad; razén suficiente para defender su postura ante el
Consejo de Seguridad de la ONU, de no intervenir directamente en éste pais de forma

militar, con la justificante dentro del principio del mantenimiento de la paz.

Mantener una posicién de apoyo hacia el gobierno sirio, por parte de Rusia es defender su
geopolitica en la zona, frente a otras potencias del exterior como es el caso de Estados
Unidos y algunos paises europeos, también establecer un papel disuasivo frente a
organizaciones militares como es el caso de la OTAN, quienes han determinado una “linea

roja” frente a este conflicto.
3.1.3.3 Alianzas con China

China ha dado un fuerte apoyo a la idea de no intervenir en los asuntos internos de Siria,
especificamente con el conflicto, pues este Estado ha vetado cada una de las resoluciones
del Consejo de Seguridad de la ONU, quienes buscan “luz verde” para accionar su plan de
paz por medio de la intervencion militar, en lo cual China ha sido enfatico de no estar de

acuerdo con estas medidas, que en lugar de esto, deben buscarse otras alternativa que

120 perazzo, Nicold, “El conflicto sirio y los apoyos de sus aliados”. Documento Opinién. IEES.ES Instituto Espafiol

de Estudios Estratégicos. 91/2012. 27 de noviembre de 2012.
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eviten una escalada de violencia y mas victimas, evitando también la crisis y el aumento de

inestabilidad en el pais arabe.

China esté en la disposicion de apoyar planes de paz como los impulsados por mediadores

de la ONU que buscan una negociacion politica y pacifica, no una intervencion externa.

Algo muy importante a resaltar es que China, aunque mantenga posiciones idénticas a
Rusia, tiene su propia linea de politica exterior sobre el conflicto sirio con independencia de
la postura que asuma Rusia; a diferencia de ésta, que en numerables declaraciones ha
evidenciado su apoyo a Bashar Al-Assad, China se ha mantenido discreto al respecto,
debido a que es consciente del papel de potencia econémica que ha logrado en la actualidad

y cualquier accionar puede entrar en tela de juicio con sus socios comerciales.

Uno de los principales puntos de interés de China con respecto a Siria es: “Evitar que la
region de Medio Oriente quede bajo el control de las potencias occidentales, ya que es de
aqui de donde extrae la mayor parte de los hidrocarburos que necesita.”?! Otro aspecto de
interés a considerar es el comercio entre China y Siria, como se menciona en el documento
de opinion, presentado por el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos el 27 de noviembre
de 2012: Segun la Comision Europea, China es el tercer mayor importador de Siria con
contratos por valor de mas de $ 2 mil millones. Siria, no importa mucho de China (solo el 1%
de su exportacion total) pero sigue siendo un punto crucial para el comercio chino en Oriente
Medio. La compafiia petrolera China National Petroleum Corporation (CNPC), es una
empresa conjunta con la Compafiia Nacional Petrolera de Siria, cuyos intereses se podrian

ver comprometidos al haber una intervencién occidental.

Desde el punto de vista ideologico y diplomético, China tiene el apoyo de Siria, que siempre
se ha expresado a favor de la Republica Popular China en cuestiones como Taiwan, Tibet y

los derechos humanos.

China es parte de la geopolitica en la zona de Oriente Medio, pues como se mencioné
anteriormente, tiene intereses que pueden verse afectados si el actual gobierno de Bashar

Al-Assad es derrocado, China esta consiente que al cambiar el gobierno e instaurarlo acorde

2L Garcia Villameriel, Luis. “La crisis de Siria y el posicionamiento internacional”. Cuadernos de Politica

Internacional. 10 de junio de 2012.
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a las politicas del occidente, podria provocar mayor inestabilidad de la zona, disminuyendo la

facilidad que ha tenido para mantener negocios y aumentar su economia.
3.2 Papel que tiene la oposicion interna dentro del conflicto civil sirio

Durante el trascurso del conflicto sirio, se habla de grupos opositores al actual gobierno de
Bashar Al-Assad los cuales han declarado su deseo de que éste renuncie a su cargo,
emprendiendo acciones violentas, las cuales son apoyadas por potencias extranjeras que
tienen intereses geopoliticos en la zona; este apoyo promueve la interrogante de si en
verdad la poblaciéon de Siria es la que estd buscando una dimision del poder de su actual
presidente, o son las demds fuerzas las més interesadas en que Bashar Al-Assad salga del
poder para asi tener mejor control de la zona, por medio de un gobierno instaurado que

vele por intereses externos y no de la mayoria de la poblacién de siria.

La dinastia de los Al-Assad ha gobernado a Siria por muchos afios, el anterior presidente
Hafez Al-Assad fue elegido cinco veces consecutivas sin que nadie le hiciera una verdadera
oposicion, su hijo Bashar Al-Assad también fue confirmado como presidente en julio del afio
2000 como unico candidato tras el fallecimiento de su padre, y de nuevo en mayo de 2007.
La Constitucion siria de 1973 investia al partido Baaz de todas las funciones de liderazgo del
gobierno del pais y de la vida de la sociedad siria. El presidente elegido cada siete afios era
a la vez presidente de dicho partido y lider del Frente Nacional progresista. En el ultimo
referéndum para elegir presidente, Bashar al-Assad fue reelegido con el 97 % de los votos.
Siria es un pais de unos 21 millones de habitantes, de los cuales la mayoria, en concreto el
74%, son sunitas y conviven con dos minorias significantes, en torno al 10% cada una, de

cristianos y alawitas (chiies).'??

Para los partidos de oposicién que estan integrados por diversos grupos afines como son
izquierdistas, seculares, islamistas y nacionalistas &rabes, ha sido dificil el poder ser una
verdadera oposicion en el pais debido a que las leyes dificultan su accionar y esto conlleva
a que al momento de las votaciones éstos sean débiles, sumandole también otros factores

propios como la division y fragmentacion entre ellos, dejando al partido Baaz como el

122 Morales Gonzalez, Alberto. “Siria: ¢.es la oposicién actual una opcién viable? Cuadernos de Politica

Internacional.IEES.ES 17 de julio de 2012.
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principal y méas fuerte competidor, esto los deja sin conseguir su fin principal que es ganar el

poder por medio de las votaciones.

Para comprender el escenario sirio y el papel de la oposicion es preciso caracterizar los
principales y actuales grupos de oposicién en Siria, como los que se describen en el
documento: Alberto Morales Gonzalez, del 17 de julio 2012 “Siria: ¢es la oposicion actual

una opcion viable?” documento Opinidn, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos:
1. Comités de Coordinacion Local (CCL)

Cuando en el mes de marzo de 2011 se iniciaron los levantamientos en contra del
régimen de Assad, surgieron en diversas ciudades sirias los denominados Comités
de Coordinacion Local, éstos asumieron la responsabilidad de planear y organizar
las protestas en sus propias comunidades. Con el paso del tiempo han logrado una
mayor coordinacion entre ellos, con la finalidad de sincronizar sus actividades, las
acciones a realizar y sus objetivos politicos. Estos comités se han agrupado en lo
que se denomina Comités de Coordinacion Locales de Siria. Segun la propia
pagina web del grupo. Existen Comités de importancia en las siguientes ciudades
o regiones: Daraa, Homs, Banias, Saraqueb, ldleb, Hasaka, Qamishli, Der Ezzor,

Syrian Coast, Hama, Ragga, Swayda y suburbios de Damasco.

Los CCL de Siria se han convertido en el altavoz, a través de la mencionada web,
de los incidentes diarios contra las tropas leales a Assad, difundiendo los videos
caseros grabados sobre el terreno y dando amplia difusién de todo ello a través de
las redes sociales. La propuesta politica de los Comités para una solucion al
conflicto pasa por un periodo de transicién que garantice una transferencia segura
del poder de acuerdo con un calendario establecido. Afirman que la represion
violenta que realiza el régimen contra su propio pueblo conducira a una crisis
nacional defendiendo que no es aceptable culpar de la situacién a la revolucién
popular ni pedir el cese de las protestas mientras el régimen no detenga los
asesinatos y la represion violenta. El primer objetivo de la revolucion es cambiar el
régimen de Siria y como primer paso debe finalizar el mandato del actual
Presidente del pais, dado que es responsable tanto politica como legalmente de

los crimenes cometidos por su régimen contra el pueblo sirio.
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Los CCL piden una conferencia nacional focalizada en el periodo de transicién que
conduzca al pais a un Estado democratico y plural basado en la libertad y en la
igualdad para todos los ciudadanos sirios. El objetivo de esta conferencia seria
lograr una transicion pacifica evitando el colapso del pais, el periodo de transicion
gue proponen no debe exceder los seis meses y durante todo este tiempo un
Consejo de Transicion, formado por civiles y militares dirigira todo el proceso hacia
la nueva Siria a través de las reformas politicas y legislativas necesarias. La nueva
Siria que proponen sera una Republica y un estado civil que pertenezca a todos
los sirios y no a un individuo, una familia o un partido. No se heredara el poder de
padres a hijos y todos los sirios seran iguales en derechos y deberes sin ningin
tipo de discriminacion. Realmente no se trata de un movimiento politico sino de un

movimiento interno anti régimen.

Comité de Coordinacion Nacional para el Cambio Democrético
(CCNCD)

Este otro grupo, localizado en el interior de Siria y segundo en importancia tras el
Consejo Nacional Sirio en el exilio, agrupa a 12 partidos arabes y 4 movimientos
kurdos independientes. Su formacion se remonta a septiembre de 2011. Entre sus
miembros se encuentran figuras de la oposicion toleradas por el régimen o
aquellos que una vez fueron miembros del propio régimen. Por todo lo anterior han
sido acusados de ser un grupo organizado por el propio régimen y del cual huyen
el resto de grupos de la oposicion, temerosos de ser relacionados y vistos como

traidores.

De tendencia izquierdista y nacionalista, pide el didlogo con el régimen para
solucionar las diferencias y afirma que la caida de éste conducira al caos.
Rechazan de plano cualquier tipo de intervencion extranjera igualandola al actual
régimen. Usa como simbolo la bandera oficial del pais. El lider principal es Hussein
Abdul Azim miembro prominente de la Unién Arabe Socialista y disidente politico
durante mucho tiempo. Ademas de ser el segundo grupo opositor por importancia,

se le atribuye cierta influencia dentro de los Hermanos Musulmanes.
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3. Ejército Libre Sirio (ELS)

Es el principal grupo armado de la oposicion, formado en verano de 2011 por
desertores de las Fuerzas Armadas sirias y liderado por Riyad al-Asad, un ex
Coronel de la Fuerza Aérea. Se cree que mantiene sus principales bases de apoyo

en Turquia y en la frontera entre Libano y Siria.

En su constitucion se decia que “trabajaria codo con codo con el pueblo llano para
alcanzar la libertad y la dignidad, derrocar al régimen, proteger la revolucién y los
recursos del pais y acabar con el comportamiento irresponsable de la maquinaria

militar que est& protegiendo al régimen”.

Se desconoce la capacidad real del ELS, aunque para mediados de octubre de
2011 se creia que alrededor de 15.000 efectivos eran miembros activos de la
organizacion. Su propaganda difunde que las deserciones de soldados y oficiales
son diarias y hnumerosas, que su estructura y capacidades son mayores y que sus
acciones estdn siempre coordinadas, pero por otro lado admiten que serian
incapaces de enfrentarse directamente al Ejército Sirio, cuyas cifras podrian

alcanzar los 200.000 efectivos.

Como ya se ha indicado, se considera que mantiene sus bases en Turquia y en
paises limitrofes aunque las acciones que realiza han aumentado en intensidad y
audacia. Los ataques sobre las fuerzas de seguridad han alcanzado al noroeste de
la provincia de Idlib, las ciudades de Homs y Hama e incluso las afueras de la

capital del pais, Damasco.

A lo largo de estos meses, han aumentado los testimonios de pueblos, barrios o
ciudades liberadas momentdneamente por el ELS. El movimiento se ha ido
progresivamente acercando al Consejo Nacional Sirio, con lo que finalmente se ha
convertido practicamente en el brazo armado del principal grupo opositor que

inicialmente se oponia totalmente al uso de la violencia.

Las deserciones de las fuerzas armadas sirias han aumentado considerablemente,
quienes se unen en gran parte al ELS, aportando en algunas ocasiones, ademas

de su preparacion y adiestramiento, armamento y municion.
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4. Hermanos Musulmanes

Los Hermanos Musulmanes sirios fueron fundados en 1942 por Mustafa Saibai, y
tiene sus raices en el movimiento hermano de Egipto fundado en 1928 por Hassan
al Benna. Hasta los afios 60 formaron parte del Parlamento e incluso participaron
en gobiernos de coalicién. Ser miembro de este partido se castiga con la muerte
desde 1980 con lo que la clandestinidad de sus miembros es férrea. Ademas hay
que recordar que el anterior presidente Hafez al-Assad reprimié un levantamiento
de los Hermanos Musulmanes en 1982 en la ciudad de Hama, que se saldo6 con al
menos 20.000 muertos. Desde ese afio, la organizacion clandestina ha estado
totalmente excluida de la vida politica siria y sus lideres han vivido en el exilio; tras
las revoluciones de Tunez y Egipto, amenazaron con la desobediencia civil y con la

toma de las calles si el régimen no detenia sus abusos.

Segun declaraciones de su lider en el exilio, Mohamad Riad Shagfa, la Hermandad
busca un cambio democrético no violento que reemplace al régimen actual con un
sistema plural y una Constitucion basada en el Islam y votada libremente. Pero

afirman que no buscan la instauracion de un Estado Islamico en Siria.

Lideres de la organizacidbn mantuvieron una conferencia en Estambul, en la que
como conclusiones publicaron una declaracion de diez puntos sobre la vision de la
organizacion sobre el futuro de Siria. Durante la conferencia agradecieron el apoyo
de Turquia y otros paises arabes pero también reclamaron mas ayuda para la

oposicion.

Esta organizacion esta actuando a la sombra de otros grupos opositores, ya que
hay personal de la misma en practicamente todos los partidos o grupos politicos
restantes, y segun algunas fuentes estarian constituyendo incluso sus propias

unidades armadas.
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5. Consejo Nacional Sirio (CNS)

El grupo mas importante de la oposicién en el exilio es el denominado Consejo
Nacional Sirio (CNS), también mencionado como Consejo de Estambul. La fecha
oficial de su formacion es el 23 de agosto de 2011, dia en que se anuncid
formalmente en Estambul su fundacion. Se compone de diferentes partidos y
movimientos politicos asi como ciertas figuras independientes. Sus bases estan
formadas por los firmantes de la Declaracion de Damasco, los Hermanos
Musulmanes, representantes de los Comités de Coordinacién Local, los lideres

tribales, los partidos y figuras opositoras tradicionales y los partidos kurdos.

En principio fue presidido por un intelectual suni y laico, Burkhan Galium, aunque
los islamistas cuentan con una amplia mayoria en su seno. El grupo aboga por la
expulsion del régimen actual y rechaza cualquier tipo de negociacién con las
autoridades actuales, oficialmente rechaza la intervencion militar extranjera pero

solicita a la Comunidad Internacional la proteccién del pueblo sirio.

Ha logrado cierto reconocimiento internacional como interlocutor valido de la
oposicion. Varios paises, como Estados Unidos, Libia, Espafia, Francia, Reino
Unido y Albania, etc., han reconocido al CNS como autoridad legitima de Siria,
mientras que otros paises, solo lo reconocen como interlocutor valido, entre ellos:
Turquia, Tanez, ltalia, Bulgaria, e incluso el Consejo Europeo acordd reconocer al
CNS como interlocutor legitimo. El 29 de febrero de 2012 el CNS anuncio la
creacion de una oficina militar, con el objetivo de coordinar los apoyos tanto
politicos como de material con destino al ELS. A principios del mes de marzo de
2012, el propio presidente del CNS lo confirmé mediante el anuncio en Paris de la
creacion de un “comité militar de defensa para organizar la resistencia” ante la
dramatica situacion que atravesaba el pais. Una de las principales finalidades era
organizar el flujo de armas a la oposicion para evitar entregas directas e

incontroladas.

Este anuncio causo un rechazo inmediato entre los grupos opositores armados,
gue manifestaron que no obedecerian las instrucciones de esta oficina militar y

aplicarian su propia estrategia militar. Incluso se dudd en un principio de la
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coordinacion de las acciones con el ELS. Ante la incapacidad del grupo para
liderar la oposicion surgieron las escisiones y las criticas internas que
desencadenaron a finales de mayo en la dimision del presidente Galium, a pesar
de que habia sido reelegido como lider del grupo a mediados de mes en un
congreso del grupo. El principal punto débil que se le achaca ha sido la supuesta
influencia creciente de los Hermanos Musulmanes, en la direccién del grupo y la

falta de coordinacion directa con los activistas que luchan en el interior de Siria.

Finalmente, y en lo que parece una politica de integracién, el 15 de junio de 2012,
resultod elegido como nuevo lider del CNS el kurdo Abdel Basset Sida, un cambio

que parece dirigido a superar las criticas internas y mejorar la cohesion del propio

grupo.
Grupo Patriético Sirio

Formado por una escision del principal grupo opositor, denunciaban la incapacidad
del CNS de satisfacer las solicitudes de los rebeldes en el interior de Siria. Su
objetivo es el derrocamiento del régimen empleando todos los medios a su
alcance, incluyendo el apoyo explicito al ELS. Este grupo se ha mostrado partidario
abiertamente de la intervencion militar extranjera, del suministro de armas a los
rebeldes y de la creacién de una zona de exclusion aérea. Entre los motivos que
se esgrimen para la escisiébn es la opacidad reinante en el seno del CNS,
principalmente en los asuntos financieros, ademas de haber perdido el contacto

con la realidad del pueblo sirio y ser una organizacién claramente ineficaz.
Partidos Kurdos

Los grupos Kurdos luchan por los derechos civiles del pueblo kurdo, pero las
autoridades impiden cualquier intento de organizacion de las minorias kurdas
encarcelando a sus lideres o aplacando cualquier estructura tribal kurda. Los
grupos defensores de los derechos humanos afirman que los kurdos en Siria se
enfrentan a una discriminacion sistemética y que hasta hace poco miles de ellos

eran apatridas debido a los cambios en las leyes de nacionalidad de los afios 60.
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El denominado bloque kurdo permanecio inicialmente expectante ante el
levantamiento contra Assad y su reaccion fue bastante lenta y cauta. Finalmente
en mayo de 2011 se formo el denominado Movimiento Nacional de los Partidos
Politicos Kurdos cuyo programa reclamaba el fin de la hegemonia del partido
anico, el imperio de la ley, la igualdad para todos los ciudadanos y un estado
secular. Una vez formado el Consejo Nacional Sirio y el Consejo Nacional Sirio

Kurdo este grupo se disolvio.

Los kurdos se han implicado en intentar unificar la oposicion dentro del ya
mencionado Consejo Nacional Sirio, pero ha habido numerosas dificultades para
su integracion debido al apoyo de Turquia al CNS vy el conflicto que mantiene este
pais con su propia poblacion de origen kurdo. Actualmente la oposicion kurda se
divide en tres grupos claramente diferenciados, el primero lo forma el Consejo
Nacional Sirio Kurdo, el segundo el personal que se integra y se encuentra
representado por el propio Consejo Nacional Sirio y finalmente aquellos otros que

respaldan al Comité de Coordinacion Nacional.
Consejo Nacional Sirio Kurdo (KNCS)

Es el grupo kurdo méds numeroso y esta liderado por Abdul Hakim Bashar, del
Partido Democratico Kurdo. El Consejo se fundé oficialmente el 26 de octubre de
2011 con la finalidad principal de encontrar una soluciéon al problema kurdo

reafirmando formar parte de la revolucion contra el régimen establecido en Siria.

El consejo agrupa a quince partidos politicos, ademas de una docena de Comités
Locales de Coordinacion y asociaciones de jévenes de origen kurdo. ElI Consejo
apoya desde su creacion la revolucion siria y rechaza cualquier negociacion con el
régimen. Aunque las demandas iniciales comenzaron con una vaga y difusa
peticibn de autodeterminacion; posteriormente se han concretado las siguientes
peticiones del grupo para una Siria post-Assad: reconocimiento constitucional del
pueblo kurdo y de la identidad kurda, reconocimiento del problema kurdo como
problema del pais, abandono de las leyes discriminatorias contra los kurdos vy

compensacion al personal que se ha visto perjudicado por las mismas y
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reconocimiento de los derechos nacionales del pueblo kurdo de acuerdo a las

leyes internacionales dentro de un gobierno descentralizado en una Siria unida.

Ha mantenido contactos con el principal grupo opositor, el CNS, tratando de
integrarse en el mismo y unir sus esfuerzos en la lucha comun para derrocar a
Assad. Estas conversaciones fracasaron al negarse el CNS a aceptar por escrito
unas ciertas garantias politicas de descentralizacion y el derecho de
autodeterminacion de los kurdos dentro del marco territorial sirio. Tanto el CNS en
su conjunto como los Hermanos Musulmanes siempre han rechazado el
federalismo como solucién politica al pais. Las discusiones entre ambos grupos
han continuado pero no se atisba una solucién facil, a pesar de que el KNCS esta
siendo presionado desde varios puntos para que se integren en el CNS dejando
apartadas de momento sus reivindicaciones de autodeterminacion para el pueblo
kurdo.

Representacion Kurda en el CNS

Ya se ha reiterado que el CNS es el grupo opositor mas numeroso y el mas
reconocido y apoyado internacionalmente. Inicialmente dentro del CNS se
integraron 3 partidos de origen kurdo. De los 310 representantes del CNS, 25
puestos son ocupados por kurdos, aunque segun algunas fuentes y, en funcién de
la representacion demografica, deberian ser 35 los puestos ocupados. Ademas, de

los 26 puestos del Secretariado General del CNS, los kurdos ocupan cuatro.

Tras las discusiones entre el CNS y el KNCS varios movimientos kurdos se
retiraron del CNS, manteniendo exclusivamente su representacion en el KNCS. El
propio Ghalioum, Secretario General del CNS, en la declaracién politica del grupo,
afirmé que los kurdos seran reconocidos como un grupo étnico distinto en la nueva
constitucion y se buscara una solucion al problema kurdo mediante la integracion,
la compensacion a las victimas y el reconocimiento de los derechos del pueblo

kurdo en una Siria unida.
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10.

11.

Representacién Kurda en el CCNCD

Los kurdos también estan representados en el otro gran grupo opositor, el Comité
de Coordinacion Nacional para el Cambio Democratico (CCNCD) ya mencionado.
Inicialmente habia cuatro partidos kurdos integrados en este Comité pero tras la
creacion del KNCS tres de ellos se retiraron, ya que forman parte de dicho grupo y

solo permanece en el CCND el Partido de la Unién Democratica Kurda.

El CCNCD, al igual que ha hecho el CNS, también ha realizado publicamente una
declaracién sobre el problema kurdo. Desde el punto de vista del CCNCD la
existencia de la nacion kurda se entiende como parte esencial de Siria y sus
origenes historicos. Segun algunas fuentes el reconocimiento del pueblo kurdo y
sus derechos es mayor por parte del CCNCD que del CNS, aunque el lenguaje
usado es muy similar en ambos grupos opositores. Ha habido igualmente
contactos entre el CCNCD y el KNCS pero no han fructificado, estando

actualmente el KNCS més cerca de las ideas del CNS que del CCNCD.
Partido de la Union Democratica Kurdo (PYD)

El Partido de la Union Democratica Kurda se considera la ramificacion siria del
Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK). Fue fundado en el afio 2003 y no
sélo lucha por aumentar los derechos de los kurdos en la Constitucidén siria sino
gue apoya abiertamente la autodeterminacion del pueblo kurdo. En el seno del
partido se considera al kurdo Ocalan, lider encarcelado del PKK, como la solucién

y el lider necesario para solucionar el problema kurdo en Siria.

Siria siempre ha sido refugio de los militantes del PKK y del propio Ocalan para
luchas por las reivindicaciones del pueblo kurdo desde el exterior de Turquia,
llegando incluso a albergar campos de entrenamiento de personal armado del
PKK. Tras muchos roces entre Siria y Turquia por esta cuestion tan espinosa, el
gobierno turco amenazé directamente a Siria con el empleo de la fuerza si no
retiraba el apoyo a los rebeldes del PKK. Finalmente, en 1998 se firmé un acuerdo
entre ambos paises, denominado Acuerdo de Adana que condujo a la detencion

del propio lider del PKK y su entrega a Turquia.
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Tras la ruptura clara de relaciones entre Turquia y Siria desde mediados de agosto
de 2011, se especuld con el posible empleo del PKK en contra de los intereses
turcos. En la actualidad las relaciones entre el PKK y el régimen sirio de Assad, a
través de su ramificacion siria: EI PYD, parecen haberse reanudado aunque no
existe confirmaciéon oficial, ya que el PYD mantiene una posicion totalmente
ambigua. Los militantes del PYD toman parte en las manifestaciones en contra del
régimen y reclaman una reforma sustantiva del sistema politico imperante en Siria;
por otra parte rechazaron entrar en el CNS, criticaron abiertamente al KNCS y se
aliaron con el CCNCD cuyas reclamaciones no son tan radicales en contra de
Assad.

Segun diversas fuentes, los militantes del propio PYD estan siendo empleados en
las zonas de mayoria kurda en defensa del régimen establecido y reprimiendo las
manifestaciones del resto del pueblo kurdo, en lo que demostraria una alianza

tactica entre el PYD (PKK) y el régimen sirio en beneficio de ambas partes.

La mayoria de estos grupos de oposicion se han visto en la necesidad de tener una sola
representacion que exprese sus deseos de cambio y sus exigencias, en vista a esto se han
hecho reuniones que buscan un consenso en comun como la realizada en junio de 2011 en
Antalya, una localidad turistica de la costa turca, en donde se discutieron temas como
conformar el Consejo de la revolucién por medio del cual publicarian una declaracién con
los puntos de acuerdo, centrada en tres principios: unidad nacional, democracia
parlamentaria y Estado laico. Se descarté por completo formar un Gobierno provisional,
porque, en palabras de un delegado vinculado a los Hermanos Musulmanes, ‘cuando llegue
el momento el Gobierno provisional se creara en Siria con la misién de convocar elecciones

libres’.*®

Los paises que han demostrado ser aliados de la oposicion les han brindado reconocimiento

y apoyo de diferentes indoles, impulsando ain més su lucha, y haciéndoles mas resistentes

2 E| pais. “La oposicion siria perfila un programa conjunto contra El Asad”. 02 de junio de 2011. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/06/02/actualidad/1306965601_850215.html
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ante el actual gobierno de Bashar Al-Assad, demostrando asi que son grupos de presion que

mantienen cierto poder, que proviene en muchos casos de fuerzas externas.

Aunque exista una oposicion fortalecida por los actores externos, la mayoria de la poblacion
y las fuerzas armadas de Siria brindan un importante apoyo al actual gobierno que impide
que la oposiciéon actué con libertad. Esta lucha de poderes han hecho de que Siria esté
librando un verdadero conflicto que sélo ha dejado muchas cifras negativas a este pais
Arabe.

3.2.1 Evolucién del accionar de la oposicion dentro del conflicto

“La Primavera Arabe”, llamada asi por los medios de comunicacion, abre una serie de
demandas por parte de la poblacion de algunos paises de la zona que buscan un cambio en
sus gobiernos, las cuales son canalizadas por grupos de oposicion que buscan un fin dltimo
el derrocamiento de su dirigentes y la instauracion de gobiernos democraticos. Argumenta
que han vivido por afios gobernados por el mismo mandatario, llegandoles a llamar
gobiernos autoritarios. Siria ha sido uno de los Ultimos en sentir estos movimientos a
mediados de marzo de 2011, empezando con una serie de revueltas en contra del gobierno,
las cuales ha aumentado en una escalada de violencia que ha dejado a miles de muertos,

heridos y refugiados.

Cuadro 3.1 Demandas de los manifestante y oferta del gobierno sirio™**

Demandas de los manifestantes Oferta del régimen

Caida del régimen | Ninguna intencién de abandonar el poder

Derogacion de la Ley de Emergencia que lleva | La Ley de Emergencia se derogd el 21 de abril

48 afios en vigor de 2011, pero fas fuerzas del régimen
continuaron realizando detenciones v
disparando sobre los manifestantes

Cese de los asesinagtos extrgjudiciales y de la | Rechazo como “falsas” todas las acusaciones

tortura por parte del Presidente Assad

Libergcion de los presos politicos y de los | Los presos politicos recibieron amnistias en

manifestantes detenidos mayo de 2011, junio de 2011 y enero de 2012.
Segun los gutoridades se excarcelaron o
varios miles pero informes de asociaciones de
DDHH cifran en mds de 37.000 los que
permanecen en prision.

Transicion a una sociedad plural, | El 26 de febrero de 2012 se aprobd una nueva

democratica y libre. Constitucion que legaliza nuevos partidos,
limita el mandato presidencial y elimina la
exclusividad de Gobierno del partido Baath.
Ademds en mayo de 2012 se celebraron
elecciones parlamentarias. Todas estas
medidas han side boicoteadas per los grupos
opositores.

124 Morales Gonzélez, Alberto, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, “Siria: ¢,es la oposicion actual una

opcion viable?”, URL: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2012/DIEEEO53-
2012 OposicionSiria _AMoralesGlez.pdf Fecha de consulta: 23 de marzo 2012
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Existen acciones como la citada a continuacion, que muestran que hay contrapesos en la
basqueda de alternativas a fin de parar el conflicto, que incluyen el didlogo con otros estados
gue apoyan con propuestas de consolidacion de acuerdos entre el gobierno sirio y la
oposicion. El 9 de agosto, Teheran acoge una conferencia consultiva sobre Siria organizada
por Iran y a la que asisten representantes de 29 paises: Rusia, China, Iran, Argelia, Irak,
Jordania, Mauritania, Oméan, Sudén, Tunez, Venezuela Ecuador, Nicaragua, Cuba, Pakistan,
Zimbabue, Afganistan, Armenia, Benin, Bielorrusia, Georgia, India, Indonesia, Kazajistan,
Kiguistan, Maldivas, Sri Lanka, Tayikistan y Turkmenistan, ademas de un representante de
Naciones Unidas. La iniciativa constituye una alternativa a la Conferencia de Amigos de Siria
auspiciada por EE UU, Francia, el Reino Unido y el Consejo de Cooperacion del Golfo y
aboga por consolidar un proceso de dialogo nacional entre el Gobierno sirio y los opositores

que consensue las reformas politicas necesarias en el pais.'®

3.2.2 caracterizacion del apoyo que recibe la oposicién siria por parte de otros
paises

El conflicto en Siria ha tenido un alto componente de flujos de apoyos externos hacia los
actores internos, como es el caso de la oposicion Siria quienes han contado con importantes
posicionamientos como el de Estados Unidos, la Unién Europea y la Liga Arabe que no han
dudado en ningln momento en legitimar a la oposicion, y darles apoyo por medios
economicos y militares, provocando que la escalada de violencia sea cada vez mas fuerte,
imposibilitando un verdadero didlogo entre las partes. De cierta forma el apoyo que dichos
actores externos dan a la oposicion representa una manera de poder intervenir en los

asuntos internos de Siria.

Dirigentes de los grupos opositores han declarado que han recibido apoyo en armas para
seguir luchando contra el gobierno de Bashar Al-Assad ejemplo de esto ha sido las
afirmaciones de Ahmad Ramadan. Quien dijo que El Ejército Libre Sirio (ELS) ha recibido la

"primera tanda de armas" desde el extranjero y los paises afines a la oposicion siria ya se

125 |nstituto Europeo del Mediterraneo http://www.iemed.org/dossiers-es/dossiers-iemed/mon-arab-i-

mediterrani/onada-de-canvis-al-mon-arab/pdfs-es/sirial307.pdf Fecha: 24 agosto 2013
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han comenzado a movilizarse para armar a los rebeldes, segin ha anunciado el portavoz del

Consejo Nacional Sirio (CNS).'*

Otro factor a tomar en cuenta, es el apoyo politico que han tenido los grupos de la oposicién
desde un reconocimiento como representantes del pueblo de Siria, como el considerar que
son los Unicos portavoces validos para emprender una reestructuracion en Siria. Entre los
Estados que han figurado en este reconocimiento y apoyo a la oposicion han resaltado el de
del gobierno de los Estados Unidos, y grupos importantes como la Unidn Europea y la Liga

Arabe, tal como se desarrollo en los capitulos | y Il respectivamente.

Durante el desarrollo del conflicto sirio se han suscitado una serie de enfrentamientos
obligando al actual gobierno de Bashar Al-Assad a tomar medidas encaminadas a un
restablecimiento de la paz en su pais, medidas respaldadas por otros actores externos como
es el caso de Rusia, China e Iran quienes han proporcionado diferentes tipos de ayuda y
respaldo como son: medidas de contencion para no llegar hasta el derrocamiento del actual
gobierno sirio, lucha armada hacia los rebeldes y medidas del tipo politicas como no
reconocer a la oposicion siria. Pues argumentan que estan bajo un control externo, y no
buscan un interés de pais, sino intereses particulares, ayudando a potencias externas a

lograr un control geopolitico de este pais arabe.

El posicionamiento del actual gobierno de Bashar Al-Assad es claro no cederd a los
intereses de potencias extranjeras, aunque si esta consciente de la necesidad de cambios
estructurales en su gobierno, proponiendo que éstos sean propiciados por la mayoria de la
poblacién y no por un grupo opositor fragmentado y que al parecer buscan intereses

particulares.

Todas las medidas tomadas por el gobierno en torno al conflicto sirio estan respaldadas por
el apoyo de paises claves como Rusia, China e Irdn, los cuales han tenido eco en las

acciones que pueden tener otros paises deseosos de intervenir en Siria.

126 | Ejército Libre Sirio ha recibido la "primera tanda de armas" desde el extranjero.

http://www.europapress.es/internacional/noticia-ejercito-libre-sirio-recibido-primera-tanda-armas-extranjero-
20130615082150.html. Fecha de consulta: 04 de septiembre de 2013
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Pareciera que el conflicto sirio es un verdadero juego de ajedrez en donde las potencias
enfrentan una lucha por el control geopolitico de la zona, olvidando a la poblacién siria la

mas afectada.

Al finalizar el presente capitulo, se considera que la hipé6tesis planteada se ha validado
debido a los elementos de investigacion quienes han evidenciado que el gobierno de Bashar
Al-Assad no estd dispuesto a abandonar el poder por un derrocamiento, impulsado por
actores externos quienes se hacen valer por medio de una oposicion que incita a los
rebeldes a que tomen las armas y luchen por instaurar un gobierno “democratico”, a lo que el
gobierno sirio ha respondido militarmente y buscando la negociacion, pues cuenta con el
apoyo de potencias como Rusia y China y de su aliado Iran, promoviendo que la salida sea

encaminada por la via diplomatica y no mediante el derrocamiento.

Asimismo, se ha cumplido con el objetivo capitular puesto que al investigar y analizar el
posicionamiento del gobierno sirio podemos determinar en qué medida esté ha resistido a
los intereses de la oposicién, en donde los apoyos que recibe del extranjero han sido de
importancia para no ser derrocados del poder y poder librar una lucha contra los rebeldes.
Igualmente, se ha dado solucién al problema de investigacion, identificando que la posicién
del gobierno de Bashar Al-Assad ha sido clara desde un principio en no permitir su
derrocamiento, tomando medidas de represivas hacia la oposicion, contando con la ayuda de
sus aliados del extranjero, que han sido un elemento importante para que continde en el

poder.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El conflicto civil sirio se ha convertido en un conflicto internacionalizado, ya que involucra a
diferentes paises, por los intereses estratégicos en juego que tienen Estados Unidos, Europa
y los paises de la region. Asimismo, existe el peligro latente de que mas paises se involucren
militarmente a medida que pasan los dias y aumentan los muertos, la opinion publica
presiona a los gobiernos, los medios manipulan la informacion, las partes en conflicto se
acusan mutuamente, fracasan las mediaciones de la Liga Arabe y de Naciones Unidas, tanto
el gobierno como lo rebeldes irrespetan las treguas y en el seno del Consejo de Seguridad
las potencias no logran ponerse de acuerdo sobre las medidas a tomar respecto a la
situacion en el pais arabe. En el presente trabajo se ha abordado este conflicto a la luz de la
teoria realista, en la que las acciones de los Estados en sus relaciones se analiza en funcion
de sus intereses, no existiendo valores morales, principios, ni amistad entre ellos que la
determinen; sino la necesidad de lograr sus objetivos e intereses. El principal interés de un
Estado, aunque no el Unico, serd siempre su supervivencia, a favor de este objetivo el

Estado busca recursos, aliados y puede decidir entrar o evitar un conflicto.

Tomando como base esta teoria, en cada uno de los capitulos se han analizado los

siguientes aspectos de la crisis:

1. La politica exterior de Estados Unidos en general y de cara al conflicto civil sirio.
2. Los intereses de los paises vecinos: Irdn, Israel y Turquia en el conflicto.

3. El papel de gobierno sirio

Con el objetivo de conocer las motivaciones que tienen cada uno para apoyar a una de las

dos partes en conflicto.

A partir de los acontecimientos presentados, en los que las potencias occidentales han
actuado pidiendo la dimisién inmediata de Bashar Al-Assad, brindando apoyo letal y no letal
a la oposicion, aun a sabiendas de que son grupos terroristas ligados a Al-Qaeda y
buscando cualquier excusa para intervenir militarmente en Siria; se puede comprobar que
existe una agenda planificada por Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y Arabia Saudita

en la que valiéndose del Conflicto Civil quieren derrocar a Bashar Al Assad. Se considera
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que la retdrica belicista de Estados Unidos para intervenir en Siria bajo el pretexto del uso de
armas quimicas, en que no se esperé a que el equipo de la Organizaciébn de Naciones
Unidas rindiera un informe de sus investigaciones, se debe al fracaso que han tenido los
rebeldes sirios y extranjeros para derrocar a Al Assad y a la recuperacion por parte del

gobierno sirio de importantes bastiones.

Se considera que si el derrocamiento de Al-Assad no ha llegado de mano de los rebeldes ni
tampoco de la intervencion de Estados Unidos y sus aliados, es por la fortaleza de los
aliados con que cuenta Siria: Iran, Rusia, China y Egipto, quienes han hecho un verdadero
“equilibrio de poder”, empleando una eficiente politica de disuasion al dejar claro que
apoyaran al gobierno sirio en caso de una intervencion occidental, Egipto incluso cerré el

paso del Canal de Suez a los buques de guerra de Estados Unidos y sus aliados.

Asimismo, Estados Unidos no ha podido ganar aliados para su causa de intervencion en
Siria debido a varios factores: El primero de ellos es el temor de verse involucrados en un
conflicto a gran escala que desencadene una tercera guerra mundial con paises que poseen

armamento nuclear.

En segundo lugar, afecta la dificultad que ha tenido para establecer alianzas; esto se debe a
vez a la pérdida de credibilidad ante la opinién publica y la clase politica de la Comunidad
Internacional, tras haber mentido sobre la existencia de armas de destruccién masiva en
Irak, con el proposito de derrocar a Sadam Hussein y el fracaso que esa intervencion
significd, por las consecuencias econdmicas, politicas y sociales que tuvo para Estados
Unidos, sus aliados y para el pueblo Iraqui, porque hasta el dia de ahora se mantiene un

clima de inseguridad e ingobernabilidad.

El tercer factor que juega en contra de una intervencion en siria es la ilegitimidad del Ejército
Libre de Siria y la Coalicion Nacional Siria, ya que existe sobrada evidencia de la crueldad y
extremismo de los rebeldes y de las violaciones a derechos humanos que éstos cometen en

los territorios que tienen bajo su control.

La hipétesis en el presente trabajo de investigacion busca acreditar que la politica exterior de
Estados Unidos durante el periodo 2008 al 2013 ha sido una herramienta que ha brindado

los medios necesarios para que Estados Unidos pueda mantenerse como potencia
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hegemonica, asegurando su geopolitica en la regidén de los paises arabes en particular en
Siria dentro del marco de su actual conflicto civil. En donde paises como Iran, Israel y
Turquia quienes mantienen posiciones claras al respecto del actual gobierno sirio ya sea a
favor o en contra, pueden marcar un posible accionar dentro del conflicto ya sea de
mediacion y pacificacién o desencadenando un aumento en el actual conflicto civil sirio. A
esto se le suma el papel que tiene la ONU como mediador coadyuvando a una solucién

pacifica del conflicto.

A lo anterior se buscO como objetivo el andlisis de la politica exterior de Estados Unidos
hacia Siria, en el periodo 2008-2013, como medio que permite la defensa de sus intereses
geopoliticos en Medio Oriente. Asi también el papel de la ONU y los paises vecinos Iran,
Israel y Turquia en el contexto del conflicto civil en Siria y el posicionamiento del actual

gobierno sirio ante la politica exterior de Estados Unidos.

Se puede concluir que la politica exterior de Estados Unidos hacia Siria, en el periodo de
2008-2013, ha sido un medio que busca el derrocamiento del actual gobierno de Bashar Al-
Assad, con el objetivo de instaurar un gobierno democréatico conforme a sus intereses,
expandiéndose y manteniendo su geopolitica en la zona de Medio Oriente, a lo cual ha
encontrado un contrapeso que es el apoyo de paises aliados como Rusia, China e Irdn
quienes ha dificultado que su objetivo de politica exterior sea llevada con éxito, asi también
el papel de las ONU como mediador en donde ha tenido protagonismo pero no ha sido eficaz

en el cese del conflicto sirio, por tanto la hipétesis del presente trabajo fue validada.

Como perspectiva general del grupo se considera que el conflicto sirio ha venido a revelar un
nuevo escenario internacional, en el que viejos actores vuelven a tener un papel protagonico
en el quehacer internacional. Tal es el caso de Rusia, quien habia presenciado pasivamente
las intervenciones que Estados Unidos y sus aliados efectuaron en la Gltima década; pero en
este conflicto ha apoyado decididamente a Siria, utilizando su derecho a veto en el Consejo
de Seguridad. En este contexto, la politica exterior de Estados Unidos va a tener que
replantear las estrategias que aplicaba en un mundo en el que sus acciones no tenian
obstaculo alguno, a un mundo multipolar, en el que el equilibrio del poder va a ser la Unica
posibilidad de evitar la guerra, limitando la posibilidad de Estados Unidos de realizar sus

acostumbradas intervenciones de manera unilateral.
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A partir del conocimiento que se obtuvo sobre el conflicto, se proponen las siguientes
recomendaciones que podrian contribuir a una salida negociada entre la oposicion y el

gobierno sirio.

1. Tomar medidas que convoquen a las partes tanto gobierno como oposicién que
contengan los puntos negociados en los dialogos, con la finalidad de acabar con el

conflicto.

2. La comunidad internacional debe tomar un papel de mediador, haciendo que la partes en
conflicto alcancen un dialogo, proponiendo alternativas de paz en donde se vaya
disminuyendo el estado de agresividad que ha alcanzado el conflicto, tratando de no

buscar solo un apoyo en armamentos, sino mas bien un apoyo politico.

3. La ONU debe ejercer un papel mas activo y efectivo, tomando en cuenta que ésta es una
de las principales organizaciones internacionales que tiene como principio el

mantenimiento de la paz.

4. Lograr que la oposicion legitima tenga una vision en comun y que ésta se estructure de la
mejor manera con el fin de que las demandas en la busqueda de un mejor pais, sean
llevadas de forma claras y serias ante el gobierno, en donde este Ultimo estaria en la
obligacion de atender las demandas de la poblacion, que sean bien estructuradas y que

lleven un mensaje claro y serio de sus inquietudes y deseos de cambio.
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ANEXO 1: INDICE DE ESTADOS FALLIDOS DE FUND FOR PEACE

Alerta Advertencia Estable Sostenible
1 Somalia &4 Uzbekistan 89 Venezuela 134 Montenegro
2 Congo (D. R 45 Zambia 90 Tailandia 135 Croacia
3 Sudan 46 Libano %1 Santo Tomé y Principe 134 Oman
4 Sudan meridional 47 Guinea Ecuatorial 92 Serbia 137 Barbados
5 Chad 48 Kirguistan %3 Marruecos 138 Grecia
& Yemen 49 Suazilandia %4 Cabo Verde 139 Costa Rica
T Afganistan 50 Yibuti 9% Repilblica Dominicana 140 Letonia
B Haiti 51 Tayikistan alyadn 141 Hungria
% Rep. Centroafricana 51 Islas Salemon 97 México 142 E. Arabes Unidos
10 Zimbabue 53 Papda Nueva Guinea Vietnam 143 Catar
11 lrak 54 Libia %9 Micronesia 144 Argentina
12 Costa de Marfil 55 Georgia %9 Gabdn 145 Estonia
13 Pakistan 56 Comoras 101 Cuba 145 Eslovaguia
14 Guinea 57 Colombia 102 Arabia Saudita 147 ltalia
15 Guinea Bissau 58 Laos 103 Peri 148 Mauricio
16 Migeria 5% Mozambigue 104 Paraguay 149 Espana
17 Kenia 59 Filipinas 105 Armenia 150 Lituania
18 Miger &1 Madagascar 104 Surinam 151 Malta
19 Etiopia 62 Gambia 107 Guyana 152 Chile
20 Burundi 62 Butan 108 Mamibia 153 Polonia
21 Siria &4 Senegal © 107 Kazajistan 154 Repiblica Checa
22 Uganda 65 Tanzania | 110 Ghana 155 Uruguay
23 Corea del Norte 66 China 111 Samoa 154 Japon
23 Liberia &7 Israel/West Bank 112 Rep. de Macedonia 157 Corea del Sur
25 Eritrea &7 Fiyi © 113 Sudafrica 158 Singapur
24 Myanrmar 47 Bolivia " 114 Belice 159 Estados Unidos
27 Camerin 70 Guaternala § 115 Chipre 160 Reino Unido
28 Sri Lanka T Lesoto 114 Malasia 1461 Francia
29 Bangladés 72 Micaragua 117 Ucrania 161 Portugal
30 Mepal 73 Argelia 118 Jamaica 163 Eslovenia
31 Mauritania T4 Ecuador " 119 Albania 164 Bélgica
32 Timor Oriental 75 Honduras 120 Granada 165 Alernania
33 Sierra Leona 76 Azerbaiyan § 121 Seychelles 166 Austria
34 Egipto 7& Indonesia | 121 Botsuana 147 Paises Bajos
35 Burkina Faso 78 Benin " 123 Brunéi 168 Canada
35 Repiblica del Congo 7% India " 124 Baréin 169 Australia
37 Iran 80 Rusia " 125 Trinidad 170 Irlanda
38 Mali 81 Turkmenistan " 124 Brasil 171 Islandia
3% Ruanda 81 Bielorrusia 127 Kuwait 172 Luxemburgo
40 Malaui 83 Bosnia 128 Antigua y Barbuda 173 Nueva Zelanda
41 Camboya 83 Moldavia 129 Mongolia 174 Dinamarca
42 Togo 83 Tdnez 130 Rumania 175 Suiza
43 Angola 864 Turquia 131 Panama 175 Moruega
87 lordania 132 Bulgaria 177 Suecia
88 Maldivas 133 Bahamas 178 Finlandia

Fuente: Animal Politico.com “México empeora en el indice de Estados Fallidos” Cuadro tomado de Fund for
Peace URL: http://www.animalpolitico.com/2013/06/mexico-cae-un-lugar-en-el-indice-de-estados-
fallidos/#axzz2bbgD3hry

En este indice se puede apreciar que Irak se encuentra en la posicién niumero 11, la cual
entra en la categoria de Alerta Maxima, aun por delante de Siria, un pais en guerra civil.
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ANEXO 2: ZONAS DE CONFLICTO EN SIRIA
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Fuente: El Pais.com “Zonas de Conflicto en Siria” URL: http://elpais.com/elpais/2013/08/27/media/1377621491

_976750.html
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ANEXO 3: REFUGIADOS SIRIOS
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ANEXO 4: BATALLONES DE REBELDES SIRIOS

REBELDES SIRIOS
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ANEXO 5: GRUPOS ETNICOS EN SIRIA
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Fuente: http://www.publico.es/internacional/465466/un-ataque-militar-de-estados-unidos-precipitara-la-particion-
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ANEXO 6: EL MUNDO SEGUN LOS ESTADOUNIDENSES

Resultados de la encuesta de opinién sobre politica internacional del Chicago Council Datos de 2012

Importancia
B s e o 1994 2012
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Fuente: http://realpolitikmundial.files.wordpress.com/2012/09/el-mundo-segc3ban-los-estadounidenses.jpg
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ANEXO 7: INVERSION EN ARMAMENTO

EVOLUCION EN LOS 15 PAISES CON MAYOR GASTO MILITAR
Datos de 2010. Gasto, en miles de millones de délares y variacion, en porcentaje.

Coste anual Var. en los dltimos 10 anos (2001 - 2010)
EM China ' 119* ' | 189
mm Rusia . 58,7* | 824
ES EEUU ' 698 | 81,3
E3 Arabia Saudi | 452 | 63
E= India ' 41,3 | 54.3
I#1 Canada | 22,8* | | 51.8
B Australia ' o4 ' | 489
| Corea del Sur 27,6 | 45,2 + Total Mundial:
Brasil _ 335 | 30 1,63 billones
== R Unido 596 | 219 * Var. 2001 - 2010:
BB Francia ' 503 i 33 50,3 %
1 Japon T 55 47 - Total del Top 15:
= lomania - s i 27 1 1,34 billones
R italia 37 58 W
EE Turquia . 17 5* ' 122 R * Estimacion

Fuente: http://elpais.com/elpais/2013/08/27/media/1377621491_976750.html
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ANEXO 8: EVOLUCION DEL GASTO MILITAR

EVOLUGION DEL GASTO GASTO POR REGIONES EN 2010

a MNorleameérica e Europa Occid. En miles de millones de ddlares.
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161
122 . 23|? .
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28 35,2 49,8 . Rese
| . ﬁ 69,5
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Fuente: http://elpais.com/elpais/2013/08/27/media/1377621491_976750.html
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