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INTRODUCCION.

El presente documento constituye la culminacién de la investigacidon
denominada “APLICABILIDAD PROCEDIMENTAL DE LA LEY ESPECIAL
PARA SANCIONAR LAS INFRACCIONES ADUANERAS”, tema delimitado a
la interrogante siguiente, ;En qué medida la discrepancia de los articulos
treinta y tres inciso tercero, de la Ley Especial Para Sancionar las
Infracciones Aduaneras, cincuenta y ocho del Codigo Aduanero Uniforme
Centro Americano y el articulo doscientos veintitrés Literal “c” del Reglamento
al Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, afecta la aplicacion del
principio de prescripcion en el procedimiento sancionatorio aduanero?;
problema e interrogante analizado y respondido en el transcurso de esta

investigacion.

Tema y problema enfocado a obtener un avance hacia un Estado de
Derecho, con la realidad de nuestra Sociedad, en el sentido de exponer la
importancia trascendental de la Potestad Sancionatoria Aduanera en El
Salvador, el procedimiento aplicable al mismo, asi también el estudio
minucioso de una de las limitantes principales de la Potestad Sancionadora
de la administracién Publica de Aduanas, como es la Prescripcion de la
facultad Sancionadora Aduanera, vista como el modo de extincion de las
obligaciones, tema desarrollado en el transcurso de la investigacion.

En ese sentido, esta se desarrolla en cinco capitulos los cuales se dividen
de la siguiente manera: El primer capitulo establece los parametros bajo los
cuales se desarrolla la investigacion dando inicio con la ubicacion del
problema de Investigacién en su Contexto Socio Historico, seguido del
planteamiento del problema, y para una mejor y profunda investigaciéon se ha
delimitado la investigacion en areas, temporales(2011-2012), espaciales

(Aduna terrestre de San Bartolo) y tedrico conceptuales, estrategia



metodolégica, seguido de la justificacién y los objetivos planteados que se

verificaran en el transcurso de esta investigacion.

En el capitulo dos, se aborda el Derecho Aduanero en su evolucion histérica,
con cada uno de sus rasgos caracteristicos, desde Egipto hasta llegar a la
época actual, acotando en este apartado la importancia y beneficios que trae
esta normativa al pais y por ende a los administrados, estudiando la
legislacion que ha ido marcando la evolucién de la normativa, hasta llegar a
la actual Ley Especial para Sancionar las Infracciones Aduaneras; normativa
creada por iniciativa del Presidente la Republica por medio del Ministro de
Hacienda, enmarcandose dicha ley dentro del proceso de modernizacién del
servicio de aduanas, buscando la misma adecuarse a las exigencias del
comercio internacional, el proyecto de esta ley se fundamenté en la
necesidad de combatir las conductas tipificadas como infracciones

aduaneras, establecer sus sanciones y el procedimiento para aplicarlas.

Dicha normativa tal como se manifest6 en el parrafo anterior se crea con el
objeto de tipificar y combatir las conductas constitutivas como infracciones
aduaneras, establecer las sanciones y el procedimiento para aplicarlas Art. 1
inc. 1 LEPSIA; como se denota en tal disposicién se establece su campo de
aplicacioén; y en el transcurso de este estudio se sefala que tal objeto y fin
para el que se crea se ha distorsionado, dado a que la misma contiene
lagunas normativas especialmente en cuanto a los plazos de la Prescripcion
de la Potestad Sancionadora, tema de especial importancia en esta
investigacion; a si también la acotacién de otras disposiciones que contiene
esta normativa aduanera, contrarias a la seguridad juridica, debido proceso y
a los derechos de los administrados, lagunas y contradicciones que se
explican dentro de este trabajo.

En este apartado se aborda la figura de la Prescripcién, como una



consecuencia de la accién del tiempo, en las relaciones juridicas, haciendo
las respectivas acotaciones de la misma y compartiendo las diferentes
definiciones que aportan los juristas, asi como la importancia juridica para los
ciudadanos de esta institucion juridica, su naturaleza y en especial la

importancia de esta figura en el Procedimiento Sancionatorio en Aduanas.

En el capitulo tres sea hecho un estudio de la Potestad Sancionadora de la
Administracion Pudblica; dado a que el poder sancionador de la
Administracion es de signo represivo que se acciona frente a cualquier
perturbacion que del ordenamiento juridico que se produzca entendiéndose
que su finalidad ultima es garantizar el mantenimiento del orden general, bien
el de la sociedad en su conjunto o bien el del interior de la Administracion,
mediante la represion de todas aquellas conductas contrarias al mismo.

Abordandose tal potestad desde su origen y evolucion, que ha tenido tanto
a nivel mundial como en el caso particular de El Salvador, comprendiendo su
concepto, definicién, los elementos esenciales que la constituyen, su
naturaleza juridica, principios, asi como los limites en su aplicacion; todo en

relacion a “ius puniendi” aplicado en el proceso sancionatorio de la LEPSIA.

En este capitulo se ha abordado de lleno el Principio de Prescripcién de la
Potestad Sancionadora de la Administracion Publica, haciéndose las
respectivas acotaciones de cada uno de los principios rectores que limitan tal
Potestad, en especial el principio de Prescripcién, en ese sentido se
establece que la Potestad Sancionadora de la Administracién se basa en
principios equivalentes a los que rigen en materia penal, sefialando que los
mismos se aplican con las particularidades o matices propios de la actividad
administrativa, resultante de la aplicacién de los principios rectores del ius
puniendi al ambito administrativo sancionador, lo cual tiene origen en la

norma fundamental, en cumplimiento de los fines del Estado y en garantia de



los derechos de los administrados.

En ese sentido, el Principio de prescripcion se aborda a nivel doctrinario y
jurisprudencial, como un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo
produce el efecto de consolidar las situaciones de hecho, permitiendo la
extincion de los derechos o la adquisicion de las cosas ajenas.

Principio juridico también abordado a nivel de la legislacién interna, desde la
Optica del art. 33 inc 3 de la LEPSIA el cual literalmente reza: “La facultad
sancionatoria de la autoridad aduanera prescribira en un plazo de cinco anos
contados a partir de la fecha de la comision de la infraccion aduanera
tributaria o administrativa o de la fecha en que se descubra la infraccion
cuando se desconozca la fecha de comision. Dicho término de prescripcion
se interrumpira desde que se notifique al supuesto infractor la Hoja de
Discrepancias o el Informe de Fiscalizacion que especifique las infracciones
que se le imputan” acotando cada uno de los elementos que en tal
disposicion se sefalan; asi también en este mismo capitulo se aborda la
figura de la Caducidad, figura que como se observa en esta investigacién la
legislacion aduanera no la establece de forma clara, haciendo las respectivas
consideraciones de la misma vy las diferencias fundamentales con la figura

de la prescripcién tanto a nivel doctrinario como legal.

En el apartado cuatro, se hace de especial relevancia estudiar el
Procedimiento Administrativo Sancionador, sefialado en la LEPSIA; en ese
sentido se hace necesario hacer las acotaciones pertinentes al respecto,
sefialando los rasgos caracteristicos a los que debe sujetarse la
administracién para sancionar al infractor de un hecho con el respectivo
procedimiento el cual debe de ser, claro y efectivo; estudiando las
autoridades competentes ante quien se tramita el mismo, estudiando tanto
los requisitos de forma y de fondo que deben de tomarse en cuenta hasta



llegar ala respectiva sancion.

Asi como también, se estudian los medios por los cuales el administrado
puede avocarse a la administracion a alegar que se han vulnerado sus
derechos, entendidos estos medios como, el remedio con que cuenta el
administrado titular de un derecho subjetivo o un interés legitimo para
impugnar un acto administrativo que lo afecta, a fin de obtener su
modificacion, sustitucién o revocacién, ya sea por el mismo érgano que lo
dicto o por uno superior; estudidndose cada uno de los recursos que sefala
la LEPSIA, los cuales son; Revisién, Reconsideracién, Apelacion, haciendo
un estudio breve de cada una de estas figuras juridicas que la constitucion y
la normativa secundaria ha dado al administrado, y el procedimiento que se
sigue para los mismos, con una especial acotacion al recurso de Apelacién y
el Tribunal de Apelaciones de Impuestos Internos y de Aduanas, y los pasos

a seguir ante este tribunal.

En ese sentido, y atendiendo a que el problema de investigacion es la
discrepancia de las disposciones de la legislacién interna con los tratados
internacionales, en este capitulo se hace una acotacién a los mismos, con el
objetivo de comprobar si efectivamente la LEPSIA, viola con sus
disposiciones principios y derechos de rango constitucional.

En razén de lo anterior se hace necesario hacer las consideraciones
pertinentes al principio universal del Derecho Constitucional, que establece
un orden juridico politico de un Estado congruente en el que no hay ley ni
norma por encima de la Constitucion, por ser ésta la ley fundamental, ley
primaria o ley suprema del Estado; en ese sentido se hace una confrontacién
de la disposiciones de la LEPSIA, CAUCA, RECAUCA, y de la Constitucion
de la Republica en su art. 144, inc. A fin de establecer si efectivamente las

disposiciones de la ley interna viola el principio de supremacia constitucional



en el sentido de que la norma suprema establece que en caso de conflicto
entre la normativa interna y la normativa internacional prevalece la
internacional; estudiando también si las sujetos que aplican tal ley se apegan
a la constitucién o aplican las disposiciones de la LEPSIA en relacion a la
Prescripcion Sancionatoria Aduanera; en ese sentido, y atendiendo el
problema que nos ocupa verificar en qué medida afecta al administrado la
posicion que toma la administracion respecto a la aplicacion de este

principio.

Es en ese sentido que se acota la Inobservancia del Debido Proceso en la
Prescripcion de la Ley Especial Para Sancionar Las Infracciones Aduaneras,
y el instituto del debido proceso, y la trascendencia y sus respectivos
elementos en el procedimiento sancionatorio aplicado en la LEPSIA.

En el capitulo Cinco de esta investigacibn se plasman las respectivas
conclusiones y recomendaciones que como grupo, dejamos a los lectores de
este trabajo. Por ende, esta investigacion se realiza en el marco del
cumplimiento de la seguridad juridica en la ley especial para sancionar
infracciones aduaneras, en el campo constitucional y los tratados
internacionales de los derechos humanos, para ello se examina de manera
primordial la potestad sancionadora de la administracién publica aduanera,
especificamente en tres temas fundamentales de tal potestad, que son en
primer lugar la potestad sancionadora de la administracion aduanera y las
sanciones aplicables, y las infracciones administrativas, asi como también el
procedimiento administrativo que se utiliza para la imposicién de las
sanciones, a fin de determinar si existe 0 no inconstitucionalidad de la ley en
comento, en la que adelantamos, que a juicio de este estudio si existe, pero

tal cuestion la fundamentaremos, en las conclusiones de esta investigacion.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO, FORMULACION, DELIMITACION DEL PROBLEMA DE
LA INVESTIGACION.

1.1 Ubicacion del Problema de Investigacion en su Contexto Socio
Historico.

Desde los inicios de la historia, han concurrido un sin fin de relaciones
comerciales entre los individuos, lo que ha permitido el desarrollo de Ia
actividad econoémica y social, en ese sentido, ha existido una diversidad de
mecanismos que han tratado de agilizar dicha actividad, es por ello, que los
arabes impulsaron el Derecho de Aduanas (almojarifazgo), llamado de esta
forma porque el encargado de la recaudacién de este impuesto era el
“almojarife”, (termino de origen arabe equivalente al de inspector), el cual le
daba el caracter de contribucion general sobre los productos que
atravesaban sus fronteras, lo mismo sucedia con grandes ciudades

importantes de la antigliedad como Roma, Atenas y Génova.

En la peninsula ibérica, en especial Espana la formalizacién del comercio
con su colonias comenz6 con la expedicion de las reales cedulas de 1509,
1514, 1531 y 1535, que legitimaban el monopolio mercantil de esta, con los
territorios recientemente conquistados. A efecto se instalaron en nueva
Espana las casas de contratacidn, instituciones creadas desde 1503 con el
propdsito de controlar y fiscalizar el comercio y la navegacion entre las indias

y Espana.

En México, se establecio el trueque, los sistemas de valor y medida que se
empleaban para el intercambio de mercancias, tal y como ahora se utilizan

billetes, monedas y cheques, en ese entonces se usaban pequenos carrizos
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rellenos de polvo de oro, los tianguis o plazas de mercado estaban sujetos a
reglamentos estrictos, cuyo cumplimiento era vigilado por inspectores
especiales. Las culturas dominantes, como la mexicana, exigian a los
pueblos el pago de tributos e imponian una organizacién del comercio a
grandes distancias, organizacién que resulto vital para la sociedad pre

cortesana.

Es por ello que en la medida que la historia avanza los Estados actuales van
modernizando sus sistemas aduaneros'. El salvador, no se ha quedado atras
en dicha evolucién; es en ese sentido, que se han creado una serie de
mecanismos que pretenden regular todas aquellas actividades que forman
parte del que hacer aduanero.

En ese orden de ideas, los legisladores han creado cuerpos normativos, que
si bien es cierto, no son tan extensos y diversos como en otras areas del
ordenamiento juridico salvadorefio, han tratado de establecer y tipificar
ciertas conductas respecto de la actividad aduanera, estableciendo los
parametros que se deben seguir al momento de introducir o exportar la
diversidad de mercaderia al pais, el impuesto que debe pagarse, los sujetos
que intervienen y que estan facultados por Ley?, y la legalidad de dicha
mercaderia en el supuesto que en el pais no se permite que cierto tipo de
productos ingresen por razones de seguridad publica, econémica y social.

Es por ello que, ante la falta de un procedimiento uniforme, claro y preciso
que garantice el efectivo cumplimiento de derechos y garantias

' Entendida como los servicios administrativos responsables de la legislacién aduanera y de
la percepcién de los tributos a la importacion y a la exportaciéon y que estan encargados de
otras leyes y reglamentos relativos, entre otros al transito y a la exportacion de las
mercaderias.

2 Entendida como toda norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones humanas
aplicable en determinados tiempos y lugares.



fundamentales como lo son la seguridad juridica, igualdad, legalidad,
presuncion de inocencia, principio de prescripcidon, y derecho de peticion,
entre otros; los cuales gozan de respaldo en el &mbito constitucional, por lo
tanto se hace de mucha trascendencia abordar esta temética a fin de dar

aportes a la sociedad salvadorena, sobre la legislacion aduanera.

Es asi que ante la diversidad de vacios juridicos que llegaron a existir en
nuestra legislacion sancionadora Aduanera se crea la Ley Especial para
Sancionar las Infracciones Aduaneras®, en adelante LEPSIA, la cual es un
cuerpo legal, de naturaleza administrativa; en donde se establecen diferentes
infracciones que pueden surgir en el ambito aduanero, las sanciones que
resultan como efecto directo de dichas infracciones, las cuales clasifica en
sanciones administrativas, sanciones tributarias y sanciones penales;
estableciendo los presupuestos necesarios para que puedan operar dichas
sanciones y el procedimiento especifico que se debe seguir en cada una de
ellas, y por ultimo, en dicha ley, se establece la posibilidad de recurrir ante el
agravio que le pueda ocasionar la decision de la autoridad administrativa
correspondiente, previo a un procedimiento establecido en el mismo cuerpo

normativo.

1.1.1 Identificacion de la situacion problematica (planteamiento del
problema).

Para una verdadera aplicacién de la LEPSIA, es necesario que las
instituciones del estado apliquen correctamente los preceptos y figuras
juridicas de la normativa interna, respetando desde los plazos establecidos

® LEY ESPECIAL PARA SANCIONAR LAS INFRACCIONES ADUANERAS, DL, N° 588, de
fecha veintinueve de septiembre de dos mil uno, D.O 204, Tomo 353, del veintinueve de
octubre de dos mil uno.



para la intervencién de los administrados, los plazos para interponer los
respectivos recursos, la fundamentacion necesaria para la aplicacion de una
sancion de las establecidas en la referida Ley, lo que permitiria que se

respeten los derechos y garantias de los administrados.

La ley antes referida, no escapa de dicha realidad, en el sentido que, la
autoridad aduanera no aplica correctamente lo establecido en la normativa o
mas bien, contradice la normativa internacional que ha suscrito El Salvador,
concretamente el articulo treinta y tres en su inciso tercero de la LEPSIA,
que se refiere a la prescripcion de la facultad sancionadora de la
administracién, la cual se fija en un plazo de cinco anos, lo que contradice lo
dispuesto en el articulo doscientos veintitrés literal ¢ del RECAUCA vy
cincuenta y ocho del CAUCA, que se refiere a que el gjercicio de la potestad
para imponer sanciones a las infracciones aduaneras prescriben en cuatro

anos.

Lo anterior, no permite un eficaz cumplimento de la normativa, y es de vital
importancia que en el supuesto de cumplir con los administrados, la
autoridad aduanera debe respetar el principio de prescripcion, institucion
juridica que se abordara en el transcurso de esta investigacién, a si como
también el principio de legalidad procedimental*, a fin de que no sean

vulnerados los derechos y principios reconocidos por esta ley; pudiendo los

* Este principio busca que se establezca el procedimiento a seguir para la imposicién de la
sancion, seguido de sus debidas modulaciones, como la debida fase instructora, establecer
la posibilidad de alegatos, la prueba que puede proveer, asi como también la consignacion
debida de los plazos y términos para realizar cada diligencia, posteriormente el
establecimiento de la audiencia, ademas de tener la posibilidad de los recursos por medio de
los cuales puede impugnar la resolucidon sea final o auto, asi también a la autoridad a la cual
debe de recurrir dependiendo si un recurso horizontal o de alzada e incluso la debida
revision judicial por medio de un proceso contencioso administrativo



administrados avocarse mediante las instancias correspondientes ante dicha

sancién que transgreda sus derechos.

Ahora bien, resulta interesante conocer la aplicabilidad efectiva de esta Ley,
es decir, si la misma ha cumplido con los fines para los que fue creada, ese
es el punto de partida de la investigacion, en razén que la autoridad
aduanera, no aplica correctamente la normativa a la que se ha hecho
referencia, es por ello que como grupo, se ha considerado conveniente
contribuir al desarrollo y educacion del pais, realizando una investigacion
detallada del cumplimiento y eficacia de los procedimientos, plazos, y de los
derechos constitucionales que tiene los administrados y que estan regulados

en este cuerpo normativo.

También se ha considerado necesario establecer y conocer si alguno de los
preceptos contenidos en la referida normativa, son de caracter
inconstitucional, es decir, si contradicen o vulneran expresamente algun

derecho o garantia contenido en nuestra constitucion.

Asi mismo, El Salvador se ha suscrito al protocolo mediante el cual
adoptaron el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano®, en adelante
CAUCA y en dicho cédigo se establecen los parametros, mecanismos,
obligaciones, derechos y prohibiciones de los sujetos que forman parte o que
intervienen en la actividad aduanera; en ese sentido, es necesario demostrar
si el pais cumple con los estandares que dentro del CAUCA y Reglamento
del Codigo Aduanero Uniforme Centro Americano en adelante RECAUCA se

® El Protocolo por el cual se adopto el Cédigo fue suscrito entre las Republicas de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, en la ciudad de Guatemala, el
trece de diciembre de mil novecientos sesenta y tres, aprobado por acuerdo N° 136, del 6 de
marzo de 1974 y ratificado por la Asamblea Legislativa el 26 de febrero de 1975, publicado
en el diario oficial n® cincuenta, tomo doscientos seis, del 12 de marzo de mil 1995.



establecen.

De lo anterior, surge la necesidad imperante de conocer si existe una
efectiva implementacion por parte de las entidades estatales en el
cumplimiento y aplicacion de los procedimientos y principios en la actividad
aduanera, planteando algunas interrogantes: ;hay compromiso por parte de
la administracion en el cumplimiento de los procedimientos que regula la
LEPSIA?, ;existe impedimento u obstaculo que entorpezca el cumplimiento
de la eficacia de los procedimientos de la LEPSIA? ;Existen los recursos
legales necesarios cuando el administrado resulta agraviado frente a las
sanciones que regula la referida Ley? ;Cual es el plazo establecido que
aplica la autoridad administrativa en cuanto a la prescripciéon de la potestad
sancionadora Aduanera? ;Hay contradiccion entre la normativa nacional y la
normativa internacional en cuanto a la aplicacién de la prescripcién de la

facultad sancionadora aduanera?

Por las razones e interrogantes antes expuestas es necesario realizar un
estudio minucioso de las generalidades del Derecho Aduanero, su evolucion
a nivel nacional e internacional, la institucién de la prescripcion, la potestad
sancionadora de la administracion publica, lo cual sirve de fundamento

doctrinario en el tema investigacion.

1.1.2 Enunciado y formulacion del problema de la investigacion

Planteado el problema de la investigacion surge la siguiente interrogante:
¢, En qué medida la discrepancia de los articulos treinta y tres inciso tercero,
de la LEPSIA, cincuenta y ocho del CAUCA 'y el articulo doscientos veintitrés
Literal “c” del RECAUCA, afecta la aplicacién del principio de prescripcién en

el procedimiento sancionatorio aduanero?



1.1.3 Delimitacion del problema de la investigacion.

La investigacion abarcara el analisis juridico del Principio de prescripcion en
la LEPSIA; el procedimiento detallado que regula esta ley, las clases de
infracciones que existen, las sanciones para cada una de las infracciones
reguladas por la referida ley, sean sanciones administrativas, sanciones
tributarias y las sanciones penales, las cuales son el resultado de las
infracciones a la ley, especificamente se analizara cual es el impacto que
tiene la no aplicacion de lo expuesto en el articulo doscientos veintitrés literal
“c” del RECAUCA en cuanto al plazo para la prescripcién y cudl es su

incidencia en el procedimiento, y su consecuencia en la eficacia de la misma.

Para efectos de alcanzar los objetivos planteados y debido a los factores de
recurso y tiempo, se hace necesario realizar una delimitacion del problema

de investigacién en areas: temporales, espaciales y juridico conceptuales.

1.1.3.1 Delimitacion Temporal.

La investigacién se enfocara en el periodo comprendido entre el ano dos mil
once y dos mil doce; a efecto de conocer detalladamente y a profundidad la
cantidad de procedimientos que se han iniciado aplicando la LEPSIA, la
duracién de los mismos y el efectivo cumplimiento del principio de

Prescripcion de la potestad sancionadora.

1.1.3.2 Delimitacién Espacial.

El campo de investigacion se reducira a la Unidad Juridica de la Aduana
Terrestre de San Bartolo, la cual pertenece a la Direccién General de
Aduanas del Ministerio de Hacienda, la cual por ser la oficina encargada de
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regular todo lo concerniente a la aplicacion y eficacia de la LEPSIA, sera la

oficina que servira de muestra y analisis de nuestro tema de investigacion.

1.1.3.3 Delimitaciéon Tedrico Conceptual.

La investigacion estara enmarcada sobre la base del Derecho Aduanero, su
evolucion historica, la figura de la prescripcion, la potestad sancionadora de
la administracion Pdublica, el procedimiento que establece la LEPSIA y las
discrepancias que pudieren existir con la normativa internacional, haciendo
una acotacion sobre la supremacia que existe de los tratados en caso de

conflicto con la normativa interna.

Desde el ambito del derecho administrativo y del derecho procesal
administrativo, la figura objeto de estudio se delimita a los conceptos
pertinentes manifestados, para el establecimiento de un vocabulario basico y
elemental, evitando cualquier confusién sobre su significado, alcance,

eficacia, asi como también otras areas del derecho.

Para la delimitacién del campo de la investigacion se formulan las siguientes

interrogantes las cuales seran respondidas durante su ejecucion:

1 ¢Qué garantias otorga la LEPSIA?

2 ¢Cudles son los sujetos e instituciones que intervienen en la
aplicacién de la LEPSIA?

3 ¢Cudles son los organismos encargados del cumplimiento y difusion
efectiva de la normativa juridica del Derecho Aduanero?
¢, Cudl es el efecto juridico de la creacién de la LEPSIA?
¢, Cudles son las innovaciones que trajo consigo la LEPSIA, respecto a
sus antecedentes normativos?

6 ¢Qué procedimientos son los contenidos en la LEPSIA?



7 ¢Cudl es el plazo de prescripcidon de la potestad sancionadora del ente
aduanero en la aplicacion de la LEPSIA y cual es el impacto que tiene
frente a los administrados?

8 ¢Cudl es la intervencion que tiene el administrado frente a la
aplicacién de la LEPSIA?

1.2 Justificacion.

La evolucién del comercio internacional con el tiempo ha dado lugar a la
creacién de normativas especiales en materia de Derecho Aduanero, como
lo es la LEPSIA, normativa que tiene como objeto, tipificar y combatir, las
conductas constitutivas de infracciones aduaneras, establecer las sanciones,
y el procedimiento para aplicar las mismas, implementando a si, practicas
aduaneras que armonizan y simplifican los procedimientos que les son
aplicados a los diferentes destinatarios del control aduanero, los cuales estan
condicionados al cumplimiento de los requisitos y formalidades contenidas en
esta normativa, y las operaciones derivadas de éstos dan origen a las
obligaciones establecidas en la normativa aduanera, las cuales al
incumplirlas se enmarcan en las infracciones que estan tipificadas en esta
ley especial, y que posteriormente estos deben ser castigados con las

respectivas sanciones que esta Ley establece, las cuales son:

Sanciones administrativas, tributarias y penales, las cuales se encuentran
reguladas en el Art. 3 de la LEPSIA, el cual literalmente expresa
“Infracciones administrativas: como aquellos actos u omisiones previstos en
esta ley, que constituyen transgresion o violacion de la normativa aduanera o
incumplimiento a la normativa establecida en acuerdos, convenios, tratados y
otros instrumentos en materia de comercio, sin que puedan ocasionar un

perjuicio fiscal;



Infracciones tributarias: como aquellos actos u omisiones previstos en esta
ley, que constituyen trasgresion o violacion de la normativa aduanera o
incumplimiento a la normativa establecida en acuerdos, convenios, tratados y
otros instrumentos en materia de comercio que puedan ocasionar un

perjuicio fiscal, sin que lleguen a tipificarse como delito;

Infracciones penales: las acciones u omisiones dolosas o culposas tipificadas
como delito por la presente ley que trasgreden o violan la normativa
aduanera o Iincumplimiento a la normativa establecida en acuerdos,
convenios, tratados y otros instrumentos en materia de comercio, que
provocan o puedan provocar un perjuicio fiscal o que puedan evitar, eludir,
alterar, impedir o imposibilitar el efectivo control aduanero o causar darno a

los medios utilizados en el ejercicio de dicha funcion’.

Al conocer de la importancia fundamental para el Derecho de Aduanas de
esta ley, y de los vacios que presenta, como grupo se pretende hacer un
aporte a la sociedad salvadorefa, para lo cual, se llevara a cabo una
investigacion en la cual se pueda verificar la efectiva aplicabilidad
procedimental de la LEPSIA, constatando si en la aplicacion de los mismos
se respetan cada uno de los derechos y principios base que esta normativa
expresamente establece; especialmente en relacion al principio de
Prescripcion,® y la discrepancia que existe en los plazos establecidos para
la ya referida institucién, regulada por las disposiciones siguientes: Art.33
inc. 3 de la LEPSIA, el art. 58 Lit. ¢ del CAUCA y el art. 223 Inc. 2 del

® En Doctrina la prescripcion extintiva tiene su fundamento en el interés publico de dar
certeza a las relaciones juridicas, de tal modo que el derecho subjetivo no ejercitado durante
un periodo prolongado crea la conviccion de que aquel no existe o que ha sido abandonado;
Esta figura juridica es un medio de obtener seguridad juridica, puesto que los acreedores
conoceran los plazos durante el cual se pueda ejercer Utilmente su derecho, mientras que
para el deudor estara fijado el lapso de su limitacion patrimonial, sin que ambas situaciones
queden expuestas a una indefinicion en el tiempo.
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RECAUCA. ’

Mediante la realizacién de este estudio, y sobre las evidentes dificultades
que esta ley le acarrea a los sujetos aduaneros, verificando en el mismo si se
respeta el art. 144 de la Constitucion o si efectivamente se esta vulnerando el
principio de supremacia constitucional en relacion al principio de la

Prescripcion. 8

En atencién a estas discrepancias en los plazos de la figura de la
Prescripcion, en los ordenamientos antes citados es que se considera de
suma importancia hacer un estudio de esta institucién Juridica en Derecho
Aduanero; puesto que como bien sabemos la prescripcion como forma de
extinguir obligaciones, es de mucho beneficio para los administrados, y mas
aun cuando hay una certeza juridica en el plazo de la misma, y como en
lineas anteriores se detallo hay discrepancia entre la normativa interna y los

tratados suscritos por nuestro pais como lo son el CAUCA y el RECAUCA.

Esta investigacion ayudara para verificar la efectiva aplicacion de los
procedimientos, que esta ley establece, a si como también conocer de
primera mano la normativa que aplican las instituciones encargadas de
implementar esta ley, en relacion a los plazos de la prescripcién; puesto que
si bien la normativa estd dada, ello no garantiza que haya una eficacia de los
procedimientos, esto como consecuencia de la corrupcion, la baja cultura de

honestidad, la disminucion de transparencia.

” Prescribiran en el plazo de cuatro afios:(...) El ejercicio de la accién para imponer
sanciones por infracciones administrativas y tributarias.

®La Prescripcion de la Accién en nuestra normativa Especial Art. 33 inc. 3; “La facultad
sancionatoria de la autoridad aduanera prescribira en un plazo de cinco anos contados a
partir de la fecha de la comision de la infraccion aduanera tributaria o administrativa o de la
fecha en que se descubra la infraccion cuando se desconozca la fecha de comision. Dicho
término de prescripcion se interrumpira desde que se notifique al supuesto infractor la Hoja
de Discrepancias o el Informe de Fiscalizacion que especifique las infracciones que se le
imputan”.
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1.3 Objetivos.

1.3.1 Objetivo General:

Conocer la aplicacion procedimental de la LEPSIA, en relacién al Principio
de Prescripcion de la facultad Sancionatoria Aduanera y las discrepancias
que existen con las disposiciones del CAUCA y el RECAUCA.

Dar a conocer la importancia del derecho aduanero en El Salvador, asi
como la Potestad Sancionadora de la Administraciéon Publica.

1.3.2 Especificos.

Desarrollar el origen y evolucién del Derecho Aduanero a través de la

historia.

Investigar el origen y evolucién que ha presentado la LEPSIA, asi como él

de sus procedimientos sancionatorios.

Desarrollar el origen y evolucién del Principio de Prescripcién en Derecho
Aduanero.

Identificar las discrepancias que presenta la LEPSIA, en relacion al principio

de Prescripcién de la accion sancionatoria Aduanera.

Identificar los procedimientos, que establece la LEPSIA; asi como la

aplicacién efectiva de los mismos.

Determinar los sujetos e instituciones que intervienen en la aplicacién, de los

procedimientos que establece la LEPSIA.
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1.4 Estrategia Metodoldgica.

1.4.1 Poblacion, Muestra o Unidades de Analisis.

En este proyecto la investigacion se basara y fundamentara en elementos
bibliograficos por consiguiente los aspectos a tratar seran doctrinarios, sobre
derecho comparado, asi como también de instrumentos juridicos de derecho
sustantivo; todo ello por ser una investigacion, cuyo objetivo es una figura
juridica nueva y con poca implementacién practica en El Salvador por lo
tanto no es posible realizar otro tipo de investigacion metodologia

investigativa.

1.4.2 Nivel de Tipo de Investigacion.

El estudio a realizar pretende cubrir tres niveles de conocimiento los cuales

son: cientifico descriptico, explicativo y predicativo por las razones siguientes:

1- El nivel cientifico descriptivo: cubriéndose al plantear los aspectos
generales o externos que en tal caso sera sobre la doctrina que
sustentan el Derecho Aduanero, la potestad sancionadora de la

administracién, el derecho internacional y nacional sobre el tema.

2- El nivel explicativo: comprendera la identificacion de las causas o
factores que inciden en la aplicacion de LEPSIA, como el
ordenamiento garante del derecho de los administrados frente a la

administracién publica.

3- El nivel descriptivo: se desarrollaran las recomendaciones o medidas
para la solucién de las deficiencias en la aplicacién de la LEPSIA; es

13



decir soluciones al problema investigado, para su posterior obtencién

de conclusiones sobre la base del estudio realizado.

1.4.3 Meétodos, Técnicas e Instrumentos

Para la realizacion de la investigacion y el alcance de los objetivos, se
realizaran la aplicacion de los siguientes métodos generales:

a- Andlisis

b- Sintesis

c- Induccion

d- Deduccion

Estos métodos de investigacién comprenderan los diferentes elementos en
los cuales recae el problema planteado, sus factores, incidencia y opiniones
de los autores que han abordado el tema desde diferentes perspectivas.

Asi como también ayudaran a especificar, la naturaleza, caracteristicas
propias del problema, los factores que limitan la eficacia, donde el método
bibliografico y documental muy particularmente, permitird obtener una
informacion precisa de la situacion actual de potestad sancionadora de la
autoridad aduanera.
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CAPITULOIII
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO ADUANERO Y DE LA
PRESCRIPCION.

A través de la historia las relaciones comerciales han ido en aumento, lo que
ha permitido el desarrollo de la actividad econémica y social, en ese sentido
han concurrido una diversidad de mecanismos e instituciones, que han
tratado de agilizar dicha actividad, por dicha razén en este capitulo se
analizara la evolucién historica del Derecho Aduanero, su modernizacién y
rasgos importantes.

2.1 Edad Antigua.

2.1.1 Egipto.
A lo largo de la historia, la percepciéon de tributos y la aplicacién de la
prohibicién de entrada y salida de mercaderia por parte de autoridades
constituidas, tiene su referente en el valle del Nilo, Egipto, donde los
Faraones se presentaban como un ejemplo impresionante de monarquia
absoluta, caracterizada por la centralizacion de la administracién egipcia,
pues todas las decisiones dependian del faraén, quien para gobernar se
valia de una innumerable cantidad de funcionarios; entre los cuales se

contaban con: el Escriba® y de los diques.

Debido a su gran estabilidad politica, su unidad étnica y a su aislamiento
geografico; constituia una nacion replegada sobre si misma, por lo que su
comercio exterior era relativamente escaso; no obstante se importaban

diversas clases de maderas, metales, marfiles, lanas, aceites de oliva, vinos

° Era quien ocupa el papel protagénico en el control y la administracion monarquica; ademas
intervenia en la recaudacién de los impuestos y en el cumplimiento de las prestaciones
vinculadas al cuidado de los caminos, de los canales.
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entre otros.'® A su vez esta nacién exportaba, trigo, textiles de calidad,
ceramica, perfumes, papiros, entre otros productos, siendo el encargado de
disponer de estas exportaciones el farabn, mediante sus propias
embarcaciones 0 en caravanas que protegia con escoltas militares
tratdndose estas de verdaderas expediciones''. En ese sentido todas las
propiedades existentes eran del faraén y la mayor parte del comercio interno
estaba en su poder.

Dado a que por su ubicacién geografica, Egipto era un lugar de transito de
las mercancias provenientes de la india y del sur de Africa hacia el
mediterrdneo; Las mercaderias transportadas a través de Egipto, no
solamente pagaban el derecho de entrada y salida sino que debian pagar el
derecho de circulacion por los caminos y canales, cuya finalidad era
mantenerlos en perfectas condiciones de vialidad mediante la aplicacién de
las sumas recaudadas.

La finalidad del impuesto sefialado en Egipto imperial fue lisa y llanamente la
de obtener mayores entradas para la cajas del faraén; destacandose también
en la puerta de las ciudades donde se cobraba a las mercaderias el derecho
de paso, denominado derecho de puertas, tributo que permitia a los
mercaderes ademdas de cruzar las puertas de las ciudades negociar las
mercaderias en el mercado de la ciudad.

En la época de los tolomeos, los derechos de aduanas eran multiples como
lo menciona Albert. A. Algoud: “Cuando los Romanos conquistaron Egipto
hallaron aduanas, es decir, impuestos establecidos sobre las mercaderias a
la entrada y la salida de las fronteras, los cuales solo tenian un caracter

""CARBAJAL CONTRERAS, Maximo, “Derecho Aduanero”, 6 Edicién, Porria, México,
1997, P. 51.

""BASUALDA, Ricardo Xavier “Introduccion al derecho Aduanero, concepto y
contenido’,1ra edicion Abeledo Perrot 1988. P. 19.
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fiscal’. Ademas se establece que existian impuestos en el mar rojo, donde
llegaban los articulos y productos de Arabia y de la India, donde el derecho

de desembarco era muy elevado.'?
2.1.2 Grecia.

Las aduanas y los derechos aduaneros también existieron en la antigua
Grecia, como queda demostrado con lo expuesto por Aristételes, quien
sefnalo que segun una divisién sistematica, hay cuatro clases de economias:
la Real, Satrapica, de la ciudad y privada. Con relaciéon a la economia real
afirma que esta tiene cuatro aspectos especiales, la moneda en circulacion,
las exportaciones y los gastos. Respecto a la economia Satrapica, senala
que pertenecen a estos seis tipos de ingresos: El de la Tierra, el de los
productos peculiares de la region, cereales, olivos, vinas, el del comercio, de
los impuestos, de los rebafos y de las deméas fuentes; el ingreso del
comercio es el derivado del mercado exterior y el ingreso de los tributos es el

que resulta de los impuestos por el paso terrestre y de los mercados.

Con referencia a la economia de la ciudad expresa que la fuente de ingresos
mas importante es la que procede de los productos peculiares del pais, a
continuacion viene la que procede del mercado exterior, el de los lugares de
paso y después la de las tasas ordinarias.

Los tributos que gravaban las importaciones y las exportaciones,
exteriorizaron en la antigua Grecia la existencia de un poder de imposicién
con anterioridad al nacimiento de los estados modernos. Mas que la
introduccion o la extraccion de las mercaderias a través de las fronteras,
parece que se tenia entonces en consideracién la entrada o la salida de la

ciudad o en su caso, el acceso a la plaza del mercado o a un puerto

'2 Albert. A. Algoud, citado por BASUALDA, Ricardo Xavier, Op. cit. P. 28
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determinado, de ahi la denominacion de “tenoleum” para referirse a tales

tributos.

Segun Augusto Boeckh': "Todos los ingresos ordinarios de Atenas pueden
ser clasificados en los siguientes grupos: Los Derechos, que provienen en
parte de los dominios publicos, incluidas las minas, las aduanas y los
consumos, asi como de algunos gravamenes sobre industria, personas
extranjeras y esclavos; las Multas, junto con aranceles judiciales y fondos
procedentes de propiedades conquistadas, tributos de los extranjeros o

estados sometidos y liturgias ordinarias.”

Por su parte, Fernando Sainz de Bujanda'* sefiala que "Los ingresos del
Estado en los primeros tiempos, procedian en primera linea del patrimonio
privado del rey integrado por tierras y ganado, a lo que hay que afadir las
donaciones de amigos y aliados; estos medios, unidos a las liturgias, fueron
insuficientes para cubrir los gastos publicos, cada vez mas elevados, sobre
fodo desde que se inicid la politica de expansion, a raiz de las Guerras
Médicas, el repertorio de los recursos fiscales destinados a cubrir las
necesidades ordinarias, se redujo a ciertos impuestos indirectos de consumo,
bajo la forma de derechos aduaneros o de mercado y a tasas de diversa
indole, sobre todo judiciales y de utilizacién de la propiedad comdin”."®

No obstante, el crecimiento de Atenas obliga a recurrir a un importante
intercambio para hacer frente a las necesidades de su numerosa poblacion,

'S BOECKH, Augusto citado por CUELLAR GONZALEZ, Yessenia Beatriz, Flores Efrain
Antonio Gutiérrez Arias, José Daniel, “Aplicaciéon de los principios del derecho
administrativo sancionador a la ley especial para sancionar infracciones aduaneras”. Trabajo
de investigacion para obtener el grado de licenciado(a) en ciencias juridicas, Ciudad
Universitaria Junio 2012.

“SAINZ DE BUJANDA Fernando, Granada, 30 de octubre de 1915 - Madrid, 7 de abril de
1999, fue un creador de los estudios de Derecho financiero y tributario en Espana.

'> BASUALDA, Ricardo Xavier, Op. Cit. P. 34.
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a fin de costear su alimentacién viéndose obligada a importar trigo y a
cambio, exporta vinos y aceites, e incluso, para conjugar el déficit de su
balanza comercial, debe dar en pago la plata que extrae de sus minas.
Asimismo el legislador ateniense se muestra muy liberal, salvo para el
comercio de granos, respecto del cual prohibe el acaparamiento y la
exportacion. Para todo el resto se limita a asegurar la honestidad en los
negocios sancionando un derecho comercial simple y controlado. En un
Estado tan pequeno, los derechos de aduana infimos, no pueden perseguir

ninguna especie de proteccionismo".
2.1.3 Roma.

La historia de Roma, ya sea en la denominada época de los reyes, como
después en la Republica y en el Imperio, registra también la existencia de
aduanas. Segun relata Tito Livio, el senado, frente a una situacién de grave
inestabilidad politica, emple6 con el pueblo todos los medios de
convencimiento, liberandolo de los derechos de entrada y en general, de
todo impuesto.'® Esos derechos de entrada formaban parte de los tributos
denominados entonces portorium'”; bajo esta denominacién los romanos se
refirieron indistintamente a tres tributos: la aduana, los arbitrios'® y los
peajes’®. La aduana, en efecto, es un tributo que debe pagarse al Estado

' Ibidem. p 38.

" El primer significado de la palabra portorium es "pasaje”, "puerta”. En consecuencia,
ensefa que el portorium era un derecho de pasaje un impuesto de transporte percibido
sobre la circulacion de las mercaderias; por su parte, Gustave Humbert destaca que los
portoria perseguian un fin puramente fiscal. Afirma que "El Senado jamas pensé en
favorecer a algunos productores romanos. Elevando mediante un derecho protector el precio
natural de ciertos productos, en detrimento del consumo. Cuando el Senado restablecié los
portoria, no se preocupd mas que de un medio facil de llenar el aerarium o tesoro publico,
obtenido mediante la recaudacion de los impuestos.

"®El arbitrio es un impuesto establecido por una ciudad, en sus puertas, sobre las
mercaderias que se pretende introducir, y percibido en su provecho.

Los peajes eran ciertas contribuciones impuestas a los viajeros en los caminos y en el
cruce de los rios; pero parece que los romanos no efectuaron nunca diferencia entre estas
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cuando se atraviesa la frontera para introducir productos extranjeros o

exportar productos nacionales.?

La unica distincion que realizaron es la de reconocer dos clases de portoria:

el portorium maritimo y el terrestre.

Debe senalarse, que el ‘portorium” s6lo gravaba la circulacién con fines
comerciales y que por consiguiente estaban exentos de pago los objetos
destinados al uso personal, siendo moderados los tributos percibidos en las
fronteras de cada provincia, dado a que estos eran percibidos por el sistema
de adjudicacién o arrendamiento. Albert A. Algoud, refiriéndose a la Roma
imperial afirma que “los portoria no eran percibidos por los funcionarios, sino

arrendados a publicanos”’.

Con relacién al sistema de arrendamiento o adjudicacion de los tributos,
Montesquieu expresa que: "En las republicas, generalmente, las rentas las
administra el Estado; la practica contraria fue un gran defecto del gobierno de

Roma.™

2.2 Edad Media.

La Edad Media, es una época muy trascendental en la historia del Derecho
de Aduanas, que merece ser sefalada en este apartado, puesto que este
periodo comprende desde la influencia de los Arabes para establecer un
concepto de lo que se trataba la aduana, hasta lo que ahora conocemos
como Derecho Aduanero.

tres clases de tributos: ellos no emplearon para designarlos mas que una palabra, la de
Eoortorium.

ROSTOVTZEFF, M, “Historia social y econémica del Imperio Romano”, tomo |, 52 Edicién,
Espasa-Calpe S. A, Madrid, 1937, pp. 87-88.
2 BASUALDA, Ricardo Xavier, Op. Cit. P. 44.
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En ese sentido, se considera que, con algunos cambios, la actividad
comercial en la Europa continental prosigue hasta los siglos VII y VI,
cuando tienen lugar las invasiones de los musulmanes, produciéndose
entonces la interrupcion o una significativa disminucién del trafico con el
Oriente como consecuencia de la pérdida del dominio del Mar Mediterraneo,
que ha caido en manos del Islam.

Con la muerte de Carlo magno en el ano 814 y la paulatina e inevitable
disolucién de su imperio, sobreviene una época de desorganizacion,
anarquia, inseguridad y violencia que conduce a la paralizacion del traficoy a

una nueva organizacioén politica y social denominada feudalismo.

Por otra parte, el Mar Mediterraneo, que hace tiempo habia dejado de ser el
“mare nostrum” de los romanos, pasa a ser un ambito dominado en gran
medida por los musulmanes, provocando una importante reduccién del
trafico comercial y contribuyendo a la expansién de ciudades, y estados
como Venecia y Génova, que habrian de beneficiarse con las cruzadas ya
que la actividad econémica de Europa, se desplazo hacia las ciudades del

Norte, bafiadas por el Atlantico, el Mar del Norte y el Baltico.?

A medida que el movimiento comercial disminuye, incluso hasta paralizarse
en algunos lugares, los ingresos percibidos en concepto de “tonlieux® se

reducen proporcionalmente.

Los sefiores feudales deben procurar auto-abastecerse tratando de preservar
la alimentacion en su feudo y de fortalecerse contra el enemigo exterior;

sobreviniéndoles entonces una época donde abundan las restricciones

*2 |bidem Pag.50.
% Era el impuesto de origen Romano, el tonlieu, que fue percibido sobre el transporte de
mercaderias por tierra y por agua y sobre su venta o su compra.
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directas al comercio, como las prohibiciones de exportacion tendientes a

asegurar su alimentacién o garantizar su defensa.

Luego de la disgregacién del Imperio de Carlomagno, el bandolerismo, la
invasion renovada en forma incesante y el pillaje se imponen, el terror
engendra primeramente la formacion de agrupaciones defensivas alrededor
de los jefes locales, luego la constitucién de feudos, formandose estos como
Estados distintos; viviendo como sitiados, bajo la amenaza de invasién o de
bloqueo; los sefores se organizaban, como se dice hoy en dia, en autarquia.

Esta época caracterizada por que el oro, la plata, los productos y los objetos,
Indispensables o simplemente Utiles, no estan autorizados a salir del feudo;
por el contrario, las importaciones son libres, pero esta libertad es ineficaz, ya
que todos los feudos practican la prohibiciéon de exportacién. De modo tal,
que, en los origenes del feudalismo, no hay derechos de salida ni de entrada;
los tonlieux dejaron de ser percibidos en las antiguas fronteras y no se

establecieron en las fronteras de los feudos"?*

Por su parte, Jean Favier reproduce el extracto de un acta de Conrad Il para
la Abadia de Rheinhausen de fecha 16 de octubre de 1144 que expresa: “se
concede el poder de poseer en este lugar un mercado, de establecer ferias
publicas, de ordenar que se acufie moneda y de percibir el tonlieu’, esta
concesion no fue bien aprovechada por el mal estado de los caminos que no

facilitaban el trafico comercial.

Henri Pirenne quien manifestara que "Nada se puede imaginar mas
desastroso que el estado de los caminos a partir del siglo IX, pues lo que
Subsistia de la admirable red de calzadas del Imperio Romano habia
desaparecido completamente; los peajes que hubieran servido para

2 BASUALDA, Ricardo Xavier, Op.... Cit. p. 51.
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conservarlas no sélo no habian desaparecido, sino que se crearon nuevos,
que se confundian con los primeros bajo el nombre de portazgos “teloneum’,
es asi, que se fue tomando conciencia de la importancia de los mercados y
de las ferias como medios para obtener recursos significativos, y de la
necesidad del buen estado de los caminos y la adopcién de medidas para
hacer mas seguro y confortable, el traslado de mercaderias y la estadia de
los mercaderes; por ello, se acondicionan las aduanas que han de controlar
la circulacién de bienes y percibir los correspondientes tonlieux. Ello da lugar
a que Montesquieu diga: "Donde hay comercio hay aduanas'

En este sentido, sefiala Albert A. Algoud que "teniendo los sefiores y las
ciudades necesidad de dinero, se vio renacer tonlieux y "arbitrios". De hecho,
estos peajes no eran imposiciones sin contrapartida, sino que se fundaban
en convenciones entre los sefores y los mercaderes, en virtud de las cuales
estos ultimos se obligaban a pagar gravdmenes sobre las mercaderias que
transportaban para vender, a condicibn de que la circulacion de sus

mercaderias y de sus bienes fuera protegida."

Gerald A. J. Hodgett destaca que: En el trafico por carretera, lo mismo que
en el trafico fluvial, se generalizd progresivamente la costumbre de exigir

derechos de peaje por el transporte de mercancias. 2
2.2.1 Venecia.

La Edad Media, que suele identificarse con el sistema feudal, asentado en
una economia cerrada, basada en la explotacion agropecuaria, afecta en
realidad con esta caracteristica tan s6lo a un sector de Europa continental.

En efecto, al margen de la Europa rural que durante la Edad Media se

% |bidem pag. 53. ]
% BASUALDA, Ricardo Xavier , Op. Cit. P. 54.
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repliega sobre si misma, algunas ciudades de este continente permanecieron
abiertas al exterior y, mediante el dominio de ciertos sectores del Mar
Mediterrdneo y un floreciente intercambio comercial, lograron un notorio

desarrollo.

Entre las ciudades europeas que se destacaron por su actividad comercial,
cabe mencionar a Venecia y Génova, que establecen fuertes vinculos con
Bizancio. Constituyéndose de de tal forma en una ciudad-estado con
gobierno estable y una politica habil, oportunista y perseverante que se
convirti6 en una potencia maritima, permitiéndole consolidar un verdadero
imperio econémico. El imperio veneciano se asentd en ciertas industrias y
esencialmente, en una actividad comercial de intermediacion entre Oriente y
Occidente.?’

El acceso a Oriente fue consolidado mediante una alianza con Bizancio,
cuando el Imperio Bizantino se hall6 en dificultades, frente a la expansion de
los normandos y de los musulmanes, obtuvo el apoyo de la flota veneciana.
Bizancio se vio obligado a retribuir esa ayuda y entonces los venecianos

obtuvieron importantes franquicias aduaneras en los puertos del imperio.

En cuanto a las finanzas de Venecia, sefiala Freddy Thiriet que "Hasta
mediados del siglo XV, los principales recursos consistian en impuestos
“datia” al consumo y en derechos de aduana percibidos por numerosos

funcionarios y empleados".

2.2.2 Génova.

Génova también se convirtié en una importante ciudad-estado, mediante el

*” WEBER, Max “Economia y Sociedad’, 1* Edicién, Fondo de Cultura Econémica, México,
1980, P. 61.
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equipamiento de una considerable flota y el volumen de su comercio
maritimo, derivado del afianzamiento de sus contactos con Africa y
fundamentalmente con Bizancio y otras regiones de Oriente. Asimismo, conto
con ciertas industrias, configur6 asi un imperio colonial, rivalizé6 con Venecia,
aunque cabe advertir que en términos generales su comercio tuvo por objeto
productos distintos, o que determin6 una clara diferenciacion en las naves

que utilizaban para su trafico.

Para John Day, en su documentado estudio sobre las aduanas de Génova
en el siglo XVIII expresa que "La jurisdiccion de las aduanas genovesas se
extendia en la Edad Media desde Mdnaco hasta el Cabo Corvo’. Abarcaba
ademas de los territorios de la Republica propiamente dichos y sus aguas
territoriales las comunas federadas de las dos Riveras, como Savone,
Albenga y Porto venere, asi como los feudos sometidos a Génova, en

especial los de Del Carreto y marqués de Finale.

Toda mercaderia de propiedad genovesa o que fuese transportada por
buques genoveses se hallaba por ese hecho, sometida a las aduanas de
Génova en muy numerosos itinerarios. Ademas, se percibian derechos de
aduanas en las colonias de Pera, Caffa, Famagouste y, a partir del siglo XV
en la de Chio; Existia la costumbre de arrendar los derechos de aduana, al
igual que los otros impuestos, por periodos de un afo. Los arrendatarios de
aduanas tenian el derecho de exigir la apertura de los bultos y de las cajas".

Génova también mantuvo un intercambio comercial intenso con Bizancio, los
genoveses gozaron en el imperio bizantino de la exencién® de los derechos
de aduana denominados “Kommerkion”, pero el Estado genovés gravaba con
un derecho “Kara-tipeyre” a los comerciantes que arribaban a sus puertos.

% Articulo 64 del Cédigo Tributario define la Exencion Como: ‘la dispensa legal de la
obligacion tributaria sustantiva’.
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Se afirma que uno de los rasgos distintivos del régimen aduanero de Génova
en la Edad Media consiste en la percepcion de derechos sobre el trafico

genoves entre puertos extranjeros.

El caracter mercantil del Estado genovés y los intereses de sus numerosos
acreedores explican que en el siglo XIV las franquicias de derechos de
aduanan hubieran sido limitadas al maximo: efectivamente, habian sido

reducidas en la practica a los objetos de consumo personal.
2.2.3 Bizancio.

Bizancio, la antigua colonia griega se va a convertir en la capital del Imperio
romano por decisién de Constantino, adoptando entonces la denominacion
de Constantinopla. Producida la caida del Imperio Romano de Occidente,
esta ciudad regira los destinos del Imperio Romano de Oriente hasta el siglo
X1V, cuando sucumbira ante el embate de los turcos. El Imperio bizantino, al
igual que Venecia y Génova, constituye una potencia maritima, pero a
diferencia de estas ciudades se extiende por vastos territorios y cuenta
ademas con una actividad industrial importante. Emplazado geograficamente
en una regién que lo convierte en un centro de intercambio entre Oriente y
Occidente, este imperio bajo un régimen de gobierno absolutista facilita el
acceso de los comerciantes extranjeros, quienes acuden ante las
condiciones de seguridad y otras facilidades que se les brinda asi como
frente a la gran variedad y cantidad de productos que alli convergen.®

2.3Edad Moderna.
2.3.1 Meéxico.

El derecho aduanero mexicano, es un antecedente que se encuentra

» WEBER, Max, Op Cit., P. 65.
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intimamente ligado con la actividad econémica, comercial y aduanera en El
Salvador, y por ende la forma en que se ha desarrollado a través de la
historia, dado que la historia mexicana sobre el Derecho Aduanero supera
abismalmente a El Salvador, en cuanto a documentacion de hechos o datos

histéricos.

En la época Prehispanica existio una intensa actividad comercial entre los
pueblos mesoamericanos; tenian, ademas del trueque, sistemas de valor y
medida que se empleaban para el intercambio de mercancias. Los tianguis o
plazas de mercadeo estaban sujetos a reglamentos estrictos, cuyo
cumplimiento era vigilado por inspectores especiales. Las culturas
dominantes, como la mexicana, exigian a los pueblos el pago de tributos e
imponian una organizacién del comercio a grandes distancias, organizacién

que resulto vital para la sociedad pre cortesana.

La formalizacion del comercio en Espafa con sus colonias comenz6 con la
expedicion de las reales cedulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, que
legitimaban el monopolio mercantil de esta con los territorios recientemente
conquistados. Para tal efecto se instalaron en nueva Espafa las casas de
contratacion, instituciones creadas desde el siglo XV con el proposito de
controlar y fiscalizar el comercio y la navegacion entre las indias y Espania.
En el ano 1551, en Veracruz, se inicio la edificaciébn de las primeras

instalaciones portuarias.

El comercio con los paises orientales se inicio en la segunda mitad del siglo
XVI, cuando se instituyo la ruta mercantil entre Acapulco y Manila, cabe
recordar que las islas filipinas formaban parte también del Virreinato de la
Nueva Espafia. En 1593, la Real Cedula de Felipe Il ordeno restringir el

volumen de la carga comercial para limitar las mercancias no filipinas, los
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llamados “productos de la china”, procurando asi evitar dafios al comercio
espanol, dado que en el pueblo de Manila no se efectuaba ningun control de

los embarques, la revision aduanal se realizaba en Acapulco.

En el Virreinato de la nueva Espafna se establecié el llamado “derecho de
almojarifazgo o impuesto a la importacion”. La importancia de este tributo fue
de tal magnitud que la corona espanola, dicto sobre la materia numerosas
cedulas reales, decretos y ordenanzas, desde 1532 a 1817, mismas que
regulaban la entrada y salida de mercancias; incluso ya se hablaba de

franquicias diplomaticas por la introduccion de mercancias.

Del siglo XVI al XVII, debido a los constantes ataques de los barcos piratas
ingleses y franceses a los puertos de Veracruz, Acapulco y Campeche, en el
ano de 1597 se dispuso que los oficiales a cargo de la casa de contratacion
se trasladaran a la banda de buitron, lugar situado frente a San Juan de
Ulua, hecho que permitié que en 1601, por ordenes de Felipe Il, se instalara

la aduana en tierra firme.

En siglo XVI, el Rey Felipe IV, vio la necesidad de que la ciudad contara con
una aduana cerrada donde fueran captados todos los productos que

entraban al puerto.

Entre los siglos XVII y XVIII, en el puerto de Acapulco, el trafico comercial se
llevaba a cabo mediante esporadicas ordenanzas y cedulas reales; en 1702
se elaboro el primer reglamento para el trafico comercial entre filipinas y

nueva Espana.

El Virrey Casa fuerte expidi6 en el siglo XVIl una nueva cedula a fin de que

ninguna de las mercancias que ingresaban al puerto de Veracruz, pudiera
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bajarse a tierra sin el consentimiento del oficial de justicia o regidor, la pena

por el incumplimiento era el decomiso de los productos.

Del siglo XVIII al XIX, El primer documento legal del México independiente
fue el Arancel General Interno® para los gobiernos de las Aduanas Maritimas
en el comercio libre del imperio, publicado el quince de diciembre de mil

ochocientos veintiuno.

En el afno de 1831, México firmo un tratado de amistad con los Estados
Unidos de América, uno de sus primeros convenios en materia de comercio
internacional. Por disposicidén presidencial se cre6é la aduana de México en
1884.

En el siglo XX, el 19 de febrero de 1900 se constituyo por decreto
presidencial la Direccion General de Aduanas, conformada por seis
secciones, las cuales estaban intimamente vinculadas a la actividad

aduanera y comercial de la Republica mexicana.

El 17 de octubre de 1913, se firmo el decreto por el cual se crearon ocho
secretarias de Estado para el despacho de los negocios administrativos,
entre ellas la secretaria de Hacienda y crédito publico y comercio, con
atribuciones sobre aranceles de aduanas maritimas, fronterizas, vigilancia,

impuestos federales y otros conceptos.

Con la publicacién de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal,

el 29 de diciembre de 1976, se publico un nuevo reglamento interior de la

% En este documento se designaron cada uno de los puertos habilitados para el comercio,
se especificéd el trabajo que debian realizar los administradores de cada una de las aduanas
designadas para tal efecto, asi mismo se designaron los resguardos y los vistas; ademas se
plantearon las bases para la operacién del arancel, estableciendo que los géneros, las
mercancias de importacion prohibida y las libres de gravamen quedaban a criterio de los
administradores de las aduanas.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 23 de mayo de 1977, quedando
integrada por la subsecretaria de ingresos; subsecretaria de inspeccidn
fiscal, a la que encontraba adscrita la direccidbn general de aduanas; la
oficialia mayor; la procuraduria fiscal de la federacion y la tesoreria de la

federacion.

La Ley Aduanera, publicada el 30 de diciembre de 1981, contenia la
terminologia utilizada internacionalmente; se simplifico la estructura de los
recursos administrativos, remitiéndose a los previstos en el cédigo fiscal de la
federacion y se regia por un nuevo principio de confianza en el contribuyente,
a través de la autodeterminaciéon del impuesto; se recopilaban las normas de
valoracibn de mercancias; se promovia la industria maquiladora y se

definieron los regimenes aduaneros que se conocen actualmente.

México se incorporo en el afio de 1986 al acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), y en mayo de 1988 al Consejo de
Cooperacién Aduanera (CCA), que tienen por objeto armonizar y facilitar el

comercio internacional.

En 1989, la direccion general de aduanas quedo asignada a la subsecretaria
de ingresos, mediante la reforma del reglamento interior de la secretaria de
hacienda y crédito publico.

El 25 de enero de 1993, se publico la reforma al reglamento interior de la
secretaria de hacienda y crédito publico, en la que se modifico el nombre de
la direccion general de aduanas por el de Administracion General de

Aduanas y se establecié la jurisdiccion de 45 aduanas en dicho pais.

A partir del 1 de julio de 1997, se creo6 el servicio de administracion tributaria
(SAT), al cual quedo adscrita la Administracion General de Aduanas, el
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reglamento interior del servicio de administracién tributaria se publico el 30
de junio de 1997; en el afo 2000, Se hicieron algunas modificaciones,
principalmente en el manejo, almacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior, el ingreso o extraccién de mercancias por via postal, el
reconocimiento aduanero de mercancias, la valoracion aduanera, la garantia
de contribuciones para el régimen de transito de mercancias, los

procedimientos administrativos y las infracciones aduaneras.

Las antes citadas modificaciones se realizan con el fin de facilitar la
operacion mediante diversos métodos de control, y se instrumento el sistema
automatizado aduanero integral (SAAI), asi como el sistema de seleccion
automatizado en los reconocimientos Aduaneros, lo que se conoce como
semaforo fiscal. Se delego la responsabilidad de clasificar, a los agentes
aduanales, quedando a cargo de la autoridad solo la facultad de verificacion
del cumplimiento de esta obligacion, asi se redujo la discrecionalidad de los

empleados en la aduana.

2.3.2 EIl Salvador.

2.3.2.1 Antecedentes Normativos del Derecho Aduanero.
2.3.2.1.1 Constitucion de 1824.

El Salvador, desde la constitucion de 1824 cuando aun se formaba parte de
la Republica Federal de Centroamérica, hasta la constitucion de 1983, la
obligacion de contribuir con el pago de los impuestos, ha estado presente y
ha evolucionado con la particularidad de incluir unicamente dos o tres

articulos para desarrollar el aspecto de las obligaciones tributarias.

La facultad de erigir tributos esta encomendada al poder legislativo desde la
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fundacién como Estado de El Salvador, tal y como rezaba el articulo 29 en su
numeral 9 de la constitucién de 1824; sin embargo han existido otras
referencias constitucionales en materia tributaria, pero relacionada a la
obligacion de pagar impuestos, como el articulo 7de la constitucion de 1841,
el articulo 9 de la constitucién de 1864 y por ultimo el articulo 13 de la
constitucion de 1871.

Pero es hasta el dia 6 de mayo de 1896, cuando se crea el Decreto
Legislativo en que se fija el limite a las concesiones para la libre introduccion

de mercaderias extranjeras.
2.3.2.1.2 Ley de Contrabando.

Durante el gobierno del presidente de la Republica José Escalén, el 23 de
marzo de 1904 se promulgo por la Asamblea Legislativa o poder legislativo
de esa época, la Ley de Contrabando.®' Entre las reformas que se conocen
de esta antigua y derogada ley, se destaca la reforma dada por el poder
legislativo el dia 24 de mayo de 1912, la cual fue sancionada por el poder
ejecutivo el mismo dia, y cuya reforma consistia en que hacia repartir los
ingresos tributarios que en ocasién de las multas que se aplicasen por la
referida ley, distribuida de la siguiente forma: la mitad para el fisco, una
cuarta parte para el denunciante o descubridor y la otra cuarta parte para los

empleados de la oficina donde se hubiese encontrado fraude.

El proceso que en esta ley se utilizaba dado su caracter penal, cuando
ocurria la comisién del delito de contrabando, y también para la imposicion

de las sanciones, se iniciaba con los administradores de aduana quienes

%" LEY DE CONTRABANDO, D.L. del 23 de marzo de 1904. D.O. 94, Tomo 56, del 22 de
abril de 1904.
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realizaban las primeras diligencias y concluidas remitian el expediente al

Juez General de Hacienda para su continuacion.

2.3.2.1.3 Ley Represiva del Contrabando de Mercaderias y de la
Defraudacion de la Renta de Aduanas.

También un antecedente de trascendental importancia se encuentra en la
Ley Represiva del Contrabando de Mercaderias y de la Defraudacién de la
Renta de Aduanas®, en esta Ley en materia de sanciones a la importacion,
fue la mas reciente en la historia antes de los decretos 383 que contiene las
normas para la importacion de vehiculos y de otros medios de transporte.

Esta ley constituye una regulacion mas desarrollada en cuanto a su
contenido, ya que su apartado sancionador era mas extenso, en primer lugar
no solo regula el delito de contrabando de mercaderias, sino que incluye un
nuevo ilicito penal, que es la defraudacién de la renta de aduanas, pero
también trae consigo una nueva figura juridica totalmente innovadora en
materia de infracciones aduaneras, ya que no solo regula delitos, sino

infracciones tributarias; y le dedica un solo capitulo a tales infracciones.

El punto que resulta interesante, es que en materia de infracciones
aduaneras en la que se denota el fendbmeno de la despenalizacién, ya que
establece como infraccion tributaria aquella que en materia de agravio resulta
menos gravosa, para las finanzas del Estado, con lo cual se deja de lado la
justicia judicial para delegar en la administracion publica ejecutiva la potestad
de sancionar administrativamente las conductas establecidas como

infracciones tributarias.

*2LEY REPRESIVA DEL CONTRABANDO DE MERCADERIAS Y DE LA DEFRAUDACION
DE LA RENTA DE ADUANAS. D. N® 173 del Directorio Civico Militar de El Salvador, del 26
de junio de 1961, D.O. 147, Tomo 192, del 16 de agosto de 1961.
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Es decir, esta normativa represento el primer paso del derecho administrativo
sancionador en materia de aduanas en El Salvador, en consecuencia es una

notable evolucién de la técnica legislativa sancionatoria.
2.3.2.2 Normativa Aduanera Vigente
2.3.2.2.1 Ley de Simplificacion Aduanera.

La Ley de Simplificaciéon Aduanera® tuvo como fundamento el crecimiento
del trafico internacional de mercancias y la profusién de negociaciones
comerciales lo cual impuso la necesidad de adecuar los servicios aduaneros
a los estandares mundiales de calidad y eficiencia en términos de facilitacion
del comercio internacional, el control de la recaudacién fiscal y la proteccion

de la sociedad.

Esto, debido a que los paises de la regién también realizaron esfuerzos para
adecuar la legislacion regional a las exigencias de simplificacion y facilitacion
de los procedimientos aduaneros.

En consecuencia, la adecuacion de los servicios aduaneros a las exigencias
de los demas paises requirié de la implementacién de un marco legal
moderno y flexible que permita el desarrollo de nuevas modalidades de
despacho que por su agilidad otorguen ventajas competitivas a los

productores nacionales, en una relacion de equilibrio con el control aduanero.

El objeto de la ley en mencién fue establecer el marco juridico basico para la

adopcion de mecanismos de simplificacion, facilitacion y control de las

% LEY DE SIMPLIFICACION ADUANERA, D.L. N1 529, del 13 de Enero de 1999, publicada
en D.O. N2 23, T. 342, 2 de Marzo de 1999.
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operaciones aduaneras, a través del uso de sistemas automaticos de

intercambio de informacién.

2.3.2.2.2 Ley Organica de la Direccion General de Aduanas

Esta Ley surge como consecuencia de la inoperancia de Direccion General
de Rentas de Aduanas, la cual fue creada en el afio 1936, y en vista que
dicha direccién no cumplia con su funcién esencial, por cuanto fue necesario

actualizarla.

La Direccion General de la Renta de Aduanas, requirié de una normativa que
le permitiria cumplir plenamente con el ejercicio de sus atribuciones como
ente facilitador y contralor de la recaudacion tributaria generada por la

actividad proveniente del comercio internacional.

Por lo que fue necesario armonizar la legislacioén interna con la normativa
establecida por la diversidad de instrumentos de la integracién Econdémica
Centroamericana, tales como el CAUCA, su respectivo Reglamento y
Acuerdos, Tratados, Convenios y otros Instrumentos en materia de comercio,

relacionados al comercio de mercancias.

A fin de que administracion tributaria aduanera pudiera contar con un
instrumento que le permita una eficiente coordinacién y control de todas sus
funciones, con el objeto de alcanzar un empleo eficaz de todos los recursos
que se le asignaran y de esta forma readecuar su estructura organico
funcional, acorde con las exigencias internacionales en los sistemas de

calidad en materia aduanera y de comercio.

Esta ley tiene por finalidad establecer los objetivos y funciones de la
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Direccion General de Aduanas, asi como definir su estructura organica y
funcional, establecer su competencia y autonomia, asi mismo se establecen
definiciones y conceptos que ayudar a comprender el significado de la

actividad aduanera.

2.3.2.2.3 Ley Especial Para Sancionar Infracciones Aduaneras.

En cuanto a la LEPSIA, que es el cuerpo normativo objeto de investigacion,
se establecen las infracciones aduaneras, en una serie de articulos que
regulan desde el procedimiento y sanciones que se dan en relacion al
incumplimiento de las obligaciones que la misma desarrolla, la ley
comprende, 60 articulos, donde se desarrolla aspectos como: los principios
generales de la facultad sancionadora de la administracion publica, la
clasificacién de las infracciones aduaneras, las sanciones para los individuos
que cometan las diversas infracciones, el procedimiento para sancionar las
infracciones que se han mencionado, las instituciones publicas y entidades
privadas relacionadas con el servicio de aduanas, y la figura de la
prescripcion.

La LEPSIA, derog6 en su totalidad la Ley Represiva del Contrabando de
Mercaderias y de la Defraudaciéon de la Renta de Aduanas, que estuvo

vigente casi por cuarenta anos.

La referida Ley, se cred a iniciativa del Presidente la Republica por medio del
Ministro de Hacienda, enmarcandose dentro del proceso de modernizacién
del servicio de aduanas, también en la adecuacion de la normativa aduanera
a las exigencias del comercio internacional, y la legislacién penal aduanera a
la nueva normativa penal y procesal penal. El proyecto de esta ley se

fundamenté en la necesidad de combatir las conductas tipificadas como
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infracciones aduaneras, establecer sus sanciones y el procedimiento para

aplicarlas.

En el andlisis comparador de la LEPSIA con la anterior legislacion, se logra
determinar que la legislacion actual esta integrada con nuevos elementos,
como son: los principios rectores en los que se enmarca la ley a saber:
principio de legalidad material, principio de legalidad procedimental, principio
de irretroactividad, principio de tipicidad, principio de proporcionalidad y por

ualtimo el principio non bis in idem.

Esto representa un avance en materia sancionadora administrativa; puesto
que estos principios por seguridad juridica deben de aplicarse a cualquier
normativa que quiera privar de derechos a los administrados. Por lo dicho
anteriormente, se observa que esta ley desarrolla el “ius puniendi” del
Estado®, en el marco del derecho penal, pero, también en el llamado
derecho administrativo sancionador, debido a que son las manifestaciones
del poder de “imperium” del Estado, en materia sancionatoria.

En la actualidad el Derecho Aduanero se ha convertido en el instrumento
idoneo por excelencia para todos los paises que desean mantener favorable
o0 equilibrada la balanza de pagos, su desarrollo integral, dando estas
pretensiones lugar a la superacién de las diversas formas de integracién que
arrancaron con el libre comercio, uniones aduaneras, mercados comunes,

% para TORRADO RAMIREZ, Maria Lourdes, en “E/ Principio Nom Bis in Idem en el
Ambito Ambiental Administrativo Sancionador’. Tesis Doctoral, Universidad Carlos Ill de
MadridGetafe,septiembre2008,disponibleen:http:/earchivo.uc3m.es/bitstream/10016/7587/1/
marialourdes_ramirez_tesis.pdf; fecha de consulta 8- 04-13, a las 13 horas; el lus Puniendi
del Estado, es el eje sobre el que se edifica toda la actividad sancionatoria del estado, no es
una nocién tan sencilla; por el contrario, el contenido que encierra su definicién implica una
tarea ardua para el interprete debido a la convergencia de las diversas manifestaciones de la
potestad sancionadora del Estado como lo son: las autoridades penales y las autoridades
administrativas.
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comunidades econémicas.
2.4 Generalidades del Derecho Aduanero
2.4.1 Definicion de Derecho Aduanero

Como en todas las disciplinas juridicas resulta un tanto dificil dar una
definiciéon exacta de Derecho Aduanero, es por ello que han sido diversos los
tratadistas y conocedores del Derecho que han tratado de conceptualizar
esta institucidn juridica; entre los mas importantes se destacan los siguientes:
Para Mario di Lorenzo, el Derecho Aduanero “Es el conjunto de normas que
disciplinan y condicionan el paso de las cosas por las aguas jurisdiccionales
y a través de las fronteras, asi como su depdsito en el territorio del estado,
en relacion con su procedencia (extranjera o nacional), con el destino
aduanero que los propietarios declaran para tales cosas, con las
obligaciones, limitaciones y controles impuestos por la tutela de los

diferentes intereses publicos.”®

Fernando Munos Garcia, manifiesta que el derecho aduanero es “aquella
parte del derecho objetivo que expone los principios y normas referentes a la
organizacion aduanera en general y al establecimiento de unos territorios
especiales, en particular, denominados territorios aduaneros, que no tienen
por qué coincidir con el territorio politico de los estados, y que, regula la
entrada, salida, permanencia y transito de las cosas por dichos territorios, a
si como las relaciones juridicas, que surgen en torno a dichas cosas entre el
ente publico, que en este caso es el estado quien es el titular de la soberania
del mismo, y los particulares que ostentan la propiedad, posesion o el simple

control o cualquier forma de dominio privado sobre las cosas que entran,

% DI LORENZO, Mario citado por CARVAJAL CONTRERAS, MAXIMO, Op. Cit. P.1.
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salen o permanecen en el territorio sobre el que se gjerce esa soberania.”

De las definiciones anteriores se sefiala que estas coinciden en cuatro
aspectos fundamentales que se detallaran a continuacién: 1. el derecho
aduanero es un conjunto de normas juridicas; 2. ambas afirman que la
regulacion de las normas juridicas se basa en el comercio exterior de
mercancias; 3. la aplicacién de las normas se genera por el movimiento de
entrada o salida de bienes, efectos o mercancias al territorio de un pais; 4.
las disposiciones legales aduaneras se aplican también a las personas que

intervienen en esta actividad.

De la uni6on de estos rasgos caracteristicos tenemos que el derecho
aduanero se puede definir como “el conjunto de normas juridicas que
regulan por medio de un ente administrativo, las actividades o funciones del
estado en relacion con el comercio exterior de mercancias que entran o
salen en sus diferentes regimenes del territorio aduanero, asi como de los
medios y traficos en que se conduzcan y las personas que intervienen en

cualquier fase de la actividad o que violen las disposiciones juridicas.*®”

2.4.2 Naturaleza Juridica.

Desde siglos la division del derecho se ha clasificado en publico o privado;
dicha separacioén se le atribuye a los Juristas romanos basados en la doctrina
de “Interés en juego vy el criterio de la utilidad™’; por ello cuando las normas
tutelan el interés colectivo son de derecho publico, y cuando velan por el

interés particular son de derecho privado®.

% CARBAJAL CONTRERAS, MAXIMO, Ob. Cit. pp. 3-4.
% Esta clasificacion bipartita fue expuesta por Ulpiano y posteriormente recogida en las
“Instituciones” afirmandose que el Derecho Publico es el que mira al estado de la cosa

romana y el Derecho Privado el que se refiere al interés de los particulares.
*® MAGGIORE, sefalado por CARVAJAL CONTRERAS, MAXIMO, Op. Cit. pag. 3
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Segun el tratadista Maximo Carvajal contreras, el derecho aduanero,
pertenece al derecho publico, en razon que el sujeto esencial y dominante de
la relacion juridica es el Estado, puesto que sus disposiciones son de orden
publico no pudiendo ser modificados por los particulares; puesto que con su
cumplimiento estd comprometido el interés general, por los fines y
actividades de este derecho; la naturaleza de sus normas son de integracién
y subordinacion juridica; existiendo una legislacion especial que regula lo
relacionado con este derecho; que para nuestro caso seria la LEPSIA.

Asi Fernando Mufos Garcia citado por MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS,
es del criterio que el Derecho Aduanero ademas de ser derecho Publico
interno tiene también una finalidad internacional, puesto que contiene un
elemento de extranjeria, ya sea la mercancia, la persona, el pais de origen,
el transito y el destino, siendo entonces este derecho publico por lo interno y

internacional por su finalidad. *

Otros autores son del criterio que el derecho aduanero pertenece al derecho
social; sin embargo esta apreciacion no es correcta por las situaciones que
con anterioridad se han manifestado, en ese sentido y atendiendo a los
criterios de los diferentes autores expuestos concluimos que la Naturaleza
juridica del Derecho Aduanero es indudablemente de derecho publico dado

a su origen, estructura y por su finalidad.

2.4.3 Autonomia.

Al abordar el tema de la autonomia de cualquiera de las disciplinas del
Derecho, se debe de tener en cuenta que el Derecho es un todo Unico e

% CARVAJAL CONTRERAS, Maximo, Op. Cit P.10
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indivisible en su esencia y en su unidad superior, en ese sentido existen
posturas que niegan o afirman la autonomia del Derecho Aduanero. Entre los
que niegan la autonomia del Derecho Aduanero se encuentra Octavio Garcia
Carrasco, segun el cual, al no poseer principios propios, dado a que los
extrae de otras ramas; pero si tiene principios particulares, definiciones,
conceptos y aun institutos de su personal dominio; por lo que si contiene
especificidad, en igual sentido lo hace Pedro Fernandez Lalanne quien
prefiere utilizar tal concepto. Mientras tanto Hugo Opazo Ramos afirma que
“el Derecho Aduanero es una rama del Derecho Tributario y éste a su vez del
Derecho Financiero, por lo que niega su autonomia, concluyendo que el
Derecho Financiero es lo genérico, el Derecho Tributario lo especifico y el

Aduanero lo tipico’.

Para Carlos Anabalon Ramirez no cabe ninguna duda que este Derecho, es
auténomo®® dado ha que: “hay que reconocer que el desarrollo alcanzado
hoy en dia por el derecho aduanero, gracias a su ordenamiento juridico,
jurisprudencia administrativa y judicial, la doctrina de los autores, estudios e
investigaciones de instituciones y organismos, los cuales han proporcionado
los elementos necesarios para el analisis y un enfoque de la elaboracion
tedrica que nos permite afirmar, que estamos frente a una rama de derecho

que ha alcanzado autonomia’.

Ariosto D. Gonzalez quien fue el primer autor que incluyd el concepto de la

autonomia del Derecho Aduanero en el derecho positivo, al introducir la idea

* Tanto para la jurisprudencia de nuestro pais como para los creadores de los cuerpos
normativos aduaneros y los aplicadores inmediatos de tales ordenamientos juridicos, la
postura de la Autonomia del Derecho Aduanero no esta adoptada como tal, pues siempre
tiene dependencia de los principios esenciales del derecho financiero y tributario, ya que en
todo caso se trata de ingresos publicos, lo cual es tocante para la rama del Derecho
Tributario.
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en el Cédigo Aduanero de la Republica de Paraguay, afirma que "uno de los
derechos que aparecen con rasgos mas tipicos y especiales es el Derecho
Aduanero". Concluyendo que, "el Derecho Aduanero tiene una especificidad
dogmatica y organica, que lo situa en el plano de un derecho auténomo,
regido por principios y normas propias”.

Para Fernando Mufoz Garcia hay dos razones principales para afirmar que
el Derecho Aduanero es completamente diferente al Derecho Tributario y al
Derecho Financiero y por lo tanto, es una disciplina juridica autonoma; la
primera, porque sus condiciones de posibilidades son totalmente distintas a
la de los otros Derechos mencionados; la segunda, porque la relacién
juridico aduanera, cuya regulacion constituye su principal objeto, es una
relacién juridica completamente distinta de la relacién tributaria y de todas las
que se ocupa el Derecho Financiero.

En ese sentido el Derecho Aduanero es universalmente aplicado como
instrumento de desarrollo en los paises mas avanzados del mundo y
teniendo sus propias fuentes, propia jurisprudencia administrativa y judicial*';
y es tan extensa la legislacion que corroboran que esta disciplina sustenta
una independencia indiscutible, puesto que al compararlo con el derecho
aduanero salvadorefo, con el resto de paises de la region, veremos que el
primero puede ser objeto de polémica, en cuanto a que no es un derecho

auténomo, el resultado para obtener esta apreciacidén se recoge de que en

* En nuestro pais no existen tribunales aduaneros, en ese orden de ideas no se puede
hablar que en El Salvador el derecho aduanero haya alcanzado jurisprudencia suficiente
como para establecer su controvertida autonomia. Tanto asi que los adeudos tributarios
dependientes de cualquier ordenamiento juridico, para hacerse efectivos pasan por los
normales procedimientos judiciales, en lo que cabe destacar que el Estado frente al Organo
Judicial tiene las mismas oportunidades, derechos y deberes procesales como los demas
ciudadanos.
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nuestro pais no ha evolucionado desde hace cincuenta afos en el marco
legal, asimismo es muy incipiente la jurisprudencia y la aplicacién de otras
fuentes, obra de eminentes juristas aduaneros, sin embargo, esta triste
realidad del derecho aduanero en El Salvador no aparta la creencia de la

autonomia del mismo.

Se puede afirmar entonces que en el Salvador el denominado Derecho
Aduanero carece de autonomia respecto del Derecho Tributario, pues
aunque se trate de tributos llamados externos no dejan de tener semejanza
por cuanto su objeto final es la afectacién impositiva sobre una determinada

conducta o actividad econdémica, a la cual se le denomina hecho generador.

En ese sentido el Derecho Aduanero y el Derecho Administrativo se
relacionan, porque forman el proceso llamado hecho generador para causar
el impuesto aduanero, guardando de esta manera, que los impuestos que se
encuentren taxativamente plasmados en una ley, dando asi seguridad

juridica tanto en el célculo, como en el pago de los impuestos.

2.4.4 Fuentes del Derecho Aduanero.
2.4.41. Laley

La Ley es la fuente formal del Derecho por excelencia, es el germen
inmediato, primordial y directo que crea y da forma al Derecho,
principalmente en los paises de derecho escrito como el nuestro; esta fuente
es de suma importancia en el entendido que la ley es aquella que ha
seguido para su formacion todos los procedimientos establecidos en la

Constitucion.

Se han generado corrientes para explicar la Ley como fuente del Derecho
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Aduanero, en este apartado abordamos la teoria dualista teoria que distingue
entre Ley en sentido formal y Ley en sentido material.

En el aspecto formal se afirma que es la disposicion que emana del érgano
legislativo, el caracter de formal es por el acto de su creacién a través del
poder legislativo establecido en la Constitucion; desde el punto de vista
material, el derecho aduanero se alimenta de la legislacion el régimen
aduanero y arancelario, Arancel de Importacién, Reglamento de la forma y
presentacién de Pdlizas, Reglamento de Aduanas de la Republica, Ley de
Almacenajes y la Ley de Franquicias, LEPSIA y otras conexas como la
legislacion portuaria.

2.4.4.2 La Costumbre.

La costumbre como fuente del derecho aduanero, histéricamente precedié a
la ley, pues ella es el modo originario de la voluntad social, la que proviene
no de actos formales representativos de la voluntad del pueblo, sino, de
actos de determinados grupos de individuos, que poco a poco se han ido
expandiendo en las comunidades, teniendo esta por propésito, establecer
reglas de convivencia en las comunidades para regular actos de una misma
especie, cuya vigencia se afirma por el uso reiterado y uniforme en el tiempo,
careciendo esta de un origen cierto, no siendo promulgada formalmente,
pues no existe un acto concreto de creacién de la misma, consistiendo solo

en una practica transmitida afio con afio o de generacién en generacion®?.

Esta institucion del derecho es definida por el jurisconsulto Linares Quintana

42 FIERRO.J, Guillermo, “Legalidad y Retroactividad de las Normas Penales, Fuentes del
derecho, legalidad en el derecho tributario, procesal penal y aduanero”, 12 Edicion,
Hammurabi, Buenos Aires, 2003.pp. 48-49
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como: ‘la observancia general, constante y uniforme de un determinado

comportamiento por los integrantes de una comunidad social.” **

Esta fuente*® en nuestro medio es muy escasa, esta se observa en su
aplicacién por el absolutismo de las leyes y por la interpretacién de algunos
empleados de la administracion aduanera y politica de aduanas, debido a
que la legislacién aduanera, presenta muchos vacios, por lo que la

costumbre en numerosos casos se ha constituido en fuente de este derecho.

De esta forma, la costumbre vista como la observancia constante y uniforme
de una regla de conducta llevada a cabo por los miembros de una
comunidad social, con la conviccibn de que responde a una necesidad

juridica.

Otros tratadistas opinan que la costumbre solo tiene valor Gtil en cuanto a la
interpretacién, pero no como fuente formal principal®® del derecho, en
términos generales esto puede aceptarse, en razon del mal estado de
nuestra legislacibon que ha obligado al o6rgano a crear distintos
procedimientos siempre dentro del ordenamiento juridico, los cuales no estan

regulados por ninguna ley.*®

“* LINARES QUINTANA, S. “Reglas para la Interpretacion Constitucional’, 1ra Edicién, Plus
UItra Buenos Aires, 1987, p. 248.

*se puede afirmar que el Derecho Aduanero, igual que todas las disciplinas del derecho en
general, tiene por fuente las mismas, no existiendo en conclusién diferenciacién alguna que
marque ineludiblemente alguna particularidad propia del Derecho Aduanero Salvadoreno.

® A sipara MAYER, citado por FIERRO.J, Guillermo, en “Legalidad y Retroactividad de las
Normas Penales, Fuentes del derecho, legalidad en el derecho tributario, procesal penal y
aduanero”, Op. Cit, p. 50; expresa, que aun sabiendo de la existencia de las lagunas en el
derecho, susceptibles de ser llamadas por la costumbre, y no habiendo regulacién por el
derecho positivo, es porque el legislador a si lo ha querido, y por lo tanto las cosas deben de
qguedarse a si; negando este autor la Costumbre como Fuente del Derecho.

Autores que rechazan la costumbre como fuente primaria del derecho afirman que esta
figura puede ser tildada como inconstitucional puesto que contradice el Art. 8 de nuestra
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2.4.4.3. Los Principios Generales del Derecho.

En materia aduanera, los principios generales del derecho son las premisas
juridicas fundamentales que buscan con su aplicacién la justicia, la equidad,
el bien comln y el bienestar social*’; son el contenido basico de todos los
sistemas juridicos, de tal forma que la norma congruente con un principio

general, seré la que debe prevalecer.*®

Desde el punto de vista constitucional los Principios Generales del derecho
son una garantia individual y su aplicacion se desprende de lo establecido en
la constitucién misma. Para Roberto Esteva Ruiz** quien afirma que los
principios generales de derecho no pueden ser otros que aquellos que, por
induccién, desprendemos de las Leyes mismas.

Estos principios generales del derecho, sirven de base al legislador para la
elaboracion de las leyes. A si mismo dichos principios cumplen una funcién
limitativa en virtud que demarcan ordenadamente relaciones entre las

normas juridicas de Jerarquia superior con notas de rango inferior.
2.4.4.4 La Jurisprudencia.
El vocablo Jurisprudencia tiene tres acepciones: el primero como Ciencia del

Derecho en general, la segunda como Conjunto de Tesis Judiciales

importantes y la tercera como las opiniones de los mas prominentes

Constitucién, el cual expresa “Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a
privarse de lo que ella no prohibe”; por lo tanto siguiendo esta disposicién el estado no
puede amparar ni reconocer reglas nacidas fuera de la propia organizacién estatal.

* HERNANDEZ ESPINDOLA, Zeus JesUs, “Los principios generales del derecho, algunas
consideraciones” 1ra Edicién, nuevo consultorio fiscal, México, 2001. P. 287

“ SANCHEZ VASQUEZ, Rafael. “Los Principios Generales del Derecho y los Criterios del
poder judicial de la Federacion’, Porria , México, p. 101

* Esteva Ruiz, Roberto, citado por Maximo Carvajal Contreras, op. cit. p.56.
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jurisconsultos.

En este caso en particular la acota como el Conjunto de Tesis Judiciales
importantes; en este sentido el término tiene dos significados; uno amplio y
otro restringido el primero en sentido lato que es el conjunto de fallos de
naturaleza jurisdiccional dictado por los 6rganos judiciales y el sentido
estricto como el conjunto de pronunciamientos jurisdiccionales uniformes en
su criterio no interrumpidos por otro en contrario que constituyen precedentes

obligatorios legalmente para los Tribunales Judiciales y Administrativos.

En materia aduanera, existe jurisprudencia que respalda el actuar de la
administracién y que a la vez puede ser invocada por los particulares como
por el aplicador del derecho aduanero, formando parte a si esta de las
fuentes formales del derecho aduanero. *°

Para juristas como Kelsen®' sostiene que la tarea interpretativa conlleva la de
crear derecho, pues el amplio margen que toda norma concede le confiere al
juez la posibilidad de tomar resoluciones diferentes, no pudiendo las mismas
imponerse como unicas, aunque afirma que no puede haber decision judicial

sin derecho preexisistente.

La Jurisprudencia® tiene caracter normativo e integrador del orden juridico y

obligatorio por lo tanto, es fuente formal del derecho de caracter supletorio

0 Al respecto FIERRO.J, Guillermo, Op... cit. p 56, afirma que: Entre sus acepciones la
jurisprudencia, se destaca la que se tiene para mentar la ciencia del derecho, a si como
también la que alude al conjunto de pronunciamientos de cardacter judicial dictado por los
6rganos competentes, y por ultimo y no menos importante como la Reiteracion de
sentencias concordantes dictadas acerca de una determinada materia o punto de derecho.
*" FIERRO.J, Guillermo, Op...cit. p57

°2 Algunos autores sostienen que la jurisprudencia solo es un repertorio general de los fallos
judiciales, para otros simplemente se restringe a las decisiones jurisdiccionales emitidas por
los tribunales ad quem, para nosotros es una fuente del derecho aduanero.
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indirecto o inmediato, ya que depende su existencia de los términos que fije

la Ley.

Es de acotar que la jurisprudencia puede ser interrumpida, para ello basta
que se pronuncie una ejecutoria en sentido contrario por el Pleno, la Sala o el
Tribunal Colegiado; con las mismas formalidades y requisitos que se
establecieron para las ejecutorias que forman Jurisprudencia necesitandose
ademas, razonamientos que apoyen a la interrupcion. Para la modificacion,

se observaran las mismas reglas que son necesarias para su formacién.>

2.4.4.5 Los Tratados Internacionales.

Otra fuente importante son los tratados internacionales®, puesto que estos
instrumentos rednen en sus normas, tratamientos, definiciones vy
conceptualizaciones del derecho aduanero moderno y el marco juridico que
sustenta especialmente cuando se trata de integraciones de paises a través
del derecho aduanero de unificacion.

Dentro de esta rama del derecho, los convenios internacionales revisten una
importancia muy particular, ya que son auténticas fuentes de derecho para
esta disciplina juridica, en razén, de que son Ley para los paises®; y nuestra
constitucién lo ha plasmado en su articulo 144 en su inciso segundo el cual
literalmente expresa: “La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un
tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre la Ley y el

Tratado prevalecera el tratado.” Si bien la mayoria de tratados establecen

°® CARBAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. Cit. p 32.

54WILLIAMS, Jaime. “Las Fuentes del Ordenamiento Juridico en Chile”’, Revista de Ciencias
Juridicas, Centro de Investigacion y Capacitacion Juridica, San Salvador, 1991, p. 256-157.
> CARBAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. Cit. p 34
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reglas de garantia que operan a favor de los administrados, ello no es la
regla general, pues hay casos que tratados aprobados y ratificados por los

estados, tienen disposiciones mas severas que las que tiene la ley comun.

Como lo afirma Pedro Fernandez Lalanne®, las necesidades del comercio
internacional determinaron siempre la politica de los Estados exteriorizada
mediante tratados. Es asi como los paises han suscrito numerosos acuerdos
para el comercio internacional y la navegacion." Siendo asi estos fuentes del

derecho aduanero.

En ese sentido merece particular mencion el CAUCA en virtud que este es
una de las fuentes directas y de mayor importancia en nuestro pais, respecto
a la actividad aduanera, y el RECAUCA, cuerpos normativos que en
posteriores apartados se estudiaran. °’

2.5 Antecedentes de la Prescripcion.

Dentro del mundo juridico existen una serie de instituciones juridicas que
buscan alcanzar el deber ser, es decir, que exista una correcta aplicacién de
la norma juridica para lograr alcanzar la justicia; dentro de estas instituciones
se encuentran aquellas que permiten la extincion o la adquisicién de un
derecho; como es la figura juridica de la Prescripcién, tema que se acotara

el transcurso de este apartado, relacionandolo con el Proceso Sancionatorio

°® FERNANDEZ LALANNE, Pedro, citado por CARBAJAL CONTRERAS, Maximo. Op. Cit.

34.
E)7EI Protocolo por el cual se adopté el Cédigo fue suscrito entre las Republicas de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, en la ciudad de Guatemala, el
trece de diciembre de mil novecientos sesenta y tres, aprobado por acuerdo nimero ciento
treinta y seis, del seis de marzo de mil novecientos sesenta y cuatro y ratificado por la
Asamblea Legislativa el veintiséis de febrero de mil novecientos sesenta y cinco, publicado
en el diario oficial n® cincuenta, tomo doscientos seis, del doce de marzo de mil novecientos
sesenta y cinco.

49



de la LEPSIA.

Etimolégicamente la palabra Prescripcidon se deriva del latin “praescrito” que
proviene del verbo praescribiere, el cual se compone de dos raices que son
praey escribiere, que significan “escribir antes” o “al principio.”

La Prescripcidn se remonta a épocas muy antiguas, como el Derecho
Romano, época clasica®®, en donde el derecho de dominio o propiedad era
derecho real por excelencia, alrededor del cual giraban los demas derechos
reales, ya que este era considerado como el derecho perfecto, cuyas
disposiciones han servido de base para la estructuracibn de muchas

legislaciones modernas.

A medida que Roma fue evolucionando juridicamente, el termino prescriptio,
se fue aplicando también a la extinciéon de la accion reivindicatoria, que era
afectada profundamente por una posesidbn de larga duraciéon, donde
transcurridos algunos afnos, apareciéo una figura denominada “prescriptio
longi temporales”, introducida por los pretores®, en ellos se concedia a los
poseedores con justo titulo y buena fe, una excepcion oponible a la accion
reivindicatoria, siempre y cuando, quien la hiciera valer tuviese una posesion
durante el termino de diez anos entre los presentes y veinte afos entre los

ausentes.®°

Durante esta época la prescripcion era conocida como la usucapién que

significa la adquisiciéon de la propiedad de bienes muebles o raices por una

* COMPAGNUCCI DE CASO, Rubén H. “Manual de Obligaciones’, Astrea, Buenos Aires
Argentina. 1997. P.548
*Los Pretores eran Magistrados que ejercian jurisdiccion en la antigua Roma o en las
provincias a ella sometidas.

ORTOLAN, Manuel, “Explicacion Histdrica de las Instituciones del Emperador Justiniano”.
Edit. Omeba, Buenos Aires Argentina, 1960. P. 120.
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posesién suficientemente prolongada®' y reuniendo las condiciones de justo

titulo y buena fe%.

Es a partir de las reformas de Teodosio El Joven, en el siglo V, es que se
considero como una de las figuras juridicas de gran relevancia en los
negocios juridicos, transformando estados de hecho, en estados generales,
se decia que aseguraba la estabilidad econémica y social, teoria que fue
compartida en la exposicion de motivos del Codigo Civil Francés de 1804,
llamado “Codigo de Napoledn”, en el titulo denominado “de la prescripcion”
donde se denominaba a tal figura como: “de todas las instituciones del

Derecho Civil la mas necesaria del orden social.

Un rasgo comun a todas las normas sancionadoras del régimen
preconstitucional, era la inexistencia de las previsiones normativas acerca de
los plazos de prescripcion® de las infracciones y sanciones administrativas,
las cuales, frente a la tradicion penalista secular, se reputaban
absolutamente imprescriptibles, creando inseguridad juridica, en los

ciudadanos.?®

“"CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, nueva edicion
actualizada, corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Ed. Heliasta,
12 ed. 1979 undécima ediciéon, 1993. Para este autor, La usucapion deriva del latin
usucapio, de usus, uso o posesion, y capere, tomar o adquirir; la adquisicion del dominio a
fravés de la prolongada posesion en concepto de duerio.

®?0RTOLAN, Manuel, Op... Cit. p. 120. y contintia; en el derecho Justiniano se hablaba de
la usucapién y de la prescripcion como tal, siendo la primera una de las maneras de adquirir
el dominio y demas derechos reales por el transcurso del tiempo, y la segunda la extincion
de los derechos o de las acciones por el abandono de los mismos; esta distincién romana ha
sido seguida por algunos Co6digos modernos como el aleman que regula la prescripcién de
las acciones (Verjahsum) en la parte general del Cédigo y la usucapién o prescripcién
adquisitiva (Ersitzung) al tratar cada uno de los derechos en donde tiene aplicacion.

%L a prescripcién es un método para limitar en el tiempo el ejercicio de los derechos
materiales, este concepto permite diferenciar esta figura juridica de otras figuras afines, tales
como la caducidad.

““SANTA MARIA PASTOR, Juan Alfonso, “Principios del Derecho Administrativo
Sancionador, Volumen, Il ,3ra edicién, Centro de Estudios Ramén Aceres S.A, Espana.
2002. P. 387
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En la actualidad la Prescripcién es una de las instituciones rectoras que
gobiernan la actividad punitiva del estado, puesto que se instituye como un
limite al lus puniendi Estatal, en el sentido que, una vez transcurrido el
plazo previsto en la ley para la prescripcion de una sancion, no se puede
llevar adelante ya la persecucion publica derivada de la sospecha de que se
ha cometido un ilicito en concreto; dando a si, certeza al ciudadano de la

situacion juridica en que se encuentra.

Es en ese sentido que en este apartado se abordara esta figura en relacidén
a la facultad sancionatoria del ente aduanero, que se encuentra regulada en
el art. 33. Inc. 3 de la LEPSIA; controversia que se estudiara en el transcurso
de esta investigacion.

2.5.1 Concepto.

En un primer momento la prescripcion, era utilizada principalmente en el
area civil, siendo el instituto juridico en virtud del cual la accion, extinguia
derechos después de transcurrido cierto tiempo,® posteriormente esta se fue
extendiendo a otras ramas del Derecho, tales como, el Derecho Penal
respecto a la prescripcion de los Delitos y de las penas, al derecho Tributario

y posteriormente al administrativo sancionador entre otros.®

65ARGUELLO, Luis Rodolfo, “Manual de Derecho Romano” 3ed. Corregida, Astrea,
Buenos Aires Argentina. 1998, p. 549.

8 Algunos autores de América Latina sostienen que la operatividad de la prescripcion en el
ambito del Derecho Administrativo Sancionador responde a la sustancial unidad del
fendbmeno represivo de la Administracién Publica, argumentando que el instituto de la
prescripcion penal es aplicable al derecho administrativo sancionador y que ello aunque la
disposicidon no tenga norma expresa que la regule, pues la aplicacion de la prescripcion a
las sanciones administrativas se produce por la comun sujecion de ambos ordenes, penal y
administrativo, a idénticos principios de la actividad punitiva o sancionadora, que impide
aplicar al sancionado por una infraccion tributaria un trato peor, que al delincuente reservado
al Caodigo Penal, encontrandose su fundamento en el efecto destructor del tiempo, que hace
a la sancion ineficaz a los fines para los cuales fue instituida a la vez que sirve a razones
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En este estudio se destacaran las consecuencias que se dan respecto de la
prescripcion, en el area de la Facultad Sancionadora de la Administracion
publica, ya que esta puede perderse y no ser ya efectiva por el trascurso del
tiempo, dando lugar a la prescripcién extintiva, de las infracciones o de las
sanciones, segun la administracion pierda el derecho a sancionar una

infraccién o a ejecutar una sancién ya impuesta.®’
2.5.2 Definicion.

La prescripcion es una consecuencia de la accion del tiempo, en las
relaciones juridicas, que se reduce o concreta a la adquisicién de un derecho
o la extincion de las acciones, por lo que la prescripcion puede ser
adquisitiva o extintiva,?® la existencia de esta institucién se atribuye al
transcurso del tiempo determinado en la norma; un ejemplo claro se da en
las infracciones las cuales una vez prescrita (al haber quedado extinguida
por el transcurso de plazo fijado), no pueden ser objeto de un procedimiento
sancionador lo que evidentemente conduce al fracaso del poder publico ya
que tal accién no podré ser sancionada o reprimida.

Asi Nicolas Coviello, define la prescripcion como “un medio por el cual a
causa de la inactividad del titular del derecho, prolongado por cierto tiempo,

de seguridad juridica, que impide que el sancionado viva en todo momento pendiente de su
imposicion, aunque el mismo, con su conducta posterior , revele un deseo de reinsercion en
el que hacer de los demas miembros de la sociedad a la cual pertenece.

GOMEZ DE MERCADO, “Francisco Garcia, Sanciones Administrativas, Garantias,
Derechos, y Recursos del Presunto Responsable”, 2da edicién, Comares. Granada. 2004.
p. 223. el Autor continua expresando que la prescripcion, como limitacién al ejercicio tardio
del derecho en beneficio de la seguridad juridica, ha de acogerse en aquellos supuestos
en los que la administracién, por inactividad y laxitud, deja transcurrir el plazo méaximo legal
para ejercitar su derecho a exigir o corregir las conductas ilicitas administrativas, o
interrumpe el procedimiento de persecucion de la falta durante un lapso de tiempo.
**COMPAGNUCCI DE CASO, Rubén H, Op. cit. P. 547.
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se extingue el derecho mismo.” %

El profesor Eugene Petit expresa que: “ La prescripcion es un método de
extincion de los derechos llamada prescripcion liberatoria, la cual se produce
cuando se ha dejado transcurrir por el titular del derecho o acreedor el
tiempo dentro del cual podia utilizarse, para exigir la correspondiente
accion”’® tal idea es compartida por Joaquin Escriche, quien la define como:
“un modo de adquirir de una cosa o de liberarse de una carga u obligacion
mediante el trascurso de cierto tiempo y bajo las condiciones sefialadas por

"1 Asimismo Guillermo Cabanellas desde un enfoque civil considera

la Ley.
que esta institucion es: “la consolidacion de una situacion juridica por efecto
del transcurso del tiempo, ya sea convirtiendo un hecho en derecho, como la
posesion o propiedad; ya sea perpetuando una renuncia, abandono, desidia,

inactividad o importancia.”’

Al respecto la Sala de lo Contencioso Administrativo ha dicho; La
prescripcion se instituye como la herramienta que: 1° Efectiviza el derecho
que tiene toda persona a liberarse del estado de sospecha, derecho éste
vinculado directamente al respeto a la dignidad del hombre y a la garantia de
la defensa en juicio; 2° Alcanzar la seguridad juridica y afianzar la justicia,
impidiendo al Estado ejercer arbitraria e indefinidamente su poder de
castigar, ya que no es posible permitir que se prolonguen indefinidamente

% COVIELLO, Nicolas. Doctrina General del Derecho Civil. Traduccion de Felipe de JesUs
Tena, et. al; 4%ed. Hispano- Americana México, 1949, p. 491

PETIT, Eugene, “Tratado Elemental de Derecho Romano”, 9* ed, Nacional, México. 1977
P. 227. Y Sigue manifestado el autor que el simple hecho del transcurso del tiempo no
puede extinguir el Derecho, sino que es preciso que, ademas concurra otro elemento
esencial, que es un acto de abstencién por parte de una persona.

""ESCRICHE, Joaquin, “Diccionario Razonado de legislacion y jurisprudencia”, Casa
Editorial Garnier Hermanos, Paris, 1869 P. 1368

"?CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario de Derecho Usual”, Tomo llI, 62 Edicién, Buenos
Aires, Argentina, 1968. P. 357.
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situaciones expectantes de posible sancion; y 3° Evitar que el transcurso del
tiempo conlleve a que el castigo previsto ante un hecho punible carezca de
razon alguna, porque en buena medida, al modificar el tiempo las
circunstancias concurrentes, la adecuacion entre el hecho y la sancion

principal podria haber desaparecido.”

En definitiva, cuando existe la prescripcion de un derecho o de una accién
significa que la misma ha de tenerse por inexistente, * como si nunca se
hubiera producido; pues si bien es cierto, existen con independencia del
transcurso del tiempo, la misma ley establece un plazo determinado para ser
ejercidos, donde la exigencia fuera del plazo ya no sera licita.

En el caso particular de Espana, se ha ejercido un limite al ius puniendi, en
aras de la seguridad juridica de los ciudadanos, asimismo se ha conferido a
las autoridades publicas la potestad sancionadora, pero con la obligacién de
sujetar dicho ejercicio en determinados plazos’™, los cuales una vez

vencidos, el ilicito debera quedar impune o inexigible ante la posible sancion.

Tal poder genera, correlativamente, el derecho subjetivo del infractor a no ser
imputado o que no le sea exigida la sancion sino durante la pendencia de los

plazos.

7 SCA, SD Ref. 318-M-2004 de fecha ocho de febrero de dos mil siete. Citado por
EUSEDA AGUILAR, Ronald Arnoldo y, Arnoldo José Parada Pineda, en “El Principio de
Seguridad en la LEPSIA a la luz de los Tratados Internacionales”, Tesis de grado, Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador El
Salvador. 2010. p.316

"LLOBREGAT, José Garberi y Guadalupe Buitron Ramirez, “El Procedimiento
Administrativo Sancionador”, Volumen I, 52 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2008. Pp. 163-
165.

"®Los plazos de la prescripcion responden, esencialmente, a un deseo de aproximacion del
momento de la comisién del delito al momento de imposicion de la pena legalmente prevista,
dado que solo asi se pueden satisfacer adecuada y eficazmente las finalidades Ultimas que
se persiguen.
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2.5.3 Naturaleza Juridica de la Prescripcion Extintiva en la Potestad

Sancionadora de la Administracion.

La doctrina ltaliana subsiste la controversia sobre si la Prescripcidon Extintiva
es un Efecto Juridico g corresponde al derecho civil, o si consiste en un
elemento necesario en el terreno del derecho Procesal, argumentando que la
Prescripcion siempre se resuelve en un juicio mediante una oposicién al
reclamo, no atacando el fundamento del Derecho, ya que solo deja en
evidencia la existencia de sus propios elementos como lo son, el tiempo y la
inactividad, asi, en consideraciones de COMPAGNUCCI DE CASO’®, quien
manifiesta que ninglin momento puede considerarse como situacién Juridica
Procesal, puesto que sus efectos hacen concluir con el derecho sustantivo
mas no el procesal.

Otros tedricos discuten la naturaleza de esta institucion, dado a que, su
aplicacién en el campo juridico no se concreta al ambito privado o publico,
pues en las diferentes ramas juridicas se regula su aplicacion, no dejando
fuera al DAS, puesto que en las diferentes areas del derecho su efecto es el
mismo, independientemente, si existe una diferencia sustantiva entre la
prescripcion adquisitiva o extintiva, lo que amerita sean tratadas como dos
instituciones juridicas diferentes.

En tal sentido, en esta investigacion se tratara la prescripcion extintiva, ya
que es la institucion que tiene aplicaciébn practica en el derecho
administrativo sancionador y en especial en la rama aduanero, donde la
potestad del Estado se hace presente a través de la imposicién de multas por

la transgresion de la normativa, pues como sefialan los doctrinantes la

*COMPAGNUCCI DE CASO, Rubén H., Op...cit. p 550.
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prescripcion extintiva constituye una institucién juridica con un doble
fundamento, el de seguridad juridica y el de la exigencia de respeto al

principio de capacidad econémica. ’’

En la actualidad se considera que la prescripcidén extintiva es parte integral
del derecho sustantivo, pues en el describen las acciones denominadas
tipos y sanciones a imponer asi como el plazo para que esta se considere
prescrita, 1o que suponen una renuncia por parte del estado, al derecho que
le otorga la ley, en razdn del transcurso del tiempo, lo que incide en que se

considere extinguida la relacién juridica.

En el &mbito de la Potestad Sancionadora de la administracién’®, debido a
sus caracteristicas especiales no existia aplicacién plena de la prescripcién
salvo excepciones, lo que provocaba lagunas normativas, dando origen a los
cuestionamientos fundamentales siguientes: ;Si en este campo opera la
prescripcion de las Infracciones y Sanciones?, ¢La determinacion de los
plazos regulados a aplicar? y si ¢La problematica de valorar las eventuales
circunstancias prescriptorias de las dilaciones, e incluso paralizaciones, de

los expedientes administrativos?.

La primera interrogante, fue resuelta por Espafna al sostenerse que en
ausencia de plazo especial no habia prescripcion posible; en la segunda se
sostenia la tesis, de que habia que acudir a las normas de la ley penal y
adecuarlas al campo administrativo Sancionatorio; siempre teniendo en
cuenta la trascendencia del derecho administrativo, pues no para todo los
casos el plazo de prescripcién puede ser regulado por las normas penales.

""Puesto que lo ven como un simple obstaculo procesal para su persecucion.
®NIETO Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”, 3ra ed., Tecnos, Madrid, 2002.
Pp.456-460.
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En la tercera vy dultima interrogante, se manifiesta que al constatar la
existencia de la Prescripcion, ostenta que se ha estado haciendo una mala
aplicacién de la figura en el campo de la Potestad Sancionadora de la
Administracion publica, puesto que se aplicaban normas penales a
infracciones administrativas lo que impide la aplicacién del principio de
legalidad, tipicidad y proporcionalidad, principios que fundamentan la

seguridad juridica que lleva en si el instituto de la prescripcién.

2.5.4 Importancia de la Prescripcion en la Potestad Sancionadora de

la Administracion.

La Prescripcion de las sanciones e Infracciones Administrativas segun
algunos autores, responde a los principios de certeza y seguridad juridica,
que son pilares basicos del ordenamiento juridico’, al contrario, otros
sostienen que es una institucién contraria a la regla moral y al derecho
natural del individuo, por permitir que solo el tiempo produzca la des

obligacién o el no cumplimiento®”

El tratadista Compagnucci de Caso expresa: “Lo que si podemos afirmar es

que lleva como fundamento la prevalencia del interés general sobre el

particular y tras su ejercicio se obtiene cierta certeza juridica”. ®'

AYALA MUNOS, José Maria, et al; “Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimientos Administrativos”, 3ra. Edicién, Revisada y Puesta al dia, Aranzandi, 2004
P.919.

%En la actualidad es un principio universalmente aceptado, que las obligaciones tributarias
se extinguen por prescripcion y que por consiguiente el deudor puede liberarse por la
inaccién del acreedor (Estado), durante cierto tiempo la prescripcién (extintiva o liberatoria)
priva al Estado de la posibilidad de exigir el pago de los tributos adeudados. La misma
prescripcion puede privar al ciudadano de exigir el pago de cantidades abonadas
indebidamente al Estado por error.

8 COMPAGNUCCI DE CASO, Rubén H, Op... Cit. Pp. 549-550
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Bajo tal contexto la importancia de la Prescripcion radica en que sin ella
habria incertidumbre e inseguridad en las relaciones juridicas, donde hace
presumir la obligacién de un sujeto y la liberacién de otro,%? por lo que se
considera una institucién de orden publico y de utilidad social, trayendo como
consecuencia la estabilidad de las situaciones juridicas y trae la vigencia del
orden publico.

Modernamente la posibilidad de enjuiciar y reprimir las conductas
antijuridicas se ha delimitado en torno a la potestad publica®®, donde la
prescripcion determina la imposibilidad de ejercitar dicha potestad, bien para
someter el ilicito al procedimiento judicial o administrativo sancionador, o

para exigir el cumplimiento coactivo de la sancién impuesta.

En ese sentido nadie puede negar, que el establecimiento por vez primera en
nuestro DAS, de plazos generales de prescripcion constituye un evidente
acierto del legislador, que de este modo soluciona un problema de seguridad
juridica y simultaneamente zanja una controversia que habia sido objeto de
largas reflexiones doctrinales y jurisprudenciales®; importancia que en
nuestra legislacion se desconoce, y que se abordara desde la perspectiva de
la LEPSIA en el siguiente capitulo.

% Es decir que el sujeto no tiene que estar probando ese pago indefinidamente.

®potestad jurisdiccional en materia penal y potestad sancionadora en materia de Derecho
Administrativo.

#AYALA MUNOS, José Maria, Op... Cit. p. 920.
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CAPITULO Il
LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En este capitulo se abordara lo referente al origen de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica y la evolucién que ha tenido tanto
a nivel mundial como en el caso particular de El Salvador, comprendiendo su
concepto y definicién, su naturaleza juridica, sus principios, asi como los
limites en su aplicacion; todo en relacion a “ius puniendi’ aplicado en el

proceso sancionatorio de la LEPSIA.
3.1 Antecedentes de la Administracion Publica.

Las sociedades a través de la historia han procurado combatir las conductas
que ha creido principalmente lesivas a los contenidos fundamentales de su
cultura, mediante instrumentos de control como son las sanciones, estas han
sido modificadas con el pasar del tiempo, coherentemente, con el desarrollo
de las ideologias sociales dominantes.®

De esta manera, se ha obligado a los transgresores de las normas, a resarcir
los dafios a sus victimas en dinero, bienes o trabajo e incluso los han privado

de sus vidas y de sus libertades.

Al comprobarse que los individuos no han sido capaces de satisfacer las
necesidades de la colectividad, se va desarrollando una tendencia
intervencionista o estatista en la que se considera que el Estado respetando

en buena parte la actividad privada va imponiendo a ésta restricciones o

®VELASQUEZ OJEDA, Jorge, “Derecho Punitivo, Teoria Sobre Las Consecuencias
Juridicas Del Delito”, Trillas, México D.F. 1993, P.18.
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limitaciones para armonizarla con el interés general.®®

La Administracion debe realizar actividades que constituyen diferentes
modos de ejercicio de la potestad estatal. El estado en el ejercicio de su
actividad persigue la obtencion de distintos fines, que la doctrina los califica
en esenciales o juridicos y no esenciales, accidentales o sociales. Los
esenciales son aquellos cuya realizacion constituye el minimo necesario para
que el estado pueda subsistir, estos se encuentran en la mayoria de los
estados, aun en los que tienen formas mas primitivas, y los fines sociales,
son aquellos que el Estado asume para hacer mejor la vida en sociedad.
Para la realizacién de esos fines la administracién debe disponer de los
medios juridicos correspondientes, esos medios se denominan potestades
de la administracion y constituyen un reflejo del poder del Estado.

Con base en lo anterior se puede decir que el Estado no es estatico sino que
es dinamico, dado a que actua en el ejercicio de su poder para los efectos
de alcanzar sus fines. La actividad que desarrolla el Estado en base a su
poder y para el cumplimiento de sus fines constituye las llamadas funciones
del Estado; funciones consideradas en conjunto que representan el ejercicio
pleno del poder del Estado, de acuerdo a las normas que regulan la
competencia y con las modalidades que requieran los correspondientes

intereses publicos que han de tutelar.

La Administracién Publica®’, tiene su punto de partida en Europa Occidental,

86 FRAGA, GABINO, “Derecho Administrativo’, 40 Edicién, Porrta, México, 2000, p. 14.

8 En este punto la Sala de lo Constitucional ha sefalado “(...) La Administracion Publica se
entiende como el conjunto de entidades estatales encargada de las funciones de ejecucion y
gestion de la cosa publica, con la finalidad la satisfaccién de interés general o colectivo. De
ahi que se constituye en uno de los instrumentos mas importantes con que cuentan el
gobierno en su tarea de direccion politica, econdmica y social del pais. A fin de realizar la
satisfaccion de los intereses generales, la Administracion cuenta con un poder no sélo de
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surge con las grandes monarquias absolutas, su gestién, comienza a perfilar
los modelos administrativos de cada pais, siendo en la revolucion francesa
la época en que dio origen al Derecho Administrativo, identificandose tal
entidad con el poder ejecutivo dentro del marco constitucional del principio de
division de poderes, en donde la imposicibn de sanciones Unicamente
correspondia al juez®®; teniendo a la vez una estrecha relacién con el
derecho administrativo, el cual se basaba en que esta, era una herramienta
necesaria para la existencia del Estado, para llevar acabo la satisfaccién de
las necesidades publicas; ya que solo mediante las formas propias de un
tramite judicial se ponia en salvaguarda los derechos fundamentales del

acusado®.

Es a partir del constitucionalismo, que se cambio las concepciones
dominantes, puesto que el desprestigio ideoldgico de la policia®® arrastré
consigo el de la potestad sancionadora. De tal suerte, se traslada a los
jueces vy tribunales el monopolio estatal de la represién, lo que supuso la
adopcion del Derecho Penal legalizado y judicializado. Sin embargo, los
Estados de la época que se apresuraron a adoptar este nuevo sistema

represivo, mas racionalizado y objetivo, no abandonaron sus propios poderes

crear normas —generales, impersonales y abstractas— de rango inferior al legislativo, sino
también para dictar decisiones y hacerlas ejecutar de forma inevitable.” SC, Sentencia
Definitiva, con ref No. 18-2008, de fecha 29 de abril de 2013.

®pARADA, Ramoén, Derecho Administrativo, Parte General, Marcial Pons, Espafia 1999 p.
504.

% PARADA, Ramoén Op. cit. 504 quien continua afirmando que: “Mientras esta férmula sigue
en boga en algunos derechos como el Anglosajén y francés, en los cuales “parte del
monopolio de los jueces y Tribunales es la imposicién de toda clase de penas y castigos”; En
otros paises se han tomado decisiones menos radicales concediendo ciertas excepciones a
la regla antes citada, ejemplo de estos regimenes son el Austriaco y el Suizo en los cuales la
Administracion por distintas razones posee algun tipo de competencia sancionadora”.

% En virtud del poder de policia la Administracion estaba autorizada para imponer sanciones
propiamente tales de signo pecuniario o de otro contenido restrictivo de derechos o intereses
de los administrados, dirigidas a reprochar los ilicitos administrativos, asi como las medidas
de policia. Asi, se sostiene que las sanciones son el pilar sobre el que se asienta la policia,
pues sin ellas no podria ser efectiva.
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sancionatorios, es decir, el desplazamiento de los viejos poderes de policia
de la Administracién no llegé a producirse en su totalidad, coexistiendo, de

esa manera, dos sistemas represivos.

Con el sistema Anglosajon, se empezé a construir un Estado de Derecho, el
gobierno britanico no estaba subordinado a normas de Derecho Publico, sino
a Derecho Privado. Dicho sistema conocido como “rule of law™' y cuyas
ideas han tenido un enorme impacto en la doctrina, en el estudio comparativo
entre sistema administrativo anglosajon y el método de derecho

administrativo.

A inicios del siglo XIX, a raiz de una serie de corrientes sociales y politicas,
los municipios ingleses adquieren una importante autonomia frente al Estado
central, desbaratandose la facultad de control que tenia este frente a los
primeros, poniéndose en boga una trascendental descentralizacion.?

En la época moderna la mayor parte de los estados han organizado su
estructura juridica y de ejercicio de gobierno a través de la aplicacién de la
divisién de poderes®.

3.2 Antecedentes de la Administracion Publica en El Salvador.
En su devenir histdrico, el Estado ha sido concebido como un ente en el cual

convergen disimiles potestades® y poderes de actuacion que, ejercitandose

de acuerdo con normas juridicas, producen situaciones de derecho en las

%" Significa imperio de Ley o igualdad ante la Ley Ordinaria.

MENA GUERRA, Ricardo, “Génesis del Derecho Administrativo en El Salvador’, San
Salvador, El Salvador, C.A 2005. P. 61

% Es decir los tres Organos del estado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

*“MONTES, Freddy Vicente, “Potestad Sancionadora y Procedimiento Administrativo
Sancionador”, disponible en http:/cal.org.pe/pdf/deplomados/potestad.sanci.pdf, sitio
consultado el dia 31 de 08 de 2013.
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que otros sujetos resultan obligados, siendo asi, el ius puniendi, expresion
referida a la facultad de sancionar o castigar que ostenta el estado.

Uno de los elementos del Estado es el poder, el cual es unico e indivisible y
el cual realiza diversas funciones, una de las cuales es la administrativa. La
administracidn, a su vez, es una vasta empresa cuya actividad se dirige a la

satisfaccion de los intereses generales.

Por lo que constituye dentro del ordenamiento juridico salvadorefio una de
las instituciones mas antiguas®, dado que aunque con otra denominacion
este se remonta aun antes de la independencia patria, siendo quizas el

»96

antecedente directo del denominado “alcalde indio™”, instituido por el afo

1680 y que posteriormente fue ejercido mediante ordenanzas gubernativas.®’

Se afirma que no se puede concebir el derecho positivo sin la idea de
obligatoriedad y sancion, en tanto que ello, es garantia que ha de acompanar

siempre la norma como factor de su existencia.*®

La Potestad sancionadora, junto a la facultad penal de jueces y tribunales,

conforma lo que se ha denominado ius puniendi del estado que es unico y

% ALARCON JOVEL, Mauricio Javier, Barahona Umafa, Samuel Alcides, “Diferencias
entre el Derecho Penal Administrativo y el Derecho Penal Comin”, Tesis de grado, Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El
Salvador, 1996, p. 123.

%®Constituye una de las pocas funciones otorgadas a los indios para ejercer lo que
podriamos llamar actos de policia, en tanto que este alcalde indio debia ser originario de la
poblacién, ejercia el cargo para el periodo de un afno, teniendo jurisdiccién un alcalde por
cada poblacién de ochenta casas. Sus funciones eran referidas a requerir, aprender y llevar
delincuentes a la carcel del pueblo de espanoles de aquel distrito, pero podian castigar con
un dia de prisidon o con seis u ocho azotes al indio que faltare a misa en el dia de fiesta o se
embriagare o hiciere otra falta semejante.

% Las ordenanzas gubernativas fueron aplicadas por el alcalde que para esa época habia
dejado de ser indigena, ejerciendo tal cargo un criollo o un espafol, quienes en cada
localidad ejercian las funciones de policia.

% DEL REY, Salvador. “Potestad Sancionadora de la Administracion y Jurisdiccién penal en
el Orden social, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”. Madrid 1990. P. 30.
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del que aquellas potestades no son méas que manifestaciones®.

Esta idea proporciona a la Potestad Sancionadora un soporte conceptual y
operativo procedente del derecho penal, matizando a si las consecuencias
que se derivan de un derecho administrativo sancionador construido
exclusivamente sobre los principios generales del derecho, que fundamentan
la proteccidn de los intereses generales y colectivos por encima de cualquier
otra consideracion, como podria ser, entre otros aspectos fundamentales, el

respeto de la garantias individuales.

Por lo que viene a proteger el interés general o los derechos de los
ciudadanos, pero no de una forma directa sino indirecta, puesto que este, es
evidentemente preventivo, que tiende a que los ciudadanos no realicen
aquellas conductas, que pueda provocar una lesién a los derechos de los

demas o lesionar los intereses generales.'®

3.3. Concepto.

El concepto de potestad, se perfila a través de su contraste dialectico con el
de Derecho subjetivo, ambas figuras son especies del genero poderes
juridicos, en sentido amplio, esto es, facultad de querer y de obrar conferidas
por el ordenamiento a los sujetos. A partir de este nacleo comun, todas las

demas notas son diferenciales entre potestad y el derecho subijetivo.

“LESMES SERRANO, Carlos, et al. “Derecho Penal Administrativo”. Granada, Ed.
Colmenares, 1997. P 3.

' Para MARIENHOFF, Miguel S. “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo IV, Edit.
Tecnos, Madrid, 1988. pag. 606. La Administracion en el cumplimiento de la funcion
administrativa, representa la tutela de los intereses generales, y en el antecedente de la
resistencia de los administrados al cumplimiento de los mandatos normativos (mediante las
técnicas de la prohibicién o la autorizaciéon bajo el cumplimiento de ciertos requisitos), la
potestad de obligar al cumplimiento coactivo de determinada resolucién o bien prevenir el
cometimiento de ciertos actos.
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No hay, frente a la potestad un sujeto obligado, sino “una situacién pasiva de
inercia” que implica un sometimiento a los efectos que la potestad puede
crear en su ejercicio’, la inexcusabilidad de soportar que tales efectos se

produzcan y que eventualmente afecten a la esfera juridica del sometido.'%

Como consecuencia de su origen legal las potestades son inalienables,
intransmisibles, irrenunciables, inagotables e idénticas a través de su
ejercicio y no susceptibles de modificacién por el titular. Por lo que las
potestades son los medios juridicos con que la administraciéon procura sus

fines.'%®

Segin Juan Francisco Linares'®, las potestades de la Administracion
Publica son: Reglamentarias, Imperativas o de mando, ejecutivas o de
gestidn, jurisdiccionales y sancionadoras.

3.3.1 Definicion.

La potestad sancionadora'® de la Administracién es un poder juridico en
virtud del cual la Administracién impone correcciones a los ciudadanos o
administrados por conductas contrarias al orden juridico. Es pues el Poder

Sancionador de la Administracidbn es un poder de signo represivo que se

" GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas Ramoén, “Curso de Derecho
Administrativo I’, 10ma Edicién, Civitas, Madrid, Espafia, 2000, p. 442.

' GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Ob. Cit. P. 442,

'“MARIENHOFF, Miguel S, “Tratado de Derecho Administrativo’, Tomo |, 1ra Edicién,
Abeledo Perrot, 1972, p. 573

'"“LINARES, Juan Francisco, “Derecho Administrativo’, 1ra Reimpresiéon, De Palma,
Buenos Aires, Argentina, p. 226.

'%En este punto la Sala de lo Contencioso Administrativo ha dicho “(...) La potestad
sancionatoria de la Administracién materializa actuaciones que traducen un mal infligido por
la Administracién a un administrado, como consecuencia de una conducta ilegal. La finalidad
que guia tal potestad, es la proteccién o tutela de los bienes juridicos precisados por la
comunidad juridica en que se concreta el interés general” SC, Sentencia Definitiva, con Ref
No. 36-G-95, de fecha 24 de Febrero de 1998.
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acciona frente a cualquier perturbaciéon que en el ordenamiento juridico se

produzca. 1%

A partir de lo anterior, facilmente puede intuirse que su finalidad ultima es
garantizar el mantenimiento del orden general, bien el de la sociedad en su
conjunto o bien el del interior de la Administracién, mediante la represién de

todas aquellas conductas contrarias al mismo.

Las justificaciones del desarrollo de la potestad sancionadora en manos de
los entes administrativos obedecen a razones pragmaticas evidentes, dado
que sin ella, se dificultaria el cumplimiento de su compleja labor. Es por ello
que se senala que el poder punitivo corresponde a la Administracion no
como un privilegio sino como un instrumento para el cumplimiento de sus
fines tanto inmediatos como eficaces, en orden a la satisfaccion de los

intereses generales.

A fin de realizar la satisfaccion de los intereses generales, la Administracion
cuenta con un poder no solo de crear normas generales, impersonales y
abstractas de rango inferior al legislativo, sino también para dictar decisiones
y hacerlas ejecutar de forma inevitable.'”’

A la Administracién Publica le corresponde el ejercicio de roles de control y
seguimiento de la actividad de los administrados, relacionandose con éstos a
través de las técnicas permisivas de control (como los permisos licencias,
concesiones), y junto a estas, se erige la posibilidad que la misma
Administracion en una actividad de tutela de los intereses sociales, pueda

1% 3¢, Sentencia de Inconstitucionalidad, con ref No. 16 -2001, de fecha 11 de noviembre
gog 2003, Considerando lll, p. 5.

SC, Sentencia de Inconstitucionalidad, con ref No. 18 -2008, de fecha 29 de Abril de
2013, Considerando Ill, p. 10.
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aplicar ante determinados incumplimientos (acciones u omisiones) las

denominadas sanciones administrativas.
3.3.2 Elementos.

A partir de la definicién de poder sancionatorio expuesto, pueden extraerse
los elementos esenciales de tal institucibn como son: El poder de la
Administracion para sancionar es un auténtico poder que deriva del
ordenamiento juridico encaminado al mejor gobierno de los diversos sectores

de la vida social.

Por otra parte, la potestad sancionadora tiene un efecto aflictivo. El ejercicio
por los entes administrativos de su poder sancionador trae como resultado la
imposicion de una medida de caracter aflictivo para el administrado, que
puede consistir, tanto en la privacién de un derecho preexistente (sancién

interdictiva) como en la imposicién de un nuevo deber (sancidén pecuniaria).

Finalmente, el poder punitivo de la Administracion tiene una finalidad
represora; es decir, castigar una conducta contraria a Derecho y restablecer
el orden juridico previamente quebrantado por la accién del transgresor.'®

3.4 Naturaleza Juridica.

Es dominante la postura que entiende que la potestad punitiva de la
Administracion, junto con la potestad penal de los tribunales, forma parte de
un genérico ius puniendi del Estado. En otras palabras, el ius puniendi

superior del Estado que es Unico, se manifiesta de dos formas concretas y

1% 5C, Sentencia de Inconstitucionalidad, con ref No. 16 -2001, de fecha 11 de noviembre
de 2003, Considerando lll, p. 5.
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distintas: ilicitos penales (los delitos y faltas); y los ilicitos administrativos o

contravenciones. '%

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia
de inconstitucionalidad ha expresado que: “(...) en la actualidad, se acepta la
existencia de dicha potestad (refiriéndose a la potestad sancionadora de la
Administracion Publica) dentro de un ambito mas genérico, y se entiende que
la misma forma parte, junto con la potestad penal de los tribunales, de un ius
puniendi superior del estado, que ademas es unico; de tal manera que

aquellas no son sino simples manifestaciones concretas de este.”'"°

Como senala Adolfo Carretero Pérez, el lus Puniendi del Estado se concibe
como: “la capacidad de ejercer un control social coercitivo ante lo constituido
como ilicito, no solo se manifiesta en la aplicacion de las leyes penales por
los tribunales que desarrollan tal jurisdiccion, sino que también se manifiesta

en manos de la Administracién Publica”'"

La discusion del tema del lus Puniendi en manos de la Administracion y de la
aplicaciéon de la Potestad Sancionadora de la Administracion, a la luz de la
Constitucién, ha generado la aplicacién dentro de sus limites y matices de los
principios del Derecho Penal al Derecho Administrativo sancionatorio, en
palabras de Garcia Trevijano Foss: "El acto sancionador administrativo se

' En este punto la Sala de lo Contencioso Administrativo ha dicho “(...) el ius puniendi del
Estado, concebido como la capacidad de ejercer un control social coercitivo ante lo
constituido como ilicito, no solo se manifiesta en la aplicacién de las leyes penales por los
tribunales que desarrollan tal jurisdiccién, sino que también se manifiesta en manos de la
Administracién Publica". SCA, Sentencia Definitiva, con Ref No. 148-C-99, de fecha 5 de
mayo de 2000.

SC, Sentencia de Inconstitucionalidad, con Ref No. 8-97 Ac, de fecha 23 de marzo de
2001, Considerando V, p. 4.
""" CARRETERO PEREZ, Adolfo y CARRETERO SANCHEZ, Adolfo, “Derecho
Administrativo Sancionador”, Madrid, Ed. Derecho Unidas, 1995, p. 76.
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rige en lo fundamental por los principios penales™'?. Otro sector de la
doctrina sostiene que no es necesario justificar la existencia del ius puniendi
de la administraciéon, ya que es inherente a la necesidad juridica de
subsistencia del Estado, por lo que constituye su causa'’®; sin embargo,
dicha argumentacion no ha logrado calmar los animos doctrinales por
encontrar su fundamento, lo que ha llevado a la confeccion de mudltiples

teorias que intentan hallar el fondo del asunto.

De una parte, se encuentra el criterio filosoéfico en torno al cual giran
basicamente dos tipos de teorias: las iusfiloséficas, que buscan la
justificacion de la potestad sancionadora en el derecho natural que prescribe
su imposicibn en aras de preservar minimos de convivencia ante la
insolidaridad humana, y la corriente l6gico - juridica, que estima que la
potestad sancionadora deviene del derecho positivo, pues la facultad de
reprimir y sancionar es manifestacion del poder que se deriva del derecho a

legislar.

También se habla de un criterio institucional, el cual pretende justificar la
existencia de la potestad sancionadora de acuerdo a su caracter institucional.
Asi se dice que la administracion es una institucién del Estado que entra en
relacion con los ciudadanos y necesita, por ello, de una disciplina reguladora;
el derecho sancionador cumple entonces con el fin de mantener el orden y

reprimir coactivamente las conductas contrarias a la institucion.

Un tercer fundamento es el que afirma que el autentico fundamento es el

juridico, cuyo origen es la Ley, tal como debe ser en el esquema normativo

">TREVIJANO FOSS, José Antonio Garcia, “Los Actos Administrativos” 2da edicion,
Civitas 1986, P. 263. .
"*CARRETERO PEREZ. Adolfo y CARRETERO SANCHEZ, Adolfo, Ob. Cit. p. 76.
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de un Estado de Derecho. La Constitucion, como norma suprema, es la
fuente originaria de la potestad, y las leyes se encargan de desarrollar su

contenido.'*

3.5 Diferencias entre Sancion Administrativa y penas propiamente
dichas.

El elemento esencial de la nocién de lo juridico es la caracteristica de la
coactividad y coercitividad, que se incluye en todas las definiciones del
Derecho como inherente a su naturaleza misma, de tal manera no puede

concebirse un Derecho que no se coactivo o coercitivo.

El contenido de la coactividad es la sancién, ya que sin sanciones no podria
hablarse de coactividad del Derecho, pues la esencia de ésta, consiste en la
posibilidad de aplicar un castigo, posibilidad que representa una fuerza
espiritual, una presidbn psiquica, una amenaza que debe motivar el
cumplimiento del Derecho y que, cuando es ineficaz, se lleva a la practica,

aplicandose las sanciones que restauran el orden perturbado.'®

En palabras de Eduardo Garcia Maynez la sancién ha sido definida como: La
consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacion
con el obligado.'" Dada su naturaleza formal, en esta definicion no se

consigna una nota que es propia de toda sancién, su caracter desfavorable,

"“VELASQUEZ MUNOS, Carlos Javier, “Ejercicio de la Potestad Sancionadora de la
Administracion en Espafia y Colombia para la Proteccion del Medio Ambiente y Los
Recursos Naturales” Revista de Derecho Universidad del Norte 2004, disponible en:
http://ciruelo.uninorte.edu.co/pdf/derecho/22/1_EJERCICIO%20DE%20LA%20POTESTADY%
%QSANCIONADORA_DERECHO_N0%2022.pdf, de Fecha 06-09-13, de las 14:10.p. 5
LEGAZ Y LACAMBRA, Luis, “Introduccion a la Ciencia del Derecho”, Bosch, Barcelona,
1943, p. 578.
""*GARCIA MAYNEZ, Eduardo, “Introduccién al Estudio del Derecho”, 2da Edicién, Porrda,
México, p. 295.
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desagradable o adverso al que la sufre.

Para Claude du Pasquier'"”

, la sancién es: la consecuencia establecida por
el Derecho a la violacion de una regla juridica; que constituye una reaccion,

es decir, en general, un acontecimiento desfavorable al autor de la infraccion.

Es asi que la violacién de la norma juridica, se realiza en cada caso en
condiciones diversas, dado a que los intereses afectados, varian también
considerablemente, y consecuentemente, la sancién que ha de establecerse
tiene que ser también distinta, para responder adecuadamente al fin general
que se persigue, es decir, la observancia al Derecho y la conservacion del

orden juridico.

La multiplicidad de sanciones es, pues, muy amplia. En unos casos el
Derecho, para restablecer el orden juridico violado por la trasgresién a la
norma, pretende destruir todo lo hecho en contra de ésta, privando de
efectos a los actos realizados en contravencién al precepto juridico,
estableciendo como sancion la nulidad de tales actos. Otras veces, en
ausencia del incumplimiento voluntario de la obligacién establecida en la
norma, impone, coactiva, forzadamente, su observancia, constituyendo este

cumplimiento forzoso una sancion en sentido lato.

Cuando no es posible obtener la realizacién coactiva de la obligacion, se
crea la posibilidad de exigir una prestacion equivalente, o indemnizacién, que
es también una sancién que pretende restablecer el orden juridico
trasgredido, volviendo las cosas, dentro de lo posible, al estado que tenian

antes de la violacién, mediante la reparacién de los dafios sufridos.

""DU PASQUIER, Claude, “Introduccion a la Teoria General del Derecho y a la Filosofia
Juridica”, Lima, 1950, p. 125.
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En consecuencia, las sanciones administrativas''®

se distinguen de las
penas propiamente dichas, y siendo la Unica base de ello, que solo en los

procesos judiciales pueden imponer penas privativas de libertad.

Por otra parte, el fin de las penas judiciales es la reeducacion o readaptacion
social, segun los establece el art. 13 inc 4° de la Cn. En cambio el fin de las

sanciones administrativas es represivo.'"®

La doctrina sostiene que la peculiaridad de las sanciones administrativas
reside en el reconocimiento de una especie de titularidad natural de la
Administracion, derivada de actuar en su propio ambito interno, tutelando su

propia organizacién y funcionamiento.

3.6 Principios rectores de la Potestad Sancionadora de Ila
Administraciéon Publica.

Resultado de la utilizacion de las técnicas del Derecho Penal a la potestad
sancionadora de la Administracion es la observancia de principios comunes
que inspiran y rigen las actuaciones de ambos. Si bien dichos principios
tienen origen comun en la identidad ontoldégica de ambas potestades, los
mismos han sido tradicionalmente configurados y aplicados antes en el
ambito penal y de ahi trasladados gradualmente al ambito administrativo a

fuerza de construcciones doctrinarias y jurisprudenciales; '?° por esa razén,

"185C, Sentencia de Inconstitucionalidad, con Ref No. 16 -2001, de fecha 11 de noviembre
de 2003.

"SGARBERI LLOBREGAT, José, “Aplicacion de los derechos y las garantias
constitucionales a la potestad y el procedimiento administrativo sancionador’, 3ra edicién,
Trivium, 1989, p. 72.

120 Al respecto la SCA, en Sentencia Definitiva, con Ref. 415-2007, de fecha 8 de octubre de
2010, considerando lll, p.5. al respecto ha manifestado que: “La potestad sancionadora de la
Administracion se basa en principios equivalentes a los que rigen en materia penal, con las
particularidades o matices propios de la actividad administrativa, resultante de la aplicacion
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tradicionalmente se habla de la aplicacién de los principios del Derecho

Penal al ambito administrativo sancionador.

Resulta que la potestad sancionadora de la Administracién se enmarca en
principios correspondientes a los que rigen en materia penal, pero con las
particularidades o matices propios de la actividad realizada por la
Administracion. Evidente es que existen distinciones importantes entre las
actividades penal y administrativa, en razén de las distintas funciones que
cumplen en un Estado de Derecho, aunque ello no debe inhibir a la
Administracion de la aplicacién de los principios rectores del ius puniendi al
ambito administrativo sancionador, pues estos tienen origen primordialmente

en la norma fundamental.

De esta manera puede afirmarse sin duda que en el ordenamiento
administrativo sancionador salvadorefo resultan aplicables los principios que
rigen en materia penal, encauzando la actuacién sancionadora en beneficio
del cumplimiento de los fines del Estado y en garantia de los derechos de los

administrados.'?’

El ejercicio del ius puniendi estatal en manos de los entes administrativos, no
puede quedar a su libre albedrio, sino que se encuentra limitado por la propia
Constitucién. En ese sentido, toda sancién administrativa para que sea
constitucional y legalmente valida debe respetar los principios que la misma
Constitucidn establece, siendo necesario para la comprensién de esta figura

el estudio de los principios que la rigen, los cuales se expondran de manera

de los principios rectores del ius puniendi al ambito administrativo sancionador, lo cual tiene
origen en la norma fundamental, en cumplimiento de los fines del Estado y en garantia de
los derechos de los administrados”.

121 SC, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 158-2009, de fecha 12 de diciembre de 2012,
Considerando ll, p. 9.
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breve en este apartado.
3.6.1 Principio de Legalidad.

Afirmar que la administraciébn publica es una potestad esencialmente
juridica'®, no quiere decir que no pueda ser injusta y arbitraria y también
despotica. Puesto que la juridicidad se crea por la potestad, pero esta solo
indica la esencia de la creacion normativa, pero no la justicia, legitimidad,
eficacia de las relaciones juridicas, sino que mas bien tal seguridad necesita
principios y garantias a favor de los administrados, y también la eficacia de la
gestién administrativa; pues no se trata de que la administracion sea eficaz y
meritoria en la realizacién de la ley, sino que también respete los derechos y
libertades de los particulares; puesto que la falta de frenos y limites, no
impide la arbitrariedad juridica. '?®

Por ello, dentro de la ideologia de un Estado Democréatico de Derecho, el

principio de legalidad'?*

constituye uno de sus fundamentos mas importantes
que informan el sistema juridico y, para el caso de la Administracién, supone

que esta se encuentra sometida plenamente a la Ley y al Derecho.'®

En consecuencia, el principio de legalidad es la expresion del principio

122 | a calificacion de que la administracién es juridica, confirma la naturaleza normativa de
su actividad, mas no asegura ni garantiza los derechos individuales de los administrados;
Puesto que la juridicidad solo asegura que la potestad que tiene la autoridad administrativa
serd juridica y que en forma alguna sera producto del capricho de la arbitraria voluntad de
los gobernantes.

'2EIORINI A. Bartolomé, “Manual de Derecho Administrativo”, Tomo |, La Ley, Buenos
Aires Argentina. 1968. Pp. 222-228.

'2SCA, Sentencia Definitiva Ref. 29-2006, de fecha 25 de enero de 2010, Considerando
lll, P.6. Al respecto sostiene. Que el principio de Legalidad Administrativa supone que toda
actuacion de la Administracion es consecuencia de una Ley, por lo tanto la Administracion
Unicamente puede actuar bajo los parametros que ésta dicte.

2y ARGAS LOPEZ, KAREN, Op. Cit. P. 60.
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“nullum crimen, nulla poena sine lege”'?®; se ha sefalado que toda ley que

faculte privar de un derecho a la persona, debe establecer las causas para
hacerlo y los procedimientos a seguir, porque de lo contrario se estaria
infringiendo la Constitucion dado que el principio de legalidad rige a la
Administracion Publica. Es por ello que, la actuacion de todo funcionario o
autoridad administrativa ha de presentarse necesariamente como ejercicio de
una potestad o competencia atribuida previamente por ley. Es decir, la
legalidad supone respeto al orden juridico en su totalidad, lo que comprende

desde luego la Constitucion. %/

En virtud del Principio de Legalidad como pilar fundamental del Estado de
Derecho, los funcionarios publicos deben actuar con estricto apego al
ordenamiento juridico y so6lo pueden ejercer aquellas potestades que dicho
ordenamiento les confiere, por los cauces y en la medida que el mismo

establece.'®

En concordancia con lo expuesto acerca del principio de legalidad, las
sanciones deben sujetarse estrictamente a lo prescrito por el ordenamiento
juridico legal vigente. Dicho en otras palabras, en materia sancionatoria, el
principio de legalidad presupone que para el ejercicio de tal potestad es
necesaria la existencia de una infraccion, la que, a su vez, exige que los

hechos imputados se encuentren calificados como ilicitos en la legislacién

126 Impone el actuar riguroso de la Administracion conforme a lo que estipule la ley en cuanto
a la creacién de catalogo predeterminado, claro y preciso de las infracciones penales y
administrativas.

27 En este punto la Sala de lo Constitucional ha senalado “(...) que el denominado principio
de legalidad, que determina que toda accién administrativa se presente como un ejercicio de
poder atribuido previamente por la ley, asi como delimitado y construido por ella; de manera
que no se pueda actuar sin una atribucion normativa previa. De esta forma, la ley otorga o
habilita a la Administracién facultades de actuacién que pueden producir efectos juridicos
como la imposicién de una sancion.” SC, con ref No. 18-2008, de fecha 29 de abril de 2013.
'®SCA, Sentencia Definitiva, con Ref No. 274-2011, de fecha 27 de Febrero de 2013,
Considerando I, p.12.
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aplicable.

En consecuencia, no se reconoce mas limites que los que se derivan de los
preceptos constitucionales, en los que precede el Principio de Legalidad y de
Seguridad juridica, como un limite formal respecto al Sistema de Produccion
de las Normas.

El hecho que la administracién tenga estrictamente delimitados, su forma y
campo de accion, idealmente implicaria que ésta se ajustare siempre a
dichas limitantes, y por tanto sus actuaciones deberian ser siempre legales.
Sin embargo, en la practica cuando la Administracion se aleja de tales
parametros, y por tanto el mismo legislador plantea como consecuencias

ante este supuesto, las nulidades, la inexistencia de los actos dictados.'?®
3.6.2 Principio de Tipicidad.

Como consecuencia del principio de legalidad se encuentra la exigencia de
tipicidad del hecho, segun la cual a la imposicion de toda sancion debe
precederle una previsidbn normativa en la que se describa de manera clara,
precisa e inequivoca la conducta objeto de prohibicion con todos sus
elementos configurativos. '*° Esto rige al igual que en materia de Derecho
Penal, en las demas ramas del ordenamiento juridico, como lo es el campo
de la Administracion Publica, donde la aplicacién de toda sancion esta
subordinada a la existencia de una regla legalmente establecida, que en
forma concreta determine esa consecuencia por la transgresiéon a dicha

norma, realizada por los sujetos subordinados a la misma.

'2 gCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 20-T-96, de fecha 30 de Abril de 1998,
Considerando 1V, p.4.
95CA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 36-G-95, de fecha 24 de Febrero de 1998,
Considerando V, p.8
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Asi para el autor Mufios Conde™’

, la Tipicidad es: ‘la adecuacion que
mediante un juico de tipicidad se hace de un hecho cometido a la

descripcion que de ese hecho se hace en la ley penal.

Al respecto la SCA se ha expresado diciendo que: ‘la tipicidad es la
coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador. Cuando no
se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se presenta el
aspecto negativo llamado atipicidad que es la ausencia de adecuacion de la
conducta al tipo legal sujeto a sancién.”*

El principio de tipicidad'®® del ilicito en las infracciones administrativas implica
que la imposicién de toda sancion supone la existencia de una norma en la
que se describa de manera clara e inequivoca la conducta objeto de sancién.
Asi, para imponer una sancion la conducta realizada debe encajar en la
norma de que se trate. El Principio de Tipicidad representa una derivacion
del Principio de la exigencia de Seguridad Juridica y constituye un limite

fundamental para la arbitrariedad de la Administracién Publica.'*

Es en la especificidad de la conducta tipica donde se concentra la atencién,
advirtiendo que las conductas sancionables deben encontrarse delimitadas.
Al respecto el reconocido tratadista Fernando Pérez Royo expresa que: /la
Administracion debe proceder a la calificacion de las infracciones teniendo en

cuenta que al hacerlo no desarrolla una facultad discrecional, sino una

"“'MUNOS CONDE, Francisco “Teoria General de Delito” Reimpresion, Temis, Bogota,
Golombia, 1999, p. 39.

'32 SCA, Sentencia Definitiva, con Ref No. 377-2009, de fecha 19 de Diciembre de 2012,
Considerando Il, p.17.

33 En este punto la Sala de lo Contencioso Administrativo ha dicho “(...) la tipicidad como
principio derivado de la legalidad implica la descripcion de forma clara, precisa e inequivoca
de la conducta objeto de prohibicion con todos sus elementos configurativos. SCA,
Sentencia Definitiva, con Referencia No. 192-M-2000, de fecha 16 de Diciembre de 2002.
'**SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 127-2011, de fecha 28 de enero de 2013,
Considerando I, p.10.
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actividad juridica de aplicacion de normas que exige como presupuesto
objetivo, el encuadre o subsuncion de la conducta en el tipo predeterminado
legalmente.

Esta es una exigencia de seguridad juridica, que persigue la existencia
previa de una norma que establezca como infraccion la conducta que se
pretende castigar, y que se establezca la sancion aplicable a quienes
incurran en dicha conducta. La finalidad de este principio es que los
administrados sepan cuales son los hechos sancionables y cuales son sus

consecuencias a efecto de evitarlos.'®®

Por ultimo, la tipicidad se desenvuelve en el plano tedérico mediante la
declaracion expresa en la norma de los hechos constitutivos de infraccion y
de sus consecuencias represivas, en la practica ello implica la imposibilidad
de atribuir las consecuencias juridicas de la norma a conductas que no
guardan similitud con las sefialadas en las normas, es decir que no podra
haber sancién si la conducta atribuida al sujeto no puede ser subsumida en

la infraccion contenida en la norma.'3®

De tal manera, la aplicacion de sanciones no es una potestad discrecional de
la Administracién, sino una debida aplicacion de las normas pertinentes que
exige certeza y respecto a los hechos sancionados. Esta certeza debera
comprobarla suficientemente el oOrgano sancionador con los medios

probatorios que resulten conducentes, pertinentes y Utiles para tal fin.

Los principios de tipicidad y legalidad no se identifican, aunque ambos se

'35 SCA, Sentencia Definitiva, con Ref No. 122-L-2004, de fecha 25 de Febrero de 2008,
Considerando |, p. 8.

'3 SCA, Sentencia Definitiva, con Ref No. 49-F-2000, de fecha 5 de mayo de 2003,
Considerando 1V, p. 17.
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apoyen, la legalidad se cumple con la prevision de las infracciones y las
sanciones en la Ley, pero la tipicidad requiere algo mas, que es la definicién
de la conducta que la Ley considera constitutiva de la infraccién, y la que

igualmente precisa definicién de la sancion que pueda imponerse.

A tal efecto cabe senalar que como criterio general, que la descripcion de los
hechos o conductas constitutivas de infracciones administrativas debe ser lo
suficientemente precisos como para que quede asegurada la funcién de
garantia de tipo."*’Es decir que tanto las conductas ilicitas como las
sanciones correspondientes han de quedar predeterminadas mediante
preceptos juridicos que permitan predecir, con suficiente grado de certeza,
las conductas que constituyen infraccién y las sanciones aplicables.

La exigencia de la taxatividad comporta que el legislador conforme los
preceptos legales, integrados en su caso con el desarrollo reglamentario, de
tal manera que de ellos se desprenda con la maxima claridad posible, cual es
la conducta prohibida.

3.6.3 Principio de Proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad supone una correspondencia entre la
infraccion y la sancién, con interdiccion de medidas innecesarias o excesivas.
Sobre este principio se exige que en las intervenciones del Estado en la
esfera privada, defendida por los derechos fundamentales, los medios
utilizados se mantengan en proporcion adecuada a los fines perseguidos. La
proporcionalidad de una regulacién o acto ha de establecerse, pues, con

referencia al objeto de proteccién y ordenacion intentado en cada supuesto,

' CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, “Derecho Administrativo Sancionador’,
1ra Edicién, S. E, Madrid, 1994, p. 41
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con referencia al derecho fundamental que resulte o pudiere resultar

lesionado.'®®

Exige ademas que los mecanismos con los cuales el Estado intervenga en el
ambito de los derechos fundamentales de los administrados sean utilizados
en una proporcion adecuada a los fines perseguidos; y particularmente en el
ambito represivo impone una graduacion de la respuesta punitiva, en orden
tanto al desvalor de accién, como de resultado, todo en atencion ponderada

a la responsabilidad del autor.

Otro elemento esencial es la capacidad econémica o capacidad contributiva,
que significa que los tributos deben gravar la verdadera naturaleza de los
hechos imponibles, con prescindencia de las formas o modalidades que
hayan querido darles los contribuyentes; sobre este limite, se afirma que es
correcto en tanto sirva para descubrir de una realidad encubierta bajo formas
falsas. Pero que no se debe de llevar a extremos arbitrarios, so pretexto de
combatir simulaciones, estableciendo presunciones legales “iuris et de jure’

respecto a la naturaleza juridica de ciertos actos. '*°

Y es que, este principio debe apreciarse no so6lo en beneficio del fisco, sino

'3 En este punto la Sala de lo Constitucional ha sefalado “(...) Como elementos del
principio de proporcionalidad los siguientes: la idoneidad de los medios empleados, en el
sentido que la duracién e intensidad de los mismos deben ser los exigidos por la finalidad
que se pretende alcanzar; la necesidad de tales medios, en el sentido que se debe elegir la
medida menos lesiva para los derechos fundamentales, es decir, la que permita alcanzar la
finalidad perseguida con el menor sacrificio de los derechos e intereses del afectado; y la
ponderacion de intereses, a fin de determinar la existencia de una relacién razonable o
proporcionada de la medida con la importancia del bien juridico que se persigue proteger.
Ademads, se indica que el principio en comento no se reduce al ambito de aplicacion de la
ley, lo cual corresponde al Organo Judicial, sino que parte desde la formulacién de la norma,
funcién que en virtud del principio de legalidad le corresponde al Organo Legislativo o a
cualquier ente con competencia normativa.” SC, Sentencia de Inconstitucionalidad, con Ref
No. 15-96, de fecha 5 de octubre de 1997.

'3 MATA BARRANCO, N. “El Principio De Proporcionalidad Penal”, Editorial Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2007. p. 42
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también del contribuyente, pues existen situaciones en las cuales los
contribuyentes se ven acosados administrativa o judicialmente por los
organismos recaudadores, en virtud de situaciones tributarias formales que
no son demostrativas de la realidad econémica'®, con lo cual, el fisco o

quien haga sus veces, vulnera dicho principio.

La razonabilidad de la imposicion se debe establecer en cada caso concreto,
segun exigencias de tiempo y lugar y segun los fines econdmicos sociales de
cada impuesto.'’

3.6.4 Principio de Irretroactividad.

El fundamento de este principio se encuentra en el articulo 15 el cual reza de
la siguiente manera: "Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes
promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate, y por los tribunales
que previamente haya establecido la ley"; y el articulo 21 en su inciso
primero dice: "Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en
materias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea
favorable al delincuente."*?

El caracter mas beneficioso como sefiala GARCIA MANZANO, puede ser
tanto en el aspecto sustantivo como procedimental, pero resulta discutible

143 3 los efectos de

que puedan utilizarse como términos comparativos,
sefalar la norma mas favorable, las disposiciones intermedias y las

temporales que tienen limitada su vigencia a las infracciones que se

'“ MATA BARRANCO, N. Op. Cit... p. 44.

'"'SCA, Sentencia Definitiva, con Ref No. 95-D-2003, de fecha 12 de Abril de 2005.

'“2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, D.C. No. 38, del 15 de
diciembre de 1983, D.O. No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.

"“3LOPEZ MENUDO, F, “El Principio de irretroactividad en las normas juridico-
administrativas”, S.E, Instituto Garcia Oviedo, Sevilla, 1982, p.19
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produzcan en un determinado periodo de tiempo.

Por ende, este principio' no es mas que la consecuencia de una
revalorizacion juridica de una relacion determinada, revalorizacion que
pretende proyectar efectos hacia el pasado en cuanto que toma como punto
de referencia hechos sucedidos durante la vigencia de otras normas

juridicas a las cuales modifica.

Esta figura juridica puede comprenderse facilmente si se inicia del analisis de
su contrario, es decir, la retroactividad de la ley. Esta significa una extensién
de la vigencia de la ley hacia el pasado, en cuanto implica subsumir ciertas
situaciones de hecho pretéritas, que estaban reguladas por normas vigentes
al tiempo de su existencia, dentro del ambito regulativo de las nuevas
normas creadas. La retroactividad, entonces, significa una traslacion de la
vigencia de una norma juridica creada en un determinado momento histérico,

a un momento anterior al de su creacion.'*®

En consecuencia, segun este principio, las leyes deben dictarse solo para el
futuro, es decir, sin afectar los hechos ocurridos con anterioridad a su
aprobacion.

Pese a lo anterior existe una solucidn ecléctica, es decir, una combinacion de
los principios de irretroactividad y retroactividad, la cual establece que las
leyes deben ser, en principio, irretroactivas, pero pueden aplicarse

retroactivamente, cuando a nadie perjudican y, mas aun, cuando son mas

'** FIERRO.J, Guillermo, “Legalidad y Retroactividad de las Normas Penales, Fuentes del
Derecho, Legalidad en el Derecho Tributario, Procesal penal y aduanero”, 12 Edicion,
Hammurabi, Buenos Aires, 2003.pp.272-273

'* SCA, Sentencia Definitiva, con Ref No. 152-2009, de fecha 29 de Octubre de 2012,
Considerando |, p. 18.
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favorables a las situaciones anteriores.

En el régimen constitucional salvadorefio la irretroactividad de las leyes no es
un derecho fundamental, sino mas bien un principio que se proyecta en las
esferas juridicas de las personas como categoria indiscutiblemente vinculada
a la seguridad juridica; por ende la irretroactividad se establece como regla
general, a la cual se oponen dos excepciones en los términos siguientes:

"Las leyes no pueden tener efecto retroactivo'*®

, salvo en materias de orden
publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
delincuente”, y es la Corte Suprema de Justicia quien tendra siempre la
facultad para determinar, dentro de su competencia, si una ley es o no de
orden publico", Art. 21 Cn. La irretroactividad enuncia entonces que las leyes
deben proyectar sus efectos Unicamente hacia el futuro, salvo dichas

excepciones siguientes:

El Orden publico™” Término de debatida conceptualizacién, tiene un
contenido histérico social que en su acepcion mas amplia constituye la
estructura esencial del Estado, sin la cual seria imposible su existencia y
estabilidad.

El orden publico puede definirse como el "Conjunto de condiciones

'®En este punto la Sala de lo Constitucional ha dicho: “(...) En relacion a esta figura como
aquella que comprende una extension de la vigencia de la ley hacia el pasado, en cuanto
implica subsumir ciertas situaciones de hecho pretéritas que estaban reguladas por normas
vigentes al tiempo de su existencia, dentro del ambito regulativo de las nuevas normas
creadas. La retroactividad, entonces, significa una traslacion de la vigencia de una norma
juridica creada en un determinado momento histérico, a un momento anterior al de su
creacion, sélo puede ser utilizada —en los supuestos que la Constitucién autoriza y cuando
ciertas necesidades sociales lo justifican— por el legislador. Esto es evidente por cuanto la
retroactividad se utiliza como un recurso técnico de produccién normativa, esto es, como
parte de la expresion del acto de voluntad de la ley, lo que implica, indefectiblemente, que
sb6lo puede ser utilizada por el 6rgano que crea la LEPSIA.” SC, Sentencia de
Inconstitucionalidad, con Ref N0.342-2000 de fecha 26 de Julio de 2002.

'“'SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No.41-E-99 de fecha 28 de Julio de 2000,
Considerando 1V, p.8.
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fundamentales de vida social instituidas en una comunidad juridica, las
cuales por afectar centralmente a la organizacién de ésta, no pueden ser
alteradas por la voluntad de los individuos ni, en su caso, por la aplicacion de

normas extranjeras."'*®

En segundo lugar, materia penal, Al respecto ya ha sostenido la Sala de lo
Contencioso Administrativo, en sentencia de las nueve horas del dia
veintiocho de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, en la cual
hace referencia a la excepcion de la irretroactividad de la ley manifiesta que
"si una nueva ley considera como conducta ilicita determinado hecho, que
bajo la normativa anterior no se calificaba como una conducta constitutiva de
infraccion, no es licito que bajo el amparo de la nueva normativa se sancione
al administrado por dicha conducta. El efecto retroactivo se encuentra
totalmente prohibido en relacion a los hechos sucedidos antes de empezar a
regir la nueva ley, salvo el otro principio también universal de la aplicacion de
la ley mas favorable al sujeto infractor; de ahi que en materia -sancionatoria-
la irretroactividad de la ley esté expresamente prohibida, salvo que la nueva
ley sea favorable al supuesto infractor.’®

En definitiva, para la adecuada articulacién del principio de legalidad resulta
imprescindible la inclusion de la exigencia de la irretroactividad de la norma

sancionadora.

La aplicacibn de este principio suscita como problema central, la
determinacion del momento en que debe entenderse cometida la infraccion

administrativa, puesto que la entrada en vigor de las disposiciones

14SSCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No0.41-E-99 de fecha 28 de Julio de 2000,
Considerando 1V, p.9.
“S'SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No.41-E-99 de fecha 28 de Julio de 2000,
Considerando 1V, p.10.
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administrativas sancionadoras se produce de acuerdo con las reglas

generales.

Por lo que debe atenderse a la accidén o al resultado, segun cual sea la
configuracién del tipo. A las infracciones de caracter continuado seran
aplicables las nuevas disposiciones sancionadoras que se dicten durante la
permanencia de la situacién que contemplan, en cuanto que la voluntad
infractora permanece en el tiempo. En cambio, para las infracciones de
caracter permanente, en las que solo existe voluntad inicial, a pesar de la
persistencia de los efectos, la solucién debe ser el de las infracciones de

resultado, esto es el ultimo acto constitutivo de la infraccién.

Mencién especial merece el Instituto de la ultra-actividad'® de las leyes, en
la cual la Ley nueva reconoce las situaciones ocurridas bajo el impero de la
ley anterior. En otras palabras, la ley derogada, continia aplicandose a
situaciones de hecho nacidas con anterioridad a su derogacion. Por regla
general esta situacion ocurre, cuando de forma expresa se dispone que la
normativa derogada siga aplicandose a los supuestos de hecho ocurridos

durante el periodo en que la ley se encontraba vigente.

Asi pues, de ocurrir la derogacion de una ley™’, cuyas disposiciones resultan
reemplazadas por otras, que entran a regir como ley nueva en sustitucién de
la derogada y en ausencia del régimen transitorio, la eficacia de los textos

involucrados, deben definirse en la forma siguiente: a) tratdndose de

"%0A| respecto el TAIIA manifiesta: que de conformidad a este principio, la ley ya derogada
continda regulando las consecuencias aun no producidas de supuestos realizados durante
su vigencia. Es decir, continuara rigiendo aquellas consecuencias que surjan después de su
derogacion. SD, con Ref. 1204013TM, de las quince horas del dia dieciocho de junio del
ano dos mil trece.

'*" SCA, Sentencia Definitiva, con Ref No0.24-L-96 de fecha 29 de Abril de 1997,
Considerando 1V, p.11.
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situaciones o de relaciones juridicas constituidas durante la vigencia de la ley
derogada, las normas sustantivas de la misma prolongan su eficacia
respecto de los efectos ya cumplidos o derivados de tales situaciones o
relaciones; b) tratandose de situaciones o relaciones juridicas nacidas
durante la vigencia de la nueva ley, las normas sustantivas y procesales
aplicables son las contenidas en la ley en vigor; y c) tratdndose de actos de
procedimientos a cumplirse o de procedimientos aun no iniciados, respecto
de situaciones acaecidas durante el imperio de la Ley derogada, las normas

procedimentales aplicables son las que figuran en la Ley nueva.
3.6.5 Principio de Culpabilidad.

El principio de culpabilidad'® en materia administrativa sancionatoria supone
dolo o culpa en la accién sancionable. Bajo la perspectiva del principio de
culpabilidad, sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccién administrativa las personas fisicas que resulten responsables de
las mismas, por tanto, la existencia de un nexo de culpabilidad constituye un

requisito “sine qua non” para la configuracion de la conducta sancionable.

Es decir, que debe existir un ligamen del autor con su hecho y las
consecuencias de ésto doctrinariamente recibe el nombre de "imputacion
objetiva", que se refiere a algo mas que a la simple relacién causal y que
tiene su sede en el injusto tipico; y, un nexo de culpabilidad al que se llama
"imputacion subjetiva del injusto tipico objetivo a la voluntad del autor", lo que

permite sostener que no puede haber sancidén sin la existencia de tales

52 En este punto la Sala de lo Contencioso Administrativo ha dicho “(...) Hoy dia, el Derecho

comparado -predominantemente las corrientes espafolas- adoptando la aplicacién al
Derecho Administrativo del principio de culpabilidad que rige en el ambito penal, ha
erradicado del campo de las infracciones administrativas la aplicacién de la responsabilidad
objetiva.” SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 29-G-91, de fecha 24 de Febrero de 1998.
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imputaciones.

Es claro para los criterios doctrinarios y jurisprudenciales, los cuales permiten
entender que para la imposicion de una sancion por infraccibn de un
precepto administrativo, es indispensable que el sujeto haya obrado dolosa o
cuando menos culposamente, es decir, que la transgresion a la norma haya
sido querida o se deba a imprudencia o negligencia del sujeto, quedando
excluido cualquier parametro de responsabilidad objetiva en la relacién del
administrado frente a la Administracion, pues ésta, para ejercer validamente
la potestad sancionatoria, requiere que la contravencion al ordenamiento
juridico haya sido determinada por el elemento subjetivo en la conducta del
administrado.

Es necesario, entonces cuando se ftrata de una relacion juridica
exclusivamente entre el administrado y la autoridad administrativa para
efectos de imposicidbn de sanciones, establecer culpabilidad antes de
determinar responsabilidad para la aplicacion de la sancién. Sin embargo,
constituye un ambito diferente cuando de la accidon u omisién resulte un
perjuicio a terceras personas, pues en este caso priva la tutela de los
intereses colectivos, por lo que la afectacion de tales intereses habilita el
gjercicio de todas aquellas acciones de proteccidn y resarcimiento
necesarias para la preservacién de los derechos de los particulares,
incluyéndose desde luego las acciones mercantiles o civiles a que diere lugar
el perjuicio que se hubiere ocasionado.

En consecuencia se esta presente frente a esferas independientes de
responsabilidad, ya que el primer aspecto responde a la proteccién del
administrado y la presuncion de inocencia del mismo, y otro a la defensa de
los intereses de la colectividad, reducto ultimo que rige todo el accionar de la
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Administracion.

3.6.6 Principio “Non Bis In Idem”

Conocido también como prohibicién de la doble imposicion de una pena, de
un doble juzgamiento o de la mdltiple persecucion. El contenido de este
principio, para algunos, radica en la imposibilidad de una doble condena ante
una misma situacion. Bajo tal linea, algunos ordenamientos constitucionales,
como la Ley Fundamental alemana estipulan que “nadie puede ser penado
varias veces por el mismo hecho”; Sin embargo, el art. 11 de la Constitucion
contempla un radio de proteccion que alcanza la prohibicion de efectuar mas

de un juicio por la misma causa.

En consonancia con la doctrina juridica mas avanzada, el entendimiento de
la referida garantia se impone no Unicamente en cuanto impedimento de una
doble condena; sino también de evitar una doble persecucion y juzgamiento

por lo mismo.

En el art. 11 de la Constitucion, en materia procesal penal se concreta este
principio de Unica persecucion en razén que en el art. 7 del Cédigo Procesal

Penal vigente'?®

, se establece que nadie sera perseguido penalmente mas
de una vez por el mismo hecho. Esto se traduce en la imposibilidad de que
una persona sea sometida a dos procesos penales en forma simultanea o en
forma sucesiva sobre los mismos hechos, pues eventualmente o en un caso

extremo se estaria exponiendo al procesado a una doble condena.

La doctrina ha establecido que para la configuracibn de un doble

'3 CODIGO PROCESAL PENAL, D.L Ne¢ 733, de fecha veintidos de octubre de dos mil
ocho, D.O N2 20, Tomo 382, de fecha treinta de enero de dos mil nueve.
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juzgamiento, se hace necesario la concurrencia de una triple identidad: de

persona, de objeto y de causa de persecucion.'™*

Es innegable que la figura del “non bis in idem” se puede presentar entre dos
trdmites, uno desarrollado por un juez y el otro por la sancién de la
Administracion en el ejercicio de potestades sancionadoras.

Sin embargo, ésta posibilidad no implica que en ocasiones, por la
concurrencia imperfecta de las identidades procesales, no se logre perfilar la
coexistencia de una doble perspectiva punitiva.

Se ha sostenido que la prohibicion del doble juzgamiento implica una
prohibicién sobre la duplicidad de decisiones respecto de un mismo hecho y
en relacion de una misma persona.

La prohibicion adquiere vigencia cuando entre los hechos ilicitos imputados

en un PAS y los reprimidos previamente en otro procedimiento se aprecie
una triple identidad objetiva (iguales hechos), subjetiva (un mismo infractor) y
causal ( identidad de fundamento punitivo). '*> Entonces, si al confrontar las
pretensiones deducidas en diferentes procesos se advierte que, los
elementos son idénticos, habra efectivamente un doble conocimiento de la
pretensién y en caso de que ésta se resuelva definitivamente en dichos
procesos, se configurara una violacién al principio constitucional de "non bis
in idem". En efecto, el principio, en esencia, esta referido a aquel derecho
que tiene toda persona a no ser objeto de dos decisiones que afecten de

modo definitivo su esfera juridica por una misma causa.

' EDWARDS, Carlos Enrique, “Garantias Constitucionales en Materia Penal’, 1ra Edicion,
1AS§trea, 1996, Pag. 99.

SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 150-2008, de fecha 11 de Marzo de 2010,
Considerando I, p. 12.

90



Dicha prohibicién de doble juzgamiento o doble persecucion es decir la
prohibicién de la duplicidad de decisiones coactivas y represoras respecto de
un mismo hecho punible y en relacién de una misma persona infractora de la
norma; y especificamente en el &rea judicial, la inmodificabilidad del
contenido de una resolucion estatal que decide de manera definitiva una
situacion juridica determinada, salvo los casos expresamente exceptuados
por la ley. Es de sefialar que, el enjuiciamiento Unicamente adquiere sentido
y contenido en cuanto pone fin a una contienda o controversia de manera

definitiva.'®®

3.6.7 Principio de Prescripcion de la Potestad Sancionadora de la
Administracion Publica.

Como en anteriores apartados se ha expresado, el origen comun de la
potestad sancionadora jurisdiccional y administrativa es el denominado ius
puniendi del Estado, quien justifica el traslado de principios aplicables en

materia penal al &mbito administrativo sancionador.'’

Es de aclarar que tales principios'® sufren ciertas inflexiones o matices en
virtud de la distinta naturaleza de los érganos que la ejercen y la manera
como cada uno de ellos se decanta en el derecho administrativo

sancionador.

'SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 331-2007, de fecha 8 de Junio de 2011.

"*’El principio de prescripcion penal es aplicado al derecho administrativo sancionador, y
ello aunque no tenga norma expresa que la regule, pues la aplicacién de la prescripcion a
las sanciones administrativas se produce por la comun sujecion de ambos 6rdenes, penal y
administrativo, a idénticos Principios de la actividad publica punitivo o sancionadora; La
doctrina mayoritaria reconoce que el denominado ius puniendi estatal, se subdivide en estos
dos grandes sectores de actuacién: |) el derecho penal y Il) el derecho administrativo
sancionador; por consiguiente, ambos gozan de una identidad de sustancia y de materia,
compartiendo su estructura y sus principios; en ese sentido el derecho administrativo
sancionador se sustenta en los principios y las bases funcionales del derecho penal.

'*® SCA, SD, con Ref. No. 152-P-2002, de fecha 14 de Julio de 2004, Considerando |, p. 9.
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° cuestién esencial que se abordara en este

El Principio de Prescripcién'®
apartado; en primer momento el principio de prescripcion como medio de
extincion de las sanciones e infracciones administrativas y tributarias en
nuestra legislacion Aduanera, como una de las limitantes de la potestad
sancionadora del estado, junto al principio de seguridad juridica que es otro
pilar fundamental de un Estado de Derecho Yy la incidencia de la misma en el
Procedimiento Administrativo Sancionador en adelante PAS.

La doctrina senala, que el fin del principio de prescripcion es tener por
extinguido un derecho que por no haberse ejercido se puede presumir que el
titular lo ha abandonado, teniendo en cuenta la razén subjetiva del no

ejercicio del derecho, es decir, la negligencia real o supuesta del titular.®°

Tal principio es un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo
produce el efecto de consolidar las situaciones de hecho, permitiendo la
extincion de los derechos o la adquisicion de las cosas ajenas.

Es necesario establecer que la jurisprudencia nacional ha adoptado el
principio de prescripcion como una de las garantias fundamentales dentro de

nuestro ordenamiento juridico.'®’

1%ZAPATA, Heward Layme, la Prescripcion en el Procedimiento Administrativo, disponible
en:http://raejurisprudencia.blogspot.com/2011/01/la-prescripcion-en-el-procedimiento.html,
de fecha 04,11-13 a las 15:10 pm. Quien expresa que: se entiende por prescripcién de la
accion a “la imposibilidad por razones del transcurso del tiempo, instaurar la accion
persecutoria por el érgano contralor.”

%0 SCA, S.D, con Ref No. 269-2006, de fecha 24 de Septiembre de 2009, Considerando |,

. 16.
Pe1AI respecto la SCA, en Sentencia Definitiva, con Ref. 415-2007, de fecha 8 de octubre de
2010, considerando 1V, p.6. se pronuncia estableciendo que “la esfera de la prescripcion del
Derecho Sancionador, las normas juridicas suelen referir el objeto de la prescripcion
estrictamente a los ilicitos y a las sanciones. Entender de tal modo la prescripcion supone
también el tener que atribuir al mero transcurso de un periodo de tiempo previamente
determinado en la norma el radical efecto de extinguir o eliminar la posibilidad de que por
parte de los poderes publicos se declare o se reprima la responsabilidad penal. La infraccion
prescrita, al haber extinguido por el transcurso del plazo fijado al efecto, ni puede ser objeto
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Con base a lo anterior, se determina que este principio es una herramienta
que persigue: a)Hacer efectivo el derecho que tiene toda persona a liberarse
del estado de sospecha, derecho vinculado directamente al respeto a la
dignidad del hombre y a la garantia de la defensa en juicio; b) Alcanzar la
seguridad juridica y afianzar la justicia, impidiendo al Estado ejercer arbitraria
e indefinidamente su poder de castigar, dado que no es posible permitir que
se prolonguen indefinidamente situaciones expectantes de posible sancion y
c) evitar que el transcurso del tiempo conlleve a que el castigo previsto ante
un hecho punible carezca de razdén alguna, porque en buena medida, al
modificar el tiempo las circunstancias concurrentes, la adecuacién entre el

hecho y la sancién principal podria haber desaparecido'®?.

En ese sentido para la concurrencia de este principio se requiere de un

de un procedimiento sancionador evidentemente abocado al fracaso, ni, en consecuencia,
puede ser ya sancionada o reprimida. La sancion prescrita, por la misma razén, tampoco
puede ser exigida o ejecutada al sujeto a quien se hubiera impuesto.
En definitiva, cuando la infraccién ha prescrito, no significa que la misma haya de tenerse
por inexistente, como si nunca se hubiera producido. El ilicito existe con independencia del
transcurso del tiempo de prescripcion senalado por las normas; pero sucede que una vez
vencidos tales plazos de prescripcion, ya no podra ser enjuiciado y reprimido, e idénticas
consideraciones merece la prescripcion de la sancion, si ésta ha sido efectivamente
impuesta, el sujeto sancionado se hara acreedor a ella con independencia del devenir
temporal subsiguiente pero el exigir su cumplimiento fuera de plazo de prescripcién ya no
ser4 licita.
Por tanto, con la creacion de ésta figura, el legislador establecid, en aras de la Seguridad
Juridica, un preciso limite al ejercicio del ius puniendi; ya que al tiempo que confiere a las
autoridades publicas la potestad sancionadora, impone a las mismas la obligacién de sujetar
dicho egjercicio a determinados plazos, finalizados los cuales el ilicito se vuelve inexigible asi
como la sancidn impuesta. Dicha obligacion de someter a plazo el ejercicio hasta sus ultimas
consecuencias de la potestad sancionadora genera correlativamente, el derecho subjetivo
del infractor a no ser imputado o a que no le sea exigida la sancién sino durante la
%gndencia de los plazos”. . . o _
Autores como DIEGO DIEZ, Alfredo citado en SCA, Sentencia Definitiva, con Referencia
No. Ref. 29-2006, considerando Il de fecha 25 de enero de 2010. P. 8; es del criterio que /a
Prescripcion es un “modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones y
derechos ajenos..." -Art. 2231 del Cddigo Civil-. Dentro del ambito administrativo, la
prescripcion extingue: a) persecucion administrativa y b) la ejecucion de la sancidn o sea, la
accion para perseguir y sancionar una posible infraccion administrativa o la facultad de la
Administracion de ejecutar la sancion ya decretada. En ambos casos, es necesario que
exista una obligacion tributaria ya establecida”.
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elemento esencialmente extrajuridico, el cual es el factor tiempo; es asi que
el no ejercicio de una facultad durante un determinado laxo de tiempo es el
que extingue una sancién consolidando la situacién correlativa, llevando esto
a la ausencia de un régimen general de la prescripcion y sanciones
administrativas, solo prevista en normas referidas a determinadas materias,
hizo que la jurisprudencia tuviera que suplir tal carencia con criterios que
hicieran posible su configuracion como modo genérico de extinciéon de la
responsabilidad administrativa.

El principio de prescripcion debe referirse a la accién procesal y no al
derecho subjetivo en si, puesto que este principio representa un equilibrio
entre la seguridad Juridica y la Justicia Material, dado a ello, reiterada
doctrina y jurisprudencia sefala que la misma ha de ser objeto de
interpretacion restrictiva, puesto que se trata de una institucion no fundada
en la justicia intrinseca, sino mas bien esta se refiere en beneficio de la
incertidumbre y la seguridad juridica del administrado, conectado a una cierta

dejacién o abandono de tales derechos por el titular. '®®

El fundamento de este principio radica en que: “El poder publico no debe
de proteger ni perseguir indefinidamente al sujeto infractor, esto atendiendo
a la seguridad juridica de la que debe de gozar el administrado, asi mismo, la
idea de que se peca de negligente el titular de un derecho que no lo usa en

tiempo oportuno”'®*

En ese orden de ideas no seria acertado fundamentar la prescripcién en un

183 Es decir que la finalidad de la prescripcién extintiva, va orientada a la precision de una
seguridad juridica, el para el deudor o administrado su caso, puesto que con base a la
presuncion de abandono por parte del titular, quien debe ejercer el derecho o accién dentro
de un periodo de tiempo.

'“ALBALADEJO GARCIA, Manuel, La prescripcion Extintiva, Editorial Leganitos 24, Madrid
2004. Pag. 20
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abandono presunto, porque la omision de la voluntad de la persona que
posee un derecho, prescribe objetivamente en razén de que ha trascurrido

un lapso de tiempo; sino méas bien en la Seguridad Juridica.

En esa linea de ideas, también existen otros fundamentos para este
principio'®®, como lo es el interés plblico, puesto que el mismo busca dar
certeza a las relaciones juridicas de manera que: “si un derecho no ejercitado
durante un periodo de tiempo prologado crea la conviccion de que aquel no
existe 0 a asido abandonado” es decir “Los derechos se extinguen cuando
durante cierto tiempo permanecen inactivos e irreconocidos, dado a que no

se ejercitan”"®®.

Al establecer que el Principio de Prescripcién de la Potestad Sancionadora
de la Administracion Publica guarda relacién con la accién procesal,
ponemos de relieve su verdadero objeto, al que en el capitulo anterior se hizo
referencia’®’. No obstante es de tener claro que para su aplicacién no solo se
requiere del elemento tiempo como se ha sefnalado con anterioridad sino,
que ademas precisa que la contraparte lo alegue en el proceso, puesto que
de lo contrario operaria lo que en doctrina se denomina Silencio en la

relacion Juridica'®.

'>RIOSECO Enriquez, La prescripcién Extintiva ante la Jurisprudencia 1°edicion, Editorial
Juridica de Chile, Santiago 1994.

"% Ibidem . Pag.16

'®’Asi para LLOBREGAT José Garberi y Butron Ramirez Guadalupe, en El procedimiento
Administrativo Sancionador, Editorial Trant Lo Blanch, Valencia 2001. Pag. 144 expresa que:
“en la esfera del derecho sancionador, puede considerarse como objeto de la prescripcion
estrictamente los ilicitos y las sanciones”.

'*®pYIG BRUTAU, J, citado por VALLE GOMBAU, J.Fco, en Prescripcion y Caducidad de
Derechos y acciones, 12 Edicién, Consejo General del Poder Judicial, Madrid 1995. P.417, y
continua el Autor, que el silencio en la relacion juridica, es una figura estrechamente
conectada con la idea de seguridad Juridica, porque para garantizarla puede llegar a permitir
la consolidacion de situaciones que en su origen eran contrarias a la ley, cuando el titular de
la ley no la ejercita en el plazo de tiempo que pueda considerarse razonable desde la
perspectiva de la buena fe.
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Configurandose asi este principio en el proceso, como aquella limitacion que
persigue que se declare que un derecho u obligacién ha perdido su eficacia
juridica, ante la inactividad o laxitud de la autoridad competente para
ejercerlo, quien deja transcurrir el tiempo legal maximo prescrito para

perseguir las conductas ilicitas.'®

En este orden de ideas se considera que son dos los elementos necesarios
que deben de configurarse para que opere el principio de prescripcion
extintiva en el proceso sancionatorio, a) La ausencia de actuacion de la

Administracion; y b) El transcurso del tiempo.

En parrafos anteriores se establecié que en materia sancionatoria solo opera
la prescripcion liberatoria o extintiva, es decir, sélo existe como un medio
para que el deudor se libere de obligaciones, pues dentro de nuestra
disciplina la prescripcion opera como una forma de extinguir dos clases de
obligaciones, tanto las obligaciones, a) a cargo de los contribuyentes de
pagar tributos y multas , b) y la obligaciéon a cargo del fisco de devolver a los
contribuyentes las cantidades que estos dUltimos le hayan pagado

indebidamente o las cantidades que procedan conforme a la ley.

Es decir que, la prescripcidbn es un instrumento extintivo de obligaciones,
tanto a cargo de los contribuyentes como del fisco, por el simple transcurso
del tiempo y cumpliendo los requisitos que marca la ley, pues el articulo 82'"°

del Codigo Tributario lo manifiesta a cargo de los contribuyentes, y el articulo

'°SCA, S.D, con Ref. No. 64-L-2001, de fecha 19 de Diciembre de 2004, Considerando |, p.

70 Art. 82 Cédigo Tributario, “Las acciones y derechos de la Administracién Tributaria para
exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria sustantiva, el cobro de las multas y demas
accesorios se extinguen por la prescripcion, por no haberse ejercido las acciones y derechos
establecidos en este Cddigo.”
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213 del mismo ordenamiento las a cargo del fisco. '

Los administrados inmersos en un PAS pueden hacer uso de este principio
como medio de defensa y excepcién del proceso, de modo tal que la
administracién no los mantenga de manera indefinida en una situacion de
indeterminacion en cuanto a la calificacidén de sus conductas cuestionadas.

Asimismo, la existencia de un término prescriptorio obliga a la administracién
a actuar de manera mas 4agil, a fin de evitar que el mismo transcurra sin

haber ejercido su facultad punitiva.

Ahora bien en nuestra legislacion aduanera nacional LEPSIA, se ha
establecido la figura la de prescripcion en el articulo 33 inc. 3 A efecto de
restringir el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion
aduanera, estableciendo dicho articulo que: “La facultad sancionatoria de la
autoridad aduanera prescribira en un plazo de cinco afos contados a partir
de la fecha de la comision de la infraccion aduanera tributaria o
administrativa o de la fecha en que se descubra la infraccion cuando se
desconozca la fecha de comision. Dicho término de prescripcion se
interrumpira desde que se notifique al supuesto infractor la Hoja de
Discrepancias o el Informe de Fiscalizacion que especifique las infracciones
que se le imputan.”

Para tal caso es menester mencionar que siendo la prescripcion un
mecanismo institucional de la seguridad genérica, procura eliminar la
incertidumbre, cumpliendo una funcion esencial, la cual es poner fin al

estado potencial de una conducta juridicamente significativa. Se dice que

"' Art. 213 Cédigo Tributario. “Transcurrido el término de que trata el articulo anterior (dos
anos) sin que se hubiere efectuado la solicitud de devolucion, ni ejercida la aplicacion de los
saldos a favor... caducara la accion para solicitar la misma...”
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prescribe la facultad no ejercida, y esta afirmacion es valedera tanto para la

prescripcion extintiva como para la adquisitiva. '

Lo anterior expresa que la prescripcidn asegura el no ejercicio de una
facultad, es méas extingue ésta. En lo relativo a la administracion, garantiza la
no dictacién de un acto administrativo, por cuanto la autoridad habra perdido
la facultad sancionatoria. En ambos casos, es una consecuencia del

transcurso del tiempo sefialado por las normas con ese objeto. '

Este principio regulado también en el: CAUCA y en RECAUCA, el primero
contempla el principio de prescripcion en el literal ¢ de su art. 58 de los
medios de extincidn de las obligaciones, el cual literalmente expresa: “La
facultad del Servicio Aduanero para exigir el pago de los tributos que se
Hubieran dejado de percibir, sus intereses y recargos de cualquier naturaleza
Prescribe en cuatro anos. Igual plazo tendra el sujeto pasivo para reclamar la
Restitucion de lo pagado indebidamente por tributos, intereses y recargos de
Cualquier naturaleza. Lo pagado para satisfacer una obligacion tributaria
aduanera Prescrita no puede ser materia de repeticion, aunque el pago se
hubiera efectuado con conocimiento de la prescripcion o sin él,
manifestando el mismo plazo que debe de correr para tener por extinguida la

obligacion.

A si también el RECAUCA en su articulo 223, expresa: “Prescribiran en el
plazo de cuatro anos, tanto para exigir el pago de la obligacion tributaria
aduanera, como también para exigir la restitucion de lo pagado en exceso o
indebidamente”, si atendemos a la literalidad de la normativa nacional y

internacional encontramos discrepancia en los plazos en que prescribiran las

2 MARADIAGA GUTIERREZ, Ménica, “Derecho Administrativo y Seguridad Juridica’, 1ra
Edicién, Editorial Juridica de Chile, 1965, p. 135.
'”* MARADIAGA GUTIERREZ, Ménica, Ob. Cit. p. 136
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sanciones e infracciones aduaneras tema que se abordara con posterioridad.

Es de acotar, que la infraccion y sancién que haya sido cometida por un
sujeto, esta no se extingue por el transcurso del tiempo o por principio de
prescripcion, dado a que si dicha sancion fue impuesta bajo los términos
legales correspondientes, tampoco queda extinguida por el devenir del

tiempo, sino que esta debe de alegarse.

Es decir que si bien es cierto la infraccién ha prescrito, no quiere decir que la
misma haya de tenerse por inexistente, como que nunca sucedio, pues, el
ilicito existe con independencia del transcurso del tiempo de prescripcion
sefnalado por la norma, pues el efecto que tiene la prescripcién en estos
casos es que una vez haya transcurrido y una vez vencido los plazos de

prescripcion ya no podra ser enjuiciado y reprimido.

Esto lleva a la conclusion de que este principio se adquiere de la manera y
con las condiciones determinadas en la ley, el dominio y deméas derechos
reales, pero también se extinguen del propio modo por la prescripcidén los
derechos y las acciones de cualquier clase que sean.'* Postura compartida
por Puig Brutau.'”®

Asi también encontramos opiniones como la del jurista Argentino Roberto
Dromi’”® quien al referirse al principio de la prescripcién en la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Espana, la cual literalmente expresa lo siguiente
que: “La prescripcion de la accion, opera en los términos previstos por las

'"* CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Prescripciéon y Caducidad de Derechos y
Acciones, Editorial Sociedad Anénima de Fotocomposicion, Madrid 1995.

'"*pUIG BRUTAU, Caducidad Prescripcion Extintiva y Usucapion, 3° edicion, Editorial Bosch
Casa editorial S.A, Barcelona 1996.

'7® DROMI Roberto, Derecho Administrativo, 5° edicion, Editorial argentina, Buenos Aires
1996.pag. 754
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leyes establecidas.”

En ese orden de ideas, en el siguiente capitulo se abordara la problematica
que nos ocupa, que es la discrepancia de las disposiciones de la normativa
interna versus la normativa internacional, y la afectacion que la misma
ocasiona al administrado en un Procedimiento Sancionatorio Aduanero;
puesto que las disposiciones antes mencionadas dejan inconcluso el plazo

que el ente aduanero debe de aplicar.

3.7 Interrupciéon de la Prescripcion en procedimiento Sancionatorio
Aduanero de la LEPSIA.

Uno de los rasgos diferenciadores entre la prescripciéon y la caducidad, como
se sefalo en anteriores parrafos es que, en la prescripcion sus plazos se
pueden interrumpir teniendo que comenzar de nuevo su cémputo. Por ello es
necesario saber que actos de Parte de la administracion interrumpen la
prescripcion, ya que su determinacién exacta como acto interruptorio no se
limita a producir el efecto de interrumpir, sino que se determina ademas el

inicio de un nuevo plazo prescriptorio.

El instituto de la prescripcion en nuestra legislacién aduanera LEPSIA, tiene
un momento o actuacién especifica en el que la administracién puede
interrumpirla, aunque la ley en comento, no tiene un apartado en el que
establezca de forma clara y precisa, el procedimiento para la misma; sin
embargo, la ley en cuestiébn contempla un inciso respecto al momento de

interrupcion de la prescripcion.

Es en ese sentido, que al atender a la disposicion de la ley especial antes

mencionada se comprende que el momento en que se interrumpe tal figura
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segun el art. 33 inc 3 parte final, el cual literalmente establece:(...) “Dicho
término de prescripcidén se interrumpira desde que se notifique al supuesto
infractor la Hoja de Discrepancias o el Informe de Fiscalizacion que

especifique las infracciones que se le imputan”.

Este inciso expresa que el momento en que se interrumpe la prescripcién, es
a partir de la notificacion al supuesto infractor de la hoja de discrepancias,
donde se exponen las infracciones que el mismo ha cometido, para que este
se manifieste al respecto, y presente las pruebas pertinentes y defiendan su

posicion.

En ese orden de ideas, y atendiendo al criterio sefialado por la LEPSIA,
merecen especial acotacion las disposiciones de la Ley de Simplificacién
Aduanera en relacién a la fiscalizacidn e interrupcion del termino prescriptorio
por parte de la administracién publica aduanera , especificamente el art. 13y
14 de dicho cuerpo legal, los cuales literalmente establecen: Art. 13: “Cuando
de conformidad con los criterios selectivos y aleatorios, corresponda efectuar
la verificacion inmediata de lo declarado, el Administrador de Aduanas

debera disponer la practica de la misma;(...)”

Asi mismo el art. 14 de dicho cuerpo legal establece que: “la Direccion
General tendra amplias facultades de fiscalizacién, inspeccién, investigacion
y control con el fin de asegurar el exacto cumplimiento de las obligaciones
tributarias aduaneras y de los demas requisitos no arancelarios que sean

necesarios para la autorizacién del régimen solicitado (...)”

Las disposiciones senaladas, se comprende que el termino interruptorio de la

prescripcion en esta normativa es a partir de la seleccién aleatoria de
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verificacién de lo declarado por el sujeto pasivo por parte del administrador
de aduanas, o, de la fiscalizacion por parte de la DGA al administrado;
atendiendo las disposiciones antes citadas, se comprende que el termino de
interrupcién en la LEPSIA es a partir de la notificacion de la hoja de
discrepancias al sujeto pasivo, rompe el cuando se rompe el computo,
contrario a lo dispuesto en la Ley de Simplificacién Aduanera, que enuncia
que es a partir de la seleccién aleatoria y fiscalizacion de la declaracién de
parte del administrado.

Al respecto el honorable TAIIA’” ha dicho: “En relacién al plazo, establecido
para realizar el procedimiento de verificacion posterior, manifiesta que la
misma es una regla o limite temporal de dicho procedimiento. Ya que para
que opere el plazo como regla o limite temporal del procedimiento, necesita

178 siendo

que se inicie un procedimiento de fiscalizacion a posteriori,
necesario que se notifique el acto administrativo que entabla la relacion, con
el sujeto pasivo y cuyo contenido garantice al administrado, entre otros, la
certeza juridica que la facultad que se ejercera sera la de fiscalizacion en

determinados periodos tributarios, y la designacion de los auditores que la

177 o o . «
En relacién al plazo de la fiscalizacién el TAIIA continua expresando que: “El plazo para

efectuar la fiscalizaciéon o determinacion de las obligaciones tributarias-aduaneras, es un
limite a la potestad tributaria de la Administracion Aduanera, la cual lejos de ser un Derecho
de dicha Administracion, es un procedimiento administrativo obligatorio, en el ejercicio de
sus funciones legales, con el cual la Administracién Aduanera, debe y tiene que cumplir en el
tiempo estipulado. Bajo la concepcion de que el procedimiento de fiscalizacién o
determinacién oficiosa es un acto Unico, sujeto a las reglas y limites dispuestos por el
legislador (comunitario), podemos concluir que cuando el articulo 87 del CAUCA IV, sefala
que el plazo para efectuar la verificacion posterior, sera de cuatro afios a partir de la fecha
de aceptacion de la declaracion de mercancias, 1o que pretende es reglamentar el lapso de
tiempo en el cual se debe llevar a cabo dicho procedimiento. Tomando como punto de
partida para contabilizar ese lapso de tiempo la fecha de aceptacién de la declaracion de
mercancias.” TAIIA, Sentencia Definitiva, con Ref. Inc. A1208019TM, de fecha treinta de
mayo del afio dos mil trece. P.18

% TAIIA, Sentencia Definitiva, con Ref. Inc. A1207015TM, de fecha cinco de septiembre del
ano dos mil trece. P.27; en ese sentido se comprende que: el TAIIA, considera que el
momento de la interrupcion del plazo de la prescripcidn en derecho aduanero es a partir de
la notificacion al infractor de la fiscalizaciéon que se le haya practicado.
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realizaran.”

3.8 Consideraciones de la Caducidad en el Procedimiento
Sancionatorio Aduanero.

La figura de la caducidad en materia sancionatoria aduanera, es de mucha
trascendencia, sin embargo nuestra legislacion aduanera no establece
plazos claros, de los cuales los administrados, y la misma administracion
pueda hacer uso, habiendo un vacio en nuestra normativa interna; asi mismo
que esta figura procesal solo es aplicada en el ambito de verificacién, por lo
cual el ente aduanero debe respaldarse y adherirse a las disposiciones del
CAUCA en los demas tramites que deben seguirse en los procedimientos

aduaneros'”®.

Al respecto el TAIIA ha dicho: “Que de conformidad con el Articulo 62 del
CAUCA,(...) el plazo para determinar las acciones legales conducentes a la
determinacion oficiosa de las obligaciones tributarias caduca en un plazo de
CUATRO ANOS, debido a que en el caso de la Republica de El Salvador, la
legislacion aduanera nacional no determina un plazo en el que caduca la
facultad de liquidacion oficiosa de derechos e impuestos a la importacion,

'"® Respecto a la caducidad el TAIIA ha dicho: que es la figura juridica a través de la cual se
extingue la posibilidad de ejercicio de ciertos derechos o facultades, que se origina por el
solo transcurso del tiempo contemplado para su realizacion; es decir, conlleva la cesacién de
las potestades tendientes al ejercicio legitimo de derechos, producto de la inactividad del
sujeto legitimado para su concrecién, durante el término establecido en la Ley; Lo
anteriormente expuesto permite dilucidar los elementos que deben concurrir para que pueda
tenerse por configurada la caducidad, los cuales son: a) que a un sujeto determinado, le
asista una potestad que requiera, para encontrarse dotada de eficacia, que se ejerza frente a
otro sujeto; b) la inactividad o desidia del titular del derecho, a fin de materializar la facultad
que le asiste; c) la existencia de un plazo legalmente configurado, para hacer efectiva la
potestad que se posee; y d) vencimiento del plazo contemplado, sin haber llevado a cabo las
acciones dirigidas a la realizacion de las facultades otorgadas. TRIBUNAL DE
APELACIONES DE IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS, sentencia Definitiva, con
Ref. A1208019TM, de fecha 30 de mayo del afio 2013.
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regulandose unicamente el plazo para la verificacion posterior que es de
cinco anos contados a partir de la fecha de aceptacion de la declaracion de
mercancias respectiva, segun lo prescribe el Articulo 14 de la Ley de

Simplificacién Aduanera®.

Como ha quedado claro, en el procedimiento sancionatorio aduanero la
figura de la caducidad no esta desarrollada de forma clara en la legislacion
aduanera, y por no ser el tema principal que nos ocupa solo la abordaremos
para efectos de establecer los rasgos caracteristicos y diferenciadores con la
figura de la prescripcion en el procedimiento sancionatorio aduanero, tema

gue hemos acotado en el transcurso de esta investigacion.
3.8.1 Diferencias entre caducidad y la prescripcion.

En este apartado se hace un estudio minucioso y comparativo de la

'8 1 TAIIA continua expresando, ante la ausencia de una norma nacional que regule el
plazo para ejercitar la funcion de liquidacion oficiosa de tributos se aplica dicho plazo de
CUATRO ANOS a que hacia referencia el CAUCA. Es importante hacer notar que la facultad
de verificacion posterior o de control posterior, no comprende el ejercicio de la potestad de
liquidacion oficiosa, ya que ambas facultades son claramente separadas en la normativa
aduanera regional y nacional. Asi tenemos como el Articulo 62 del CAUCA realiza una clara
diferenciaciéon de la facultad para ejercer la verificacion posterior que tiene el servicio
aduanero con la facultad de liquidacion oficiosa de impuestos, cuyo ejercicio sujeta para
ambos casos al plazo de CUATRO ANOS excepto para el caso del ejercicio de la
verificaciéon inmediata el cual se dispone que dicho plazo no se aplica bajo el supuesto de
que la legislacion contemple un plazo mayor. Después de relacionar el Articulo 62 del
CAUCA que el plazo para efectuar la verificacion posterior sera de cuatro afios a partir de la
aceptacion de la declaracion de mercancias, excepto que la legislacion considere un plazo
mayor... resulta obvio que las acciones legales a que se refiere esta disposicion legal no
pueden ser otras que las indicadas por el Articulo 15 de la Ley de Simplificacion Aduanera,
es decir, el inicio tanto del proceso administrativo de liquidacion oficiosa de derechos e
impuestos como el sancionador, que constituyen la consecuencia del acto de verificacion o
acto fiscalizador. Al analizar la legislacion aduanera en su conjunto resulta obvio que existe
una clara diferenciacion entre lo que es la facultad fiscalizadora y la facultad de liquidacion
oficiosa de impuestos y la facultad sancionadora. Asi tenemos que el acto fiscalizador y el
acto de liquidacion o el ejercicio de la potestad sancionadora constituyen actos separados
aunque conexos entre si en la medida que el acto de verificacion inmediata o posterior
puede constituirse en acto antecedente o presupuesto del acto de liquidacién o del ejercicio
del ius puniendi”. TAIIA, sentencia Definitiva, con Ref. A1101008TM, de fecha 28 de Octubre
del afio 2011. P. 3 ss.
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Caducidad y de la Prescripcion, figuras juridicas de especial relevancia en

esta investigacion, delimitado a los aspectos doctrinarios y legales.

3.8.1.1 A nivel doctrinario'®'.

Caducidad

Prescripcion.

Genera efectos extintivos de las
facultades de fiscalizacién que tiene

la administracién aduanera.

Genera efectos extintivos en

relacion a las facultades
sancionatorias de que dispone la

administracién aduanera.

La

convencional o legal

caducidad puede ser

La prescripcion proviene de la ley.

Se debe apreciar de oficio por parte
de la autoridad competente y en
muchas ocasiones opera de pleno
derecho.

Requiere alegacién de la parte

interesada.

No es susceptible de interrumpirse,
pero si de suspenderse.

Es susceptible de interrumpirse y de

suspenderse

Se funda exclusivamente en la
necesidad de dar seguridad a la
actividad juridica y opera por el

mero transcurso del tiempo.

Con cada gestion de cobro, la
autoridad interrumpe el plazo de la
prescripcion, y este debe iniciar de

nuevo el computo.

La autoridad pierde derecho a

determinar diferencias.

La autoridad pierde derecho a
sancionar y hacer efectivo el cobro

de la multa.

El tiempo es un dato definitivo, de

forma tal que el derecho solo estd

El derecho subsiste mientras no se

produzca el hecho del no ejercicio

'*" MINISTERIO DE HACIENDA, Direccion General de Aduanas, Oficial de Informacion.
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vivo en el plazo establecido para | en el tiempo previsto.

cada supuesto.

Perjudica el derecho porque | Perjudica la acciéon, dejando

extingue la accion. subsistente el derecho.

3.8.1.2 A nivel legal.

En el ambito aduanero se regulan ambas instituciones, tanto en la Ley de
Simplificacion Aduanera en adelante LSA y en la LEPSIA respectivamente

de la siguiente manera:

A si en el Art. 14 Inc. Ultimo de la LSA, la caducidad'®® se regula de la forma
siguiente: “El plazo para la verificacion posterior caducara en cinco anos
contados desde la fecha de aceptacion de la declaracion de mercancias

correspondientes’®”.

La disposicion del art. 33 Inc. 3 de la LEPSIA regula la Prescripcion de la
manera siguiente: “La facultad sancionatoria de la autoridad aduanera
prescribira en un plazo de cinco anos contados a partir de la fecha de la

comision de la infraccion aduanera tributaria o administrativa o de la fecha en

'82 En este punto el Tribunal de Apelaciones de Impuestos internos y de aduanas ha dicho:
“La caducidad del plazo para efectuar la fiscalizacion o determinaciéon de las obligaciones
tributarias, es un limite a la potestad tributaria de la Administracion Publica, lo que incluye, la
Administracion Tributaria, Aduanera y Municipal, de ahi que como bien afirma la Sala de lo
Contencioso Administrativo, en referencia a la potestad para determinar la obligacion
tributaria municipal, que dicha potestad lejos de ser un Derecho de la Administracion
Tributaria, es un procedimiento administrativo obligatorio, en el ejercicio de sus funciones
legales, con el cual la Administracion Tributaria... debe y tiene que cumplir en el tiempo
estipulado”. TAIIA, sentencia Definitiva, con Ref. A1208019TM, de fecha 30 de mayo del afio
2013.

'83 Respecto a las facultades que la normativa interna le da al ente aduanero el Tribunal de
Apelaciones de impuestos internos y de Aduanas, ha dicho: tales facultades deben
ejercerse dentro de determinado intervalo de tiempo, so pena de perder el ejercicio efectivo
de las mismas.
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que se descubra la infraccion cuando se desconozca la fecha de comision.
Dicho término de prescripcion se interrumpira desde que se notifique al
supuesto infractor la Hoja de Discrepancias o el Informe de Fiscalizacion que
especifique las infracciones que se le imputan”.

Ya confrontadas las disposiciones que regulan ambas figuras en nuestra
normativa interna, nos corresponde estudiar los caracteres diferenciadores

de estas figuras a nivel legal.

Una de las caracteristicas esenciales de la caducidad es que esta no puede
interrumpirse, siendo que opera por el transcurso del tiempo fijado en la ley,
no obstante lo anterior, cave acotar que el interesado le asiste el derecho de
peticidon y respuesta, establecido en el art. 18 de la Cn.

En el caso de la prescripcion, puede interrumpirse la facultad sancionadora
de la autoridad aduanera desde la fecha en que se notifica al supuesto
infractor'®, la hoja de discrepancias o del informe de fiscalizacién que
especifiquen las infracciones que se le imputan.

En armonia con lo anterior el art. 224 del RECAUCA al regular la interrupcién
de la prescripcion establece que: “Los plazos para la prescripcion se

interrumpiran:
a) Por la notificacion de la resolucion o acto inicial del procedimiento
administrativo tendiente a determinar las obligaciones aduaneras, incluyendo

las infracciones aduaneras administrativas y tributarias;

b) Por la interposicion de recursos de cualquier clase por el sujeto pasivo que

'8 Art. 33 inc. 3 de la LEPSIA.
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Procedan de conformidad con el Cédigo y el presente Reglamento;
c) Por interposicion de acciones judiciales que tengan por efecto la
suspension del procedimiento administrativo o imposibiliten dictar el acto

administrativo final;

d) La solicitud o reclamo de devolucion de lo pagado en exceso o

indebidamente presentada por el sujeto pasivo; o

e) Por cualquier actuacion del sujeto pasivo conducente al reconocimiento de

la obligacion tributaria aduanera’.

108



CAPITULO IV.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA LEY
ESPECIAL PARA SANCIONAR LAS INFRACCIONES ADUANERAS.

4.1 Concepto.

Para iniciar con la tematica relativa al Procedimiento Administrativo
Sancionador,'® en adelante PAS regulado en La LEPSIA es necesario
hacer algunas consideraciones: al tener en cuenta que la administracion en
el cumplimiento de su funcién administrativa, representa la tutela de los
intereses generales, y en el supuesto de la resistencia de los administrados
al cumplimiento de los mandatos normativos, dicha administracién utiliza las
técnicas de autorizacion o prohibicién bajo el cumplimiento de ciertas
exigencias, dentro de las cuales tenemos la potestad de dar cumplimiento
coactivo de determinada resolucién o bien prevenir el cometimiento de
ciertos actos.

Para Miguel S. Marienhoff”'®

, quien expresa que “la facultad de establecer
penas por contravenciones policiales se considera un complemento natural e

inseparable del ejercicio del poder de la policia’.

Cabe reconocer que en la mayoria de los paises Americanos, se ha

"85En este punto la SCA ha dicho “(...) el procedimiento sancionador es el conjunto
concatenado de actos que deben seguirse para imponer una sancién administrativa. Dicho
procedimiento tiende, fundamentalmente, a cumplir dos objetivos, en primer lugar, constituye
un mecanismo de correccién de la actividad administrativa, pues permite al érgano con
potestad sancionadora comprobar fehacientemente si se ha cometido algun ilicito, e imponer
asi la sancion correspondiente; y en segundo término, es el medio que asegura al presunto
infractor, ejercer su derecho a la defensa, alegando y probando lo que le resulte favorable y
controlando, a la par, la actuacién inquisitiva de la Administracion.” SCA, Sentencia
Definitiva, con Ref No. 31-2005, de fecha 9 de Julio de 2007.

'8 MARIENHOFF, Miguel S. Ob. Cit., Pag. 606.
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aceptado pacificamente la idea de que los entes administrativos impongan
las sanciones administrativas, a ilicitos derivados del incumplimiento de

normas cuya aplicacion corresponde a los entes administrativos.

La justificacién del desarrollo de la potestad sancionadora en manos de los
entes administrativos, obedece a razones pragmaticas evidentes, dado que
sin ella se dificultaria a la administracion el cumplimiento de su finalidad, la
cual es garantizar, el mantenimiento del propio orden juridico, el de la
sociedad en su conjunto, y el de la propia administracién, mediante la

represion de todas aquellas conductas contrarias al mismo.'®’

De las premisas anteriores, corresponde a la Administracién la potestad
sancionadora, no como privilegio sino como un instrumento normal para el
cumplimiento de sus fines, en orden a la satisfaccion de los intereses

generales.'®®

El PAS', es fundamental, en el sentido que este se encuentra entre la
infraccion administrativa y la sanciéon administrativa, de tal forma que, al
comprobarse la infraccion aduanera, le corresponde una sancion
determinada por la LEPSIA, pero estos supuestos solo pueden lograrse

mediante un procedimiento determinado, claro y efectivo.

Para VARGAS LOPEZ, el PAS, “es por completo escrito, lo cual hace

'*’SUAY RINCON, José, “Sanciones Administrativas’, Publicaciones del Real Colegio de
Espana, Bolonia, 1989, Pag. 20.

'8¢ NIETO, Alejandro, Ob. Cit. pag. 90.

'8 En este punto la SCA ha dicho (...) El procedimiento no es una mera exigencia formalista
para la configuracion del acto, sino que desempefia una funciéon de plena garantia para el
administrado, ya que le proporciona la oportunidad de intervenir en su emision. El
procedimiento administrativo tiene asi una funcién de garantia, en tanto se constituye en el
cauce de la accion administrativa con relevancia juridica directa en el administrado,
susceptible de incidir en la esfera de sus derechos e intereses legitimos. SCA, Sentencia
Definitiva, con Ref. No. 8-CH-92.
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necesario la conformacion de un expediente donde se constatan todas las
actuaciones realizadas tanto por la administracion, como por el sujeto
investigado y mediante el cual se pueda comprobar la existencia o no del
hecho atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.'*°

4.2 Legitimacion.

De forma general la legitimacion, hace referencia a los individuos titulares de
la relacién material que se intenta resolver en un determinado proceso,
exponiendo si las partes materiales, sean estos demandante y demandado,
tienen algun derecho, el cual se relaciona directamente con el objeto sobre

el cual versa la controversia.

De lo anterior se concluye que, la legitimacién de las partes se constituye
como el elemento para fundamentar la pretensién, de la cual su existencia
esta condicionada a una sentencia; al contrario, si una de las partes no se
encuentra legitimada conforme a Derecho, entonces, no existe ninguna

relacion juridica que vincule a las partes.'’

Dicha legitimacién la otorga la LEPSIA a la persona a quien se le atribuya la
imputacién, no importando si es importador, exportador, agente de aduanas,

o persona juridica'® de esta manera la representacién en el PAS en

' VARGAS LOPEZ, Karen, “Principios del Procedimiento Administrativo Sancionador’, en
Revista Juridica, San José, Costa Rica, 1999. Pag.60.

9 E| articulo 31 de la LEPSIA establece que: “A quien se le atribuya la comisiéon de una
infraccién administrativa o tributaria, o el auxiliar de la funcién publica aduanera a quien se le
impute haber incurrido en una causal de suspensién o cancelacion de su autorizacién para
operar, tendra derecho a controvertir la imputacion mediante escrito, presentando los
alegatos y prueba de descargo que estime pertinentes ante la autoridad aduanera
competente (...)"

92 En el caso de la persona juridica la representacion no la puede ejercer por si misma, por
lo que basta que su represéntate legal acuda, a responder por la imputacion, esto no quiere
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aduanas es personal, es decir que no se necesita representacién de un
abogado, para ser parte en un procedimiento sancionador, basta acreditar
que la persona a la que se le atribuye la imputacién pueda ser representada

por un abogado.

4.2.1 Autoridad Competente.

193

La autoridad administrativa competente ™ en materia aduanera, es aquella,

que en virtud de la ley, es nombrada como tal, y que ademas se encuentra
autorizada para ejercer las potestades que se le indican, debidamente

delimitadas en base a su competencia'®.

decir que el representante debe ser un abogado, puede ser cualquier persona que esté
debidamente inscrita en el registro de comercio como representante legal de la persona
juridica.

% En este punto la SC ha sefialado *“(...)desde el punto de vista técnico-juridico y con
caracter organico, el concepto de atribucion o competencia puede entenderse como la
capacidad concreta que tiene un determinado ente estatal, de suerte que al margen de la
materia especifica asignada no puede desenvolver su actividad; mientras que desde un
caracter sistematico, la atribucién o competencia consiste en la enumeracién de una serie de
posibilidades de actuacion dadas a un érgano por razén de los asuntos que estan atribuidos
de un modo especifico. Asi, una atribucion puede identificarse como la accién o actividad
inherente que por mandato constitucional o legal desarrolla un 6érgano estatal o ente publico;
es decir, los poderes, atribuciones y facultades conferidas para el normal funcionamiento y
cumplimiento de una labor.” SC, Sentencia de Inconstitucionalidad, con Ref. No. 33-37-2000
Ac, de fecha 31 de agosto de 2001.

94 El Art. 33 de la LEPSIA expresa que: “El Director General sera la autoridad competente
para conocer y sancionar las infracciones tributarias que se establezcan después de
efectuado el levante de las mercancias, asi como las infracciones administrativas que se
cometan dentro de su esfera de competencia. Dicho funcionario sera también competente
para conocer sobre la suspension y cancelacion de las autorizaciones para operar de los
auxiliares de la funcion publica aduanera y de la suspension y cancelacion de las
autorizaciones para operar bajo el régimen de tiendas libres El Administrador de Aduanas
sera la autoridad competente para sancionar las infracciones administrativas o tributarias
establecidas al momento de efectuar la verificacion inmediata, o de autorizar la sujecién de
las mercancias a un régimen u operacién aduanera, o durante la practica de los controles
administrativos u operativos que le competa ejercer. En el caso de infracciones tributarias o
administrativas cometidas durante una operacion de transito aduanero, la autoridad
competente para conocer del caso serd el Administrador de la Aduana mas cercano al lugar
en que la comision de la supuesta infraccién se hubiere detectado, a la orden de quien
debera remitirse el medio de transporte y las mercancias.”
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La Sala de lo Constitucional ha indicado en reiteradas ocasiones que la
competencia constituye un elemento esencial de todo acto administrativo, y
debe ser entendida, como la medida de la potestad que corresponde a cada
organo, como elemento esencial del acto administrativo dado que la

competencia condiciona necesariamente su validez.

Asi mismo, se ha repetido que la competencia es en todo caso una
determinacion normativa, es decir, debera siempre encontrar su fundamento
en una norma juridica, es decir que es el ordenamiento juridico el que
sustenta las actuaciones de la Administracibn mediante la atribucion de

potestades, habilitandola a desplegar sus actos.'®®
4.2.2 Director General de Aduanas.

El Director es la principal autoridad competente para sancionar las
infracciones tributarias que se establezcan después de efectuado el levante
de las mercancias, en cuanto a las infracciones administrativas conocera las
que se cometan dentro de su esfera de competencia, para ellos es necesario
conocer las atribuciones del director general de Aduanas, reguladas en el
articulo 8 de la Ley Orgéanica de la Direccién General de la Aduanas'®, en
adelante LODGA, entre las mas relevantes se encuentran: Dictar las
politicas, cumplir y hacer cumplir los objetivos de la Direccion General,
Asegurar el cumplimiento del sistema normativo aduanero y de comercio
exterior, y dictar las normas administrativas necesarias a efecto de
desarrollar y dar seguimiento a la modernizacién de la organizacién de la

Institucién, pudiendo para ello mediante acuerdo interno crear, adicionar y

195 SCA, Sentgncia Definitiva, con Ref., No. 274-2011, de fecha 27 de Febrero de 2013.
% | EY ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS. D.L. N° 903, del 14 de
diciembre de 2005, D.O. N° 15, Tomo 370, publicado el 12 de enero de 2006.
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suprimir las unidades organizativas en todo el territorio aduanero nacional.

4.2.3 Administrador de Aduanas.

En cuanto al Administrador de Aduanas, en la LODGA se establece que en
cada Administracion de Aduanas, habra un Administrador, quien sera su
méaxima autoridad y dependerd jerarquicamente del Director General o del

funcionario que éste designe.

Las principales atribuciones y facultades del Administrador de Aduanas son:
Autorizar la practica de las verificaciones inmediatas de las declaraciones
presentadas al momento de la importacién o exportacion de mercancias,
designando para tales efectos uno o varios Contadores Vista, de
conformidad con las leyes y procedimientos aduaneros; Ordenar la revisién
fisica de las mercancias, aun si no existiere un resultado de selectividad,
cuando resultaren contradicciones evidentes entre lo declarado y las
mercancias puestas a disposicidon del control aduanero, o se tuviere
sospecha fundada del cometimiento de hechos ilicitos y conocer de los

recursos administrativos previstos en la ley.

4.3. Plazos.

En un procedimiento sancionatorio la Administracién actua en ejercicio de
una potestad directa del ordenamiento juridico, cuyo ejercicio concreto ha de
efectuarse bajo las exigencias y requisitos que el propio ordenamiento
establece y entre cuyas exigencias, se halla precisamente el que la actuacion
administrativa en cumplimiento a los requisitos de tiempo, se lleve a cabo
dentro del plazo legalmente fijado para ello, con la finalidad de aportar

certeza para las partes involucradas en el mismo.
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En relacién a los plazos del procedimiento administrativo establecido en la
LEPSIA, es necesario iniciar con lo dispuesto en el articulo 31 inciso primero
de la referida Ley, el cual literalmente expresa: “ A quien se le atribuya la
comision de una infraccion administrativa o tributaria, o el auxiliar de la
funcion publica aduanera a quien se le impute haber incurrido en una causal
de suspension o cancelacion de su autorizacion para operar, tendra derecho
a controvertir la imputacion mediante escrito, presentando los alegatos y
pruebas de descargo que estime pertinentes ante la autoridad aduanera
competente, conforme al procedimiento establecido en el Art. 17 de la Ley de
Simplificacion Aduanera y con sujecion a las normas y principios establecidos
en esta Ley. Para tales efectos la autoridad aduanera competente debera
notificar al sujeto pasivo conforme a lo dispuesto en el Art. 34 de la presente
Ley, la apertura del procedimiento administrativo haciéndole saber el
contenido integro de la Hoja de Discrepancias o de un Informe de

Fiscalizacién o Investigacion, segtin el caso.” **’

En atencion a lo dispuesto en el Art. 17 de la LSA, el cual manifiesta lo
siguiente: “El proceso administrativo a que alude el Art. 15 de esta Ley, se
desarrollara de la siguiente manera: a) La apertura del proceso debe
notificarse al declarante o a su Agente de Aduanas, apoderado o
representante, haciéndoles saber el contenido integro del informe de
fiscalizacion, hoja de discrepancia o informe de investigacion

97 En este punto la SCA ha dicho “(...) “El procedimiento administrativo para el administrado
se configura como una garantia que impedira a la Administracion actuar de un modo
arbitrario y discrecional, conminandola a seguir las pautas que la ley establece al desarrollar
el procedimiento mismo; impone por tanto, la ineludible obligacion a las autoridades
administrativas que lo tramitan de cumplir con una serie de formalidades necesarias sin cuyo
cause no podria hablarse de legalidad en su actuacion. Por tal razén, los entes que tramitan
el procedimiento administrativo, estan obligados no solo a la observancia del derecho
positivo legal, sino ademas a la observancia de los principios generales que rigen el sistema
de que se trate para que el aplicador del derecho pueda decidir en justicia.” SCA, Sentencia
Definitiva, con Ref. No. 234-2008, de fecha 3 de Octubre de 2012.
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correspondiente, conforme a las reglas de notificacion establecidas en el
articulo anterior; b) El declarante contara con un plazo de quince dias
habiles contados desde el siguiente dia de la notificacion para la
presentacion de sus alegatos y las pruebas de descargo que estime
pertinente; ¢) Vencido dicho plazo, la Direccion General dictara la resolucion
que proceda dentro del plazo de veinte dias habiles. La notificacion de dicha
resolucion se hara dentro del plazo de veinte dias habiles posteriores a la
fecha de su emision, la cual debera contener el texto integro de la misma.”

En consecuencia, los plazos establecidos para la tramitacion de un
procedimiento administrativo especialmente en materia sancionatoria obligan
a las autoridades competentes, asi como a los interesados a cumplirlos y

poder exigir su cumplimiento.'®®

La observancia de los plazos determinados por la norma para tramitar los
procedimientos constituye un deber basico y natural de la Administracidén
Publica tal como lo ha sefialado el profesor Cassagne'®®, al referir que: “en el
ambito administrativo, la obligatoriedad de los plazos configura un rigorismo
procesal, atenuado sdélo por dos caracteres propios del sistema: a) la
posibilidad de ampliar los plazos (prorrogabilidad) y b) el hecho que los

plazos no revistan, en principio, caracter perentorio o fatal’.
4.4 Estructura del Procedimiento Administrativo.

En cuanto a la estructura del procedimiento administrativo para sancionar las
diversas infracciones que se contemplan en la LEPSIA, se encuentra

198 SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 234-2008, de fecha 3 de Octubre de 2012,
%gnsiderando I, p. 9.

CASSAGNE, Juan Carlos; "Derecho administrativo", Tomo |l, 1ra Edicién, Abeledo-
Perrot, Buenos aires Argentina, 2008, p. 697.
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regulado en el art. 17 de la LSA, con la Unica variante que debe sujetarse a
las normas y principios que contiene la LEPSIA, a efecto de no vulnerar los

principios de defensa y de inocencia del declarante.

En ese sentido se determinaran cada una de las etapas del procedimiento
para una mejor comprension: En ese orden de ideas, las disposiciones del
art. 31 de la LEPSIA y art. 17 de la LSA, establecen: a) Que a la persona a
quien se le atribuye la comisién de una determinada infraccién tributaria o
administrativa, tiene el derecho de controvertir mediante los alegatos
pertinentes y con los medios de prueba que estime convenientes, para ello
se le debera notificar conforme a derecho corresponda el contenido integro
del respectivo informe de fiscalizacién y demas documentos conexos; b)
Posteriormente a ello, el declarante tendra un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion para presentar pruebas
y alegatos; c) Al vencer el plazo establecido, la direccion general dictara la
resolucién que procede dentro de un plazo de veinte dias habiles; d) La
notificacion de dicha resolucién se hara dentro del plazo de veinte dias
posteriores a la fecha de su emision, la cual debera contener el texto integro
de la misma y e) Contra la resolucién emitida por la autoridad administrativa
podrd interponerse el respectivo recurso, ya sea el de reconsideracion ante
el mismo administrador de aduanas o el recurso de revisién ante el Director
General de Aduanas, respetando los requisitos, plazos y procedimientos

establecidos en la Ley.

4.4.1 Iniciacion.

El PAS solo puede iniciarse cuando se presenten los requisitos y condiciones
necesarias establecidas en la normativa aduanera, contra aquellas personas

que cometan alguna infraccién, lo cual conlleva a la respectiva sancién,
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como resultado directo.

Es de aclarar que el PAS unicamente procede de oficio, en consecuencia no
se le reconoce a los particulares legitimacién alguna para poner en marcha a
la administracion, no obstante lo anterior, la suspension si puede ser
solicitada a instancia de parte por medio de la respectiva aceptacion de

cargos.

La autoridad administrativa competente debe formular los cargos, en la
apertura del procedimiento administrativo, para luego proceder a la
notificacion de los cargos antes mencionados, haciéndole saber el contenido
integro del informe de discrepancias, informe de fiscalizacion o de

investigacion, segun sea el caso.

4.4.2 Notificacion.

Los actos de comunicacion®®

son el soporte instrumental basico de la
existencia de un juicio contradictorio, por tanto sin una debida notificacién la
parte interesada no podria comparecer en el procedimiento o juicio ni

defender su posicion.

Es reiterada la jurisprudencia en la que se ha establecido que en raz6n de la
finalidad que lleva consigo la notificacion, ésta debe practicarse con todo
cuidado, procurando con ello la observancia de todas aquellas formalidades

prescritas en la Ley, para que cumpla a plenitud su objetivo, que no es otro

20 | a notificacion constituye un acto procesal de vital importancia en la tramitaciéon de
cualquier proceso o procedimiento, sea jurisdiccional o en sede administrativa, por cuanto el
objetivo del mismo es la comunicacién de las resoluciones y providencias a las partes que
intervienen en el proceso, y si la misma se realiza en forma diferente a la dispuesta en la ley,
no produce la finalidad que se propone, causando grave perjuicio en el derecho de defensa
de las partes.
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que permitir al destinatario que conozca la resolucion y pueda disponer lo

conveniente para la mejor defensa de sus derechos e intereses. 2’

Es de tomar en cuenta que la notificacion®®?, implica el agotamiento de todas
aquellas modalidades de comunicacion capaces de garantizar en mayor
grado la recepcion por su destinatario de la notificacién a realizar y que, por
esto mismo, afirma en mayor medida la posibilidad de ejercer el derecho de
defensa.

No obstante admitirse que la realizacibn de los actos procesales de
comunicacion esta regida, al cumplimiento de los presupuestos y requisitos
contemplados en las correspondientes leyes procesales, no debe perderse
de vista que al respecto impera el principio finalista de las formas procesales.

Esto significa que los requisitos y modos de realizacion de dichos actos
procesales incluyendo los de la notificacion se deben apreciar desde una
perspectiva finalista, la cual es, garantizar el derecho de audiencia, a fin de
evitar que por interpretaciones meramente literalistas o aplicaciones
excesivamente ritualistas frustren sin razén objetiva el derecho de

audiencia.?®

Es de tener en cuenta también que sin las formalidades con las que el

20" SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 218-2007, de fecha 14 de Marzo de 2012,
Considerando |, p. 5.

202 E| acto de notificacion es considerado como el medio a través del cual se garantiza al
interesado el conocimiento adecuado y completo de un asunto sobre el cual tiene un interés
directo y actual, e igualmente para aquellos que de alguna forma se puedan ver afectados
por determinado acto o resolucién, permitiéndoles de esta manera ejercer una real y efectiva
defensa de sus pretensiones.

203 En este punto la SCA ha dicho “(...) Demas esta recordar que la notificacion va mas alla
de procurar el simple conocimiento de un acto, pues lo que en definitiva deja expedita, es la
oportunidad que se confiere al particular para la defensa de sus derechos o intereses
legitimos que pudiesen estar en juego en la controversia de que se trate.” SCA, Sentencia
Definitiva, con Ref. No. 218-2007, de fecha 14 de Marzo de 2012.
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legislador reviste las notificaciones no se cumplen con exactitud, pero el
destinatario del acto tiene pleno conocimiento del mismo, la notificacion es

valida y como consecuencia el acto notificado es eficaz.

Por el contrario si por la falta de cumplimiento o agotamiento de cierta
formalidad la notificacion no se hizo en la forma debida y por causa de esa
circunstancia no fue posible la noticia real del acto, esa notificacion no
produce efectos y en consecuencia el acto o resolucién tampoco podra
producirlos en contra del interesado, ya que la notificacion demora el

comienzo de la eficacia del acto.

Como regla general, el acto administrativo externo es eficaz hasta que sea
debidamente comunicado al administrado, produciendo a partir de ese
momento efectos juridicos conectados a la respectiva manifestacién de

voluntad administrativa.?**

Por lo tanto, en un acto administrativo concreto como las resoluciones, la
notificacion es la forma necesaria e idbnea de comunicacién para que ese

acto adquiera su eficacia respecto del interesado.

Como es indiscutible, este derecho preside especialmente el inicio de todo
procedimiento administrativo, pues la autoridad administrativa competente

debe notificar a los administrados cuyos derechos subjetivos o intereses

5

legitimos  pudieran resultar directamente afectados,?® lesionados o

%% ARGUETA CHEN APUY, Ana Cecilia y Otros, “Manual de Procedimiento
Administrativo”, Procuraduria General de la Republica, La Institucién, San José, Costa Rica,
2006, p. 81.

25 | a obligacion de notificar la existencia de un proceso, en el que eventualmente le pueda
resultar una responsabilidad ya sea de caracter judicial o administrativo, tiene rango
constitucional en razén de que ese proceder forma parte del concepto general de debido
proceso.
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insatisfechos con el dictado del acto final.

Al respecto la SCA se ha pronunciado estableciendo que: los actos de
comunicacion constituyen el acto que posibilita la participacion del
administrado en el procedimiento administrativo del que puede llegar a
resultar algun derecho u obligacion, por lo que, cuando la administracion
efectua una notificacion debe hacerlo con la finalidad de conferir al
administrado la posibilidad de actuar en el procedimiento, ya que los actos
procesales de comunicacion deben ajustarse a las regulaciones que el
legislador establece y debe ademas estar encaminados a preservar los

derechos que otorga la Constitucion.?*®

Ahora bien en atencion al acto procesal regulado en la LEPSIA en su art. 34
inciso 2, el cual literalmente expresa: “(...) se notificara al sujeto pasivo, a su
representante legal, apoderado o mandatario aduanero, curador o heredero,
en el lugar senalado para recibir notificaciones. Tales notificaciones se haran
por cualquier delegado de la direccion general, por correo certificado con
constancia de recepcion, mediante transmision electrénica o por los demas

medios que autoricen las leyes.”

En el inciso 3 del mismo cuerpo legal se establece que en caso de no
encontrar al sujeto pasivo responsable, o a quien haga de sus veces, en el
lugar que fue sefialado para recibir notificaciones, se le notificara por medio

de su cényuge o compariera de vida, hijo mayor de edad, socio.

De igual forma en el supuesto que el sujeto pasivo no hubiere senalado lugar

para oir notificaciones y no se dieren las circunstancias para que la actuacion

2% SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 78-E-2002, de fecha 14 de Febrero de 2006,
Considerando |, p. 8.
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quede legalmente notificada, esta se hara por edicto.
4.4.3 Etapa de Alegato y Audiencia.

Esta etapa se encuentra regulada en la LSA en el art. 17 literal “b”, en el cual
se expresa que el declarante o sujeto pasivo tendra un plazo de quince dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion para presentar sus
respectivos alegatos y las pruebas de descargo que estime conveniente para
ejercer su derecho de defensa.?"’

Entonces, la finalidad de la garantia de audiencia que se le concede a los
gobernados mediante un determinado procedimiento, con todas las garantias
como condicién a la imposicion de una pena, es doble, de una parte, supone
dar al acusado la plena posibilidad de defenderse, al hacérsele saber el ilicito
que se le reprocha, y al facilitarle el ejercicio de los medios de defensa que
estime oportunos, la segunda finalidad es que la autoridad decisoria
disponga de todos los elementos de juicio necesarios para emitir su
resolucion; y es que el conjunto de actuaciones en que se plasma el proceso,
constituye el fundamento de la conviccion de la autoridad que decide la
situacion que se haya conocido.

Por lo que los derechos de audiencia y defensa que detenta todo individuo,

se encuentran indiscutiblemente relacionados, el debido proceso

207 En este punto la SCA ha dicho “(...) el derecho de defensa es un derecho de contenido
procesal que implica, que para solucionar cualquier controversia, es indispensable que los
individuos contra quienes se instruye un determinado proceso, tengan pleno conocimiento
del hecho o actuacién que se les reprocha, brindandoseles ademas una oportunidad
procedimental de exponer sus razonamientos y de defender posiciones juridicas a efecto de
desvirtuarlos -principio del contradictorio-; y sélo podra privarseles de algun derecho
después de haber sido vencidos con arreglo a las leyes, las cuales deben estar disefiadas
de forma que posibiliten la intervencién efectiva de los gobernados. SCA, Sentencia
Definitiva, con Ref. No. 85-T-2003, de fecha 6 de Julio de 2007.
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constitucionalmente configurado; el cual implica que a la persona a quien se
le pretende privar de un derecho, se le siga un proceso o procedimiento
legalmente establecido, ante entidades previamente designadas, en la forma
y con los requisitos que las respectivas leyes consagren. Es decir se refiere
exclusivamente a la observancia de la estructura basica para todo proceso o

procedimiento.
4.4.4 Resolucion.

Finalizada la etapa de alegatos y audiencia, la autoridad administrativa
competente debera pronunciarse mediante una resolucion de caracter
definitiva conforme a lo dispuesto en el art. 34 inc 1 El cual expresa lo
siguiente “(...) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 31, inciso primero
de esta Ley, la resolucion mediante la cual se imponga una sancion, debera
emitirse dentro del plazo de veinte dias habiles siguientes a la finalizacion de
los plazos de audiencia y aportacion de pruebas y notificarse dentro del plazo

de veinte dias habiles posteriores a la fecha de su emision’

En necesario mencionar que uno de los derechos que la LEPSIA, otorga al

208

administrado es el derecho a una decision fundada“-® conforme a derecho

corresponda.

En consecuencia, no se puede dejar de lado el hecho que la motivacién es
uno de los elementos esenciales del acto administrativo®®, ya que por medio

de ella el administrado conoce las circunstancias facticas y juridicas que

2% E| deber de motivacion del acto administrativo incide sobre otro tema fundamental del
derecho constitucional, como es el principio de igualdad juridica.

2% Es la declaracion unilateral, productora de efectos juridicos singulares, sean de tramite o
definitivos, dictada por la Administraciéon Tributaria en el ejercicio de su pot estad
administrativa
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inciden en la emisién del acto, de cuya correcta articulacién se soporta la
legalidad del mismo; la referida motivacion debe ser coherente con las
peticiones formuladas y cumplir con el Principio de Congruencia, no sélo en
la parte argumentativa de su respuesta, sino también en la normativa que

sustenta a la misma.2™

La motivacién del acto administrativo, exige que la administracion plasme en
sus resoluciones los aspectos de hecho y de derecho que le llevaron a
adoptar la decision, dado a que la motivacién permite ejercer un control de
legalidad con lo cual se constata si esas razones estan fundamentadas en

Derecho; y si se ajustan a los fines que persigue la normativa aplicable.

El deber de motivar las decisiones independientemente de su naturaleza
jurisdiccional o administrativa adquiere una connotacién constitucional, pues
su inobservancia incide negativamente en la seguridad juridica como valor
constitucional y en forma concreta afecta el derecho de defensa del infractor

como acontece a su ejercicio mediante la actividad recursiva.

La motivacién debe abarcar todas las cuestiones de hecho y de derecho que
surja del expediente, de tal forma, que la decision emerja objetivamente
amparada en el ordenamiento juridico, es decir, deben quedar claramente
plasmadas las razones que sirvieron de fundamento, a la decision juridica
contenida en el acto, de tal manera que la voluntad de la Administracion sirva
a la vez como defensa para el particular, a los efectos de que no se vea
privado o restringido en sus medios y argumentos defensivos si llegare a

recurrir contra el acto.

#%SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 85-T-2003, de fecha 6 de Julio de 2007,
Considerando I, p.11.
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Al respecto Fernando Garrido Falla ha sefialado que “la motivacion permite,
conocer sobre todo la causa y el fin del acto administrativo, pero también el
Derecho con el que se pretende legitimar la decision, y el procedimiento para
su adopcion. De ahi el caracter fundamental que se asigna a este requisito
que excede su condicion de mero formalismo, pues se ha dicho, con razon,
que motivar un acto es reconducir la decision que en el mismo se contiene a
una regla de Derecho, que autoriza tal decision o de cuya aplicacion surge y
asi se explique que estemos ante una importante conquista juridica,
relativamente tardia, del Derecho publico, frente a la contraria regla del
absolutismo que impedia la motivacion de las decisiones del Monarca e

incluso judiciales.”?""

El proceso de legalizacion de la justicia y el proceso de legalizacién de la
actividad administrativa concluye finalmente, en la exigencia de motivar las
sentencias y las resoluciones administrativas®'?, de forma que unas y otras
aparezcan como concrecion del mandato del legislativo y no como

decisiones voluntaristas o arbitrarias.?'®

Es de puntualizar que dicho deber de motivacién alcanza también a los
actos de procedimiento, sea los meros actos de tramite, siendo ellos
precisamente el antecedente inmediato de la decision final. La necesidad de
exigirlo se considera obvia, pues la garantia al debido proceso se traduciria

en una burla hacia el administrado, si requiriésemos sélo la motivacién del

2" GARRIDO FALLA, Fernando y FERNANDEZ PASTRANA, José. Maria. “Régimen
Juridico y Procedimiento de las Administraciones Publicas’, 1ra Ed. Civitas, 2000, p. 187.

22 En términos generales, se puede decir que toda resolucién administrativa que limite,
imponga, suprima o deniegue un derecho debe ser motivada.

28 Por ende, resultan completamente reprochables aquellas conductas cominmente
percibidas por parte de la Administracién, de omitir hacer pronunciamiento expreso sobre
todos y cada uno de los argumentos invocados por las partes, pues tras dichas omisiones
usualmente se esconde una infraccién a sus derechos, conculcandose de esa manera el
principio de defensa.
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acto final y toleraramos la sobrevivencia de una cascada de actos

intermedios violatorios de derechos esenciales para el individuo.?'*
4.4.5 Recursos Administrativos.

En el Procedimiento Administrativo, la Ley prevé por regla general cuando la
Administracion Publica ha violado con su actuacion disposiciones juridicas,
lesionando asi los derechos de los posibles infractores, existiendo asi un
control dentro de la misma sede administrativa para asegurar que los actos
de la administracién se realicen conforme al orden legal vigente, para hacer
efectivo el control de que se trata, la misma Ley crea expresamente la figura
del recurso administrativo?'® como un medio de defensa para deducir ante un
organo administrativo, una pretension de modificacion o revocacién de un

acto dictado por ese érgano o por un inferior jerarquico.

La nota distintiva de los recursos planteados en sede administrativa, es de
ser los medios de impugnacion de la voluntad administrativa emitida como
un acto administrativo y tienden a obtener a que el mismo 6rgano que emitio
el acto, su superior jerarquico u otro érgano al que la ley le otorga
competencia, ejerza el control de la legitimidad o oportunidad merito o
conveniencia pertinente y decida la confirmacién, modificacion o renovacion

0 saneamiento del acto administrativo.

En la doctrina administrativa se distinguen dos clases de recursos el primero

el de las reclamaciones y el segundo el de las denuncias; esta division de

' CASSAGNE, Juan Carlos. Op. Cit. Pag. 401-402.

25 En este punto la SCA ha dicho “(...) Si bien el fundamento de los recursos se encuentra
en el derecho de defensa, éste no puede refir con otros principios reconocidos en la
Constitucién, como el principio de legalidad.” SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 103-P-
2000, de fecha 30 de Agosto de 2002.
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recursos radica en el tipo de acto que ataque cada uno de estos remedios,
puesto que el recurso se interpone contra actos administrativos los cuales
pueden ser individuales o generales, mientras que con las reclamaciones y
denuncias se atacan hechos de la administracion; a si como también se
debe de advertir en relacién al tipo de interés que se defienda con cada
remedio, puesto que con los recursos se atiende a la defensa de los

derechos subjetivos e intereses legitimos de los administrados.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos?'® establece en el
art. 25 que “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la Ley o la Convencion, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”.

En sintesis, el acceso a los medios impugnativos o derecho a recurrir es un
derecho de naturaleza constitucional procesal, que si bien esencialmente
dimana de la ley, también se ve constitucionalmente protegido en cuanto
constituye una facultad de los gobernados, que ofrece la posibilidad de

alcanzar efectivamente una real proteccién jurisdiccional.?'’

4.4.5.1 Definicion.

En términos generales, recurso es el medio que concede la ley para la

26 Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el continente
americano, la Convencién instrumentd dos 6rganos competentes para conocer de las
violaciones a los derechos humanos: La Comision Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La primera habia sido creada en 1959 e
inicié sus funciones en 1960, cuando el Consejo de la OEA aprobé su Estatuto y eligié sus
Br7imeros miembros. .

SC, Sentencia de Amparo, con Ref. No. 467-2006, de fecha 22 de Noviembre de 2007,
Considerando Il, P. 12.
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impugnacion de las resoluciones, a fin de subsanar los errores en que se
haya incurrido al dictarlas, la nota caracteristica de los recursos es la
finalidad impugnatoria de actuaciones que se estiman contrarias a Derecho.
Los recursos son medios de impugnacién®'® que la ley otorga a las partes
para poder atacar cualquier resolucién, que de la autoridad administrativa
emane, es decir, que los recursos administrativos®'® se convierten en la via
utilizada por los administrados para solicitar a la Administraciéon Publica la
modificacion de resolucion administrativa que afecta su esfera juridica, y que
se considera ilegal.

Al respecto el jurista Daniel Gémez Sanchis®®

, ha sostenido que los
Recursos Administrativos: “ Son el remedio con que cuenta el administrado
titular de un derecho subjetivo o un interés legitimo para impugnar un acto
administrativo que lo afecta, a fin de obtener su modificacion, sustitucion o

revocacion, ya sea por el mismo organo que lo dicto o por uno superior.”

En consecuencia, la finalidad de los mismos es que la Administracién procure
dar una respuesta del fondo de lo controvertido por el administrado y no
enfrascarse en meros formalismos para no resolver la peticion.?*'La
interposicién de los mismos da lugar a la incoacién de un procedimiento
administrativo, que si bien es distinto e independiente del que fue seguido
para emitir el acto recurrido, es al igual que éste, de caracter administrativo, y

esta por ello sujeto a las mismas normas e inspirado en los mismos

'8 Deriva de la voz latina “impugnatio, onis”, que se traduce como “ataque asalto”.

29 En este punto la SCA ha dicho “(...) Los recursos administrativos, son la via por la cual el
administrado legitimado pide a la Administracién la revocacién o modificacién de una
resolucién administrativa que se reputa ilegal.” SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 8-
CH-92, de fecha 27 de Febrero de 1998.

20 GOMEZ SANCHIS, Daniel y otros; “Manual de Derecho Administrativo’, 1ra Edicion,
Depalma, 2000, p. 637.

21 'SCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 19-2008, de fecha 14 de Mayo de 2012,
Considerando |, P. 8.
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principios.

En doctrina se manifiesta que en todo procedimiento tienen aplicacién reglas
basicas y generales, que garantizan la proteccion a los derechos del
administrado, y la transparencia en el actuar de la Administracion, entre las
mas importantes estan: la audiencia al interesado; la existencia de un

plazo®??

razonable para expresar agravios, ofrecer y aportar pruebas; la
existencia de una decisién fundada y motivada que le sea debidamente

notificada y acceso al expediente administrativo.

En sintesis, la tramitacién de un recurso ha de sujetarse a reglas minimas,
que hagan efectiva la garantia de audiencia, y la existencia de una fase

contradictoria.?®®
4.4.6. Clasificacion de los Recursos Administrativos.

La legislacion Aduanera correspondiente en el Capitulo Il Recursos
Administrativos, desde el art. 45 hasta el art. 52 de la LEPSIA?* estan
regulados los recursos de los que los administrados pueden hacerse valer,
ante la vulneracion de alguno de sus derechos ante la administracion

22 En ese sentido el TAIIA al respecto manifiesta: Los plazos para la interposicion de los
recursos administrativos no constituyen la restriccion sino la reglamentacién de un derecho.
Para ejercer validamente el derecho a interponer los recursos que la Ley contempla existe
un plazo a respetar. El plazo tiene un caracter perentorio y fatal, es decir, caduca
automaticamente al transcurrir el lapso sefalado por la Ley, haciendo imposible la
impugnacion del acto que se pretendia adversar. TAIIA, sentencia Definitiva, con Ref.
Inc.A1206034M , de fecha a doce de diciembre del afio dos mil doce. P. 2

?2% gCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 8-CH-92, de fecha 27 de Febrero de 1998,
Considerando 1V, p.16.

224 E| art. 45 inc 1 de la LEPSIA establece: “Los actos y resoluciones emitidas por las
autoridades aduaneras competentes, por medio de las cuales se sancionen infracciones
administrativas o tributarias, o se suspendan o cancelen las autorizaciones para operar,
podran ser Impugnados por los afectados mediante los recursos, formas y plazos que
establece la presente ley.”
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aduanera.

Los recursos que regula la LEPSIA son: Recurso de de Reconsideracion,
Revision, y el de Apelacion; el primer recurso sefialado se interpone ante el
Administrador de Aduanas correspondiente, contra las decisiones u
omisiones emitidas por dicho funcionarios; recurso de revision ante el
Director General, contra las resoluciones de denegatoria total o parcial del
recurso de reconsideracion, o contra las resoluciones que contengan actos u
omisiones del Administrador de Aduanas y por ultimo el recurso de
apelacién, contra las resoluciones del Director General de Aduanas, el cual
sera conocido por el Tribunal de Apelaciones de Impuestos Internos y de
Aduanas en adelante TAIIA.

4.4.6.1 Recurso de Reconsideracion.

El recurso de reconsideracion es el primer recurso que la Ley prevé, este se
interpone contra las decisiones emitidas por el administrador de aduanas,
ante el mismo administrador de aduanas o a eleccién del recurrente el
recurso de revisidn ante el Director General de Aduanas. Art. 47 inc. 1 de la
LEPSIA.

El recurso debe ser interpuesto dentro del plazo de 10 dias habiles
siguientes después de notificada la resolucion impugnada, podra ser
presentado por el mismo declarante o por medio de su representante legal,
en el caso de las personas juridicas, por medio de apoderado, agente

aduanero o apoderado especial aduanero.

El art. 47 inc.2 de la LEPSIA, el cual literalmente establece que el contenido
del escrito de interposicion del recurso de reconsideracion contendra: “E/

escrito de interposicion de cualquiera de los recursos antes mencionados,
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debera contener los alegados que el recurrente estime convenientes para
desvirtuar las actuaciones impugnadas y deberan agregarse al mismo todas
las pruebas de descargo que estime pertinentes o solicitar, en su caso, la
realizacion de cualquier diligencia que pueda aportar los elementos
necesarios para decidir la cuestion controvertida”

Al ser admitido dicho recurso la autoridad aduanera correspondiente debe
resolver el recurso dentro de los veinte dias habiles siguientes a la fecha de
la notificacién al recurrente del auto de admision del recurso en mencion, el

cual debe admitirse con la debida fundamentacién .

4.4.6.2 Recurso de Revision.

De acuerdo al art. 49 de la LEPSIA y ante la inconformidad del recurrente
mediante el recurso de reconsideracion, la ley prevé una segunda via
impugnativa, siendo el recurso de revisidn, este se interpondra ante el
Director General, contra la denegatoria total o parcial del recurso de
reconsideracion, o contra aquellas resoluciones que contengan actos u

omisiones del Administrador de Aduanas.

Admitido el respectivo recurso, el Director General solicitara al Administrador
de Aduanas correspondiente, que dentro de los tres habiles siguientes a la
fecha de admision, remita expediente administrativo y un informe detallado

entorno a la resolucién que se ha impugnado.

Dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la recepcién del
expediente administrativo, el Director General debe resolver el recurso de
revision, el cual se notificara al recurrente dentro del plazo de 20 dias habiles

siguientes a la fecha de emisién de dicha resolucién del recurso en mencion.
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Dentro de la tramitacion del recurso la autoridad administrativa de oficio o a
peticibn de parte puede solicitar cualquier medida necesaria que ayude a
resolver el conflicto, de ser aceptada por la autoridad el plazo para emitir la
resoluciéon definitiva se suspendera hasta que tal diligencia se hubiera

efectuado, tal actividad o diligencia no debera exceder de los10 dias.
4.4.6.3 Recurso de Apelacion.

El recurso de apelacion, también conocido como de alzada, es aquel que
procede contra los actos administrativos definitivos o aquellos actos que
impiden totalmente la tramitacién del reclamo o pretension del recurrente,
emanados por el 6rgano superior de una entidad estatal descentralizada,
fundado en razones vinculados a la legitimidad, como de oportunidad, merito
o conveniencia del acto impugnado o al interés publico. Siguiendo el orden
jerarquico de los recursos, este procedera contra las resoluciones del
Director General, en este caso sera conocido por el TAIIA??®, el cual en

virtud de la ley cumple la funcién de tribunal aduanero.??®

El procedimiento que sigue el TAIIA, para resolver el recurso de apelacion,
estd regulado a partir del art. 2 al 6 de la Ley de Organizacién y

%25 En este punto la SCA ha dicho “(...) La LEPSIA otorga el caracter de Tribunal Aduanero
al Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, para los efectos prescritos en el
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano. Quién conocera con base en las formalidades,
plazos y procedimientos previstos en la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal
de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas. Esto demuestra que la
competencia que la Ley nacional otorga al referido Tribunal trasciende sus limites y los
amplia a los efectos del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.” SCA, Sentencia
Definitiva, con Ref. No. 145-2005, de fecha 31 de Agosto de 2012.

%6 En relacién a este recurso la LEPSIA lo regula en su art. 51 el cual literalmente
establece: “Contra las resoluciones de la Direccion General podra interponerse el recurso de
apelacion, el que sera conocido por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos,
conforme a las formalidades, plazos, procedimientos y disposiciones legales que regulan las
actuaciones de ese Tribunal, el cual tendra en estos casos el caracter de Tribunal Aduanero
a los efectos de lo prescrito por el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano’.
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Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de

Aduanas.??’

En ese sentido el Art. 2 de la antes referida ley literalmente establece: “Si el
contribuyente no estuviere de acuerdo con la resolucion mediante la cual se
liquida de oficio el impuesto o se le impone una multa, emitida por la
Direccion General de Impuestos Internos o Direccion General de Aduanas,
podra interponer el recurso de apelacion ante el Tribual, dentro del término
perentorio de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la

notificacion respectiva.”

El TAIIA®?® es una Institucion legalmente constituida, responsable de conocer
y resolver conforme a la Constituciéon y la Ley las reclamaciones que
presentan los contribuyentes mediante escritos de Interposicién del Recurso
de Apelacién contra resoluciones definitivas sobre liquidacién de oficio,
Imposicién de multas, valoracion aduanera, clasificacion arancelaria, origen
de las mercancias respectivas, dictadas en la Administracion Tributaria,
atendiendo procesos y estandares normativos del Sistema de Gestion de

Calidad, teniendo para tal efecto autonomia funcional en forma colegiada.

>’ LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE APELACIONES
DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS, D. L, N°135, del 18 de diciembre de
1991, D.O N°242, Tomo 313, del 21 de diciembre de 1991.

#28 E| Tribunal, es un Organo Administrativo que se rige por la Ley de Organizacion y
Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos creado por decreto
Legislativo No.135 de fecha 18 de diciembre de 1991, teniendo autonomia funcional en todo
lo que compete, no obstante se encuentra comprendido organizativamente dentro del Ramo
de Hacienda, y esta integrado por un Presidente y 4 Vocales: 2 Vocales especialistas en
Tributos Internos y 2 especialistas en materia Aduanera, quienes desempefnan sus cargos
con autonomia funcional, teniendo la facultad de dictar en forma colegiada Resoluciones
definitivas, de tramité e interlocutorias y demas providencias que sean necesarias para el
cumplimiento de su misidén con estricto apego a las Leyes de la materia y en base a normas
y principios tributarios, con el propdsito de garantizar real y objetivamente el efectivo ejercicio
del derecho de reclamacién de los contribuyentes que la Constitucion de la Republica
reconoce y otorga a todo ciudadano, en aras de garantizar un Estado de Derecho.
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Las resoluciones que el TAIIA emite son por reclamaciones de
contribuyentes de los Impuestos de: Renta, IVA, aduana, alcohol, y bebidas
gaseosas, cuyos fallos pueden ser confirmatorios, Revocatorios,
Modificatorios, Inadmisibles e Improcedentes, asi como desistimientos

cuando el recurrente desiste de continuar con el recurso de apelacion.

Procedimiento: El recurso se interpondra dentro de los 15 dias habiles
después de la notificacion de la resolucién que resuelva el recurso de
revision®®, este se presentara con una copia en papel simple, el apelante
expresara las razones de hecho y de derecho en que apoye su impugnacion,

puntualizando cada uno de sus reclamos.

Recibido el recurso el TAIIA solicitara a la DGIlI o a la DGA el expediente
respectivo dentro del plazo de 3 dias habiles, con el fin de constatar la
legitimidad de quien recurre, es decir constatar los hechos, si se admite el
recurso el TAIIA pedira informe a la DGIl o a la DGA , para los que remitira
también el recurso interpuesto para que este pueda contradecirlo, para ello
tendra 15 dias hébiles a partir de la notificacién de la resolucién de admisién,
con o sin la contestacién el TAIIA abrira a pruebas por un término de 5 dias,
ademas dispone el art. 4 de la LOFTAIIA, el Tribunal ordenara la produccién
de las pruebas una vez vencido el término anterior, y cuando se hayan
producido, mandara oir al apelante para que presente sus alegaciones
finales en el término fatal e improrrogable de ocho dias contados a partir del

siguiente al de la notificacidn respectiva.

229 Al respecto el TAIIA manifiesta que: al ser el plazo en referencia perentorio, o sea fatal
“implica que cumplido el término sin que la recurrente... haya hecho uso del recurso de
apelacién en tiempo y forma ante el Tribunal competente, el acto emanado de la Direccion
General, adquiere estado de firmeza, lo que equivale a decir que éste ya no sera discutible -
por razones de legalidad- ni en sede administrativa, ni en sede judicial. TAIIA, sentencia

Definitiva, con Ref. Inc.A1206034M de fecha a doce de diciembre del afio dos mil doce. P. 3
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En todo caso, el plazo para resolver el recurso de apelacion y notificar la
sentencia no podra exceder de nueve meses contados a partir de la fecha de
interposicion de dicho recurso, dicha sentencia deberd versar exclusivamente

sobre los puntos controvertidos.

El presupuesto esencial para interponer el recurso de apelacién de un acto
administrativo que emita la DGA, es que este se trate de una liquidacién de
oficio de impuesto o de una imposicién de multa. En consecuencia aquellos
actos que no tengan tal naturaleza, no admiten dicho recurso ni ningun otro,
en razoén de no estar reglado en la normativa de la materia; por tanto se
constituyen en actos definitivos que podran impugnarse directamente ante

esta jurisdiccién dentro del plazo establecido.?*

4.7 La Inobservancia del Debido Proceso en la Prescripcion del
Procedimiento Sancionatorio Aduanero.

4.7.1 Debido Proceso.

En términos generales todo proceso se integra, necesariamente con dos
partes antagdnicas y un tercero imparcial que resolverd con poderes
suficientes para dotar su decision de las notas de definitividad y fuerza

compulsoria propia.*’

Para que dicho imperio no exceda limites tolerables, el procesalismo pone la
valla del principio de razonabilidad, el cual supone que toda la actividad
jurisdiccional y administrativa se moviliza bajo la legalidad del obrar vy

20 5CA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 56-2007, de fecha 23 de Septiembre de 2011,
Considerando |, p. 15.

281 Cabe mencionar que en materia administrativa el debido proceso se integra Unicamente
de dos partes: el infractor y la administracién, la cual es la encargada de imponer la sancién.
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fundamentando adecuadamente cada una de sus resoluciones.

Estas son garantias debidas al justiciable que se integran en la nocion de
debido proceso formal o procesal. 22 Mientras que la otra faceta del debido
proceso que se refiere a lo sustancial o material del principio, se manifiesta
en el conjunto de exigencias procedimentales que deben garantizarse a
cualquier persona que exige el cumplimiento de sus derechos vy libertades.
El debido proceso®?, no es una garantia concreta que se especifique con tal
o cual acto; antes bien, es un mandato dirigido al juez o autoridad
administrativa, para que en todo proceso resuelva las potenciales fisuras que
alteran las reglas del debido proceso.

Es de alguna manera, garantia donde se encuentran®*: a) El derecho a ser
juzgado por tribunales previamente establecidos; con la premisa de evitar la
actuacioén directa de la autoridad o de un particular que pretenda atribuirse
ilegalmente jurisdiccion sobre las cosas o personas; b) Que se dé plena
observancia a las formalidades esenciales del procedimiento, por el cual se
tiende a garantizar el principio de igualdad en el proceso (de oportunidades y
que cada parte tenga idénticas posibilidades de alegacién y prueba) de tener
una sentencia fundada; de poder recurrir contra ella; y ¢) Que se asegure el
derecho a tener un juez independiente e imparcial, a cuyo fin sera importante
recabar los instrumentos procesales que tengan las partes para denunciar

las causas que determinen la parcialidad hipotética.

22 E| debido proceso no puede entenderse circunscrito a las actuaciones judiciales; debe ser

garantizado en todo tramite o actuaciéon del Estado que pueda afectar los derechos e
intereses de los particulares.

283 Bajo el principio constitucional del debido proceso, se engloban una serie de garantias
que se le deben respetar al administrado cuando éste se relaciona con la Administracion.
#%GOZANI, Alfredo Osvaldo, “El Debido Proceso Constitucional. Reglas para el control de
los poderes desde la Magistratura Constitucional’, Ediar, Buenos Aires, Argentina, 1996, p.
145,

136



Los tratados y convenciones sefalan la importancia del proceso como
garantia imperecedera para sostener y argumentar los derechos; Pero este
proceso no ha de ser un simple procedimiento tomado de los ordenamientos
procesales; es preciso que, para responder al fin garantista que propone,
cumpla con al menos dos principios esenciales: el de propiciar la eficacia del
servicio jurisdiccional a través de un proceso sin restricciones y de lograr que
el enjuiciamiento llegue en su tiempo, que no es otro que el de los intereses
que las partes persiguen cuando ponen el conflicto en conocimiento de los

tribunales o ante sede administrativa.?®

En materia administrativa el debido proceso es un principio basico que junto
al derecho de defensa, se convierten en guias de interpretacién de todos los
demas postulados del procedimiento administrativo. El concepto de debido
proceso, comprende el desarrollo progresivo de practicamente todo el

conjunto de garantias fundamentales de caracter instrumental o procesal.?®®

La SCA, en sentencia definitiva, con Ref. 63-V-2000 de las catorce horas del
dia veinticinco de noviembre de dos mil tres, ha sostenido que el debido
proceso es entendido como un conjunto de principios o garantias inherentes
a todo ser humano, a efecto de ser juzgado por un juez natural y competente,
mediante la sustanciacion de un procedimiento preestablecido por la Ley, el
cual debe ser publico y en el que tiene derecho a exponer sus razones, las
cuales deben ser oidas a efecto de obtener una legal y justa aplicacion del
derecho. En tal sentido se ha sostenido que dicha garantia comprende entre

sus principios los siguientes: a) Que la persona sea juzgada por un juez

2% GOZANI, Alfredo Osvaldo. Ob. Cit. p. 146.

% La imposicion de una sancién administrativa, es un acto que para constituirse valido,
debe apegarse a un procedimiento administrativo preestablecido en el ordenamiento juridico
en vigencia; en el que el administrado tenga la oportunidad de controvertir los hechos
imputados, bajo el amparo de las garantias constitucionales generales.
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natural; b) derecho a ser oido; c) publicidad del proceso; y d) prohibicion del

doble juzgamiento.

La SC, en la sentencia de Amparo, con Ref. 332-2006 del diecinueve del julio
de dos mil siete, sefiala que la expresion debido proceso es una categoria
genérica, identificada con un proceso constitucionalmente configurado, el
cual incluye una serie de garantias y derechos conectados entre si
(audiencia, defensa, presuncion de inocencia, juez natural, irretroactividad de

las leyes) que configuran la estructura del debido proceso.

En sede administrativa, el debido proceso se enfoca, primariamente, en el
derecho a ser oido durante el procedimiento administrativo a fin de ejercer
una defensa efectiva de los derechos propios.

Es por dicha razén que el debido proceso se configura cuando los
administrados plantean sus argumentos de descargo, tienen oportunidad de
probarlos y posteriormente, son retomados por la Administracién Publica
para que en la motivacion del acto administrativo dictado, sean el
fundamento palpable del juicio l6gico que cimienta factica y juridicamente la

actuacion. 2’

Es decir, que con el objeto de dilucidar la inocencia o culpabilidad del
administrado, es necesario verificar un conjunto secuencial de etapas
procesales denominadas juicio, proceso, o procedimiento, en este caso, las
que deben contener un minimo de garantias que le aseguren a aquél, tanto
su dignidad como persona, como la posibilidad cierta de ejercer su derecho

»’SCA, Sentencia de Definitiva, con Ref. No. 276-2007, de fecha 14 de Mayo de 2010,
Considerando V, p. 8.
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de defensa.?®
4.7.2 Derecho de Peticion.

Presupuesto del debido proceso es el Derecho de peticidbn en el cual se
exige a los funcionarios que respondan a las solicitudes que se les presenten
y que dicha contestacion no se limite a dejar constancia de haberse recibido
la peticion. En ese sentido, la autoridad ante la cual se formule una peticién
debe resolverla conforme a sus facultades legales, en forma motivada,
congruente y oportuna, haciéndole saber a los interesados su contenido. Es
de aclarar, que ello no significa que tal resolucién deba ser favorable a lo

pedido, sino solamente que se dé la correspondiente respuesta.?®®

4.7.3 Derecho de Defensa.

El derecho de defensa es otra consecuencia juridica del debido proceso,
para que se configure la violacion al derecho de defensa, el afectado por la
decision administrativa no debe haber tenido oportunidad real de
contradiccion de los hechos que se le imputan los cuales le llevan a una
sanciéon, privandosele de un derecho sin el correspondiente proceso o
procedimiento, o cuando no se cumplieron las formalidades esenciales

establecidas por la ley que desarrollan la garantia de audiencia.?*

Este derecho implica, que para solucionar cualquier controversia es

indispensable que el individuo contra quien se instruye un determinado

?®gCA, Sentencia de Definitiva, con Ref. No. 163-2006, de fecha 27 de Mayo de 2013,
2C3§)nsiderando l, p. 18.

SC, Sentencia de Inconstitucionalidad, con Ref. No. 671-2011, de fecha 15 de Febrero de
2013, Considerando V, p. 4.
240 gCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 325-2007, de fecha 21 de Noviembre de 2012,
Considerando |, p. 13.
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proceso o procedimiento administrativo, tengan pleno conocimiento del
hecho o actuacion que se le reprocha, brindandosele ademdas una
oportunidad procesal de exponer sus razones Yy defender posiciones
juridicas a efecto de desvirtuarlos asi, solo podra privarsele de algun derecho

después de haber sido vencido con arreglo a las leyes y a la Constitucion.

Ademas, las autoridades legalmente instituidas que en algin momento sean
requeridas para dar respuesta a determinado peticion tienen la obligacion,
por una parte, de resolver lo solicitado en el plazo legal o, si este no existe,

en uno que sea razonable.

4.7.4 Derecho de Audiencia.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el Derecho de Audiencia
es un derecho de contenido procesal, cuyos aspectos fundamentales son:
que se siga un proceso conforme a la ley; que dicho proceso se ventile ante
tribunales o autoridades administrativas previamente establecidas; que se
observen las formalidades esenciales; y, que la decisién se dicte conforme a

las leyes existentes con anterioridad al hecho que la hubiere motivado.?*!

En consecuencia el individuo objeto de una limitaciéon en sus derechos debe
ser oido durante el procedimiento administrativo, lo que implica que éste
debe plantear sus fundamentos de hecho y de derecho, teniendo la
oportunidad de probarlos vy, ulteriormente, que sean objeto de juicio por la

Administracion Publica para motivar la emisidn del acto que se trate.

Por consiguiente, toda Ley que limite o prive de un derecho, debe establecer

241 gCA, Sentencia Definitiva, con Ref. No. 325-2007, de fecha 21 de Noviembre de 2012,
Considerando |, p. 14.
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las causas para hacerlo y el procedimiento a seguir, en el cual se posibilite la
intervencion del afectado para que conozca los hechos que motivan la
sancion a imponer y tenga posibilidad real de desvirtuarlos. Asi, es
indiscutible la necesidad de una efectiva garantia de audiencia, como
condicidén previa para conocer y decidir sobre la privacién o limitacién de
algun derecho.

4.7.5 Disposiciones legales relativas al Debido Proceso.

En base a lo anterior, el art. 14 de la Cn expone la garantia constitucional
del debido proceso donde expresa que la autoridad administrativa tendra la
facultad de imponer sanciones, mediante resolucion o sentencia, a las
contravenciones a las leyes, reglamentos ordenanzas, previo el debido

proceso.

La disposicién antes citada guarda estrecha relacion con lo que expresa el
art. 11 en su parte final del mismo cuerpo legal, el cual manifiesta que:
“ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, posesién y
propiedad, sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las

leyes”.

Asi mismo, el art. 8 de la CADH establece que: “toda persona tiene derecho
a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter’.

La LEPSIA, en el art. 1 literal “b” se establece que uno de los principios que
141



regiran la Ley en mencién se encuentra el principio de legalidad
procedimental, por medio del cual el ejercicio de la potestad sancionadora de
la Administracion Publica debera requerir de un procedimiento previamente

establecido.

Ahora bien, conforme al objeto de estudio en el art. 33 inc. 3 de la LEPSIA se
expone que la facultad sancionadora de la autoridad aduanera prescribira en
un plazo de cinco anos contados a partir de la fecha de la comision de la
infraccién aduanera tributaria o administrativa correspondiente o de la fecha
en que se descubra la infraccion cuando se desconozca la fecha de

comision.

En el transcurso de esta investigacién se ha podido establecer al realizar
entrevistas con las autoridades administrativas aduaneras, que no existe
procedimiento alguno para la prescripcion de la facultad sancionadora de la
administracién aduanera dentro de la LEPSIA, por lo que no hay plazo para
la interposicion del correspondiente escrito alegando la prescripcién, para las
formalidades especificas para la presentacion de dicho escrito, plazo para
subsanar las posibles prevenciones que se puedan suscitar, plazo para que
la autoridad aduanera admita, prevenga o declara inadmisible la solicitud en

la cual se alega la prescripcion.

Asi mismo, no existe etapa probatoria por medio de la cual el administrado
pueda hacer uso de los alegatos para ejercer su derecho de defensa, es
decir, presentar toda aquella prueba pertinente y conducente a efecto de
justificar y comprobar los hechos alegados.

En consecuencia, no existe plazo para que la autoridad administrativa

resuelva sobre las pretensiones del administrado en cuanto a la prescripcion,
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ni tampoco sobre la firmeza de la resolucidn final, ya sea que esta declare sin
lugar a lo solicitado o si por el contrario declarara la prescripcién de la

potestad sancionadora de la administraciéon aduanera.

En ese sentido, al no existir procedimiento, no se puede hablar de recurrir
ante una resolucion que no favorezca al administrado, ya que la Ley no
contempla nada lo relativo a los recursos dentro del procedimiento de

prescripcion.

Asi las autoridades aduaneras entrevistadas expresaron que: al no tener
norma legal en especifico del procedimiento de la prescripcién de la potestad
sancionadora contenidas en la LEPSIA, resulta aplicable lo expuesto en el
Cédigo Civil, especificamente a los regulado en el art. 2232 el cual
literalmente expresa que: “la prescripcion debe ser alegada por el interesado,
asi como también lo regulado en el art. 2252 del mismo cuerpo legal, el cual
expone que la prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos
exige solamente cierto lapso de tiempo, durante el cual no se hayan ejercido
sus acciones. También consideran aplicable el art. 2236, el cual expone que
las reglas de la prescripcion, se aplican igualmente al favor y en contra del
Estado y municipalidades.

Estas afirmaciones no son compartidas por el grupo de investigacién, en
razén que cada rama del Derecho tiene sus propias caracteristicas y
particularidades que la hacen diferente de las demas, ese es el caso de la
prescripcion administrativa, la cual debe estar especificamente contemplada
en la normativa correspondiente, razén por la cual este grupo considera que
las afirmaciones por la administracibn aduanera no estan apegadas a
derecho y por ende, resultan en violatorias a los Derechos y Garantias de

los Administrados.
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En base a lo anterior resulta interesante hacer un analisis comparativo de la
figura de la prescripcidn y su procedimiento en materia tributaria en relacion
al procedimiento aplicado en materia aduanera, a efecto de comparar si
existe alguna similitud entre dichas figuras; el art. 83 del Cédigo Tributario
establece que para que opere dicha figura es necesario que sea alegada por
la parte interesada, cuestibn que difiere sustancialmente en materia
aduanera, donde la prescripcién no es alegada por la parte sino que opera
de oficio, es decir, la administracion ejerce dicha facultad.

No obstante, hay que aclarar que dentro del codigo tributario si existe un
procedimiento detallado a efecto de ejercer la prescripcion, lo cual no se
percibe en materia aduanera, ya que el legislador fue muy escueto a efecto
de mencionar y especificar el modo de operar de esta figura de vital

importancia para la investigacion.

Asi mismo es necesario aclarar que en materia aduanera solo puede operar
la prescripcién extintiva, razén por la cual no se le otorga intervencién alguna
a los administrados a efecto de ejercer sus derechos conforme al debido

proceso contemplado en la Constitucion.

En base a lo anterior y de los datos recolectados en el transcurso de la
investigacion, se logro determinar que durante el afio 2011, se cometieron un
total de 3,419 infracciones administrativas de las contempladas en la Ley, asi
mismo se cometieron un total de 1,269 infracciones tributarias de las
reguladas en la LEPSIA, lo que suma como totalidad de infracciones la
cantidad de 4,688 cometidas por los administrados, es necesario mencionar
que durante dicho periodo de tiempo, no se cuenta con registro sobre
procedimientos alegando la prescripciéon de la potestad sancionadora de la

Administracion, es decir, que los administrados no han hecho uso de esta
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facultad que por medio de Ley se les ha conferido para la proteccion de sus

propios intereses. 242

Para el afo 2012, se cometieron un total de 3,165 infracciones
administrativas de las contempladas en la Ley, asi mismo se cometieron un
total de 1,007 infracciones tributarias de las reguladas en la LEPSIA, lo que
suma como totalidad de infracciones la cantidad de 4,172 cometidas por los
administrados, es necesario mencionar que también durante dicho periodo
de tiempo, no se cuenta con registro sobre solicitudes referentes a la
prescripcion de la potestad sancionadora de la Administracién, es decir, que
los administrados no han hecho uso de esta facultad que por medio de Ley
se les ha conferido para la proteccion de sus propios intereses.?*?

En cuanto a las infracciones cometidas de caracter penal, cometidas durante
el ano 2011 y el afno 2012, la Administracion Aduanera no es la autoridad
competente para conocer, por o que una vez enterada del cometimiento de
un actuar ilicito que se configura como delito remite todo lo actuado a la FGR
que es la entidad encargada de continuar y dar tramite con el proceso
especifico que se debe seguir, por o que no se cuenta dentro de la base de

la institucién de un balance de las infracciones cometidas bajo ese supuesto.

Todo lo anterior con lleva a una clara violacién del Debido Proceso, Derecho
de Peticion, Derecho de Audiencia y Derecho de Defensa, los cuales han
sido reconocidos tanto a nivel internacional como a nivel nacional, lo que

atenta con los principios de legalidad y seguridad juridica de los

22JIMENEZ, Beatriz, fecha de entrevista 25 de octubre de dos mil trece, Ministerio de
Hacienda, Direccién General de Aduanas, Unidad de Atencién al Usuario.

243 JIMENEZ, Beatriz, fecha de entrevista 25 de octubre de dos mil trece, Ministerio de
Hacienda Direccién General de Audiencias, Unidad de Atencion al Usuario.
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administrados.

Lo antes expuesto genera indefension frente a la Administracion Publica, y
conlleva a posibles actuaciones arbitrarias y atentatorias de derechos y

garantias de los ciudadanos.

4.8 Discrepancia entre la LEPSIA, CAUCA, RECAUCA, y la Constitucion
de la Republica en relacion al Principio de Prescripcion en el
Procedimiento Sancionatorio Aduanero.

En este apartado, se abordara lo relativo a la discrepancia que existe entre
las disposiciones de la Ley Secundaria con los Tratados internacionales, con
el objetivo de comprobar si efectivamente la LEPSIA, viola con sus
disposiciones principios y derechos de rango constitucional.

4.8.1 Supremacia de la Constitucion de la Republica sobre los Tratados
Internacionales versus la Normativa Interna Aduanera.

La supremacia de la Constituciéon®** es un principio universal del Derecho
Constitucional, que establece un orden juridico politico de un Estado
congruente en el que no hay ley ni norma por encima de la Constitucion, por
ser ésta la ley fundamental, ley primaria o ley suprema del Estado; pero esta
supremacia de nada valdria si no existe un mecanismo que lo garantice el
cual se conoce como control de constitucionalidad (Tribunales o Salas

Constitucionales) y que juntos constituyen los pilares fundamentales de la

**GAVINO ZIULU, Adolfo, Derecho Internacional: Tomo |, Ediciones de palma, Buenos
Aires, 1997. P. 97; para este jurista Argentino, la Supremacia de la Constitucién “es uno de
los principios basicos en el que se sienta el orden constitucional, dado que implica reconocer
a la Constitucion como norma fundamental de un Estado, adjudicandole la calidad de norma
superior’.
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teoria constitucional de un Estado. 2*°

La Constituciéon de 19832 es la primera que ha establecido claramente la
tesis kelseniana de la supremacia de la Constitucion por encima de la

normativa secundaria como lo son las leyes y los tratados internacionales.

Los tratados Internacionales®®’, que en un principio se concebian como
cartas de buenas intenciones, han evolucionado de forma sorprendente, en
diversas areas del Derecho; el Derecho de Aduanas no se ha quedado atras
en esa evolucion, dado que todos somos participes de la infinita red de
relaciones que se tejen en el ambito internacional, y de los problemas de
aplicacién que generan los tratados multilaterales, al tener los mismos

injerencias en el derecho nacional.

Sin embargo, en este proceso de evolucion subsiste el problema de muy
antigua discusion que no ha sido definido aun de manera contundente y es
el de las relaciones entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno.

Tales discusiones doctrinales entre Derecho Interno y Derecho Internacional,
lejos de disminuir, se ha ido acrecentando, y ha pasado como consecuencia

de los grandes cambios en las relaciones internacionales del campo

#°SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION, Disponible en:
http://elmundo.com.sv/supremacia-de-la-constitucion, fecha de consulta 05-11-13 alas 11:18
am.

?** FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin Basave, Filosofia del derecho Internacional: lus
filosofia y Politosofia de la Sociedad Mundial, 22 ed. Mexico, 1989.p 125, para este autor los
tratados internacionales, son acuerdos entre sujetos de derechos inter gentes destinados a
producir determinados efectos juridicos, este es un acto solemne o autentico que consta en
un documento escrito, signado por érganos competentes para negociar, con plenos poderes
ara concluir el tratado.

*" El término Tratado tiene un sentido lato que comprende todo acuerdo entre sujetos o
personas internacionales, es decir entre miembros o partes de la comunidad internacional.
Es pues, todo acuerdo concluido entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional, que
generalmente se constituye entre dos o0 mas Estados.

147



meramente tedrico al campo de los hechos cotidianos, dado que al cambiar
el enfoque de las relaciones internacionales, han cambiado también la
discusion teorica y la metodologia de la investigacion de este problema
situdndose en la actualidad, en un inconveniente de Derecho Constitucional
que tiene que ver con la forma en que los Tratados Internacionales son
asimilados al Derecho Interno.

Desde esta perspectiva, la discusion tedrica, cualquiera que sea la corriente
que se adopte, tendra que resolverse a favor de que el intérprete opere de
acuerdo con las normas de Derecho Positivo del lugar en el que se realice la
interpretacion. Dado que la recepcion del Derecho Internacional por los
ordenamientos internos parte entonces de reconocer que el Estado no puede

desconocer internamente las normas que ha generado exteriormente.

El debate se ha trasladado al ambito interno del ordenamiento juridico, se
torna inicialmente en un problema de jerarquia de las normas y, en
consecuencia, de fuentes del derecho; es decir, el problema esencial en
materia de aplicacién de tratados al interior de un Estado consiste en la
adaptacion de las normas internacionales a su Derecho Interno y al lugar que
este le asigna a esas normas. Este sera entonces el tema que a continuacion

se expondra.?*®

4.8.2 El Principio de Supremacia Constitucional y el esquema de

fuentes del Derecho en el ordenamiento nacional.

La Constitucion es la norma fundamental que rige el ordenamiento juridico de

28 |_a constitucion y los tratados internacionales. Un acercamiento a la interpretacion judicial
de la jerarquia de las normas y la aplicaciéon de los tratados en la legislacién nacional,
disponibleen:https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/ministra/LA%20CONSTITUCION%20Y
%20LOS%20TRATADOS%20INTERNACIONALES%201103.pdf
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cada pais y por tanto, se encuentra por encima de las demas normas del
ordenamiento Juridico.?*® Esta superioridad de la Constitucién respecto del
resto de las fuentes, no solo se encuentra explicitamente reconocida por el
articulo 246 inc. 2 de la misma Constitucion, sino que se distribuye a lo largo
del ordenamiento a través de multiples disposiciones que regulan los
procedimientos de creacion normativa.

Prueba de lo anterior, es el esquema de fuentes que regula la Constitucion,
sustancialmente es el siguiente®’: La Constitucién, Tratados Internacionales,
la Ley, Reglamentos, Jurisprudencia, Principios Generales del Derecho, Usos
y costumbres, como se puede apreciar, la constitucion misma reconoce a los
tratados como parte del sistema juridico nacional.

La Cn desde una perspectiva formal®’

, como Uultima y superior instancia
donde se establecen normas sobre produccion juridica, dado a que ocupa el
maximo rango en la estructura jerarquizada del ordenamiento y goza de la
mayor fuerza normativa, tanto activa como pasiva®?; en cuanto contiene en

potencia todo el poder normativo de un ordenamiento juridico, es asi que de

*MIARINA GASCON ABELLAN citado por Salvador ENRIQUE ANAYA B et al, en:
“Teoria de la Constitucion Salvadorena”, 12 Edicién. Corte Suprema de Justicia, San
Salvador el Salvador p. 148; entendiendo los citados autores en la actualidad por
ordenamiento juridico: como un sistema, en cuanto a que las disposiciones que lo integran
se encuentran formalmente estructuradas en un entramado de relaciones regidas por los
criterios de jerarquia y fuerza juridica.

250 CARBONELL, MIGUEL. Constitucion, Reforma Constitucional y fuentes del derecho en
Meéxico. UNAM-IIJ, México, 1998.

! BIDART CAMPOS German J. Compendio de Derecho constitucional, Ediar, Buenos
Aires Argentina 2004, p23 este autor sefiala que la constitucién por estar revestida de super
legalidad y supremacia esta impone como “deber ser” que todo el mundo juridico inferior a
ella sea congruente y compatible y no la viole ni le reste efectividad funcional y aplicativa.

2 salvador ENRIQUE ANAYA B, et al, 6p. Cit p. 148 Entiende por fuerza activa, como
aquella que implica la capacidad de intervenir en el ordenamiento juridico creando Derecho
o modificando el ya existente, y fuerza pasiva que implica la resistencia frente a
modificaciones provenientes de disposiciones inferiores; al estar jerarquizadas, la fuerza
normativa de las disposiciones es variable: los estratos superiores son derecho mas fuerte
respecto de los estratos inferiores.
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la Cn depende la validez de todo ese ordenamiento; sin embargo, la
superioridad de la Constitucion, de la cual deriva la unidad del ordenamiento,
no puede basarse so6lo en los aspectos formales de las disposiciones
juridicas, sino que debe trascender al &mbito material.?>®

Siendo la Cn la expresion de los canones ético-juridicos sobre los cuales se
ha logrado un minimo consenso en la comunidad, es claro que ella provee, a
partir de tal "techo ideolégico”®* de unidad y coherencia a todo el

ordenamiento.

De la posicién de supremacia de la Cn se deriva la vinculacién a ella de
todas las personas y érganos del Gobierno, y la consiguiente invalidez de
aquellas disposiciones y actos de autoridad que la contrarien.

La vinculacion a la Cn debe entenderse como inmediata, es decir, no se
encuentra mediatizada por la emision de disposiciones infra constitucionales;
asi, los derechos y garantias fundamentales de la persona, o los principios
que informan el ordenamiento juridico son directamente oponibles o exigibles
a todos los 6rganos del Gobierno especialmente los que tienen por funcién
directa aplicar el Derecho: el Organo Judicial y la Administracién, quienes no
pueden alegar como excusa para el cumplimiento de los mismos, la ausencia
de ley que desarrolle tales prescripciones; asi también las disposiciones infra
constitucionales o actos de autoridad que contrarien a la Constitucién son

invalidos a causa de dicha disconformidad.

%3 UZQUIANO, Maria Antonieta, Medios de Defensa del Orden Constitucional, tesis de
grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, san
salvador, 1987. P. 7 Expresa que la misma hace referencia al contenido, es decir a la
materia que las normas respectivas regulan, independientemente que la forma o los tramites
llenados para emitir la ley respectiva, sea mas complicada o igual que la de las leyes
ordinarias o secundarias

% BIDART CAMPOS German, Tratado elemental de Derecho Constitucional Argentino,
tomo |, Ediar, Buenos Aires, 1995, pag. 108.
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En El Salvador es claro que la Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico, tanto en el aspecto formal como en el material. Su art.
86 inc 1° como antes se ha sefalado, prescribe que el poder publico se
debera ejercer por los 6rganos del Gobierno dentro de las respectivas
atribuciones y competencias que establecen la misma Constitucién y las
leyes; el art. 73 inc. 2° prescribe como uno de los deberes del ciudadano el
de cumplir y velar porque se cumpla la Constitucién para lo cual, entre otras
cosas, se les concede legitimacion para promover el proceso de
inconstitucionalidad, segun el art. 183; y, en lo que se refiere
especificamente a los Jueces y Magistrados, el art. 172 inc. 3° dispone que
todos esos funcionarios estén sometidos a la Constitucién y a las leyes.

Por otra parte, el art. 246 inc 2° claramente prescribe que la Constitucion
prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos; el art. 145 del mismo
cuerpo legal, hace extensiva dicha superioridad sobre los tratados o
instrumentos internacionales, al prohibir que se ratifiguen aquellos en los que
se restrinjan o afecten de alguna manera las disposiciones constitucionales,
salvo que la ratificacibn se haga con las reservas correspondientes.;
finalmente, el art. 235 compromete, de manera general, a todo funcionario
civil o militar en la tarea de cumplir y hacer cumplir la Constitucién,
atendiendo a su texto cualesquiera que fueren las leyes, decretos, érdenes o
resoluciones que la contrarien; el art. 185 establece a todos los funcionarios
judiciales el poder-deber de declarar inaplicable cualquier ley o disposicion
de los otros érganos del Gobierno que contrarie a la Constitucion, lo cual
también pueden hacer respecto de los tratados, segun el art. 149 inc. 1°; y el
art. 183 confiere a la SC la competencia para declarar la inconstitucionalidad
de leyes, decretos y reglamentos en su forma y contenido, por contrariar la
superioridad formal o material de la Constitucion; lo cual también puede

hacer respecto de los tratados, en virtud del art. 149 inc. 2° de la Cn.
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Al respecto la CIDDH ha establecido que: En el derecho de gentes, una
norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado
de derechos humanos debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las
obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con
respaldo jurisprudencial; la convencion Americana establece la obligacion
general de cada Estado parte de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de dicha Convencién, para garantizar los derechos en ella
consagrados, es deber general del Estado parte que las medidas de derecho
interno han de ser efectivas, es decir que el Estado ha de adoptar todas las
medidas, para que lo establecido en la Convencién sea efectivamente
cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal como lo requiere el articulo
2 de dicho cuerpo normativo. Dichas medidas solo son efectivas cuando el
Estado adapta su actuacion a la normativa de proteccion de la
Convencion.?*®

Por ende, el Estado de El Salvador al ser suscriptor de la CADH?*®

, se ha
obligado para con las personas que habiten en su territorio, en todas las
condiciones, obligaciones y deberes, lo que en tal instrumento se prescribe;
se destaca que, las obligaciones que derivan de ésta no se cumplen
Unicamente con no violar los derechos y libertades proclamados en ellos,
sino que comprenden también una obligacion de garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion. Ambas
obligaciones se encuentran consagradas en el articulo 1.1 de la CADH.
Complementariamente, en el articulo 2 de la convencidén establece otra

obligacion, que es la de adoptar medidas legislativas o de cualquier otra

25 CIDH, Fondo, Reparaciones y Costas, Ref. Serie C No. 72, Sentencia de 2 de febrero de
2001. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama.
#%® CIDH, Fondo, Reparaciones y Costas, Ref. Serie C No. 72, Sentencia de 2 de febrero de
2001. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama.
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indole, necesarias para hacer efectivo, los derechos humanos. Es decir, tal
obligacion demanda del Estado suscriptor, que al momento de convertirse en
Estado parte de la CADH a los Estados correspondié realizar un andlisis
legislativo de sus normas y sustituir las que sean violatorias de la convencion

o de los derechos y libertades ahi establecidas.

La jurisprudencia espafnola establece que en consideracién a la Convencién
de Viena sobre Derecho de los Tratados, de 1969, en su Art. 27, recoge casi
como apotegma que un Estado no puede invocar su legislacion para dejar de
cumplir las obligaciones que le impone un tratado, asi mismo en el Art. 46 de
dicho cuerpo legal se expresa que un Estado no puede invocar su falta de
consentimiento por haberse expresado en violacion de una disposicion de su
derecho interno sobre competencia para concluir tratados como causa de
nulidad de su consentimiento; a no ser que esa violacion fuere manifiesta y

se refiera a una regla de su derecho interno de importancia fundamental.

Para el Jurista Salvadorefio José Luis Lovo Castellar frente a un conflicto
entre las normas de un tratado vigente y la Constitucidn, suscitado en sede
jurisdiccional  nacional, se debe resolver la inaplicabilidad o
inconstitucionalidad del tratado por el juez o tribunal que conoce del
procedimiento y por la Sala de lo Constitucional, segun fuere el caso, en el
sentido que prescribe el Art. 144 Cn. de que prevalece la Constitucion,
decision que en forma general y obligatoria vuelve ineficaz e inaplicable en el

pais a dicho tratado.?*’

En sintesis, y atendiendo al derecho comparado en sede jurisdiccional

supranacional o internacional, de existir dicho conflicto entre un tratado y la

7 LOVO CASTELAR, José Luis, “Congreso Internacional sobre Globalizacion y Derecho”,
Corte Suprema de Justicia, 26 de noviembre de dos mil siete.
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Constitucién, la controversia se resolveria a favor de la supremacia del
tratado, ya que de conformidad al articulo 27 de la Convencién de Viena
sobre derecho de los tratados una parte no podra invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Al

respecto existen diversas posturas doctrinas relativas a la jerarquia de la Cn:

4.8.2.1. Doctrina Dualista

Esta doctrina considera dos 6rdenes juridicos el interno (regula relaciones
entre los ciudadanos y el estado) y el internacional (regula relaciones entre
los estados), y asevera que como ambos regulan esferas diferentes no existe
vinculo entre ellos. Bajo ese contexto considera superior el orden juridico
interno puesto que asume al internacional como un simple instrumento de

referencia.?>®
4.8.2.2 Doctrina Monista Interna.

Esta doctrina implica una integracion de los érdenes juridicos internos e
internacionales, misma que se da mediante los mecanismos legales que
establezca la ley fundamental de los estados, considerando la supremacia
del orden juridico interno.?*®

4.8.2.3 Doctrina Monista Internacional

El objeto de esta doctrina es revertir el sentido de la doctrina monista interna.

Sintetiza la soberania absoluta de los estados reduciendo la vigencia de la

28 | objeto del primero son las relaciones internas en el Estado, y estd sometido a un
legislador propio; en cambio el derecho internacional se refiere a relaciones externas, entre
2Efg,tados, y la fuente juridica es la voluntad comun de estos, no provienen de un legislador.

BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, “Filosofia del  Derecho
Internacional; lusfilosofia y politosofia de la sociedad mundial’, Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México 2001, p 55.
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ley nacional en funcién de las disposiciones internacionales.?*°
4.8.2.4. Doctrina de la Integracion

Esta doctrina ve el DIP como un derecho que coordina a los estados,
abriendo paso asi a la supranacionalidad, donde los estados sin perder su
calidad de entes soberanos se promulgan a favor de la creacién de tribunales

supranacionales con jurisdiccion subsidiaria.

4.9 La Jerarquia de los tratados respecto a las normas de Derecho

Interno.

Una vez precisado lo anterior, lo que no queda claro es si los tratados son
Jerarquicamente superiores a la Ley o viceversa, como ya fue senalado, la
Constituciébn no establece un sistema de fuentes que revele el lugar
jerarquico que ocupa cada uno de los ordenamientos juridicos que lo
componen. En consecuencia, sera funcion del intérprete atribuirle el lugar

que ocupa o bien negarle lugar alguno.

También seréa funcion del interprete, previo a la resolucién del caso concreto,
buscar que tanto el orden internacional como el nacional coexistan
arménicamente y puedan tener aplicacion de manera simultdnea, pues no se
trata de anular a una de las dos normas en conflicto, privando totalmente de
sus efectos a una de ellas; sino de definir su aplicabilidad a un caso
concreto.

Debe decirse que cualquiera que sea la solucién que se decida responder a
la interrogante planteada, no estard exenta de sufrir severas y muchas veces

%0 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, Ob. Cit. p. 55.
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acertadas criticas, pues la doctrina y la jurisprudencia existentes no

proporcionan elementos para conducir a una solucion unanime al respecto.

Para ubicar la materia sujeta a debate, se debe partir de que la Constitucidén
reconoce la obligatoriedad general de los tratados; sin embargo existen
distintas posturas respecto al lugar que estos ocupan respecto a la norma
constitucional y a las leyes secundarias, es decir, los Tratados
Internacionales y Leyes secundarias actlian en igualdad de jerarquia,®®' en
base al art. 144 Cn. Pero también es de recalcar que la misma disposicion
expresa que en caso de conflicto entre ambos ordenes prevalecera el

tratado?®?.

42%3 de la Constitucion Politica de

La interpretacion sistematica del articulo 14
nuestro pais permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de
caracter nacional, integrado por la Constitucion de la Republica, los tratados
internacionales y las leyes Nacionales, a partir de dicha interpretacion,

armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el texto

%1 CABANELLAS DE TORRES Guillermo, Op. Cip, p. 172, Define la JERARQUIA como
“El orden y grado entre personas o cosas; lo cual determina, en aquéllas, las atribuciones y
el mando; y en éstas, la importancia, preferencia o valor. Categoria, empleo’.

%25C, Sentencia de Inconstitucionalidad, con Ref. 52-2003, de fecha 1 de abril de 2004,
considerando VIII, la sala de lo constitucional se ha pronunciado al respecto, sosteniendo
que el inciso uno del art.144 de la constitucidn, coloca a los tratados internacionales vigentes
en el pais, en el mismo rango jerarquico que las leyes secundarias de la republica, en
consecuencia en la lectura del inciso segundo se desprende las dos ideas; la primera en
darle fuerza pasiva a los tratados internacionales frente a las leyes secundarias de derechos
internos, lo cual implica que estas ultimas estan dotadas de fuerza juridica inferior ello
significa que aunque formen parte de la misma categoria que las leyes secundarias, hay una
sub escala jerarquica dentro de la cual el tratado gozara de una escala superior al de las
leyes secundarias; por otra parte como segunda idea se deduce que aunque el tratado
internacional tiene un principio de prevalencia por supremacia constitucional cuando entra
en conflicto con la constitucién prevalece esta por ser jerarquicamente superior, este
principio de superioridad de la constitucidon sobre el tratado se refleja en la facultad de
cualquier tratado contrario a los preceptos constitucionales y en la posibilidad de su
declaratoria general de inconstitucionalidad; quedando claro entonces la superioridad de la
constitucién sobre los tratados, y de estos ultimos sobre las leyes internas.

%83 Constitucion de la Republica de El Salvador, Articulo 144.
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constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa
rama del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente abajo de la Constitucidbn y por encima de las leyes
generales, de nuestra legislacion®®*. Esto es, que forman un orden juridico
superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucién se ubica en la
cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes

generales.

En efecto, los tratados internacionales tienen su origen en la voluntad
soberana del pueblo que esta expresada en la Constitucion y precisamente
en ella reside los fundamentos de los Estados para la adhesion a los tratados

internacionales.

Un ejemplo de la anterior idea se encuentra contenida en la doctrina europea
sobre el derecho comunitario, el cual no reconoce supremacia del derecho
comunitario sobre el constitucional, ya que la Constitucion se aplica
plenamente en los ambitos que siguen siendo competencia soberana del
Estado miembro, pero en los ambitos atribuidos a la Union y regulados por
normas comunitarias, se aplica el derecho comunitario en toda su plenitud y
el Estado no puede invocar la Constitucion para impedir los efectos de la
norma comunitaria valida; de ahi que todo Estado miembro debe adecuar su
Constitucién antes de su ingreso en la Unién Europea a fin de permitir al
derecho comunitario desplegar todos sus efectos con plenitud.?®®

Es decir, en virtud de su capacidad soberana, los Estados contraen
obligaciones por medio de los tratados mediante los cuales se auto limitan,

*Relaciones entre derecho nacional e internacional. Disponible en:

Jurisprudencia_constitucional_sobre_las_relaciones_entre_derceho_nacional_e_internacion
al, del 03-11-13, a las 15:05 pm.

%5 MANGAS MARTIN, Araceli y LINAN NOGUERAS, Diego J. “Instituciones y derecho de
la Union Europea’, Madrid, 1996, p. 429.
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no pudiendo después desconocer esas obligaciones libremente contraidas,
de acuerdo con lo anterior, es comprensible que al Estado, dentro de su

interior, le toque elegir los medios para satisfacer sus obligaciones.

En materia de tratados, el derecho internacional complementa el principio

fundamental de pacta sunt servanda®®®

con la disposicion del articulo 27 de
la Convencion de Viena de 1969, disposicion ya senalada en parrafos
anteriores vy ratificada por la jurisprudencia; aunque la Convencion de 1969
deja la puerta abierta con su articulo 46 para proteger a las normas internas
de importancia fundamental relativas a la competencia para celebrar
tratados, caso que conduce a la nulidad de los tratados lo que de cierta

manera significa una supremacia de la Constitucion en este caso.?®’

El principio del Pacta Sunt Servanda, es un principio universalmente
reconocido, reiteradamente evocada por la jurisprudencia arbitral y del
Tribunal de la Haya, la Carta de las Naciones Unidas, las Convenciones
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, la Declaracion sobre los
Principios del Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y

a la cooperacion entre los Estados.

4.9.1 De la discrepancia en las disposiciones relativas al principio de
Prescripcion en el CAUCA y RECAUCA respecto a la LEPSIA.

Como ya se ha sefalado, la escala de jerarquizacion de la normativa interna,
la precede la norma suprema que es la Constitucién de la Republica, seguido

%66 Este principio proviene de la voz latina que significa “lo pactado obliga”, en otras palabras
todo Tratado debe ser cumplido por las partes contratantes de acuerdo con lo convenido.
Los tratados internacionales son una fuente de Derecho Internacional, pues estos crean
derechos y obligaciones cuyo origen se conocen como derecho convencional, y tiene efecto
juridico de Tratado. Este Principio implica la buena Fe que prevalece durante la ejecucion
del tratado suscrito en vigor, pues ello, satisface una necesidad de seguridad juridica.

* MANGAS MARTIN, Araceli y LINAN NOGUERAS, Diego J, Ob. Cit. p. 429.
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de los tratados Internacionales, y la ley secundaria; concluyendo de ello que
a la misma se subordina toda las leyes secundarias.

El problema que aqueja en este apartado, como en capitulos anteriores se
enuncié como la discrepancia de las disposiciones de nuestra legislacion
aduanera interna y las disposiciones internacionales aduaneras,

generandonos la interrogante siguiente:

¢, En qué medida la discrepancia de los articulos treinta y tres inciso tercero,
de la LEPSIA, cincuenta y ocho del CAUCA 'y el articulo doscientos veintitrés
Literal “c” del RECAUCA, afecta la aplicacion del principio de prescripcion en
el procedimiento sancionatorio aduanero?

Al respecto El TAIIA, al relacionar la supremacia del derecho comunitario
sobre el derecho interno se ha pronunciado manifestando que:

“El Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de los Estados
Centroamericanos (ODECA) creé un ordenamiento juridico propio del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), el cual se integra
plenamente al propio ordenamiento juridico de los Estados miembros de la
comunidad econdmico-politica que es Centroamérica. (...)Este Derecho,
llamado Comunitario Centroamericano, es vinculante para todos los Estados
Parte del SICA y el mismo prevalece sobre el Derecho Nacional de los
Estados Parte, sea este anterior o posterior a la norma comunitaria y
cualquiera que sea su rango.

En esto estriba el principio que se conoce como el Principio de Primacia del
Derecho Comunitario sobre el Derecho Nacional. Este principio es el que rige

las relaciones entre los ordenamientos juridicos regional y nacional. Segun el
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mismo, en caso de conflicto entre una norma comunitaria y una norma

nacional, se aplica la primera sobre la segunda.

Es decir que el Derecho Comunitario prevalece sobre el Derecho Nacional de
los Estados Parte del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y que
éstos no pueden condicionar a la reciprocidad la aplicacion preeminente del

Derecho Comunitario.

Este principio de primacia aplica tanto para el Derecho Comunitario Primario
u Originario como para el Complementario y el llamado Derecho Derivado
que es el que surge de los actos de los Organos y organismos de la
integracion. El respeto al Principio de Primacia debe ser garantizado tanto
por la Corte Centroamericana de Justicia, como maximo tribunal regional y
por los mismos jueces nacionales quienes al aplicar el Derecho Comunitario

en sus respectivas jurisdicciones son a la vez jueces comunitarios.

El Derecho Comunitario se aplica con preferencia sobre el nacional, se trate
éste de una ley, decreto, reglamento, resolucion, circular o cualquier otro
acto normativo nacional, sin importar el Poder del Estado que lo emita. La
Corte, fundamentada en el Principio de Primacia que asegura un mecanismo
de control que resuelve los conflictos que puedan presentarse entre los dos
ordenamientos juridicos e impide el incumplimiento del Derecho Comunitario
Centroamericano, amparandose en una disposicion de Derecho Interno, es
de opinion que el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su
Reglamento se encuentran jerarquicamente en un nivel mas alto que la
LEPSIA; segun el criterio antes relacionado de la Corte Centroamericana de
Justicia, el derecho comunitario se aplica con preferencia sobre el nacional,
siempre en estricta observancia a nuestra normativa constitucional, criterio

que es aplicable al caso de autos; por lo tanto, entre el plazo para llevar a
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cabo la sancion establecida en CAUCA IV y en la Ley de Simplificacion
Aduanera, y la LEPSIA debe aplicarse lo estipulado en la normativa
comunitaria, es decir en el CAUCA V%,

De la sentencia antes senalada se concluye que las disposiciones que debe
de aplicar el ente aduanero en los procesos sancionatorios aduaneros, son
las que integran el derecho comunitario es decir el CAUCA y el RECAUCA,
dejando de lado la disposiciones de la LEPSIA que contrarian tal normativa,
es decir que el plazo prescriptorio que debe aplicarse es el de cuatro arfos no
el de cinco como lo establece la LEPSIA en el articulo 33 inc. 3, sino mas
bien el plazo de cuatro anos que establece el CAUCA y RECAUCA en la

normativa internacional.

En conclusién y atendiendo al problema que se estudia, los tratados
internacionales constituyen leyes de la Republica; por lo que la ley no
puede modificar o derogar un tratado y que en caso de conflicto entre el

269 'y para el caso en particular la

tratado y la ley prevalecera el tratado
LEPSIA, diverge con las disposiciones del CAUCA y RECAUCA, en relacién
al principio de prescripcion de la potestad sancionadora aduanera dado a
que la Ley aduanera establece el plazo de prescripcién de cinco anos,
contario a ello las disposiciones de los tratados que son de cuatro anos, por
ello es de suma importancia que le demos la relevancia que amerita

conociendo de primera mano como la DGA, tratan esta discrepancia.

%8 TAIIA, INC. A1208019TM San Salvador, a las doce horas del dia treinta de mayo del afio
dos mil trece. Considerando Il. p.20 ss.

*SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION, Disponible en:
http://elmundo.com.sv/supremacia-de-la-constitucion, fecha de consulta 05-11-13 alas 11:18
am.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

El Derecho Aduanero, es un instrumento que forma parte de la historia
misma de los Estados, puesto que ha logrado crear lazos comerciales
por medio del libre transito de mercancias. A nivel regional, se
constituye como un sélido bloque econdémico, capaz de hacer frente a
todas las potencia econdémicas, de tal manera que la actividad
econdmica aduanera se torna de gran importancia para todos los
paises de la regién centroamericana, formandose un derecho
comunitario a nivel regional que ha creado instituciones de caracter
comunitario de indole social, econémicas, politica y juridicas, lo que
Identifica al derecho aduanero no como una mera rama del derecho
sino que el mismo se convierte en una herramienta de consolidacion y
desarrollo econdémico y social para la regién, en ese sentido , si ésta
actividad se encuentra revestida de gran importancia, asi debe ser el
régimen garantista, que el Estado constitucional de derecho debe de
establecer, todo a fin de proveer de la debida seguridad juridica en el
libre transito de mercancias que se realiza en la region, hacia todos

los usuarios del sistema aduanero.

La Prescripcion como modo de extincidén de la facultad sancionadora
de la administracién publica, es necesaria e indispensable para el
mantenimiento de la seguridad juridica de los administrados, en el
sentido que esta institucion lleva consigo la extincién de la accion del

reclamo judicial de la deuda fiscal pendiente; es decir ya no es posible
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accionar legalmente contra un deudor tributario, cuando ya haya

prescrito el plazo para hacerlo.

Que facultad sancionadora del Estado es Unica, y por mandato
constitucional ésta se manifiesta en dos vertientes, una de orden penal
que se presenta mediante la imposicion de penas y medidas de
seguridad por parte del érgano judicial, la otra se manifiesta mediante
la imposicion de sanciones administrativas por parte de la
administracién publica, por ello, la LEPSIA, constituye en nuestro
medio juridico una manifestacion dual del ius puniendi del Estado, ya
que regula el sistema infraccionario del orden penal y administrativo
que abarca el derecho aduanero, de ello se desprende que los
principios que comunmente se le han atribuido al derecho penal, sean
aplicables, Unicamente con ciertas variantes de acuerdo a la materia

aduanera.

La LEPSIA, atenta contra el Principio de Prescripcion de la Potestad
Sancionadora Aduanera, puesto que no se establece regulacién
especifica referente al modo de proceder de la administracién publica
para la utilizacion de esta institucién juridica, la Seguridad Juridica, ya
que los administrados al no tener certeza del plazo de prescripcién de
la potestad sancionadora que utiliza la autoridad aduanera, pone en
incertidumbre las relaciones juridicas entre la administracion y los
ciudadanos, Derecho de Defensa, Peticién, Audiencia y el Debido
Proceso que establece la Constitucidon, ya que no respeta los
estandares minimos de los instrumentos internaciones, que debe tener
toda normativa de caracter sancionatoria, por ello, de esta norma solo
puede decirse que deviene en inconstitucionalidades y contradicciones

al régimen internacional, y que la misma puede ser atacada con los
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medios juridicos previstos para defender los derechos ante una
instancia judicial; debiéndose solicitar ante la presencia de esta
situacion la aplicacion de la figura de la inaplicabilidad, o segun sea el
caso promover un amparo o incluso como ciudadano promover una

accién de inconstitucionalidad.

Es asi que al haber culminado con esta investigacion es menester
presentar la respectiva conclusion: en razén que la investigacién se
delimita a determinar “en qué medida la discrepancia entre los
articulos treinta y tres inc. tres de la LEPSIA, Art. 58 de CAUCA el art.
223 literal “c” del RECAUCA, afectan la aplicacién del principio de
Prescripcion en el Procedimiento Sancionatorio Aduanero”, resulta que
solo podemos llegar a una conclusién concreta respecto a esta
problematica la cual se explica en sentido siguiente:

Fundamentos de la conclusién:

a) La LEPSIA, contiene disposiciones normativas contrarias al Principio
de Legalidad, dado a que existen vacios legales que no permiten el
efectivo cumplimiento de los fines para los cuales fue creada; asi
también, el Principio de Tipicidad, ya que dentro de la norma objeto
de estudio no existe procedimientos establecidos a efecto de
determinar o aplicar la figura de la prescripcion de la facultad
sancionadora de la administracién publica, por ello es necesario hacer
notar que estos principios gozan de caracter constitucional y que
ademas se regulan en diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos, los cuales han sido suscritos y ratificados por el
estado Salvadorefio, lo que conlleva a que también sean parte de la
norma constitucional y que dichos principios deben respetarse.
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b)

La LEPSIA, establece el principio de legalidad material y de tipicidad,
que exigen la predeterminacién de las conductas que se consideraran
infraccién, asi como también su correspondiente sancién, de manera
que se cumpla con los requisitos de establecer de manera cierta,
clara, y previsible las conductas sancionables, estableciendo todos los
elementos que conformen la infraccion y la sancién, en la que debe de
establecer la cuantia o monto a sancionar, ademas de los métodos de
valoracion o graduaciéon de las sanciones, cuestiones que se
considera que la LEPSIA no cumple en su totalidad; asi también
respecto a la prescripcion de la facultad sancionatoria de la autoridad
aduanera, que prescribira en un plazo de cinco afos contados a partir
de la fecha de la comisiéon de la infraccion aduanera tributaria o
administrativa o de la fecha en que se descubra la infraccidon cuando
se desconozca la fecha de comisién, tal disposicién es contraria al
principio de legalidad, ya que no respeta en primer término la
naturaleza de la institucién de la prescripcién, ya que al no establecer
el momento precio de inicio y cuando termina se deja en un estado de

incerteza al administrado.

LEPSIA contradice el principio de proporcionalidad, puesto que como
se ha mencionado en la investigacion, el mismo  tiene un
reconocimiento constitucional y jurisprudencial, ademés es una
exigencia del principio de culpabilidad, dado que constituye un pilar
fundamental de un Estado de derecho, puesto que trae consigo la
exigencia de que los medios sancionatorios, sean de la extension
necesaria para conseguir los fines de Estado, por lo cual exige que las
sanciones tengan un quantum entre un minimo y maximo a imponer,
donde pueda de manera objetiva graduarse las sanciones y aplicarse

las que correspondan segun la gravedad del hecho.
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Por tal razén, la LEPSIA al establecer porcentajes fijos como en las
sanciones tributarias, del 300%, 200%, y 100%, violenta el principio de
proporcionalidad, ya que estas no dejan ningun margen de valoracion
o graduacion de las sanciones, sino que, la imposicion de las
sanciones se resume a una simple operacion matematica, entre lo que
no se pago o se pretendié dejar de pagar por el porcentaje, tal
cuestion constituye una multa fija, que contradice en todo el principio
de proporcionalidad, ademas tal regulacién de la LEPSIA vicia el
derecho constitucional de defensa, ya que éste exige tener los medios
necesarios para poder contradecir la imputacién que se le realiza, con
el fin primordial de desvanecer tal imputacion y conservar el grado de
inocencia que le impera. La LEPSIA al establecer multas fijas, coarta
este derecho, debido a que no se pueden valorar los elementos y

circunstancias que conllevaron al cometimiento de la infraccion.

Por ultimo el tema que nos ocupo durante toda esta investigacion, la
discrepancia de la normativa nacional versus la normativa
internacional, y la medida en que la misma afecta el procedimiento
sancionatorio aduanero para el administrado; como se explico a lo
largo de esta trabajo, afecta en gran medida, dado a que la
administracién aduanera en primer lugar no tiene claro que
disposiciones aplicar en relacion al principio de prescripcion de la
facultad sancionatoria, asi como el no respeto a la disposicion del
art.144 de la constitucidén de la republica, en el sentido de que en caso
de conflicto entre la normativa nacional con los tratados
internacionales prevalecera el derecho internacional; en segundo lugar
la LEPSIA no establece el procedimiento al cual deben avocarse los
administrados para hacer uso de su derecho de peticién y defensa que

les ha dado nuestra constitucion, dando lugar a que los administrados
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simplemente sin hacer uso de sus derechos sean afectados con la
imposicion de una multa o en caso de pasar a cede penal ser
procesados, no permitiéndosele alegar en ningun momento la
Prescripcion, dado que la misma normativa no establece el momento
oportuno en que la misma debe alegarse o en qué casos opera, sino,
que simplemente en la disposicion en debate se regula como una

mera figura sin ninguna aplicacién practica.

5.2 RECOMENDACIONES.

Reformar la LEPSIA en el sentido de, hacer congruentes las disposiciones de
la normativa Nacional LEPSIA, con las disposiciones de la normativa
Internacional CAUCA y RECAUCA, especificamente los arts. 33 inc 3, 58 y
223 literal “c” respectivamente, en relacién al Principio de Prescripcion de la
potestad sancionadora Aduanera de la Administracion Publica, a fin de crear
seguridad juridica en los administrados, pues como lo estudiamos en el
transcurso de esta tematica la ley en cuestion contempla plazos perjudiciales
para los administrados, dado que la misma contempla cinco afnos cuando la
normativa internacional contempla cuatro anos, afectando la seguridad
juridica de los sujetos aduaneros, con un afo de diferencia en el cual la

administracién puede perseguir al administrado.

Reformar la LEPSIA: en el sentido de derogar aquellas disposiciones que se
consideran contrarias a la constitucion y los tratados, como las que
contrarien el principio de legalidad regulado en el art. 11 y 12 Cn. y por ende
el de taxatividad, es decir, darle cumplimiento por medio del establecimiento
de disposiciones que de manera clara y precisa establezcan las infracciones
y sanciones a imponer, asi como también la derogacién de todos los

conceptos vagos y ambiguos que la misma contiene; en ese sentido también
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pueden mencionarse las disposiciones que permiten el doble juzgamiento
por una misma causa, de manera que se deroguen tales disposiciones y se
restablezca el principio de culpabilidad, para que de manera expresa se

establezca el respeto al principio de inocencia.

En el mismo sentido, es necesario que se establezcan las sanciones
administrativas conforme se proyecta el principio de proporcionalidad, es
decir establecer los montos y cuantias entre un minimo y un maximo con el
fin de poder graduar de forma correcta las sanciones, para con ello
establecer una sancion que corresponda a la infraccion y a la gravedad de la

misma.

La tercera recomendacion consiste en reformar la LEPSIA en el sentido de:
Incluir un apartado en el que se especifique el procedimiento de la
prescripcion de la facultad sancionadora de la Administracion Aduanera, a
efecto que se determine y se aclare que la prescripcion en materia aduanera
opera de oficio y no a instancia de parte, asi mismo, cual es el procedimiento
utilizado por la autoridad administrativa a efecto de decretar prescrita dicha
facultad.

La creacion de una nueva ley Aduanera, en la que se tome en cuenta un
modelo mixto de sanciones administrativas y penales, pero en esta ocasion
establecer y respetar todo el marco de derechos y principios que limitan la
potestad sancionadora del Estado, y que no existan contradicciones con la
constitucién, ni con tratados internacionales o incluso con la normativa
misma, evitar los lenguajes excesivamente tecnificados o las regulaciones
vagas, y establecer los términos con los que se dara una verdadera

proporcionalidad entre la infraccion y la sancion.
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Hacer énfasis a los aplicadores de la LEPSIA, dado que a pesar de ser esta
una ley con varios afios de vigencia, la misma necesita unificar criterios de la
Direccion General de Aduanas y el Tribunal de Apelaciones de Impuestos
Internos y de Aduanas, a efecto que no existan contradicciones en las
resoluciones emitidas, con lo cual se puede generar incertidumbre e
inseguridad juridica a los administrados, todo esto para el verdadero
cumplimiento de la legalidad y la seguridad juridica de que debe gozar el

administrado.
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CUADRO 1. ESTADISTICO DE CASOS INGRESADOS
ENERO - AGOSTO DE 2013

\MES\ ENERO | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGOS | TOTAL
IMPUESTO

ADUANA 9 11 5 7 14 9 5 4 64
RENTA 2 1 2 11 20 0 3 1 40
IVA 11 22 6 7 5 6 6 7 70
CODIGO TRIBUTARIO 3 2 3 0 1 0 4 0 13
OTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TBR 0 0 0 0 0 0 1 0 1
ALCOHOL Y ADV 0 0 0 1 0 0 0 0 1
BEBIDAS GAS. Y ADV. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 25 36 16 26 40 15 19 12 189
4 N
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CADRO 2. ESTADISTICO DE RECURSO SENTENCIADOS ENERO - AGOSTO DE 2013
POR TIPO DE FALLO Y ANO DE INGRESO

ANO ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ TOTAL ‘ PORCENTAJE ‘
FALLO , ,
CONFIRMATORIO | 2 | 76 | 18 | 9% | 50 |
MODIFICATORIO | 1 | 3 | 3 | 38 | 20 |
REVOCATORIO | 0 | 48 | 0 | 48 | 25 |
INADMISIBLE | 0 | 4 2 6 | 3 |
SUSPENDIDO | 0 | 0 0| 0 | 0 |
IMPROCEDENTE | 0 | 0 0| 0 | 0 |
DESISTIMIENTO | 0 | 0 0| 0 | 0 |
IMPROPONIBLE | 0 | 1 | 3 | 4 | 2 |
TOTAL ‘ 3 ‘ 163 ‘ 26 ‘ 192 ’ 100 ‘

4 N
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CUADRO 3. RECURSOS SENTENCIADOS POR TIPO DE FALLO E IMPUESTO
ENERO - AGOSTO DE 2013

UESTO ADUANA DGII TOTAL
IVA | RENTA | VARIOS | TOTAL | ADUANA-

DGl

FALLO

CONFIRMATORIO 12 59 9 16 84 96

MODIFICATORIO 11 13 10 4 27 38

REVOCATORIO 29 3 2 14 19 48

INADMISIBLE 1 4 1 0 5 6

IMPROCEDENTE 0 0 0 1 1

DESISTIMIENTO 0 0 0 0 0

IMPROPONIBLE 0 0 0 0

TOTAL SENTENCIADO 56 79 22 35 136 192
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ENERO - AGOSTO DE 2013
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CUADRO 4. ESTADISTICO DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS POR TIPO DE
IMPUESTO ENERO - AGOSTO DE 2013

\MK ENE | FEB | MAR | ABR MAY | JUN JUL | AGOS | TOTAL
IMPUESTO

ADUANA 0 1 8 4 9 18 6 9 55
RENTA 2 0 0 1 3 7 7 2 22
IVA 11 7 8 12 15 10 8 9 80
CODIGO TRIBUTARIO 6 4 1 3 1 1 8 5 29
OTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TBR 0 0 0 0 0 0 1 0 1
ALCOHOL Y ADV 0 1 0 0 0 0 1 1 3
BEBIDAS GAS. Y ADV. 0 0 0 2 0 0 0 0 2
TOTAL 19 13 17 22 28 36 31 26 192

RESOLUCIONES DEFINITIVAS EMITIDAS POR
MES ENERO - AGOSTO DE 2013
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CUADRO 5. RECURSOS EN PROCESO PARA EMITIR LA RESOLUCION
DEFINITIVA (SENTENCIA) POR ANO DE INGRESO
AL CIERRE DEL MES DE AGOSTO DE 2013

m ‘ 2011 ’ 2012 ‘ 2013 ‘ TOTALES‘
ADUANA 0 | 5 | 61 | 116 |

RENTA 0 | 57 | 40 | 971 |

IVA 0 | 40 | 5 | 9 |
CODIGOTRIBUTARIO | 1 | 5 | 11 | 17 |
OTROS 0 | 0o | o . 0 |

TBR 0 | 0 | 0o | 0 |
ALCOHOLYADV. | 0 | 0 | 1 1|
BEBIDASGAS.YADV. | 0 | 0 | 0o | 0 |
TOTALES 1 | 157 | 183 | 321 |

Beb. Gas. y

Alcoh.y ADV. 1

- TBR O

Otros 0

Codigo Tributario | 17

VA 90

RENTA 97

ADUANAS 116




CUADRO 6. CAUSAS MAS FRECUENTES DE SENTENCIAS REVOCATORIAS
MES DE ENERO - AGOSTO DE 2013

RAZONES BASE DE REVOCATORIAS | No. DE CASOS |
1. FALTA DE GARANTIA DE AUDIENCIA | 16 |
2. CARENCIA DE BASE O FALTA DE SUSTENTACION DE LOS HECHOS QUE SE IMPUTAN | 10 |
3. FALTA DE HECHOS PARA LA CONFIGURACION DE LA INFRACCION | 8 |
4. INOPERANCIA DE LA CONVALIDACION | 0 |
5. VIOLACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR | 0 |
6. APLICACION INJUSTIFICADA DEL METODO DE VALORACION | 0 |
7. INADECUADA CLASIFICACION ARANCELARIA | 4 |
8. INADECUADA TIPIFICACION DEL FALLO | 0 |
9. OTROS | 10 |
10. TOTAL | 48 |

CAUSAS MAS FRECUENTES DE SENTENCIAS REVOCATORIAS
ENERO - AGOSTO DE 2013




CUADRO 7. INVENTARIO DE RECURSOS
AL CIERRE DEL MES DE AGOSTO DE 2013

CARGA INICIAL DE RECURSOS AL 01 DE ENERO DE 2013 324
RECURSOS INGRESADOS ENERO - AGOSTO DE 2013 ‘ 189 ‘
CARGA TOTAL DE RECURSOS ENERO - AGOSTO DE 2013 513
RECURSOS SENTENCIADOS ENERO - AGOSTO DE 2013 192
RECURSOS PENDIENTES DE EMITIR SENTENCIA 321

AL 31 DE AGOSTO DE 2013

INVENTARIO DE CASOS Al
AL CIERRE DEL MES DE AGOSTO 2013
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