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INTRODUCCION

El presente trabajo de graduacion denominado “La educacién ambiental y el
manejo adecuado de los desechos solidos urbanos generados en el
municipio de Soyapango ante la inexistencia de una ordenanza reguladora
de los mismos periodo 2007-2012”, se elaboré para optar al grado de

Licenciado en Ciencias Juridicas.

Los propédsitos de la investigacién estuvieron encaminados a mejorar el
manejo que se le da a los desechos sélidos en el municipio de Soyapango,
asi como también a aumentar el interés que muestra la alcaldia en la
creacion de una Ordenanza reguladora para el manejo integral de los
desechos sélidos; También proponer programas educativos para el manejo
de desechos solidos promovidos por la municipalidad hacia sus habitantes.

En tal sentido, se formuld un objetivo general, que se enuncia a continuacion:
Presentar un estudio cientifico de caracter socio juridico referente a la
educacion ambiental y el manejo adecuado de los desechos solidos urbanos
generados en el municipio de Soyapango, y propiciar lineamientos para
elaboracion de una ordenanza reguladora de los mismos; de este objetivo
general se derivan los siguientes objetivos especificos: Formular un marco
historico-tedrico sobre el problema del manejo adecuado de los desechos
sélidos en el municipio de Soyapango. Identificar los problemas juridicos que
le imposibilita tener soluciones al problema de los desechos sélidos en el
municipio de Soyapango. Demostrar si la falta de educacion ambiental de los
habitantes del Municipio de Soyapango incide en el manejo inadecuado de
los desechos sélidos. Identificar si los habitantes del municipio de Soyapango
conocen el dafio que causan al medio ambiente y a la salud el mal manejo

de los desechos sdlidos. A efecto de guiar la compilacion de datos la



metodologia seguida en la investigacion que se realizo es mixta, por ser esta
de caracter tanto bibliografico como de campo, para la fundamentacion de

aspectos tedricos conceptuales y empiricos del estudio a realizar.

En el transcurso de la investigacion se pretende recopilar, sistematizar y
procesar informacion bibliogréfica de mucha importancia en relaciéon al

problema planteado que es objeto de estudio y andlisis.

La investigacion esta fundamentada en los niveles descriptivo, explicativo y
predictivo; ya que no solamente describe el problema, sino que ademas de
manera clara y precisa explica las causas y las consecuencias juridicas,
como histoéricas que dan origen al surgimiento del mismo problema como
fenébmeno, en ese sentido plantearemos diversas soluciones que sean
viables a la problematica mencionada, para lo cual se utilizaran las técnicas y
los métodos adecuados, entre estos encuestas, entrevistas, y la observacion
directa del problema, ya que nos permitira obtener los datos y estadisticas
que nos llevaran a obtener un conocimiento claro y preciso de dicha
investigacion. La técnica utlizada fue el Muestreo no probabilistico
intencional o selectivo o Investigacion Documental, se realiza, como puede
anticipar su nombre, seleccionando a los individuos, grupos o instituciones
que presenten los indicadores que se pretenden investigar; asimismo, la
investigacion documental, que se realiza, como su nombre lo indica,
apoyandose en fuentes de caracter documental, esto es, en documentos de
cualquier especie tales como, las obtenidas a través de fuentes
bibliograficas, hemerograficas o archivisticas; la primera se basa en la
consulta de libros, la segunda en articulos o ensayos de revistas y
periodicos, y la tercera en documentos que se encuentran en archivos como

cartas oficios, circulares.



Entre los instrumentos que sirvieron de herramienta estan las encuestas,
estas técnicas nos seran de mucha ayuda para visualizar el problema desde
otra perspectiva y junto a ellos buscaremos las soluciones que sean mas
efectivas y que se puedan poner en practica. Asi también se hara un sondeo
en la poblacion en general por medio de la encuestas para verificar y medir el
grado de conocimiento y concientizacion que estas tienen respecto del
problema investigado, ya que ellos son los afectados directamente, con todo
esto comprobaremos si es cierto o no lo que hacen los funcionarios
encargados de darle un efectivo tratamiento a los desechos sélidos desde el
punto de vista administrativo. Verificando asi si se da un fiel cumplimiento a
lo estipulado en las leyes ambientales, cdédigo municipal, ordenanzas
municipales existentes. Constatando también que verdaderamente exista
una regulacion en cuanto a desechos sélidos en el municipio de Soyapango.

El resultado de la investigacion planeada se puede resumir en los términos

siguientes:

Capitulo uno, denominado: planteamiento del problema y manejo
metodoldgico de la investigacion, contiene de qué manera se planted el
problema y cuales fueron los métodos y las técnicas utilizadas para llevar a

cabo dicha investigacion.

Capitulo Dos, denominado: marco historico sobre el manejo de los desechos
sélidos y surgimiento del concepto de educacién ambiental, que contiene
antecedentes y perspectiva histérica del problema de los desechos soélidos y
la educacion ambiental, perspectiva historico regional, evolucion de la

gestion de los desechos sélidos en los ultimos afos.

Capitulo Tres, denominado: “marco doctrinario sobre la educacion ambiental



y manejo de desechos solidos”, contiene los aspectos generales de la
educacion ambiental, generalidades de los residuos solidos, etapas del

manejo integral de los desechos sélidos.

Capitulo Cuatro, denominado: marco normativo legal en relacion con la
educacion ambiental y manejo de desechos soélidos, este capitulo contiene

una exposicion de la legislacion sobre el manejo de los desechos soélidos.

Capitulo Cinco, denominado: interpretacion de los resultados de la
investigacibn de campo conclusiones y recomendaciones, contiene la
descripcion general del municipio de Soyapango, andlisis sobre el manejo de
los desechos sdlidos y educacion ambiental en el municipio de Soyapango,
conclusiones y recomendaciones, lineamientos para la creacion de una
ordenanza reguladora del manejo de los desechos sélidos en el municipio de
Soyapango.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y MANEJO METODOLOGICO DE LA
INVESTIGACION

1.1PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 SITUACION PROBLEMATICA

En El Salvador se experimenta un crecimiento urbano explosivo ejemplo de
ello se da en el area del municipio de Soyapango cuya poblacién asciende a
méas de medio millén de habitantes®. Una de las consecuencias mas visibles
de esta concentracion poblacional es el rapido deterioro del medio ambiente
urbano, ante el aumento de los desechos sélidos generados en la region, y
gue en su mayor parte quedan sin recolectar. Esta situacion exige abordar el
problema de una forma integral y en un ambito territorial mas amplio como lo
es el municipio de Soyapango, prestando particular atencion a las colonias
que forman parte del centro urbano, que son las que han tenido mayores
dificultades no sdlo en la recoleccion, sino en el manejo en general de los

desechos sdlidos, por varias razones.

En dicho municipio, el rapido crecimiento y la falta de planificacion, no
permitié crear condiciones que facilitaran el buen manejo de los desechos
sélidos. Aunque su produccion de desechos per-capita es menor por albergar

a personas de menores ingresos, es en ellos donde la mayor parte de la

! Oficina de Planificaciéon del Area Metropolitana de San Salvador, Integracién Participativa
de la Gestién Ambiental y de Riesgos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de San Salvador, disponible en:
http://www.ipgaramss.org/?cat=1017&title=Soyapango&lang=es, sitio visitado 11 de junio de
2012.
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basura no esta siendo recolectada de una manera sistemética y sostenible

en el tiempo.

Otra dificultad encontrada para enfrentar el reto del manejo integral es la falta
de conocimiento y conciencia sobre la complejidad del problema y por ende,
la restringida participacion hasta ahora en su solucion. Esto se refleja en que
la mayor parte de la poblacion se imagina que el manejo de la basura
fundamentalmente es un problema de las autoridades municipales.

En realidad la cadena de actores e instituciones que necesitan participar es

mucho méas amplia, si se quiere avanzar hacia una solucion integral.

La recoleccion, a cargo generalmente de los gobiernos municipales, es
deficitaria en cuanto a cobertura y financiamiento. Frente a esta situacion,
han surgido dos esfuerzos principales: el mejoramiento de la cobertura
municipal de la recoleccion tradicional y la promocién de la alternativa de
recoleccion independiente, desde empresas relativamente bien establecidas
gue poseen equipo y camiones hasta microempresas con equipos manuales
que les facilitan operar en zonas densamente pobladas. De una forma u otra,
es claro que los sistemas de recoleccion en la ciudad deben contar con una
coordinacién eficiente entre todos los elementos involucrados para alcanzar

el objetivo de recolectar mayores volumenes de desechos solidos.
1.1.2 ENUNCIADO DEL PROBLEMA
¢En qué medida la falta de educacion ambiental de los habitantes del

municipio de Soyapango, y la inexistencia de una ordenanza influye en el

manejo de los desechos sélidos urbanos que se producen en el municipio?



1.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA
1.2.1 DELIMITACION ESPACIAL

La delimitacion Territorial que abarca la presente investigacion, la constituye
lo que es especificamente el centro urbano del municipio de Soyapango, por
lo tanto, es necesario dar a conocer que Soyapango estd ubicado en el
centro de la regidn metropolitana del departamento de San Salvador, con
una extension territorial de 29.72 km2. La ciudad abarca casi la totalidad del
municipio. El centro de Soyapango, esta situado a 648 metros sobre el nivel
del mar a 7 Kms. al Este de la ciudad de San Salvador, limita al norte con los
municipios de: Ciudad Delgado y Tonacatepeque, al Sur colinda con Santo
Tomas y San Marcos, al Este con el municipio de llopango y al Oeste con
Ciudad Delgado y San Salvador; su posicion geogréfica se localiza entre los
vértices de latitud norte y longitud oeste: (13° 39'58" 89° 06'57") y (13° 44'42
y 89° 10' 16")%

Por lo tanto, debido a que en el municipio de Soyapango existe una creciente
sobrepoblacion y falta de educacién ambiental en sus habitantes, y por la
amplia comercializacién de productos que se generan en el centro urbano y

en sus colonias aledanas, es viable este tipo de investigacion.
1.2.2 DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion comprende, el manejo, recoleccion, traslado y disposicion

final de los desechos sodlidos asi como también la concientizacion de los

> Fondo de Inversibn Social Para el Desarrollo Local, disponible en:

http://www.fisdl.gob.sv/servicios/enlinea/ciudadano/conocetumunicipio/sansalvador/662.html
Sitio visitado 11 de junio de 2012
3



habitantes del municipio, en el periodo de 2007-2012, sobre lo cual la
relevancia de la problematica en ese tiempo, se refiere mas que todo a la

creciente tasa de la poblacion, en el area comercial.

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La basura es un problema de nunca terminar; todavia es dificil llevar a la
practica aquel popular eslogan que dice “la ciudad mas limpia no es la que

mas se barre, sino la que menos se ensucia”.

La importancia de enfocar el tema de investigacion sobre la educacion
ambiental y el manejo adecuado de los desechos sélidos urbanos generados
en el municipio de Soyapango ante la inexistencia de una ordenanza
reguladora de los mismos, proviene de criterios de actualidad, importancia,
trascendencia y el impacto que esto genera con la inadecuada gestion de los
desechos en el municipio, trayendo consecuencias previsibles en cuanto al
deterioro ambiental y el bienestar humano reflejado en las siguientes

situaciones:

El acelerado crecimiento demogréfico. La problematica en cuanto al manejo
y disposicion final de los desechos se ha agudizado en los ultimos afos es
debido a esto, lo que se traduce como un incremento en los montos de
desechos producidos, resultando como consecuencias un desequilibrio
ambiental ya que el incremento de la generacion de desechos es mucho mas

rapido que la capacidad de recolectarlos y eliminarlos.

La falta de educacion ambiental tanto en el nivel de las instituciones publicas

y privadas, como en la ciudadania; que genera costumbres orientadas al



consumo de articulos desechables, con los cuales se han hecho visibles en
los ultimos afios los efectos sociales y ambientales negativos generados por
la gestion de los desechos. Asi también con frecuencia, las personas que
transitan por las aceras y los que viajan a bordo del transporte colectivo o en
vehiculos particulares arrojan objetos inservibles y desechos en cualquier
lugar, sin importar el dafio que causan al medio ambiente y a la imagen de la

ciudad.

Falta de coordinacion e integracién entre municipios ya que esto genera que
el costo de la disposicion final de los desechos sélidos sea mas alto de lo

necesario.

Falta de ordenamiento juridico adecuado. Si bien es cierto existen leyes,
pero estdn no se cumplen por una serie de razones, principalmente la falta
de recursos y medios para hacerlas cumplir. En otros casos la legislaciéon es
obsoleta y en otros existen vacios legales. La modernizacion de las leyes
ambiéntales y sus interacciones es primordial, ante los grandes procesos
ecolégicos y los graves conflictos sociales que se generan por falta de una
articulacion entre medio ambiente, la calidad de vida y el desarrollo

sostenible.

Niveles de insalubridad en los botaderos de basura los terrenos ubicados
para la disposicion final de los desechos, que ademas no siempre operan
bajo las normas vigentes para la proteccién del ambiente, ocasiona dafios de
impacto creciente: malos olores, contaminacion de las aguas de consumo
doméstico, propagacion de fauna nociva, y una serie de enfermedades
derivadas de éstos ya que algunos no se localizan en las afueras de los

municipios sino en sus inmediaciones. Asi también los problemas generados



dentro de las comunidades por la falta de espacio y la inexistencia de
contenedores, que sean apropiados segun la cantidad y las caracteristicas

de los desechos sdlidos generados por las mismas.

El municipio de Soyapango, presenta un manejo inadecuado de los
desechos soélidos que se producen en el, por lo que el valor de la
investigacion posee vital importancia para que la poblacién viva en un lugar

limpio y libre de contaminacion.

Asi también es importante crear conciencia en la poblacién sobre la
necesidad de tener una buena disposicion de los desechos solidos, adoptar
buenos habitos y una educacion con responsabilidad ecolégica y medio

ambiental.
1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GENERAL
Presentar un estudio cientifico de caracter socio juridico referente a la
educacién ambiental y el manejo adecuado de los desechos sélidos urbanos
generados en el municipio de Soyapango, y propiciar lineamientos para
elaboracion de una ordenanza reguladora de los mismos.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Formular un marco historico-teérico sobre el problema del manejo

adecuado de los desechos solidos en el municipio de Soyapango.



. ldentificar los problemas juridicos que le imposibilita tener soluciones
al problema de los desechos sélidos en el municipio de Soyapango.

. Demostrar si la falta de educacion ambiental de los habitantes del

Municipio de Soyapango incide en el manejo inadecuado de los

desechos soélidos.

. ldentificar si los habitantes del municipio de Soyapango conocen el
dafio que causan al medio ambiente y a la salud el mal manejo de los

desechos solidos.

. Proponer los lineamientos para una normativa pertinente donde
existan los mecanismos adecuados para tratar de darle solucién o

mejor tratamiento al problema de los desechos solidos.

1.5 SISTEMA DE HIPOTESIS

1.5.1 HIPOTESIS GENERAL

La falta de una Ordenanza reguladora sobre el manejo de los desechos

solidos y la falta de educacion ambiental, es la causa principal en el mal

manejo de los desechos soélidos producidos en el municipio de Soyapango en
el periodo 2007-2012.

1.5.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS
. ""El poco interés que muestra la alcaldia en la creacion de una
Ordenanza reguladora para el manejo integral de los desechos sélidos

incide en el mal manejo de los mismos.”



2. "La falta de programas educativos para el manejo de desechos
sélidos promovidos por la municipalidad hacia sus habitantes trae
como consecuencia la falta de conciencia de los usuarios del servicio

de recoleccion de desechos sélidos.”

3. “"La falta de recursos financieros provoca el deficiente manejo de los

desechos sdlidos en el municipio de Soyapango.”

4. “"La ausencia de ordenamiento territorial, es factor determinante en el

manejo deficiente de los desechos sélidos.”

1.6 ESTRATEGIA METODOLOGICA

1.6.1 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion a realizarse es mixta, por ser esta de caracter tanto
bibliografico como de campo, para la fundamentacién de aspectos teoéricos
conceptuales y empiricos del estudio a realizar.

En el transcurso de la investigacion se pretende recopilar, sistematizar y
procesar informacion bibliografica de mucha importancia en relacién al

problema planteado que es objeto de estudio y andlisis.

La presente investigacion estard fundamentada en los niveles descriptivo,
explicativo y predictivo; ya que no solamente describiremos el problema, sino
gue ademas trataremos de manera clara y precisa explicar las causas y las
consecuencias juridicas, como historicas que dan origen al surgimiento del
mismo problema como fendmeno, en ese sentido plantearemos diversas

soluciones que sean viables a la problematica mencionada, para lo cual se
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utilizaran las técnicas y los métodos adecuados, entre estos encuestas,
entrevistas, y la observacion directa del problema, ya que nos permitira
obtener los datos y estadisticas que nos llevaran a obtener un conocimiento

claro y preciso de dicha investigacion.

1.6.2 LOS METODOS DEDUCTIVOS

El método deductivo deriva o colige aspectos particulares de las leyes,
axiomas, teorias o normas. En lenguaje figurado podriamos decir que va de
lo universal a lo particular. En forma inversa, el método inductivo parte de los
conocimientos particulares para encontrar las incidencias determinadas vy,
después, convertirlas en ley, pero el método deductivo también tiene
aplicaciéon en el que hacer cientifico, porque de los axiomas, principios y
postulados se obtienen resultados de aplicacion practica.

En consecuencia el método Hipotético-deductivo, es el camino que nos
llevara a la verificacion de hip6tesis formuladas y es la expresion l6gica mas
sistematica de esta concepcion en el que hacer cientifico.

Un método general debe siempre de auxiliarse de un método especifico asi
fue que optamos por utilizar un método especifico. Para el desarrollo de
nuestra investigacion, el método hipotético- deductivo, ya que es un proceso
analitico sintético que presenta conceptos, definiciones, leyes o normas
generales, de las cuales se extraen conclusiones o se examina casos
particulares sobre la base de afirmaciones generales ya presentadas. En
otras palabras es aquel que de lo general va a lo particular En el método
deductivo el investigador utiliza la l6égica y una informacion general para
formular una solucién posible a un problema dado. Luego comprueba esa



solucién en varias situaciones tipicas. Por tanto, en el enfoque deductivo, el
razonamiento va de lo general a lo especifico, dando la pauta para
operacionalizar las variables del sistema de hipoétesis planteadas en el disefio

de la investigacion.

La operacionalizacion de dichas variables a partir del procedimiento l6gico
deductivo genera una serie de indicadores, que hace necesario someterlos a
comprobacién por medio de la recoleccién de datos que se realizaran a
través de las encuestas y entrevistas como parte del estudio e investigacion
del problema en el municipio de Soyapango.

1.6.3 UNIDADES DE ANALISIS

Dentro de las personas que entrevistaremos estan funcionarios que integran
el departamento de medio ambiente de la alcaldia municipal de Soyapango
ya que estos forman parte fundamental en nuestra investigacion y son parte
importante en el problema que investigaremos y por el tipo de funciones que
desempefian asi como también las atribuciones que ellos poseen en el
cumplimiento de sus labores; Nos seran de mucha ayuda para visualizar el
problema desde otra perspectiva y junto a ellos buscaremos las soluciones
gue sean mas efectivas y que se puedan poner en practica. Asi también se
hard un sondeo en la poblacion en general por medio de la encuestas para
verificar y medir el grado de conocimiento y concientizacién que estas tienen
respecto del problema investigado, ya que ellos son los afectados
directamente, con todo esto comprobaremos si es cierto o no lo que hacen
los funcionarios encargados de darle un efectivo tratamiento a los desechos
sélidos desde el punto de vista administrativo. Verificando asi si se da un fiel
cumplimiento a lo estipulado en las leyes ambientales, c6digo municipal,
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ordenanzas  municipales  existentes. Constatando también  que
verdaderamente exista una regulacion en cuanto a desechos sélidos en el

municipio de Soyapango.
1.6.4 POBLACION Y MUESTRA

En el afio 2009, segun las ultimas estimaciones del Ministerio de Economia a
través de la Direccion General de Estadisticas y Censos, el crecimiento
poblacional en el municipio de Soyapango era de 269,409, en una extension
territorial de 29.72 Km2, haciendo un resultado de 9,065 habitantes por Km2.
Se encuestara a una parte de la poblacién, tomando una muestra de 384
habitantes del municipio de Soyapango, para determinar cudles son los
mayores y verdaderos problemas que causa el mal manejo de los desechos
sélidos en dicho municipio. La muestra se ha calculado segun la formula

siguiente:

B NZ*P(1—P)
T IN-D(LEZ+ziP(1-P)

1.6.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS

Se utilizaran los métodos que son indispensables para la realizacion de
cualquier tipo de investigacion: analisis, sintesis, inducciéon y deduccion.

Cabe mencionar la importancia de las técnicas utilizadas:

La entrevista: esta se utilizara principalmente para obtener datos de
personas que sean conocedoras sobre el problema a investigar, y por ser

estos funcionarios conocedores en el area ambiental y municipal, quienes
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conocen de manera mucho mas amplia de temas como desechos sélidos y

participacion ciudadana.

La encuesta: se utilizara principalmente en un grupo de personas en las
areas principales del municipio de Soyapango y areas que se encuentran
afectadas directamente por la problemética del mal manejo de los desechos

solidos.

La observacién Directa: Con esto se pretende corroborar, rechazar vy
aceptar informacién de caracter légico y de tipo real que se encuentre
asociada a la problematica que se investiga, que nos permitird conocer y
desarrollar al final un analisis critico. Asi mismo nos permitira acoplar e
integrar las técnicas de la entrevista y la encuesta para un mejor resultado.

Estos seradn los instrumentos con los cuales pretendemos recopilar la
informacion mas idoénea y con la cual se tratare de dar respuesta a la
interrogante planteada como problema de investigacion asi como también a
través de ello poder cumplir y afirmar los objetivos generales y especificos
planteados al igual las hipotesis generales y especificas que se han
formulado. Se pretende en la entrevista generar una serie de preguntas
sencillas como instrumento para obtener respuesta claras y precisas sobre el

problema de desechos sélidos.

Para la obtencion de la informacion bibliografica sera por medio de la técnica
de la investigacién documental y su respectivo instrumento que es la ficha
bibliografica, una vez recolectada la informacion tanto de caracter
bibliografico como de campo se precedera a sistematizarla, procesarla y

analizarla para explicar el comportamiento del fenbmeno que se investiga.
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CAPITULO Il

MARCO HISTORICO SOBRE EL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS
Y SURGIMIENTO DEL CONCEPTO DE EDUCACION AMBIENTAL

2.1 ANTECEDENTES Y PERSPECTIVA HISTORICA

A través de un proceso de millones de afios, se desarrolla una especie que
se distingue de los demas seres vivos, por trabajar, por usar herramientas y
poseer un lenguaje articulado capaz de expresar ideas abstractas. Y que
tiene la capacidad de llevar a cabo un desarrollo social y técnico no solo
bioldgico. Por lo tanto, cualquiera que sea el campo en que se desenvuelve
industrial, agricola, social o domésticamente, la huella de su paso se ha ido
marcando por una pesada carga de desechos, es decir, la mayoria de las
cosas que de una u otra forma ha utilizado; desde luego, su composicién
fisica y quimica ha ido variando de acuerdo con la evolucion cultural y

tecnologica de la civilizacion.

Civilizacién y desechos son dos conceptos que han avanzado y evolucionado
juntos. Las agrupaciones humanas en una ubicacién concreta, bien como
aldea, villa, poblado o ciudad han llevado consigo la generacion de desechos
que hubieron de ser, sino tratados, si al menos gestionados. En ese sentido
a continuacién describiremos de manera progresiva la historia y tratamiento
de los desechos sélidos urbanos y del momento en que empieza a usarse el

término de educacion ambiental.

Para mayor comprension se divide en: Prehistoria e Historia propiamente
dicha. La Prehistoria suele dividirse a su vez, en Paleolitico (Vieja Edad de
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Piedra o Edad de la Piedra Tallada), Neolitico (Nueva Edad de Piedra, o
Edad de la Piedra Pulida), Edad de los metales. La Historia, por su parte se
subdivide en: Antigledad, Edad Media, Edad Moderna y Edad

Contemporanea® .
2.1.1 PREHISTORIA
2.1.1.1Paleolitico

Epoca que se extendid por Europa, Asia y el norte de Africa hace 1,8
millones de afios hasta mas acéa del 5000 A.C*, el hombre primitivo consumia
los recursos que la tierra generaba, y vivian en pequefios grupos como tribus
némadas, construyendo chozas para protegerse cuando el clima era calido y
refugiandose en cuevas o en cavernas si el clima era frio, debido a los
cambios climéaticos en el que sucedieron periodos calidos, seguidos de
periodos frios conocido como glaciaciones, en la que grandes masas de
hielo cubrieron extensas superficies continentales®. El hombre en estos
tiempos solia colocar su campamento en las orillas de los rios donde se
aseguraba el agua y la comida por un tiempo. La principal herramienta era el
hacha de mano, puntas de lanza y cuchillos que se usaba para cazar, raspar,
y cortar; estos les sirvieron para enfrentar con éxito a las fieras y ademas
para proveerse de subsistencia. En esta época el hombre descubri6 el fuego,
qgue le permitié cocinar sus alimentos, protegerse del frio e iluminarse en la

oscuridad, con lo que aumento sus recursos de nutricién®.

® BROM, JUAN. "Para Comprender la Historia", Editorial Nuestro Tiempo, S. A. México 1976.
Pags. 46 y 47.
* José Garriz, Ramoén Sort, Historia Universal, Enciclopedia Océano, Editorial Océano,
Barcelona, Espafa, Edicién 2004.Pag.758.
°® La Prehistoria Y La Evolucién Del Hombre, Sito Web “Planeta Sedna™, Url:
http://www.portalplanetasedna.com.ar/prehistoria.html, consultado El 15 De Agosto De 2012.
® idem.
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Las tres actividades que le permitieron sobrevivir fueron: la caza (de 0sos,
renos bisontes y otros animales), la pesca y la recoleccién de frutas

silvestres.

Los desechos generados eran los despojos de animales, frutos, plantas, asi
como sus propios excrementos; todo de naturaleza organica y por tanto
biodegradable, se depositaban sobre la superficie en un sitio cercano a su
vivienda, fue la forma mas facil que encontré el hombre primitivo de disponer
los desechos no comibles por los animales, de manera que los desechos se
quedaban y eran ellos los que se cambiaban de lugar’.

2.1.1.2 Neolitico

El origen se encuentra desde Siria al Sinai, y de aqui al golfo Pérsico®, como
fecha aproximada de culminacién es 3500 A.C. En esta época con el
descubrimiento de la ganaderia y agricultura, y sin dejar de practicar las
actividades realizadas en el paleolitico, le permitié al hombre convertirse en
sedimento y construir los primeros poblados, asi también tener mas tiempo
libre para dedicarse a realizar otras tareas, relacionadas con la basqueda de
la comida. EI hombre, utilizaba herramientas mas perfeccionadas realizadas
con huesos y piedras pulidas y comenzo a desarrollar el tejido y la ceramica.

Los desechos generados comenzaron a depositarse en el entorno, aunque
por su caracter organico biodegradable y por su escasa cantidad, no
presentaba problemas y se integraba perfectamente en el ciclo de la

naturaleza.®

""Historia de los Desechos™ Carmen Vidal, sitio web:
http://www.slideshare.net/guest65a53/desechos, consultado el 17 de agosto de 2012

® José Garriz, Ramén Sort, op.cit. supra nota 2, pag. 759.

o Josep M. 2 Casas Sabata, Albert Torras, Gestion de los Desechos Sélidos, Barcelona,
Espafia. edicién 2005. Pag. 10
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Los desechos producidos siguen siendo de naturaleza orgénica y se
aprovechan como abono, alimento para el ganado, para la construccion de

casas después de ser mezclados con pajas y secados al sol.*°

2.1.1.3 Edad de los metales

Como su nombre lo dice, en esta época con el descubrimiento de los
metales, se transformo la vida del hombre, ya que en esta etapa se
desarrollan las primeras civilizaciones que acabarian por inventar la escritura,
entrando en la historia. A su vez este periodo se divide en tres etapas que
reciben el nombre de los metales que el hombre fue utilizando
progresivamente. La mas antigua es la edad de cobre, primer metal
trabajado, posterior vino la edad de bronce y por ultimo la de hierro. Las
culturas mas evolucionadas aparecieron a partir de la aparicion de la
metalurgia, la alfareria. Aunque eran productos poco biodegradables, su
reutilizacion y reciclaje, no permitian que estos desechos se convirtieran en
un problema. Sin embargo, las concentraciones humanas en grupos cada
vez MAs numerosos originaron que la generacion de desechos y su
inexistente gestibn comenzaba a ser preocupante ya que no se contaba con

los conocimientos.!!
2.1.2 HISTORIA PROPIAMENTE DICHA
2.1.2.1 Edad Antigua

En Grecia y Roma Nacen las ciudades. En ellas la basura, de naturaleza

organica fundamentalmente, se convierte en foco de enfermedades

19 ““Historia de los Desechos’” Carmen Vidal, sitio web, URL:
http://www.slideshare.net/guest65a53/desechos, consultado el 17 de Agosto de 2012
' idem
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infecciosas debido a su acumulacion y descomposicion en lugares publicos,

provocando epidemias.*?

Los principales imperios de la Era Antigua, comenzaron a efectuar las
primeras construcciones destinadas a la evacuacion de aguas servidas y al
depodsito de desechos sélidos como medida para prevenir enfermedades.
Fue asi como en el siglo VI a.C. Tarquino mand6 a construir la "Cloaca
Méaxima" para la evacuacion de aguas servidas desde el Foro Romano hasta
el Rio Tiber con el objeto de eliminar los desperdicios de una de las ciudades
mas pobladas del mundo antiguo.

Ya hacia el siglo | D.C, en el Valle de Kidrén, ubicado en las puertas de
Jerusalén, se efectuaban actividades de compostaje y quema de los
desechos; sin embargo estas técnicas nunca llegaron a expandirse a otras

regiones.

2.1.2.2 Edad Media (Siglos V a XV)

La revolucion urbana. Entre los siglos X y XIlI, en toda la Europa occidental,
y también en buena parte de la oriental, aparecieron nucleos urbanos
nuevos, ya en funcion de ruta comerciales o de peregrinacion, ya junto a
abadias u obispados de creacion reciente, bajo el amparo de castillos y
fortalezas, o en regiones industrializadas. Se crearon villas nuevas para

atraer habitantes a lugares poco poblados.

Venecia puede sefalarse como ejemplo del temprano despertar de las

ciudades comerciantes en el Occidente mediterrAneo. Pronto se le unieron

2 ‘NHistoria de los Desechos, Carmen Vidal, sito web, URL:

http://www.slideshare.net/guest65a53/desechos, consultado el 17 de Agosto de 2012.
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otras ciudades como Génova, Pisa, Amalfi, Marsella, Barcelona, que se
convirtieron también en sedes comerciales y financieras. A través de las
rutas de los Alpes, del Rin y del Danubio, el florecimiento urbano se extendio

por el norte de Europa.™

Por el siglo XIV, las ciudades eran de tamafio considerable, sociedades
carentes de las minimas infraestructuras de saneamiento, habitadas por una
poblacién sin cultura ni estudios, sin proteccion social ni sanitaria, con un
bajo nivel de vida para la mayoria de la sociedad que vivia a expensas de los
caprichos del sefior feudal, donde los restos de comidas y otros desechos se
arrojaban por las ventanas de forma incontrolada a las calle, caminos y

terrenos vacios.*

El crecimiento demografico de Europa quedo violentamente detenido a
mediados del siglo XIV a raiz de las epidemias de peste negra o bubodnica,
procedente de Asia, asolaron a todos los paises desde 1348 a 1353. La
primera peste, procedia por una serie de afios de malas cosechas que ya
habian debilitado a la poblacion, redujo a un tercio la de algunas zonas,
despobl6 a otras y provoco cambios profundos en la economia. Las pestes y
el miedo que suscitaban ocasionaron numerosas migraciones de la ciudad al
campo y viceversa, llevando al abandono definitivo de nucleos de poblacion
pequefios y de zonas de cultivo poco productivas. Muchos campesinos se
instalaron en las ciudades escapando de la servidumbre y de las cargas

feudales.r®

En las principales urbes europeas, los vertidos de desechos en los nucleos

'3 José Garriz, Ramon Sort. op.cit, supra, nota 2. Pag. 816
* Edad media." Microsoft® Encarta® 2006 [DVD]. Microsoft Corporation, 2005.
' |dem
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urbanos causaron una enorme proliferacion de ratas azotando principalmente
a Espafa, asi también pulgas Xenopsylla Cheapis, que provocaron durante
afios la peste bubdnica durante los siglos XIV, XV, XVI y XVII, siendo

especialmente cruel en este dltimo.

Los esfuerzos de las autoridades se centraron mas en curar la enfermedad,
que en conocer y profundizar en las posibles causas que originaban la
epidemia. No obstante, ya en esos afios se ve la necesidad de organizar,
aunque de forma primaria, la gestion de los desechos producidos con un
enfoque béasico de prevencion y control.

Estas medidas no fueron desarrolladas con amplitud hasta finales del siglo
XVIII e inicios del XIX, cuando llegaron desde Francia las nuevas tendencias
higienistas desarrolladas gracias a los avances cientificos y practicos de la
medicina. La politica higienista se difundié por toda Europa, comenzando una
amplia politica de establecimiento de ordenanzas urbanas para reorganizar
el espacio urbano, planificacion de infraestructuras municipales, cementerios,
construccion de redes de alcantarillado en el reinado de Carlos Ill, asi
también se comenzé a autorizar la recogida de los desechos por los
agricultores para utilizar la fraccion organica como fertilizante para sus

cultivos y como alimento para la ganaderia.

2.1.2.3 Edad Moderna (Siglos XVI al XVIII)

Periodo histérico que, segun la tradicion historiografica europea y occidental,
se enmarca entre la edad media y la edad contemporanea. La edad
moderna, como convencionalismo historiografico asi como las connotaciones

del término moderno, utilizado por primera vez por el erudito aleméan de
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finales del siglo XVII Cristophorus Cellarius, responde en su origen a una
concepcion lineal y optimista de la historia y a una visién euro centrista del

mundo y del desarrollo histérico.®

Se extiende desde la Toma de Constantinopla por los turcos en 1453 hasta
la Revolucion Francesa en 1789, es un periodo de casi 350 afios.

Termina la peste y las enfermedades, la sociedad feudal entra en la dltima
etapa debido a una nueva crisis econémica y comienza a consolidarse
definitivamente la burguesia que inicia un movimiento socioeconémico
denominado capitalismo. De esta manera esa triste etapa de luchas
constantes entre la nobleza feudal se va apaciguando a medida que el rey va
concentrando cada dia mas poder. El siglo XV fue el siglo de los inventos, las
exploraciones y los movimientos culturales, pero en lo referente al arte, se
considera como el Siglo de Oro de ltalia, a pesar que esta sigue fragmentada

politicamente.

Con la Revolucién Industrial de finales siglo XVIII, y con el desarrollo de la
técnica, surgen nuevas actividades industriales, desarrollandose el comercio,
las ciudades se agrandaron aumentando también el volumen de desechos
producidos, se comenzo a utilizar profusamente el carbon y el petréleo como
fuente de energia, produciendo por primera vez contaminacion ambiental,
debido a la combustion de estos dos materiales, se produjeron graves
problemas sanitarios, sobre todo en los abastecimientos de agua, los
vertidos de aguas residuales y la acumulacion de basura dio lugar a la
aparicion de numerosas enfermedades como el célera o el tifus. A esto se

unié la generacion de nuevos tipos de desechos, consecuencia de los

'® Edad moderna." Microsoft® Encarta® 2006 [DVD]. Microsoft Corporation, 2005.
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avances tecnologicos y de la expansion demogréfica. La consecuencia fue
una irracional explotacion de los recursos naturales, una degradacion y
carecian de los recursos hidricos, deforestacion, reduccion de la
biodiversidad, contaminacion atmosférica, degradacion de suelos y aguas

subterranea.

La revolucion industrial y el progreso, con la utilizacion en gran escala de
energia no renovable y la intensificacion de la industria extractiva, causaron
la explosiébn demografica; y las ciudades tuvieron que abordar enormes
crecimientos, con un nuevo desequilibrio entre infraestructuras vy
necesidades. La gestion de los desechos seguia siendo muy primaria,
limitandose a la retirada de los desechos urbanos de las calles y a su

transporte fuera de ella.

2.1.2.4 Edad Contemporanea (Siglos XIX a XXI)

En el siglo XIX continto el desarrollo de una sociedad tecnoldgica a raiz de
la Revolucion Industrial iniciada en Europa, y con ella la aparicion de lo que

puede calificarse como el gran incremento de los problemas derivados de los
desechos.!” En su segundo tercio, aparece fuertemente la expansion de la
economia basada en el consumo, la cultura del usar y tirar, en este periodo,
debido a los avances técnicos y a la realizacion de materiales sintéticos no
degradables, como los plasticos, surgen los primeros graves problemas de

contaminacion de suelos.

En el siglo XX, y especialmente en su segunda mitad, una vez subsanadas

las deficiencias mas relevantes; y con el desarrollo y asentamiento social de

'™Edad contemporanea.” Microsoft® Encarta® 2006 [DVD]. Microsoft Corporation, 2005.
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las ideas ecoldgicas que logran dar una visibn mas completa, real e integral
de los problemas del ecosistema humano, es cuando los desechos urbanos
surgen como un problema medioambiental de consideracion. A ello también
se suma el cambio de su composicion, pues los desechos, resultado de la
alimentacion, pierden importancia en favor de nuevos productos como el
vidrio, el papel, el carton y los plasticos, muy utilizados como envases,
campo que se ha desarrollado enormemente al amparo del gran avance
experimentado por la comercializacion, distribucion y venta de los productos
manufacturados. Otro factor fundamental ha sido el aumento en peso v,
sobre todo, en volumen de la produccién de desechos, debido al crecimiento
per capita y del consumismo. Para esta época, el deterioro medioambiental
€S una consecuencia inevitable del progreso econémico, cuyas pautas de

desarrollo eran generalmente aceptadas como Unicas e inevitables.

Sin embargo, un sector reducido de la sociedad comienza a tener una

conciencia ambiental que le permite tener una visién critica y es en la década
de los 60 cuando empieza a hacerse patente la necesidad de una educacion
ambiental momento en el cual diferentes organizaciones llevan a cabo una
serie de reuniones para “crear politicas en el ambito de educacion, que
propongan la proteccion del medio ambiente desde la formalidad del sistema,

surgiendo y posesionandose asi la educaciéon ambiental”.*®

Entre las reuniones mas importantes tenemos:

Estocolmo (Suecia 1972).- Se plantea la necesidad de educar a nifios,
jovenes, adultos, pobres, empresarios, etc. en el tema de proteccion al medio
ambiente, proponiendo a los medios de comunicacion como el puente a

utilizarse en tema de difusidbn de las consecuencias. Como podemos

'8 valverde, Teresa, y otros, Ecologia y Medio Ambiente, Pearson Educacién, México 2005,
p. 15
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observar no se supedita este trabajo a los sistemas escolares sino mas bien

a una cultura en general.*®

Belgrado (Yugoslavia 1975).- Tres afios después se da prioridad al sistema
educativo como ente regulador de los conocimientos teoricos, practicos y
axiolégicos necesarios para una formaciébn en el tema de proteccion
medioambiental. Sucediendo un hecho muy particular como son el
planteamiento de la Carta de Belgrado, en la cual se fijaron los que serian
principios, metas, y objetivos la educacion ambiental, asi también directrices
bésicas de los programas de educacién ambiental.

Tiblisi (URSS, 1977).- Dos afios después se fija la necesidad de plantear una
pedagogia diferente a la tradicional, para abarcar el tema de la proteccién del
medio ambiente, de esta forma, se evoca la necesidad de utilizar la
pedagogia de la accion y para la accion, de esta manera se estara

vinculando aspectos sociales como la politica, economia y ecologia.?

Moscu (URSS, 1987).- En esta reunidn se plantea un Proyecto en materia
educativa para los siguientes nueves afios (1990 — 1999), partiendo de la
delimitacién de las causas de la problematica ambiental, pero se deriva la
responsabilidad a aspectos ajenos a la realidad como la pobreza y otros,
dejando de lado la inequidad de distribucion de recursos por parte de las
potencias mundiales. Por lo que es considerada esta reunion de 1987 como

carente total de visién critica a las causas del deterioro ambiental.

¥ Declaracion De La Conferencia De Las Naciones Unidas Sobre El Medio Ambiente
Humano (Estocolmo, Suecia, 5-16 de  junio de 1972) sitio web
http://www.jmarcano.com/educa/docs/belgrado.html, visitado 12 de Septiembre de 2012
% Declaracién De La Conferencia Intergubernamental De Thilisi Sobre Educacién Ambiental
(Thilisi, Georgia, 14-26 de octubre de 1977) sitio web
http://www.jmarcano.com/educa/docs/belgrado.html, visitado 12 de Septiembre de 2012
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Rio de Janeiro (Brasil 1992). Aqui se da origen a la llamada Cumbre de la
Tierra en la cual se planifica un programa para el siglo XXI y se determinan
dieciséis principios mas de la Educacion Ambiental como son: “la educacién
es un derecho de todos, basada en un pensamiento critico e innovador, con
una perspectiva holistica y dirigida a tratar las causas de las cuestiones
globales criticas y la promocién de cambios democraticos” Ademas se
determina que una de las causas principales del deterioro ambiental es la
alienacion de los valores humanos por lo que viene a conflicto el hecho de
cambiar los modelos econémicos vigentes.?! En la llamada Cumbre de la
Tierra se emitieron varios documentos, entre los cuales es importante
destacar la Agenda 21 la que contiene una serie de tareas a realizar hasta el
siglo XXI. En la Agenda se dedica un capitulo, el 36, al fomento de la
educacion, capacitacion, y la toma de conciencia; establece tres areas de
programas: La reorientacion de la educacion hacia el desarrollo sostenible, el

aumento de la conciencia del pablico, y el fomento a la capacitacién.?

Guadalajara (México 1992).- Se determina que la Educacibn Ambiental es
cuestion politica y va en el camino del desarrollo sustentable, que quiere
decir el mejoramiento de calidad de vida de los seres humanos de una forma

equitativa entre ellos y con la naturaleza.”®

Dicho término se perfecciond al punto de dejar a un lado aspectos
fragmentarios como la biologia y conservacién, a aspectos netamente

sociales y de caracter ético social y natural.

! | a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo sitio web
http://www.jmarcano.com/educa/docs/belgrado.html, visitado12 de Septiembre de 2012
2 Conferencia De Rio De Janeiro Brasil. Sitio Web, http://www.enciclopediadetareas.net,
Visitado El 12 De Septiembre De 2012
23 Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental. sitio web
http://www.jmarcano.com/educa/historia.html, visitado 12 de Septiembre de 2012
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2.2 PERSPECTIVA HISTORICO REGIONAL

2.2.1 Epoca Precolombina

2.2.1.1 El periodo preclasico 1200 A.C — 250

Los primero pobladores del actual territorio de nuestro pais se asentaron
probablemente en la planicie costera con abundancia de animales y frutas
silvestres.

Las aldeas se formaron en esta primera etapa, fueron de tamafio muy
pequefio. A medida que se producian excedentes, aumento el intercambio de
bienes, se reforzé el comercio a larga distancia y aparecieron los mercados.
Una que otra de las pequefias aldeas crecid en poblacién y se convirtié
entonces en el centro de su region, donde se establecié el binomio mercado

— templo.

Al bagaje de artefactos de piedra que los agricultores habian heredado de
sus predecesores, los cazadores recolectores, se sumaron otroS nuevos
como puntas de proyectil para la caseria, los raspadores con que preparaban

las pieles, cuchillos con que destazaban los animales que mataban.

Las aldea mas antigua del area cultural maya que se haya localizada en El
Salvador se encuentra en Chalchuapa, uno de los asentamientos mas
grandes de este periodo. Sus pobladores practicaban una economia mixta de
agricultura y caza y recoleccion. Otro sitio importante de esta época es Santa
Leticia, ubicado en las faldas del cerro de Apaneca. Su ocupacion se inicié
alrededor del 500 A.C. de aca proviene la mayor parte de la informacion

disponible para reconstruir la vida cotidiana de las comunidades de este
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periodo. Se sembraban en las laderas de los cerros que los habitantes
habian terraceado para impedir la erosion, alrededor de las casas del sitio se
han encontrado agujeros en la tierra en forma de campanas y que debieron
de ser utilizados para almacenar granos, acumular basura y en otros casos,

con paredes revestidas para almacenar agua.?*
2.2.1.2 Periodo Clasico 250-900%°

Este periodo empez6 dificultosamente en los siglos posteriores a la erupcién
del volcdn de llopango, donde los habitantes de Chalchuapa se
reorganizaron en pequefias comunidades sobre las laderas y las alturas de la

sierra de Apaneca.

En el curso del nuevo proceso de poblamiento se fund6 en 590 el poblado de
Joya de Ceren. Asi también la repoblamiento de Chachualpa con la
construccion de los centros de Casa Blanca y Tazumal y al auge de Cara
Sucia, Quelepa y, en la confluencia de los rios Sucio y Agua Caliente, San
Andrés, cuyas construcciones acusan la influencia tolteca y de otros pueblos

nahuas.?
2.2.1.3 El periodo posclasico 900-1524%

Esta fase histérica se caracteriza por la invasién de los lencas, tribu de la

familia chibcha, y una nueva oleada de invasiones nahuas, particularmente

24 Alvarenga, Patricia. Historia de El Salvador, Ministerio de educacion, Tomo I. El Salvador,
1994. Pag. 23.
% |bid. Pag. 30
% Carlos Gispert, Tutor Interactivo, Enciclopedia General para la Ensefianza Tomo Il
Editorial océano, Barcelona, Espafa. pag. 1493
" Alvarenga, Patricia 6p. cit. supra, nota 24, p. 34.
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los de los pipiles, quienes originaron una gran revolucion en todos los

ordenes de la vida local.

Los pipiles, fundadores de los sefiorios de Cuscatlan e izalo, repoblaron el
sector de Tazumal y construyeron asentamientos como los de Cihuatan, en
las proximidades de Aguilares, y Santa Maria, en el valle del Paraiso,

imponiendo el estilo tolteca.?®

Segun una creencia muy difundida, los pueblos lencas, pocomames y chortis
fueron los primeros pobladores de ElI Salvador, aunque segun
comprobaciones histoéricas y linglisticas muestran que fueron mas bien
derivaciones o ramas de los mayas que conformaron lo que se ha dado en

llamar Viejo Imperio.

2.2.2 LA CONQUISTA Y LA COLONIZACION

La Conquista espafiola del territorio salvadorefio comenzé en 1524, cuando
Pedro de Alvarado, lugarteniente de Hernan Cortes, llego procedente de
México al frente de un reducido grupo de esparfioles y de unos 6000
indigenas. Los pipiles, enemigos furibundos de los pocomanes vy
cakchiqueles y deseosos de recuperar sus posesiones, apoyaron
inicialmente al capitan espafiol en la conquista de Cuscatlan. Sin embargo,
conseguida esta se volvieron contra los espafioles e iniciaron una

encarnizada resistencia que duro tres afos.

En el curso de la guerra de la conquista, a mediado de abril de 1525, Diego

de Alvarado, hermano de Pedro fundo la Villa de San Salvador en el valle de

?8 Carlos Gispert, Op. Cit. Supra, nota 26. pag. 1493
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la Bermuda. Concluida la conquista, que se habia visto favorecida por la
usencia de estructuras politicos administrativas aborigenes y por las
rivalidades entre los pueblos indigenas, los esparfioles se vieron en la tarea

de poblar y organizar administrativamente el territorio.?°

Se dedicaron a desarrollar la produccién agropecuaria aprovechando la
ingente y gratuita mano de obra indigena, en el siglo XVII la economia vivio
un periodo de auge por a la explotacién de ganado, cacao, balsamo y afil.
Luego de una breve resefia historica de la era precolombina y la conquista
de El Salvador, se evidencia que toda la actividad de vida de estos pueblos
prehispanicos, se basaba en un aprovechamiento de los materiales y
recursos organicos que el ecosistema les proporcionaba, creando un balance
con el medio ambiente que los rodeaba y con poca o minima generacién de
desechos sélidos, que en la totalidad de los casos eran desechos organicos,
de facil y rdpida descomposicion natural. Todo lo anterior en contraste con la
forma de vida de los europeos, ya que con ellos trajeron las enfermedades y
pestilencias propias del viejo continente, costumbres del hombre
desarraigado de su entorno natural y conquistador de las tierras que le

rodean.

2.2.3 LA INDEPENDECIA Y LA REPUBLICA FEDERAL DE
CENTROAMERICA

La independencia de Centroamérica y la consolidacion de un estado
centroamericano, que duro de 1823 a 1840, no fue un momento histérico
fraguado en pocos afios, sino la culminacion de un proceso historico largo y

complejo.

# carlos Gispert, Op. Cit. Supra, nota 26. pag.1494.
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Desde las ultimas décadas del siglo XVIII, en diversas regiones de Ameérica
Latina, tuvieron lugar varias rebeliones en contra del dominio espafiol,
algunas mas exitosas que otras. En Centroamérica, el sentimiento de
independencia comenzo a crecer entre los criollos, que influidos por las ideas
liberales de la llustracién, veian en el proceso de independencia de los
Estados Unidos y en la Revolucién francesa un ejemplo a seguir. Se sabe
que lideres del movimiento independentista centroamericano como José
Matias Delgado, José Simeén Caflas y José Cecilio del Valle, eran
conocedores de las ideas de libertad individual e igualdad ante la ley
propugnadas por la llustracién. En la primera década del siglo XIX, las
autoridades coloniales espafiolas realizaron una serie de medidas fiscales y
econdémicas impopulares, como el aumento de tributos y la consolidacién de
deudas estatales, para financiar las guerras europeas de la Corona
espafiola. Estas medidas acrecentaron el sentimiento de independencia
entre los criollos. Los historiadores consideran que el fendmeno que sirvié
como detonante al proceso de independencia de Centroamérica, fue la
Invasién Napolednica a Espafia en 1808 que significd el colapso temporal de
la autoridad real. En el periodo de 1808 a 1814, se produjeron varios
importantes alzamientos en el territorio de la Intendencia de San Salvador: El
Alzamiento del 5 de noviembre de 1811. Fue vencido en diciembre de 1811.
Conocido como el Primer Grito de Independencia, fue encabezado por José
Matias Delgado, Manuel José Arce y los hermanos Aguilar en San Salvador.

Se extendid en los dias siguientes del mes de noviembre a las ciudades de
Santiago Nonualco, Usulutan, Chalatenango, Santa Ana, Tejutla y
Cojutepeque. Hubo 2 alzamientos relacionados con éste, que adquirieron
relevancia, el del 20 de diciembre de 1811, ocurrido en Sensuntepeque, y el
del 24 de noviembre del811, ocurrido en la ciudad de Metapén. El
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Alzamiento de 24 de enero de 1814, ocurrido en San Salvador, no tuvo éxito
y la mayoria de los lideres independentistas fueron arrestados; siendo uno
de ellos, Santiago José Celis, asesinado. En este movimiento hubo una
amplia participacion popular. En mayo de 1814, Fernando VIl regreso a
Espafia como rey, e inmediatamente restableci6 el absolutismo, derogandola
Constitucion de Cadiz. Los efectos de las medidas reales se hicieron sentir
en Centroamérica, donde el Capitan General de Guatemala, José de
Bustamante y Guerra, desaté una persecucion en contra de los
independentistas y los defensores de las ideas liberales, que se prolongaria
hasta la destitucion de Bustamante en 1817.

En agosto de 1821 llegaron a Centroamérica las noticias de la Independencia
de México, bajo los términos establecidos en el Plan de Iguala de Agustin de
Iturbide. Ante esta nueva realidad, Gansa convocoé a la reunion de notables
del 15 de septiembre.

El 15 de septiembre de 1821, en una reunion en la Ciudad de Guatemala, los
representantes de las provincias centroamericanas declararon su
independencia de Espafia y conformaron una Junta Gubernativa provisional,
presidida por el antiguo Capitan General espafiol, Gabino Gainza. La noticia

de la independencia llegé a San Salvador el 21 de septiembre.

Al concretarse la independencia centroamericana, solamente le quedaban
tres opciones a la naciente union de provincias: primero, conservar la unidad
de las provincias; segundo, independizarse en naciones bien definidas; o
tercero, anexarse al Imperio Mexicano de Agustin de Iturbide. La noticia de la
independencia desconcertd a la mayoria de los grupos conservadores en las
distintas provincias y ayuntamientos de Centroamérica. La preocupacion de
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los sectores conservadores se tranquiliz6 cuando las autoridades de
Guatemala recibieron una carta de lturbide, quien se habia proclamado
Emperador de México, invitando a Centroamérica a unirse al imperio. La
Junta decidié consultar a los ayuntamientos y respondieron dos tercios de
ellos, de los cuales 168 aprobaron la anexion, y dos, San Salvador y San
Vicente, rehusaron unirse a México. La Junta de Guatemala declar6é la
anexion a México el 5 de enero de 1822. Iturbide envi6 tropas mexicanas al
mando del general Vicente Filisola para someter a las provincias rebeldes de
San Salvador y San Vicente. El general Filisola entr6 con sus tropas a San
Salvador en febrero de 1823, luego de varios meses de resistencia. Cuando
Filisola regres6 a Guatemala, recibio la noticia de que Iturbide habia sido
derrocado y que México se habia constituido en republica. Siendo Filisola fiel
a su emperador y no a México, le pidi6 a la Junta de Guatemala que
convocara a los diputados centroamericanos para que tomaran una decision.
La asamblea centroamericana proclamo, el 1 de julio de 1823, la
independencia de Espafia, México o cualquier otra nacion y se constituyeron

las Provincias Unidas de Centroamérica.

El 22 de diciembre de 1823 la Alcaldia Mayor de Sonsonate y la Intendencia
de San Salvador acuerdan unirse, Ahuachapan se rehusa hasta el 7 de
febrero de 1824, cuando las dos provincias se unen totalmente y forman el
Estado de EI Salvador, perteneciente a las Provincias Unidas de
Centroamérica. La asamblea constituyente fue presidida por el précer
salvadorefio José Matias Delgado. La asamblea constituyente promulgé la
primera Constitucion federal, el 22 de noviembre de 1824.
Se eligid en 1825, como primer presidente de la Republica Federal, al
salvadorefio Manuel José Arce apoyado por los liberales, pero éste, para
poder gobernar buscé el apoyo de los conservadores que eran mayoria en el
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Congreso Federal. En 1826 el gobierno de Arce se enfrentd con el gobierno
liberal del Estado de Guatemala, estallando la guerra civil en toda
Centroamérica con excepcion de Costa Rica. La guerra duré hasta 1829. Los
liberales se unieron en torno del hondurefio Francisco Morazan, quien logro
derrotar militarmente a las tropas federales y expuls6 de Centroamérica a
Arce, en 1829; siendo electo como Presidente de la Federacion en 1830. El
Estado de El Salvador se dio su propia Constitucion el 22 de junio de 1824,
siendo jefe de Estado, el independentista Juan Manuel Rodriguez. Desde la
época colonial existia gran recelo entre las élites de San Salvador y
Guatemala y luego de la independencia, se produjo una abierta
confrontacion. Mientras el gobierno de la Republica Federal residio en
Guatemala, hubo numerosos enfrentamientos entre éste y el gobierno estatal
de EIl Salvador. En 1827 estalla la guerra entre el gobierno del Estado de El
Salvador y el gobierno federal de Arce. En 1830 los salvadorefios eligen a
José Maria Cornejo, un conservador, como Jefe de Estado, quien se opone
al nuevo presidente federal Morazan y llega hasta declarar la separacion del
Estado salvadorefio de la Federacion. Morazan con sus tropas federales
entraron a San Salvador, destituyendo a Cornejo y dejando en el poder a
Mariano Prado, quien al poco tiempo es sustituido por Joaquin de San
Martin, que de nuevo anuncia la separacion de la Federacién. Morazan
entonces invadié El Salvador y trasladé la capital federal a San Salvador, en
1834. Luego del traslado a San Salvador del gobierno federal y hastal840,
Morazan impuso un fuerte control sobre el gobierno del Estado de El
Salvador. En 1837 Rafael Carrera, apoyado por el clero y los conservadores
de Guatemala, se levantd en armas desde Quetzaltenango contra la
Federacion. Carrera derrotdé a Morazan, quien abandoné San Salvador en
1840, rumbo a Costa Rica. Tras el exilio de Morazéan, se instal6 un nuevo
gobierno conservador en ElI Salvador, presidido por Juan Nepomuceno
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Lindo. Una de las causas de la derrota de los liberales y la disolucion de la
Federacion Centroamericana fue su anticlericalismo, el fuerte sentimiento
provinciano de cada region, y ademas la aprobacion de una serie de leyes
gue provocaron reacciones negativas entre la poblacion indigena. Las Cortes
de Céadiz habian suprimido en 1812 los tributos de los pueblos indios. Cada
vez gque se querian implantar de nuevo, surgian reacciones negativas en las
comunidades indigenas. Cuando Mariano Prado como Jefe de Estado de El
Salvador introdujo el sistema de jurados y un nuevo impuesto que tenian que
pagar todos los ciudadanos, se produjeron levantamientos en izalo y San
Miguel, produciéndose en 1833 la sublevacion de los indigenas nonualcos,
caudillados por Anastasio Aquino, en la poblacién de Santiago Nonualco en

el actual departamento de La Paz.
2.2.4 LA REPUBLICA

En 1841, tras la quiebra de las Provincias Unidas de Centro América, El
salvador comenzd su vida como republica independiente y soberana. Esa
nueva condicion republicana se plasmé en la Constitucion del Estado
decretada el 18 de febrero de 1841. En el segundo articulo se dejo
establecido el caracter del gobierno de la nueva nacion; republicano, popular

y representativo; y su divisién de poderes legislativo, ejecutivo y judicial.*

Desde el fracaso de la federacion hasta la llegada de Zaldivar al poder, la
vida sociopolitica salvadorefia estuvo marcada por fuertes conflictos entre
conservadores y liberales, los cuales desembocaban en violencia militar. Los
conservadores proclamaban la unidad indisoluble de los intereses de la

nacion con los intereses clericales, los liberales clamaban por la separacién

% carlos Gispert, Enciclopedia de El Salvador Tomo I, Editorial Océano, Barcelona; Espafia.
pag.255
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de ambos ordenes e, incluso, por la subordinacion del orden religioso al

poder civil.*

Durante las tres ultimas décadas del siglo XIX se echaron las bases del
orden econdmico y social que habia de prevalecer a lo largo de casi todo el
siglo XX. La dinamica de la economia se rigié por los intereses cafetaleros
hasta bien entrada la década de los 70, cuando en el marco de una
conflictividad sociopolitica sin precedentes en el mundo rural, los sectores
industriales y financieros comenzaron a asumir el protagonismo en la

conduccion de la economia nacional.

2.2.5 EL SALVADOR SIGLO XX

Las tres primeras décadas del siglo XX estuvieron marcadas en El salvador
por intensos dinamismos sociales, politicos y econémicos. La produccion de
café se consolido como principal bastién de la economia y como soporte del
poder politico, al nutrirse la clase politica de figuras provenientes o
estrechamente relacionadas con ellas. Emergié una sociedad dual y de
agudos contrastes socioeconémicos. Por un lado se situaban los sectores
sociales mayoritarios, formados por grupos de campesinos indigenas y
mestizos y criollos que se incorporaban temporalmente a las cosechas de
café, artesanos, obreros de la naciente industria, dependientes de comercio y
empleados publicos. Por otro lado, las familias terratenientes; entre ellas las
vinculadas a la produccion y exportacion de café ocupaban un lugar

privilegiado.*

* |bid. pag. 264
*|bid. Pg.269
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Como consecuencia de la crisis econdmica mundial de 1929 el café se

quedd sin mercado, la cosecha no se recogié y miles de jornaleros y
campesinos pobres pasaron hambre. El 22 de enero de 1932 estall6 una
insurreccion popular, dirigida por el Partido Comunista bajo la conduccion de
Farabundo Marti, ex secretario de Augusto Sandino durante su lucha contra
la invasiéon estadounidense de Nicaragua. La rebelién fue ahogada en sangre
por las tropas del general Maximiliano Hernandez Martinez, quien habia
tomado el poder en 1931, iniciando una serie de regimenes militares que
dur6é medio siglo. La represion dejo un saldo de 12.000 muertos. En 1960 se
inici6 un proceso de industrializacion, en el marco del Mercado Comun
Centroamericano, con el respaldo de la "Alianza para el Progreso”. Aunque
se lograron altas tasas de crecimiento, éstas no fueron suficientes para abatir
el desempleo, que en las décadas anteriores habia provocado la emigracion
de 300.000 campesinos sin tierras a la vecina Honduras. Esta presion
demografica, junto a la competencia entre las respectivas burguesias
industriales, llevé a El Salvador a desatar la guerra contra Honduras, en junio
de 19609.

A principios del siglo XX, el problema de la basura en la capital era mas
polvo y cenizas y nada de plastico, fue hasta la modernizacién del estado en
1950 y el establecimiento de nuevas industrias en nuestro pais que se

incursiono en el desarrollo de nuevos insumos de produccién.>?

2.2.5.1 Periodo 1955-1967

Durante este periodo el servicio era brindado por el sector privado, aunque

siempre era pagado por la municipalidad; el duefio de la empresa encargada

¥ Alcaldia Municipal de San Salvador, La Basura no es Basura, Serie De Educacion
Ambiental Mi Ciudad de Colores S/E, San Salvador, El Salvador, 1998, pag. 8.
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era el Sr. Francisco Sabater Araza,* que inici6 operaciones el 1 de octubre
de 1955 y continué durante doce afios hasta que se declar6 en quiebra y
cerrd. Durante los primeros afos el servicio era ofrecido por 11 camiones
compactadores que entregaban la basura a una planta procesadora de
abono organico y posteriormente tiraban la basura directamente al rio
Acelhuate. El costo del servicio fue pactado en ¢8.00 por tonelada, con una
produccion estimada de 120 toneladas diarias, pero debido a que sélo se
producian 70 toneladas de basura, fue necesario incrementar el valor de la
tonelada hasta ¢10.00. Después de cerrar, la empresa entrega de nuevo la
responsabilidad de los desechos sélidos a la municipalidad.

2.2.5.2 Periodo 1967-1979

Con la responsabilidad de los desechos sélidos por parte de las
municipalidades se comienza a desarrollar una labor mas técnica, inclusive
apareciendo los primeros rellenos operados sanitariamente como los
siguientes:

Colonia Escaldn, Ave. José Matias Delgado (1968-1971)

Las Margaritas, Blvd. del Ejército (1969-1977)

La Oliva, Soyapango.

2.2.5.3 Periodo 1978-1989
Debido a los problemas politicos y a la guerra civil este periodo marcé un

gran retroceso en la prestacion del servicio, ademas de malas adquisiciones

por parte de las municipalidades como la compra de un lote de 20 unidades

% Agencia De Cooperacion Internacional Del Japén (JICA) Kokusai Kogvo. Ltd. Estudio
Sobre El Manejo Regional De Desechos Sélidos Para El Area Metropolitana De San
Salvador En La Republica De El Salvador, S/E, San Salvador El Salvador, 2000, P4-2.
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recolectoras con caja de tornillo sin fin que estaban fuera de servicio en
menos de 2 afios. Todo esto colabora a descender la calidad del servicio
enormemente. Para el afio 1984 se adquieren dos tractores tipo Caterpillar
D7 con hoja apropiada para rellenos sanitarios, con lo que se pasa de un
botadero a cielo abierto y fuego permanente, a botadero controlado,
mejorandose cualitativamente y cuantitativamente el servicio disposicion final
usado por varios municipios. Para el final de este periodo varios gobiernos
de otros paises ofrecen su ayuda para el mejoramiento del manejo de
desechos sélidos, como por ejemplo, el gobierno de Japon que dona: 56
camiones, 94 contenedores y 6 tractores. Durante este periodo también se
comenzo a capacitar tanto a los empleados encargados del servicio como a

funcionarios relacionados con el tema.

2.2.5.4 Periodo 1990-1999

A pesar de todos los esfuerzos hechos en la década anterior, los cambios de
personal dentro de las alcaldias, hacen que se pierdan los conocimientos y
experiencia acumulados. Con el relleno de la Oliva cerrado, no deja mas
opcion a las municipalidades que lo utilizaban que recurrir al terreno donde la
municipalidad de Santa Tecla botaba sus desechos; dicho terreno, fue
cerrado debido a un accidente de deslizamiento causando la muerte a varias

personas.

Para 1991 la municipalidad con mas problemas fue la de San Salvador, por
su alta generacion de desechos; durante la guerra se hizo dificil la busqueda
de sitios para disposicion final adecuada, por lo que se establecieron
botaderos a cielo abierto como: Botadero La Espiga en la autopista al
Aeropuerto sobre el kilbmetro 34, jurisdiccion de San Luis Talpa,
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Departamento de Zacatecoluca;, Botadero sin Nombre en Carretera
Panamericana Km. 27, San Juan Opico departamento de la Libertad;

Botadero calle a Changallo de llopango.

El tratamiento de los Desechos Sdélidos Urbanos, basicamente, a lo largo de
la historia se ha hecho de tres maneras:

a) El vertimiento de la basura en sitios predefinidos, que poco a poco se
fue tecnificando con la implantacion de los sistemas de cobertura
denominados  vertederos controlados que se  centraban
exclusivamente en las grandes areas urbanas.

b) El de incineracion, en algunos sitios la basura se quema, con lo cual,
la materia desaparece pronto del medio ambiente. Esto constituye un
sistema relativamente barato para el manejo de la basura, cuando se
practica furtivamente y sin ningan control.

c) El método de compostaje / reciclaje, que consiste en utilizar los
Desechos Sélidos Urbanos organicos para aprovecharlos en el campo

como abono, mediante mezcla y tratamiento de los mismos.

2.3 EVOLUCION DE LA GESTION DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN LOS
ULTIMOS ANOS®®

Como parte de la evolucion de los desechos sdlidos, se encuentran la
formacion de microempresas, haciendo su aparicion formal en el ambito

nacional, con la concesiéon del servicio de recoleccion en la ciudad de San

*Evaluacién Regional De Los Servicios De Manejo De Desechos Soélidos Municipales
Informe Analitico De El Salvador / Evaluacién 2002 Septiembre 2003, Oficina Regional de la
Organizacion Mundial de la Salud. PAG.8 URL:
http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd65/elsalvador.pdf, Consultado el 28 de Octubre de
2012
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Miguel en el afio 1995 cuando este municipio transfirid los equipos a los
empleados para que formaran microempresas y que atendieran las zonas de

recoleccion.

Para el afio de 1997 el Area Metropolitana de San Salvador liderada por San
Salvador con un proyecto denominado Manejo Integral de Desechos Sélidos
inicia un proceso de conversaciones con diferentes empresas, que mostraran
su interés en invertir especialmente en la disposicion final, proceso que se
extendio hasta finales de 1997 culminando en la firma de un convenio con
una empresa canadiense, finalmente como producto de dicho esfuerzo se
conforma una empresa de sistema mixto denominada MIDES SEM de CV; en
la cual existe capital privado en un 90% y capital municipal en un 10%. A
esta empresa se le encomienda en concesion el tratamiento final de los

desechos sdlidos por 20 afios.

Para el afio 1998, en un esfuerzo conjunto el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y la Organizacion Panamericana de la Salud, elaboraron el
estudio "Andlisis Sectorial de los Desechos Sdlidos" documento que en los
altimos afios ha sido la guia en materia de desechos soélidos, siendo éste el
primer esfuerzo a escala nacional de recopilacion de informacién en el
ambito de pais. Algunas inferencias del estudio se han ido actualizando,
especialmente en lo que se refiere a las cifras de produccion per capita,
debido a que las investigaciones de campo subsiguientes han ido
demostrando que los datos de campo difieren significativamente de ésta. Sin
embargo, en su gran mayoria la informacién recopilada en dicho analisis

sigue teniendo validez.*

% Analisis Sectorial de Desechos Soélidos en El Salvador, Ministerio de salud Publica y
Asistencia Social; Organizacion Panamericana de la Salud, Agosto de 1998.
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Para el afio 1998 se aprueba la Ley de Medio Ambiente, que establece
plazos para el inicio de reconversion de las préacticas de disposicion de
desechos sdlidos inadecuadas, a practicas ambientalmente sustentables.

En el afio 1999 el MARN, a través de la Universidad Don Bosco, y con
financiamiento internacional, llevaron adelante un estudio denominado SIGA,
que contempla también, en uno de sus componentes investigados, los
desechos sélidos que trasciende a la evaluacion de campo, con lo que se va
forjando la metodologia sugerida para investigacion de campo, ya que toma
un municipio pequefio "Nuevo Cuscatlan" como piloto, para aplicar las
metodologias de obtencion de informacion tal como caracterizacion y
produccion per capita, que definen claramente una metodologia practica de
aplicacion y que posteriormente recomienda el MARN sea utilizada para los

estudios de analisis de desechos sélidos.

En 1999 se inaugura y entra en funcionamiento el relleno sanitario del Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS) denominado Relleno Sanitario de
Nejapa, operado por la empresa MIDES SEM DE CV. En ese mismo marco
los municipios participantes abren espacios para que microempresas
prioritariamente formadas por los ex-pepenadores, que trabajaban en el
anterior sitio de disposicion llamado Mariona, participen en barrido de calles
0 servicios de recoleccion, este ultimo en aquellos lugares de dificil acceso
para el sistema tradicional, ampliando la cobertura especialmente en las

comunidades denominadas zonas marginales o en vias de desarrollo.

En el afio 2000, se aprueba el Reglamento Especial sobre el Manejo Integral
de los Desechos Sdlidos, en el cual se definen las caracteristicas que deben

cumplir los servicios de desechos solidos, tratando con mas detalle la

http://www.bvsde.paho.org/eswww/fulltext/analisis/elsalvar/elsalvar.pdf, Consultado el 25 de
Octubre de 2012.
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ubicacion y operacion de rellenos sanitarios. Como caracteristica principal
define a los rellenos que operan con menos de 20 toneladas, rellenos
sanitarios manuales, a los que operen entre 20 y 40 toneladas diarias, relleno
sanitario combinado o mixto, y mayores de 40 toneladas, rellenos sanitarios

mecanizados.

Para el afio 2000, el Area Metropolitana de San Salvador con financiamiento
de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon JICA, realizo el
estudio denominado " Estudio sobre el Manejo Regional de Desechos
Solidos para el Area Metropolitana de San Salvador en la Republica de El
Salvador", estudio que tuvo como objetivo principal formular un Plan Maestro
de Desechos Sélidos del Area Metropolitana de San Salvador, con meta al
afio 2010, para los 14 municipios que conforman el Area metropolitana de
San Salvador. Dicho estudio, hoy por hoy es el mas completo en la materia.
El Estudio contempla metas para alcanzar el bienestar publico a través de las
siguientes estrategias: bienestar para los actores involucrados, mejoramiento
de la salud publica; sostenibilidad, mejoramiento técnico para un manejo de
desechos sélidos costeable, mejoramiento institucional / organizacional,
planeacidn financiera, conservacion ambiental y conservacion de recursos.

El estudio de JICA reporta 48 microempresas participando en actividades
principalmente de recoleccion de las cuales 9 estan por concesion, 16
contratadas por las municipalidades, 14 por contrato directo con los usuarios,
y 9 con permiso y en coordinacion con las municipalidades. La
administracion de éstas presenta diversas modalidades y una de las

principales es la de cooperativas.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fondos del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), para finales del segundo semestre del
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afio 2000, elabora lo que se le conoce como mapa de vulnerabilidad para la
instalacién de Rellenos Sanitarios, el cual se construye con la superposicion
de todas las condiciones ambientales restrictivas para la instalacion de
rellenos sanitario, dicho estudio coadyuva lo estipulado en el Reglamento
Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sdlidos, publicado en el
diario oficial tomo N° 347 del 1 de junio del afio 2000.

Para el afio 2000, se abre el relleno sanitario manual del municipio de
Pasaquina, departamento de La Unién, construido con fondos donados por
Lux - Development S. A., Agencia de Cooperacion del Gran Ducado de
Luxemburgo, la administracibn es municipal; y el Relleno Sanitario
mecanizado del Municipio de Sonsonate, departamento de Sonsonate, que
da servicio de disposicidn a tres municipios mas y permite la operacion por

contrato de una empresa particular.

En el 2001 EI MARN, realiza el primer Censo Nacional de Desechos Sélidos,
el cual identifica las principales caracteristicas de los 182 municipios que
prestan al menos servicio de recoleccién.>’ En este mismo afio inician
operaciones en el relleno sanitario combinado de Usulutan, departamento de
Usulutdn, que inicialmente presta servicio a cuatro municipalidades, su
operacion esta concesionada a la empresa SOCINUS SEM de CV, en la que
las municipalidades tienen el 99 % de las acciones y el 1% inversionistas
privados. De igual forma, inicia operaciones el relleno sanitario manual del
Municipio de Corinto, departamento de Morazan, cuya operacidn es
municipal, una caracteristica especial es que cuenta con un patio de

compostaje.

%" Primer Censo Nacional de Manejo de Desechos Sélidos. Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Informe Final. Diciembre de 2001. http://www.marn.gob.sv, Consultado
el 28 de Octubre de 2012.
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Para el afio 2002, la Agencia de Cooperacion Alemana GTZ, en un esfuerzo

conjunto con la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El
Salvador COMURES, y el MARN, financio la realizacion de un estudio que
localiza 12 sitios potenciales para la instalacion de rellenos sanitarios
regionales, que cubren las cuatro regiones en que esta dividido El Salvador
por algunas instituciones (Occidental, Central, Paracentral y Oriental). Desde
el aflo 2000 la OPS ha asistido al pais en la capacitacion técnica de personal
profesional del ambito municipal y del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social en materia de seleccion de sitios para rellenos sanitarios, el
disefio de los mismos, y los aspectos de operacion y mantenimiento. Mas de
20 profesionales nacionales estdn ya capacitados en estas disciplinas.
Ademas, a través de OPS se han elaborado los disefios de los rellenos
sanitarios de Perquin y Suchitoto, brindandose asesoria técnica en la
verificacion del cumplimiento de las normas de los sitios escogidos, la fase

constructiva y la operacion y mantenimiento.

Durante el 2003, inician operaciones el relleno sanitario manual de San
Francisco Menéndez, departamento de Ahuachapan, y el Relleno Manual de
Perquin, Departamento de Morazan, ambos con administracion municipal.

Con el objeto de mantener y actualizar la informacion sobre el manejo de los
desechos solidos municipales a nivel nacional, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales realizo una consultoria, dentro del Programa
de Descontaminacion de Areas Criticas (DAC), con fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la cual se llevé a cabo del 8 de mayo al
5de diciembre de 2006. Este documento presenta un consolidado nacional
que sintetiza los datos mas relevantes encontrados en el analisis de la
informacion recolectada durante el desarrollo del “Segundo Censo Nacional
de Desechos Sdlidos Municipales”, para poder presentar al lector, desde un
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punto de vista técnico, la situacion en el manejo de los desechos sélidos a
nivel nacional. El presente estudio también pretende dejar las bases para un
adecuado registro de la situacion del manejo de los desechos sodlidos
municipales que sirva de herramienta de medicién de la eficiencia de las

politicas y practicas actuales en el manejo de los desechos sélidos.>®

El 13 de mayo de 2010 se presenta Plan para el Mejoramiento del Manejo de
Desechos Solidos en El Salvador. El objetivo del Plan es mejorar la
disposicion final y reducir los costos a los municipios a través de la
ampliacion de la oferta de tratamiento y disposicion final de los desechos
sélidos y garantizar la sostenibilidad de los sistemas a través de la
conciliacion de los intereses econdmicos y sanitario-ambientales, creacion de

mecanismos de regulacion y la implementacion de programas educativos®.

%8 Segundo Censo Nacional de Desechos Solidos. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Informe Final. Diciembre de 2006. URL:http://www.marn.gob.sv., Consultado el 28
de Octubre de 2012
% Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos, Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Mayo 2010. URL:http://www.marn.gob.sv, Consultado el 31
de octubre de 2012
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CAPITULO Il

MARCO DOCTRINARIO SOBRE LA EDUCACION AMBIENTAL Y
MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

3.1 ASPECTOS GENERALES DE LA EDUCACION AMBIENTAL®

3.1.1 CONCEPTO

La educacion ambiental es una corriente de pensamiento y accion, de
alcance internacional, que adquiere gran auge a partir de los afios 70,
cuando la destruccion de los habitats naturales y la degradacion de la calidad
ambiental empiezan a ser considerados como problemas sociales. Se acepta
comunmente que el reconocimiento oficial de su existencia y de su
importancia se produce en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el

Medio Humano (Estocolmo, 1972).

Aunque es dificil enmarcar la educacion ambiental dentro de una definicién,
dada la diversidad de planteamientos y de practicas concretas bajo tal
etiqueta, podemos partir de la propuesta en el Congreso de Moscu:

"La educacion ambiental es un proceso permanente en el cual los individuos
y las comunidades adquieren conciencia de su medio y aprenden los
conocimientos, los valores, las destrezas, la experiencia y también la
determinacién que les capacite para actuar, individual y colectivamente, en la

resolucién de los problemas ambientales presentes y futuros”.**

0 calvo, S. Y Gonzalez, M. (Coord.)(1999).Libro Blanco De La Educacién Ambiental En
Espafia. En Pocas Palabras. Ministerio De Medio Ambiente, Madrid, Pag. 6, Disponible en:
Http://Aulaverde.Ujaen.Es, Sitio Consultado El Dia 24 De Octubre De 2012.

! "Estrategia Internacional De Accién En Materia De Educacién Y Formacién Ambientales
Para El Decenio De 1990." Unesco-Pnuma. (1988). Congreso Sobre Educacién Y Formacion
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(Congreso Internacional de Educaciéon y Formacion sobre Medio Ambiente.
Moscu, 1987).

La educacion ambiental es, ante todo, educacion para la accion. Actla
ampliando nuestros conocimientos y conciencia acerca de los impactos de la
actividad humana sobre el medio, pero con el objetivo ultimo de mejorar

nuestras capacidades para contribuir a la solucion de los problemas.

3.1.2 OBJETIVOS DE LA EDUCACION AMBIENTAL*

Los Objetivos y Principios Béasicos en la educacibn ambiental, con esta
finalidad general, se formularon en la Conferencia de Thilisi (1977) y son

internacionalmente aceptados. Con algunos cambios menores, estos son:

a. Concientizacion: Para ayudar a individuos y grupos sociales a tener
conciencia y sensibilizarse con el medio ambiente total y sus problemas
conexos.

b. Conocimiento: Para ayudar a individuos y grupos sociales a tener una
serie de experiencias y adquirir un conocimiento basico del medio ambiente y
sus problemas asociados.

C. Actitudes: Para ayudar a individuos y grupos sociales a adquirir un
conjunto de valores y preocupaciones por el medio ambiente y la motivacion
para participar de una forma activa en el mejoramiento y proteccién del

mismo.

Ambiental. Moscu 1987. Nairobi/Paris. Unesco-Pnuma. Disponible En:
Http://Unesdoc.Unesco.Org, Sitio Consultado El Dia 24 De Octubre De 2012
2 Unesco-PNUMA Programa Internacional De Educacién Ambiental, Educacién Ambiental:
Modulo Para Formacion De Maestros Y Supervisores De Escuelas Primarias, Serie
Educacién Ambiental 5, Oficina Regional De Educacién Para América Latina Y El Caribe
OREALC, Disponible En: Http://Unesdoc.Unesco.Org, Consultado El Dia 24 De Octubre De
2012.
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d. Destreza: Para ayudar a individuos y grupos sociales a adquirir las
destrezas necesarias para identificar, anticipar y resolver problemas
ambientales.

e. Participacion: Para dar a los individuos y grupos sociales la
oportunidad de involucrarse activamente en todas las actividades

encaminadas a solucionar problemas ambientales.

3.1.3 SUBDIVISIONES DE LA EDUCACION AMBIENTAL*

La Educacion Ambiental se ha dividido tradicionalmente en Educacién
Ambiental formal, Educacion Ambiental no formal y Educacién Ambiental

informal.

a. Educacion Ambiental formal:

Es aquella que se realiza en el marco de procesos formales educativos, es
decir, aquellos que conducen a certificaciones o grados, desde el preescolar,
pasando por la primaria y secundaria, hasta la educacion universitaria y de
postgrado. Las formas de expresidbn de esta educacion van desde la
incorporacion de la dimensibn ambiental de manera transversal en el
curriculo, hasta la insercibn de nuevas asignaturas relacionadas, o el

establecimiento de proyectos educativos escolares.

b. Educacién Ambiental no formal:

Es la que se dirige a todos los sectores de la comunidad, a fin de
proporcionar mayores conocimientos y comprension sobre las realidades
ambientales globales y locales, de modo que se logre promover procesos de

mejoramiento que incorporen a los diversos grupos de la sociedad, hombres

“3 E| Salvador Ministerio De Medio Ambiente Y Recursos Naturales, Politica Nacional De
Educacién Ambiental, El Salvador Centroamérica 2006.
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y mujeres, grupos étnicos, comunidades organizadas, sectores productivos,
funcionarios de gobierno, etc. Se expresa generalmente en la realizacion de
talleres, seminarios, cursos y otras actividades formativas, insertas en
programas de desarrollo social comunitario, 0 en planes educativos de

organismos publicos o privados, a nivel nacional, regional o local.

C. Educacion Ambiental informal:

Es la que se orienta de manera amplia y abierta a la comunidad, al publico
en general, proponiendo pautas de comportamiento individual y colectivo
sobre las alternativas para una gestion ambiental apropiada, o planteando
opiniones criticas sobre la situacidon ambiental existente, a través de diversos
medios y mecanismos de comunicacion. Un ejemplo de ello son los
programas radiales o televisivos, las campafias educativas, los articulos o
separatas de prensa escrita, el empleo de hojas volantes, la presentacion de

obras teatrales, el montaje de espectaculos musicales, etc.

3.1.4 CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION AMBIENTAL*

Sobre esta premisa, las caracteristicas de la Educacion Ambiental, que
fueron propuestas en la Conferencia Intergubernamental sobre Educacion
Ambiental celebrada en Thilisi, Georgia, en 1977 y ratificadas a lo largo del

tiempo, se pueden presentar de manera general de la siguiente manera:

a. Globalidad e integralidad: Es decir, se considera el ambiente en su
totalidad con un enfoque holistico e integrador, examinando los aspectos

naturales y los aspectos sociales, en interaccion.

** Eloiza Trellez Soliz, Consultora Internacional, Manual Guia Para Educadores, Educacion
Ambiental Y Conservacién De La Biodiversidad En Los Procesos Educativos. Disponible En:
Http://Es.Scribd.Com, Consultado El Dia 24 De Octubre De 2012
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b.Continuidad y permanencia: Debe constituirse en un proceso
ininterrumpido que se produce y acompafa al ser humano y a los grupos

sociales, en todas las etapas de la vida.

c.Interdisciplinaridad y transdisciplinaridad: Su campo conceptual y de accion
abarca y trasciende los limites artificiales de las diferentes disciplinas del

saber humano.

d.Cubrimiento espacial: Su influencia abarca los niveles local, regional,
nacional e internacional: debe situarse tanto en situaciones especificas como

en sus contextos préximos y lejanos.

e. Temporalidad y sostenibilidad: Modela la gestion de la situacion actual y la
vision del futuro; esto es, se concentra en las situaciones ambientales de hoy
y en las que pueden presentarse, dentro de una perspectiva histérica, hacia
la construccion de futuros alternativos deseables y posibles para la vida en

todas sus formas de manifestacion.

f.Participacion y compromiso: Compromete y estimula la participacion, desde
sectores diferentes de la poblacion, en el logro de una gestion ambiental

racional, a traves de la cooperacion local, regional, nacional e internacional

g.Fundamento para el desarrollo: En este sentido, utiliza métodos diversos
para facilitar el conocimiento y la comprension de las situaciones
ambientales, profundizando en aquellos métodos que hagan viables los
procesos participativos; influye y orienta los planes de desarrollo, las
estrategias y los métodos de accién para lograr el desarrollo sostenible a

escala humana.
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h.Vinculacién con la realidad: Su accion se dirige a lograr una vinculacién

estrecha y activa con la realidad local, nacional, regional y global.

i.Universalidad: Por su concepcion y orientacion, se dirige a todos los
sectores de la poblacién, a todos los grupos de edad, étnicos y de género, y
a todos los niveles educativos y sociales para involucrarlos activamente,

hacia una gestion ambiental participativa

3.1.5 META DE LA EDUCACION AMBIENTAL®

Formar una poblacion mundial consciente y preocupada con el medio
ambiente y con los problemas asociados, y que tenga conocimiento, aptitud,
actitud, motivacion y compromiso para trabajar individual y colectivamente en
la busqueda de soluciones para los problemas existentes y para prevenir

nuevos.

3.1.6 INSTRUMENTOS DE LA EDUCACION AMBIENTAL

El proceso de extensién de la educacion ambiental a grupos destinatarios
muy diferentes; en una gran variedad de contextos; bajo muy distintas
condiciones sociales, economicas, politicas y culturales; y sobre un amplio
catalogo de problemas compone una situacion compleja que obliga a adoptar
una actitud flexible y abierta a la integracién de multiples metodologias e

instrumentos de intervencion.

> Seminario Internacional De Educacién Ambiental (Belgrado, 13- 22 Octubre De 1975), La
Carta De Belgrado, Una Estructura Global Para La Educacién Ambiental. Disponible En:
Http://Www.Jmarcano.Com/Educa/Docs/Belgrado.Html, Consultado El Dia 24 De Octubre De
2012.

“® calvo, S. Y Gonzélez, M, Op. Cit. Pag.30.
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Las instituciones han utilizado instrumentos de caracter normativo, disuasorio
y coercitivo como las regulaciones legales, la vigilancia, las sanciones y las
penalizaciones econOmicas para garantizar la proteccion ambiental y evitar
acciones perjudiciales o0 inadecuadas. Estos mecanismos resultan
necesarios, y debe trabajarse en su desarrollo y mejor aplicacion, pues son
pieza fundamental del panel de recursos a disposicion de la sociedad. Sin
embargo, su uso exclusivo no asegura la adopcién informada y aceptada, por

parte de la poblacion, de actitudes y comportamientos pro-ambientales.

Por eso es indispensable el desarrollo de otros métodos basados en el
aprendizaje social, la responsabilidad, la participacion y la experimentacion.
De forma general, pueden indicarse cuatro tipologias de instrumentos de la

educacion ambiental, que incluyen las diversas acciones a poner en marcha:

a. Informacién y Comunicacion

La distincion entre ambos conceptos puede ser Util, en nuestro especifico
ambito de interés, para conseguir una mayor eficacia de las acciones. A
través de la informacion, se trata de dar a conocer hechos, situaciones o
procesos, haciéndolos llegar al publico de forma comprensible. Con la
comunicacién, se pretende, ademas, conseguir una determinada actitud,
provocar una reaccion o motivar un determinado comportamiento en los
receptores, ofreciendo argumentos o valoraciones que apoyen una posicion
dada. Asi, los sistemas informativos son unidireccionales, mientras que los

comunicativos bidireccionales.

La informacion ambiental debe ofrecerse con suficientes garantias de
veracidad y rigor cientifico, lo cual no est4 exento de dificultades, dado el
gran volumen de datos que se genera, la multiplicidad de las fuentes de
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procedencia y la propia complejidad de los procesos que, a menudo, son
susceptibles de interpretaciones diversas. A esto se suman los problemas
derivados de la pluralidad de actores, intereses y valores que entran en

juego.

La comunicacidon ambiental, por su parte, debe ser un proceso de interaccién
social qgue ayude a la poblacion a entender los factores ambientales clave y
sus interdependencias, pero que posibilite también la realimentacion y la
respuesta ciudadana constructiva. Para ello, cuenta con un abanico de
recursos que se amplia continuamente con las nuevas aplicaciones

tecnoldgicas.

Los medios de comunicacion social tradicionales (prensa, radio y television)
han desempefado un papel muy importante no sélo en la aproximacién del
gran publico a la informacion ambiental sino también en la creaciéon de una
cierta conciencia colectiva sobre estos temas. Dada su extraordinaria
implantacion y su capacidad de influencia masiva, es de un enorme interés el
andlisis de sus potencialidades educativas y, sobre todo, un mejor

aprovechamiento de las mismas.

b. Formacion y Capacitacion

Desde una perspectiva abierta, se entiende por educacion el trabajo
sistematico en torno a hechos, ideas, habilidades, técnicas y valores, que
permite a la persona ir configurando una vision del mundo y de su propio
lugar en él. Asi, es necesario identificar y formalizar el conjunto de
conocimientos, capacidades y valores que se consideran esenciales en la

educacién para un desarrollo sostenible.

Un enfoque educativo integrador debe conciliar lo cognitivo y lo afectivo. El
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aprendizaje es mas que una cuestion intelectiva, es un fenomeno que implica
a la persona entera, incluyendo los valores, afectos y emociones que dan
sentido a los conocimientos; por eso la educacibn no es meramente

informacion, sino formacion.

El desarrollo de una acciéon educativa exitosa requiere tener en cuenta las
concepciones, conocimientos, valores y comportamientos previos de las
personas. El trabajo con actitudes y valores debe dirigirse a la clarificacién e
integracion de los mismos, de tal modo que se alcance una comprension
adecuada de las consecuencias socio ambientales de las posturas y
opciones personales y de las pautas culturales en las que se vive. También
es fundamental el analisis y la valoracién de realidades y posibilidades

alternativas.

Sin embargo, para lograr cambios significativos en el conjunto de la
sociedad, es necesario incidir en la formacion de todo profesional, dado que
cualquier actividad tiene consecuencias ambientales directas o indirectas.
Debe ser una capacitaciéon adaptada a las posibilidades de un publico no
especialista, a la vez que rigurosa y relevante. La construccion de un sentido
de responsabilidad colectiva hacia el entorno y de un comportamiento social
orientado hacia el uso sostenible de los recursos se hara, en buena medida,

con las aportaciones personales desde los respectivos puestos de trabajo.

La capacitacion debe ser entendida como una formacion continua, adaptable
a las exigencias que se deriven de los actuales problemas socio ambientales
y de los retos que habra que afrontar en el futuro. Se trata de un "saber
hacer" que requiere motivacion, concienciacion y la adquisicion de
conocimientos, habilidades y técnicas Utiles para actuar. En esta tarea es
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necesario reconocer diferentes grados de complejidad:

C.

1. Capacitar para lo que ya es posible hacer: la reduccion del consumo

de agua, energia y recursos no renovables; la reduccidn, reutilizacion

y reciclaje de desechos; la reorganizacion del transporte.

Capacitar para promover cambios y construir alternativas que todavia
no estan perfectamente definidas o que aln no se vislumbran siquiera;
de ahi la importancia de la reflexion tedrica y de la investigacion

asociada a la accion.

Capacitar para elaborar planes y estrategias de puesta en marcha de
las alternativas elegidas. Capacitar no so6lo para la accion individual,
sino también para la accién colectiva. Para lo cual es necesario
disponer previamente de vias eficaces para canalizar la accién pro-

ambiental y participar en los procesos de toma de decisiones.

Participacion

La participacion es el proceso de compartir decisiones sobre los asuntos que

afectan a la vida personal y de la comunidad en la que se vive. De forma

especifica, la participacibn ambiental es un proceso que posibilita la

implicacién directa en el conocimiento, valoracion, prevencion y mejora de los

problemas ambientales. Posibilita profundos cambios personales y sociales,

pero es, ademas, un componente imprescindible para la construccion de un

desarrollo sostenible.

d.

Investigacion y Evaluacion

Los principales ambitos en los que se hace necesaria la investigacion son:

identificacion y caracterizacion de los problemas ambientales y causas
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2. Las relaciones entre las personas y su entorno (aspectos psicoldgicos
y socioldgicos).

3. Las estrategias posibles de intervencion.

Ademas de ampliar el conocimiento de los problemas, se necesita mejorar la
comprension sobre la influencia de las acciones humanas en contextos y
sobre conflictos socioambientales concretos. Pero también sobre como
dichas acciones estan influenciadas por la informacién disponible, las
actitudes y valores personales y las normas sociales. Es especialmente
importante dedicar mayores esfuerzos a entender los mecanismos por los
cuales las personas, los grupos y las comunidades deciden adoptar
comportamientos y estilos de vida pro-ambientales, y qué métodos, recursos

e instrumentos son mas adecuados para catalizar estos procesos.

Cada vez es mas necesario contar con informacion, cientificamente rigurosa
y socialmente relevante, que pueda orientar el disefio y la puesta en marcha
de intervenciones educativas mas eficaces: ayudando a resituar objetivos, a
seleccionar contenidos y mensajes mas significativos y a elegir estrategias

mas apropiadas.

El fomento de la investigacion en este campo ha de convertirse en un
objetivo prioritario. Debe ser asumido tanto por las instituciones publicas -
muy especialmente la Universidad y organismos de investigacion-, como
también por las entidades privadas -particularmente las fundaciones y obras
sociales de entidades financieras- que apoyan la labor investigadora a traves
de la convocatoria de ayudas y becas. Es importante poner en marcha
programas de investigacion desde una O6ptica integradora que ayude a

superar las aproximaciones disciplinares compartimentadas y con enfoques

55



practicos. En este sentido, es especialmente aconsejable un planteamiento
de investigacidn-accion, abierto a la participacion y a la reflexién sobre su
propia practica, que permite generar nuevos conocimientos tedricos al tiempo

gue se aplica a la resolucion de problemas concretos.

La evaluacion es un proceso fundamental de la accién educativa y debe
tenerse en cuenta desde su misma concepcion. Consiste en una recogida
sistematica de informacién, cualitativa y cuantitativa, en todas las fases de
una intervencion: el disefio, la organizacion, el desarrollo y la finalizacion. La
evaluacion alimenta el propio proceso, contribuyendo a redefinirlo sobre la

marcha, y permite valorar sus resultados.

Cualquier aspecto de la intervencién educativa es susceptible de ser
evaluado: programas, campafias, contenidos curriculares, materiales
didacticos y otros recursos, métodos, situaciones didacticas, entornos en los
gue se desarrollan las acciones, instituciones promotoras, etc. Para facilitar
esta tarea, debe investigarse en el desarrollo de indicadores e instrumentos
de evaluacion especificos que, tras una fase de experimentacion y

homologacién, puedan ponerse a disposicidén de los equipos evaluadores.

3.1.7 DIRECTRICES BASICAS DE LA EDUCACION AMBIENTAL*’

La Educaciéon Ambiental debe considerar al ambiente en su totalidad - natural
y creado por el hombre, ecolégico, econémico, tecnolégico, social, legislativo,
cultural y estético. Por lo cual la educacion ambiental debe:

1. ser un proceso continuo, permanente, tanto dentro como fuera de la

escuela.

4" Seminario Internacional De Educacién Ambiental (Belgrado, 13- 22 Octubre De 1975), Op
Cit.
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2. adoptar un método interdisciplinario.

3. enfatizar la participacion activa en la prevencion y solucion de los
problemas ambientales.

4. examinar las principales cuestiones ambientales en una perspectiva
mundial, considerando, al mismo tiempo, las diferencias regionales.

5. basarse en las condiciones ambientales actuales y futuras.

6. La Educaciéon Ambiental debe examinar todo el desarrollo y crecimiento
desde el punto de vista ambiental.

7. La Educacion Ambiental debe promover el valor y la necesidad de la
cooperacion al nivel local, nacional e internacional, en la solucién de los

problemas ambientales.

3.1.8 CORRIENTES DE LA EDUCACION AMBIENTAL

Cuando se aborda el campo de la educaciéon ambiental, uno se puede dar
cuenta que a pesar de su preocupaciéon comun por el medio ambiente y el
reconocimiento del papel central de la educacion para el mejoramiento de la
relacion con este ultimo, los diferentes autores (investigadores, profesores,
pedagogos, animadores, asociaciones, organismos, etc.) adoptan diferentes
discursos sobre la EA y proponen diversas maneras de concebir y de
practicar la accion educativa en este campo. Cada uno predica su propia
vision y se ha incluso visto fundarse cual es el método mas adecuado.
Cuando hablamos de corriente se refiere aqui a una manera general de
concebir y de practicar la educacién ambiental. A una misma corriente,
pueden incorporarse una pluralidad y una diversidad de proposiciones. Por

otra parte, una misma proposicion puede corresponder a dos o tres

8 Susana Calvo Y José Gutiérrez, El Espejismo De La Educacién Ambiental, Ediciones
Morata, S. L. (2007), Mejia Lequerica 12.28004 Madrid. Disponible En:
Http://Books.Google.Com.Sv/Booksid, Consultado El Dia 24 De Octubre De 2012.
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corrientes diferentes, segun el &ngulo bajo el cual es analizada. Finalmente,
si bien cada una de las corrientes presenta un conjunto de caracteristicas

especificas que la distinguen de las otras.

Las corrientes no son mutuamente excluyentes en todos los planos: ciertas
corrientes comparten caracteristicas comunes. Esta sistematizacion de las
corrientes deviene una herramienta de analisis al servicio de la exploracion
de la diversidad de proposiciones pedagdgicas y no un cepo que obliga a

clasificar todo en categorias rigidas, con el riesgo de deformar la realidad.

3.1.8.1 CORRIENTES TRADICIONALES

1. Corriente Naturalista
Valora la relacion con la Naturaleza, a la que ve como una fuente de
estimulos inagotables para el desarrollo humano en todas sus facetas y
capacidades: cognitivas, afectivas, creativas, espirituales, vivenciales,
sociales, etc. Entre sus promotores se encuentran Steve Van Matre con la
Earth Education, Michael Cohen, Darlene Clover o Geoff Cooper con la

Outdoor Education (educacion al aire libre). (Sauvé, 2004).

Las proposiciones de la corriente naturalista reconocen a menudo el valor
intrinseco de la naturaleza, mas arriba y mas alla de los recursos que ella

entrega y del saber que se pueda obtener de ella.

2. Corriente Conservacionista/Recursista
Recupera el componente verde del entorno, pone el acento a problemas
ambientales relacionados con lo ecolégico, como la extincion de especies

silvestres y la proteccidén de areas naturales (conservacion de los recursos).
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Cuando se habla de “conservaciéon de la naturaleza”, como de la

biodiversidad, se trata sobre todo de una naturaleza recurso.

Se evidencia una preocupacion por la “gestién del medio ambiente”, llamada
mas bien gestibn ambiental. (Sauvé, 2004). Es la mas difundida y ha
integrado la educacion familiar o comunitaria en los medios donde los
recursos son escasos y es promovida en paises que tienen conflictos por
recursos. Estan relacionadas con ella, los programas de educacion ambiental
centrados en las tres “R“(Reduccion, Reutilizacion y Reciclado), o de gestion
ambiental (del agua, de desechos, de la energia, etc.) o de educacion para el

consumao.

3. Corriente Resolutiva

Surgié a comienzos de los afios 70" cuando se revelaron la amplitud, la
gravedad y la aceleracion creciente de los problemas ambientales. (...).
Adopta la vision central de educacién ambiental propuesta por la UNESCO
en el marco de su Programa Internacional de Educacion Ambiental (1975-
1995)” (Sauvé, 2004). Una de las propuestas mas representativas es la de
Harold R. Hungerford que junto a sus colaboradores de la Southern lllinois
University (1992), propusieron un modelo pedagdgico basado en el
desarrollo secuencial de habilidades para la resolucion de problemas

ambientales, que se impuso en los Estados Unidos.

5. Corriente Sistémica
Fue creada en 1936 por el inglés Tawnsley 20 para aplicarla a una
comunidad que alcanza una cierta organizacion en el plano nutricional o
trofico y en el energético, por el intercambio de los organismos entre si y con

su medio; asi como la distribuciébn de energia y materia. Lo que pone en
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evidencia que los recursos naturales (el agua, el suelo, la energia solar, las
especies vegetales y animales) son elementos integrados y articulados en
conjunto o como unidades medioambientales. Se impuso en los afios 1970 y
sirvié de base para el desarrollo de la ecologia humana. Para aplicarla en la
educacion a través de un enfoque interdisciplinario se deben plantear o
formular los objetivos, los alcances y la valoracion e integracion de la

problematica ambiental en todos los niveles educativos.

El andlisis sistémico permite identificar los diferentes componentes de un
sistema ambiental y de poner en relieve las relaciones entre sus
componentes, entre las cuales las relaciones entre los elementos biofisicos y
los elementos sociales de una situacion ambiental. Es decir que mira la
estructura de un evento y busca la relacion funcional entre sus elementos.
(Sauvé, 2004).

6. Corriente Cientifica

Aporta una vision de sintesis entre las dos perspectivas anteriores y se
aproxima mas a un tipo de EA orientada por los modelos de trabajo de las
Ciencias Naturales y de la investigacion del medio. Su enfoque es de tipo
cognitivo y trata de identificar las relaciones causa — efecto de los problemas
ambientales. La corriente cientifica es completamente positivista y marca
patrones clasicos de metodologia de la investigacion. Sin embargo, el
objetivar el entorno no da salidas satisfactorias a la problematica ambiental
actual. (Sauvé, 2004).

6. Corriente Humanista
Trata de evidenciar la dimensién humana del Medio Ambiente y se aborda
desde la perspectiva cultural, el paisaje, la geografia, construyendo una
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representacion sensorial, afectiva, cognitiva. Fue desarrollada en el campo
profesional de los gedgrafos, disefiadores, arquitectos e historiadores. Su
enfoque es cognitivo, “pero mas alla del rigor de la observacion, del analisis y
de la sintesis, la corriente humanista convoca también a lo sensorial, a la
sensibilidad afectiva, a la creatividad”. (Sauvé, 2004). Bernard Dehan y
Josette Oberlinkels (1984) proponen un modelo de intervencién que incita a
explorar el medio ambiente como medio de vida y a construir una

representacion de este ultimo.

7. Corriente Moral/Etica

Ve a la formacion ambiental como una cuestion de desarrollo de valores
éticos y morales que se traducen en comportamientos socialmente
deseables en el mundo social y profesional. La teoria de los sistemas
sustenta sus bases a partir de la ciencia, la tecnologia y la filosofia, es un
puente entre las ciencias naturales y sociales al integrar una metodologia
transdiciplinaria. Ha traspasado los limites de varias disciplinas (antropologia,
comunicacién, psicologia, entre otras). Son expresiones de ella el

biocentrismo, antropocentrismo, egocentrismo, sociocentrismo, etc.

3.1.9 EL ROL DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL
SALVADOR?*

Enfrentar el reto de detener y revertir el deterioro ambiental en El Salvador
implica trabajar de manera integrada en cinco areas fundamentales las

cuales son:

a) Combatir por todos los medios la pobreza en especial en las areas rurales.

“*Mata Gamarra, José Ignacio, Et. Al. "Educacién Ambiental En El Salvador Una Propuesta
De Politica" 1a Edicién, Editorial SEMA, San Salvador, El Salvador, 1997.
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b) Revisar y formular las politicas y leyes necesarias para el manejo del
ambiente y los recursos naturales.

c) Desarrollar, comprobar y demostrar tecnologias que favorecen a la
recuperacion y mejoramiento al medio ambiente.

d) Desarrollar la Educacion Ambiental que construya la base de informacion,
atencion y accion en la poblacion para el cumplimiento de las leyes y la
adopcion de la tecnologia.

e) Desarrollar una conciencia ética y solidaria en nuestra sociedad, que lleve
a todos a aceptar el compromiso de cumplir las leves y cambiar las actitudes
y comportamientos en bien de la colectividad del pais.

3.2 GENERALIDADES DE LOS DESECHOS SOLIDOS

3.2.1 CONCEPTO

Los desechos o desechos son aquellas sustancias u objetos abandonados o
descartados en forma permanente por quien los produce, por considerarlos
ya sin utilidad en su provecho. Esto no significa que los desechos
descartados, 0 al menos algunos de los materiales que contienen, no puedan
configurar un recurso en otro marco, o ser Utiles para otro actor distinto del

generador.>®

Otra definicion, los Desechos Sdlidos son: “El conjunto de materiales sdlidos
de origen organico e inorganico (putrescible o no) que no tienen utilidad
practica para la actividad que lo produce, siendo procedente de las
actividades domeésticas, comerciales, industriales y de todo tipo que se

* Organismo Provincial Para El Desarrollo Sostenible, Gestion Integral De Desechos Sélidos
Urbanos, Buenos Aires, Argentina. Pag.11, Disponible En:
Http://Www.Opds.Gba.Gov.Ar/Uploaded/File/Desechos_03 10.Pdf, Visitado ElI Dia 9 De
Mayo De 2012.
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produzcan en una comunidad, con la sola excepcién de las excretas

humanas.

Los desechos solidos urbanos (RSU), en tanto, pueden definirse como los
desechos generados en la comunidad urbana, provenientes de los procesos
de consumo y desarrollo de las actividades humanas, y que normalmente
son solidos a temperatura ambiente. Ademas de los producidos por los usos
residenciales, comerciales e institucionales, y por el aseo del espacio
publico, los RSU incluyen los desechos originados en las industrias y
establecimientos de salud, siempre que no tengan caracteristicas toxicas ni
peligrosas, en cuyo caso constituyen corrientes de desechos de otro tipo que

deben ser manejadas segun lo establecen las normativas especificas.”*

3.2.2 CARACTERISTICAS

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para el desarrollo
Industrial, la Secretaria para la Economia y el Laboratorio de Andlisis de
Desechos, (ONUDI, 2007) los desechos soélidos urbanos cuentan con las

siguientes caracteristicas:*

a. Densidad. Consiste en el peso especifico de las sustancias encontradas
en los desechos soélidos urbanos, pero al existir diversas fuentes
generadoras, también deben separarse de diferentes maneras pues la

composicién es distinta dependiendo de la fuente.

ot Organismo Provincial Para El Desarrollo Sostenible, Gestién Integral De Desechos Solidos
Urbanos, Buenos Aires, Argentina. P.11, Op. Cit.
°2 Ramirez Guevara, Sonia Judith,””Analisis Normativo Del Manejo De Desechos Sélidos
Urbanos Y De Manejo Especial En La Zona Metropolitana Del Municipio De San Luis Potosi,
México, 2010, P.26 Disponible En Http://Comunidadpmpca.Uaslp.Mx Consultado El Dia 15
De Mayo De 2012.
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Por tanto, pendiendo de la densidad, no solamente los métodos de
clasificacion y separacion seran distintos sino también deberan serlo los

elementos utilizados para la transportacién.>®

b. Solubilidad. Consiste en la propiedad que pueden tener algunos de los
desechos de ser diluidos en agua, traduciéndose en una fuente de
contaminacion al suelo y los acuiferos. Cabe mencionar que algunos de los
desechos pueden tener la caracteristica de ser liposolubles, acumulandose

por tanto en el tejido adiposo de los animales y también del hombre.>*

C. Humedad. Esta caracteristica, depende no solamente de los desechos
sino también de la estacion del afio asi como del clima. En este sentido, los
desechos organicos son mas humedos y se descomponer con mayor

facilidad que losa inorganicos.*

d. Poder Calorifico. Determina el sistema mas adecuado de manejo, por
el desprendimiento de energia en forma de calor en el proceso de
descomposicion. El poder calorifico inferior de los desechos sélidos urbanos
varia entre 800 y 1600kg.*®

e. Relacion Carbono Nitrégeno. Depende de la proporcion de carbono,
nitrogeno y elementos como el oxigeno, se determinan las propiedades
acidas o basicas de los desechos, resultando esto ultimo de gran utilidad
para la determinacién de la calidad de la composta que puede elaborarse a

partir de los desechos.”’

*3 |bid,P.27
> bid, p.27.
*® |bid,p.27
*® |bid, p28
*" Ibid, p.28
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3.2.3 CLASIFICACION DE LOS DESECHOS*®®,

Los desechos solidos se clasifican de acuerdo a sus caracteristicas, segun
su origen en la produccion, por el tipo y constitucion, por el tiempo que sus
materiales tardan en descomponerse o degradarse; a continuacion veremos

mas a fondo en que consiste cada una de estas clasificaciones.

3.2.3.1 CLASIFICACION POR SUS CARACTERISTICAS

a) Desechos comunes: son aquellos que debido a su naturaleza no
presentan un riesgo significativo para la salud humana, animal o al medio
ambiente, éstos incluyen al papel, carton, restos de alimentos y plantas.

b) Los desechos peligrosos: son aquellos que tienen caracteristicas fisicas,
quimicas o infecciosas, como las siguientes: corrosivas, reactivas,
radioactivas, explosivas, téxicas, inflamables y con actividad biol6gica, que
por su cantidad y concentracion producen incapacidades temporales o
enfermedades serias a veces irreversibles, ejemplos de ellos son: acidos y
bases fuertes, solventes, materiales radioactivos, desechos de tintas,

metales pesados, pinturas, baterias o pilas.

3.2.3.2 CLASIFICACION SEGUN SU ORIGEN EN LA
PRODUCCION

a) Domiciliares o domésticos: que son los producidos en el hogar

b) Industriales: como producto de transformacién de materia prima en los

*® Desechos Sélidos Urbanos: Manual De Gestion Integral - Uruguay Capitulo Il Origen Y
Composicién De Los Desechos Sélidos, Manual De Gestién Integral, Edicion Adaptada Por:
Cempre Uruguay, Disponible En: Http://Www.Estrucplan.Com. Consultado El Dia 28 De
Octubre De 2012.
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procesos productivos y aunque no contamos con industria pesada siempre
se generan sustancias toxicas incluyendo metales pesados como: plomo,
mercurio, zinc, cobre, arsénico bromo, cromo, ademas de hidrocarburos

derivados del petroleo y compuestos de cloro.

c) Agroindustriales y agropecuarios: de gran importancia por sus efectos
perjudiciales, por ejemplo las aguas mieles de los beneficios de café, los
desechos organicos de agroquimicos de ingenios azucareros, los desechos
de las fincas ganaderas (quimicos, estiércol), granjas de pollos y de cerdos,
botes de agroquimicos cuya contaminacion afecta grandemente la salud de

las personas.

d) Comerciales: los producidos en establecimientos como restaurantes,

mercados, almacenes, hoteles.
e) Institucionales: producidos en oficinas, centros educativos, militares, etc.
f) Hospitalarios: estos pueden ser comunes, peligrosos y especiales.
3.2.3.3 CLASIFICACION POR EL TIPO Y CONSTITUCION
a) Organicos: que provienen de materia viva como restos de alimentos,
plantas; muchos de estos son los elegibles para utilizarse en la fabricacién
de mejoradores de suelo, abono organico o composta.
b) Inorganicos: formados por materia inerte como el vidrio el cual puede

reutilizarse muchisimas veces antes de su reciclaje ya que de todas maneras

Su procesamiento aun temprano, gasta energia y contamina y contamina, los
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plasticos como bolsa, envoltorio, y envases que se fabrican a partir del
petréleo, un recurso natural no renovable y los metales como hierro y el
aluminio que se procesan a altas temperaturas generando una

contaminacion térmica.

3.2.3.4 CLASIFICACION DE DESECHOS POR EL TIEMPO DE
DESCOMPOSICION

En la naturaleza de desechos se degradan por accibn de los

microorganismos como bacterias y hongos. Por ello los identificamos asi:

a) Biodegradables: los cuales se descomponen en un tiempo relativamente
corto que puede durar desde unos dias a meses como por ejemplo los
desechos organicos (plantas, animales).

b) No biodegradables: que son dificiles de degradarse y su descomposicion
varia desde unos pocos afios a cientos de afios tal como es el caso de una
lata cuya descomposicién puede durar 10 afios y los diferentes tipos de
plastico cuyo proceso puede tardar de 100 a 1000 afios. Aqui se incluyen
algunas partes de automaviles, los electrodomésticos y basura electronica de
corta vida sin contar que muchas de sus partes pueden ser toxicas llegando

a la categoria de desechos peligrosos.

3.2.4 EL MANEJO AMBIENTALMENTE SALUDABLE DE LOS DESECHOS

Es mas que la simple eliminacion o aprovechamiento, a través de métodos
seguros, de los desechos generados, es tratar de encarar la causa
fundamental del problema fin de cambiar los patrones no sustentables de
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produccién y consumo. Esto implica el uso del ciclo vital, que ofrece la
oportunidad Unica de conciliar el desarrollo con la proteccion del medio

ambiente. (Agenda 21, capitulo 21)

Para llevar a cabo una adecuada gestion de los desechos sélidos urbanos,
es imperativo tener en consideracion diversas acciones como:

1. La reduccidén del volumen en la generacion de desechos en las partes
de produccién y comercializacion de los bienes de consumo.

2. Desarrollo de metodologias para el almacenamiento, manipulacion y
clasificacion de los desechos en la fase de recoleccion y transporte.
Planificacion de la recoleccién y transporte.

4. Analisis y aplicacion de las operaciones adecuadas para la disposicion
o aprovechamiento de los desechos.

5. La eleccién del método de disposicion final mas idéneo, atendiendo a

las necesidades de la zona que se trata.

325 PRINCIPIOS QUE  SUSTENTAN EL  MANEJO
AMBIENTALMENTE ADECUADO DE LOS DESECHOS *°

Se resumen los principios que emanan de la Agenda o Programa 21 de la
Organizacion de las Naciones Unidas, relativos al manejo ambientalmente

adecuado de los desechos.

Principio de reduccién en la fuente. Implica que se debe minimizar la
generacion de los desechos tanto en cantidad como en su potencial de

causar la contaminacion al ambiente, utilizando disefios adecuados.

¥ Jorge A. Bolafios ~“Minimizacion Y Manejo Ambiental De Los Desechos Sélidos  1ra
Edicion, 1999, ISBN: 968-817-497-1 Impreso Y Hecho En México. Pag.42, Disponible En:
Http://Books.Google.Com.Sv/Books, Consultado El Dia 28de Octubre De 2012.
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Principio de inventario de ciclo de vida. Demanda la realizacion del inventario
a fin de que las sustancias y productos se disefien y manejen de manera que
se reduzcan al minimo sus impactos adversos al ambiente, en cada una de

las fases de su ciclo de vida.

Principio de precaucién. Plantea la necesidad de adoptar medidas
preventivas, considerando los costos y beneficios de la accién o inaccion,
cuando exista evidencia cientifica, aun limitada, para sospechar que la
liberacién al ambiente de una sustancia, desecho o energia, pueden causar

dafos a la salud o al ambiente.

Principio de control integral de la contaminacion. Requiere que el manejo
integral de los desechos se realice con un enfoque ultimedios, para evitar la

transferencia de contaminantes de un medio a otro.

Principio de estandarizacion. Establece la necesidad de contar con
estandares o normas que permitan el manejo ambientalmente adecuado de

los desechos en todas las fases de su ciclo de vida.

Principio de autosuficiencia. Demanda que todos los paises cuenten con la
infraestructura necesaria para asegurar que los desechos que generen se

manejen de manera ambientalmente adecuada en su territorio.

Principio de proximidad. Mediante el cual se busca que el acopio, tratamiento
o disposicion final de los desechos tengan lugar tan cerca de la fuente
generadora como sea posible y que sea técnica y econdmicamente factible.

Principio de soberania. Bajo el cual cada pais debe tomar en consideracién
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sus condiciones politicas, sociales y econémicas, al establecer su estructura

nacional de manejo integral de desechos.

Principio quien contamina paga. Hace responsable de remediar las

consecuencias de la contaminacion a quien la produzca.

Principio de participacion publica. Demanda asegurarse que al disefiar e
instrumentar los sistemas de manejo integral de desechos se informe e

involucre a la poblacion.

3.2.6 GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS

La gestion integral de los desechos es una parte de la gestion ambiental,
donde se incluye funciones gerenciales, administrativas y organizacionales,
como asi también consideraciones legales referentes al desarrollo vy
cumplimiento de normas especificas, y de articulacion y coordinacion
institucional. A estos aspectos se suman, a su vez, el necesario compromiso
y participacion de la comunidad y del sector empresario, con sus

correspondientes interrelaciones.

El concepto de gestion integrada de desechos solidos considera todo el ciclo
de produccién, consumo, desecho y disposicion final. La puesta en practica
de este concepto va desde la minimizacién de la generaciéon de desechos en
el proceso productivo, incluyéndose los embalajes, hasta la maximizacién de
su reaprovechamiento, a través de la implementacion de sistemas de
recoleccion mas adecuados a cada situacion, y de tecnologias y procesos de
tratamiento, recuperacién y reciclaje. La gestion integral de los desechos
podemos definirla como la disciplina asociada a la prevenciéon en la
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generacion de desechos concatenado al control del manejo integral de los
desechos de una forma que armoniza los principios de salud publica,
economia, ingenieria, conservacion, estética, y diversas consideraciones

ambientales, en atencion a las expectativas publicas

3.3 ETAPAS DEL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS

3.3.1GENERACION DE DESECHOS

En esta fase, se aplica el principio de reduccion en la fuente, pues
actualmente se generan cantidades inmensas de desechos diariamente

como resultado de las actividades industriales, comerciales, domesticas.

La problemética basicamente esta en las fuentes generadoras de desechos,
pues la mayoria de los desechos provienen de los procesos productivos, por
lo que este cambio de conducta y sensibilizacion deberia ir enfocado hacia
las empresas para que reduzcan la generacién de desechos y se promuevan
incentivos econdémicos o0 hacendarios, para el uso de empaques
biodegradables y que puedan ser reusados para incrementar la vida Gtil de
estos evitando con ello que simplemente sean una basura bonita que sorno

un producto.

3.3.2 ALMACENAMIENTO
El almacenamiento temporal de los desechos sélidos en la fuente de
generacion, tiene la funcion de mantenerlos temporalmente de manera tal
gue no ocasionen riesgos a la salud publica o al ambiente, hasta que son

utilizados o entregados al sistema de recoleccién de la localidad.®®

®Jorge A. Bolafios, Op Cit. P4g. 103
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Los recipientes en los que se lleva a cabo el almacenamiento juegan un
papel trascedente ya que estos deben estar disefiados para atender a las
caracteristicas de los desechos que contendran, pero desgraciadamente esto
generalmente no ocurre, pues el almacenamiento que se efectia en
mercados, casas habitacién tiendas de autoservicio, no son los adecuados

para el tipo de desechos que en ellos se depositan.

El almacenamiento temporal de los desechos es una responsabilidad de los
generadores, y se debe de tomar a consideracién lo siguiente:

Hora y dia de la recoleccién

Frecuencia de la recoleccion

Forma de entrega de los desechos

Separacion de desechos

3.3.3 RECOLECCION

La recoleccion es la recogida de los desechos acondicionados por el
generador para encaminarlos, por el medio de transporte adecuado, a una
estacion de transferencia, a una unidad de tratamiento o al lugar de
disposicion final.®

La recoleccion es la fase en la que se lleva a cabo la colecta de los desechos
de sus lugares de almacenamiento (viviendas, comercios, unidades
habitacionales, etc.), depositandolos en unidades especificamente adaptadas
para la recepcion de desechos, dichas unidades estan asimismo destinadas
a realizar el transporte hacia los sitios donde se efectuara el tratamiento y

posteriormente la disposicion final de los desechos.

®* Penido Monteiro, José Henrique, ~"Manual De Gestién Integrada De Desechos Sélidos
Municipales En Ciudades De América Latina Y El Caribe™” 1ra Edicion, 2001. Pag.91
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Esta es una de las acciones relacionadas con la disminucién de riesgos a la
salud mas importantes que se realiza, ya que minimiza el tiempo que lo

desechos permanecen en la fuente de generacion.

Existen dos tipos de recoleccion:

a. Recoleccibn Mezclada.- No precisa la separacion de desechos en la
fuente.

Con este tipo de recoleccién se propicia la pre-pepena por parte de los
operadores de las unidades para tener un ingreso extra, disminuyendo con

esto, la velocidad y por tanto la eficiencia en el servicio.

b. Recoleccion Selectiva.- Implica que los desechos sean separados en la
fuente, de tal manera que al recolectarse también sea en forma separada.

Este tipo de recoleccion aumenta el valor y calidad de los desechos ya que
pueden ser facilmente vendidos para su reciclaje y para la elaboracion de

composta.

3.3.4 TRANSPORTE

El transporte es la actividad consistente en el traslado de los desechos sin
hacer recoleccion. Esto puede ser cuando una vez llenado el camién se lleve

al sitio de disposicion final, o al sitio de transferencia de ser el caso.

Existen dos modalidades de transporte de los desechos:
1. Cuando el vehiculo recolector lleva directamente los desechos al sitio
de tratamiento o disposicion final.
2. Cuando los desechos son llevados hasta una zona de transferencia,
para su posterior traslado al sitio de tratamiento o disposicion final.
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3.3.5 TRANSFERENCIA®?

Las estaciones de transferencia son unidades instaladas cerca de la
generacion masiva de desechos para que los camiones recolectores llenos
descarguen y regresen rapidamente a continuar su ruta de recoleccion.

Las estaciones de transferencia tienen la finalidad de disminuir los tiempos
de traslado de los desechos a los centros de tratamiento o disposicion final,
ya que al utilizar vehiculos con mayores capacidades que los vehiculos
recolectores se pueden transportar mayor cantidad de desechos por viaje.
Por lo tanto, se puede decir que los sitios de trasferencia ahorran costos de

combustible, tiempo y desgaste en las unidades de recoleccion.

3.3.6 TRATAMIENTO

Una vez recolectados y antes de ser depositados en el destino final, los
desechos sdlidos pueden ser sometidos a procesos que produzcan
beneficios técnico-operativos, econdmicos y sanitarios. Estos procesos,
conocidos como tratamiento de los desechos, posibilitan la proteccion del
hombre y del medio ambiente. La meta de los tratamientos a que se someten
los desechos sélidos es reducir su cantidad y potencial contaminante,
transformandolos en material inerte o biolégicamente estable.

En esta fase se aplican métodos para proteger el medio ambiente y la

extraccién de materiales re aprovechables.

1. Reciclaje
Proceso que incluye: segregacion de materiales de los desechos solidos

domiciliarios, tales como papeles, plasticos, vidrios y metales, venta a

%2 penido Monteiro, José Enrique, Op Cit. Pag.121
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empresas especializadas y proceso de transformacion para la
industrializacién de productos comercializables en el mercado de consumo.®?
Debemos entenderlo como un instrumento de gestion y puede definirse
como el reprocesamiento de los desechos de interés comercial para la
elaboracién de productos.

Basicamente existen tres razones de acuerdo a Lund para la realizacién de
reciclaje:

a) Razones de tipo altruista: son las acciones encaminadas a la
proteccion del medio ambiente y conservacion de los recursos
naturales.

b) Consideraciones de tipo legal: consiste en el establecimiento de
normas que sefalen la obligatoriedad de llevar a cabo el reciclaje.

c) Economia: son las practicas encaminadas a obtener un beneficio de

caracter monetario

2. Compostaje®
Compostaje es el proceso natural de degradacion biolégica de materiales
organicos(los que contienen carbono en su estructura), de origen animal y
vegetal, por la acciébn de microorganismos. Para que el compostaje tenga
lugar no es necesario agregar ningn componente fisico ni quimico a la masa
de desechos domiciliarios. EI compostaje puede ser aerdbico o anaerdbico,

en funcion de la presencia o0 ausencia de oxigeno en el proceso.

En el compostaje anaerdbico, la degradaciéon se hace por medio de micro
organismos que viven en ambientes sin oxigeno; tiene lugar a baja
temperatura, exhala olor fuerte y molesto, y tarda mas tiempo hasta que la

materia organica se estabiliza.

% penido Monteiro, José Enrique, Op Cit. Pag166
% penido Monteiro, José Enrique, Op Cit. Pag171
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En el compostaje aerdbico, el proceso mas adecuado para tratar los
desechos domiciliarios, la degradacion es realizada por microorganismos que
solo viven en ambientes que contienen oxigeno. La temperatura puede llegar
hasta 70°C, los olores producidos no son molestos y la degradacion es mas
rapida .El producto final del proceso de compostaje aerobico de desechos
organicos es el compost, un material rico en humus y nutrientes minerales
gue puede ser usado en la agricultura como mejorador de suelos y tiene

algun potencial fertilizante.

3. Incineracién
Esta forma de tratamiento es utilizada en paises industrializados y donde
existe alta densidad de poblacion, practicamente todos los desechos puedes
ser incinerados a excepcion de los desechos minerales y en cuanto a los
desechos peligrosos, también pueden ser objeto de este tratamiento, pero
con un mayor grado de sofisticacién que los desechos sélidos urbanos y de

manejo especial.

Es un proceso de quema, en presencia de exceso de oxigeno, por medio del
cual los materiales a base de carbono son descompuestos, desprendiendo
calor y generando cenizas como desecho. Normalmente, la cantidad de
oxigeno empleada en la incineracion es del 10 al 25% superior al necesario
para quemar los desechos. La incineracion de los desechos, si es realizada
de forma adecuada, es también un tratamiento eficaz para reducir su

volumen y dejarlos absolutamente inertes en poco tiempo.®®

Ventajas

. Gran reduccion en el volumen de los desechos

% penido Monteiro, José Enrique, Op Cit. Pag187
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. Higienizacion

. Estabilizacion de los materiales

Los restos obtenidos de la incineracion (escorias, cenizas y gases) deben ser
analizados para verificar que su estado sea inerte para posteriormente

depositarlos en rellenos sanitarios.

3.3.7 DISPOSICION FINAL

La disposicién final es la Gltima etapa del proceso en el ciclo de vida de los
desechos soélidos urbanos y de manejo especial. En esta etapa lo que se
pretende es la reduccién de la cantidad o volumen de los desechos asi como

el impacto al ambiente.

Tiraderos a Cielo Abierto

Tiraderos a cielo abierto, son sitios que no cumplen con los requisitos
técnicos para la adecuada disposicion de los desechos, ya que no se lleva a
cabo la cobertura de los desechos, se genera biogas y lixiviados de manera

incontrolada y ademas de esto se genera fauna nociva.

Este tipo de sitios representan importantes riesgos para la salud, por la
contaminacion del suelo y de los acuiferos subyacentes debido a la
migracion de lixiviados por el paso del agua pluviales, asi como por la
contaminacion del aire por la generacion de gases y por el acarreo de

particulas por el viento.

Rellenos Sanitarios
Es una técnica de eliminacién final de los desechos sélidos en el suelo, que
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no causa molestia ni peligro para la salud y seguridad publica; tampoco
perjudica el ambiente durante su operacién ni después de terminado el
mismo. Esta técnica utiliza principios de ingenieria para confinar la basura en
un area lo mas pequeiia posible, cubriéndola con capas de tierra diariamente
y compactandola para reducir su volumen. Ademas, preveé los problemas que
puedan causar los liquidos y gases producidos en el relleno, por efecto de la

descomposicién de la materia organica.®®
3.3.7.1 Tipos de Relleno Sanitario

El “Reglamento especial sobre el manejo integral de los desechos sdlidos”
establece en El capitulo VI, Art. 14 que por su forma de operacién, los

rellenos sanitarios se clasifican en tres tipos:

a) Relleno Sanitario Manual. Es aquél en el que sélo se requiere equipo
pesado para la adecuacién del sitio y la construccion de vias internas, asi
como para la excavacion de zanjas, la extraccion y el acarreo y distribucion
del material de cobertura. Todos los demas trabajos, tales como construccion
de drenajes para lixiviados y chimeneas para gases, asi como el proceso de
acomodo, cobertura, compactacion y otras obras conexas, pueden realizarse
manualmente. El relleno sanitario manual se utiliza como método de
disposicion final de los desechos sdlidos ordinarios de poblaciones urbanas y
rurales, para aquellas localidades que generen menos de 20 toneladas

diarias de desechos.

b) Relleno Sanitario Mecanizado. Es aquél en que se requiere de equipo

pesado que labore permanentemente en el sitio y de esta forma realizar

% penido Monteiro, José Enrique, Op Cit. Pag.199
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todas las actividades sefaladas en el relleno sanitario manual, asi como de
estrictos mecanismos de control y vigilancia de su funcionamiento. El relleno
sanitario mecanizado se utiliza como método de disposicion final de los
desechos solidos ordinarios de poblaciones urbanas, en las que se generen

mas de 40 toneladas diarias de desechos.

c) Relleno Sanitario Combinado o Mixto. Se utiliza en aquellas poblaciones
urbanas y rurales, en las que se generen de 20-40 toneladas diarias de
desechos sdlidos ordinarios, podra usarse preferentemente cualesquiera de
los dos tipos de relleno sanitario, 0 una combinacion de ambos, segun lo

requieran las condiciones financieras y ambientales de cada caso.
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CAPITULO IV

MARCO NORMATIVO LEGAL EN RELACION CON LA EDUCACION
AMBIENTAL Y MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

Se han emitido leyes, cédigos y reglamentos con el propdésito de regular la
prestacion de los servicios basicos a la poblacion asi como también para
proteger la salud publica y la conservacion de los recursos naturales, razén
por la que es importante conocer aquellas que tienen relacion con el
problema que estamos tratando, con el propésito de darle una solucion
satisfactoria que cumpla con los requisitos establecidos en estas.

A continuacién se mencionan la normativa que rigen la educacion ambiental

y el manejo de los desechos sélidos:

4.1 LEGISLACION INTERNACIONAL

4.1.1 DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO®’

Esta Declaracién forma parte del Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano. Dicha Conferencia se llevéd a cabo en

Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972.

Fue la primera gran conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales
internacionales, y marco un punto de inflexion en el desarrollo de la politica

internacional del medio ambiente, asi también atenta a la necesidad de un

®" pPrograma De Las Naciones Unidas Para El Medio Ambiente, Oficina Regional Para
América Latina Y El Caribe, Declaracion De La Conferencia De Las Naciones Unidas Sobre
El Medio Humano Disponible En: http://www.pnuma.org/docamb/mh1972.php, consultado el
dia 12 de noviembre de 2012.
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criterio y unos principios comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo

inspiracion y guia para preservar y mejorar el medio humano.

Una de las cosas que se reconocia en tan importante Conferencia fue: Que
el hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da
sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual,
moral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucién de la raza
humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la
rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el
poder de transformar, de innumerables maneras y en una escala sin
precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio humano, el
natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el
goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida

misma.

De entre los principios relacionados con nuestro tema es de resaltar los

siguientes:

Principio 1. EI hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y
el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y

futuras.

Principio 19. Es indispensable una labor de educacion en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y
gue preste la debida atencién al sector de la poblacion menos privilegiado,
para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una
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conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada
en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejoramiento
del medio en toda su dimension humana. Es también esencial que los
medios de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio
humano y difundan, por el contrario, informacion de caracter educativo sobre
la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda

desarrollarse en todos los aspectos.

Sobre las recomendaciones ecoldgicas acordadas en la conferencia es de

suma importancia resaltar las siguientes:

Recomendacion 4. Los gobiernos y el Secretario general, este ultimo en
consulta con los organismos competentes de las Naciones Unidas, adopten
las medidas siguientes: Sistemas de abastecimiento de agua, alcantarillado,
y eliminacion de desechos, adaptados a las condiciones locales,
especialmente en las regiones semitropicales y en las zonas articas y

subarticas (principal érgano competente: Organizacion Mundial de la Salud)

Recomendacion 10. Los organismos que prestan asistencia para el
desarrollo den mayor prioridad, cuando los beneficios sociales lo justifiquen,
a la ayuda a los gobiernos destinada a financiar y poner en marcha servicios
de abastecimiento de agua, de evacuacion y depuracion de aguas residuales
y de desechos sélidos, dentro del marco de los objetivos del Segundo

Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Recomendacion 20. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, en colaboracién con los demas organismos

internacionales competentes, refuerce los mecanismos necesarios para la
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obtencion internacional de conocimientos y la transmision de experiencia
sobre las posibilidades, la degradacion, la conservacion y la restauracion de
los suelos, y para ello:

a) La investigacion cooperativa internacional sobre las posibilidades y la
conservacion de los suelos deberia reforzarse y ampliarse a fin de que
comprendiese:

b) La investigacion sobre el empleo de los suelos adecuados para la
eliminacién y el aprovechamiento de los desechos; la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y la
Organizacion Mundial de la Salud deberian celebrar consultas
conjuntas acerca de la posibilidad de llevar a cabo un programa

internacional en este &mbito.

Recomendacion 96. El Secretario General, los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, en particular la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura y las demas instituciones internacionales
interesadas, tras consultarse y de comun acuerdo, adopten las disposiciones
necesarias a fin de establecer un programa internacional de educacién sobre
el medio, de enfoque interdisciplinario y con caracter escolar y extraescolar,
que abarque todos los niveles de la ensefianza y se dirija al publico en
general, especialmente al ciudadano corriente que vive en las zonas rurales
y urbanas, al joven y al adulto indistintamente, con miras a ensefarle las
medidas sencillas que, dentro de sus posibilidades, pueda tomar para

ordenar y controlar su medio.

Recomendaciéon 102. Dirigida a las organizaciones regionales apropiadas

gue examinen con detenimiento la siguiente medida: Asistencia a los paises
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en desarrollo, en cooperacion con los organismos internacionales apropiados
para promover la educacion elemental, insistiendo en la higiene, y para
elaborar y aplicar métodos adecuados para el mejoramiento de la salud, la
vivienda, el saneamiento y el abastecimiento de agua y para lucha contra la
erosion del suelo. Deberia hacerse hincapié en las técnicas que hagan uso
de trabajo, materiales y conocimientos locales en la ordenacion del medio

humano.

4.1.2 CARTA DE BELGRADO®®

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y el Plan de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), deciden convocar una reunion internacional en Belgrado del 13 al
22 de octubre de 1975. En la misma se otorga a la educacion el papel
preponderante para generar los cambios, mediante conocimientos, actitudes
y valores, que permitan asumir los retos que plantean los problemas

ambientales en el mundo.

En la Carta de Belgrado (1975) se establecen directrices basicas, objetivos y
metas de la educacion ambiental con miras a alcanzar una mejor calidad de
vida para las actuales y futuras generaciones. Se plantea la necesidad de
reconsiderar conceptualmente el término “Desarrollo”, para lo cual la
Educacion Ambiental serd la herramienta propicia para generar una nueva

ética en las relaciones hombre-naturaleza.

% José E. Marcano, Temas Educativos, Seminario Internacional De Educacién Ambiental
(Belgrado, 13 - 22 De Octubre De 1975), Carta de Belgrado, disponible en:
http://www.jmarcano.com/educa/docs/belgrado.html, consultado el dia 4 de diciembre de

2012.
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Establece como objetivos ayudar a las personas y a los grupos sociales a

que adquieran:

1. Toma de conciencia. Mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente
en general y de los problemas.

2. Conocimientos. Una comprension béasica del medio ambiente en su
totalidad, de los problemas conexos y de la presencia y funcion de la
humanidad en él, lo que entrafia una responsabilidad critica.

3. Actitudes. Valores sociales y un profundo interés por el medio ambiente
que los impulse a participar activamente en su proteccién y mejoramiento.

4. Aptitudes. Necesarias para resolver los problemas ambientales.

5. Capacidad de evaluacion. Sobre las medidas y los programas de
educacion ambiental en funcion de los factores ecolbgicos, politicos,
sociales, estéticos y educativos.

6. Participacion. Desarrollen su sentido de responsabilidad y a que tomen
conciencia de la urgente necesidad de prestar atencion a los problemas del
medio ambiente, para asegurar que se adopten medidas adecuadas al

respecto.

Establece las siguientes directrices basicas de los Programas de Educacién

Ambiental

1. Considerar al ambiente en su totalidad - natural y creado por el hombre,
ecoldgico, econdmico, tecnoldgico, social, legislativo, cultural y estético.

2. Debe ser un proceso continuo, permanente, tanto dentro como fuera de la
escuela.

3. Adoptar un método interdisciplinario.

4. Enfatizar la participacion activa en prevencion de problemas ambientales.
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5. Examinar las principales cuestiones ambientales en una perspectiva
mundial, considerando, al mismo tiempo, las diferencias regionales.

6. Basarse en las condiciones ambientales actuales y futuras.

7. Examinar todo el desarrollo y crecimiento desde el punto de vista
ambiental.

8. Promover el valor y la necesidad de la cooperacion al nivel local, nacional

e internacional, en la solucién de los problemas ambientales.

4.1.3 DECLARACION DE TBILIS ®°

En el afio de 1977 la UNESCO y el PNUMA convocan en la ciudad de Thilisi
(Georgia), la I Conferencia Internacional sobre Educacion Ambiental. En ella
se logra un acuerdo de incorporar la educacion ambiental a los planes
politicos de todas las naciones, en donde prevalezca una pedagogia de
accion y para la accién basada en la preparacion del individuo que permita
comprender mejor los principales problemas del mundo contemporaneo,
proporcionandole conocimientos técnicos y las cualidades necesarias para
desempefiar una funcién productiva con miras a mejorar la vida y proteger el

medio ambiente, prestando la debida atencion a los valores ético.

Establece que la educacion ambiental debe impartirse a personas de todas
las edades, a todos los niveles y en el marco de la educacion formal y no
formal. Asi también que los medios de comunicacién social tienen la gran
responsabilidad de poner sus enormes recursos al servicio de dicha mision.

De manera que la educacion ambiental, debidamente entendida, deberia

constituir una educacion permanente general que reaccionara a los cambios

% José E. Marcano, Declaracién De La Conferencia Intergubernamental De Thilisi Sobre
Educacién Ambiental, (Thilisi, Georgia, 14-26 De Octubre De 1977), Declaracion De Thilisi,
Disponible en: http://www.jmarcano.com/educa/docs/tbilisi.html, Consultado el dia 4 de
diciembre de 2012.
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que se producen en un mundo en rapida evolucion. Esa educacién deberia
preparar al individuo mediante la comprension de los principales problemas
del mundo contemporaneo, proporcionandole conocimientos técnicos y las
cualidades necesarias para desempeifiar una funcién productiva con miras a
mejorar la vida y proteger el medio ambiente, prestando la debida atencion a
los valores éticos. La educacion ambiental ha de orientarse hacia la
comunidad. Deberia interesar al individuo en un proceso activo para resolver
los problemas en el contexto de realidades especificas y deberia fomentar la
iniciativa, el sentido de la responsabilidad y el empefio de edificar un mafiana
mejor. Por su propia naturaleza, la educacién ambiental puede contribuir

poderosamente a renovar el proceso educativo.

Con objeto de alcanzar estos objetivos, la educacion ambiental exige la
realizacion de ciertas actividades especificas para colmar las lagunas que, a
pesar de las notables tentativas efectuadas, siguen existiendo en la mayoria

de sistemas de ensefianza.

4.1.4 DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO "

Celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, reafirma la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972.

También conocida como Carta de la Tierra: una especie de Constitucién
ambiental mundial que define, a partir de 27 principios basicos, los derechos

y responsabilidades de las naciones en la busqueda del progreso y el

® programa De Las Naciones Unidas Para El Medio Ambiente, Oficina Regional Para
América Latina Y El Caribe, Declaracion De Rio Sobre Medio Ambiente Y Desarrollo,
Disponible En: http://www.pnuma.org/docamb/dr1992.php, consultado el dia 20 de Diciembre
de 2012.
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bienestar de la humanidad. Insiste, sobre todo, en el desarrollo humano, la
proteccion de los recursos naturales, asi como en la necesidad de actuar en

favor de la paz y en contra de la pobreza.

Proclama que los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y
con espiritu de solidaridad a los principios consagrados en dicha declaracion

en la esfera del desarrollo sostenible.

A continuaciéon se detallan los principios relacionados con la educacién

ambiental y el manejo de desechos sdélidos:

Principio 5. Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la
tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del
desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida
y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del

mundo.

Principio 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacién a disposicion de todos. Proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos

el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.
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Principio 11. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades
ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se
aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Principio 15. Los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los

costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio 27. Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con
espiritu de solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta
Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera

del desarrollo sostenible.

4.1.5 AGENDA 21"

Es uno de los documentos que se destacan de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992).

Dicha estrategia esta dirigida a sefialar los ambitos y problemas de actuacion
prioritaria, definir los objetivos, establecer recomendaciones para la accion, e
identificar los recursos e instrumentos necesarios para la movilizacion

internacional en busca de un modelo de desarrollo sostenible.

" Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Division de Desarrollo Sostenible,
Programa 21, disponible en:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda2lsptoc.htm, consultado el dia 5 de
diciembre de 2012.
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La Agenda 21 se articula en cuatro secciones:
Dimensiones sociales y econdmicas.
Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo.
Fortalecimiento de los grupos principales

Medios de ejecucion.

A continuacion se detallan los capitulos de importancia, con el tema El
capitulo 21 denominado ““Gestidn ecoldogicamente racional de los desechos

sélidos y cuestiones relacionadas con las aguas cloacales™

Establece que los desechos solidos, comprenden todos los desechos
domésticos y los desechos no peligrosos, como los desechos comerciales e

institucionales, las basuras de la calle y los escombros de la construccion. La
gestién ecologicamente racional de los desechos debe ir més alla de la
simple eliminacion o el aprovechamiento por métodos seguros de los
desechos producidos y procurar resolver la causa fundamental del problema
intentando cambiar las pautas no sostenibles de produccion y consumo. En
consecuencia, el marco de la accion necesaria deberia apoyarse en una
jerarquia de objetivos y centrarse en las cuatro principales areas de

programas relacionadas con los desechos, a saber:

1. Reduccion al minimo de los desechos. Los objetivos de esta area son
los siguientes:
a) Estabilizar o reducir, en un plazo convenido, la produccién de desechos
destinados a su eliminacion definitiva, formulando objetivos sobre la base del
peso, el volumen y la composicion de los desechos y promover la separacion
para facilitar el reciclado y la reutilizacion de los desechos;
b) Reforzar los procedimientos para determinar la cantidad de desechos y las
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modificaciones en su composicidbn con objeto de formular politicas de
reduccion al minimo de los desechos, utilizando instrumentos econémicos o
de otra indole para promover modificaciones provechosas sobre las

modalidades de produccion y consumo.

2. .Aumento al maximo del reaprovechamiento y reciclado
ecolégicamente racionales de los desechos.

Los objetivos en esta area de programas son los siguientes:
a) Reforzar y ampliar los sistemas nacionales de reciclado de desechos; b)
Crear en el sistema de las Naciones Unidas un programa modelo para el
reaprovechamiento y el reciclado internos de los desechos generados.
c) Difundir informacion, técnicas e instrumentos de politica adecuados para
fomentar y poner en marcha los sistemas de reaprovechamiento y reciclado

de los desechos.

3. Promocion de la eliminacibn y el tratamiento ecolégicamente
racionales de los desechos. EIl objetivo en ésta area es tratar y
eliminar con métodos seguros una proporcidon creciente de los

desechos producidos.

4. Ampliacion del alcance de los servicios que se ocupan de los
desechos. El objetivo general de este programa es facilitar a toda la
poblacién servicios de recogida y eliminacién de desechos que sean

ecolégicamente inocuos y protejan la salud.

Capitulo 28 ““Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del programa
21”". Cada autoridad local deberia iniciar un didlogo con sus ciudadanos,
organizaciones locales y empresas privadas y aprobar un "Programa 21
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local". Mediante la celebracién de consultas y la promociéon de un consenso,
las autoridades locales obtendrian la informacién necesaria para formular las
mejores estrategias. El proceso de consultas aumentaria la conciencia de los
hogares respecto de las cuestiones relativas al desarrollo sostenible.
También se podrian emplear estrategias para apoyar propuestas
encaminadas a obtener financiacion local, nacional, regional e internacional.
Capitulo 36 “"Fomento de la educacion, la capacitaciéon y la toma de
conciencia™

Las areas de programas descritas en el presente capitulo son:

a) Reorientacion de la educacion hacia el desarrollo sostenible.

b) Aumento de la conciencia del publico.

c) Fomento de la capacitacion.

A) Reorientacion de la educacién hacia el desarrollo sostenible

Si bien la educacion basica sirve de fundamento para la educacion en
materia de medio ambiente y desarrollo, esta uUltima debe incorporarse como
parte fundamental del aprendizaje. Tanto la educacion académica como la no
académica son indispensables para modificar las actitudes de las personas
de manera que éstas tengan la capacidad de evaluar los problemas del
desarrollo sostenible y abordarlos. La educaciéon es igualmente fundamental
para adquirir conciencia, valores y actitudes, técnicas y comportamiento
ecologicos y éticos en consonancia con el desarrollo sostenible y que
favorezcan la participacion publica efectiva en el proceso de adopciéon de

decisiones.

Objetivos
Crear conciencia del medio ambiente y el desarrollo en todos los sectores de
la sociedad a escala mundial y a la mayor brevedad posible; procurar facilitar
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el acceso a la educacion sobre el medio ambiente y el desarrollo, vinculada
con la educacioén social, desde la edad escolar hasta la edad adulta en todos

los grupos de poblacion;

Promover la integracién de conceptos ecoldgicos y de desarrollo, incluida la
demografia, en todos los programas de ensefianza, en particular el analisis

de las causas de los principales problemas ambientales y de desarrollo en un
contexto local, recurriendo para ello a las pruebas cientificas de mejor
calidad que se dispongay a otras fuentes apropiadas de conocimientos,
haciendo especial hincapié en el perfeccionamiento de la capacitacion de los

encargados de adoptar decisiones a todos los niveles.

B. Aumento de la conciencia del publico

Aun hay muy poca conciencia de la interrelacion existente entre todas las
actividades humanas y el medio ambiente, debido a la insuficiencia o la
inexactitud de la informacion.

El objetivo consiste en aumentar la conciencia general del publico como
parte indispensable de una campafia mundial de educacion para reforzar las
actitudes, los valores y las medidas compatibles con el desarrollo sostenible.
Es importante hacer hincapié en el principio de hacer recaer la autoridad, la
responsabilidad y los recursos al nivel mas apropiado, dando preferencia a la
responsabilidad y el control locales para las actividades tendientes a

aumentar la conciencia del publico.

C. Fomento de la capacitacion. Se proponen los siguientes objetivos:

a) Establecer o reforzar programas de formacion profesional que atiendan a
las necesidades del medio ambiente y el desarrollo con acceso garantizado a
las oportunidades de capacitacién, independientemente de la condicion
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b) Promover una fuerza de trabajo flexible y adaptable, de distintas edades,
que pueda hacer frente a los crecientes problemas del medio ambiente y el
desarrollo y a los cambios ocasionados por la transicion a una sociedad
sostenible;

c) Aumentar la capacidad nacional, particularmente en materia de ensefanza
y capacitacion cientificas, para permitir a los gobiernos, empleadores y
trabajadores alcanzar sus objetivos en materia de medio ambiente y
desarrollo y facilitar la transferencia y asimilacion de nuevas tecnologias y
conocimientos técnicos ecolégicamente racionales y socialmente aceptables;
d) Lograr que las consideraciones de ecologia ambiental y humana se
integren en todos los niveles administrativos y todas las esferas de gestiéon

funcional, tales como la comercializacion, la produccion y las finanzas.

4.1.6 CONVENIO DE BASILEA™?

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y su eliminacion es el acuerdo global del medio
ambiente mas completo en materia de desechos peligrosos y otros
desechos. A finales del decenio de 1980 se negocid el Convenio de Basilea,
bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. Fue aprobado en 1989 y entro en vigor en 1992. Tiene mas de
170 Partes y su objetivo es proteger la salud humana y el medio ambiente
contra los efectos adversos derivados de la generacion, gestidon, los
movimientos transfronterizos y la eliminaciéon de los desechos peligrosos y

otros desechos.

" Corte Suprema de Justicia (CSJ), Convenio de Basilea, Disponible en:

http://www.csj.gob.sv, consultado el dia 1 de diciembre de 2012.
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El Convenio de Basilea regula los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y otros desechos y obliga a sus Partes a garantizar que esos
desechos sean manejados y eliminados de una manera ambientalmente

racional.

El Convenio abarca desechos téxicos, venenosos, explosivos, corrosivos,
inflamables, eco toxicos y también los desechos infecciosos. Asimismo, se
espera de las partes reducir al minimo las cantidades que se mueven a
través de las fronteras, para tratar y eliminar los desechos lo mas cerca
posible de su lugar de generacién y para prevenir 0 minimizar la generacion

de desechos en la fuente

En dicho convenio es importante recalcar los siguientes articulos:

Articulo 2. Definiciones

A los efectos del presente Convenio se entendera:

1. Por "desechos" se entienden las sustancias u objetos a cuya eliminacién
se procede, se propone proceder o se esta obligado a proceder en virtud de
lo dispuesto en la legislacion nacional.

2. Por "manejo" se entiende la recoleccion, el transporte y la eliminacién de
los desechos peligrosos o de otros desechos, incluida la vigilancia de los
lugares de eliminacion.

5. Por "lugar o instalacion aprobado” se entiende un lugar o una instalacion
de eliminaciébn de desechos peligrosos o de otros desechos que haya
recibido una autorizacién o un permiso de explotacion a tal efecto de una

autoridad competente del Estado en que esté situado el lugar o la instalacion.

Articulo 4. Obligaciones generales
2. Cada Parte tomara las medidas apropiadas para:
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a) Reducir al minimo la generacion de desechos peligrosos y otros desechos
en ella, teniendo en cuenta los aspectos sociales, tecnolégicos y econdmicos
b) Establecer instalaciones adecuadas de eliminacion para el manejo
ambientalmente racional de los desechos peligrosos y otros desechos,
cualquiera que sea el lugar donde se efectda su eliminacién que, en la
medida de lo posible, estara situado dentro de ella;

c) Velar porque las personas que participen en el manejo de los desechos
peligrosos y otros desechos dentro de ella adopten las medidas necesarias
para impedir que ese manejo de lugar a una contaminacion y, en caso de
que se produzca ésta, para reducir al minimo sus consecuencias sobre la
salud humana y el medio ambiente;

4. Toda Parte adoptara las medidas juridicas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias para aplicar y hacer cumplir las disposiciones del
presente Convenio, incluyendo medidas para prevenir y reprimir los actos

que contravengan el presente Convenio.

Articulo 10. Cooperacion internacional

1. Las partes cooperaran entre si para mejorar 0 conseguir el manejo
ambientalmente racional de los desechos peligrosos y otros desechos.

2. Con este fin, las Partes deberan:

a) Cuando se solicite, proporcionar informacion, ya sea sobre una base
bilateral o multilateral, con miras a promover el manejo ambientalmente
racional de los desechos peligrosos y otros desechos, incluida la
armonizacion de normas y practicas técnicas para el manejo adecuado de
los desechos peligrosos y otros desechos;

b) Cooperar en la vigilancia de los efectos del manejo de los desechos
peligrosos sobre la salud humana y el medio ambiente;
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c) Cooperar, con sujecion o sus leyes, reglamentos y politicas nacionales, en
el desarrollo y la aplicacion de nuevas tecnologias ambientalmente
racionales y que generen escasos desechos y en el mejoramiento de las
tecnologias actuales con miras a eliminar, en la mayor medida posible, la
generacion de desechos peligrosos y otros desechos y a lograr métodos mas
eficaces y eficientes para su manejo ambientalmente racional, incluido el
estudio de los efectos econémicos, sociales y ambientales de la adopcion de
tales tecnologias nuevas o mejoradas;

d) Cooperar activamente, con sujecion a sus leyes, reglamentos y politicas
nacionales, en la transferencia de tecnologia y los sistemas de
administracion relacionados con el manejo ambientalmente racional de los
desechos peligrosos y otros desechos. Asimismo, deberan cooperar para
desarrollar la capacidad técnica entre las Partes, especialmente las que
necesiten y soliciten asistencia en esta esfera;

e) Cooperar en la elaboracion de las directrices técnicas o los cédigos de

practica apropiados, o ambas cosas.

Podemos recalcar entre sus anexos los siguientes:

Anexo |V operaciones de eliminacion

a. operaciones que no pueden conducir a la recuperacion de recursos. El
reciclado, la regeneracion, la reutilizacion directa u otros usos La Seccion A
abarca todas las operaciones de eliminacion que se realizan en la practica.
Depésito dentro o sobre la tierra (por ejemplo, rellenos, etc.). Rellenos
especialmente disefiados (por ejemplo, vertido en compartimientos estancos
separados, recubiertos y aislados unos de otros y del ambiente, etc.) Vertido
en una extension de agua, con excepcion de mares y océanos Vertido en

mares y océanos, inclusive la insercion en el lecho marino.
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b. operaciones que pueden conducir a la recuperacion de recursos, el
reciclado, la regeneracion, la reutilizacion directa y otros usos, la seccion B
comprende todas las operaciones con respecto a materiales que son
considerados o definidos juridicamente como desechos peligrosos y que de
otro modo habrian sido destinados a una de las operaciones indicadas en la
seccion A.

4.1.7 DECLARACION SALONICA "

Organizada en Sal6nica por la UNESCO y el Gobierno Griego, del 8 al 12 de
diciembre de 1997. En la Conferencia Internacional Medio Ambiente y
Sociedad: Educacién y Sensibilizacion para la Sostenibilidad.

Establece la sostenibilidad como el objetivo conceptual primordial para
alcanzar soluciones ante los problemas ambientales que aquejan a la
humanidad y que necesitan ser solventados para alcanzar condiciones
minimas de sobrevivencia sobre la superficie terrestre, tarea ésta que debe
ser obligacién de todos los gobiernos y en todos los niveles, por lo tanto
plantea, que “la reorientacion de toda la educacion en el sentido de la
sostenibilidad, concierne a todos los niveles de la educacion formal, no

formal e informal en todos los paises.

En el articulo 10 se amplia el contenido de objetivos a lograr por la
Educacion Ambiental, cuando establece que para alcanzar un nivel aceptable
de sostenibilidad no so6lo es necesario cuidar y usar adecuadamente los

recursos naturales, sino que implica solucionar otros aspectos que tienen

® José E. Marcano, Conferencia Internacional Medio Ambiente Y Sociedad: Educacion Y
Sensibilizacién Para La Sostenibilidad, (Salénica, Grecia, 8-12 De Diciembre De 1997),
Declaracion De Salbnica, Disponible en: http://www.jmarcano.com/educa/docs/salonica,
consultado el dia 5 de diciembre de 2012.
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intima relacion con el logro de una mejor calidad de vida en la poblacion, por
lo tanto sostiene que “la nocion de sostenibilidad incluye cuestiones no sélo
de medio ambiente, sino también de pobreza, poblacion, salud, seguridad
alimentaria, democracia, derechos humanos y paz’. Agregando ademas, que
‘la sostenibilidad es, en ultimo extremo, un imperativo ético y moral que

implica el respeto de la diversidad cultural y del saber tradicional.

Por eso, en este orden de ideas, propone en el articulo 12 que la educacion
debe darse en todos los ambitos de estudios, en una interrelacion de las
disciplinas cientificas, inclusive en las ciencias sociales, de las instituciones
publicas y privadas, con una vision integral que permita abordar todos los
aspectos del ser humano, indicando que “...l1a cuestidn de la sostenibilidad
debe ser abordada segun una aproximacién holistica, interdisciplinaria, en la
que las diferentes disciplinas e instituciones se mezclan, conservando cada
una su identidad propia. En tal sentido, insta a “los gobiernos y los dirigentes
del mundo honren los compromisos ya adoptados y den a la educacién los
medios necesarios para asumir su papel, consistente en trabajar por un
porvenir sostenible, pero ademas, les recuerda a las Naciones Unidas, y en
particular a la UNESCO, conjuntamente con las principales ONG’s
internacionales, continuar con su labor prioritaria de sensibilizacion y

formacion del publico respecto a las actividades de educacion.

4.1.8 DECLARACION DE JOHANNESBURGO SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE.™
La Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible fue aprobada
durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo,

" Cumbre 2002 de Desarrollo Sostenible, Declaracién de Johannesburgo, disponible

en:http://www.ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/johannesburgo02.pdf, sitio consultado
el dia 3 de noviembre de 2012.
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Sudéfrica, 2002. La Declaracion se basa en los principios de los derechos
humanos universales, asi como intenta impulsar el desarrollo sostenible en
todos los ambitos como econdémico, social y ambiental, demostrando que la
reduccion de la pobreza es posible a través de este desarrollo sostenible. El
documento también retoma los principios acordados en las conferencias
anteriores del Medio Ambiente y el Desarrollo en Estocolmo y Rio de Janeiro.
Al respecto de los compromisos tomados, se destaca la importancia de
promocionar el didlogo y la cooperacién internacional entre las comunidades
y los pueblos, apoyar a las comunidades mas pobres y vulnerables, asi como
continuar y mejorar el trabajo relacionado con la implementacion de la
Agenda 21, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Plan de

Implementacién de Johannesburgo.

Resulta es importante recalcar los compromisos a los cuales se llegaron y los

grandes problemas que hay que resolver:

11. Reconocen que la erradicacién de la pobreza, la modificacion de pautas
insostenibles de produccién y consumo y la proteccion y ordenacion de la
base de recursos naturales para el desarrollo social y econémico son

objetivos primordiales y requisitos fundamentales de un desarrollo sostenible.

12. La profunda fisura que divide a la sociedad humana entre ricos y pobres,
asi como el abismo cada vez mayor que separa al mundo desarrollado del
mundo en desarrollo, representan una grave amenaza a la prosperidad,

seguridad y estabilidad mundiales.

13. El medio ambiente mundial sigue deteriordndose. Continta la pérdida de

biodiversidad; siguen agotandose las poblaciones de peces; la desertificacion
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avanza cobrandose cada vez mas tierras fértiles; ya se hacen evidentes los
efectos adversos del cambio del clima; los desastres naturales son mas
frecuentes y mas devastadores, y los paises en desarrollo se han vuelto mas
vulnerables, en tanto que la contaminacién del aire, el agua y los mares

sigue privando a millones de seres humanos de una vida digna.

Es importante recalcar ademas el compromiso que se adquiere en dicha

declaraciéon con el desarrollo sostenible:

16. Estamos resueltos a velar por que nuestra rica diversidad, fuente de
nuestra fuerza colectiva, sea utilizada en una alianza constructiva para el

cambio y para la consecucién del objetivo comun del desarrollo sostenible.

17. Reconocen la importancia de promover la solidaridad humana, hacemos
un llamamiento para que se fomenten el dialogo y la cooperacién mutua
entre las civilizaciones y los pueblos del mundo, independientemente de

consideraciones de raza, discapacidad, religion, idioma, cultura o tradicion.

18. Nos felicitamos de que la Cumbre de Johannesburgo haya centrado la
atencion en la universalidad de la dignidad humana y estamos resueltos, no
s6lo mediante la adopcion de decisiones sobre objetivos y calendarios sino
también mediante asociaciones de colaboracion, a aumentar rapidamente el
acceso a los servicios béasicos, como el suministro de agua potable, el
saneamiento, una vivienda adecuada, la energia, la atencion de la salud, la
seguridad alimentaria y la proteccion de la biodiversidad. Al mismo tiempo,
colaboraremos para ayudarnos unos a oOtros a tener acceso a recursos
financieros, beneficiarnos de la apertura de los mercados, promover la

creacion de capacidad, utilizar la tecnologia moderna para lograr el
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desarrollo y asegurarnos de que se fomenten la transferencia de tecnologia,
el mejoramiento de los recursos humanos, la educacion y la capacitacion a

fin de erradicar para siempre el subdesarrollo.

19. Reafirmamos nuestra promesa de asignar especial importancia a la lucha
contra problemas mundiales que representan graves amenazas al desarrollo
sostenible de nuestra poblacién y darle prioridad. Entre ellos cabe mencionar
el hambre crénica, la malnutricion, la ocupacion extranjera, los conflictos
armados, los problemas del trafico ilicito de drogas, la delincuencia
organizada, la corrupcion, los desastres naturales, el trafico ilicito de armas,
la trata de personas, el terrorismo, la intolerancia y la incitacion al odio racial,
étnico, religioso y de otra indole, la xenofobia y las enfermedades
endémicas, transmisibles y crénicas, en particular el VIH/SIDA, el paludismo

y la tuberculosis.

33. Nos comprometemos ademas a verificar regularmente los avances hacia

nuestros objetivos y metas de desarrollo sostenible.

34. Estamos de acuerdo en que debe ser éste un proceso inclusivo en el que
han de intervenir todos los grandes grupos y gobiernos que han participado

en la histérica Cumbre de Johannesburgo.

35. Nos comprometemos a aunar esfuerzos, resueltos a salvar nuestro
planeta, promover el desarrollo humano y lograr la prosperidad y la paz

universales.

36. Nos comprometemos a cumplir el Plan de Aplicacion de las Decisiones
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y a acelerar la
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consecuciéon de los objetivos socioeconémicos y ambientales en los plazos

que alli se fijan.

37. Desde el continente africano, cuna de la humanidad, nos
comprometemos solemnemente, ante los pueblos del mundo y las
generaciones que heredaran la tierra, a actuar para que se haga realidad el

desarrollo sostenible, que es nuestra aspiracion comun.

6.2LEGISLACION REGIONAL

42.1 ACUERDO REGIONAL SOBRE MOVIMIENTO
TRANSFRONTERIZO DE DESECHOS PELIGROSOS. "

Este acuerdo se da en la Xl CUMBRE DE PRESIDENTES DEL ISTMO
CENTROAMERICANO, se suscribe el 11 de Diciembre de 1992, el salvador
lo ratifica el 21 de enero de 1993 y se publica en el diario oficial nimero 59
tomo 335 de fecha 04 de abril de 1997.

Los gobiernos de las Republicas de Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama, Considerando que hay evidencia de
gestiones por parte de personas naturales y juridicas para la importacion de
Desechos Peligrosos hacia la region centroamericana y reconociendo la
necesidad de tomar acciones inmediatas ante el trafico ilegal de tales
desechos. Conscientes de los dafios irreversibles que pueden causarse a la
salud humana y a los recursos naturales y Reconociendo la soberania de los

Estados para prohibir la importacion y el transito de desechos peligrosos a

’® Corte Suprema De Justicia (CSJ), Acuerdo Regional Sobre Movimiento Transfronterizo De
Desechos Peligrosos, Disponible en: http://www.csj.gob.sv, consultado el dia 6 de noviembre
de 2012.
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través de sus territorios por razones de seguridad sanitarias y ambientales,
también el creciente consenso en Centroamérica para prohibir el movimiento
transfronterizo de los desechos peligrosos y su eliminacion en los paises del
istmo han llegado a la conclusion que es necesario emitir regulaciones que
controlen eficazmente el movimiento transfronterizo de los desechos

peligrosos.

En su articulo tres regula obligaciones generales y cabe resaltar el nimero 3
que establece que: Cada una de las partes se esforzara para adoptar y
aplicar el enfoque preventivo y precautorio a los problemas de
contaminacion. Dicho enfoque tendra por objeto, entre otras cosas, impedir la
liberacion hacia el ambiente de sustancias que podrian causar dafio a los
seres humanos o al medio ambiente. Las partes cooperaran entre si para
tomar las medidas apropiadas para aplicar el enfoque precautorio a la
prevencion de la contaminacion mediante la aplicaciéon de produccion limpia

o en su defecto un enfoque alternativo a emisiones permisibles o tolerables.

422 CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA COMISION
CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO ®

Celebrada en febrero de 1989 (Cumbre Presidencial realizada en San Isidro
de Coronado, Costa Rica, los dias 10, 11 y 12 de diciembre de 1989). Entra

en vigencia el 14 de junio de 1990.

Los Presidentes de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, conscientes de la necesidad de establecer

® Corte Suprema de Justicia (CSJ), Convenio constitutivo de la comisién centroamericana
de ambiente y desarrollo, disponible en: http: //www.csj.gob.sv, consultado el dia 30de
noviembre de 2012.
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mecanismos regionales de cooperacion para la utilizacion racional de los
recursos naturales, el control de la contaminacién y el restablecimiento del
equilibrio ecolégico; Convencidos que para asegurar una mejor calidad de
vida a los pueblos centroamericanos, es preciso propiciar el respeto al medio
ambiente en el marco de un modelo de desarrollo sostenible, a fin de evitar
los efectos perniciosos que anteriores modelos han tenido sobre los recursos
naturales de la region, establecieron el presente convenio que tiene como

objetivos primordiales:

5. Valorizar y proteger el Patrimonio Natural de la Region, caracterizada por
su alta diversidad biologica y eco-sistematica;

6. Establecer la colaboracion entre los paises centroamericanos en la
busqueda y adopcion de estilos de desarrollo sostenible, con la participacion
de todas las instancias concernidas por el desarrollo;

7. Promover la accion coordinada de las entidades gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales para la utilizacion éptima y racional de los
recursos naturales del area, el control de la contaminacién, y el
establecimiento del equilibrio ecoldgico;

8. Fortalecer las instancias nacionales que tengan a su cargo la gestion de
los recursos naturales y del medio ambiente;

9. Auspiciar la compatibilizaciéon de los grandes lineamientos de politica y
legislacion nacionales con las estrategias para un desarrollo sostenible en la
region, particularmente incorporar las consideraciones y parametros
ambientales en los procesos de planificacién nacional del desarrollo;
10.Determinar las areas prioritarias de accion, entre otras: Educacion y
capacitacion ambientales, proteccion de cuencas hidrograficas y ecosistemas
compartidos, manejo de bosques tropicales, control de la contaminacion en

centros urbanos, importacién y manejo de sustancias y desechos téxicos y
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peligrosos, y otros aspectos del deterioro ambiental que afecten la salud y la
calidad de vida de la poblacion:
11. Promover en los paises de la region una gestion ambiental participativa,

democratica y descentralizada.

4.23 ALIANZA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
CENTRO AMERICA /

La Alianza para el Desarrollo Sostenible es una iniciativa de politicas,
programas y acciones a corto, mediano y largo plazo que delinea un cambio
de esquema de desarrollo, de nuestras actitudes individuales y colectivas, de
las politicas y acciones locales, nacionales, y regionales hacia la
sostenibilidad politica, econdmica, social, cultural y ambiental de las
sociedades.

La Alianza es una estrategia regional de coordinacién y concertacion de
intereses, iniciativas de desarrollo, responsabilidades y armonizacion de
derechos. Su implementacién se apoya en la institucionalidad y no sustituye
los mecanismos o instrumentos de integracién regional existentes, sino que
los complementa, apoya y fortalece, intrarregional y extra regionalmente, en
especial en su proceso de convertir el desarrollo sostenible en la estrategia y
politica central de los Estados y de la region en su conjunto. Mediante la
Alianza se reiteran y amplian los compromisos ya contraidos por los Estados

para el nuevo proceso de desarrollo sostenible en el istmo.

La democracia y el desarrollo econémico y social, no son sostenibles si no se

77 Alianza Para el Desarrollo Sostenible, Disponible en:

http://www.inbio.ac.cr/estrategia/coabio/ALIDES.html, consultado el dia 3 de Diciembre de
2012.
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conserva el medio ambiente y los recursos naturales. Todo lo cual reitera que
el aporte de este enfoque del desarrollo sostenible es precisamente el
énfasis en la necesidad de hacer esfuerzos simultaneos por lograr
democracia, crecimiento econémico con equidad, desarrollo social y manejo
sostenible de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad

ambiental.

Los objetivos primordiales de esta alianza son:

5. El respeto a la vida en todas sus manifestaciones. El fundamento de la
vida es una ética y escala de valores morales basados en el respeto, la
responsabilidad personal y la consideracion hacia los otros seres vivos y la

tierra.

2. El mejoramiento de la calidad de la vida humana. Para ello es imperativo
brindar seguridad mediante el desarrollo humano, el fomento a la
participacion social en democracia, el respeto a la pluralidad cultural y la
diversidad étnica, el acceso a la educaciéon y el fomento de la formacion
técnica y profesional que contribuya al crecimiento econémico con equidad.

3. El respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de

manera sostenible.

Las estrategias, politicas y programas de los Estados promoveran el
desarrollo sostenible y el bienestar de las presentes y futuras generaciones,
potenciando el mejoramiento humano en los distintos ambitos: politico,

econdmico, social, cultural y ambiental.

Objetivos ambientales especificos de la alianza para el desarrollo sostenible
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1. armonizar y modernizar los parametros ambientales, la legislacion y las
instituciones nacionales encargadas.

2. reducir los niveles de contaminacion de aire, agua y suelo que afectan la
calidad de vida.

3. salvar, conocer y usar la biodiversidad de la regién promoviendo entre
otras cosas el desarrollo de corredores biolégicos y areas protegidas, centros
de biodiversidad y jardines biolégicos.

4. fortalecer la capacidad de regulacion, supervision y aplicacion de normas
ambientales, asi como la tipificacién de los delitos ambientales.

5. promover la toma de conciencia y la participacion de la sociedad mediante
la incorporacién de los aspectos ambientales en los sistemas educativos
formales y no formales.

6. disminuir consistentemente el ritmo de deforestacién y al mismo tiempo
promover la reforestacion y la actividad forestal productiva a nivel regional.

7. manejar adecuadamente las cuencas hidrograficas para garantizar los
diversos usos de los recursos hidricos en calidad y cantidad.

8. fomentar la discusion regional de politicas comunes sobre nuevos
productos ambientalmente compatibles, sellos verdes y estudios de impacto
ambiental.

9. fomentar proyectos de desarrollo sostenible en las zonas fronterizas.

4.3 LEGISLACION NACIONAL

4.3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR"®

Fue promulgada mediante decreto constituyente niumero 38, publicado en el
Diario oficial nimero 234, tomo 281 el 16 de diciembre de 1983.Como base

®Luis Vasquez Lopez, Constitucion, Leyes Civiles y de Familia, Constitucion de la republica
de el Salvador, Editorial LIS, 2011, pag. 7.
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fundamental del ordenamiento juridico la Constitucion de la Republica
reconocer a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
estado que esta organizado para la consecucion entre otras cosas, del bien
comun y para asegurar a los habitantes del goce de la salud. Esto se ratifica
y amplia en lo prescrito en el articulo 246 inciso segundo, este refiere que la
constitucién prevalecera sobre todas las leyes y reglamentos y que el interés
publico tiene primacia sobre el privado. Todo lo anterior es basico en lo
referente a los desechos sélidos, ya que el sector no se contempla como tal,
pero estos conceptos, abordan el tema desde la éptima de la proteccién de la

salud y el bien comdn.

Por otra parte, el Articulo 65 amplia estas disposiciones refiriendo que la
salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico y que el
Estado y las personas estan obligados a velar por su conservacion y

restablecimiento.

En el titulo V en cuanto al orden econémico, art.117 establece que es deber
del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. Se
declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento
racional, restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos
que establezca la Ley. Se prohibe la introduccion al territorio nacional de

desechos nucleares y desechos toxicos.

Asi mismo en el articulo 204 establece que La autonomia del Municipio
comprende:

1° Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la
realizacién de obras determinadas dentro de los limites la ley establezca.
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Aprobadas las tasas o contribuciones por el Consejo Municipal se mandara
publicar el acuerdo respectivo en el Diario Oficial, y transcurridos que sean
ocho dias después de su publicacién, sera obligatorio su cumplimiento.

Asi también tienen la obligacion de:

5° Decretar las ordenanzas y reglamentos locales;

6° Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para

proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa.

4.3.2 LEY DE MEDIO AMBIENTE"®

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial el 4 de mayo de 1998 mediante el
Decreto N° 79, T. 339. Cuyo objetivo es desarrollar las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, que se refieren a la proteccién, conservacion y
recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales
que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones; asi como también, normar la gestion ambiental, publica y
privada y la proteccidon ambiental como obligacion basica del Estado, los
municipios y los habitantes en general; y asegurar la aplicacién de los
tratados o convenios internacionales celebrados en El Salvador.

En este marco normativo es importante recalcar los siguientes articulos:
CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS.
Art. 5.- Para los efectos de esta ley y su reglamento, se entendera por:

CONTROL AMBIENTAL: La fiscalizacion, seguimiento y aplicacion de

medidas para la conservacion del ambiente.

" Lic. Ricardo Mendoza Orantes, Recopilacién De Leyes Y Reglamentos Ambientales, Ley
De Medio Ambiente, Editorial Juridica Salvadorefia, Pag. 21.
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DANO AMBIENTAL: Toda pérdida, disminucion, deterioro o perjuicio que se
ocasione al ambiente o a uno 0 mas de sus componentes, en contravencion
a las normas legales. El dafio podra ser grave cuando ponga en peligro la
salud de grupos humanos, ecosistema o especies de flora y fauna e

irreversible, cuando los efectos que produzca sean irreparables y definitivos.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Es el mejoramiento de la calidad de vida de
las presentes generaciones, con desarrollo econémico, democracia politica,
equidad y equilibrio ecolégico, sin menoscabo de la calidad de vida de las

generaciones venideras.

DESECHOS: Material o energia resultante de la ineficiencia de los procesos

y actividades, que no tienen uso directo y es descartado permanentemente.

DESECHOS PELIGROSOS: Cualquier material sin uso directo o descartado
permanentemente que por su actividad quimica o por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, inflamables, tdxicas, explosivas, combustion
espontanea, oxidante, infecciosas, bioacumulativas, ecotoxicas o0
radioactivas u otras caracteristicas, que ocasionen peligro 0 ponen en riesgo
la salud humana o el ambiente, ya sea por si solo o al contacto con otro

desecho.

DESTRUCCION, DISPOSICION FINAL O DESNATURALIZACION:
Eliminacion fisica, o transformaciéon en productos inocuos de bienes nocivos
o peligrosos para el ambiente, el equilibrio de los ecosistemas y la salud y
calidad de vida de la poblacion, bajo estrictas normas de control.

EDUCACION AMBIENTAL: Proceso de formacion ambiental ciudadana,
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formal, no formal e informal, para la toma de conciencia y el desarrollo de
valores, concepto y actitudes frente a la proteccion, conservacion o
restauracion, y el uso sostenible de los recursos naturales y el medio

ambiente.

GESTION PUBLICA AMBIENTAL: Todas las actividades o mandatos legales
que realiza o ejecuta el Estado o las municipalidades en relacion al medio

ambiente con consecuencia o impacto en el mismo.

PERMISO AMBIENTAL: Acto administrativo por medio del cual el Ministerio
de acuerdo a esta ley y su reglamento, a solicitud del titular de una actividad,
obra o proyecto, autoriza a que estas se realicen, sujetas al cumplimiento de

las condiciones que este acto establezca.

RECURSOS NATURALES: Elementos naturales que el hombre puede
aprovechar para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y

culturales.

DERECHO DE LA POBLACION A SER INFORMADA SOBRE LA GESTION
AMBIENTAL.

Art. 9. - Los habitantes tienen derecho a ser informados, de forma oportuna,
clara y suficiente, en un plazo que no exceda de quince dias habiles sobre
las politicas, planes y programas ambientales relacionados con la salud y

calidad de vida de la poblacion, especialmente para:

a) Participar en las consultas previas a la definicion y aprobacion de la
politica ambiental, en las formas y mecanismos establecidos en la presente

ley y sus reglamentos;
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b) Participar en las consultas, por los canales que establezca la ley, cuando
dentro de su municipio se vayan a otorgar concesiones para la explotacion
de recursos naturales;

c) Colaborar con las instituciones especializadas del Estado en la
fiscalizacion y vigilancia para la proteccion del medio ambiente; y

d) Informarse y participar en las consultas sobre las actividades, obras o
proyectos, que puedan afectarla o requieran Permiso Ambiental. El Ministerio
establecera lineamientos para la utilizacion de mecanismos de consultas
publicas con relacion a la gestion ambiental. Fomentara la participacion de
organismos no gubernamentales ambientalistas, de organismos

empresariales y el sector académico.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Art. 10. - El Ministerio del Medio Ambiente y en lo que corresponda, las
demas instituciones del Estado, adoptaran politicas y programas
especificamente dirigidos a promover la participacion de las comunidades en

actividades y obras destinadas a la prevencion del deterioro ambiental.

CONCIENTIZACION AMBIENTAL

Art. 41.- El Ministerio promovera con las instituciones educativas, organismos
no gubernamentales ambientalistas, el sector empresarial y los medios de
comunicacion, la formulacién y desarrollo de programas de concientizacion
ambiental.

DEBERES DE LAS PERSONAS E INSTITUCIONES DEL ESTADO

Art. 42.- Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes
descentralizados estan obligados, a evitar las acciones deteriorantes del
medio ambiente, a prevenir, controlar, vigilar y denunciar ante las

autoridades competentes la contaminacion que pueda perjudicar la salud, la
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calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente las
actividades que provoquen contaminacién de la atmosfera, el agua, el suelo

y el medio costero marino.

PROGRAMAS DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

Art. 43.- El Ministerio elaborard, en coordinacion con el Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia Social, los entes e instituciones del Sistema Nacional de
Gestion del Medio Ambiente, programas para prevenir y controlar la
contaminacion y el cumplimiento de las normas de calidad. Dentro de los
mismos se promovera la introduccibn gradual de programas de

autorregulacion por parte de los titulares de actividades, obras o proyectos.

CONTAMINACION Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS

Art. 52.- El Ministerio promovera, en coordinacion con el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, Gobiernos Municipales y otras organizaciones de
la sociedad y el sector empresarial el reglamento y programas de reduccion
en la fuente, reciclaje, reutilizacién y adecuada disposicion final de los
desechos solidos. Para lo anterior se formulara y aprobara un programa
nacional para el manejo Integral de los desechos sélidos, el cual incorporara
los criterios de seleccion de los sitios para su disposicion final.

El Salvador cuenta con instrumentos legales que presentan las bases para
instaurar un adecuado manejo de los desechos soélidos en el pais. La Ley del
Medio Ambiente, en su articulo 52, otorga la responsabilidad de formular un
Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos al MARN, en
coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, los
Gobiernos Municipales y otras organizaciones competentes. El no
cumplimiento de este mandato de Ley ha provocado la descoordinacién
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actual del sector y el abandono de las municipalidades en cuanto al apoyo

técnico y juridico para la prestacion de los servicios.

La Comision Presidencial ante esta situacion plantea la formulacion, consulta
y aprobacion del Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos

Solidos®, cuyos objetivos estratégicos son:

1. Promover la adopcién de habitos y practicas de consumo
sostenibles, reducir al minimo la generacion de desechos sélidos y
aumentar al maximo la reutilizacion y el reciclaje de los mismos.

2. Promover y alcanzar calidad y cobertura universal de los servicios
de manejo de desechos sélidos en base a sistemas de manejo
integral y sostenible a fin de prevenir la contaminacion ambiental y
proteger la salud de la poblacién.

3. Promover el manejo integral de los desechos sélidos articulando el
accionar de las instituciones competentes, la responsabilidad
empresarial, la participacion ciudadana y el acceso a la

informacion.

Para cumplir con los objetivos estratégicos planteados, hay que crear
condiciones adecuadas para el mejoramiento de la gestion integral de los
desechos sdlidos, es por esto que la primera etapa del Programa contempla
la implementacién del “Plan para el Mejoramiento del Manejo de Desechos

Solidos en El Salvador”.

El objetivo del Plan es mejorar la disposicion final y reducir los costos a los

®Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Nacional Para el Manejo
Integral de los Desechos Sdlidos, disponible en: www.marn.gob.sv, consultado el dia 3 de
diciembre de 2012
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municipios a través de la ampliacion de la oferta de tratamiento y disposicion
final de los desechos sélidos y garantizar la sostenibilidad de los sistemas a
través de la conciliacion de los intereses econdmicos y sanitario-ambientales,
la creacion de mecanismos de regulacion y la implementacion de programas
educativos y 3R (Reduccidn, Reutilizacion y Reciclaje de desechos soélidos).

La ampliacién de la oferta de tratamiento y disposicion final se realizara a
través de la construccion de plantas de compostaje y reciclaje y rellenos

sanitarios, con las siguientes caracteristicas:

Centros de compostaje y reciclaje: El Plan contempla la construccién de 42
plantas de compostaje y reciclaje que beneficiaran directamente a 124
municipalidades. El proyecto consiste en construccion de modulos de
compostaje para desechos organicos, bodega para el almacenamiento
temporal del compost y materiales reciclables, celda para material
descartable, obras complementarias tales como acceso interno, drenajes de
aguas lluvias, pila para almacenamiento de agua, letrina abonera y cercado
perimetral, entre otros; y la implementacion de programas de educacion
ambiental.

Rellenos sanitarios: Se contempla la construcciéon de 6 nuevos rellenos
sanitarios, tendran su infraestructura completa, consistente en
impermeabilizacion de las celdas, sistemas de conduccion y tratamiento de
lixiviados, drenaje de gases, aguas lluvias, accesos, cercado perimetral,

caseta de operaciones y pesaje e instalaciones sanitarias.

. Programas de educacion
El programa de educacién ambiental estar4 orientado a provocar cambios
conductuales hacia el manejo integral de desechos sélidos; principalmente
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en los proyectos de compostaje y reciclaje, que seran abordados en 3 fases,
conforme el avance y resultado de cada una de ellas.

Para los rellenos sanitarios (nuevos y ampliados) estara focalizado a trabajar
con el sector dedicado a las practicas de separacion directamente en los

rellenos sanitarios.

Mecanismos de regulacion

Se evaluaran dos formas amplias de regulacion:

* La regulacion estructural: Que esta relacionada con las formas
organizativas que adopta el mercado, tales como las restricciones al ingreso
y medidas de separacion funcional en la cual se determina qué agentes o
tipos de agentes econdmicos pueden participar en la actividad

* La regulacion de las conductas: Que esta vinculada al comportamiento en
el mercado como la regulacion de los precios, la calidad de los servicios y las
inversiones, en la cual se establecen las conductas permitidas a los agentes
econOmicos en estas actividades.

Asi también la misma ley de medio ambiente nos establece cuales son los
principios de la Politica Nacional de Medio Ambiente:

Art. 2.- La politica nacional del medio ambiente, se fundamentara en los
siguientes principios:

a) Todos los habitantes tienen derecho a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado. Es obligacion del Estado tutelar, promover y
defender este derecho de forma activa y sistematica, como requisito para
asegurar la armonia entre los seres humanos y la naturaleza;

e) En la gestion de proteccion del medio ambiente, prevalecera el principio
de prevencion y precaucion;

g) La formulaciéon de la politica nacional del medio ambiente, debera tomar
en cuenta las capacidades institucionales del Estado y de las
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municipalidades, los factores demogréficos, los niveles culturales de la
poblacion, el grado de contaminacion o deterioro de los elementos del
ambiente, y la capacidad econOmica y tecnolégica de los sectores
productivos del pais;

h) La gestion publica del medio ambiente debe ser global y transectorial,
compartida por las distintas instituciones del Estado, incluyendo los
Municipios y apoyada y complementada por la sociedad civil, de acuerdo a lo
establecido por esta ley, sus reglamentos y demas leyes de la materia;

j) En la gestion publica del medio ambiente deberé aplicarse el criterio de
efectividad, el cual permite alcanzar los beneficios ambientales al menor
costo posible y en el menor plazo, conciliando la necesidad de proteccién del
ambiente con las de crecimiento economico;

l) Adoptar regulaciones que permitan la obtencion de metas encaminadas a
mejorar el medio ambiente, propiciando una amplia gama de opciones
posibles para su cumplimiento, apoyados por incentivos econémicos que
estimulen la generacion de acciones minimizantes de los efectos negativos al
medio ambiente;

m) La educacion ambiental se orientara a fomentar la cultura ambientalista a
fin de concientizar a la poblacion sobre la proteccién, conservacion,

preservacion y restauracién del medio ambiente.

POLITICA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE®! en el Art. 3.- La politica
nacional del medio ambiente es un conjunto de principios, estrategias y
acciones, emitidas por el Consejo de Ministros, y realizada por el Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, que en lo sucesivo de esta ley
podra llamarse el Ministerio y por el Sistema Nacional de Gestion del Medio

Ambiente.

#Ministerio De medio Ambiente y Recursos Naturales, Politica Nacional de Medio Ambiente
2012, Disponible en: http://www.marn.gob.sv, consultado el dia 4 de diciembre de 2012
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El Ministerio, presentara dicha politica al Consejo de Ministros para su
aprobacion, se actualizara por lo menos cada cinco afios, a fin de asegurar
en el pais un desarrollo sostenible y sustentable. Debera guiar la accion de la
administracion publica, central y municipal, en la ejecucion de planes y

programas de desarrollo.

Es importante recalcar que dicha politica ambiental a la cual se refiere la ley
fue aprobada por el consejo de ministros el 30 de mayo de 2012, La Politica
Nacional del Medio Ambiente 2012 retoma las preocupaciones
fundamentales sobre la problemética ambiental del pais, tal como se
expresaron en la amplia consulta publica territorial y sectorial que se
desarroll6 como parte de su proceso de formulacion, asi como los ultimos
estudios e informes que confirman la grave situacion de degradacion
ambiental en el pais y la amenaza creciente que supone el cambio climéatico

para El Salvador.

La Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 reconoce que la problematica
central a la que debe dirigirse es la severa degradacion ambiental y la
vulnerabilidad creciente del pais frente al cambio climatico, Ante esa
problematica los Objetivos de la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012

son:

OBJETIVO GENERAL. Revertir la degradacion ambiental y reducir la

vulnerabilidad frente al cambio climéatico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1. Revertir la insalubridad ambiental;
2. Gestionar de manera sostenible el recurso hidrico;
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3. Ordenar ambientalmente el uso del territorio;
4. Fomentar una cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental;
5. Revertir la degradacion de ecosistemas y paisajes;

6. Reducir el riesgo climatico.

LINEAS PRIORITARIAS DE ACCION

En consonancia con sus objetivos especificos y sus principios, la Politica
Nacional del Medio Ambiente 2012 propone las siguientes lineas prioritarias
de accion:

 Restauracion y conservacion inclusiva de ecosistemas

» Saneamiento ambiental integral

* Gestion integrada del recurso hidrico

* Incorporacion de la dimensién ambiental en el ordenamiento territorial

* Responsabilidad y cumplimiento ambiental

» Adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos

La Estrategia Nacional del Medio Ambiente y su Plan de Accién, que también
es requerida por la Ley del Medio Ambiente, debe desarrollar estas lineas
prioritarias, especificar las acciones concretas a desarrollar, las
responsabilidades institucionales particulares y las metas a lograr en el
tiempo.

De entre estas lineas prioritarias de accion es importante recalcar el
saneamiento ambiental integral porque es dentro de este que se da el

manejo de desechos sdélidos y la Responsabilidad y cumplimiento ambiental.

SANEAMIENTO AMBIENTAL INTEGRAL
Para revertir la insalubridad ambiental generalizada que afecta a El Salvador
y alcanzar niveles minimos aceptables de salubridad ambiental, es

imprescindible seguir avanzando en el manejo sanitario del agua potable,
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aguas residuales, excretas y desechos sdlidos, asi como en el
comportamiento higiénico que reduce los riesgos para la salud y previene la

contaminacion.

El saneamiento ambiental en El Salvador se enfocd en el alcantarillado
sanitario en las &reas urbanas y en la letrinizacion en las areas rurales. En
los ultimos afios, también se priorizd el manejo de los desechos solidos y se
iniciaron acciones para atender el grave problema ocasionado por el mal
manejo de los desechos peligrosos. Ahora deben integrarse en la agenda de
saneamiento acciones de envergadura para atender el problema de las
descargas directas sin tratar de aguas negras y de vertidos industriales y

agroindustriales.

En todos los casos, es necesario asegurar la sostenibilidad de los sistemas
de manejo de desechos, materiales peligrosos y de aguas residuales. Es
esencial también desarrollar un marco regulatorio para la prestacién de los
servicios de saneamiento por empresas privadas, asocios publico-privados, o
empresas municipales, que garantice la calidad del servicio, una sana
competencia, y tarifas razonables que eviten los abusos pero que permitan
recuperar los costos de inversion, operacion, mantenimiento y futuras

ampliaciones.

A fin de lograr una mayor coherencia y eficacia, se propone que las acciones
gue ya se estdn impulsando y otras que estan siendo consideradas se
organicen e integren en una Estrategia Nacional de Saneamiento Ambiental
bajo algunos programas de los cuales podemos destacar: Manejo integral de
desechos solidos y peligrosos: se debe continuar con la implementacion del
actual Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos y
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ampliar su alcance a los desechos y materiales peligrosos. Bajo este
Programa se debe ampliar y mantener la infraestructura de tratamiento,
transferencia y disposicion final de desechos sélidos, asegurando su
accesibilidad geogréfica a los municipios, la sostenibilidad en los sistemas de

gestidén y los mecanismos de regulacion de la calidad y costo de los servicios.

Es esencial involucrar masivamente a la poblacion y las empresas en la
adopcion de la cultura 3R (Reducir, Reciclar, Reutilizar) con énfasis en la
reduccion, la separaciéon en la fuente y el aprovechamiento con fines
productivos de los desechos solidos. Es necesario fortalecer las
municipalidades para mejorar las coberturas y disminuir los costos a través

de una mayor eficiencia.

Se debe también promover la eliminacion, reduccién y manejo adecuado de
desechos y materiales peligrosos; y fortalecer el marco regulatorio a través
de una Ley de Gestion Integral de Desechos Sdélidos, Peligrosos y
Especiales. El principio basico de dicha Ley debe ser la extension de la
responsabilidad por la generacibn de los desechos sélidos a los
consumidores, importadores, distribuidores y productores, pues ello le dara
mayor fuerza a los procesos de sensibilizacion y concientizacion ciudadana
dirigidos a modificar habitos y aptitudes, como a la optimizacion de los

sistemas de produccioén y distribucion.

Responsabilidad y cumplimiento ambiental

Las iniciativas para fomentar e instaurar una cultura de responsabilidad y
cumplimiento ambiental son centrales para lograr los objetivos de la Politica
Nacional de Medio Ambiente. Para asegurar su coherencia y eficacia, se
propone integrarlas en un Programa Nacional de Responsabilidad vy
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Cumplimiento Ambiental que podria incorporar, entre otras, las siguientes

iniciativas:

Educacion y sensibilizacion ambiental: el propdsito fundamental de la
educacion ambiental (formal, no formal e informal) debe ser ayudar a la
creacion de una cultura ambiental a nivel individual, familiar y comunitario
gue se traduzca en acciones cotidianas y compromisos concretos a favor de
la recuperaciéon ambiental del pais. En el caso de la educacion formal, ello
supone un curriculum mas ligado a la cotidianidad de los alumnos y propiciar
situaciones de aprendizajes conectadas con su realidad. Por otra parte, es
necesario fortalecer la educacion extracurricular, o los procesos de formacién
fuera del espacio educativo formal. La sensibilizacién, por su parte, se
complementa con la educacién, pues a través de incontables formas de
actividad, mecanismos o recursos busca generar conciencia en la poblacion
sobre diferentes aspectos, para su mejor comprension y para influir en el

cambio de comportamientos.

4.3.3 REGLAMENTO DE LA LEY DE MEDIO AMBIENTE®

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial el 12 de abril de 2000 mediante el
Decreto No. 73. Tiene por objeto desarrollar las normas y preceptos
contenidos en la Ley del Medio Ambiente, a la cual se adhiere como su

instrumento ejecutorio principal.

De entre las disposiciones importantes de recalcar estan las siguientes:
Art. 10.- Se promovera la participacion de la poblacion a través de la consulta

en los siguientes casos:

® Lic. Ricardo Mendoza Orantes, Recopilacion De Leyes Y Reglamentos Ambientales,
Reglamento De La Ley De Medio Ambiente, Editorial Juridica Salvadorefia, Pag. 79
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a. Previamente a la aprobacion de las politicas, planes y programas
institucionales relacionados con la gestibn ambiental, de acuerdo con lo

dispuesto en el Art. 8 de la Ley;

b. Previamente a la definicion y aprobacion de la Politica Nacional de Medio
Ambiente, de acuerdo a lo prescrito en la letra a) del Art. 9 de la Ley;

c. En el otorgamiento de concesiones para la explotacion de los recursos
naturales, de acuerdo a lo prescrito en la letra b) del Art. 9 de la Ley; y
Previamente a la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental de obras

0 proyectos, de acuerdo con lo dispuesto en el Art.25 de la Ley.

DE LA INFORMACION AMBIENTAL

Del objetivo de la Informacién Ambiental

Art. 48.- Las finalidades que se persiguen con la informacion Ambiental son
las siguientes:

a. Mantener informada a la poblacion sobre el estado actual del medio
ambiente;

b. Garantizar el ejercicio constitucional del derecho de acceso a la
informacion, con las limitaciones que la misma Constitucion y las leyes
establecen;y

c. Responsabilizar tanto a la sociedad y al Estado en la proteccion del medio

ambiente.

De la administracion de la informacion

Art. 49.- El Ministerio, en coordinacion con las Unidades Ambientales,

recopilara, actualizara y publicara la informacion ambiental que corresponda.

124



El Ministerio tendra una unidad encargada de la Informacion Ambiental, con

el personal y los medios necesarios para su funcionamiento.

Atribuciones del Ministerio

Art. 50.- El Ministerio, en lo relacionado con la Informacion Ambiental, tendré
las siguientes atribuciones:

a. Definir y dar seguimiento a los programas y proyectos que se promuevan y
desarrollen en el ambito de la Informacion Ambiental;

b. Actualizar periédicamente la Informacion Ambiental;

c. Suministrar la informacion solicitada de acuerdo al presente Reglamento; y
d. Proporcionar al organismo central responsable de cuentas nacionales, la
Informacién Ambiental que sea requerida.

Asi también en el Art. 62, se regula el deber de El Ministerio en cuanto a
promover ante las autoridades competentes, la incorporacion de la dimension
ambiental en los diferentes planes y programas educativos en sus diferentes

niveles.

4.3.4 REGLAMENTO ESPECIAL SOBRE EL MANEJO INTEGRAL
DE LOS DESECHOS SOLIDOS®

Con este documento se compromete el estado a vigilar y regular las acciones
sobre el manejo de desechos sdlidos urbanos, a fin de no afectar la salud y
el bienestar de la poblacion (por medio del decreto # 42, de fecha 31 de
mayo del 2000, D. Oficial: 101, Tomo: 347, Publicacion DO: 01 de junio del
2000). El presente Reglamento tiene por objeto regular el manejo de los
desechos solidos.

# Lic. Ricardo Mendoza Orantes, Recopilacion De Leyes Y Reglamentos Ambientales,
Reglamento Especial Sobre El Manejo Integral De Los Desechos Sdélidos, Editorial Juridica
Salvadorefa, Pag. 181
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Objeto y Alcance Art. 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular el
manejo de los desechos sélidos. El alcance del mismo ser4 el manejo de
desechos solidos de origen domiciliar, comercial, de servicios o institucional;
sean procedentes de la limpieza de areas publicas, o industriales similares a
domiciliarios, y de los sélidos sanitarios que no sean peligrosos. De aqui en
adelante la Ley del Medio Ambiente seré llamada La Ley y el Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio.

Art. 3.- Los conceptos y sus correspondientes definiciones empleados en

este Reglamento, constituyen los términos claves para la interpretacion del
mismo, y se entenderan en el significado que a continuacion se expresa, sin
perjuicio de los conceptos empleados en la Ley, asi los contenidos en los
instrumentos internacionales sobre la materia. Entre estos podemos

mencionar las siguientes:

c) Botadero de Desechos: Es el sitio o vertedero, sin preparacién previa,
donde se depositan los desechos, en el que no existen técnicas de manejo
adecuadas y en el que no se ejerce un control y representa riesgos para la

salud humana y el medio ambiente.

d) Compostaje: Proceso de manejo, por medio del cual los desechos
organicos son biolégicamente descompuestos, bajo condiciones controladas,
hasta el punto en que el producto final puede ser manejado, embodegado y

aplicado al suelo, sin que afecte negativamente el medio ambiente.

f) Contenedor: Recipiente en el que se depositan los desechos solidos para

su almacenamiento temporal o para su transporte.
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g) Desechos Solidos: Son aquellos materiales no peligrosos, que son
descartados por la actividad del ser humano o generados por la naturaleza, y
que no teniendo una utilidad inmediata para su actual poseedor, se

transforman en indeseables.

h) Disposicion Final: Es la operacion final controlada y ambientalmente

adecuada de los desechos sdlidos, segun su naturaleza.

j) Generador de desechos solidos: Toda persona, natural o juridica, publica o
privada, que como resultado de sus actividades, pueda crear o generar

desechos solidos.

l) Gestidn Integral: Conjunto de operaciones y procesos encaminados a la
reduccion de la generacién, segregacion en la fuente y de todas las etapas

de la gestion de los desechos, hasta su disposicion final.

m) Relleno Sanitario: Es el sitio que es proyectado, construido y operado
mediante la aplicacion de técnica de ingenieria sanitaria y ambiental, en
donde se depositan, esparcen, acomodan, compactan y cubren con tierra
diariamente los desechos sélidos, contando con drenaje de gases y liquidos

percolados.

n) Relleno Sanitarios Manual: Es aquél en el que sélo se requiere equipo
pesado para la adecuaciéon del sitio y la construccion de vias internas, asi
como para la excavacion de zanjas, la extraccion y el acarreo y distribucion
del material de cobertura. Todos los demas trabajos, tales como construccion
de drenajes para lixiviados y chimeneas para gases, asi como el proceso de

acomodo, cobertura, compactacion y otras obras conexas, incluso manual.
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0) Relleno Sanitario Mecanizado: Es aquél en que se requiere de equipo
pesado que labore permanentemente en el sitio y de esta forma realizar
todas las actividades sefialadas en el relleno sanitario manual, asi como de

estrictos mecanismos de control y vigilancia de su funcionamiento.

p) Reciclaje: Proceso que sufre un material o producto para ser
reincorporado a un ciclo de produccion o de consumo, ya sea el mismo en

que fue generado u otro diferente.

q) Recoleccién: Accion de recoger y trasladar los desechos generados, al
equipo destinado a transportarlos a las instalaciones de almacenamiento,

transferencia, tratamiento, retso o a los sitios de disposicion final.

s) Reutilizaciéon: Capacidad de un producto o envase para ser usado en mas
de una ocasion, de la misma forma y para el mismo propdésito para el cual fue

fabricado.

w) Tratamiento o Procesamiento: Es la modificacion de las caracteristicas
fisicas, quimicas o biologicas de los desechos sélidos, con el objeto de
reducir su nocividad, controlar su agresividad ambiental y facilitar su gestion.

Equipos de Recoleccion y Transporte Art. 8.- El equipo de recoleccion y
transporte de desechos solidos deberda ser apropiado al medio y a la
actividad. Dicho equipo debera estar debidamente identificado y encontrarse
en condiciones adecuadas de funcionamiento, y llevard inscrito en lugar
visible y con material indeleble la magnitud de la tara. Los equipos deben ir
debidamente cubiertos para evitar la dispersion de los desechos.

Transporte de desechos soélidos Art. 9.- Los equipos de transporte pesado de
desechos solidos, desde la estacion de transferencia, si la hubiere, hacia el
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sitio de disposicidn final, deberdn estar debidamente identificados. En su
recorrido, se respetara una ruta Unica y previamente establecida, la que no

sera alterada sin previa autorizacion.

DEL TRATAMIENTO Y APROVECHAMIENTO

Art. 11.- La utilizacion del Sistema de Tratamientos de Desechos Solidos en
el pais dependera fundamentalmente de la naturaleza y la composicién de
los desechos. Para los efectos del presente Reglamento, se identifican los
siguientes Sistemas de Tratamiento:

a) Compostaje;

b) Recuperacion, que incluye la reutilizacion y el reciclaje; y

c) Aquéllos especificos que prevengan y reduzcan el deterioro ambiental y
que faciliten el manejo integral de los desechos. Para la aplicacion de estos
Sistemas de Tratamientos se requerira la obtencion del permiso ambiental.

DE LA DISPOSICION FINAL

Art. 12.- Para los efectos del presente Reglamento, se adopta el relleno
sanitario como un método de disposicién final de desechos sélidos
aceptable, sin descartar la utilizacion de otras tecnologias ambientalmente

apropiadas.

Art. 13.- La ubicacion de terrenos utilizados como sitios de disposicion final
deberan cumplir con los criterios establecidos en el anexo de este

reglamento.

Clasificacion de los Rellenos Sanitarios
Art. 14.- Por su forma de operacion, los rellenos sanitarios se clasifican en

tres tipos: Manual, Mecanizado, Combinado o Mixto.
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d) Relleno Sanitario Manual

Art. 15.- El relleno sanitario manual se utilizara preferentemente como
método de disposicion final de los desechos sélidos ordinarios de
poblaciones urbanas y rurales, para aquellas localidades que generen menos
de 20 toneladas diarias de desechos.

Relleno Sanitario Mecanizado

Art. 16.- El relleno sanitario mecanizado se utilizard preferentemente como
método de disposicion final de los desechos sdlidos ordinarios de
poblaciones urbanas, en las que se generen mas de 40 toneladas diarias de
desechos. Dicho relleno sanitario podra utilizarse como tipo de disposicion
final para variar localidades. Relleno Sanitario Combinado o Mixto

Art. 17.- En aquellas poblaciones urbanas y rurales, en las que se generen
de 20 a 40 toneladas diarias de desechos soélidos ordinarios, podra usarse
preferentemente cualquiera de los dos tipos de relleno sanitario, 0 una
combinacion de ambos, segun lo requieran las condiciones financieras y

ambientales de cada caso.

4.3.5 CODIGO DE SALUD.*

Emitido segun decreto legislativo N° 955, del 28 de abril de 1988, publicado

en el Diario oficial N° 86, Tomo 299, del 11 de Mayo de 1988, manda en el
Titulo I, Capitulo Il seccién 7, Art. 56; contempla 10 disposiciones en lo
relativo al saneamiento del ambiente urbano y rural, sobre la eliminacion de
desechos, ademas del control de éstos, establecidas asi El Ministerio, por

medio de los organismos regionales, departamentales y locales de salud,

# Ministerio De Salud, Cédigo De Salud, Disponible En: http://www.salud.gob.sv, consultado
el dia 3 de noviembre de 2012.
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desarrollard programas de saneamiento ambiental, encaminados a lograr
para las comunidades:

a) El abastecimiento de agua potable;

b) La disposicién adecuada de excretas y aguas servidas;

c) La eliminacién de basuras y otros desechos;

Ch) La eliminacion y control de insectos vectores, roedores y otros animales
dafiinos;

d) La higiene de los alimentos;

e) El saneamiento y buena calidad de la vivienda y de las construcciones en
general;

f) El saneamiento de los lugares publicos y de recreacion;

g) La higiene y seguridad en el trabajo;

h) La eliminacion y control de contaminaciones del agua de consumo, del
suelo y del aire;

i) La eliminacion y control de otros riesgos ambientales. De igual manera en
la seccion 10, Art. 74-78, se regula la autorizacién de la ubicacion de los
botaderos publicos de basura; al mismo tiempo tener conocimientos sobre
los establecimientos que produzcan desechos peligrosos, tomando medidas

necesarias para proteger a la poblacion.

Basura y Otros Desechos

Art. 74.- Corresponde al Ministerio la autorizacion de la ubicacion de los
botaderos publicos de basura y su reglamentacion.

Art. 75.- Todo edificio o local de uso publico debe mantenerse limpio
conforme a las instrucciones que dicte la autoridad de salud correspondiente.
Art. 76.- Los propietarios, poseedores o detentadores de predios baldios y de

sitios o locales abiertos en sectores urbanos, deberan cerrarlos para evitar
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que se conviertan en fuentes de infeccion.

Art. 77.- Los establecimientos que produzcan desechos que por su
naturaleza o peligrosidad no deben entregarse al servicio publico de aseo
deberan establecer un sistema de tratamiento o autorizado por el Ministerio.
Art. 78.- El Ministerio, directamente o por medio de los organismos
competentes, tomara las medidas que sean necesarias para proteger a la
poblacién de contaminantes tales como: humo, ruidos, vibraciones, olores

desagradables gases téxicos, pélvora u otros atmosféricos.

4.3.6 CODIGO MUNICIPAL ®

Emitido segun decreto N°: 274 de Fecha 31de enero de 1986, en el diario
oficial nimero 23 Tomo: 290 de fecha 05 de febrero de 1986, ordena en el
Titulo Il Capitulo Unico, Art. 3, numeral 5y en el Titulo IV, Capitulo Il, Art. 30,
numeral 4; que la autonomia del municipio se extiende a decretar
ordenanzas y reglamentos locales, ademas es de su facultad emitir
ordenanzas, reglamentos y acuerdos para el gobierno y la administracion

Municipal.

En el art. 4 regula la competencia a los Municipios, y segun al tema

investigado cabe resaltar las siguientes:

. La promocion de la educacion, la cultura, el deporte, la recreacién, las
ciencias y las artes

. La regulacion y el desarrollo de planes y programas destinados a la
preservacion, restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los

recursos naturales, de acuerdo a la ley.

% CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (CSJ). Cédigo municipal el salvador, disponible en:
http://www.csj.gob.sv/idioma.html, consultado el dia 5 de noviembre de 2012.
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. La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de basuras. Se exceptuan los desechos
sélidos peligrosos y bio-infecciosos

En el caso de los desechos sodlidos peligrosos y bio-infecciosos los
municipios actuaran en colaboracion con los Ministerios de Salud Publica y
Asistencia Social y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo a

la legislacion vigente.

4.3.7 LEY GENERAL DE EDUCACION 8¢

Publicada en el D.O No242, tomo 333 del dia 21 de diciembre de 1996.
Determina los objetivos generales de la educacion; y se aplica a todos los

niveles y modalidades.

En su Articulo 13 regula el deber que posee el Ministerio de Educacién de
velar porque se fomente en todo el sistema educativo:

Estudio de la historia nacional

La constitucion de la republica

Formacion civica y moral del educando

Comprension y observacion de los derechos humanos

Proteccion y sustentabilidad ambiental

Gestion ecoldgica del riesgo

Adaptacion y mitigacion del cambio climético

La conservacion del patrimonio natural y cultural.

El Art. 8. Nos define El Sistema Educativo Nacional el cual establece que se

divide en dos modalidades: la educacion formal y la educacion no formal.

% Asamblea Legislativa, Republica de El Salvador, Ley General de Educacion, disponible en:
http://www.asamblea.gob.sv, consultado el dia 5 de diciembre de 2012.
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La Educacion Formal es la que se imparte en establecimientos educativos
autorizados, en una secuencia regular de afios o ciclos lectivos, con sujecion
a pautas curriculares progresivas y conducentes a grados y titulos.

La Educacion Formal corresponde a los niveles inicial, parvulario, basico,

medio y superior.

La Educaciéon No Formal es la que se ofrece con el objeto de completar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o
laborales, sin sujecion al sistema de niveles y grados de la Educacion
Formal. Es sistematica y responde a necesidades de corto plazo de las

personas y la sociedad.

Ademas existe la Educacion Informal, que se adquiere libre vy
espontaneamente, proveniente de personas, entidades, medios masivos de

comunicacion, tradiciones, costumbres y otras instancias no estructuradas.

4.3.8 CODIGO PENAL DE EL SALVADOR ¥

Emitido segun Decreto No. 1030 en el Diario Oficial No.105, Tomo No0.335 de
Fecha 26 de abril de1997, Fecha Publicacién:10 de junio de 1997, esta
legislacion ordena en el titulo XI capitulo Il, art. 255 que el que provocare o
realizare directa o indirectamente emisiones, radiaciones o vertidos de
cualquier naturaleza en el suelo, atmdsfera, aguas terrestres superficiales,
subterraneas o0 maritimas en contravencién a las leyes y reglamentos
respectivos y que pusiere en peligro grave la salud o calidad de vida de las
personas o el equilibrio de los sistemas ecologicos o del medio ambiente,

sera sancionado con prision de cuatro a ocho afios.

¥ Lic. Luis Vasquez Lopez, Recopilacion de leyes penales, Cédigo Penal El salvador,
Editorial LIS, 2011.
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CONTAMINACION AMBIENTAL AGRAVADA

Art. 256.- en los casos del articulo anterior, la pena sera de 6 a 10 afos de
prision si el hecho se atribuyese a persona juridica, publica o privada, que
funcionare sin el correspondiente permiso ambiental o clandestinamente o
haya desobedecido las disposiciones expresas de la autoridad ambiental
para que corrigiere o suspendiere sus operaciones; hubiere aportado
informacion falsa para obtener el permiso ambiental correspondiente o

hubiera impedido u obstaculizado la inspeccion por la autoridad.

Asi también regula de manera especifica el comercio y transporte de
sustancias peligrosas en el art. 262"b”.- el que comercializare, transportare o
introdujere al pais sustancias o materiales calificados como peligrosos en los
tratados internacionales o la ley del medio ambiente, con infracciéon de las
reglas de seguridad establecidas, incurrira en pena de prision de seis a diez

afnos.

4.3.9 CODIGO PROCESAL PENAL &

Emitido segun Decreto No.733 en el Diario Oficial No.20, Tomo No0.382 de
fecha 22de octubre de 2008 con fecha Publicacién 30 de enero de 2009,
desarrolla la parte procedimental, para resolver los delitos penales. El Titulo
[ll, Capitulo I, Seccion Primera Articulo 47, inciso primero refiere “"La
competencia penal se ejercera por los tribunales y jueces de la Republica y

estaran sometidos a ella los nacionales y los extranjeros””.

% Lic. Luis Vasquez Lopez, Recopilacién de Leyes Penales, Cédigo Procesal Penal de El
Salvador, Editorial LIS, 2011.
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4.3.10 ORDENANZA REGULADORA DEL ASEO Y LIMPIEZA DEL
MUNICIPIO DE SOYAPANGO.#

Esta ordenanza entro en vigencia el dia 4 de Diciembre de 1998, ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial, No. 220, Tomo No. 341, de
fecha 25 de noviembre de 1998.

En virtud de la necesidad de ejecutar medidas permanentes para mejorar el
aseo y limpieza de la ciudad de Soyapango, crear las condiciones adecuadas
de salubridad e higiene, prevenir perjuicios a los intereses de la comunidad,
modificar positivamente en lo posible algunas costumbres negativas en
cuanto al manejo de los desechos sdlidos, se regula en el capitulo IV la
recoleccion de los desechos solidos establece el articulo 19 que la
municipalidad retirara la basura domiciliaria domestica entendiéndose como
tal la que resulta de permanencia de las personas en locales habitados, asi
como los desechos de la vida casera y los productos del aseo de los locales
comerciales. El servicio de recoleccion de desperdicios industriales y
comerciales se efectuara de forma peridédica, en ningin caso en forma
accidental, las empresas particulares que deseen la prestacion de dicho
servicio deberan de solicitarlo al menos 15 dias con anticipacion previo pago
de tasas correspondientes y deberan sujetarse a ciertas disposiciones
municipales que faciliten la recoleccion de los desechos que las mismas
generen.

Asi también en el capitulo V el almacenamiento de basura domiciliaria, en el
capitulo VI los recipientes para desechos sdlidos, en el articulo 26 establece:

la basura domiciliaria solo podra depositarse en recipientes de metal,

¥Alcaldia Municipal De Soyapango, Ordenanza Reguladora del Aseo y Limpieza del
Municipio de Soyapango. Diario Oficial, No. 220, Tomo No. 341, de fecha 25 de noviembre
de 1998.
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plastico, cauchos o en bolsas de plastico, evitando el uso de cajas de carton,
cajones de madera, de cementos o de paquetes envueltos en papel
corriente, que presente facilidad de ser cargada por animales., y en el
capitulo VIl la evacuacion de desechos solidos recalcando el articulo 33 que
establece que se prohibe botar basura domiciliaria y desechos industriales o
comerciales en los recipientes para papeles situados en la vias publicas
igualmente se prohibe entregarlos a los encargados del barrido de calles.

El misterio de salud ha sido la autoridad competente para la emision de

permisos de botaderos a cielo abierto hasta el 6 de septiembre del presente.
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CAPITULO V

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE
CAMPO CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO DE SOYAPANGO

La presente investigacion se realizd en el Municipio de Soyapango situado
en el centro de la region metropolitana del departamento de San Salvador. El
Municipio de Soyapango, esta situado a 648 metros sobre el nivel del mar, a
7 Km. al este de la ciudad de San Salvador; limita al Norte con los municipios
de: Ciudad Delgado y Tonacatepeque, al Sur colinda con Santo Tomas y San
Marcos, al Este con el municipio de llopango y al Oeste con Ciudad Delgado
y San Salvador; se encuentra ubicado entre las coordenadas geogréficas
siguientes: 13° 44' 42" LN (extremo septentrional) y 13° 39' 58"LN (extremo
meridional); 89° 06' 57" LWG (extremo oriental) y 89° 10' 16" LWG (extremo
occidental).

Posee una extension territorial de 29.72 km2, lo que representa el 3,4 por
ciento del area total del departamento de San Salvador. La ciudad abarca
casi la totalidad del municipio.®*® Su estructura politico-administrativa esta

compuesta por 8 cantones:

Buena Vista Prusia
Venecia Guaje

El Limon El Cacao
El Matazano El Transito

% Fondo De Inversién Social Para El Desarrollo, disponible en: http://www.fisdl.gob.sv,
consultado el dia 28 de julio de 2013.
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Estos cantones en la actualidad ya estan urbanizados, ya que cuentan con
infraestructura vial, tendido eléctrico, agua potable, servicio de
telecomunicaciones, servicio de transporte publico y servicios municipales
como el de recoleccidon de desechos sdlidos. El centro de Soyapango cuenta
con los Barrios: El Progreso, El Centro, San Antonio y El Calvario. Asi
también 1 Hacienda (Prusia), situada al Nor-Ote. De Soyapango.®*

Asi también las siguientes colonias y residenciales.

CUADRO N°1

COLONIAS RESIDENCIALES

El Matazano | y Il, Venecia, San Luis, San
Cayetano, San Rafael, La Floresta, Villa de Jesus,
La Corufia | y Il, San Fernando, Las Pavas, San
Ernesto San José |, Guayacan, El Limén, Los
Angeles, Miraflores , Brisas del Sur, Brisas
Poniente, Las Brisas de San José, Las Carolinas,
16 de Marzo, Bosques del Rio, Montes lII,
Amatepec, Credisa, Monte Blanco, Guadalupe, Las | Residencial Bella Vista vy
Arboledas, La Suyapa, Los Laureles, Los Vasquez, | Santa Cecilia

Santa Eduviges, Montes IV y V, Sierra Morena,
San José Il, Il 'y IV, Los Angeles, Col. 22 de Abril,
Guzman, Repto. Los Girasoles, Emiliani, Los
Santos |, Bosques de Prusia, Las Margaritas, El
Retiro, Agua Caliente, Los Alpes, Col. Cuscatlan,
Lomas del Rio, San Isidro, Prados, Valle Nuevo y

San Rafael.

ELABORACION PROPIA SEGUN INFORMACION PROPORCIONADA POR ALCALDIA MUNICIPAL

%8 FUENTE Alcaldia Municipal de Soyapango.
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5.1.1 POBLACION Y DESARROLLO URBANISTICO

De acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2007 realizado por el
Ministerio de Economia y la Direccion General de Estadisticas y Censos, el
municipio cuenta con una poblacion de 241,403 habitantes, de ellos 130,169
son mujeres 'y 111,234 son hombres; en un area de 29,12 kmz2. En los ultimos
afios en el Municipio la tasa de crecimiento poblacional ha sido de 8.85%
anual segun los datos emitidos por la Direccibn General de Estadistica y

Censo, por lo tanto la demanda de vivienda es siempre creciente.

En la actualidad existen aproximadamente unas 90,000 viviendas, en una
area de 26kmz2, qguedando un 2% del area con caracteristica semi rurales o
peri urbana, con el paso del tiempo se ha tenido un desarrollo en cuanto a

vivienda lento pero progresivo.

La informacién relativa a los tipos de vivienda segun los materiales de
construccion de las mismas, sin duda alguna esta estrechamente relacionada
con las condiciones de vida de las personas residentes en el municipio. De
acuerdo al ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2007 realizado por la
Direccion General de Estadisticas y Censos, reflejo un cambio significativo el
Municipio referente a los cambios en el material de las paredes de las
viviendas, mostré un aumento significativo de paredes de Concreto o Mixto
en 71.2%, disminucién clara de paredes de Bahareque 33.1% a 4.0%, y
Paja, palma u otro vegetal 11.9% a 0.5%, mostrando de esta manera un
mayor porcentaje en materiales de construccion con mayor durabilidad, en

comparacion a los otros materiales no duraderos. %

%2 V| Censo de Poblacién y V de Vivienda 2007, Ministerio de Economia y Direccién General
de Estadistica y Censos, disponible en www.digestyc.gob.sv, sitio web consultado el dia
29de julio de 2013.
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El siguiente cuadro muestra las caracteristicas fisicas de las viviendas

ocupadas existentes en el municipio:

EL SALVADOR

CUADRO 5 HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS, POR CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS VIVIENDAS QUE OCUPAN,
SEGUN DEPARTAMENTO, AREA DE RESIDENCIA Y MUNICIPIOS, CENSO 2007,

DEPARTAMENTO, AREA

MUNICIPIOS

DE RESIDENCIA, CARACTERISTICAS FISICAS DE LAS VIVIENDAS QUE OCUPAN LOS HOGARES

DEPARTAMENTO SAM SALVADOR - MUNICIPIO SOYAPANGO

MATERIAL PREDOMINANTE EN LAS PAREDES

TOTAL DE HOGARES COMCRETO O MIXTD BAHAREQUE

TOTAL 64,352 61,758 590
URBAND 64,352 61,759 590
RURAL 0 1] 0

ADOBE MADERA
352 57

352 57

0 0

MATERIAL PREDOMINANTE EN ELTECHO

TOTAL DE HOGARES  LOSA DE COMCRETO  LAMINA DE ASBESTO LA DE TEA
FIERDOEMENTD
TOTAL 64,352 6,034 R917 14,769 2,555
URBANO 64,352 6,034 2,977 14,768 2,553
RURAL 0 ] 0 ] 0

MATERIAL PREDOMINANTE EN EL PISO

TOTAL DE HOGARES CERAMICA LOSA DE (EMENTO  LADRILLO DE CEMENTD

TOTAL 64,352 3,050 7,963
URBANO 64,352 3,058 7,963
RURAL 0 1] 0

LADRILLD DE

50,133 337
50,133 337
0 0

LAMINA METALICA

1,414
1,414

]

LAMINA METALICA

7471
7471

]

MADERA

Fi

28

FAJA, PALMA L OTRO
VEGETAL

PAJA, PALMA U OTRO
VEGETAL

36
36
0

TIERRA

1,507

1,597

DESECHD

32

32

DESECHD

33

3

335

335

OTRO

142

142

En cuanto a los materiales de la vivienda, se puede verificar segun el cuadro

anterior, que en el Municipio de Soyapango las viviendas son en su mayoria

de materiales permanentes, encontrandose pocas construcciones de material

poco durable. Siendo asi un municipio totalmente urbanizado.
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5.1.2 INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA VIAL Y TRANSPORTE

El sistema vial comprende de tramos y redes que posibilitan los recorridos y
los contactos entre las actividades de la ciudad, desde los espacios donde
reside la poblacion hasta las fuentes de trabajo, de servicios, de recreacion y
de otros muchos mas recorridos. El Sistema Vial se divide en Vias de
Circulacion Mayor y las Vias de Circulacibn Menor, las que a su vez se

subdividen asi:

Circulacion Mayor: Autopistas, Vias Expresas, Arterias Primarias y
Arterias Secundarias.
Circulaciéon Menor: Vias de Distribucidon. Vias de Reparto y Vias de

Acceso.%

Las Vias de Circulacion Mayor: son aquellas que atiende preferiblemente el
transito de paso, uniendo los principales centros generadores de viajes
dentro de una ciudad o regi6n.** Las vias de circulacién mayor el Municipio

de Soyapango son las siguientes:

1. La antigua Carretera Panamericana que comunica las ciudades de
San Salvador y Soyapango, y al Oriente con llopango. Al Norte de
esta carretera se ubican los cantones EIl Limon, Venecia, El Transito y
Prusia y al Sur encontramos los cantones de El Cacao, Buena Vista,

El Matazano y El Guaje.

% Reglamento A La Ley De Urbanismo Y Construccion En Lo Relativo A Parcelaciones Y
Urbanizaciones Habitacionales, Diario Oficial 241, N°70, Tomo 313, fecha de publicacién 20
de diciembre de 1991. Art.69.
% Reglamento A La Ley De Urbanismo Y Construccién En Lo Relativo A Parcelaciones Y
Urbanizaciones Habitacionales, Diario Oficial 241, N°70, Tomo 313, fecha de publicacién 20
de diciembre de 1991. Art.3.
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2. El Boulevard del Ejército, sirve de comunicacion entre el centro de San
Salvador y la zona Oriente del pais, esta carretera pasa por la zona
industrial de Soyapango.

3. La autopista Este-Oeste conocida como Carretera de Oro, que
comunica al municipio de Soyapango y con el Oriente a llopango. Al
Occidente con Ciudad Delgado. Siendo una via rapida de cuatro
carriles y que conecta con la Carretera Troncal del Norte.

4. La calle antigua a Ciudad Delgado la cual bordea a la Ciudadela Don

Bosco y al Colegio Arrupe, también conduce al puente “Las Mulas”,

conectando a Ciudad Delgado.

Vias de Circulacion menor. Estas vias forman parte del sistema de
circulacion interno de la ciudad, ademas son “Aquellas vias que permiten el
acceso directo al lugar de destino y funcionan con velocidades restringidas a

manera de desestimular su utilizacién por el transito de paso.®

Soyapango cuenta con una serie de avenidas y calles internas, que permiten

la circulacion vehicular al interior del municipio las cuales son:

Calle Roosevelt Poniente 12 Avenida Norte

12 Avenida Sur Calle Roosevelt Oriente

La 42 Avenida Sur Calle antigua a Tonacatepeque.
Calle al Plan del Pino Calle principal a Ciudad Credisa.
Calle Las Brisas o Calle Zacamil Segunda calle Poniente.

También existe una linea ferroviaria que atraviesa el municipio, en un primer

tramo de oeste a este y un segundo de sur a norte.

% |dem.
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En Soyapango circulan mas de mil unidades del transporte colectivo. Buses

interdepartamentales, que se dirigen hacia el oriente del pais. Asi como

numerosas rutas de buses y microbuses urbanos, que transportan a la

poblacion a diferentes lugares que en su mayoria pertenecen a Cooperativas

de Transporte y un nimero muy reducido a empresarios independientes.

CUADRO N°2

PRINCIPALES COOPERATIVAS DE TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO DE SOYAPANGO

NOMBRE

ABREVIATURA

ASOCIACION COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE LA RUTA 41-
A, DERESPONSABILIDAD LIMITADA.

COEMTA, DE R.L.

ASOCIACION COOPERATIVA DE TRANSPORTE
APROVISIONAMIENTO, AHORRO Y CREDITO RUTA 9, DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA.

ACATSAL, DE R.L.

ASOCIACION COOPERATIVA DE TRANSPORTE EN
MICROBUSES DE LA RUTA 3, DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

ACOTMIB, DE R.L.

ASOCIACION COOPERATIVA DE TRANSPORTE RUTA 7-A, DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA.

ACOTRANS 7-A, DE
R.L.

ASOCIACION COOPERATIVA DE TRANSPORTE RUTA 41-E LO
NUESTRO, DE RESPONSABILIDAD LIMITADA.

ACOTRANUS,
R.L.

DE

ASOCIACION COOPERATIVA DE TRANSPORTE
APROVISIONAMIENTO, COMERCIALIZACION, AHORRO Y
CREDITO TURISTART, DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

TURISTART, DE R.L.

ASOCIACION COOPERATIVA DE TRANSPORTE COLECTIVO DE
MICROBUSES EL PROGRESO RUTA 41-F, DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

EL PROGRESO
RUTA 41-F, DE R.L

FUENTE: INSTITUTO SALVADORENO DE FOMENTO COOPERATIVO

Se estima que el trafico vehicular es de 50.000 vehiculos entre particulares,

comerciales y unidades de transporte colectivo.®

% Segun datos del Viceministerio de Transporte.

144




5.1.3 EDUCACION

La educacion la podemos analizar desde 3 aspectos principales: tasa de
analfabetismo, cobertura escolar e Infraestructura educativa; todos estos
aspectos permitirdn tener un conocimiento mas real sobre la situacion
educativa del municipio de Soyapango, a fin de valorar su grado de

desarrollo educativo.

La tasa de analfabetismo en jovenes entre 15 y 24 afios es de 1.8%; y de
6.4% en personas mayores de 15 afios. En lo que respecta a la cobertura
escolar de la poblacién de asistir a: parvularia es de 71.0%, primaria 90.9%,
3°ciclo 90.4, la Universidad 73.3%.

En cuanta infraestructura educativa, el municipio cuenta con 154
establecimientos educativos, siendo un total de 87 privados y 67 publicos.
Ademas en el municipio se encuentra la Universidad Don Bosco Soyapango,
la cual cuenta con una adecuada infraestructura educativa que puede
satisfacer las necesidades de su poblacién, asi como a municipios vecinos

como llopango, Delgado y Tonacatepeque.

NUMERO DE CENTROS EDUCATIVOS ENTRE PUBLICOS Y PRIVADOS
SEGUN NIVELES DE ENSENANZA

PUBLICOS
EDUCACION EDUCACION PARVULARIA A | BACHILLERATO
PARVULARIA BASICA BACHILLERATO

4 57 2 4
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PRIVADOS

EDUCACION EDUCACION PARVULARIA A | BACHILLERATO
PARVULARIA BASICA BACHILLERATO
5 9 64 9

FUENTE MINISTERIO DE EDUCACION

5.1.4 SALUD

En lo que respecta a la red publica de salud, el municipio cuenta con el
Hospital General y Hospital Siquiatrico ambos con el nhombre de “Dr. José
Molina Martinez, ademas cuenta con las Unidades Comunitarias de Salud
Familiar: Lamatepec, Guadalupe y Unicentro- San Fernando, esta Ultima
cuenta con FOSALUD de lunes a viernes de 6:00 pm a 6:00 AM, los fines de
semana y los dias festivos las 24 horas.

Aparte de la red publica de salud, en Soyapango se encuentra el Hospital
Lamatepec del Seguro Social, asi como las clinicas comunales: Santa Lucia,
Monte Maria y Reparto Morazan y la Unidad Médica Soyapango.

También existen gran variedad de clinicas privadas, y laboratorios clinicos
gue ayudan a dar cobertura total de los servicios de salud a la poblacion del

municipio y aledafos.

Entre las enfermedades mas frecuentes, segun el mapa situacional
epidemioldgico, proporcionado por la Unidad Comunitaria de Salud Familiar
Unicentro-San Fernando, se pueden mencionar:
- Dengue (clasico y grave)
-GEA-Gastroenteritis Agudas (diarrea comun, fiebre tifoidea, parasitismo)
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-ETI- Enfermedades Tipo Influenza
-TB-Tuberculosis

-Colera

-Tosferina

-Dengue (clasico y grave)

De las antes mencionadas las Enfermedades Relacionadas con Desechos

Sdlidos Transmitidas por Vectores que estos producen son:

Vectores Forma de Transmisién Principales Enfermedades
Moscas via mecénica ( alas, patas | Fiebre tifoidea,
y cuerpo) y a través de | Salmonelosis, Célera,
heces y saliva Amebiasis, Disenteria,
Giardisis
Mosquitos A través de picazén del | Malaria, leishmaniasis,
mosquito hembra fiebre amarilla, dengue,
filariasis
Cucarachas via mecanica ( alas, patas | Fiebre tifoidea, coblera,
y cuerpo) y a través de | giardiasis
heces

5.1.5 ASPECTOS ECONOMICOS

En el municipio han crecido las actividades industriales, comerciales y de
servicios, siendo la actividad industrial maquilera la que mas ha crecido, la
cual genera empleo a la poblacion residente del municipio, situadas

principalmente a lo largo del Boulevard del Ejercito y el centro del Municipio.

Los sectores comercial y de servicios también han crecido, en consecuencia

hay centros comerciales como: Plaza San Miguel, Plaza Soyapango,
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Unicentro Soyapango, Wal-Mart (antes Hiper Paiz), Plaza Soyapango | vy Il,
Plaza Mundo, cadenas de tiendas, supermercados, comida rapida como

Pollo Campero, Pizza Hut, Burguer King entre otros.

En la década de los afios sesenta fue inaugurado el Boulevard de llopango
(hoy Boulevard del Ejército). Con la apertura de esa calle todas las grandes
fabricas que se encontraban en la capital San Salvador, fueron trasladadas a
lo largo de dicha carretera, encontrdndose actualmente las siguientes:
Embotelladora Coca Cola, PEPSI, Laboratorios LoOpez, Laboratorios
Davidson, Prados S.A de C.V, LIDO, ADOC, Industrias Popeye, Café Aroma,
EUREKA, UNILEVER, DIANA, Textufil, Bocadely, Torrefaccion de Cafe,
Textiles San Sebastian, Rayones de El Salvador, La fabril de Aceites, Avicola
Salvadorefia. SIGMA S.A de C.V, LENOX. De alli le vino el nombre de “Zona
Industrial de EI Salvador” la alcaldia municipal creo el logotipo, en donde se
puede apreciar el Boulevard del Ejército y la rueda en representacion de las

fabricas.

En este municipio se desarrolla la actividad industrial més fuerte del pais,
destacandose las siguientes: productos alimenticios, textiles, productos
farmacéuticos, detergentes, productos avicolas. Asi también se destacan los
grandes centros comerciales como Plaza Soyapango, Unicentro y Plaza

mundo.

La modalidad de abastecimiento de los productos que se comercializan
dentro del Municipio es por medio de distribuidores y mayoristas. En lo que al
mercado respecta por ser un municipio en el cual no se desarrollan
actividades economicas primarias; este es abastecido por el Mercado Central
de San Salvador, La Tiendona y el Mercado de San Martin.
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5.1.6 PRINCIPALES SERVICIOS MUNICIPALES

La Alcaldia Municipal de Soyapango ofrece una diversidad de servicios a la
ciudadania. Los servicios son de diferente naturaleza, pudiéndose clasificar

entre servicios internos y externos.

Servicios Internos: Son servicios internos todos aquellos que se desarrollan
en el interior de la alcaldia, es decir que todos los procedimientos se realizan

dentro de las instalaciones de la misma.

Registro Tributario: Es el departamento que se ocupa de la clasificacion de
las empresas y personas naturales, asignando el correspondiente pago de
impuesto a cancelar por los servicios de aseo, alumbrado, desechos sélidos
y pavimentacion prestados por la Alcaldia.

Registro Familiar: Departamento que tiene como funcion, el asiento y emision
de certificaciones del estado familiar de las personas naturales, entre ellas se
encuentran los documentos propios, que todos los ciudadanos deben poseer

para cumplir con los requisitos legales de identidad

Los documentos que el departamento extiende son:
Carne de minoridad.

Partidas de nacimiento

Partidas domiciliares.

Acta de divorcio.

Solteria.

Acta de defuncion.

Acta de matrimonio.
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Desarrollo Urbano: Se ocupa de la planificacion de proyectos como,

mantenimiento de espacios publicos asi como de permisos de construccion

Cuentas Corrientes. El departamento de Cuentas Corrientes, es el que tiene
la responsabilidad de administrar toda la informacién de los contribuyentes
inscritos y registrados, en el municipio, como base tributaria para hacer
efectivo el cobro de tasas e impuestos, para poder asi tener ingresos
econdmicos que permitan responder a las necesidades internas, como

también, las demandas de la poblacion.

Servicios Externos: Son todos aquellos que se prestan fuera de las
instalaciones de la Alcaldia. A continuacion se detallan los servicios que la

alcaldia presta.

Recoleccion de Desechos Sdlidos. Este servicio se limita a la recoleccion y
transporte de los desechos soélidos hacia el relleno sanitario ubicado en el
canton Camotepeque del municipio de Nejapa, donde se depositan. A cargo
de la Gerencia General-Servicios Municipales-Aseo.

Espacios Publicos: A través de dicho servicio se procura un orden y
mantenimiento de los espacios publicos. Se han realizado programas con los
que se persigue contribuir con el proceso de ordenamiento territorial
garantizando la aplicacion de ordenanzas y decretos aprobados por el
concejo municipal. A cargo de la Gerencia General-Servicios Municipales-

Alumbrado y Espacios Publicos.

Policia Municipal: La Alcaldia cuenta con servicios indirectos como lo son el
cuerpo de seguridad, el cual garantiza el orden en los espacios publicos,
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bienestar a la ciudadania, cumplimiento de leyes municipales y otras
actividades de soporte como emergencias nacionales, campafas de salud,

entre otras. A cargo de la Policia Municipal.

Mercados: Otro servicio es la creacion, organizacion y la administracion de
los mercados, que le corresponde a la Alcaldia, por medio de mantenimiento,
ubicacion de puestos, cobros de impuestos y propaganda para incentivar las

compras. A cargo de la Gerencia General-Servicios Municipales-Mercado.

Cementerio: Los cementerios municipales son inmuebles urbanos o rurales
gue se utilizan para el enterramiento, inhumacion e incineracion de restos
humanos. La Alcaldia a través de ordenanzas establece las tasas, también
es responsable de administrar los espacios propios para la sepultura de
cuerpos humanos, cumpliendo con normas Yy leyes de salubridad,
mejoramiento de la infraestructura y presentacion de los mismos. A cargo de

la Gerencia General-Servicios Municipales-Cementerios.

Cuenta con dos cementerios publicos, un rastro municipal y con 6 mercados:
Las Margaritas, Credisa, El Matazano, plaza Los Angeles, Mercado Central y

Las Palmeras; localizandose los ultimos dos dentro del centro de Soyapango.

A raiz del incendio del mercado Central de Soyapango en el afio 1998, la
alcaldia se vio en la necesidad de colocar temporalmente los vendedores y
vendedoras en puestos a través de las calles que circundan el mercado, con
el paso de los afios, estos puestos se han ido convirtiendo en permanentes,
llegando a techar dichas calles con materiales. Estas calles son: Calle La
Trampa, Avenida Rosario Norte, 1° Calle Oriente, 1° Calle Poniente, calle
Leiva y Calle Villa de Jesus.
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El nimero de puestos del Mercado Central y Calles circundantes:

CUADRO N°3

Puestos por Pabellones Numero | Rubro
Pabellon 1 224 Cereales, L4cteos, Abarrotes.
Pabellon 2 231 Carnes y mariscos.

Ropa, zona de comedores, ventas
Pabellon 3 327 _

de calzado, medicamentos
Total 782

Puestos por Sector Calle

La Trampa 115 Frutas y verduras
Avenida Rosario Norte 120 Frutas y verduras

1° Calle oriente 125 Frutas y verduras

1° Calle poniente 128 Frutas, verduras y flores
calle Leiva 123 Frutas y verduras

calle Villa de Jesus 215 Frutas y verduras

Total 826

Total de puestos Mercado Central | 1608
FUENTE GERENCIA GENERAL-SERVICIO MUNICIPAL MERCADOS

5.2 ANALISIS SOBRE EL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y
EDUCACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SOYAPANGO.

En la presente investigacion vamos a demostrar que el problema planteado
existe realmente, dado que la falta de educacién ambiental y de una
ordenanza reguladora sobre el manejo adecuado de los desechos sdlidos
urbanos es una influencia negativa en los habitantes del municipio de

Soyapango.
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5.2.1 GENERACION

La generacion de los desechos sdlidos es una fase que comienza con los
habitos de compra y consumo de productos de consumo humano por parte
de los habitantes en una region determinada, en este caso en el Municipio de
Soyapango, iniciando con la produccién de desechos tanto en los hogares,
como en cualquier lugar donde se realice actividades, como en el mercado,

industria y comercio.

En la ciudad de Soyapango diariamente se genera una cantidad aproximada
de 250 toneladas de desechos soélidos, esto segun datos proporcionados por
la Unidad Ambiental del Municipio; siendo el mercado central municipal de
Soyapango un escenario fundamental, en el que se desarrollan y se vinculan
las diferentes actividades asociadas al manejo de los mismos. Entre los
desechos que mayormente se producen en los hogares, como en los
principales lugares de comercio (mercados, supermercados) estan: los de
tipo inorganico (plasticos, latas, papeles, cartdn, vidrio) y los de tipo organico
(restos de comida, frutas, verduras, sus cascaras, carnes descompuestas)
segun lo manifestado por las personas recolectoras (empleados de la

alcaldia municipal).

En cuanto al mercado central municipal, esté genera aproximadamente unas
diez toneladas de desechos soélidos por dia, lo que significa una cantidad
aproximada de trescientas toneladas al mes, segun datos proporcionados
por el encargado de servicios externos-aseo; siendo importante sefialar que
las principales actividades que se desarrollan dentro de este son: la venta de
cereales, lacteos, abarrotes, carnes, mariscos, ropa, calzado, medicamentos,

flores, frutas, verduras y comidas. Las personas usuarias del mercado
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municipal de Soyapango manifiestan que la mayoria de los desechos
producidos son de caracter orgénico, los cuales son generados en la zona de

los puestos de frutas y verduras, asi también en la zona de los comedores.

Si bien es cierto que la generacion de desechos solidos es una consecuencia
directa de cualquier actividad desarrollada por el hombre, por medio de la
observacion se puede constatar, que nos encontramos en una sociedad de
consumo que genera gran cantidad y variedad de desechos procedente de
un amplio abanico de actividades, los cuales en la mayoria de los casos no
son separados desde su fuente para ser reutilizados.

5.2.2 ALMACENAMIENTO

En el municipio, los desechos sdlidos domiciliarios en su mayoria son
almacenados por su habitantes en bolsas plasticas, recipientes plasticos,
cajas, asi también depositan las bolsas de desechos soélidos en canastas
metalicas que han sido instaladas por ellos mismo frente a sus viviendas,
esto segun lo manifestado por las personas recolectoras empleados de la
alcaldia municipal, siendo esta una forma cémoda de manipulacién y de
almacenamiento para sus habitantes, mas no para los recolectores ya que al

ser recolectados estos se dispersan.

En cuanto al almacenamiento de los desechos sélidos en el mercado
municipal de Soyapango, se da de manera que las personas encargadas de
los puestos tienen la obligacion de recoger la desechos solidos que se
genera en los mismos, y entregarlos cuando los carretilleros empleados de la
municipalidad pasan por cada uno de los puestos, pero en algunos casos no
lo hacen ya que no tienen el habito de entregar los desechos sélidos cuando
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corresponde, lo que hacen es dejarlos a un lado y traen como consecuencia
que los perros rompen las bolsas y dispersan los desechos sélidos por los

pasillos, originando focos de contaminacion.

La gerencia de mercado como encargada de velar por el buen
funcionamiento y el orden dentro del mismo, ha creado una serie de normas
orientadas a velar por la conservacion de los puestos o locales en perfecto
estado de servicio, las cuales son de obligatorio cumplimiento para todos en
general; estas consisten en mantener aseado el area donde se encuentra
realizando las ventas, no botar en las areas de circulacion desperdicios o
articulos averiados, pues cada puesto o local debe de disponer un recipiente
adecuado para depositar dentro de este los desechos que generan, el cual
debe mantenerse cerrado. Sin embargo segun lo observado esto no se
cumple ya que las personas no acatan estas normas, pues es comun ver
pequefios promontorios de desechos en los pasillos de dicho mercado,
manifestando las personas no conocer dichas normas internas y ni siquiera

saber quiénes son los encargados de hacerlas cumplir.

Segun lo constatado y manifestado por el encargado de la administracion del
mercado central municipal de Soyapango, existen dos contenedores
ubicados en la zona norte del parqueo, elaborados de hierro sin cubierta y
con una capacidad aproximada de tres toneladas, estos han sido ubicados
con el fin que los recolectores (empleados de la alcaldia Municipal) vayan de
puesto en puesto recolectando los desechos sélidos y luego depositarlos en
dichos contenedores, sin embargo es de sefialar que por medio de la
observacion directa se pudo constatar que estos no tienen la capacidad
suficiente de almacenamiento, partiendo que diariamente se genera un

aproximado de diez toneladas de desechos solidos trayendo como
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consecuencias que los desechos depositados en ellos rebalsa, originando
micro vertederos o promontorios de desechos a su alrededor.

El almacenamiento inadecuado de los desechos solidos trae como
consecuencia la proliferacion de vectores, agentes de propagacion de
enfermedades por su capacidad de trasportar organismos nocivos para la
salud humana, estos transmiten una serie de enfermedades las cuales las
podemos clasificar en reales y potenciales, es decir aquellas que
efectivamente se dan con mayor frecuencia dentro del municipio y las que no
se dan con tanta frecuencia, pero por el almacenamiento inadecuado, resulta
ser un factor determinante para la proliferacion de vectores que ocasionan el

padecimiento de las mismas.

Entre las enfermedades reales, segun el mapa situacional epidemioldgico,
proporcionado por la Unidad Comunitaria de Salud Familiar Unicentro-San
Fernando, se pueden mencionar:

Dengue (clasico y grave)

GEA-Gastroenteritis  Agudas (diarrea comun, fiebre tifoidea,

parasitismo intestinal)

ETI- Enfermedades Tipo Influenza (catarro comun, bronquitis,

neumonias)

Entre las Enfermedades potenciales Relacionadas con Desechos Solidos
estan:

Salmonelosis

Colera

Amebiasis

Disenteria
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Giardisis
Malaria
Leishmaniosis
Fiebre Amarilla

Filariosis

5.2.3 RECOLECCION Y TRANSPORTE

En el Sistema de recoleccion de basura por parte de la Municipalidad se
utilizan 17 camiones que trasladan los desechos sélidos hasta el relleno
sanitario de Nejapa. A continuacion se muestran los recursos con los que

cuenta la Unidad de Aseo segun dicho encargado:

La flota de camiones compactadores de basura consta en total 17 unidades,
cuya capacidad oscila entre 6 a 12 Toneladas cada uno, a los camiones se
les da mantenimiento regularmente de tipo preventivo pues se les cambia el
aceite mensualmente y las prensas o clutch cada 6 meses. Ademas para
brindar el servicio de recoleccion existen equipos que estan conformados por

1 motorista y 4 recolectores por cada camion respectivamente.

Asimismo disponen del siguiente equipo complementario:
Equipo de Proteccion para Recolectores:

Guantes

Mascarilla

Lentes

Cinturén de fuerza

Listado de zonas de recolecciéon de desechos solidos.
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CUADRO N°4

ZONA

PERIODO
RECOLECCION

DE

TURNO

COBERTURA

Lunes-Sabado

5:00 AM.

El matazano | y Il, col. San Luis,
Residenciales LIl, y 1ll, Col. San
Cayetano y San Rafael

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Col. La Floresta, Villa de Jesus,
La Corufia | y II, Calle de Oro,
Calle de  Unicentro, Pollo
Campero, San Fernando, Las
Pavas, San Ernesto.

Lunes-Sabado

5:00 AM.

San José |, Guayacan, Calle la
Fuente, El Limon, Los Angeles y
Col. Miraflores

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Calle antigua al Matazano, Brisas
del Sur, Brisas Poniente, Cond.
Lisboa, Cond. Las Brisas de San
José, Las Carolinas, 16 de Marzo
y Col. California.

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Bosques del Rio, Montes I,
Condominios, Res. Bella Vista,
Res. Santa Cecilia, y Comunidad

Castillo Iy Il

Lunes-Sabado

12:00
P.M.

Amatepec, Credisa y Monte

Maria.

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Bosques del Rio y Monte Blanco
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Lunes-Sabado

5:00 AM.

Col. Guadalupe, Repto.
Guadalupe, Calle al Cementerio,
Las Arboledas, La suyapa, Pje.
Marte y Montén del pte. Negro

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Calle Los Laureles, Calle Principal
de los Santos I, Col. Los
Vasquez, Montén del Pepeto y
San Fernando

10

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Col, Santa Eduviges y Col.
Montes IVy V

11

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Sierra Morena, Pje. La Paz,

12

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Col. San José II, Ill, IV, Urb. Los
Angeles y Com. El Sauce.

13

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Col. 22 de Abril, Col. Guzman,
Repto. Los Girasoles, Col Emiliani

e ISSS, Tabernaculo Bautista.

14

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Los santos |, Bosques de Prusia,

Residenciales

15

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Calle a Tonacatepeque, Col.
Bosques | y I, Col. Las
Margaritas, Calle y Parqueo las
Margaritas, Col. El Retiro, Santa
Anita y Col. San Rafael, Santa
Alegria, Col. San José, Com. San

Antonio y Panaméa

16

Lunes-Sabado

5:00 AM.

Col. San Antonio, Col. Las Flores,
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Col. Agua Caliente, Col. Los
Alpes, Col. Cuscatlan, Col. Lomas
del Rio, Pan Sinai, Col. San Isidro,
Conds. Prados, Tapiceria Rogel,
Auto Repuestos, Dinatex Yy

Fabrica Oliva.

17 Lunes-Sabado 5:00 AM. | Comu. Diaz Valle Nuevo y San
Rafael

18 Lunes-Sabado 5:00 AM. | Col. Las Margaritas I, 1l 'y 1,
Ciudadela Don Bosco y Colegio y
Fundacién Salvador del Mundo.

19 Lunes-Sabado 10:00 AM | Monte Carmelo, Florencia, Los
Angeles, Monte Cristo, San
Rafael, San Antonio, San Nicolas,
y Adoc Monte Carmelo.

20 Lunes-Domingo 10:00 AM | Centro, Floresta Quiroz,
Contenedor Boulevard, Burguer
King, Pollo Campero, Inco, Sevisal
y Wal-Mart

21 Lunes-Sabado 10:00 AM | Plaza Mundo, Carribn, Super
selectos, Prisma Moda, Adoc
Boulevard, bocadeli, Puma
Morazan,

22 Lunes-Sabado 10:00 AM | Ministerio de Hacienda, Didelco,

Chemical, Pepsi, Pinsal,
Almacenadora Salvadorena,

Puertas y Carretilas de el
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Salvador, Arte Comercial, Textufil,
Fiscalia, Centro Quimico,
Laboratorios Lopez.

23

Lunes-Domingo

12:00 PM

5:00 PM

Plaza Los Angeles, Mercado Las
margaritas, y Mercado Central

24

Lunes-Sabado

10:00 AM

Repts. Morazan Iy
Contenedores Conacastes,
Unicentro, Colegio Padre Arrupe,
Almacenes Vidri, Mega Selectos,

Pops, Gasolinera Uno Unicentro

25

Lunes-Sabado

10:00 AM

Pollo Campero Boulevard,
Laboratorio Lépez, Creaciones
Popeye, Mister Donut, Biggest,
Texaco, Prado, Laboratorios
Davidson, Industrias  Caricia,
Laboratorios Pharmedic,
Resortesa, Didea Camiones,
Tritton Aparel, Vidri Boulevard,

Rensica, Importadoras de Marcas

26

Lunes-Domingo

10:00 AM

Despensa de Don Juan, Pizza
Hut, Wal-Mart, Mercadito,
Amatepec, La Salud,
Almacenadoras, Dulceria

Esquivel.

27

Lunes-Domingo

10:00 AM

Centro de Soyapango, Centro de
Gangas, Adoc I, Il y 1ll, Aimacenes

Bombas, Pasteleria Santa Emilia,
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La Salud, Dulceria, Restaurante la
Media Cancha, Restaurante
Burguer King

Fuente Alcaldia Municipal de Soyapango

En lo que a recoleccion respecta se da de manera que los habitantes del
municipio sacan los desechos soélidos a un lugar determinado, por lo general
en las aceras o a la orilla de la calle, luego pasa el camion recolectandolos
para ser llevados al Relleno Sanitario de Nejapa; sin embargo es de hacer
notar que la mayoria de los usuarios a sabiendas del dia y la hora que el
camién de recoleccion pasa por su domicilio, los sacan tardios no respetando
los horarios de los camiones recolectores, originando la formacién de
promontorios de desechos a la salida de los pasajes de las colonias o en las
aceras, propiciando los criaderos de zancudos, moscas y ocasionando focos

de contaminacion en sus comunidades.

En cuanto al mercado central municipal, el encargado de servicios externos-
aseo y comerciantes coincidieron en que el servicio de recoleccion de los
desechos sélidos generados en el mercado, es prestado todos los dias de la
semana, dos veces al dia de puesto en puesto, luego de ser recolectados por
los trabajadores de la alcaldia Municipal, estos son llevados al camién
recolector asignado al mercado municipal, para luego ser llevada al Relleno
Sanitario de Nejapa. Dicho camion se encuentra desde el mediodia hasta las
5 de la tarde. El remanente de Desechos Sélidos que resulta luego de las 5
de la tarde, en los contenedores ubicado en el parqueo del mercado
municipal central del Municipio en estudio, es recolectado por la noche por el

camion encargado de realizar el aseo en el casco urbano del municipio.
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5.2.4 TRANSFERENCIA

No existe actualmente en el Municipio de Soyapango ninguna planta de
transferencia, por ello los desechos una vez recolectados son transportados

directamente al relleno sanitario, sin brindarles su respectivo tratamiento.

5.2.5 TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Los desechos sélidos en el municipio no reciben un tratamiento adecuado
de, ya que ni los usuarios ni la municipalidad han implementado mecanismos
para su realizacion por no contar con los recursos ni los medios para hacerlo,

ni con la concientizacion adecuada para el manejo.

No obstante el encargado de servicios externos municipales-aseo y la
encargada de la Unidad ambiental expresaron que en la administracion
pasada existia un proyecto sobre una planta de compostaje en la finca
Chantecuéan, ubicada en el sector noroeste de Soyapango, este se realizaba
sobre los desechos sélidos que se recolectaban en el mercado central del
municipio, esta era procesada para convertirla en abono organico; pero por el
cambio de administracion ya no se implementd, porque esté ya no era un

proyecto de la nueva administracion.

Por la municipalidad no se han implementado ningln proyecto que tenga por
objetivo comenzar la recoleccion selectiva de los desechos sélidos segun su
naturaleza; sino mas bien a iniciativa de algunos recolectores se realiza una
separacion de latas, hierro y plasticos, para luego ser vendidos y obtener un
beneficio econdmico para si mismo. Sin embargo se menciona que existen

planes que al final se concluyen pero no se ponen en practica, ya que el
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presupuesto de la alcaldia para el tratamiento de desechos sélidos no es el
adecuado.

5.2.6 DISPOSICION FINAL

La disposicién final de los desechos sdlidos de Soyapango se hace en el
relleno sanitario ubicado en el canton Camotepeque del municipio de Nejapa,

ubicado a una distancia aproximada de 28 Kms.

El Relleno Sanitario de Nejapa es administrado por una Sociedad de
Economia Mixta conformada por un grupo de inversionistas de capital
privado y el consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador
(MIDES), el objetivo fundamental de este es proporcionar un sistema

integrado en el manejo de los desechos solidos.

Los principales servicios ofrecidos por MIDES son:
Operativizacion de rellenos sanitarios

Disposicion final de desechos sélidos

Construccién y operativizacién de estaciones de transferencia
Clausura de vertederos

Esterilizacion térmica humeda de los desechos biologicos infecciosos

La disposicién final de desechos sélidos inicia con la llegada de los camiones
recolectores a las instalaciones del relleno sanitario, siendo su primer paso,
pesar en la maquina de ingreso en donde, ademas se confirma la
procedencia y aceptacion de los desechos. Luego de pesar el camion
cargado, sigue la descarga en la celda habilitada, de encontrarse saturada la
zona de descarga, estos deben de esperar su turno.
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Antes de salir del relleno sanitario el camion vacio es pesado nuevamente,
con lo que se determina el peso total de los desechos transportados y
depositados en dicho relleno, a efecto de calcular la tarifa a cobrar segun las

toneladas de desechos solidos que son entregados por la municipalidad.

527 EDUCACION AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE
SOYAPANGO

En el municipio de Soyapango segun lo expresa la encargada de la Unidad
Ambiental, el Unico programa con el que cuentan es el de separacion de
desechos sdlidos, pero esté solo se ha trabajado con algunas escuelas
porque no poseen fondos suficientes para abarcar mas escuelas; sobre las
personas del mercado municipal no se les da esta educacién ambiental
porque no son personas organizadas, aparte que la alcaldia no da el

presupuesto necesario a las unidades para hacer ese tipo de proyectos.

Las politicas que cuenta la alcaldia son gestiones con entidades privadas
para que ayuden econémicamente a mejorar la educacion ambiental en el

municipio, aparte de eso incentivan haciendo camparias de limpieza.

Entre los mecanismos que utiliza la alcaldia para hacer llegar a la poblacion

las politicas con que cuentan, estan Charlas en las comunidades y en las
escuelas de padres de los Centros educativos sobre el manejo adecuado de
los desechos sélidos e implementacion de su separacién en la fuente, asi
también entrega de material informativo casa por casa incentivando a las

personas a mejorar el medio ambiente.

Las encuestas ponen de manifiesto que no se hace una propagacion masiva
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de programas de educacion ambiental a fin de que sean del conocimiento
general para toda la poblacidn; cabe mencionar que por expresion de sus
habitantes estos estan en la disponibilidad de recibir dichas capacitaciones o
charlas de educacion ambiental manifestando que ellos estarian mas
conscientes de lo que hay que hacer con los desechos sélidos antes de ser
recolectados, y seria mucho mas facil para la municipalidad educarlos y tener
una mejor clasificacion de los desechos solidos, y asi facilitarse el trabajo,
ademas estarian ayudando enormemente al medio ambiente ya que ellos

sabrian como darle un buen tratamiento a los desechos soélidos.

5.2.8 PROGRAMAS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL EN EL
MUNICIPIO DE SOYAPANGO

Con el objeto de disminuir los niveles de contaminacion ambiental
ocasionados por los desechos sélidos, los cuales causan enfermedades
intestinales, diarreicas y parasitismos, la unidad de salud con el apoyo de la
municipalidad segun lo manifestado por la encargada de la Unidad Ambiental

interviene implementando los siguientes programas:

Prevencion de enfermedades gastrointestinales. Se realiza mediante
campafas de informacion tales como:
a) Lavar las manos antes de comer y después de ir al bafio.
b) Lavar y desinfectar frutas y verduras antes de consumirlas.
c) Consumir productos lacteos pasteurizados.
d) Conservar los alimentos dentro del refrigerador, guardados en
recipientes hermeéticos.
e) En temporada de calor, freir o cocer bien los alimentos, sobre todo
pescados y mariscos.
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f) Tapar los productos o alimentos que se venden en caso de los

comerciantes.

Prevencion del dengue a través de la recoleccion de desechos sélidos
gue retiene aguas lluvias. Esta principal y frecuente epidemia en la
estacion de invierno se solicita a las personas que recolecten los
objetos inservibles y se los den al camién recolector de desechos.
También la realizacibn de campafas de fumigacién, abatizacion y
limpieza en bévedas y quebradas; chapoda interna de maleza y
arboles en la rivera de quebradas; la extraccién de desechos sélidos.
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CONCLUSIONES

Luego de nuestro informe final de investigacion, este nos permite formular las

siguientes conclusiones.

1. Existe en el municipio de Soyapango muy poca voluntad sobre la
importancia de realizar un adecuado manejo de desechos sdlidos y de
sus implicaciones al medio ambiente y a la salud, dado que tal como
se pudo constatar solo existe el programa de separacién de desechos
solidos del cual no existe de parte del municipio implementacion de
planes de educacion ambiental; a pesar que existe disponibilidad de
parte de la poblacién usuaria de colaborar en aquellas acciones o
programas encaminados a hacer un buen manejo de los desechos
sélidos que beneficie al municipio, y asi colaborar con la problematica
de la Desechos Sdélidos, tal como lo manifiesta mayoritariamente en

las encuestas.

2. Tampoco existe la implementacion de programas encaminados a
promover una separacion de los desechos sdlidos que faciliten su
reutilizacion, reciclaje y la elaboracién de composta en calidad de

abono organico.

3. Es necesaria la organizacion de los comerciantes en una asociacion
gue facilite el proceso de educacién ambiental y que permita buscar
soluciones al problema del mal manejo que se les da a los desechos
sélidos generados en el municipio especialmente dentro del Mercado
municipal, y que contribuya a generar un efecto multiplicador en la

concientizacion de todos los comerciantes y de los usuarios.
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Es necesaria una ordenanza que regule el manejo integral de los
desechos sdlidos, apegado a lo regulado en el Reglamento Especial

sobre el Manejo Integral de los desechos Sdlidos y sus Anexos.

El manejo inadecuado de los desechos sélidos también genera dentro
del mercado Municipal de Soyapango, la presencia de vectores que
trae como consecuencia la propagacion de enfermedades de caracter

viral.

La competencia de la Unidad Ambiental no esta definida, de manera
gue pueda tener un papel mas participativo en cuanto a buscar
soluciones en coordinacién con otras unidades de la Municipalidad al

problema de los desechos soélidos desde su generacion.

Se necesita mayor participacion de la empresa privada y una mayor
organizacion de las diferentes unidades involucradas en dicho

proceso.

Dentro del Municipio no existe un apoyo econémico constante de parte
de la empresa privada con el fin de tomar acciones participativas en lo

relativo al manejo de los desechos sélidos por la Municipalidad.

No existen convenios entre la Alcaldia Municipal y la distintas
Unidades de Salud para llevar a cabo programas de Saneamiento
ambiental, ya que lo Unico que existen son cartas de entendimiento
para la ejecucion de los pocos programas de saneamiento con los que

cuentan.
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RECOMENDACIONES

1.

2.

3.

El municipio debe crear una ordenanza que regule y desarrolle el
Manejo Integral de los Desechos solidos, los parametros para la
creacion y ejecucion de planes y proyectos de educacién ambiental y
de saneamiento ambiental asi como la responsabilidad de productores
y distribuidores entorno al manejo adecuado de los desechos sélidos,
propiciando convenios de cooperacion con el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que contribuyan al manejo integral de
desechos solidos; asi como con el ministerio de salud para los

programas de saneamiento ambiental.

Se debe gestionar un proceso de organizacion de los vendedores del
mercado a fin de facilitar la implementacién tanto de los programas de

educacion ambiental como los de saneamiento ambiental.

Crear espacios de dialogo, entre sus habitantes organizados y la
municipalidad, para que exista una mejor difusion e implementacion

de los programas de educacion ambiental y saneamiento ambiental.

Propiciar a través del aporte economico de los responsables de la
generacion de los desechos sdlidos y de la asignacion presupuestaria
necesaria para que la unidad de medio ambiente funcione en el
municipio y asi desarrolle de manera eficiente su trabajo en
implementacion de la ordenanza para el manejo de los desechos
sélidos que debera aprobarse, y en la cual determinar su
competencia, asimismo crearse capacidades para ser contraparte en

los convenios a celebrarse.
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5. Debe haber en la municipalidad mayor organizacion entre sus
unidades para poder integrarse con mayor facilidad y ejecutar de una
manera efectiva los planes y proyectos q se tienen especialmente los
relacionados con el manejo integral de desechos soélidos, saneamiento

ambiental y otros.

Con el propodsito de contribuir al cumplimiento de las recomendaciones
proponemos los siguientes lineamientos para ser considerados en la

ordenanza que se debera aprobar:

LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE UNA ORDENANZA
REGULADORA DEL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE SOYAPANGO.

Que de conformidad con el articulo 204 Numeral 5 de la Constitucién de la
Republica, Articulo 4 de la Ley del Medio Ambiente, y Articulo 3 numeral 5
del Codigo Municipal, es facultad de los municipios en el ejercicio de su
autonomia, decretar Ordenanzas Municipales que incluyan de forma
prioritaria la proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Asi mismo el

Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Desechos Sdlidos en
sus considerandos establece que el manejo y la disposicién de los desechos
soélidos constituyen uno de los principales objetivos ambientales nacionales,
los que dafan la salud y causan problemas de contaminacién, cuando no

son confrontados con una politica preventiva y global.

Es por ello que se generan una serie de lineamientos para que el municipio
de Soyapango tome en consideracion el regular el proceso de recoleccion de
desechos sdlidos.
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CONSIDERANDO:

) Que el Articulo 203 de la Constitucion de la Republica establece que
los Municipios son auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por el Codigo Municipal en el cual se sentaran los
principios generales para su administracion, funcionamiento y ejercicio de
sus facultades autonomas;

1)) Que el articulo 204 ordinales 3° y 5° de la Constitucion regula que uno
de los aspectos de la autonomia municipal consiste en gestionar libremente
en materias de su competencia asi como decretar ordenanzas y
reglamentos;

)  Que de conformidad a lo establecido en Articulo 4 Numeral 19 del
Caddigo Municipal, es competencia de los Municipios prestar el servicio de
aseo, barrido de calles, recoleccién, transporte y disposicion final de la
basura; y que el cumplimiento de estas obligaciones requiere de la
participacion y esfuerzo conjunto de autoridades, empresa privada y vecinos
de la localidad:

IV)  Que el Municipio carece de una Ordenanza que regule la prevencién
de la contaminacion por desechos solidos, es decir aquellas regulaciones
necesarias para mantener el ornato del municipio y para orientar a la
poblacién del Municipio sobre el manejo de los desechos sélidos generados.

IV) Que la mala disposicion de los desechos soélidos genera contaminacion
en las fuentes de agua, disminuyendo su calidad; contamina el suelo y
contribuye a proliferacion de enfermedades afectando gradualmente la
calidad de vida de la poblacién, deteriorando la estética del municipio y
alterando el medio ambiente en general, situacion que amerita la intervencion
de las autoridades locales, para regular la separacion, recoleccion,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final adecuada de los

desechos soélidos.
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V) Que es atribuciébn del Concejo Municipal mantener programas
permanentes para mejorar la limpieza del Municipio, asi como crear las
condiciones adecuadas de salud e higiene que contribuyan a propiciar un
mejor nivel de vida para los habitantes del mismo;

VI)  Que es necesario una regulacién integral de este importante aspecto
de la vida local con el objeto de que los actores sociales participen en la
consecucién de la conciencia ambiental, que modifiqguen las pautas de
comportamiento nocivas a otras positivas y armonicas con el Medio
Ambiente, ademas de lograr una mayor eficiencia en los servicios atinentes a
este tema:

VII) Que siendo necesario dictar las disposiciones legales que contribuyan al

logro de tales objetivos se crea la presente ordenanza.

OBJETO, FINES Y PRINCIPIOS

Regular el manejo, almacenamiento, recoleccién, transporte, estaciones de
transferencias, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de los
desechos solidos en el municipio; provenientes de las viviendas, comercios,
mercados, instituciones publicas o privadas, industrias y los provenientes de
la limpieza de parques publicos, plazas, vias publicas, arriates, cunetas u

otros similares que dafien en ambiente o la salud en general.

La concesién de licencias a personas naturales o juridicas, para prestar
servicio de recoleccién, limpieza, transporte o tratamiento de desechos
s6lidos comunes o de cualquier otro tipo.

La preparacion de los sujetos destinatarios

Las sanciones por las transgresiones a la Educacion Ambiental y
Saneamiento Ambiental.

173



El manejo integral de los desechos sdlidos, se fundamentara en los
siguientes principios:

a) Educaciéon Ambiental

b) Gestion Sustentable:

c) Reduccidn, rehuso y reciclaje:

d) Proteccion del Medio Ambiente;

e) Prevencion:

f) Compensacion Ambiental y Reparacion del Dafio Ambiental;

g) Eficiencia y Sustentabilidad:

h) Interés publico y subsidiaridad:

i) Saneamiento ambiental

j) Otros que resulten de la Constitucion, Tratados, Leyes afines y de la

proteccién ambiental.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Barrido y Limpieza Manual de la Via Publica: operacién de barrido y limpieza
que abarca las sendas peatonales, las franjas de division, las zonas con
parquimetros, y los parques publicos que se realiza exclusivamente con
herramientas manuales y/o por medio de la fuerza humana.

Barrido Mecénico: barrido y limpieza de las calles utilizando maquinaria y

equipo.

Caracterizacion de los Desechos Sdélidos: es la determinaciéon de las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas de un desecho solido, identificando
contenidos y propiedades de interés con una finalidad especifica.

Centros de Acopio: lugares donde se recibe, se compra o se paga el material
reciclable debidamente separado para ser procesado parcialmente.
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Compostaje: proceso de manejo de desechos solidos por medio del cual los
desechos organicos son biologicamente descompuestos bajo condiciones
controladas, hasta el punto en que el producto final puede ser manejado,
embodegado y aplicado al suelo, sin que afecte negativamente el medio

ambiente.

Desechos Peligrosos: es el desecho que, debido a sus caracteristicas
intrinsecas, especialmente de inflamabilidad, reactividad, corrosividad,
toxicidad, patogeneicidad, explosividad y radioactividad ofrecen riesgo
sensible a la salud o al medio ambiente.

Desechos domiciliarios: son los desechos soélidos generados en las viviendas
por el ejercicio normal de las actividades de sus ocupantes, y que pueden ser
acondicionados en bolsas plasticas de hasta cien (100) litros o en

contenedores de hasta doscientos doce (212) litros.

Desechos Especiales: los desechos provenientes de obras de construccion
civil, modificacion o demolicién de bienes inmuebles, publicos o particulares,
bienes inservibles y desechos provenientes de la poda de arboles y limpieza

de jardines.

Desechos Industriales: desechos no toxicos resultantes de procesos
industriales de cualquier tipo, salvo los procesos de que suponen la

construccion de obras de cualquier naturaleza.

Disposicion Final: accion de depositar permanentemente los desechos
sélidos en sitios y condiciones adecuadas para evitar dafios al ambiente y la
salud publica.
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Disposicion de desechos sdélidos o Botadero: es el sitio vertedero, sin
preparacién previa donde se depositan los desechos, en que no existen
técnicas de manejo adecuadas y en el que no se ejerce un control y

representa riesgo para la salud y el medio ambiente.

Eco estacion: microcentros de acopio instalados en lugares estratégicos
dentro o cerca de las colonias, comunidades o cantones, para la recoleccion
separada de los desechos sélidos no organicos generados por la poblacion

gue habita en la zona. Constan de una caseta y 3 contenedores.

Generador de Desechos Sélidos: toda persona natural o juridica, publica o
privada, que como resultado de sus actividades pueda crear o generar

desechos soélidos.

Gerencia de Gestion del Medio Ambiente: entidad responsable de la Alcaldia
en materia para contribuir a mejorar la calidad del medio ambiente en el

municipio.

Incineracion: proceso de oxidacion, en presencia de oxigeno libre y en alta

temperatura.

Limpieza de Calles: proceso realizado manual o mecanicamente que facilita
la remocién o recoleccion de desechos sélidos acumulados en la via publica
que debido a su volumen o -caracteristicas fisicas no pueden ser
recolectados y transportados conjuntamente con los desechos domiciliarios,

comerciales o industriales.

Lixiviado: liquido que se ha filtrado o percolado, a través de los desechos
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sélidos u otros medios y que ha extraido, disuelto o suspendido materiales a

partir de ellos, pudiendo contener materiales potencialmente dafiinos.

MARN: Ministerio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales.
Material reciclable: aquellos materiales potencialmente procesables vy

reutilizables como materia prima para la elaboracion de otros productos.

MIDES: Manejo Integral de Desechos Sdlidos.

Monitoreo: obtencion de datos indicativos del nivel de calidad de un ambiente

de un servicio, de un funcionamiento o de una actividad cualquiera:

MSPAS: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Otorgamiento de Licencia para Servicio de Recoleccion: proceso mediante el
cual la municipalidad otorga una licencia al que la solicite siempre que

cumpla con los requerimientos técnicos establecidos.

Planta de transferencia: instalacibn permanente o provisional, de caracter
intermedio, en la cual se reciben desechos sélidos de las unidades de mayor

capacidad, para su acarreo hasta el sitio de disposicion final.

Recoleccion: accion de recoger y trasladar los desechos generados, al
equipo destinado a transportarlos a las instalaciones de almacenamiento,

transferencia, tratamiento, rehuso o a los sitios de disposicion final.

Recoleccion selectiva: accion de clasificar y presente segregadamente para

su posterior utilizacion.
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Recuperacion o Reciclaje: proceso que sufre un material o producto para ser
reincorporado a un ciclo de produccion o de consumo, ya sea en el mismo en

que fue generado u otro diferente.

Reduccidn en la generacion: es la estrategia tendiente a reducir el volumen y
la carga contaminante de los desechos generados por un proceso

productivo;

Relleno Sanitario: es el sitio que es proyectado, construido y operado
mediante la aplicacion de técnicas de ingenieria sanitaria y ambiental, en
donde se depositan, acomodan, compactan y cubren con tierra, diariamente

los desechos solidos, contando con drenaje de gases y liquidos percolados.

RehUso o Reutilizacion: capacidad de un producto o envase para ser usado
en mas de una ocasion, de la misma forma y para el mismo propésito para el

cual fue fabricado.

Ruta de Recoleccién: zona que comprende varios puntos de recoleccion de

desechos sdlidos, atendida por una sola unidad o camién recolector.

Separacion en la fuente: clasificacion sistematica, por parte del productor,
segun el tipo de desechos sélidos en el lugar donde se originan los mismos,
vivienda, centro educativo, centro de trabajo que facilita el reciclaje.

Servicio publico de manejo de los desechos soélidos: se refiere al manejo de
desechos sélidos, dentro del cual estan incluidos la recoleccion, barrido de
calles y aceras, transporte, transferencia, tratamiento, y /o disposicion final de
los desechos solidos domiciliarios, comerciales e industriales, y la limpieza

de las vias y areas de uso publico.
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Sistemas de Pesaje: consiste en basculas y otros instrumentos utilizados
para la determinacion del peso de los camiones, cargados o vacios y la

emision de los certificados oficiales de peso;

Tara: peso neto de un vehiculo de transporte incluyendo el peso del

conductor.

Tratamiento o Procesamiento: es la modificacidon de las caracteristicas
fisicas, quimicas o biologicas de los desechos sélidos, con el objeto de
reducir su nocividad, controlar su agresividad ambiental y facilitar su gestion.

UEPRS: Unidad Ejecutora del Programa Regional de Desechos Soélidos del
AMSS, Unidad creada por consejo de alcaldes del area metropolitana de San
Salvador, para soporte técnico en materia de desechos solidos a las
municipalidades del AMSS.

Unidad Ambiental: unidad que de acuerdo al Art. 7 Ley del Medio Ambiente,
debe existir en cada municipio o institucion publica.

Usuarios y usuarias: las personas naturales o juridicas que reciban o estén
en condiciones de recibir del prestador los servicios de manejo de desechos

sélidos.

COMPETENCIA
La Unidad Ambiental serd la competente para la aplicaciéon de la ordenanza
en todo el territorio del municipio y tendra sin perjuicio de las competencias

otorgadas a otras unidades, las siguientes atribuciones:

Realizar y ejecutar los programas relacionados con el manejo integral de los
desechos solidos y toda actividad relativa al medio ambiente; publicitar de
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manera oportuna y eficaz dichos programas, ademas se debera coordinar
con las diferentes unidades de la municipalidad y con las diferentes
instituciones dentro del gobierno central como privados at través de

convenios para la ejecucion de dichos proyectos.

También tendr4 la obligacion de gestionar convenios o cartas de
entendimiento para llevar a cabo planes, programas y proyectos sobre el
manejo de desechos sdlidos y saneamiento ambiental, entre instituciones
como: Unidad de salud, empresas que dispongan de labor social
empresarial, organizaciones no gubernamentales, ministerio de medio

ambiente y otros que sean necesarios.

El Alcalde Municipal, puede segun el Art. 50 del Codigo Municipal, delegar,
previo acuerdo del Concejo Municipio, las facultades para sancionar en caso
de infracciones a la presente Ordenanza, o aplicar el procedimiento
sancionatorio establecido en la Ley Marco para la Convivencia Ciudadana y

Contravenciones Administrativas.

PROCESO DE MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS
CLASIFICACION Y RECOLECCION

El manejo de desechos solidos comprendera las actividades de
almacenamiento, recoleccion, transporte, barrido y limpieza de las vias y
areas publicas, transferencia, recuperacion, tratamientos y disposicion final.
El servicio de manejo de los desechos sdlidos se clasificara en dos
modalidades:

a) Servicio ordinario

b) Servicio especial

El servicio Ordinario comprendera las siguientes clases de desechos solidos;
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a) Desechos sélidos domésticos;

b) Desechos que por su naturaleza, composicién, tamafio y volumen pueden
ser incorporadas, en su manejo, por el prestador del servicio publico de
manejo de desechos solidos y a su juicio, de acuerdo con su capacidad de

operacion.

El servicio especial tendra como objetivo el manejo de las siguientes clases
de desechos solidos:

a. Desechos provenientes de obras de construccion civil, modificacion o
demolicion de bienes inmuebles, publicos o particulares (comunmente
llamado ripio). Este servicio serd prestado por transporte adecuado
propiedad de persona natural o juridica y el pago sera pactado entre éste y el
generador de tales desechos.

b. Desechos provenientes de la poda y limpieza de jardines. Este
servicio sera prestado por la municipalidad o por el concesionario del servicio
de recoleccion. En el caso de podas realizadas en la via publica como
producto de eliminacién de obstaculos, para las lineas de transmision
eléctricas o de comunicaciones, esta recoleccibn y transporte sera
responsabilidad del generador de tales desechos;

C. Llantas y neumaticos. Este servicio serd prestado regularmente por la
municipalidad, o por el concesionario del servicio de recoleccion o por el
generador mismo, hasta los centros de acopio autorizados.

d. Chatarra de electrodomésticos, muebles y otros, este servicio sera
prestado por transporte adecuado propiedad de persona natural o juridica y
el pago sera pactado entre éste y el generador de tales desechos. Y sera
prestado por la municipalidad de manera extraordinaria a través de
campafnas de limpieza en las colonias, cantones o comunidades acordadas

previamente entre los representantes de las comunidades y la municipalidad.
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e. Desechos animales, provenientes de la inspeccion de salud en rastros y
carnicerias asi como animales muertos domésticos. En el caso de los
desechos de carne decomisada por inspectores de salud, los costos de
recoleccion, transporte y disposicion final seran pagados por el generador de

estos desechos.

Los costos adicionales que cause el servicio de recoleccion, transporte y
disposicion final de los desechos sélidos descritos, seran determinados en la

ordenanza de tasas de la municipalidad.

Correspondera a la municipalidad la recoleccion de los desechos soélidos
domeésticos o comunes, comerciales e institucionales sean privados o
publicos. También se recolectaran los desechos soélidos provenientes de la
limpieza de las vias publicas, arriates centrales, de los lugares publicos,
como plazas, parques y los que la comuna considere necesario.

Sin embargo, no sera responsabilidad de la municipalidad la recoleccion de
los desechos soélidos peligrosos provenientes de las Industrias, Hospitales,
laboratorios o de otros lugares similares; ni los desechos sélidos comunes
especiales. Podran ser dispuestos tales desechos sdlidos en los sitios de
disposicion final donde se ubiquen los domésticos o comunes, previo
tratamiento hasta estabilizar y minimizar su potencial de peligrosidad.

En los lugares de dificil acceso, como en comunidadesy pasajes, los
trabajadores del sistema de tren de aseo recolectaran los desechos sélidos
casa por casa 0 se destinard un punto comun para entrega previamente
acordado con esta municipalidad; pero cualquiera que sea el caso los
usuarios deberan sacar los mencionados desechos al escuchar el aviso de
qgue el servicio de recoleccidon se encuentra en la zona o cuando mucho

media hora antes del horario establecido para esta labor.

182



DEL ALMACENAMIENTO TEMPORAL

La cual consistirdA en mantener de forma separada y por un tiempo
relativamente corto los desechos generados.

Se deberé entregar los desechos al servicio de recoleccion previamente
separados de la siguiente forma:

Organicos: Es decir todos aquellos desechos que debido a su composicién
pueden ser biol6gicamente descompuestos, bajo condiciones controladas,
sin que los mismos afecten negativamente el medio ambiente. Tales como:
desechos de alimentos, de frutas y vegetales, cascaras, desechos de arboles
generados por la poda y material que puede ser reutilizable o reciclable.

Reciclables o reutilizables: Tales como el vidrio, papel, carton, madera,
plastico, aluminio, metales, aceites usados, baterias de vehiculos,
catalizadores, radiadores, ropa, zapatos, cinchos, muebles, llantas y todo

aguello que pueda ser reutilizado o reciclado.

Otros desechos: Entre ellos papel higiénico, toallas sanitarias, pafiales
desechables, y otros que por su composicion pueden ser considerados
peligrosos, tales como baterias de uso casero, jeringas, agujas, termometros,
recipientes de sustancias peligrosas principalmente de uso agroindustrial,
medicamentos y alimentos procesados vencidos, son los Unicos que deberan

ser entregados en bolsas plasticas resistentes.

En aquellos casos en que se establezcan sitios de almacenamiento colectivo
temporal de desechos soélidos en las edificaciones habitables, deberan
cumplir, en su grado minimo, con las siguientes especificaciones:

a) Los sistemas de almacenamiento temporal deberan permitir su facil
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limpieza y acceso;

b) Los sistemas de ventilacion, suministro de agua, drenaje y de control de
incendios, seran los adecuados;

c) El disefio debera contemplar la restriccion al acceso de personas no
autorizadas y de animales; y

d) Los sitios seran disefiados para facilitar la separacién y la recuperacion de

materiales con potencial reciclable.

Es obligacion de todo generador de desechos sélidos, antes de entregarlos
al servicio de recoleccion, realizar la separacion de éstos en los lugares de
generacion y en las porciones que sefale la Alcaldia Municipal, siguiendo los
procedimientos y normas que se dispongan, sean estos viviendas,
comercios, industrias o instituciones publicas o privadas, con el propdésito de
realizar un manejo y tratamiento adecuado de los mismos.

Los desechos sélidos del servicio ordinario para su facil recoleccién deberan
colocarse en recipientes desechables o reusables. En el caso de los
desechables, éstos serdn bolsas de material plastico o de caracteristicas
similares y ser resistentes para soportar la tension ejercida por los desechos
sélidos contenidos y por la manipulacion y poder cerrarse por medio de un
dispositivo de amarre fijjo o de un nudo. En el caso de los depdésitos
reusables, estos podran ser plasticos o metalicos de dimensiones tales que

estando llenos de desechos solidos sean manejables por una persona.

Los desechos soélidos domiciliares o comunes, deberdn depositarse en
recipientes de metal u otros similares o en bolsas plasticas evitando en lo
posible el uso de cajas de carton, madera, canastos o bolsas de papel. Los
desechos sélidos que sean depositados en bolsas plasticas no deberan
exceder de treinta libras de peso en cada una; su espesor y resistencia seran
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tales que no puedan romperse y provocar derrames por el uso norma; el
cierre deberd ser seguro y adecuado; los barriles deberan ser de la
capacidad o volumen regulado en el Art. 6 y su peso total no debera ser
mayor de 100 libras, el peso podra ser comprobado a discrecion de la

municipalidad.

LOS CONTENEDORES

Los contenedores para el almacenamiento temporal de desechos sélidos,
deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

a) Estar adecuadamente ubicados y cubiertos;

b) Tener adecuada capacidad para almacenar el volumen de desechos
sélidos generados;

c) Estar construidos con materiales impermeables y con la resistencia
necesaria para el uso al que estan destinados;

d) Tener un adecuado mantenimiento; y

e) Tener la identificacion relativa al uso y tipos de desechos.

PERMISOS PARA COLOCAR CONTENEDORES O DEPOSITOS

El Departamento de Desarrollo Urbano, en coordinacién con la Unidad de
Medio Ambiente, y el Departamento de Servicios Generales, otorgara los
permisos para la colocacidbn y/o construccion de recipientes, cestas,
contenedores y depdsitos adecuados en lugares de interés publico, colonias,
zonas de esparcimiento o en las comunidades que asi lo ameriten, para el
almacenamiento primario de los desechos solidos, previo estudio de
factibilidad, condiciones sociales, ambientales, sanitarias y urbanisticas,
dichos recipientes seran ubicados en lugares visibles, de facil acceso, en

namero y capacidad suficiente, incluso de estructura y consistencia acorde
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para la manipulacion y el acarreo por parte del personal y equipo encargado
de la recoleccion, en caso de ser cestas o depdsitos, de acuerdo a las reglas
de desarrollo urbanistico y a lo que preceptian los Arts. 5 y 6 del
Reglamento Especial Sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos,

vigente.

Toda edificaciéon multifamiliar de cualquier tipo, o complejo de viviendas con
pasajes cerrados, las instituciones, industrias o comercios y otras que se
determinen por andlisis del Departamento de Desarrollo Urbano, tendran un
sistema de almacenamiento o contenedor de carga frontal o trasera de
desechos s6lidos. La Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador, por sus siglas OPAMSS, al otorgar el permiso de construccion
velara por el cumplimiento de esta disposicion y la Alcaldia Municipal exigira
el cumplimiento de esta medida en caso de construcciones ya existentes,
todo de acuerdo a lo que disponen los articulos 5 Y 6 del Reglamento

Especial Sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos, vigente.

RETIRO DE LOS CONTENEDORES

El retiro de los contenedores procedera por peticion de por lo menos quince
habitantes de la comunidad y por razones de salubridad, proponiendo los
peticionarios una alternativa para el depdésito primario de los desechos
sélidos, una vez hecha la peticion, la Unidad de Medio Ambiente, en
coordinaciébn con el Departamento de Desarrollo Urbano, hard una
inspeccion y un analisis de la solicitud, y en el caso que proceda se realizara
una encuesta para que la gente opine y participe, tomandose en cuenta la
opinion de la mayoria de habitantes. La unidad de Participacion Ciudadana y
Promocion Humana, apoyara el procedimiento participativo para solucionar lo

referente al retiro de éstos.
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En caso de que resulte favorable el retiro del contenedor, los residentes
firmaran un acta-compromiso, en el cual aceptan la nueva modalidad de
almacenamiento de los desechos, con sus nuevas condiciones y en caso de
incumplimiento se aplicaran las medidas que resulten producto del acuerdo

entre los interesados y la municipalidad.

REGLAS PARA EL COMERCIO

El comercio, los vendedores ambulantes, de quioscos o chalet, vendedores
de diferente mercancia y otros similares, quedan obligados a proveerse de
recipientes con bolsas plasticas para disponer los desperdicios que
diariamente generan, debiendo responder por la limpieza, barrido y aseo
permanente del lugar en que ejercen su comercio.

Los vendedores de frutas y otras especies similares situados en lugares
publicos deberan tener constantemente aseado todo el espacio que ocupan y
sus alrededores; el depésito de basura o de cualquier otro desecho
proveniente de su actividad. Esta obligacion debera ser observada ademas
por aquellas personas que se dediquen a la venta de alimentos, golosinas y

otros articulos o mercaderias.

Los antes mencionados deberan realizarlo de manera ordenada y separada
segun el tipo de desecho que generen tomando en cuenta la separacion de

dichos desechos en la forma mas sencilla organicos e inorganicos

En caso de incumplimiento de este precepto tendra que asistir a charlas de
medio ambiente y se sancionard con multa segun lo establezca la unidad
correspondiente, y la reincidencia se sancionara con el retiro del lugar en

donde ejerce el comercio.
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Asi mismo se deberan inscribir en los programas ambientales que ejecute la

municipalidad, relativo a su forma de trabajo.

DE LA RECOLECCION Y TRANSPORTE

La municipalidad en su plan operativo de recoleccion de desechos solidos
debera contemplar la recoleccion de los mismos de una forma selectiva, es
decir definir horarios segun el tipo de desechos que se generan siendo
prioritarios los de tipo organico, en miras de la realizacion de composta por
parte del municipio.

El vehiculo recolector de los desechos sdlidos deber& estar provisto de un
sistema de compactacion o en su defecto un vehiculo de carga abierta,

contando en ambos casos con un dispositivo para recolectar los lixiviados.

Los vehiculos de recoleccion de desechos solidos, arena, ripio, tierra u otros
materiales similares, que puedan escurrir o caer a la via publica y que son
abiertos deberan cubrirse; pero si por causa alguna se produjera el
escurrimiento o caida de lo transportado debera el personal de la
municipalidad, conductor o duefio del vehiculo proceder a sanear la zona

afectada.

El equipo de recoleccion y transporte de desechos solidos debera ser
apropiado al medio y a la actividad. Dicho equipo debera estar debidamente
identificado y encontrarse en condiciones adecuadas de funcionamiento, y
llevara inscrito en lugar visible y con material indeleble la magnitud de la tara.
Los equipos deben ir debidamente cubiertos para evitar la dispersion de los
desechos. Los equipos de transporte pesado de desechos soélidos, desde la
estacion de transferencia, si la hubiere, hacia el sitio de disposicion final,
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deberan estar debidamente identificados. En su recorrido, se respetara una
ruta Gnica y previamente establecida, la que no sera alterada sin previa

autorizacion.

HORARIOS Y RUTAS

El servicio de recoleccion de los desechos sélidos debera ser periodico, en
intervalos de tiempo que la municipalidad estime conveniente. El horario
debera ser fijo; en caso de ser modificado la municipalidad debera informar a
la poblacion sobre dicho cambio a través de los medios de comunicacion
social en forma oportuna.

La determinacion de las rutas, de los horarios y las frecuencias del servicio
de recoleccion de desechos sélidos y planes de contingencia establecidos
por los titulares, se realizard con sujecidn estricta de los aspectos

ambientales vigentes

PLANIFICACION E INFORME DE LAS RUTAS Y EL SERVICIO

El Departamento de Servicios Generales; planificard, constatara y
supervisara, el estricto cumplimiento de las rutas, dias y horas de recoleccion
domiciliaria y hara un informe bimensual, sobre la recoleccion de los
Desechos Sélidos, que entregara al Alcalde Municipal, con copia a la Unidad
de Medio Ambiente, la cual podra hacer las recomendaciones ambientales a
fin de garantizar la eficiencia del servicio, de resultar alguna observacién ésta
debera superarse para la mayor eficiencia.

La Unidad de Medio Ambiente, podra hacer analisis, encuestas, o utilizar
cualquier mecanismo para verificar los servicios de recoleccion y enviar al

Alcalde y Concejo, las conclusiones y recomendaciones.
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Toda persona natural o juridica para poder ingresar al municipio a realizar
trabajo de recoleccion de desechos, debera solicitar permiso al Concejo

Municipal, quien establecera las condiciones para trabajar en este rubro.

DEL TRATAMIENTO Y APROVECHAMIENTO

El Tratamiento de los desechos solidos comprendera los siguientes sistemas:
Compostaje.

La municipalidad, desarrollard la compostura municipal o brindard la
concesion, implementando el método mas adecuado a las condiciones y
caracteristicas propias del lugar y se convertira en este Ultimo caso en uno

de los proveedores de la materia prima.

La municipalidad debe de capacitar a toda la poblacién en general en como
separar la basura en su hogar en desechos organicos e inorganicos, a cada
responsable de hogar se le deben entregar dos recipientes debidamente
identificados en los cuales hara la separacion tal como se le indica en las
capacitaciones, las cuales deberdn de realizarse conforme al plan vy

programa gue se anexa a la presente ordenanza.

Recuperacion que incluye la reutilizacion y el reciclaje: Previa separacion en
las fuentes de origen y conducido a los respectivos centros de acopio se
procederda a la clasificacion del material recolectado en las siguientes
categorias: papel, latas, cartén, vidrio, plastico, madera, aluminio, metales,
aceites usados, baterias de vehiculos, catalizadores, radiadores, ropa,
zapatos, cinchos, muebles, llantas y otros, que puedan ser recuperados o
reciclados. La disposicion final controlada y ambientalmente adecuada de dar
fin a todo aquello que ya no tenga utilidad alguna la Municipalidad lo realizara
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mediante una celda de seguridad u otra tecnologia ambientalmente
apropiada, previo a los permisos que por Ley se debe tramitar para su

implementacion.

En el caso de la disposicion final de los desechos biolégico-infecciosos, sera
competencia de las autoridades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social con el apoyo de la municipalidad la disposicion final adecuada de los

Mmismaos.

En el caso de los desechos peligrosos hospitalarios privados, centros
hospitalarios, clinicas médicas, laboratorios clinicos, clinicas odontoldgicas,
farmacias y otros similares, la municipalidad supervisara en coordinacion con
los inspectores de saneamiento del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, la adecuada disposicién final de los mismos.

DE LA DISPOSICION FINAL

La Alcaldia Municipal con base a sus recursos técnicos y econdmicos,
establecera el sistema de disposicion final de los desechos soélidos
domeésticos o comunes que se recolecten, sin perjuicio de lo que establezcan
las leyes y reglamentos de los Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales,

Salud Publica y Asistencia Social, al respecto.

EDUCACION Y SANEAMIENTO AMBIENTAL.

Se declarard de interés municipal los Programas de Educacion vy
Saneamiento Ambiental; las Asociaciones Comunales y grupos organizados,
en conjunto con la Unidad de Medio Ambiente estableceran dentro de sus

planes el aspecto de Medio Ambiente y saneamiento, estableciendo
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presupuestos y la organizacion comunal para la ejecucion de los planes y

programas anuales.

La Municipalidad, identificara a través de la Unidad de Medio Ambiente y de
Participacion Ciudadana, los lugares en los cuales haya contaminacion por
depdsito de Desechos Sodlidos, para los que se impulsardn una serie de
acciones a fin de erradicar el problema, pudiendo incluso recurrir a
programas de recoleccion de desechos subsidiados o con tarifa preferencial,
u otro mecanismo idéneo, en aras de sanear las zonas, y en base a lo que el
Cdédigo Municipal, la Ley del Medio Ambiente, y Ordenanzas que dispongan,
asimismo la Municipalidad podra establecer convenios o acuerdos en esta
tematica con Comunidades, entes Estatales, u otras instituciones de interés

publico.

Para promover la Educacion Ambiental, la Unidad Ambiental Municipal
debera:

a) Realizar la promocién y desarrollo de programas de salud; saneamiento
ambiental, prevencién y combate de enfermedades de conformidad al
Articulo Numeral 5) del Cédigo Municipal, y lo referente al Manejo Integral de
los Desechos Solidos.

b) Incentivar a la participacion ciudadana responsable en la solucion de los
problemas locales, tal como lo establece el Articulo 4 Numeral 8) del Cédigo

Municipal; referente al Manejo Integral de los Desechos Solidos.

PARTICIPACION CIUDADANA

Las personas podran asociarse en comités ambientales para organizar
actividades encaminadas a proteger los recursos naturales y al manejo de
los Desechos Sdlidos, la Municipalidad daréa acceso a la informacion atinente
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a la temética y emitira un informe anual sobre la gestion ambiental de los

desechos soélidos.

La Municipalidad facilitara la organizacion de Comités Ambientales y
consultara, con éstos y con las asociaciones comunales la ejecucion de
proyectos, planes, regulaciones u otros, que puedan tener impactos
ambientales. La Municipalidad establecera las formas para desarrollar la

participacion ciudadana.

Las Asociaciones Comunales, cualquiera que fuere su nominacion
incorporaran dentro de sus planes el componente ambiental, procurando la
conservacion del Medio Ambiente, evitando las acciones deteriorantes,
previniendo, controlando, vigilando y denunciando la contaminacion

especialmente los causados por los desechos sélidos.

Las Asociaciones Comunales nombraran, con la asesoria de la Unidad de
Medio Ambiente, un representante o un comité ambiental, de acuerdo a su
capacidad, para tratar los problemas del Medio Ambiente, en especial el
referido a los desechos. La Municipalidad para lograr mayor incidencia en los
planes creara la Comision de Gestion Ambiental Municipal, y solicitara que
las personas, las asociaciones comunales u otras de diferente indole

conformen este organismo de gestion y proteccion del Medio Ambiente.

INCENTIVOS MUNICIPALES

La Municipalidad por acuerdo municipal podra promover y otorgar incentivos
a quienes por medio de la ejecucion de sus planes de manejo de los
desechos solidos reduzcan la generacién de los mismos. La Municipalidad
podra establecer programas de intercambio de bienes de consumo, a los
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centros escolares, asociaciones comunales u otros entes sin fines de lucro,

que reutilicen y reciclen los desechos.

El Concejo Municipal, otorgara a las Empresas que modifiquen sus
embalajes o depdsito de entrega que sean de materiales sintéticos a
naturales biodegradables, un Diploma al Mérito; asi mismo deber& incentivar
a las comunidades que mas se destaquen en el buen manejo de desechos

solidos.

A las familias y pequefios comercios que separen sus desechos y los
entreguen de manera separada, o participen en los programas ambientales
qgue ejecute la alcaldia, la Municipalidad les debera incentivar poniendo un
distintivo visible en la fachada de su inmueble con una frase acorde a que se
lleva un buen manejo de desechos sdlidos. Anualmente la municipalidad
promovera al menos un concurso interescolar de separaciéon de desechos
sélidos con todos los centros educativos del Municipio premiando al menos

los tres primeros lugares.

EDUCACION AMBIENTAL

La municipalidad, a través de su unidad de medioambiente, desarrollara un
plan para la sensibilizacion, implicacion y educacion ambiental en la
ciudadania, con programas especificos para difundir conocimientos,
informacion, actitudes y conductas responsables con el entorno. La gestién
medioambiental contemplara, en todo caso, la informacion, la sensibilizacion
y la educacion ambiental como elementos necesarios de la misma y
favorecera su conocimiento por parte de poblacion del municipio.

Se crearan infraestructuras y recursos que faciliten estos obijetivos.
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Es responsabilidad de las autoridades legalmente constituidas en el
Municipio incentivar a la participacion ciudadana responsable en la solucion
de los problemas locales.

Asi también responsabilidad de las autoridades locales, legalmente
constituidas apoyar las iniciativas ciudadanas y promover servicios Yy
campafas orientadas a:

a) Tratamiento adecuado de los desechos organicos generados por la
poblacion,

b) Reduccion de los desechos haciendo énfasis en la reutilizaciéon y el
reciclaje principalmente de: papel, botellas, latas, ropa, zapatos, cinchos,
plasticos, muebles, llantas, madera, metales, vidrio, baterias de vehiculos,
catalizadores.

c) Promover programas de separacion de los desechos sélidos y generar
métodos o modelos de implementacion de los procesos para poner en
manos de las recicladoras todos los desechos sélidos separados.
d)Desarrollar campafias de concientizacion con relacion a la disposicion final
adecuada de los desechos peligrosos del hogar o peligrosos domiciliares,
tales como: las pilas de uso casero, las medicinas y alimentos procesados
vencidos, los envases de aerosoles, las agujas y jeringas utilizadas, el papel
higiénico, pafales desechables y las toallas sanitarias utilizadas, los
depdsitos de agroquimicos.

e) Desarrollar Jornadas de capacitacion sobre el manejo de desechos
domiciliares y desechos con caracteristicas peligrosas que ayuden a orientar
y concientizar sobre los riesgos y sanciones en las que incurrirdn las
personas o propietarios de establecimientos comerciales que generan este
tipo de desechos.

f) Promover concursos de iniciativas ciudadanas o entre los centros

escolares que motiven a:
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i.La reduccion y separacion de los desechos.

ii.Crear nuevos productos, elaborados de material reciclado,
iii.Concursos, exposiciones, ferias y otro tipo de eventos donde
puedan ser mostrados productos, elaborados de material reciclado.
iv.Desarrollar jornadas de capacitacion para preparar a la poblacion en
el tratamiento que deberan darle a los desechos organicos.

v.Mejor programa de educacién ambiental orientado a la disminucién

de los desechos, la separacion, reutilizacion y el reciclaje.

g) La oficina y escuela amiga del ambiente, y todas aquellas iniciativas que
puedan contribuir a un cambio de conducta de la poblacion.

h) Incentivar al sector industrial, a desarrollar iniciativas orientadas a
disminuir la cantidad de desechos generados y/o la reutilizacion o reciclaje

dentro de su respectivo giro comercial.

La poblacién tendré la obligacion de realizar reciclaje, haciendo la separacion
desde su casa de habitacién; separando vidrio, papel, plastico y materia
organica. De no hacerlo la Municipalidad se exime del compromiso de

recolectar los desechos.

La Municipalidad establecera campafias de educacion ambiental para la
poblacion, con el propdsito de generar una actitud favorable en la
comunidad, para reutilizar algunos materiales o productos a través del

proceso de reciclaje.

Ademas celebrar convenio de recoleccion con los responsables productores
y distribuidores de los productos generadores de los desechos sélidos.
FACULTADES DE LA MUNICIPALIDAD
Seréan facultades de la Municipalidad:
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a. Establecimiento de rutas O6ptimas, frecuencias y horarios para la
recoleccion de los desechos sélidos, los que seran dados a conocer a los
usuarios.

b.Entrenar el personal que realiza el manejo de los desechos sélidos para
una mejor prestacion del servicio y las medidas de seguridad en el trabajo
gue deben observarse.

c.Informar a la ciudadania de circunstancias existentes que dificulten,
restringen o impiden la prestacion del servicio publico de manejo de
desechos solidos.

d.Establecer y difundir mecanismos de informacion a los usuarios sobre el
almacenamiento y presentacion de los desechos, en cuanto a localizacion,
tamafo, capacidad y calidad de los recipientes y otros aspectos relacionados
con la correcta prestacion del servicio

e. Atender las denuncias o quejas de los usuarios de manera pronta,
oportuna y eficientemente

f.Establecer politicas de participacion ciudadana en el manejo sustentable de
los Desechos Solidos.

g.Hacer saber al publico en general y a los generadores de desechos solidos
en especial de las campafias de saneamiento ambiental y de los proyectos y

programas de educacién ambiental.

OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

Sera obligacion de la Municipalidad:

a. Disponer de lugares idoneos para el tratamiento y disposicion final de los
desechos solidos, organicos e inorganicos, incluyendo ripio y llantas usadas.
b.Barrido de calles, limpieza de parques, barrancas, caminos vecinales y
otros sitios publicos;
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c.Recoger todos los desechos solidos que presenten o entreguen los
usuarios del servicio ordinario, de acuerdo con este tipo de servicio y siempre
que la presentacion de los mismos se haga de conformidad con las
disposiciones pertinentes.

d.Colocar estratégicamente en las aceras de las calles de distritos
comerciales importantes, recipientes para almacenamiento exclusivo de
desechos sélidos producidos por transeuntes y vendedores ambulantes, en
namero y capacidad de acuerdo con la intensidad del transito peatonal y
automotor. El disefio de estos recipientes deberan observar la estética y
condiciones de higiene.

e. Promover el tratamiento de los desechos sdlidos organicos por medio del
compostaje y facilitar a las comunidades la capacitacion basica necesaria
para su implementacién, asi como la asesoria técnica permanente.
f.Promover la educacion en la separacion de los desechos sdlidos no
organicos reciclables como papel, carton, plasticos, latas de aluminio y otros
en las viviendas urbanas y rurales, a través de diferentes medios, métodos y
técnicas.

g.Promover la participacion de las empresas e instituciones para la
instalacion de las eco estaciones en las colonias, comunidades y cantones.
h.La municipalidad debera elaborar un plan de capacitacion en coordinacién
con las comunidades a fin de que cumpla con la separacion desde el origen
de los desechos solidos y sean entregados a la eco estacion
correspondiente.

i.Velar porque los fabricantes locales de productos de material plastico,
indiquen en un lugar visible del producto fabricado la clasificacion del mismo
(un triangulo con un numero inscrito)

DERECHOS DE LOS USUARIOS

Seran derechos de los usuarios y usuarias, todos los que se desprenden de
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las obligaciones de la municipalidad tales como:

a. Ser informados en forma oportuna y suficiente sobre las rutas y horarios
de la prestacion del servicio de recoleccion de sus desechos;

b.Ser capacitados para la ejecucion de proyectos de compostaje de los
desechos orgénicos y de separacion de los desechos no organicos para
contribuir a su reciclaje;

c.Que se les recolecte de forma oportuna, eficiente y eficaz sus desechos
solidos.

d.Que se les cobre una tasa acorde al volumen de desechos que generay a
los criterios establecidos por la municipalidad en base al nivel
socioeconomico de sus habitantes;

e. Ser tratados sin discriminaciéon de ningun tipo;

f.Ser tomados en cuenta para la toma de decisiones con respecto a
proyectos relacionados con el buen manejo de sus desechos.

OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

Seran obligaciones de los usuarios y usuarias:
1. Sacar adecuadamente empacada su basura los dias que esta programada
la recoleccién y a la hora sefalada;
2. Separar los desechos organicos e inorganicos desde su casa, centro de
trabajo o negocio, utilizando cualquier recipiente que tenga a la mano.
3. Pagar puntualmente la tasa que le corresponde por el servicio que se le
preste;
4. Participar activamente en las jornadas de informacion o capacitacion para
el buen manejo de sus desechos.
5. Aportar ideas en su comunidad, canton o colonia relacionadas con el
manejo integral de sus desechos para contribuir a evitar o solucionar los
problemas que se generen
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6. Mantener limpia el area de su casa que le corresponde en su pasaje,
senda o calle (arriate, acera, cuneta y canaleta).

7. La comunidad como usuarias o receptoras del servicio deben jugar un
papel de monitoreo y supervisaria constante del servicio de recoleccion y de
la actitud de las y los usuarios frente al manejo integral de los desechos para
contribuir a cumplir con la calidad del mismo.

8. Las personas naturales o juridicas que por necesidad utilicen una rampa
para el paso de vehiculo entre la acera y la calle pasando esta por encima de
la cuneta o canaleta, estan en la obligacion de mantener limpia la parte de la
cuneta o canaleta que queda obstaculizada por causa de la rampa.

9. Los establecimientos que evacuen desechos bio-infecciosos deberan
contratar empresas autorizadas a efecto de darles el manejo adecuado,

contrato que sera presentado y avalado por la municipalidad.

INFRACCIONES Y SANCIONES.

Las infracciones se clasificaran en: Leves, menos Graves y muy graves:
Seréan infracciones leves las siguientes:

a) Lanzar, ubicar o disponer desechos soélidos en pequefias cantidades
(hasta lo que puede contener una bolsa pequefia de supermercado) en las
vias publicas o privadas, en vehiculos del transporte publico o desde
vehiculos privados o de transporte publico, o en cualquier otro sitio en donde
causen o puedan causar dafio al libre transito peatonal, a la salud publica,
eventual obstruccion al sistema de alcantarillas o deterioro al ambiente, y/o la
estética de la ciudad. Cantidades mayores a éstas seran catalogadas como
infracciones Graves y se aplicara lo dispuesto en la legislacion aplicable.

b) No separar la basura para el apropiado manejo de los desechos solidos

domésticos o comunes en la fuente de generacion.
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¢) La no ubicacion de los desechos sélidos domésticos o0 comunes en donde
es debido
d) Excederse en la capacidad o peso de los recipientes donde se ubican los
desechos sdlidos que seran entregados al vehiculo recolector de éstos.
e) Derramar o esparcir los desechos soélidos de los contenedores o de los
recipientes de éstos.
f) No mantener limpias las aceras o arriates, por parte de los propietarios,
arrendatarios, de los correspondientes inmuebles.
g) No limpiar los pasajes peatonales en las colonias, barrios, urbanizaciones
y otros similares.
h) No mantener limpias las areas o locales de las ventas ambulantes o
estacionarias; asi como no disponer de recipientes para ubicar los desechos
solidos.
i) No limpiar las aceras arriates, vias publicas o privadas de excremento u
otra suciedad, ocasionada por animales domésticos, como también de
cualquier semoviente.
j) El permitir que los animales domésticos esparzan los desechos soélidos o
destruyan los recipientes que los contienen.
k) Dedicarse al Compostaje de los desechos soélidos, sin el previo permiso.
Se consideraran infracciones menos graves las siguientes:
a.La no separacion de los desechos en la fuente de origen.
b.La quema de cualquier tipo de desecho, salvo aquellas que por sus
caracteristicas infectocontagiosas sea necesario segun lo dispuesto
en el Cédigo de Salud.
c.Depositar desechos solidos en las calles, aceras, plazas, lagunas,

bahias, esteros, playas y demas lugares publicos.
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d.Depositar escombros, ripio, poda de arboles en la via publica o
realizar cualquier tipo de trabajo y que el mismo obstaculice el libre
transito;

e.Depositar los desechos fuera de los contenedores instalados por la
municipalidad.

f.Obstaculizar el libre trdnsito en la via publica sin la autorizacién

correspondiente.

Se consideran infracciones muy graves las siguientes:
a. Deposito de animales muertos y desechos de las actividades de
destazo de animales en los recipientes de almacenamiento de uso
publico o privado.
b.Depositar desechos solidos en botaderos clandestinos, predios
baldios, quebradas, acequias, en rios, lagunas, esteros, bahias,
playas y otros lugares publicos del Municipio.
c.Sacrificio de animales, depdsito de aguas servidas y desechos
resultantes de la actividad de destazo en la via publica;
d.Incumplimiento de las condiciones pactadas al momento de obtener
el permiso o concesidn en la prestacion de servicio en la recoleccion
de los desechos sélidos o cualquier otro servicio anexo a éste;
e. Dejar a la intemperie cadaveres de animales domésticos como
equinos, bovinos, caprinos, porcinos y otras especies, siendo
agravante si dichos animales han muerto por causa de enfermedades
infectocontagiosas y no han seguido las medidas sanitarias que por
Ley corresponden.
f.Almacenar, transportar cualquier tipo de sustancias, desechos o
desechos peligrosos sin los permisos correspondientes.
g.Enterrar cualquier tipo de toxico en el Municipio.
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h.Tener mascotas como perros y gatos deambulando en las calles sin
vacunar.

i.Realizar actividades de reciclaje, rehuso, almacenamiento vy
comercializacion de los desechos soélidos domésticos o0 comunes sin el
correspondiente permiso.

j-No limpiar los predios baldios de la maleza o de cualquier desecho
solido.

k.No permitir u obstaculizar las labores de inspeccibn o de
investigacion que realicen los delegados o funcionarios municipales en
la solucién de los problemas relacionados con los desechos sélidos

comunes desechos solidos domésticos o comunes.

La Unidad de Medio Ambiente establecera un programa educativo, que lleve
como finalidad la conducta ambiental de las personas infractoras de la

legislacién vigente.

El infractor podra permutar la sancibn de multa por servicio comunitario,
solicitando tal cambio y proponiendo la actividad a desarrollar, o solicitando
qgue la municipalidad le designe la misma, tomandose el valor del trabajo
segun lo estipule la municipalidad, cuidando de no interferir en el desarrollo
de las actividades propias del infractor y que no atente contra la dignidad de

la persona.

En cuanto a procedimiento se aplicard lo establecido en el Titulo X del
Cabdigo Municipal vigente.

Para la aplicacion de las sanciones se tomara en cuenta:

1. La complicacion e impacto de la falta, situacion que evaluara el Alcalde
Municipal.
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2. La reincidencia de la infraccion.
3. El grado de perturbacion y alteracion de los servicios.

4. La cuantia del dafio o perjuicio ocasionado.

Estas multas se impondran sin perjuicio de la resolucion administrativa del

contrato de concesion o la licencia en los casos en que esto proceda.

ANEXOS DE LA ORDENANZA

5.4.2 METODOLOGIA PARA DESARROLLAR UN PROGRAMA DE
EDUCACION AMBIENTAL SOBRE EL MANEJO DE LOS
DESECHOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE SOYAPANGO.

La municipalidad presta el servicio de aseo; en recoleccion, transporte y
disposicion final, pero no se le da ningun tratamiento de separacion en la
fuente previo a la recoleccion, recuperacion de materiales y su
comercializacion, de manera que se debe crear un programa donde se
involucren los diferentes sectores de la sociedad residentes dentro del
municipio. De manera que se logren cambios actitudinales que conllevaran a

un medio ambiente méas saludable y provechoso.

OBJETIVO GENERAL

Coordinar y apoyar a través de la Unidad Ambiental Municipal, un proceso de
sensibilizacion y capacitacion educativa involucrando a las fuerzas vivas de
la comunidad en lo referente a desechos sélidos, y adopten una conducta
responsable mediante practicas sanitarias que conlleven a mantener una

ciudad mas limpia y saludable.
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RESULTADO DESEADO DEL PROGRAMA

El resultado deseado del programa incluye el cambio de actitudes de la
poblacion para que se cumplan las metas. Las autoridades locales y publico
en general deben:

*Cambiar su conducta.

*Saber cdmo los desechos solidos afectan la salud y el medio ambiente.
*Aprender que colocar la Desechos Sdlidos en su lugar disminuye los riesgos
de contaminacion.

*Comprender como la reduccién de los desechos sodlidos propician un
ambiente agradable.

*Comprender que separar y reducir la cantidad de desechos sélidos reducira
los costos y permitira a las autoridades locales hacer otras obras en beneficio

de la comunidad.

ESTRUCTURA DE LOS TEMAS QUE HAN DE SER DESORRALLADOS EN
DICHO PROGRAMA.

En este apartado se estableceran la estructura de los temas que han de ser
desarrollados, partiendo de dos grandes ejes centrales el de “el problema de
los desechos solidos y sus dimensiones” y “Separacion y reciclaje ©
Con respecto al primer eje, se considera que es un componen importante el
manejo de desechos solidos. Es bien conocido el hecho de que la presencia
constante de Desechos Sdlidos confinada en un area densamente poblada
son préacticas deficientes de higiene y manejo inadecuado de los desechos,
tienen serias repercusiones a la salud de los habitantes, por lo tanto el
publico debe estar informado de los riesgos potenciales y enfermedades que
pueden surgir por el contacto directo y procedimiento inapropiados del
manejo.

205



Otra razon de la importancia es la necesidad de incentivar e inducir a la
poblacion que es responsabilidad de cada individuo ocuparse en actividades
gue no solo mejoren su salud sino también cooperar en el manejo de los

desechos sdlidos producidos.

Un publico informado es mas probable que tome iniciativas para comenzar la
minimizacion de los desechos, participar en programas de reciclaje en
comunidades, cambio de patrones de consumo y eventualmente pasar sus

conocimientos como experiencias a futuras generaciones.

Lo que se pretende es en primera instancia educar e informar a poblacion
sobre la problemética nacional y el uso irracional que se le ha dado a la
Desechos Sdélidos y una vez que la poblacién esté informada se proceda a
incorporarlas en acciones encaminada a hacer un uso adecua de la
Desechos Solidos; en otras, palabras, se educara e informara a la poblacion

y posteriormente se motivara e incentivara a participar y colaborar.

Lo que se pretende es no solo proporcionarle informacién y decirle que las
cosas se hacen de determinada manera, sino que incentivarla a realizarla,
esto a través de acciones conjuntas y coordinadas para alcanzar los

objetivos propuestos.

A continuacion se procedera a mostrar un perfil de los temas que han de
impartirse.

MODULO 1. APLICACION DE LOS CONCEPTOS Y FUNDAMENTOS
GENERALES DEL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS
-ANTECEDENTES DEL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL
SALVADOR
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*MANEJO ACTUAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN EL SALVADOR
*MARCO LEGAL SOBRE EL MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN
EL SALVADOR
LEGISLACION EN EL SALVADOR
REGLAMENTO ESPECIAL SOBRE EL MANEJO DE LOS
DESECHOS SOLIDOS EN EL SALVADOR.
*EL PROBLEMA DE LOS DESECHOS SOLIDOS Y SUS DIMENSIONES;
REPERCUSIONES AL MEDIO AMBIENTE Y A LA SALUD
*QUE SON LOS DESECHOS SOLIDOS.
CLASIFICACION DE LOS DESECHOS SOLIDOS.
POR SU ORIGEN
POR SU PROCEDENCIA
*ORIGEN Y DESTINO DE LOS DESECHOS SOLIDOS.

MODULO 2.DESCOMPOSICION Y REUTILIZACION DE LOS DESECHOS
SOLIDOS.

*EL COMPOSTAJE

LA IMPORTANCIA DE REALIZAR COMPOSTAJE

*BENEFICIOS DEL COMPOSTAJE

«COMO FABRICAR EL COMPOST

*PROCESO DEL COMPOSTAJE

«USOS DEL COMPOST

‘TEORIA DE LAS 3R

+LAS VENTAJAS DEL RECICLAJE DEL PAPEL

*RECONOCIMIENTO Y SEPARACION DE LOS DESECHOS RECICLABLES
DE PAPEL Y CARTON

*DESECHOS RECICLABLES Y NO RECICLABLES DE PAPEL Y CARTON
FASES DEL PROCESO
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*GUIA PRACTICA PARA EL RECICLADO DEL PAPEL

*PROCESO DE RECICLADO DE PAPEL Y CARTON.

“TECNICAS DE CARACTERIZACION DE LOS PLASTICOS

*FABRICACION Y PROCESAMIENTO DE LOS PLASTICOS

*TIPOS DE PLASTICO

*ETAPAS PARA RECICLAR EL PLASTICO

*PRINCIPALES TECNICAS DE TRANSFORMACION DE PLASTICO
+ACCION CIUDADANA ;QUE PODEMOS HACER COMO CIUDADANIA
PARA REALIZAR UN MANEJO PRODUCTIVO DE LOS DESECHOS
SOLIDOS?

MODULO TRES. ASPECTOS DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL
*CONCEPTOS
*PILARES DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL
TRATAMIENTO SANITARIO DE LOS DESECHOS SOLIDOS
CONTROL Y ELIMINACION DE VECTORES
HIGIENE PERSONAL, DE LOS ALIMENTOS, Y DE LA VIVIENDA
PROVISION DE AGUA POTABLE O SEGURA
TRATAMIENTO SANITARIO DE EXCRETAS
*IMPORTANCIA DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL.

EVALUACION
La evaluacion se realizarA después de cada actividad programada y
haciendo una comparacion del antes y el después de la actividad. Se

evaluara el nivel de aprendizaje y adopcion a los capacitados.
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ANEXOS



ANEXO 1
Formulario de Encuesta
UNIVERSDIDAD DEL EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE DERECHO PUBLICO
SEMINARIO DE GRADUACION

La Educacion Ambiental y el Manejo Adecuado de los Desechos Solidos
Urbanos generados en el municipio de Soyapango ante la Inexistencia de
una Ordenanza Reguladora de los mismos. Periodo 2007-2012

Objetivo: Conocer las condiciones socio ambientales y juridicas con relacion
a la educacion ambiental y al manejo de desechos sélidos en el Municipio de

Soyapango.

Indicaciones: las preguntas deben ser contestadas con base a su criterio,
conocimiento y practica.
Edad Sexo

1-¢ Forma parte de alguna organizacion?
Si No

¢En que participa?

2-Alguna vez ha recibido charlas sobre educacion ambiental de alguna
institucion
Si No

Que instituciéon
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3-Ha recibi6 usted de alguna institucion, capacitacion sobre la clasificacion y
manejo de la basura.
Si No

Que institucién

4-Cree gue es necesario crear campafas de recoleccion y clasificacion de la
basura.

Si No

5-Cree usted, que se debe educar a la poblacién para hacer un buen manejo
sobre la basura

Si No

6-Estaria dispuesto (a) a recibir orientacién sobre la clasificacion de la basura
que se genera.

Si No

7. Ha participado en campafias de limpieza realizados por la alcaldia
Municipal

Si No

8-Le brinda la alcaldia Municipal, el servicio del tren de aseo

Si No No sabe

Quien se la brinda
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9-Cree usted que es necesario separar la basura, antes de sacarla al camion
recolector.

Si No

10-Se recolecta diariamente la basura dentro del mercado municipal de
Soyapango.

Si No No sabe

11-Existen contenedores dentro del mercado municipal de Soyapango para
poder depositar la basura, mientras pasa el camioén recolector.

Si No No sabe

12- Paga usted la respectiva tasa municipal sobre la recoleccion de la basura
Si No

13- Conoce el dafio de contaminacién que causa la basura a las personas
que trabajan y visitan el mercado.

Si No

14-Cree que es necesaria la participacion ciudadana para disminuir la
produccion de basura.

Si No
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ANEXO 2

Formulario de Entrevistas
Preguntas dirigidas a la Jefa de la Unidad Ambiental de Soyapango. Ana

Zeneyda Alvarado.

» ;, Como se aplica la ley de medio ambiente y el Reglamento Especial sobre
el manejo integral de los desechos soélidos y sus anexos, por parte del

Municipio?

¢ Existen de parte de la municipalidad programas de educacién ambiental

para la poblacion? ¢Qué tipo de programas?

+ ¢ Existen politicas ambientales por parte de la Alcaldia Municipal? ¢En qué

consisten esas politicas ambientales?

* ¢, Qué tipo de mecanismo realiza la alcaldia, para hacer llegar a la poblacién

este tipo de politicas ambientales?

Preguntas dirigidas a la Gerencia de Servicios Externos Municipales — Aseo.
Walter Membrefio
« ¢ Existe presupuesto para aplicar la normativa ambiental sobre el manejo de

los desechos solidos?

* ¢La inversion econdmica que hace la Alcaldia Municipal, en la recoleccion

de los desechos sélidos satisface la necesidad de la poblacion?
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+ ¢ Cual es el tratamiento (manejo) que realiza la alcaldia, a los desechos

sélidos generados por sus habitantes cuando estos son recolectados?

*Cual es el plan operativo que manejan en cuanto a la recoleccion de la

basura en el mercado municipal de Soyapango.

Jefe del mercado municipal de Soyapango.

*Hay problemas dentro del mercado con el manejo de la basura.

*Existen contenedores dentro del mercado municipal, para depositar la

basura que generan dentro del mismo.

*Cudles son los lineamientos bajo los cuales se rigen las personas
vendedoras del mercado, en cuanto a generacién y la recoleccién de basura

dentro del mercado municipal.

*Existe plan de separacién de la basura, antes de ser entregada al camién

recolector.

Agente del CAM
*Segun lo que usted observa, cual es el comportamiento comun que tienen
las personas que venden dentro del mercado, sobre la basura que generan

diariamente.

*Tiene conocimiento que lo es lo que se hace con la basura que se genera

diariamente dentro del mercado.

*Cual es la periocidad con que se recoge la basura dentro del mercado
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Persona recolector

*Qué tipo de desechos encuentra en el trabajo de recoleccién de la basura.

*Realizan algun tipo de seleccion de la basura (reciclaje).

*Cual es el destino de la basura que recolectan

*Cual es la periocidad con que se recoge la basura dentro del mercado.
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