UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS
SEMINARIO DE GRADUACION EN CIENCIAS JURIDICAS ANO 2013
PLAN DE ESTUDIO 2007

LA POTESTAD TRIBUTARIA MATERIAL Y EFECTIVA EN EL SALVADOR

TRABAJO DE INVESTIGACION PARA OBTENER EL GRADO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS

PRESENTADO POR
FELIX SAUL ALVARENGA NOCHEZ
MEDARDO ANTONIO VALIENTE HERNANDEZ

NESTOR EDENILSON PORTILLO RODRIGUEZ

LIC. EUGENIO TEVEZ CASTILLO
DOCENTE DIRECTOR DE SEMINARIO

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, DICIEMBRE DE 2013.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
INGENIERO MARIO ROBERTO NIETO LOVO
RECTOR

MSC. ANA MARIA GLOWER DE ALVARADO
VICERECTOR ACADEMICO

LICENCIADO SALVADOR CASTILLOS
VICERECTOR ADMINISTRATIVO

DRA. ANA LETICIA ZABALETA DE AMAYA
SECRETARIA GENERAL

LIC. FRANCISCO CRUZ LETONA
FISCAL GENERAL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

DOCTOR JULIO ALFREDO OLIVO GRANADINO
DECANO

LICENCIADO DONALDO SOSA PREZA
VICEDECANO

LICENCIADO OSCAR ANTONIO RIVERA MORALES
SECRETARIO

DRA. EVELYN BEATRIZ FARFAN MATA
DIRECTORA DE ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

LIC. EUGENIO TEVEZ CASTILLO
DIRECTOR DE SEMINARIO



AGRADECIMIENTOS

Este suefio nunca se habria hecho realidad si no hubiera estado
presente mi vida en los pensamientos de Mi Dios Padre, Mi Dios Hijo y Mi
Dios Espiritu Santo, el hacedor de maravillas que llama a las cosas que no
son como si lo fueran y que del caos hace cosas preciosas. A él sea la Gloria

y la Honra por los siglos de los siglos Amen.

Mis padres que son angeles que Dios puso aqui en la tierra para darme la
vida, cuidarme y ensefiarme el verdadero valor de la vida, por trasmitirme sus
bellos dones encarnados en valores morales recubiertos de Amor puro y
sincero mediante su justa e implacable ensefianza que ha repercutido en el

ser humano que hasta ahora soy.

Madre Amada “Ana Victoria Nochez de Alvarenga” Muchas Gracias por su
Amor incondicional Amor puro y verdadero que cada dia me hace recordar el
Amor de Dios para esta Humanidad, Gracias por sus Oraciones con lagrimas
elevadas al cielo para que Jah, nuestro Dios cumpliera mis suefos y para
que el bien y la misericordia de él me siga a donde quiera que vaya todo el
resto de mis dias, y a Mi padre “Saul Alvarenga Abrego” Hombre sencillo
pero sabio y Humilde de caracter justo con un gran corazén que lo convierte
en grande, un personaje principal en la Historia de mi vida que me ha
ensefiado tantas cosas maravillosas que cautivaron mi ser poniendo una
sonrisa de alegria en mi caminar de nifio hacia hombre el cual descifro en mi
vida que no hay mayor satisfaccion que servir a los demas dejando a un lado
los intereses personales para poder resaltar el bien comun, Gracias Papa por
su sacrificio de afios y que me lo entrego a mi para poder cumplir sus suefios
y mis suefos, Hoy se lo reconozco con todo mi corazén y lo honro con este

logro Académico y como usted dijo jjtengo que ver a mi Hijo terminando su



Carrera Universitaria!!, después de Dios los aplausos y los méritos son de
usted y mi mama porque han sido y seran la fuente de inspiracién de este
logro y de los que faltan por cumplir. Dios me los Bendiga Hoy y Siempre los

Amo.

Mis Hermanos que los amo y aprecio mucho; “Alvarenga Nochez” Nathalia,
Merceditas, German, y a Julio Alvarenga Sandoval y su amada familia, que
con su afecto, aprecio, consejos y con su apoyo moral y econémico segun el
caso, sirvieron también de impulso e inspiracion para llegar a la meta, que es
esta satisfaccion de coronar mi carrera Universitaria que es también de

ustedes pues abonaron en gran medida a cumplir este suefio en mi vida.

Mi Tio Roman Nochez, que es como un Padre también y un angel que Dios
puso en mi camino para que me guiara en ausencia de mi Familia, dandome
también su apoyo incondicional de afecto y econémico, ayudandome a salir
adelante en las buenas y en las malas en el caminar de mi carrera
Universitaria Gracias por sus certeros consejos. Hoy en tiendo por que Dios
le preservo la vida, pues tenia que ser parte fundamental de esta conquista

Académica Universitaria, Muchas Gracias Tio.

A Mi Novia, Mi “Chinita Bonita” que ha jugado un papel importante en el
altimo afio de mi carrera Universitaria pues su amor tierno y transparente
como el cielo llenaron mi corazén de alegria convirtiéndose en una fuerza
para lograr alcanzar este éxito profesional y una fuente también de
inspiracion, tus besos, abrazos y tu temperamento especial me infundieron

aliento para lograrlo, Gracias por tu amor cielo. Dios te bendiga.

A Mi Familia, a los Alvarenga y los Nochez, Gracias por Existir. A Mis

Hermanos en Cristo Jesus Nuestro Sefior y Salvador de nuestra Iglesia



Jesus el Mesias, Gracias infinitas Gracias por sus Oraciones, su amor y el
afecto a mi persona y mi familia, Gracias Pastores Evelio Quezada y Aminta
de Quezada y su familia, Pastores Villalta y su familia, también a las Familias
Barrera Campos, los Barrera Cuellar, los Rodriguez, a los Acosta Alvarenga
y todas aquellas familias que se me escapan de mi mente pero que estan
presentes en mi corazon que juntas me han dado un Abrazo fraternal
aceptandome tal como soy demostrandome lo que Jesus nos dijo “Ama a tu
préjimo como a ti mismo”, extendiéndome sus manos cuando mas las
necesitaba y aquellas que sin conocerlas Dios puso en sus corazones mi
nombre para que intercedieran por mi vida. Gracias por que ustedes se
unieron y conspiraron para que se cumpliera este suefio anhelado, Que la

Paz de Dios sea para con Vosotros.

A mis Amigos Compaferos de Tesis, diria yo Camaradas y colegas de las
buenas luchas y batallas que valen la pena pelear, Néstor Edenilson Portillo
Rodriguez y Medardo Antonio Valiente Hernandez, por su valiosa
colaboracion por su indiscutible aporte a este trabajo de investigacién para
obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y por las noches de
tertulias de no acabar en donde la Justicia y el Derecho prevalecia sobre el
interés particular reinando el bien comun. Gracias amigos mejor dicho mis
hermanos por ser un pincelazo especial para culminar este lienzo pintado de

satisfacciones.

A mi amiga que es como una Hermana Lorena del Carmen Orantes de
Guandique, la cual con sus consejos, afecto, oraciones Yy dulzura que
confortaron mi espiritu, animandome para seguir el camino aunque fuere
dificil, palabras que sirvieron también de inspiracion para llegar al final de la
Carrera y alcanzar este galarddbn. Muchas gracias Lorenita, Muchas

Bendiciones para ti y tu linda familia.



A nuestra Alma méater, nuestra querida Universidad de El Salvador que es y
sera recordada siempre por generaciones, pues en sus aulas de Historia y
Lucha se forjo nuestro pensamiento profesional de conciencia Social
nutriendonos cada dia de nuestra carrera del conocimiento pertinente para
llegar alcanzar el criterio de que “cuando la Justicia y el Derecho entren en

pugna siempre debera prevalecer la Justicia antes que el Derecho”.
A nuestro Docente Asesor de Tesis Lic. Eugenio Tevez Castillo, por su digna
labor en guiarnos en el camino correcto para terminar este Trabajo de

Graduacién, Gracias por esas directrices certeras que culminaron en la

finalizacion de este ideal profesional.

“Hubiera yo desmayado, si no creyese que veré la bondad de Jehova en la

tierra de los vivientes”.

Salmos 27:13

Félix Saul Alvarenga Nochez.



AGRADECIMIENTOS

Agradezco a Dios por brindarme fortaleza en mi vida por mostrarme

que todo lo puedo en Cristo que siempre nos fortalece.

Por darme la oportunidad de iniciar y culminar este proceso académico, por
poner angeles en mi vida que me ilustraron y me motivaron a no desmayar
en el caminar de mis suefios y me demostraron su apoyo incondicional, su
paciencia y tolerancia en mis errores y quienes asumieron voluntariamente
una parte de mis responsabilidades para flexibilizar esta preparacion
académica, gracias Dios por poner estos angeles en mi vida a quienes
identifico como mis padres; Sarita Hernandez y Antonio Valiente muchas
gracias por darme la vida, por educarme, formarme y hacerme la persona

que hoy soy.

Agradezco a mis hermanas quienes estuvieron a mi lado en este andamiaje

intelectual.

Agradezco a mi hijo Lenin Medardo a quien amo muchisimo siendo el motor
y fuente de mis energias y aunque no estaba en el inicio de este proceso
pero llego a mi vida en el momento mas oportuno y no desmalle, mas al
contrario me impulso a seguir luchando para alcanzar la meta y cumplir mi
suefio y con esto demostrar que para alcanzar el éxito requiere un esfuerzo y
que en la vida hay que luchar contra las adversidades, depositando siempre
la confianza en Dios; a su madre Andrea Sosa quien me apoyo en su
momento y creyo en este suefio, que un dia compartimos y que hoy lo hago

realidad.

Agradezco a mis amigos, que en este proceso académico nos formamos y

que hoy reconozco como unos verdaderos hermanos a Néstor Edenilson



Portillo Rodriguez y Félix Saul Alvarenga Noches, gracias por su amistad y
apoyo incondicional en esta investigacion y una vez mas agradezco todo

esto a Dios quien me dio la oportunidad que esto fuera realidad.

Agradezco a la Universidad Nacional, el alma mater quien brindo el espacio
para poder adquirir lo mas preciado que es el conocimiento, al licenciado
Eugenio Tevés quien asesoro esta investigacion y nos guio en el camino del

aprendizaje.

Medardo Antonio Valiente Hernandez.



AGRADECIMIENTOS

A Jah (Dios) y mi madre Mirian Rodriguez por su amor imperecedero.

A mis tios Ricardo Portillo y Ana Portillo, por la confianza, apoyo y por el

carifio que representan.

A mi tios Angel Gémez y Santos Gomez, a mis hermanos Carlos Portillo y
Jessica Portillo, y al “resto de mi preciada y atesorada familia y amigos” por

su amor, carifio, apoyo y ensefianzas de vida.

A mis familiares y amigos que ya no estan entre nosotros, y que significan en
mi un “como dijo el Maestro Facundo Cabral, un se nos adelanté porque para

haya vamos todos, no hay muerte hay mudanza.”

Y a mis Companieros de Tesis Medardo Valiente y Saul Alvarenga, asi como
también a nuestro docente asesor Licenciado Eugenio Tevez Castillo, y a mis
mis Comparfieros de Carrera por su valiosa, sincera amistad, ejemplos de

lucha y Compafierismo.

Y por ultimo quiero agradecer a la Universidad de El Salvador, especialmente
a toda la historia, los valores, las luchas y experiencias de vida que
representa, asi como a algunos de mis docentes que en realidad son para mi
verdaderos “Maestros” por trasmitir sus conocimientos sin reservas a mis

comparieros de carrera y mi persona.

“A todos gracias por ser parte de mi formacion como persona de bien
y conciencia.”

Néstor Edenilson Portillo Rodriguez.



SIGLAS Y ABREVIATURA UTILIZADAS

A.C Antes de Cristo.

Ct Caodigo Tributario.

Cn  Constitucion de la Republica de El Salvador 1983.

RIAL Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa.

DGII Direccion General de Impuesto Internos.

DGA Direccién General de Aduanas.

TAIIA Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas.

LOFTAIIA Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas.

RA  Recurso de Apelacion.
SCA Sala de lo Contencioso Administrativo.
CSJ Corte Suprema de Justicia.

LITBMPS la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la

Prestacion de Servicios.
IVA Impuesto al Valor Agregado.
LJCA Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

LPCN Ley de Procedimientos Constitucionales.



INDICE

Contenido

INTRODUCCION. ... i
CAPITULO |

PLAN GENERAL DE LA INVESTIGACION........ccoviiiiiieeeieeee e, 1
1.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. ... e 2
1.3.  ENUNCIADO DEL PROBLEMA. ... e 3
1.4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION.

1.4.1. Delimitacion Espacial.

1.4.2. Delimitacion Temporal.........c.cooiiiiii e, 4
1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.........coooviiieeieiiie, 5
1.6. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION..........oiiiiiiiiiieeeeeee 6
1.6.1. General.

1.6.2. Especificos.

1.7, HIPOTESIS. ...ttt e e e e e e e e e 7
1.8. MECANISMOS PARA SOLUCIONARLDO.

CAPITULO II

BREVE RESENA HISTORIA DE LA POTESTAD

TRIBUT AR A e e aenes 9
2.1. EL TRIBUTO EN LA EDAD ANTIGUA.

2.2. ELTRIBUTOEN LAEDAD MEDIA. ..o, 14
2.3. EL TRIBUTO EN LA EDAD MODERNA........coiiiiiiiieeeeeeeee 17
2.4. BREVE RESENA HISTORICA DEL PODER

TRIBUTARIO EN EL SALVADOR. ... e 18



CAPITULO Il

GENERALIDADES, PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y

LEGALES DEL DERECHO TRIBUTARIO COMO LIMITES

DE LA POTESTAD TRIBUTARIA. .....ooiiiiiiiiiiiiieeee e, 26
3.1. DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL.

3.2. CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS......ciiiiieeii e 28
3.2.1. LOS IMPUESTOS . ...t 30

3.2.1.1. Clasificacion de los Impuestos.

3.2.1.1.1. En cuanto a la materia sobre la cual recae el gravamen.

3.2.1.1.2. En cuanto al punto de vista de la persona. ..................ccceeuvn. 32
3.2.1.1.3. Encuanto @alos FINES. ......o.ouiiiiiiiii e 33
3.2.1.1.4. En cuanto al punto de vista de su configuracion temporal.

3.2, 2. LAS TAS AS . 34
3.2.3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES. ... 36
3.2.3.1. Contribucidn de MEJOra. .........ccouiiuiniiii i 37

3.2.3.2. Contribucién de Seguridad Social.

3.3. EFECTOS ECONOMICOS DE LOS IMPUESTOS.

R Tt O = W 1= (o £ [ o PP 38
3.3.2. La transferencia o traslacion..............cooiiiiiiiiiiiic 39
3.3.3. La incidencia.

3,314, DIfUSION. .t 40
3.4. LA IMPOSICION TRIBUTARIA.

3.5. CARACTERISTICAS DE LA IMPOSICION TRIBUTARIA................... 42
3.6. TEORIAS DE LA IMPOSICION TRIBUTARIA........ooviiiiiieeeieeeens 43

3.6.1. Teoria 0 enfoque ELICO. .....c.ueiuii i 44



3.6.2. Teoria del precio de cambio o servicio publico.

3.6.3. Teoria de la Necesidad Social. ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiea, 45
3.6.4. Teoria de la Relacion de SUjecion. ..........ccccvviiiiiiiiiiieieene, 46
3.6.5. Teoriade la prima del SEgUIO...........c.oiiiiiiiiii e 47
3.6.6. Teoria de la distribucion de la carga publica.....................oooils 48

3.7. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSTITUCIONALES.
3.7.1. Principio de Legalidad. ...........ocouiiiiii 50
3.7.2. Principio de Generalidad. ............ooiiiiiiii 51

3.7.3. Principio de lgualdad.

3.7.4. Principio de Capacidad Contributiva..................ccooiiiiiiiiiin, 52
3.7.5. Principio de Proporcionalidad................ccooiiiiiiiii 53
3.7.6. Principio de Progresividad. ...........cooeiuiiiiiii e 54
3.7.7. Principio de No confiscatoriedad...............cooiiiiiiiiiiiie 55
3.8. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS LEGALES.......ccoii e 56

3.8.1. Principio de justicia tributaria.

3.8.2. Principio de seguridad juridica. ............ccooiiiiiiiiii e 57
3.8.3. Principio de Equidad. ..o 58
3.8.4. Principio de razonabilidad.

3.8.5. Principio de Economia Tributaria. ..............cooiiiiiiiiii, 59
CAPITULO IV

LA POTESTAD TRIBUTARIA MATERIAL Y EFECTIVA

EN EL SALVADOR. . ..o 60
4.1. CONCEPTO Y DEFINICION.

4.2. EL PODER TRIBUTARIO ORIGINARIO. ..o 63
4.3. EL PODER TRIBUTARIO DERIVADO......ciiiiiiiiiiieiieee e 64



4.4. CARACTERISTICAS DE LA POTESTAD TRIBUTARIA.

4.1.1. ES @DSIraCTO. ... vt 65
4.4.2. Es permanente.

4.4 3. Es irrenunciable.

444 . Esindelegable....... ..o 66
4.5. LAPOTESTAD TRIBUTARIA MATERIAL

Y EFECTIVA COMO COMPETENCIA LEGISLATIVA.

4.5.1. La Competencia Efectiva Tributaria del Organo Legislativo. ............ 67
4.5.2. Breve Enunciado y Analisis del Proceso de Formacion de Ley. ........ 70
4.5.2.1. Iniciativade leY. ......ooriiriii 71

4.5.2.2. Fase Legislativa.

4.5.2.3. FASE EJECULIVA. . ..ot 72
4.5.2.4. Vigencia u Obligatoriedad. ...........ccooiiiiiiiii e 73
4.5.3. La Ley Como Limite a la Potestad Tributaria. ...................ccoeinnis 77
4.5.4. El control interorganico tributario del Organo Legislativo.................. 79

4.6. LA POTESTAD TRIBUTARIA MATERIAL Y EFECTIVA DEL

COMO COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. ..o, 85
4.6.1. La Potestad Efectiva y Tributaria del Organo Ejecutivo. .................. 87
4.6.2. El Maximo Ente Recaudador del Tributo. ............cccooiiiiiiiiiiiinn... 90
4.6.2.1.La organizacién del Ministerio de Hacienda.......................c.ooeeeee. 93
4.6.2.1.1. Direccion General de Impuestos Internos.............cccoeeiieiennnnn. 94
4.6.2.1.2. Direccion General de AdUanas............ccooiiiiiiiiininiiiiieeaan, 96

4.6.3. Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y
(0 L= N0 11 = = 98

4.6.3.1. Plazo para apelar..........ouoiiiii e 99



4.6.3.2. Procedimiento del Recurso de Apelacion ante el

Tribunal de Apelaciones de Impuestos Internos y de Aduanas................ 100
4.6.3.2.1. Requisitos del Recurso.

4.6.3.2.2. Competencia del Tribunal. ... 103
4.6.3.2.3. El procedimiento. ..o 104
4.6.4. Breve Sefnalamiento de las Competencias o

Atribuciones tributarias del Ministerio de Hacienda................................ 105
4.6.4.1. Compete al Ministerio de Hacienda.

4.6.5. Actos y Procedimientos que dan eficacia a la aplicacion de

las normas tributarias. ......... ... 107
4.6.5.1. Actos que dan eficacia a las normas juridicas tributarias.

4.6.5.1.1. Declaracion tributaria.

4.6.5.1.2. Emision de comprobante de crédito fiscal.................cocoennnee. 108
4.6.5.1.3. Obligacién de informar.

4.6.5.1.4. Dictamen o informe fiscal.

4.6.5.1.5. Contabilidad formal............coooiiii 109
4.6.5.2. Procedimientos que dan eficacia a las normas

Juridicas tributarias.

4.6.5.2.1. Elfedatario.........coieiiiiiiii 111
4.6.5.2.2. Liguidacion de oficio de tributos...............cooooii 114
4.6.5.2.2.1. Procedimiento de Liquidacion Oficiosa de Tributos. .............. 116

4.6.5.2.3. El procedimiento para la aplicacién de sanciones
Infracciones aisladas. ..........ooviiiii i 117
4.6.5.2.3.1. Multa por incumplir con la obligacion de presentar

ECIAIACIONES. . ..o e 118



4.6.5.2.3.2. Multa por incumplir con la obligacion de inscribirse

en los registros tributarios.

4.6.5.2.3.3. Multa por el incumplimiento de emitir comprobante de

CreditO fISCAl. ... .o 119
4.6.5.2.3.4. Multa por el incumplimiento de no llevar contabilidad

Formal.

4.6.5.2.3.5. Multa por cumplir con obligaciones de nombrar

Auditor para dictaminarse fiscalmente.

4.6.5.2.3.6. El procedimiento............ccoeiiiiiiiii e 120
4.6.6. El control interorganico tributario del Organo Ejecutivo.................. 122

4.6.7. Causas de la evasion de impuestos ante la competencia

tributaria del Organo EJeCUtIVO..............ouuueie e, 123
4.6.7.1. Causas de evasion fiscal............cooooiiiiiiii 125
4.6.7.1.1. Carencia de una conciencia tributaria.......................con 126
4.6.7.1.2. Sistema tributario poco transparente..................cooiiiiiiinn.. 130
4.6.7.1.3. Administracion tributaria poco flexible............................. 131
4.6.7.1.4. Bajoriesgode serdetectado...........cccooiiiiiiiiiiii i, 132

4.7. LA POTESTAD TRIBUTARIA MATERIAL Y

EFECTIVA COMO COMPETENCIA TRIBUTARIA JUDICIAL.................. 133
4.7.1. La Competencia Efectiva Tributaria del Poder Judicial. ................. 134
4.7.2. El Proceso Ante la Sala de lo Contencioso Administrativo. ............ 137
4.7.2.1. Desarrollo del Proceso Contencioso Administrativo.................... 142

4.7.2.1.1. Presentacion y Plazo de la Demanda.
4.7.2.1.2. Emplazamiento y personacién de la administracion. ............... 143

4.7.2.1.3. Emplazamiento del Fiscal General de la Republica.................. 144



4.7.2.1.4. Suspension del acto administrativo impugnado y

medidas cautelares.

4.7.2.1.5. Procedimi@ntO. ........ccoeiuiuiiiiiii e 145
4.7.2.1.6. Terminacién del procedimiento, Sentencia y Ejecucion............ 146
4.7.2.1.7. Terminacién del proceso por otros medioS.............cccvvvevenennnn. 147

4.7.2.1.8. Suspension de la ejecucion de la sentencia.

4.7.3. Proceso contencioso Administrativo cuando la

Administracion Tributaria Recurre contra su propio Acto. .............cccoene.e. 148
4.7.3.1. Procedimiento de interposicion del Recurso de Lesividad............ 150
4.7.4. El Control Interorganico Tributario del Organo Judicial.................. 151
4.7.5. COMPROBACION DE HIPOTESIS Y METODO UTILIZADO.......... 155

4.7.5.1. METODOS UTILIZADOS PARA COMPROBAR

LA HIPOTES S . oo e, 157
CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ..., 159

5.1. CONCLUSIONES.
5.2. RECOMENDACIONES ... ..ot 161
BIBLIOGRAF A .o 164



INTRODUCCION.

La presente investigacion bibliografica ha sido realizada por alumnos
Egresados de la Facultad de Jurisprudencias y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador, con el tema denominado La potestad tributaria

material y efectiva en El Salvador, el cual se compone de cinco capitulos.

El primero de ellos es un planteamiento general de la panoramica de La
potestad tributaria material y efectiva en EI Salvador, abordandose los
antecedentes del problema, el planteamiento del problema, asi como
también su enunciado, la delimitacion, justificacion y los objetivos que se han
trazado para el desarrollo de la investigacion a fin de dar respuesta al objeto
de la presente, asi mismo se plantea una hipétesis ante la problematica que
encierra el tema central y los mecanismo encaminados a buscar una solucion

viable.

En el segundo capitulo se aborda una exposicién general y muy breve de la
historia de la potestad tributaria en algunos lugares referentes del mundo y
en El Salvador, detallando como funcionaba la imposicion de los tributos en
la edad antigua, media y moderna. En el capitulo tercero se exponen las
generalidades del derecho tributario como tal, asi como también aspectos
generales de la potestad tributaria, las caracteristicas, teorias de la
imposicion tributaria y los principios tributarios del ensamblaje del Estado de
derecho Salvadorefio, que se traza fines y que para cumplirlos establece

mecanismos para su cometido, es por eso la importancia de este apartado.

Y como la columna medular de la presente, el capitulo cuarto denominado
La potestad tributaria material y efectiva en El Salvador, abordandose tan
importante tema en las competencias y/o potestades tributarias que ostentan

cada Organo Constitucionalmente creado como consecuencias de la division



de poderes y del Estado de Derecho; exponiéndose en fin con el objeto de
detallar el control de cada Organo del Estado y como estos controles dan

eficacia material y efectiva en la recaudacion de los tributos.

Y por dltimo y no menos importante el capitulo quinto en donde se canaliza
los presupuestos facticos de la respuesta a la hipoétesis, asi como también
del cumplimiento de los objetivos y el desarrollo de la investigacion por medio
de las conclusiones y recomendaciones, a fin de incentivar las reformas
oportunas a la Legislacion Tributaria para que esta se convierta en un

mecanismo eficaz en los fines que persigue la misma.



TITULO: LA POTESTAD TRIBUTARIA MATERIAL Y EFECTIVA EN EL
SALVADOR.

CAPITULO |

PLAN GENERAL DE LA INVESTIGACION
1.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA.

Con el surgimiento del derecho tributario en El Salvador ya existia la
divisibn de poderes del Estado y cada poder ostentaba sus respectivas
competencias y atribuciones dadas por la Constitucion de la Republica, esa
division de poderes a contribuido a evitar arbitrariedades en el cobro de los
tributo necesarios por todo el aparato Estatal para cumplir con el gasto

publico.

Sin embargo, desde su inicios el Estado Salvadorefio, por medio del Organo
Ejecutivo ha venido teniendo problemas con la recaudacién de impuestos,
que si bien es cierto cumple con su obligacion pero no logra hacerlo de forma
efectiva, porque ha existido a lo largo de la historia leyes que no han logrado
dar eficacia al cobro de los impuesto por la administracion tributaria de la

manera que se espera.

En afios anteriores se han presentado eventualidades en el que el Estado
salvadorefio no ha logrado solventar necesidades por falta de fondos
propios, recurriendo a solicitar préstamos internacionales para solventar las

necesidades que se presentan en el diario vivir de la poblacién.

Lo sefialado ha sido una problematica que se ha venido manteniendo estable
en el tiempo ante un elevado porcentaje de ineficacia en la recaudacion de

los tributos por el Ejecutivo, debido a la dispensa de tramite en el proceso de



formacién de la Ley en la Asamblea Legislativa y a la falta de instrumentos y
mecanismos de control de parte del Ejecutivo para controlar la actividad

administrativa tributaria.
1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Antes de plantear el problema de la presente investigacion es
necesario mencionar ciertos aspectos relevantes, en ese sentido es
importante recalcar que el modelo econdmico de El Salvador es neoliberal y
estd basado en una forma de Gobierno Presidencialista, distribuyendo en
consecuencia su poder en tres Organos fundamentales, como consecuencia
de la promulgacion de un Estado de derecho, por lo que resulta importante
enunciar la potestad tributaria que compete para el Organo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, aunque se entienda erroneamente que el tinico Organo
competente para ejercer las facultades tributarias fuesen del Ejecutivo, por

ser el que administra la Hacienda publica.

Existe una competencia reciproca o de control entre los tres Organos del
Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), en cuanto a las potestades
tributarias, tomando en cuenta la relacion juridica que se genera entre el
sujeto activo y el sujeto pasivo, siendo el primero el Estado y el segundo el

administrado.

Existe entre los tres Organos del Estado una relacion de forma interorganica
para la recaudacion de los tributos de los administrados, que desencadena
en la efectividad de esa relacion, sin embargo se da la problemética en que
en esa relacion, suelen existir en primera instancia las consecuencias
negativas de la dispensa de tramite en el proceso de formacion de la Ley en
la Asamblea Legislativa, que se generan después de la creacién de la ley
dejando a voluntad del sujeto pasivo cumplir con sus obligaciones o no, ya

sea evadiendo o esquivando sus obligaciones tributarias, con lo anterior no



es que el Estado a través del Organo Ejecutivo sea incapaz de recaudarlos
tributos, por supuesto que lo hace, sino que la problematica es que por la
falta de algunos medios e instrumentos no lo hace de una forma

concretamente efectiva.

1.3.  ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

La situacion del problema se enfoca en las siguientes interrogantes:
¢,Donde nacen los vicios legales de la Legislacion Tributaria?

¢,Donde radica la ineficacia para la recaudacion de los tributos de forma

efectiva por parte de la Administracion Publica?

¢Existe algun tipo de control entre los tres Organos del Estado para la
recaudacion efectiva del tributo encaminado a dar transparencia a cada

competencia?
1.4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION.

Para que una investigacion eminentemente bibliogréfica y juridica
tenga eficacia debe de estar delimitada en los diferentes alcances y limites

dentro de los cuales ha de versar la investigacion.

Es por eso importante delimitar o establecer la investigacion de una forma
espacial y temporal, espacial por el area a investigar y temporal en

determinado lapso de tiempo o realidad.
1.4.1. Delimitacion Espacial.

El presente estudio o investigacion bibliografica y juridica esta
propiamente enfocado en la exposicion y en el analisis de las tres
competencias Estatales con facultades tributaria para el control efectivo del
tributo; abordandose asi la competencia tributaria del Organo Legislativo por



su atribucion Constitucional de instituir y crear tributos, teniendo por tanto la
facultad de crear, modificar o suprimir unilateralmente los tributos; la
competencia tributaria del Organo Ejecutivo dirigida a todos aquellos actos o
procedimientos consignados en la ley que permiten la aplicacion de las
normas tributarias, a fin de asegurar la ejecucién y efectivo cumplimiento de

parte de los sujetos pasivos de sus obligaciones formales y materiales.

Y por ultimo la competencia Judicial encargada de la revision de los actos
administrativos tributarios, mediante la via administrativa y judicial, en su

caso.
1.4.2. Delimitacion Temporal.

Se pretende abordar la investigacion de forma especifica en la
doctrina, jurisprudencia nacional y en Leyes vigentes y positivas del
ordenamiento juridico interno Salvadorefio, que guarden relacion
intimamente con la potestad tributaria y en cuanto a los tres Organos del
Estado, ente que delega en ellos competencia o potestad tributaria. Se
pretende entonces detallar las competencias que los tres Organos del Estado
poseen especificando sus atribuciones, obligaciones y procedimientos
determinados por la ley en cuanto al poder tributario, lo que se puede resumir

en competencias tributarias.

Por tanto se abordaria especificamente los Articulos de la Constitucion que
establecen la atribuciones tributarias de los tres Organos fundamentales del
Estado Salvadorefio, asi como el Codigo Tributario, el Reglamento Interno de
la Asamblea Legislativa, en cuanto a la formacion de ley como requisito del
establecimiento o institucién del tributo; el Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo, en relacion a las atribuciones y obligaciones del Ministerio de
Hacienda; y por ultimo la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo y

la Ley de Procedimientos Constitucionales, entre otras leyes que regulen



procedimientos como competencia Judicial en cuanto a las impugnaciones y
procedimientos, como consecuencia de la creacion e imposicion de un
tributo viciado de ilegalidad que a la larga afecta de forma negativa en la

efectividad del Estado en la recaudacién material y efectiva del tributo.
1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

El motivo de abordar el mencionado tema, de donde se desprenden
las problematicas citadas es precisamente porque existen algunas obras de
trabajo de graduacion anterior que han tratado la potestad tributaria.

Sin embargo dichas investigaciones han sido abordadas en cuanto a los
limites y alcances de esa potestad, priorizando los principios que rigen al
derecho tributario y aspectos generales del derecho sustantivo tributario,

para determinar precisamente la importancia del principio de legalidad.

En ese sentido se pretende por ser necesario realizar un estudio juridico
sobre la efectividad de la potestad tributaria en cuanto a la recaudacién de
los tributos, por medio de las competencias tributarias de cada Organo del

Estado salvadorefo.

La evolucién del derecho tributario en el pais ha logrado establecer y sentar
la base de lo que hoy se llama la potestad tributaria, no obstante con la
evolucion del derecho surgen nuevos hechos y actos encaminados al
entuerto juridico o al incumplimiento de obligaciones determinadas por la ley,
como lo es la obligacion ante el hecho generador de pagar el tributo o el

impuesto al Estado.

El origen del tributo es competencia del Organo Legislativo, creando la ley,
con el objetivo de recaudar los tributos de forma efectiva por la
administracion tributaria, que por medio de actos administrativos ejerce su

facultad y da ejecutividad a la ley, actos administrativos tributarios que estan



a su vez sujetos a revision por el ultimo Organo con competencia tributaria
para el correcto funcionamiento del poder tributario Estatal, siendo este

ultimo el Judicial.

No obstante lo anterior se tiene conocimiento de casos de evasion de
impuestos y de actos esquivos para el cumplimiento de la obligacion
tributaria por personas juridicas y naturales, que en muchos casos se
amparan en las consecuencias negativas de la dispensa de tramite y las
deficiencias de la técnica legislativa existente en la misma legislacion, asi
como en la falta de recursos con los que cuenta el Ejecutivo, para incumplir
con la obligacion tributaria entrando el Estado en una crisis de ineficacia para
recaudar el tributo de forma efectiva, por lo anterior es necesario analizar la
problematica que se presenta de esta relacidbn entre los tres poderes
fundamentales del Estado en cuanto a la potestad tributaria, analizando la
competencia tributaria de cada uno de los Organos fundamentales del
Estado Salvadoreiio, para entender el origen del problema y sus

consecuencias en la realidad juridica.

1.6. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.
1.6.1. General.

Dar a conocer un estudio juridico sobre la potestad tributaria material y
efectiva en El Salvador a la poblaciéon Salvadorefia, enfocado en los tres
entes creados Constitucionalmente con Poder-control del tributo.

1.6.2. Especificos.

a) Realizar un estudio juridico de la potestad tributaria, en cuanto a la

funcién de instituir tributos de la competencia Legislativa; la funcion de



aplicacion o ejecuciéon de los tributos por el Ejecutivo, y la revision de los
actos administrativos de contenido tributario por el Organo Judicial.

b) Identificar la relacion interorganica de los tres Organos del Estado

Salvadorefio que dan eficacia a la Potestad Tributaria en el Pais.

c) Identificar las principales consecuencias negativas de la dispensa de
tramite en el proceso de formacion de la Ley que generan en alguna manera

ineficacia al Estado para recaudar de forma efectiva el tributo.

1.7. HIPOTESIS.

‘La Potestad Tributaria Efectiva del Estado de El Salvador en la
recaudacion de los tributos y la relacion juridica tributaria entre el sujeto
activo y pasivo, se ve afectada por las Dispensas de Tramite en el proceso
de formacion de la Ley en materia Tributaria en la Asamblea Legislativa,
sumandose a ello la falta de mecanismos o medios de control del Organo
Ejecutivo en el ejercicio de su competencia tributaria, siendo eficaz, no en su
totalidad, por lo tanto los tres Organos del Estado ejerciendo sus
competencias con el deber ser que les establece la Constitucion superarian
las problematicas citadas, transformando a la Legislacién Tributaria en un

instrumento eficaz en la recaudacion de los tributos.”
1.8. MECANISMOS PARA SOLUCIONARLO.

Ante las problematicas tedricas planteadas se considera que con el

siguiente enunciado se podria solucionar la problematica al:

Brindar un analisis juridico detallado y especifico de las competencias
tributarias de los tres Organos Estatales, dando a demostrar a la comunidad

Universitaria de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, en



primera instancia, la importancia de los roles que desempefian cada Organo
de Estado y que dan efectividad al ordenamiento juridico tributario asi como
de la importancia de controles interorganicos entre los mismos, a fin de que
con la presente se logre incentivar las iniciativa de reforma a articulos de
determinadas leyes tributarias que contengan vacios de derecho que impiden
o dificultan un control eficaz de parte del Estado para una eficacia

cuantitativa y cualitativa en la recaudacion del tributo.



CAPITULO Il

BREVE RESENA HISTORIA DE LA POTESTAD TRIBUTARIA.

Los tributos o impuestos nacieron como un mecanismo para generar
ingresos a las sociedades, y fueron implementados por los Estados para
financiar la satisfaccion de las necesidades generales y publicas aunque en

el inicio no fue este precisamente el objetivo.*

Con la insipiente figura del tributo los pueblos sometidos empezaron a pagar
los primeros tributos que se destinaban a suplir las necesidades que surgian
de las guerras, y para los eventos religiosos principalmente, tributos que
fueron cobrados por costumbre en aquella relacibn y que luego esa
costumbre se sistematizo hasta convertirse en Ley, como fuente de

obligacion.

Sin embargo, al tratar la historia de la potestad tributaria es necesario
dividirlo en etapas tomando en consideracion la evolucién del protagonista de
esta investigacion el Tributo, en ese sentido hay investigaciones que abordan
el estudio de la potestad tributaria en tres etapas o mejor dicho en épocas; la
primera es la edad antigua, la segunda la edad media, y tercera la edad o

época moderna.

2.1. EL TRIBUTO EN LA EDAD ANTIGUA.

Todas las sociedades han pagado impuesto alguna vez sin importar

los rasgos historicos, solo que no siempre se ha llamado impuesto a este

'BELLOSO MARTINEZ, Kerli Yanet, CARCAMO Lilian y Juan Cruz, Impacto de las
reformas fiscales hechas en diciembre de dos mil nueve al cédigo tributario, Tesis de Grado,
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El salvador, San Salvador,
El Salvador, 2010, p. 2.



hecho, también se le conocié como reciprocidad,” en aquel momento de la
historia en que en la sociedad colectiva no existia la propiedad privada, y la
aportacion del individuo a las obligaciones comunes eran de caracter
personal y no patrimonial como obligaciones de caracter militar o la
aportacion del propio trabajo personal para la realizacion de tareas de comun
utilidad, siendo de esta manera la manifestacion primaria de contribucion

individual al cumplimiento de las cargas comunes.?

Pero con el trascurrir de los afos esta realidad fue cambiando, ya que la
historia del tributo en la época antigua es la historia de la fuerza desmedida
aplicada a obtener el pago de las prestaciones tributarias que pesaban sobre

los subditos.

La pena de muerte, la confiscacion, la perdida de la libertad, la multa y los
recargos excesivos, etc., eran las consecuencias que se producian

generalmente por el incumplimiento de las obligaciones para con el fisco.*

Desde la edad antigua los impuestos han estado inmerso en el que hacer
social, economico y politico de los pueblos, asi encontramos los
antecedentes mas remotos del impuesto a las ventas en el Egipto 3,300 afios
A.C, el cual gravada cualquier transito de mercancias.® Tributos que eran
establecidos por los faraones o emperadores. En Egipto remontandose al IV
Milenio A.C, en donde el gobierno era una monarquia absoluta,

desempeiiada por una sola persona, cuya voluntad era omnipotente. El

% Historia del Tributo, en http://www.youtube.com/watch?v=yIRvHyh8wa3o0, sitio visitado el 1
de abril de 2013.

DERAS DE REYES, Santos Violeta, Principios Generales de los Impuestos y
consideraciones sobre la Ley de Alcabala, Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y
Ciencia Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador,1974.p.1.

* LOMELI CEREZO, Margarita. El poder sancionador de la administracién publica en
materia fiscal, Continental S.A., México, 1961, p.11.

> UMANA HERNANDEZ, Walter Armando y otros, El Nimero de Identificacién Tributaria y
sus efectos juridicos ,Tesis de grado, Escuela de Ciencias Juridicas, Universidad Modular
Abierta, San Salvador, El salvador, 2000, p.1.
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faradn era el amo absoluto de todos los hombres y el duefio de todas las
tierras, en aquella época el faradn concedia a los labradores, pequefas
chacras para que las explotara siendo estrechamente vigilados por el

capataz real. La cosecha era dividida en dos partes:

Una quedaba al paisano y la otra que iban a los depdésitos reales. El tributo
no era solo para los labradores, sino que los artesanos y comerciantes,
también debian entregar al faradbn una parte de sus ganancias y los
inspectores reales castigaban con penas consistentes en golpeo de palo, a
todas aquellas personas que trataban de evadir el cumplimiento de tal

obligacion.®

No obstante lo anterior en los tiempos del Faradn Amasis cuyo reinado
comprendi6 del afio 569 a 525 A.C fue uno de los gobiernos mas pacificos y
felices que tuvo Egipto, se ordend gque todo egipcio, bajo pena de muerte en
caso de desobediencia o fraude tributario, hiciera cada afio a las autoridades
una declaraciéon de sus medios de existencia que servia de base para el
cobro del tributo.’

Por otra parte en la antigua Grecia se castigaba el fraude con multas
excesivas cuando se trataba del impuesto sobre el capital y otras

contribuciones.

Y en los inicios del imperio Romano, cuando la comunidad estaba
temporalmente incapacitada para cubrir los gastos publicos con los
productos de sus bienes, podia exigir de los ciudadanos servicios personales

(operae) y también ingresos en efectivo. Esta contribucion extraordinaria es

® CORNEJO CARCAMO, Rafael Alfonso, Comentario al titulo VIII de la Constitucién politica
(Hacienda publica), Tesis Doctoral, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias y Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 1970, p.11.

" Ibid, p. 11.
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lo que se conocia con el nombre de tributum (Tributo), ® de ahi el origen de

la palabra.

Al extenderse el imperio Romano, se establecieron contribuciones directas
ordinarias sobre los territorios sometidos y para asegurar su pago existian

también severas sanciones.

La contribucién que se exigian de las provincias fue considerada como una
contribucion perpetua de guerra, segun se desprende del nombre de
stipendium ° que se le daba por destinarse a pagar los sueldos del ejército

vencedor.

Posteriormente las provincias fueron consideradas como parte de los bienes
de dominio publico y el tributo que sobre él pesaba se estimaba como renta

debida al propietario, o sea el Imperio Romano, entonces se llamé vectigal.™

En Roma se encontré el origen de la palabra multa designado a la pena
pecuniaria impuesta a un particular y destinada a ingresar al patrimonio de la
comunidad de la misma forma que los impuestos, esta multa en Roma era la
expresion mas frecuente de la coercitio que consistia en la potestad de los
magistrados o cuerpo colegiado de hacer cumplir coactivamente sus
determinaciones o multa dicta como se le llamo en aquella época, a fin de

recaudar la mayor cantidad de ingresos al imperio.

Lo que se recaudaba por esta imposicion se destinaba al servicio publico
que determinara el respectivo magistrado o al tesoro imperial, por lo tanto los
magistrados eran una de las figuras sobre la cual recaia el poder tributario en
esta época. También existian los censores que eran quienes imponian

multas en cuestiones fiscales, facultad que luego paso a los procuradores

® Ibid, p.11.
° palabra utilizada para indicar que se recibia en efectivo el tributo.
1% palabra utilizada cuando se pagaba en especie el tributo.
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imperiales y a los prefectos del erario,’* sumandose también los comicios
quienes tenian la potestad de imponer multas que se denominaban irrogata

(impuesto en ltaliano) y se destinaban a los gastos de cultos a los dioses.*?

Se destacan como rentas ordinarias, el impuesto de aduanas, con el que se

gravaba a las mercaderias que salian o entraban al pais.

El impuesto de minas era la renta ordinaria que se destacaba y que consistia
en una contribucién anual, renta que estaba generalizada en todos los

pueblos de la antigiedad.

Los impuestos extraordinarios se establecian siempre en aquellas épocas en
que el pais necesitaba del aporte mayor de la poblacién, comprendiendo en

ocasiones la totalidad de los bienes de los contribuyentes.

Es hasta en Grecia y principalmente en Roma, a partir de Augusto, cuando la
organizacién de la Hacienda, empieza a tomar algunas caracteristicas que

son la inspiracion de las finanzas modernas.

En sus inicios en Roma, se establecieron censores que tenian por objetos
realizar el censo de los ciudadanos y entre ellos repartir los impuestos, el
derecho de recaudarlos era vendido a los publicanos, quienes cometieron

toda clase de atropellos con la finalidad de hacerlos efectivos.

Lo que percibia el Estado en concepto de impuestos, se repartia en dos
partes: “una primera formada por el producto de los impuestos de las
provincias senatoriales constituia el Eraric, parte del tesoro publico cuya
administracion correspondia al senado, una segunda integrada por el
producto de los impuestos de las provincias imperiales constituia el fisco,

parte del tesoro publico cuya administraciéon correspondia al emperador.”

1 Op Cit,p.15.
2 Op Cit,p.15.
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2.2. EL TRIBUTO EN LA EDAD MEDIA.

Lo que se ha llamado el Estado o la hacienda Patrimonial aparece con
el feudalismo,*® sistema feudal que estaba basado en la concesién de tierras
que el rey hacia a los sefiores, a cambio de que éstos lo ayudasen

militarmente en sus empresas guerreras.

La edad media, fue la era de las cruzadas y se caracteriz6 por la explotacion
del fuerte al débil, época en la que se vivia en un Estado absolutista y en el
gue bajo el famoso lema el Estado soy yo de Luis XIV, obligaba a todos sus
subditos a rendirle tributo, ya que la figura con mas poder era representada
por el sefor feudal, porque tenida abundancia de propiedades, pero que por
otra parte necesitaba de manos Utiles para cultivar la tierra y sobre todo para

protegerse de los ataques de posibles agresores. **

Los casos especificos en que el vasallo™ debia de ayudar econémicamente
al sefior, eran los siguientes: Cuando se casaba su hija; cuando se armaba
caballero a su hijo; Para equipar al sefior cuando marchaba a las cruzadas;
Si el sefior caia prisionero, el vasallo tenia obligacién de pagar el rescate; Si
la hija del vasallo queria casarse con quien ella queria y no con quien su
sefior designara, tenia que pagar rescate; Cuando el vasallo queria vender
su feudo, primero tenia que obtener la aprobacion del sefior, quien fijaba su
impuesto que algunas veces alcanzaba hasta tres afios de renta; Tenia el

3 OSSORIO, MANUEL. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Ed.
Electrénica.

Y DERAS DE REYES, Santos Violeta, Principios Generales de los Impuestos y
consideraciones sobre la Ley de Alcabala, Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y
Ciencia Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador,1974, p. 3.

> Quien esta sujeto a algun sefior con vinculo de vasallaje (v.) Subito de un soberano.
OSSORIO, MANUEL. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Ed. Electrénica.
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sefor derecho a ejercer la tutela y administrar el deudo, cuando este pasaba
al menor por muerte del causante, pasando a ser duefio de los frutos
producidos durante la administracion; Cuando el heredero llegaba a su
mayor edad, todavia el sefior tenia derecho a un afio mas sobre los bienes y
hasta que ese afio terminaba, se hacia la entrega al heredero, para que
comenzara a gozar de sus bienes, con todos los derechos y obligaciones
inherentes; Cuando el heredero era pariente colateral, la cantidad a cobrar

por el sefior era mayor y recibia el nombre de relieve.®

Los siervos, que eran ya los Ultimos y que por esa razén ya no podian tener
vasallos por ser esclavos,’” tenfan también obligaciones, como las
anteriores, personales y econdmicas siendo estas Ultimas las mismas del
resto de los vasallos y el tipo econémico, a decir de Ernesto Flores Zavala,

eran las siguientes: La capacitacion, el formariage y la muerta.

La capacitacion era un censo que se pagaba por cabeza, generalmente cada
ano; El formagiare o servidumbre matrimonial, era una cantidad que se
pagaba por el siervo o sierva que se casaba con personas extrafias al feudo,
siendo esta cantidad normalmente muy elevada, en cambio cuando se
casaban dos personas del mismo feudo, el censo era insignificante y la mano
muerta era el derecho del sefior para apoderarse de la herencia de sus

siervos cuando estos morian sin dejar hijos.

Los colaterales no tenian derecho a heredar y si el sefior autorizaba que
percibia la herencia debian pagar un crecido rescate que se llamaba

Derecho de relieve.

' CORNEJO CARCAMO, Rafael Alfonso, Comentario al titulo VIII de la Constitucién
politica (Hacienda publica), Tesis Doctoral, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias y Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 1970, p.16.

" Ibid. CABANELLAS DE TORRES, G.
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Flores Zavala nos da un dato importante en su libro Elementos de las
finanzas publicas mexicanas, establece que en el afio de 1342, existieron los
impuestos alcabalatorios que consistian en pagar un 10% sobre el valor de
las cosas que se vendian o se permutaban, los cuales gravaban al vendedor
en el primer caso y en permuta a los distintos permutantes.’® Aunque no
existia un servicio regular de contabilidad, ni un verdadero tesoro publico o
contraccion de fondos siendo la hacienda real administrada por el

mayordomo del rey.

Sin embargo como datos historicos, fue en Espafia donde se dan las
primeras manifestaciones de impuesto sobre el consumo de bienes que al
parecer fue tomada de los Arabes Espafioles y que con noticias de ella
desde el siglo Xl constituyo al principio una exaccion local, hasta que en
1342 se le dio el caracter de generalidad. Fue asi como a la par de los
impuestos de consumo fueron naciendo en Espafia otra serie de impuestos

gue gravaban diferentes actividades econémicas.

Es en Gran Bretafia donde aparece la renta con caracter bien definidos a

mediados del siglo XIX, luego pasé a otros paises Europeos.*®

Ernesto Flores Zavala, manifestaba lo siguiente: “los antecedentes mas
remotos de los sistemas impositivos contemporaneos los encontramos en los
censos, derechos y servidumbres que se percibian en la Edad Media y que
en cierta forma han subsistido hasta nuestros dias con las modificaciones y
transformaciones que el progreso de la ciencia de las finanzas y las

necesidades economicas de los Estados han impuesto, pero indudablemente

18 |ja;

Ibid, p.3.
Y UMANA HERNANDEZ, Walter Armando y otros, El Nimero de Identificacién Tributaria y
sus efectos juridicos, Tesis de grado, Escuela de Ciencias Juridicas, Universidad Modular
Abierta, San Salvador, El salvador, 2000, p. 2.
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un gran ndmero de los gravamenes actualmente existentes se encontraban

en las prestaciones que exigian los sefiores feudales.”

2.3. EL TRIBUTO EN LA EDAD MODERNA.

Los tributos han desempefiado un papel muy importante en la finalidad
de los Estados, ya que son los que presentan una tendencia ascendente y
muy significativa en la economia alrededor de la cual gira el crecimiento y

desarrollo de los Estados.?°

Con la llegada de la edad moderna y la aparicion de los Estados Nacionales,
se desarrollaron gobiernos fuertemente centralizados, con esto aumento
considerablemente la necesidad de ingresos y gastos por diversas razones
tales como deseo de predominio, excesiva burocracia y multiplicacion de
rivalidades entre los Estados. Rivalidad que desencadeno en constantes

guerras y que determino la creacion de ejércitos cada vez mas poderosos.

El estudio de la historia demuestra que las mas grandes revoluciones han
tenido como origen principal razones de caracter econémico, es por eso que
la opresiébn econdmica y la opulencia y despilfarro de la oligarquia y del
monarca, causaron entre los siglos XV y XVIII, las revoluciones que vienen a
configurar més tarde la Hacienda Publica que vive el Estado de los ultimos

afnos.

Como hecho relevante en la region Centro Americana lo que marca el inicio
de esta época, en cuento al poder tributario, se podria decir que es la

independencia del yugo Espariol, porque no solo marca la emancipaciéon de

2 hid, P. 3.
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corona Espafiola sino que también un nuevo orden econdmico, tributario y
financiero, sumandose la implementacion de la division de poderes dejando

atras la Monarquia absolutista de la viejo mundo.

Sin embargo ya en el viejo continente especificamente en Inglaterra en el
afio 1215 se inicia con el proceso de aprobacion parlamentaria del tributo,
como lo estipulo la Magna Carta Libertatum, facultad que se reafirma con la
peticion de Derechos (petition of rights) de 1628 y se consolida en la
Declaracién de Derechos de 1689 (Bill of Rights).”* Con el transcurso del
tiempo y reconociéndose la realidad de las necesidades del Estado, se han
adoptado un serie de medidas tendientes a mejorar los sistemas de
recaudacion tributaria para generar mayores niveles de ingresos para el logro
de los objetivos ya que la actividad financiera del Estado, esta encaminada a
la recaudacion de los tributos y la division de poderes le dio un agregado a la
efectividad de la recaudacion de los tributos de forma mas trasparente

evitando en lo posible los abusos del poder de imperium de los Estados.

Lo que quiere decir que el fendmeno financiero del Estado comienza con la
obtencion de los recursos y termina con el cumplimiento de las necesidades

publicas en forma de hospitales, escuelas, seguro social, etc.??

2.4. BREVE RESENA HISTORICA DEL PODER TRIBUTARIO EN EL
SALVADOR.

La época colonial que se remonta a (1530-1821), la conquista del
territorio Salvadorefio significo el fin de una época de poblacion indigena que

perduro por muchos afos.

2 MAGANA, Alvaro, Derecho Constitucional Tributario: el principio de Legalidad, Tomo V,
Talleres Gréaficos UCA, 1993. San Salvador, El salvador, p.153.
% Ibid, p. 3.
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Después de miles de afios de aislamiento el territorio fue incorporado por la
fuerzas de Espafia y convertido en colonia.

En los afios que siguid la conquista los espafioles introdujeron animales, y

cultivos europeos al territorio Salvadorefio, incluso su cultura y religién.??

Las primeras manifestaciones de tributacion se remontan en esta época, en
donde los indigenas pagaban a los caciques y principales autoridades varios
tipos de tributos o impuestos, segun la ocasién, estos podian darse de dos
formas: en especie o en mercaderia, o incluso en servicios especiales que
estaban obligados a prestar los pueblos sometidos; habian tributos de
guerra, religiosos, etc. A cambio de ellos, los indigenas recibian beneficios
en su comunidad, tiempo después los tributos consistieron en alimentos

piedras y joyas.?*

En el tiempo de la conquista ante el descubrimiento de América por Cristobal
Colon, a los conquistadores se les concedieron licencias para el cobro de
tributos que serian entregados a la corona Espafiola, de tal forma se empezo
a esclavizar a los indigenas de la region obligadndolos a trabajar para los

encomenderos.

Habia quedado establecida la imposicion del sistema de la encomienda para
controlar a la poblacion nativa, este sistema fue recompensado con el
servicio brindado a la corona y consistia en la asignacion de un namero de
indigenas adultos quienes debian pagar al encomendado un tributo en

productos o trabajo.?

» GUERRERO GONZALEZ, Vilma Mariela, PEREZ Daisy y Emilia URIAS. Tratamiento
tributario y contable de las contribuciones especiales en El salvador, Tesis de grado,
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador,
2011, pp. 2-3.

** Ibid, p. 2.

% Ibid, p. 2.
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Con el nacimiento de la Republica de El Salvador y de la independencia de
Centro América los habitantes del area tributaban a Espafia diversos

impuestos tales como:

Alcabala, Alcabala de Barlovento estos dos eran impuestos sobre el valor de
la venta o trueque de todo tipo de bienes comercializados, salvo algunas
excepciones, como fue el caso del maiz y el trigo; el Almojarifazgo que
consistia en el derecho a pagar al fisco por las mercaderias al importarlas o
al exportarlas; el Quinto Real que consistia en el derecho que tenia la corona
a percibir el quinto real o sea el 20% de oro, plata, y piedras preciosas
obtenidas por los subditos en los rescates, presas de guerra, pesca en los
golfos, labores de minas y lavado de los rios; el papel sellado era un
impuesto presentado como aplicacion de los derechos y regalias del
monarca, con objeto de mejorar la fiabilidad de las escrituras publicas y

contribuir a los gastos de la monarquia.

En el caso de las Anatas®® y Media Anatas generalmente el impuesto no se
aplicaba en su totalidad, sino que satisfacia la mitad de la renta del primer
afo, es por esta razén por lo que se suele denominar a este impuesto como
media anata, aunque se pueden encontrar casos en los que se cobraron
anatas completas, en fin eran los impuesto que gravaba anualmente los

sueldos de los funcionarios publicos y burdcratas.

El Diezmo que era un impuesto establecido en beneficio de la Iglesia y
consistia en que toda persona debia entregar a la iglesia el 10% de lo

producido, impuesto que fue perjudicial e injusto, porque para cobrarlo no se

% ANATA o “ANNATA”. Del latin annus, que significa ano. La renta, fruto, emolumento o
producto que se obtiene anualmente de un beneficio, empleo o destino. CABANELLAS DE
TORRES, G. Diccionario Juridico Elemental. 182 Ed. Buenos Aires: Editorial Heliasta, 2006.
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tomaba en cuenta si se habia experimentado pérdida, y asi, si en un cultivo
se habian invertidos 500 pesos y de él s6lo se sacaban 200 pesos, entonces

de esos 200 pesos se quitaba el 10%.

Lo cual dificultaba el crecimiento econdmico, individual y social de los
habitantes en general, no asi de los espafioles privilegiados, siendo esta
tributacion una carga insoportable originando las causas de los movimientos

independentistas.

Con el nacimiento del Estado Salvadoreiio y ante sus necesidades para
consolidarse se retoma algunos viejos impuestos para incorporarlos al
sistema impositivo salvadorefio, es decir tomando el modelo espafiol
aguellos impuestos adaptables a las circunstancias temporales vy
espaciales.?’

El Salvador empieza a constituirse como un Estado libre y en 1824 es
promulgada la primera Constitucion de la Republica siendo Presidente el
procer Juan Manuel Rodriguez, siendo muy significativo el hecho de que ya
en esa Constitucion no se permite la implantacién antojadiza de impuestos.
Por lo que en la actualidad es una facultad del Legislativo, atribucion que se
ha conservado no permitiéndole al Ejecutivo jugar un papel de arbitrariedad,
no obstante los frecuentes cambios de Constitucion, frecuentes reformas a
estas y también frecuentes golpes de Estado y se crea la Hacienda Publica
adjunta al Organo Ejecutivo, ademéas se establecen leyes para normar los
tributos por medio del Palacio Legislativo, y control judicial por medio de la
Corte Suprema de Justicia.

2" UMANA HERNANDEZ, Walter Armando y otros, El Ntimero de Identificacién Tributaria y
sus efectos juridicos, Tesis de grado, Escuela de Ciencias Juridicas, Universidad Modular
Abierta, San Salvador, El salvador, 2000, P. 4.
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Con ello se crearon diversos impuestos, tasas y contribuciones especiales,
estos conocidos como tributos y con aplicacion de normativa legal especial
para cada una. Se habia iniciado con la promulgacion de un Estado de
derecho en donde los tributos tenian que ser instituido por un Organo y

controlado por los tres Organos de poder Estatal.

Dentro de los tributos conocidos estan los impuestos, los cuales se
caracterizan, por ser prestaciones en dinero, y son establecidas por el
Estado, y exigidos por éste, en forma obligatoria, en virtud del poder que le
caracteriza, a todas aquellas personas, cuya situacién se enmarque a lo que
la ley sefiala, ademas la persona que paga un impuesto, no recibe ninguna
contraprestacion directa y el incumplimiento de los mismos es sancionado

con multas e intereses establecidos en la normativas tributarias.?®

Como datos historicos a partir de 1850, los impuestos aduaneros empezaron
a ganar importancia por faciles de cobrar, sin embargo a los importadores de
café era dificil cobrarles impuestos por ser poderosos econémicamente, la
situacion fue aumentar los impuestos a las importaciones. Estos eran

regresivos® y golpeaban més a los pobres que a los ricos.

El Estado dispuso principalmente del impuesto a las importaciones, obtener
fondos para su organizacion, ademas de la administracion del monopolio del
aguardiente, que posteriormente junto a otros monopolios (tabaco, azucar,
telégrafo, etc), constituian la base del ingreso tributario, ese subsistié hasta
principios del siglo XX. Entre 1870 a 1910, el impuesto a las importaciones

® GUERRERO GONZALEZ, Vilma Mariela y otras. Tratamiento tributario y contable de las
contribuciones especiales en El salvador, Tesis de grado, Facultad de Ciencias Economicas,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2011, p. 3.

29 Impuesto regresivo es aquel en el que se capta un porcentaje menor en la medida en que
el ingreso aumenta. Un ejemplo de impuesto regresivo es el IVA a los bienes basicos porque
afecta en mayor proporcion a los agentes con menores ingresos.
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generé el 60% de los ingresos, es decir que entre los dos generaban
aproximadamente el 85%, el resto lo obtenian de la venta de papel sellado,

ganancias de monopolios y de otros impuestos directos.

En 1914 la estructura tributaria estaba Unicamente compuesta por los
impuestos indirectos®® y aunque en el 1915 se cre6 el impuesto sobre la
renta, dicha estructura continuo mostrando preponderancia del impuesto
indirecto como principal fuente generadora de ingresos, situacion que
prevalecia hasta 1969, prueba de ello es que durante el periodo 1915-1969,
los impuestos indirectos presentaban un tasa promedio de participacion del
84.3%, no asi los impuestos directos®* que Unicamente alcanzaron niveles

promedios de participacion del 13.9% dentro del total de ingresos tributarios.

Para el periodo de 1970 a 1986 la estructura tributaria Salvadorefia se
caracteriza por participacion de los impuestos indirectos en la conformacién
del total de los ingresos tributario del gobierno, en contraposicion con la

reducida aportacion de los impuestos directos.

En cuanto a la segunda caracteristica, ésta su fundamenta en la ausencia de
modificaciones significativas que alteraran la relacion impuestos directos-
impuestos indirectos. Durante el periodo de la regresividad se expresa en
términos numéricos de la manera siguiente: la participacién de los impuestos
indirectos alcanzo niveles del 73.9%, mientras que los directos Unicamente
mostraron una participacion promedio del 26.1%, dentro del total de ingresos
tributarios del gobierno. Durante el periodo 1979-1986, la reorientacion del

gasto publico hacia el mantenimiento de la guerra, fue un elemento relevante

% Los impuestos indirectos: son aquellos en los que el sujeto pasivo puede trasladarlos o
repercutirlos sobre otra persona. Diccionario Juridico Espasa. Aplicacion exe.

% Los impuestos directos: son aquellos que recaen directa y definitivamente sobre el sujeto
pasivo, sin posibilidad de repercusion. Ibid.
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para el agravamiento del déficit fiscal, ya que se éste ha obligo al gobierno a
destinar mayor cantidad de recursos hacia los ramos de Defensa y
Seguridad Publica, los cuales pasaron de representar el 8.9% del

presupuestos general en 1979 al 23.8% del mismo en 1986.%

El crecimiento de la poblacion era y es otro factor que obligaba al Estado a
crear nueva fuentes de ingresos o reformas a las leyes tributarias, como las
hechas en el afio 2009, a fin de obtener recursos de que disponer y sufragar
en gran medida las necesidades de las personas y los servicios publicos,
esto trajo como consecuencia la creacion de nuevos impuestos o el aumento
en el cobro de impuestos existentes con el propdsito de hacer llegar mas

ingresos al fisco y cumplir con las obligaciones Estatales.

Existiéo también desde la creacion de los impuestos la tendencia de parte de
los contribuyentes a la practica de la evasion de los impuestos, y esto
sucedia por no contar con un adecuado sistema de control tributario que
permitiera al Estado requerirlos adecuadamente para el cumplimiento del
pago de los impuestos, problema que aun subsiste en la coyuntura social y
financiera actual y en el cual la divisién de poderes en El Salvador logra darle
efectividad y trasparencia, pero no lo logra de la forma que se espera o

como el deber ser lo impone.

Sin embargo el objetivo al referirse al Estado de Derecho es que las
instituciones realmente velen, en este caso, por la efectiva recaudaciéon del
tributo, con leyes efectivas, una ejecucion efectiva y un control judicial a la

expectativa de que las normas juridicas tributarias sean transparente y no

*> COLOCHO ORELLANA, Ana Ingrid y otros, Caracteristicas de la estructura tributaria
Salvadorefia, Tesis de grado, Escuela de Ciencias Economicas, Universidad Politécnica,
San Salvador, El Salvador, 1988, pp. 172-176.
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violente principios legales y garantias Constituciones para que la relacion
Estado y gobernado sea armonico y el financiamiento del gasto publico se

aplique de forma correcta a las necesidades verdaderas del pais.
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CAPITULO Il

GENERALIDADES, PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL
DERECHO TRIBUTARIO COMO LIMITES DE LA POTESTAD
TRIBUTARIA.

Antes de mencionarse brevemente la importancia de cada principio
tributario incorporado en la Constitucion de la Republica y la ley, es
necesario abordarse previamente algunas generalidades del derecho

tributario y del tributo como tal.

3.1. DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL.

En la mayoria de los ordenamientos juridicos, los Estados de derecho
suelen dividir al conjunto de normas que conforman el derecho en dos
categorias, el derecho sustantivo o material y adjetivo o formal, el derecho

tributario no es autbnomo de esta division.

Por lo que resulta primordial diferenciar en primera instancia, para conocer
que es el derecho tributario material, la diferencia con el derecho tributario

formal.

El derecho tributario material, como aproximacion a esta categoria se dice
que es aquel conjunto de normas que conforman el ordenamiento juridico, en
el caso en particular la normas que regulan el tributo, es decir el conjunto de
normas juridicas que disciplinan la relacion juridica tributaria, por su parte el
derecho tributario formal son las normas que regulan como ha de aplicarse
dichas normas, las cuales son complementarias, es decir el conjunto de

normas juridicas que disciplinan la actividad administrativa instrumental, cuyo
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objeto es asegurar el complimiento de las relaciones tributarias sustantivas

surgidas entre la administracion publica y los particulares.

Entonces se afirma que el derecho tributario material es el que regula el
nacimiento, los sujetos, el contenido y la extincion de las obligaciones
tributarias, lo que se concreta en que este derecho regula las relaciones
entre las instituciones juridicas y mas bien las obligaciones que derivan de su

creacion, tanto para el sujeto pasivo como para el sujeto activo del tributo.

El derecho tributario formal tiene un caracter instrumental, lo semejante de
esta categoria es que al igual que el derecho tributario material, el derecho
tributario formal atribuye, a las administracion y a los administrados, derecho
y obligaciones, poderes y deberes, solo que de forma instrumental, asi por
ejemplo la obligacion del sujeto pasivo de cumplir con la declaracién del

impuesto sobre la renta al enmarcarse en el hecho generador.

El derecho tributario material por tanto atribuye derecho y obligaciones sin
prejuzgar los modos, formas o procedimientos para Ssu ejercicio, Yy
cumplimiento, por su parte en el derecho tributario formal, estos derechos y
obligaciones son un instrumento o modo para la aplicacién del derecho

material. 3

Basicamente el Derecho Tributario Material contiene el presupuesto legal
hipotético y condicionante, cuya configuracién factica, en determinado lugar y
tiempo y con respecto a una persona da lugar a la pretension crediticia

tributaria (hecho imponible).

* FERREIRO LAPATZA, José Juan, Curso de derecho financiero Espafiol, Instituciones,
25 Edicién, Barcelona, 2006, pp. 255-256.
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A demas son normas las que establecen tacita 0 expresamente quien es el
pretensor (sujeto activo), quienes son (sujetos pasivos) y quienes pueden ser

(capacidad juridica tributaria) los obligados al pago.

Abarca asimismo las circunstancias objetivas o subjetivas que neutralizan los
efectos normales de la configuracion del hecho imponible, de modo tal que
dicha configuracion no se traduzca en el mandato de pago originariamente

previsto en la norma (exenciones y beneficios tributarios).

Comprende también el derecho material, los elementos indispensables para
fijar la magnitud pecuniaria de la pretensién crediticia (elementos
cuantitativos), asi como los medios por los cuales se deshace el ligamento
que temporariamente vinculo a los dos polos de la relacion (medios extintivos
de la obligacién tributaria). Regula por ultimo, otros importantes aspectos,
como la solidaridad, el domicilio, los privilegios.

Entonces el Derecho Tributario Material, tiene la especifica misiébn de
preveer los aspectos sustanciales de la futura relacion juridica que se trabara

entre Estado y sujetos pasivos con motivo del tributo.

Pero a su vez, este serd complementado por otro sector juridico que le esta
indisolublemente unido (el derecho tributario formal), porque este ultimo
proporcionara las reglas mediante las cuales se comprobara si corresponde
cobrar cierto tributo a cierta persona y la forma en que la acreencia se
transformara en un importe tributario, liquido que sera el finalmente

ingresado en el tesoro publico.
3.2. CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS.

Resulta primario antes de abordar la clasificacibn de los tributos
hacernos la pregunta ¢Qué es un tributo? En pocas palabras, el tributo se

puede definir como una obligacion de dar una suma de dinero establecida
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por la ley, conforme el principio de capacidad, en favor de un ente publico

para sostener sus gastos.>*

Asi el Cédigo Tributario, *> (en adelante también Ct) en el Art. 11, expresa
que los tributos “son las obligaciones que establece el Estado, en ejercicio de
su poder de imperio cuya prestacion en dinero se exige con el propoésito de

obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.”

Definicibn que es bastante general, ya que al tributo se le considera al
género en la categoria tributaria, por el hecho de que los tributos se dividen
en impuestos, tasas y contribuciones especiales como se ira exponiendo en

cada apartado.

Los tributos se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales;
como se expresaba, y esta clasificacion tripartita es la mas difundida de la
doctrina y la que acepta el ordenamiento juridico salvadorefio, ya que la
mayoria de los ordenamientos juridicos por no ser todos comparten la misma
opinién. En fin la Constitucion®® (en adelante también la Cn) le atribuye a la
Asamblea Legislativa la facultad de “decretar impuestos, tasas, y demas
contribuciones especiales sobre toda clases de bienes, servicios e ingresos,”
segun el Art.131 de la Cn. A pesar de que el ordenamiento juridico distingue
los tres tipos de tributos, muchas veces existe confusién de términos, asi, el
inciso 1 del Art. 231 de la Cn, Emplea el vocablo contribuciones en sentido
genérico, queriendo abarcar con él toda clase de tributos, otras veces, tasas
y derechos, impuestos o precios, y las contribuciones y cuotas, o

cotizaciones.

* FERREIRO LAPATZA, José Juan, Curso de derecho financiero Espafiol, Instituciones,
25 Edicion, Barcelona, 2006, p. 323.

% cODIGO TRIBUTARIO, D.L N° 230, del 14 de diciembre de 2000, D.O. No 241, Tomo:
349, Publicado el 22 de diciembre de 2000.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, D.C. N° 38, del 15 de diciembre de 1983, D.O. No.
234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.
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3.2.1. LOS IMPUESTOS.

En la clasificacion de los tributos es necesario saber ¢(Qué es un
impuesto? y este se puede definir como una obligacion de derecho publico
establecida por la ley para el sostenimiento de los gastos publicos conforme

al principio de capacidad,®’ que expondra mas adelante.

Lo anterior tiene mucha similitud con la definicion de tributos dada
anteriormente, esto es asi porque los impuestos son los tributos que mejor y
mas se pliegan o adaptan al concepto o idea general que se extrae del
ordenamiento juridico salvadorefio. Entonces se llega a la conclusion que los

tributos son el género y los impuestos una de las especies de los tributos.

Es asi que el Codigo Tributario recoge esta idea y en el Art. 13 establece,
que el impuesto es el tributo exigido sin contraprestacién, cuyo hecho
generador esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o econémica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del

sujeto pasivo.
3.2.1.1. Clasificacion de los Impuestos.

3.2.1.1.1. En cuanto a la materia sobre la cual recae el gravamen los
impuestos se dividen en: Directos e Indirectos.

Impuestos directos. Conforme al criterio clasico son los que gravan la renta o
riqueza (impuesto sobre la renta e impuesto al patrimonio, este dltimo ya
derogado). Se denominan impuestos directos porque se aplican en forma
inmediata a la materia gravada, es decir, a la renta por el solo hecho de ser

percibida y la riqueza por el solo hecho de existir. En esta forma, el titular de

* FERREIRO LAPATZA, José Juan, Curso de derecho financiero Espafiol, Instituciones,
25 Edicion, Barcelona, 2006, p. 340.
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la obligacion tributaria paga el impuesto desde el momento que obtiene un

ingreso de renta, o simplemente por ser duefio de un determinado bien.

La renta se puede describir en términos generales como el conjunto de
bienes y derechos de contenido econdémico que se incorporan al patrimonio
de una persona en un tiempo determinado.®® Se diferencia de la riqueza en
que en la primera se percibe periddicamente, como ocurre con el interés del
dinero, mientras la segunda constituye un acervo acumulado, como sucede

con la suma de dinero de donde proviene el interés.

Otros le asignan como caracteristica al impuesto directo que la obligacion es
de una persona sin conceder a esta, facultades legales para resarcirse del
impuesto pagado, a través de la traslacién®. En estos casos, el tributo es
satisfecho efectivamente por la persona a la que el legislador quiere

efectivamente someter al gravamen, por ejemplo el Impuesto sobre la Renta.

Impuestos indirectos. Conforme al criterio clasico son los que gravan el uso o
desplazamiento de esta Renta o riqueza. Los impuestos indirectos gravan la
renta o riqueza en una segunda etapa, cuando el duefio las emplea en algin

fin determinado, como adquirir un bien (Impuesto del IVA).

Otros autores sostienen que los impuestos indirectos se caracterizan por el
hecho de que la norma juridica tributaria concede facultades al sujeto pasivo
del impuesto para obtener de otra persona el reembolso del impuesto
pagado, a través de la traslacién, es decir, este hecho se da cuando la horma
tributaria concede al sujeto pasivo de un impuesto facultades para obtener de
otra persona, que no forma parte del circulo de casos, las cuotas impositivas

gue se obtienen de personas distintas a las que el legislador quiere gravar,

®MURILLO, Alonso, Derecho Financiero y Tributario. Parte General. Lecciones de Céatedra,
Director Alejandro Menéndez Moreno, Editorial Lex Nova, Valladolid, Espafia, 2000, p.182.
®VILLEGAS, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 9°
Edicion, Astrea, Buenos Aires, Argentina, 2005, p.161.
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posibilitando que los contribuyentes exijan a estas ultimas el reintegro de las
cuotas satisfechas por ellos.*® Por ejemplo el impuesto del IVA.

3.2.1.1.2. En cuanto al punto de vista de la persona, los impuestos se dividen
en: Personales y Reales.
Impuestos personales. Consideran la situacion propia y especifica de cada

individuo.

Como sefialo Sainz de Bujanda, los impuestos personales son aquellos en
los que el elemento objetivo del presupuesto de hecho solo puede
concebirse por referencia a una persona determinada, de tal suerte que esta

actiia como elemento constitutivo del propio presupuesto.*t

En un impuesto personal como el impuesto sobre la Renta se analiza el caso
individual, considerando el monto de esta renta, su fuente, las cargas de
familia de quien la percibe, y los gastos esenciales en que haya incurrido el
titular del ingreso. En resumen, se tiene en cuenta la situacién personal del

contribuyente.

Impuestos reales. Estos hacen abstraccion de la situacién personal, para
entender solamente a los hechos, en un impuesto real, se atiende solo al
hecho gravado, es decir, que son aquellos que se asientan sobre un
elemento objetivo, cuya intrinseca naturaleza se determina con
independencia del elemento personal de la relacién tributaria.*?> Asi por
ejemplo, el Impuesto a la transferencia de Bienes Raices se aplica al valor de
la compraventa, sin considerar la situacion de quien esta afecto al gravamen.
No importa que, quien compre un bien sea rico o pobre, emplee dinero

ganado con su trabajo o simplemente adquirido como renta o interés de

“ QUERALT, Juan Martin, Curso de Derecho Financiero y Tributario, 12° Edicién, Tecnos,
Madrid, Espafia, 2001, p.89.

“bid, p.87.

*2 QUERALT, Juan Martin, Op. Cit, p. 87.
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capital, que tenga muchas cargas de familia o ninguna. En sintesis, solo
interesa el acto que realiza, el que se agrava con prescindencia de su

situacion personal.

3.2.1.1.3. En cuanto a los Fines los impuestos pueden clasificarse en:
Impuestos con fines predominantemente fiscales, e Impuestos con fines

predominantemente extrafiscales.

Se dice predominantemente por cuanto todo impuesto tiene conjuntamente

ambas finalidades, pero con mayor énfasis en uno de ellos.

Asi por ejemplo los primeros persiguen principalmente un rendimiento
tributario, es decir, recursos para el erario fiscal, el ingreso efectivo de bienes
al patrimonio del Estado. Los segundos buscan fundamentalmente la
realizacion de otros fines como los impuestos prohibitivos a las importaciones
y los impuestos a las bebidas alcohdlicas, donde el gravamen es solo un
medio de disminuir la importacion de determinados articulos o disminuir el

consumo de bebidas alcohdlicas.

Pero los fines extrafiscales no solo son medios de represion, sino que
también son medios de estimulo que realizan fundamentalmente la distincion
de trato tributario, que se materializa en Exenciones y rebajas a los sujetos
pasivos obligados al pago del tributo, facilitando el desarrollo de las
actividades favorecidas que en su mayoria son actividades econémicas que
generan ingresos, ampliando directamente sus posibilidades de ganancias, al

reducir o eliminar el recargo del gravamen.

3.2.1.1.4. En cuanto al punto de vista de su configuracion temporal, los

impuestos pueden ser: Periodicos e Instantaneos.

Impuestos periddicos. En estos impuestos, la situacion que se describe en el

hecho imponible tiende a retirarse o prolongarse en el tiempo, en tanto que
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en los impuestos instantaneos dicha situacion se manifiesta en un momento

temporalmente concreto.*®

También se entiende por éstos aquellos impuestos de hecho que goza de
continuidad en el tiempo, de forma que el legislador se ve obligado a
fraccionarlo, de tal suerte que a cada fraccidén resultante se asocia a una

deuda tributaria distinta.**

Impuestos instantaneos. Estos impuestos, por el contrario no existe periodo
impositivo, ya que basta con la concrecion por el legislador del momento en

que se devengan o son exigibles dichos impuestos instantaneos.*

Se entiende también por estos, aquellos impuestos cuyo presupuesto de
hecho se agota, por su propia naturaleza, en un determinado periodo de
tiempo, por ejemplo al comprar la gasolina para ir a pasear con la familia a la

playa.*®

3.2.2. LAS TASAS.

Como una nocidon general, por tasa se establece que son las
prestaciones tributarias exigidas a quienes de alguna manera afecta o

beneficia una actividad Estatal.

Hay diversas definiciones de tasa, para Jarach, la tasa es un tributo
caracterizado por la prestacion de un servicio publico individualizado hacia el
sujeto pasivo. Giannini sostiene que la “tasa constituye una prestacion
debida por el desarrollo de una actividad del ente publico que afecta
particularmente al obligado”. Con un criterio mas amplio, Giuliani Fourouge

define la tasa como la “prestacion pecuniaria exigida compulsivamente por el

* MURILLO, Alonso, Op. Cit, pp.186-187.
* QUERALT, Juan Martin, Op. Cit, p. 88.
** MURILLO, Alonso, Op. Cit., p.187.

“QUERALT, Juan Martin, Op. Cit., p. 88.
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Estado en virtud de ley, por la realizacion de una actividad que afecta

especialmente al obligado”.*’

El Cddigo Tributario en su Art. 14 establece que la tasa es el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de

un servicio publico individualizado al contribuyente.

Es necesario, diferenciar la tasa del precio; la primera incorpora una
obligacién ex lege*® de Derecho Publico; el precio, una obligacion ex

contractu,*® normalmente de Derecho Privado.

En los impuestos el elemento relevante, por un lado, es que el hecho
imponible debe ser revelador de capacidad contributiva, y por el otro lado, su
finalidad primordial es la de procurar recursos para el financiamiento de los

fines del Estado.

Cabe establecer que la diferencia del impuesto con la tasa, consiste en que
la tasa integra en su hecho imponible una actividad Estatal, circunstancia que
no se da en el impuesto, que es percibido con prescindencia de todo
accionar concreto del Estado, por otra parte los recursos procurados por el

cobro de las tasas se destina por completo al financiamiento del servicio.

En las tasas se requiere la existencia de un servicio determinado, sea este
utilizado o no por el contribuyente obligado al pago, es decir, requiere una
actividad particularizada en el obligado (servicios utisinguli), o que de alguna
manera le atafia, a la vez que beneficia a la colectividad (servicios
utiuniversi). Y por su parte, la contribucién especial se necesita de una

actividad o gasto Estatal que repercuta beneficiosamente en el patrimonio o

“'VILLEGAS, Héctor Belizario, Op. Cit, p.173.

Ex lege: de la ley. segln la ley.

9 Ex contractu: por contrato. Adv. Se emplea para sefialar aquello que surge en virtud de un
contrato.
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la renta de una persona determinada, es decir que requiere de un beneficio

cuantificable o un servicio especial recibido por el contribuyente.

3.2.3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

Son tributos debidos en razén de beneficios individuales o de grupos
sociales derivados de la realizacion de obras o gastos publicos o de

especiales actividades del Estado.

Este tributo se caracteriza por la existencia de un beneficio que puede
derivar de la realizacion de una obra publica, sino también de actividades o
servicios Estatales, destinado a beneficiar a una persona determinada o a

ciertos grupos sociales.

El beneficio es el criterio de justicia distributiva particular de la contribucion
especial, puesto que entrafia una ventaja econdémica reconducible a un

aumento de riqueza.

Sin embargo, el beneficio solo tiene eficacia en el momento de redaccion de
la norma, por cuanto en tal oportunidad el legislador conjetura que la obra,

gasto o actividad publica procurara una ventaja al futuro obligado.**

En el Art. 15 del Ct, se establece que la contribucién especial es el tributo
cuya obligacién tiene como hecho generador, beneficios derivados de la
realizacion de obras publicas o de actividades Estatales y cuyo producto no
debe tener un destino ajeno a la financiacion de las obras o las actividades

gue constituyan el presupuesto de la obligacion.

Esta clase de tributos se clasifican de la siguiente manera:

VILLEGAS, HéctorBelizario,Op. Cit, pp. 184-185 y SCHINDEL, Angel, Concepto y
Especias de Tributos, en AA.VV, Director Horacio A. Garcia Belsunce, Tratado de
Tributacién, Tomo | Derecho Tributario, Volumen 1, Editorial Astrea, Buenos Aires, 2003, p.
570.

*lVILLEGAS, Héctor Belizario, Op. Cit, pp. 195-196.
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3.2.3.1. Contribucién de Mejora.

Esta es la instituida para costear la obra publica que produce una
valorizacion inmobiliaria y tiene como limite total el gasto realizado y como

limite individual el incremento de valor del inmueble beneficiado.
3.2.3.2. Contribucién de Seguridad Social.

Esta es la prestacion a cargo de patronos y trabajadores integrantes
de los grupos beneficiados, destinada a la financiacion del servicio de salud y

prevision.

Las clasificaciones de los tributos expuestas de forma general, causan
diversos efectos, pero en la presente, es relevante conocer sus efectos

econdmicos.

3.3. EFECTOS ECONOMICOS DE LOS IMPUESTOS.*?

El impuesto es exigido a quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles. Esa persona obligada a
tributar por estar comprendida en el hecho generador es el “contribuyente de

» 53

jure,”>? o sea, la persona designada por la ley para pagar el impuesto, aquel

gue se enmarque en el hecho generador.

Pero suele ocurrir que quien paga el impuesto no es en realidad quien

soporta su carga. Y esta ha sido una realidad muy marcada.

Esta carga recae sobre un tercero, a quien se denomina “contribuyente de
facto.” >* Por esta razon es necesario conocer cémo se reparte de hecho el
impuesto o como funciona esto en la realidad material, para intentar saber

sobre que economias recae en definitiva la exaccion fiscal, puesto que en la

2VILLEGAS, Héctor Belizario, Op. Cit, pp. 79-80.
>’ De jure: de derecho.
> De Facto: de hecho.
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mayor parte de los casos es casi imposible determinar con exactitud quien
soporta el impuesto, por eso es importante estudiar la reparticion de hecho
de los impuestos, mediante los fendmenos de la Percusion, Traslacion,

Incidencia y Difusion.
3.3.1. La percusion.

Por percusion se entiende aquel acto por el cual el impuesto recae
sobre el contribuyente de jure, o sea, aquel que por estar comprendido en el
hecho imponible, debe pagar por designacion y coaccion legislativa, es por

ello que dicha palabra tiene mucha similitud con la palabra perseguido.

Si este contribuyente percutido (contribuyente de jure) es también el
contribuyente incidido (contribuyente de facto), ya que no se verifica la
traslacién del impuesto.® Los impuestos son pagados por los sujetos a
quienes las leyes imponen las obligaciones correspondientes. Este

acontecimiento se denomina percusion.

Este hecho no tiene solamente un significado juridico, ya que el pago del
impuesto impone al sujeto (contribuyente de jure) la necesidad de disponer
de las cantidades liquidas para efectuarlo lo que a veces involucra la

necesidad de acudir al crédito en sus diversas formas.

Todo ello trae consigo consecuencias en la conducta economica del
contribuyente y alteraciones en el mercado.>® Este efecto econémico varia
con el siguiente, porque por el contrario este no se trasladar a otro
contribuyente ya que su efecto es instantaneo, por lo que este fenbmeno
podria ser un vacio en la ley que no esté regulado y su aplicacion es

bastante frecuente.

°° VILLEGAS, Héctor Belizario, Op. Cit, p.80.
°® DINO, Jarach, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, 3ra Edicién, Buenos Aires,
Argentina, 1996, p.336.
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3.3.2. La transferencia o traslacion.

Se le denomina traslacion al fendmeno por el cual el contribuyente de
jure o por ley, consigue transferir el peso del impuesto sobre otra persona
(contribuyente de facto). Esta trasferencia esta regulada exclusivamente por
la economia y se efectia con total prescindencia de disposiciones legales
gue expresamente faculten el traspaso de la carga impositiva, en ese sentido

en ciertos casos la misma ley lo permite.

El ejemplo tipico es el del productor gravado por un impuesto que trasfiere al
consumidor aumentando el precio del articulo que le vende, de esta forma
traslada el impuesto indirectamente y al recuperar con el aumento de los

precios los gravamenes tributarios que paga.

3.3.3. Laincidencia.

Este es un fenbmeno que significa el peso efectivo que grava al

contribuyente de facto o definitivo.

Puede producirse por via directa cuando el contribuyente de jure es incidido,
y por via indirecta cuando se verifica la traslacion de ese contribuyente de
jure hacia la persona incidida, que es quien sufre en realidad el sacrificio

impositivo.>’

A hora bien Dino Jarach menciona que el fendmeno por el cual ciertos
sujetos que han sufrido la traslacion y que no pueden — a su vez — trasladarlo
a otros, razén por la cual soportan la carga del mismo o sea que
desembolsan la suma correspondiente juntamente con el precio de las
mercaderias y los servicios que adquieren o ven disminuido el precio que
han de recibir por sus ventas de los factores o bienes intermedios, se

denomina incidencia del impuesto y se conceptia como la definitiva carga

" VILLEGAS, Héctor Belizario, Op. Cit, p. 80.
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del impuesto o parte del mismo o del impuesto con mas los importes
adicionales que en las variaciones de los precios en el mercado pueden

sumarse al impuesto.>®
3.3.4. Difusion.

La difusion es la irradiacion en todo el mercado de los efectos
econémicos del impuesto mediante lentas, sucesivas y fluctuantes
variaciones, tanto en la demanda como en la oferta de mercaderias y
también en los precios. Como consecuencia del impuesto se verifican

variaciones en los consumos, en las producciones y el ahorro.

El contribuyente incedido puede tomar varias opciones que generan difusion,
por ejemplo: a) reduccion de los consumos, disminucion o aumento de la
produccion hasta el limite que convenga, o0 b) aumento de los consumos,
disminucién de los ahorros, o inmigracion de capitales de los obreros, en
cuyo caso se verifica un aumento en los precios de las mercancias, de los
servicios y de los capitales, y en general, un aumento del costo de

produccién por la elevacién del tipo de interés.>

3.4. LA IMPOSICION TRIBUTARIA.

Expuesto lo anterior resulta necesario entonces aproximarse al tema
central de la investigacion la potestad tributaria pero primeramente desde el
punto de vista de su imposicidbn por los Estados, es de aclarar que la
imposicion  tributaria se refiere al procedimiento de la creacion de la
responsabilidad del sujeto pasivo y de la pretension del sujeto activo

mediante los actos y procedimientos, con los cuales se cobra el tributo.

*® DINO, Jarach, Op. Cit, p.337.
* GARCIA VILCAINO, Catalino, Derecho tributario, consideraciones econémicas Y
juridicas, 3ra Edicion, Tomo |, Buenos Aires, Argentina, 2007, pp. 95-96.
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La imposicién tributaria nace al crearse la relacion del sujeto activo y pasivo
del tributo, relacionados entre si por la obligacion tributaria que crearon los
Estados y los imperios en sus inicios, con el objeto de financiar las guerras y
con el pasar del tiempo el gasto publico. La funcidn tributaria guarda estrecha
relacion con las teorias de imposicion, asi la funcion tributaria es desarrollada
por el accionar administrativo, derivAndose precisamente de la norma juridica

su caracter complementario.

El jurista Alessi®® da una definicién de la funcién tributaria como funcién
relativa a la imposiciébn coactiva de contribuciones pecuniarias (tributos).
Esta funcion tributaria tiene su fundamento en la potestad tributaria, la cual al

reunir un conjunto de poderes.

La configuracion funcional de estos poderes se presenta como facultades a
cuyo ejercicio se esta obligado, reduciéndose considerablemente el ambito
de la discrecionalidad y configurandose las funciones en general, y la
tributaria en particular como auténticos poderes-deberes a cargo de la

administracion.

Existen tres procedimentalistas® Italianos que hablan de la teoria del
procedimiento de imposicién, asi Micheli considera a la potestad tributaria
como poder-deber del ente publico de efectuar la imposicién, es decir de
aplicar en concreto el cumplimiento de las prestacion tributaria. Sin embargo
Micheli no cree que el ejercicio de la potestad de imposicién haga surgir la
relacion juridica, sino que ésta surge de un procedimiento rodeado de
situaciones juridicas subjetivas que, a su vez, son efecto de la potestad

impositiva del ente publico y el deber juridico del sujeto pasivo.

® KURI DE MENDOZA Silvia Lizette y otros, Manual de Derecho Financiero, El salvador.
1993. P. 58.
®% |bid, pp. 58-59.
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Por lo tanto la relacién juridica es el producto de la aplicacién de la norma
tributaria, y el procedimiento, es el elemento que junta el accionar de los
sujetos activo y pasivo. Fantozzi entiende que aunque la obligacion tributaria
se materializa al aplicar el tributo, solo se hace efectiva en el procedimiento
de recaudacion, ya que en tal momento el ente publico se manifiesta como

titular del derecho de crédito tributario.

Por su parte Maffezzoni, hace la distinciobn entre impuesto, deber y
obligacion, el primero es creado por la ley convirtiéndose en prestacion
exigible por el ente publico (abstractamente), el segundo y la tercera son
situaciones juridicas subjetivas que se expresan en el procedimiento de

imposicion.
3.5. CARACTERISTICAS DE LA IMPOSICION TRIBUTARIA.

La imposicion tributaria es una de las manifestaciones del poder de
imperio de los Estados y ante eso doctrinariamente se sefialan como
caracteristicas de esa manifestacion las siguientes caracteristicas, en donde
este poder se destaca por ser unilateral, vertical, coercitivo y es

estrictamente de contenido econémico.®?

Es Unilateral porque es el Estado quien de forma unilateral y sin la
necesidad de consulta publica, crea los tributos y establece deberes
formales, cuyo pago sera exigido a las personas a él sometidas al
enmarcarse en el hecho generador del pago del tributo.®® Asi mismo posee el

%2 ROJAS ARIAS Luis Ghandi, La Ley Tributaria, el Poder Tributario y las teorias de la
imposicién tributaria”. Disponible enhttp://www.monografias.com/trabajos55/ley-tributaria/ley
tributaria2.shtml#ixzz2YQ1c7EZi. Sitio consultado en junio 2013.

%8 CATALINA GARCIA, Vizcanio, Derecho Tributario, consideraciones econémicas y
juridicas, 3ra Edicién. Buenos Aires, Argentina, 2007, p. 355.
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poder de eximir y conferir beneficios tributarios y hasta tipificar ilicitos

tributarios y sus respectivas sanciones.

Es vertical porque es una imposicion de arriba hacia abajo, es decir es el
Estado o Municipio con su poder imperium® el que impone los tributos al
contribuyente para que este los page si se enmarca en el hecho generador,
tributos que llegan al contribuyente segun sea el parecer del legislador, y es
el Ejecutivo el que realiza la recaudacion fiscal para poder asi formar el
tesoro publico y planificar el gasto publico a través del presupuesto general
de la Republica que deberia ser inspirado en la necesidades reales de la

sociedad.

Es coercitivo por que viene con fuerza de presion e intimidacién, es decir el
incumplimiento de esta imposicion acarrea una sanciéon econémica conocida
como multa, a fin de lograrse el cumplimiento de sus actividades tributarias a

las que esté obligado el sujeto pasivo.

Y por ultimo es de contenido econémico, porque la imposicion tributaria en El
Salvador se paga a través de dinero no a través de especies, ni trabajo,
siendo asi todos los tributos de contenido econémico aunque

excepcionalmente se puede pagar con trabajo en el caso de los Municipios.

3.6. TEORIAS DE LA IMPOSICION TRIBUTARIA.

Ahora dejando un poco el punto de vista eminentemente juridico, al
respecto la doctrina financiera menciona diversas teorias que justifican la
decision de el por qué los Estados crearon la figura de la imposicion
tributaria, entre ellas se mencionan las siguientes, o al menos las

importantes:

® Imperium: Imperio.
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3.6.1. Teoria o0 enfoque ético.

Para Griziotti,%® la imposicién de los tributos méas que ser un fenémeno
juridico y politico, es mas bien de forma general una norma de caracter ético,
por el hecho que la vida social del Estado implica un concurso de los
asociados o ciudadanos, en ese sentido los fines que persigue el Estado va
encaminado a las satisfaccion de las necesidades de los propios asociados,
por la tanto la normas tributarias deben de inspirarse en los principios éticos
para cumplirse de forma objetiva los fines que el Estado se propone al

imponer un tributo.

3.6.2. Teoria del precio de cambio o servicio publico.

Quienes propugnan esta concepcion sostienen que el impuesto no es
otra cosa que una compensacion que satisfacen los contribuyentes por los
servicios que les presta el Estado. Paul Leroy-Beaulieu sostenia que debia
hacerse pagar a cada ciudadano el precio justo de los servicios que recibia
de la sociedad. Por su parte el teérico Thiers concibe al impuesto como un
simple precio que remuneran a las actividades Estatales a favor de la
colectividad, a esto la doctrina le reconoce un cardcter juridico contractual al

impuesto.®®

Conforme a esta teoria, se considera que el tributo tiene como fin costear los
servicios publicos que el Estado presta, de modo que lo que el particular
paga por concepto de gravamen es el equivalente a los servicios publicos

que recibe.

® CATALINA GARCIA, Vizcanio, Derecho Tributario, consideraciones econémicas y

juridicas, 3ra Edicion. Buenos Aires, Argentina, 2007, p.73.
% E JACOB, Mario, Manual basico de introduccién al derecho tributario, Mayo 2007. p.23.
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La principal critica a esta teoria consiste en que no toda la actividad del
Estado es concretamente un servicio publico, ni va encaminada a la
prestacion de los servicios publicos, por lo tanto, no todos los recursos que
percibe se destinan exclusivamente a la satisfaccion de servicios de esta

naturaleza.

En efecto, si bien es cierto que fuertes cantidades son las que eroga el
Estado para la satisfaccion de los servicios publicos, también lo es que una
buena parte de sus ingresos los destina a actividades que de ninguna
manera constituyen servicios publicos, como por ejemplo los gastos de las

representaciones diplomaticas en el extranjero.

Otra critica que se endereza en contra de esta teoria consiste en que la
nocion del servicio publico varia de un Estado a otro, luego entonces, se
encuentran con que el concepto de servicio publico es en la actualidad vago
e impreciso, por estar supeditado a las ideas politicas, econémicas y sociales
en cada Estado.

3.6.3. Teoria de la Necesidad Social.

Andreozzi,®’

expresa que el fundamento esencial del tributo es la
satisfaccion de las necesidades sociales que estan a cargo del Estado. Para
explicar su teoria, hace una comparacion entre las necesidades del hombre
en lo individual con las de la sociedad, las cuales se dividen dos clases:
fisicas y espirituales. En su concepto, las necesidades fisicas del hombre
son: alimentos, vestido, habitacion y en general todas aquellas que son
indispensables para subsistir. Se considera que una vez satisfechas las

necesidades fisicas, se le presentan al hombre aquellas necesidades que

% ROJAS ARIAS Luis Ghandi, La Ley Tributaria, el Poder Tributario y las teorias de la
imposicién tributaria”. Disponible enhttp://www.monografias.com/trabajos55/ley-tributaria/ley
tributaria2.shtml#ixzz2YQ1c7EZi. Sitio consultado en junio 2013.
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significan mejorar sus condiciones de vida, las que lo elevaran
espiritualmente y le proporcionardn una mejoria en su persona, como la
cultura intelectual y fisica y en general todo lo que le permita su superacion

personal.

Andreozzi, opina que la sociedad tiene que satisfacer, al igual que el hombre
en lo individual necesidades a fin de poder subsistir primero, y elevarse
espiritualmente después, lo cual se puede lograr con los recursos que el
Estado percibe por concepto de tributos.

3.6.4. Teoria de la Relacion de Sujecién.

Los sostenedores de esta teoria sefialan que la obligacion de las
personas de pagar tributos surge simplemente de su condiciéon de subditos
es decir, de su deber de sujecion para con el Estado. Dicho en otras palabras
la obligacion no esta supeditada a que el contribuyente perciba ventajas
particulares, pues el fundamento juridico para tributar es puro y simplemente
la relacion de sujecion, por lo tanto, en esta teoria carece de importancia, la
clasificacion de los tributos en atencion a los servicios publicos que con ellos

se sufragan.®®

En contra de esta teoria se han formulado criticas tales como que no sélo los
subditos de un Estado estdn obligados a tributar, sino también los
extranjeros. Villegas considera que esta critica es débil frente al fondo que
encierra la teoria, misma que es producto de un alto desarrollo cultural y
social que a su vez pone de manifiesto el alto concepto que los habitantes de
algunos paises europeos tienen no sélo sobre su obligacién de tributar, sino
ademas, de hacerlo con honestidad. Esta teoria no es mas que el rezago de

la interpretacion del mundo feudal a nuestros dias, la relacion de sujecion y

®® ROJAS ARIAS Luis Ghandi, Op, Cit.
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de que porgue simplemente somos subditos de un Estado debemos tributar
es insostenible, partiendo de que no somos subditos por que la relacion
subdito-rey perdié dominio en la escena politica con la muerte de las

monarquias absolutistas.

Por tanto, puesto que solo expresa que la obligacion de pagar los tributos

surge por la sola relacion Estado-subdito, es decir, solamente una.

3.6.5. Teoria de la prima del seguro.

Autores como Montesquieu y Bodin sostuvieron que en realidad lo que
los individuos pagan mediante el impuesto es una contraprestacion por la
seguridad que el Estado brinda a personas y bienes. El impuesto es
entonces una prima de seguro pagada por aquellos que poseen bienes, para
asegurarlos contra todo riesgo que perturbe la posesién o goce de tales

bienes.®®

Es decir el pago de los impuestos, tasas y contribuciones es una simple
péliza de seguro, es un pago por el resguardo de la propiedad y de los
derechos fundamentales, es un pago por la proteccién Estatal.

La critica a esta teoria es que uno no debe pagar al Estado un prima por un
seguro, ya que es una funcion del Estado dar o brindar una proteccion desde
el momento de su Constitucién y creacién del mismo, otros autores sostienen
gue desde el inicio de la civilizacion el hombre se reunia o se agrupaba por
una proteccion mutua sin el pago de un tributo, es decir el fin de la sociedad
es la proteccion de unos y otros en una manera organizada cuya objetivacion

es lo que comunmente llamamos Estado.

% Ibid.
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3.6.6. Teoria de la distribucion de la carga publica.

Los autores franceses Laferriére y Waline piensan que la obligacion
impositiva es consecuencia de la solidaridad social. Esa solidaridad es la de
todos los miembros de la comunidad que tienen el deber de sostenerla. La
obligacion individual no se mide por las ventajas que obtienen del Estado,

como sostenian las teorias precedentemente analizadas.

Esa obligacion se establece en virtud de la capacidad personal del individuo
para contribuir con los gastos de la comunidad como forma de lograr que
cada uno participe segin sus posibilidades.”® Pues bien ensefiaba Villegas
que si los ciudadanos han creado el Estado con el fundamento ético-politico
como unica forma de lograr orden y cohesion en la convivencia, es légico

gue contribuyan a su sostenimiento.

Las anteriores teorias y caracteristicas son garantizadas mediante principios,
los cuales limitan el poder de imperio de los Estados Constitucionales de
Derecho, en ese sentido se mencionan dos categorias de principios que

garantizan la armonia entre el Estado y los administrados.

3.7. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSTITUCIONALES.

La potestad tributaria no es absoluta si no que esta se haya limitada y
maxime en los modernos Estados de Derecho. En su origen el tributo
significo violencia del Estado frente al particular y siguié teniendo ese
caracter poco después incluso de la caida de las Monarquias. ElI cambio
fundamental se produce cuando los modernos Estados Constitucionales

deciden garantizar los derechos de las personas resolviendo que la potestad

"E JACOB, Mario, Manual bésico de introduccion al derecho tributario, Mayo 2007. p.23.
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tributaria solo pueda ejercerse mediante la ley. La potestad tributaria
entonces se transforma en la facultad Estatal de crear unilateralmente
tributos se convierte en la facultad de dictar normas juridicas objetivas que

crean tributos y posibilitan su cobro a los obligados.

La primera y fundamental limitacion a la potestad tributaria que los preceptos
Constitucionales consagran que la potestad tributaria debe ser integramente
ejercida por medio de normas legales manifestando los limites en los

principios.

Es necesario advertir, por otra parte que las clausulas Constitucionales no
solo limitan directamente la potestad tributaria, es decir mediantes preceptos
especificamente referidos a tributos, sino que también lo hacen en forma
indirecta y en cuanto garantizan otros derechos, como por ejemplo, el de

propiedad, el de ejercer comercio e industrias licitas.

Cuando se habla de la potestad tributaria, es decir el poder imperio que tiene
el Estado en materia tributaria sobre los particulares o sujetos pasivos de la
relacion tributaria, es hablar de los principios en que se sustenta dicho poder,
es decir la norma o conducta del Estado para ejercer la accion impositiva de

los tributos.

En materia tributaria existen principios Constitucionales generales inspirados
por los valores juridicos contemplados expresamente en la Constitucion, que
hacen posible el cumplimiento de las obligaciones tributarias de parte de los
contribuyentes y de parte del Estado la satisfaccion de las necesidades
comunes. Algunos de los siguientes principios no estan regulados de forma
expresa en nuestra Constitucion, sin embargo su existencia es un hecho que

complementa la actividad tributaria.
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3.7.1. Principio de Legalidad.

Es necesario la referencia a dos aspectos del principio de legalidad, el
primero es el principio de reserva de ley y el segundo principio el de legalidad
de su administracion; el principio de reserva de ley establece que
determinadas regulaciones solo pueden ser adoptadas mediante una ley, tal
es el caso de los tributos, lo que implica que no puede existir el tributo sin ley
previa que lo establezca, principio recogido en la maxima “nullum tributum,

sine lege,” ™t

(No hay tributo o pena sin una ley previa).

Este principio se reconoce en el Art. 231 de la Cn, el cual expresa: “no puede
imponerse contribuciones si no en virtud de una ley,” y el Art. 131 ordinal 6
de la Cn, otorga competencia a la Asamblea Legislativa para: “decretar
impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de bienes,

servicios e ingresos.”

Conforme lo establece el Art. 6 del Ct, el principio de reserva de ley implica
gue se requiere la emisiébn de una ley para: Crear, modificar o suprimir
tributos; definir el hecho generador de la obligacién tributaria, establecer el
sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la base imponible, la
tasa o alicuota”, esta disposicién sefala con claridad todos los elementos
gue deben de regularse en la ley, por lo cual es inconcebible que la ley
Unicamente regule el hecho generador y deje los demas elementos a otros

ordenamientos juridicos, como por ejemplo un Reglamento.

Por su parte el principio de legalidad de la administracién implica que toda

actuacion de la autoridad competente debe estar justificada por una ley

" KURI DE MENDOZA, Silvia Lizette y otros, Manual de derecho financiero, proyecto de
reforma judicial .San Salvador, El Salvador, 1993, p.72.
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previa. Este principio se puede observar en el Art. 3 inciso 4 del Cdédigo
Tributario al establecer que en razon del principio de legalidad Ila
administracion tributaria actuara sometida al ordenamiento juridico y solo

podré realizar aquellos actos que autorice dicho ordenamiento.

3.7.2. Principio de Generalidad.”

Este principio en si establece la primicia de que todos deben soportar
las cargas tributarias. Dicho principio, no se encuentra regulado en la
Constitucion salvadorefia expresamente, sin embargo, opina Kuri de
Mendoza, puede ser considerado incorporado en la segunda parte del Art. 3
de la Cn, que prohibe establecer restricciones basadas en consideraciones
de nacionalidad, raza, sexo, o religibn, como derivacion del principio de
igualdad, es menester, que los tributos se apliquen con generalidad, esto es,
abarcando integralmente las categorias de personas o de bienes previstos

en la ley y no a una parte de ellos.

Esto significa que no deben resultar afectados personas o bienes
determinados singularmente, pues en tal supuesto los tributos adquiririan
caracter persecutorio o de discriminacion odiosa. Lo que se busca con este
principio es delimitar la singularidad de la aplicacion de las normas juridicas

gue obligan al sujeto pasivo al pago del tributo.

3.7.3. Principio de lgualdad.

Este principio se encuentra regulado en nuestra Constitucion en el Art.

3, es un valor del conjunto del ordenamiento juridico y por lo tanto del

2 ORTIZ ALFARO Luis Fernando y Elias ABEL, Eficacia de los principios en el derecho
tributario salvadorefio, Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencia Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2010, pp. 72-87.
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sistema tributario. Ademas es un derecho fundamental y establece que
todos son iguales a la hora de contribuir al sostenimiento del Estado, no debe
de existir privilegios o tratos diferenciados, no debe de entenderse de que
todos los ciudadanos debemos pagar la misma cantidad de dinero, pues
seria totalmente injusto, por ejemplo seria injusto que se obligara a pagar lo
mismo al duefio de una gran fortuna y al mas humilde de los ciudadanos, lo

anterior guarda estrecha relacién con el siguiente principio.”
3.7.4. Principio de Capacidad Contributiva.

Este principio no se encuentra de forma expresa en la Constitucion,
pero si lo reconoce, y lo hace por medio de la proporcionalidad y la equidad
en los impuestos y puede inferirse que esta figura se recoge en el Art. 131
ordinal 6, en el cual se menciona que corresponde a la Asamblea
Legislativa: “decretar impuestos, tasas, y demas contribuciones sobre toda

clase de bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa.”

Es decir en cuanto a la capacidad de cada ciudadano frente al pago del
tributo. La capacidad contributiva guarda mucha relacion con los dos
principios anteriores, el de generalidad e igualdad tributaria, todos deben
pagar tributos pero todos los que puedan, y que pueden al enmarcarse en el
hecho generador y especificamente todo los que tengan la capacidad
econOmica de soportar la carga tributaria.

En otras palabras la capacidad contributiva es la potencialidad para contribuir
que tienen los sujetos pasivos de la relacion tributaria, los presupuestos de
dicha obligacion deben estar basados en la propia capacidad contributiva.

Calvo Nicolau sefala que la capacidad contributiva es la posibilidad real que

® FERREIRO LAPATZA, José Juan, Curso de derecho financiero Espafiol, Instituciones,
25 Edicion, Barcelona, 2006, p.281.
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tiene una persona de compartir sus bienes con el Estado.”*Lo anterior da a
entender, que es necesaria la existencia de un movimiento de riqueza en el
patrimonio de los sujetos pasivos para que estos puedan contribuir al

sostenimiento del gasto publico.

3.7.5. Principio de Proporcionalidad.”

Este principio tributario se encuentra regulado por el Art. 131 ordinal 6
de la Constitucion. Y en el Art. 3 inciso 5 del Cédigo Tributario, establece que
las actuaciones de la Administracion Tributaria se ajustaran a los principios
generales, en donde se encuentra el Principio de Proporcionalidad y que

literalmente dice:

“En cumplimiento al principio de proporcionalidad, los actos administrativos
deben ser cualitativamente aptos para alcanzar los fines previstos, debiendo
escogerse para tal fin entre las alternativas posibles las menos gravosas
para los administrados, y en todo caso, la afectacion de los intereses de
éstos debe guardar una relacion razonable con la importancia del interés

colectivo que se trata de salvaguardar.”

Segun Mayolo Sanchez, la proporcionalidad, “es wun principio en
cumplimiento del cual, las leyes tributarias deben establecer cuotas, tasas o
tarifas progresivas que graven al contribuyente atendiendo a su capacidad
econdmica, distribuyendo la carga tributaria equilibradamente entre todas las
fuentes de riqueza existentes, con el objeto de que no tenga que ser

soportada tan sélo por una o varias fuentes en particular.” Son ejemplos de

4 CALVO NICOLAU, E. Tratado de Impuesto Sobre la Renta, Tomo |. Themis, México,
1999, p. 414.
® ORTIZ ALFARO, Luis Fernando y Luis Fernando y Elias ABEL, Op. Cit, pp.87-101.
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este principio el impuesto al valor agregado y el impuesto de la transferencia
de bienes raices.

3.7.6. Principio de Progresividad.”®

En cuanto a este principio se entiende como consecuencia del
principio de no confiscacion, partiendo de la base Constitucional, establecida
en el Art. 106 inciso 5, el precepto reza: “Se prohibe la confiscacién, ya sea

como pena o en cualquier otro concepto”.

La progresividad, en ningun caso puede extenderse hasta el infinito. Por ello,
la Constitucion de El Salvador establece un limite a través del principio de no
confiscatoriedad, que en nuestro caso, a pesar de no estar dirigida

expresamente a la materia tributaria, le es aplicable plenamente.

El principio de progresividad, como forma de conseguir la efectiva igualdad,
supone que la carga tributaria se reparta en forma mas que proporcional,
atendiendo al nivel de capacidad contributiva de los contribuyentes. En la
medida que se predica la progresividad del sistema, considerado en su
conjunto, y no de cada uno de los tributos que lo integran, nada obsta que se
puedan aplicar alicuotas proporcionales, e incluso regresivas, siempre que

se mantenga la progresividad del sistema.

Se entiende por progresividad aquella caracteristica de un sistema tributario
segun la cual a medida que aumenta la riqueza de cada sujeto, aumenta la
contribucion en proporcion superior al incremento de riqueza. Los que tienen
mas contribuyen en proporcion superior a los que tienen menos. Por lo tanto

su aceptacion y legitimidad se funda sobre la base de la solidaridad social en

’® Ibid, pp.101-109.
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cuanto que exige mas a quien posee mayor rigueza en relacion a quien
posee menor, un ejemplo de lo mencionado se puede constatar en el Art. 37

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

3.7.7. Principio de No Confiscatoriedad.

Este principio se encuentra regulado como se mencionaba en el Art.
106 inciso 5 de la Constitucion el cual reza asi: “Se prohibe la confiscacién
ya sea como pena 0 en cualquier otro concepto.” La Constitucion asegura la
inviolabilidad de la propiedad privada, su libre uso y disposicién y prohibe la
confiscacion, un tributo serd confiscatorio cuando adsorbe una parte

sustancial de la propiedad o de la renta.

El principio exige que la tributacion se adapte a la capacidad econ6mica de
los contribuyentes en una proporcién que no disminuye el patrimonio al grado
de impedir ejercer su actividad, en otras palabras que persista la posibilidad
de seguir generando la riqueza que es materia de la tributacién.”” Dicho
principio tiene fundamento expreso en el Art. 1.1 de la Constitucion Espafiola
en la cual se afirma que el sistema tributario no tendra en ningun caso
alcance confiscatorio.”® Aun y cuando en el pais no existe una disposicién
expresa como la antes referida, conviene advertir, que en aquellos casos en
que una ley crea un tributo que produce un efecto confiscatorio o de
anulacién del derecho de propiedad, el precepto seria inconstitucional en
virtud del Art. 106 inciso final de la Cn. Que dispone: “se prohibe la
confiscacion ya sea como pena o en cualquier otro concepto” En materia

tributaria se entiende a la accion de no impedir ejercer su actividad, en otras

" VILLEGAS, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 9°
Edicion, Astrea, Buenos Aires, Argentina, 2005, pp. 277- 278.

®PERES ROYO, Fernandez, Derecho financiero tributario, parte general, 7° Edicion,
Civitas, Madrid Espafia, 1997, p.40.
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palabras asegurandose que persista la posibilidad de seguir generando

riqueza.

Los principios anteriores han sido expuestos segun la categoria
Constitucional enfocados precisamente en la materia tributaria, a
continuacion los principios legales mas importantes que estan presentes en
la mayoria de cuerpos normativos tributarios como limites a la potestad

tributaria.

3.8. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS LEGALES."®

3.8.1. Principio de justicia tributaria.

Este principio esta contemplado en el Art. 1 del Ct, en relacion con el
Art. 1 de la Constitucion, y también se le conoce como principio de equidad y
representa el fundamento filoséfico y ontoldégico de la justicia en las
contribuciones, lejos de importar un principio concreto de orden econémico o
juridico, propio de la legislacién positiva, constituye el criterio de valoracion
de ese mismo ordenamiento positivo. La equidad se confunde con la idea de

justicia y en tal caracter pasa hacer el fin del derecho.

No basta que la norma se someta al principio de legalidad sino que ademas
ella debe ser justa para ser Constitucional la equidad se traduce en la
razonabilidad del tributo por lo tanto considerando la equidad como garantia
Constitucional que opera en beneficio del contribuyente, podria ser invocada
por este, si se ve sometido a una contribucion cuya falta de razonabilidad y

equilibrio la transforma en una exigencia injusta.

" ORTIZ ALFARO, Luis Fernando y Luis Fernando y Elias ABEL, Op. Cit, pp.122-159.
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Dicho principio se evidencia también en el Art. 131 ordinal 6 Cn.
Especificamente en la frase “relacion equitativa;” La justicia tributaria, en fin
se erige basicamente sobre dos pilares que sostienen el ordenamiento
tributario, el principio de generalidad y el principio de igualdad, los cuales se
articulan para dar lugar a un principio de exclusiva aplicabilidad en el &mbito
financiero, el principio de capacidad econOmica, o como dice Ferreiro
Lapatza, la capacidad econémica es un prisma, un cristal, un punto de vista
sobre los principios de igualdad y generalidad. Todos tienen que pagar

tributos; Pero todos los que puedan, naturalmente.

3.8.2. Principio de seguridad juridica.®

En materia tributaria, el principio de seguridad juridica resulta
indispensable a fin de garantizar en concreto los principios Constitucionales
que rigen la tributacion. Este principio en materia tributaria, dice Soler,
podria definirse como la pretension de todo contribuyente o responsable de

saber a qué atenerse en su relacion con el fisco.

La existencia del derecho, de un orden juridico, constituye en si misma una
garantia de seguridad y esa seguridad es lo que da fundamento y
justificacion a las instituciones juridicas y al propio Estado. Pero la seguridad
juridica demanda la existencia de un Estado éticamente aceptable. Por ello,
no es suficiente que se dicten normas juridicas sino que es necesario,
ademas, que el ordenamiento juridico sea justo en su contenido. Por lo que,

dicho principio debe ser vinculado con el principio de justicia.

Villegas dice que la finalidad basica del derecho tributario debe ser la de

realzar la seguridad juridica de los contribuyentes, ya que en esta materia el

% |bid.
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Estado se ve tentado con mayor frecuencia a realizar bruscas maniobras,

inesperadas para el ciudadano.

3.8.3. Principio de equidad.®

La equidad implica que cada contribuyente deberia aportar su justa
parte para colaborar con el sostenimiento de los gastos publicos, Villegas
establece que la equidad como principio tributario, significa que la
imposicion debe ser regida por un fin justo, siendo en tal sentido base de

todo el derecho positivo y del deber ser.

Conforme a Luqui, el principio de equidad significa asegurar sustancialmente
el derecho de propiedad y el de trabajar libremente, de modo que si la ley
tributaria imposibilitara el ejercicio de esos derechos, destruiria una de las
bases esenciales sobre las cuales se apoya todo el sistema (la libertad
individual). Como el ejemplo mas claro la Constitucién de la Republica, en el
Art. 131 ordinal 6, establece que corresponde a la Asamblea Legislativa:
“Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de
bienes, servicios e ingresos, en relacién equitativa.” Y dice en relacion
equitativa por ser necesario el reconocimiento Constitucional de tan

importante principio en un Estado de derecho.

3.8.4. Principio de razonabilidad.

Todo acto para ser Constitucionalmente valido debe ser razonable, y
lo contrario implica una violaciébn a la Constitucion. Por razonabilidad en
sentido estricto se entiende el fundamento de verdad o justicia. Un acto
puede tener fundamento de existencia por haber sido dictado y estar vigente,
fundamento de esencia por cuanto se apoya en normas juridicas, pero solo

tendra fundamento de razonabilidad cuando es justo.

8 Ipbid.
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Vinculado a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia establece que en
relacion con el principio de razonabilidad o equidad fiscal, se sostiene que no
basta que los tributos sean creados por ley, que sean generales,

proporcionalmente iguales y uniformes.

Es necesario ademas, que estén justificados objetivamente y ademas que el
resultado concreto del gravamen sea justo y razonable, es decir que no
imponga una carga tal al contribuyente que le impida o dificulte seriamente

mantener su patrimonio o beneficiarse con €l o con el fruto de su trabajo.

3.8.5. Principio de Economia Tributaria.

Mediante este principio las normas tributarias no pueden resultar
inoportunas, en el sentido que para el cumplimiento de estas en la
recaudacion no pueden generar un gasto mayor que el que por la via del
tributo se obtiene; es decir, si el cumplimiento de la norma genera mucho
gasto, tanto que es mayor a lo que se obtendrian por el ingreso de ese

tributo, entonces la norma viola el principio de economia en la recaudacion.

Segun la acepcién de Adam Smith, consiste este principio en lograr que los
impuestos impongan al contribuyente la menor carga posible por encima del
monto que efectivamente ingrese en las arcas del fisco. Aceptacion que
retoma el legislador salvadorefio en el Art. 3 del Cdédigo tributario, al
manifestar que se procurara que los sujetos pasivos y la Administracion
Tributaria incurran en la menor cantidad de gastos, y se evitara la realizacién

0 exigencia de tramites o requisitos innecesarios.

Ya que los objetivos del deber es ese precisamente, evitar en la manera de
lo posible, un menoscabo en el contribuyente, para que este pueda ejercer

su actividad y logre tributar al Estado su aportacion sin dilaciones.
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CAPITULO IV

LA POTESTAD TRIBUTARIA MATERIAL Y EFECTIVA EN EL SALVADOR.
4.1. CONCEPTO Y DEFINICION.

Antes de profundizar el tema central del presente capitulo es menester
conocer el concepto de potestad tributaria y aspectos generales vinculantes
con la potestad tributaria, en ese sentido en la doctrina el concepto aludido
tiene muchas acepciones o locuciones, pues se le conoce como, poder de
imposicidn, supremacia tributaria, poder impositivo, poder tributario, poder
fiscal, potestad de imposicion, soberania impositiva, y potestad tributaria,®?
sin embargo a lo largo de la presente, se referird y adherira a esta ultima
locucién, a la potestad tributaria, por los mismo alcances que el concepto

engloba.

Es de aclarar que cuando se hace alusion al concepto de postead tributaria,
se esta refiriendo al género del concepto como tal y cuando se refiere al
concepto de competencia tributaria se hace alusion a la especie del concepto

general.

Por lo tanto hay que diferenciar entre la potestad tributaria y competencia
tributaria, ya que ambos conceptos parecen ser sSinGnimos pero son
conceptos de ambitos distintos, en ese sentido la potestad tributaria, es la
fuerza publica del Estado como tal dividida en tres Poderes y que esta
dirigida hacia las rentas que obtiene el Estado y que comprenden el erario

del mismo,® es decir la fuerza imperativa con la que cuenta el sujeto activo

8 VILLEGAS, Héctor Belisario. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 9°
Edicion, Astrea, Buenos Aires, Argentina, 2005, p. 252.

8 MAGANA, Alvaro, Derecho Constitucional Tributario: el principio de Legalidad, Tomo V,
Talleres Gréficos UCA, 1993, San Salvador, El salvador, p. 70.
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de la relacion tributaria para el cobro del tributo; Moya sefiala al respecto que
la potestad tributaria es la facultad soberana que tiene el Estado de crear
unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido a las personas sometidas a

su competencia tributaria espacial.

En otras palabras, importa el poder coactivo Estatal de compeler a las
personas para que le entreguen una porcion de sus rentas o patrimonios,
cuyo destino es el de cubrir las erogaciones que implica el cumplimiento de

su finalidad de atender las necesidades publicas.

En cambio el término de Competencia tributaria, es un concepto
descentralizado y comprende las tres funciones principales del Estado: por
una parte la Competencia Legislativa para la creacion de las leyes tributarias,
también la Competencia Administrativa para aplicar las leyes tributarias, y
ademas comprende la judicial para la revisién de los actos administrativos

tributarios.?

Es decir se puede determinar que la competencia tributaria comprende las
tres funciones principales del Estado, que conforman un solo elemento el

Estado en si, pero que se divide para garantizar la armonia y convivencia.

Los tres poderes del Estado tienen competencias tributarias en sus
respectivos ambitos de aplicacion, pero no todos tienen potestad tributaria,
asi se entiende que la potestad tributaria Legislativa, en realidad es una
competencia tributaria normativa, en cambio el Organo Ejecutivo y los
municipios son los que tienen propiamente potestad tributaria conocida

también como potestad tributaria de imposicién de cobrar efectivamente los

% GARCIA BELSUNCE, Horacio A, Tratado de Tributacién, Tomo I. Derecho Tributario,
Vol. ll, Astrea, Buenos Aires, Argentina, p.1.
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tributos, de tal manera que pueden haber Organos dotados de competencia
tributaria y carentes de potestad tributaria.

En lo relativo a las competencias tributarias de cada poder del Estado se iran
desarrollando en apartados posteriores asi como también el término de los
controles interorganicos, término que tiene mucha vinculacion con las
competencias tributarias que a cada Poder le corresponde en cuanto a la

aplicacion efectiva de los tributos en un Estado de Derecho.

Pero a todo esto que es control interorganico, primeramente es de recalcar
gue es una consecuencia y beneficio de la divisibn de poderes, y se da
cuando las instituciones de control funcionan entre diversos titulares del
Poder que cooperan en las gestion Estatal, se les denomina también
controles entre los Organos o controles externos,® porque esta facultad es
una auditoria o control en sus respectivas competencias de las funciones
entre los Poderes Estatales, como se expondrd mas adelante en cada

apartado.

La Sala de lo Constitucional, expone en su jurisprudencia, que “esta
necesaria interrelacion entre Organos se construye, precisamente, por la
Constitucion para evitar los riesgos que conlleva el monopolio del poder del
Estado en una sola institucion, lo cual es contrario a una clausula esencial de
la organizacion Estatal. Este mecanismo organizativo se caracteriza por
asignar atribuciones y competencias a diferentes Organos, con el fin de que

éstos se controlen entre s al ejercer el poder publico.” %

8 BERTRAND Galindo, Francisco, Manual de derecho Constitucional, Tomo [, San

Salvador, El Salvador, 1992, p.271.

8 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia Definitiva de Inconstitucionalidad, con
referencia No. 16-2011, de fecha 27 de abril de 2011. Disponible en Master Lex 2010-
Jurisprudencia, Centro de Documentacioén Judicial.
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En cuanto el término de potestad tributaria la doctrina tradicional considera
este concepto como fundamento del tributo, institucion que se considera
asentada en la posicion de supremacia inherente a la propia existencia del
Estado, segun Pérez Royo, se pueden distinguir entre el poder tributario
originario, correspondiente al Estado como titular de la soberania y el poder
tributario derivado, correspondiente a los entes publicos de nivel inferior al
Estado, que gozan de dicho poder solo en la proporcion que el mismo Estado

les da.

4.2. EL PODER TRIBUTARIO ORIGINARIO.

Esta clasificacibn de potestad tributaria, se encuentra en lo que se
preceptia en el Art. 131 ordinal 6 de la Cn, en el cual se establece la
competencia Legislativa para establecer los tributos Estatales, en relacién
con el Art. 204 ordinal 6 Cn, en el que se establece que debe ser la
Asamblea Legislativa la que apruebe la creacion y reforma de los impuestos
municipales, es asi que cobra sentido que el origen del tributo es fuente de la
competencia tributaria de la Asamblea Legislativa no como potestad tributaria
sino como ente creado Constitucionalmente para la creacion de leyes de

caracter tributario, para ser mas concretos.

Sin embargo pese a que la Asamblea tiene competencia para crear
legislaciéon tributaria, originAndose asi el tributo, esta se limita hasta su
competencia normativa, ya que el Poder tributario originario, dice Horacio A.
Garcia Belsunce, citando a Sanchez Serrano, le corresponde al Estado,
reflexion que se comparte, pues la potestad tributaria es originaria cuando
emana de la naturaleza y esencia misma del Estado, y en forma inmediata y
directa dela Constitucion de la Republica. Nace de la propia Carta

Fundamental, donde exista Constitucion escrita, o de los principios
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institucionales donde no exista la misma, lo que sucede es que este poder
tributario originario se ve afectado positivamente por la division de poderes
que ostenta cada Poder en sus respectivas competencias y potestades

tributarias, segun el caso.

4.3. EL PODER TRIBUTARIO DERIVADO.

Mientras que el poder tributario derivado o potestad tributaria derivada
se evidencia en el Art. 204 de la Cn, en donde se preceptia que como parte
de la autonomia de los municipios, la cual consiste en crear, modificar y
suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacion de obras
determinadas dentro de los limites que una ley general establezca. Y es un

poder tributario derivado porque es el mismo Estado quien le da ese Poder.

Al ser mas extensivos en la interpretacién de la figura del poder tributario,
esta se convierte en la facultad de dictar normas juridicas que crean tributos
y posibilitan, como palabra clave, su cobro. En ese sentido el Estado, como
poder originario y derivado, en el ejercicio de sus competencias crea tributos,
esto es, prestaciones obligatorias que le son exigidas a los particulares en
virtud de una ley u ordenanza y cuya recaudacion se destina a la satisfaccién

de los fines del propio Estado o municipio.

4.4. CARACTERISTICAS DE LA POTESTAD TRIBUTARIA.

Con base en lo anteriormente expuesto, y sobre todo al aspecto del
poder originario del Estado enfocado en la imposicion de los tributos, y con
el fin de obtener un panorama de ese poder tributario abstracto, es necesario
exponer las caracteristicas principales del poder tributario las cuales son las
siguientes, con la advertencia de que puede haber otras caracteristicas, sin

embargo estas son las mas frecuentes en los analisis que se hacen:
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4.4.1. Es Abstracto.®’

Segun Alessi, para que exista un verdadero poder tributario es
menester que el mandato del Estado se materialice en un sujeto, que se
haga efectivo mediante una actividad de la administracién, por lo que es
necesario distinguir la potestad tributaria, del ejercicio de dicha potestad en el
plano de su materialidad. Esta caracteristica se materializa en el Organo
Ejecutivo por medio del Ministerio de Hacienda.

4.4.2. Es permanente.

La potestad tributaria nace con el Estado mismo, por tanto solo puede

extinguirse con el Estado mismo.

Lo que también se traduce en que la inactividad del Estado durante un
determinado lapso de tiempo no afecta su efectividad, puede surgir la figura
de la prescripcion de la accion de Estado de perseguir el cobro del tributo,
pero no se extingue de ninguna manera su potestad tributaria. Por ello cabe
anotar dos planos distintos: mientras que la potestad tributaria es
permanente, la potestad de cobrar un tributo puede extinguirse por el
transcurso del tiempo, a lo que también se le conoce como prescripcion

extintiva.
4.4.3. Es Irrenunciable.

En cuanto a este aspecto el Estado no puede renunciar a la potestad
tributaria, porque esta es esencial para su subsistencia, lo cual no quiere
decir, también, que no pueda abstenerse de ejercitarlo respecto de
determinados sectores econdmicos, zonas O personas por razones de

fomento social, cultural o por los mismos principios tributarios que se

8" GARCIA BELSUNCE, Horacio A, Tratado de Tributacion, Tomo I. Derecho Tributario,
Vol. Il, Astrea, Buenos Aires, Argentina, pp. 5y 6.
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expusieron anteriormente, lo cual no implica que el Estado este renunciando

a su potestad tributaria.
4.4.4. Es Indelegable.

El concepto de indelegable esta intimamente vinculado a las
caracteristicas de la irrenunciabilidad, porque renunciar significa
desprenderse de un derecho de forma definitiva, en cambio delegar implica
transferirlo de manera temporal o transitoria. Por ejemplo el Estado no puede
delegar en los municipios su potestad tributaria y viceversa, porque esto

alteraria el orden Constitucionalmente establecido.

Con base en lo anterior es preciso enfocarse ahora en la potestad o
competencia que tiene cada Organo de Estado, respecto de los tributos y
como su actuar da afectividad material y efectiva al financiamiento del gasto
publico de la Nacion, competencias se decia que a continuacién se

exponen, por separado:

45. LA POTESTAD TRIBUTARIA MATERIAL Y EFECTIVA COMO
COMPETENCIA LEGISLATIVA.

De la competencia Legislativa o parlamentaria, es donde emanan en
primera instancia la obligacion de pagar los tributos, al ser estos creados, y al

enmarcarse el sujeto pasivo en el hecho generador.

Por eso es importante tratar de dar a conocer el significado de Parlamento,
en ese sentido Maurice Duverger, define al Parlamento o Asamblea, como
una institucién politica formada por una o varias Asambleas -en El Salvador
fracciones politicas- compuestas por miembros que disponen de decision;

estos son elegidos como representantes de la ciudadania por medio de
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mecanismos electorales basados en un régimen politico de la Soberania del

Pueblo, lo que les permite estabilidad e independencia.”®®

Al respecto el Constituyente defini6 de forma similar lo que significa
Parlamento, y en el Art. 121 de la Cn, dice que la Asamblea Legislativa es
‘un cuerpo colegiado compuesto por Diputados, elegidos en la forma
prescrita por esta Constitucion, y a ella compete fundamentalmente la

atribucion de legislar.”

Por eso en este apartado se aborda precisamente la competencia tributaria
atribuida Constitucionalmente a la Asamblea Legislativa, teniendo
propiamente la competencia de instituir el tributo. Lo que implica la facultad
que tiene el Estado de crear, modificar o suprimir unilateralmente tributos, su
creacién obliga al pago por las persona sometidas a su competencia, implica
por tanto, la facultad de generar normas mediante las cuales el Estado puede
exigir a las personas para que le entreguen una porcion de sus rentas o

patrimonios para atender las necesidades publicas.

4.5.1. La Competencia Efectiva Tributaria del Organo Legislativo.

El tratadista Roberto Dromi (Derecho Administrativo, séptima edicion
actualizada, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998) explica que la
competencia "es la esfera de atribuciones de los entes y Organos,
determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico positivo.
Queriendo detallar la importancia de las normas escritas y maxime si procede

de las misma Constitucion.

% PADILLA ZELAYA, Lucrecia Yolanda, Garantias constitucionales para la independencia
del Consejo Nacional de la Judicatura en El Salvador (1983 — 1994), Tesis de grado,
Facultad de Jurisprudencias y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador,
El Salvador, 1994.
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Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un Organo puede y

debe ejercer legitimamente." %

Y precisamente en concordancia con lo anterior es que al referirse a las
competencias y atribuciones tributarias por parte del Organo Legislativo, es
referirse al articulado de la Constitucion de la Republica, y en cuanto a las
competencias y atribuciones tributarias mas importantes de este Organo de
Estado las encontramos reguladas de forma expresa en el Art. 131 ordinales
5y 6 delaCn.

En ese sentido y abordando los ordinales en otro orden, se preceptia en el
ordinal 6 del citado articulo, que corresponde a la Asamblea Legislativa:
“Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de

bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa.”

Esta competencia Constitucional hace a la Asamblea un ente originario en el
control efectivo del tributo, porque es de este donde emana las normas
juridicas tributarias, como consecuencia del proceso de formacion de ley,

gue se expondra mas adelante.

Ante esto el legislador debe ser muy acucioso con la realidad o coyuntura en
la que crea un tributo, analizando todos los aspectos de la vida en sociedad
del sujeto pasivo, y analizando también armoénicamente todo el ordenamiento
juridico, para que el impuesto creado o reformado no sea objeto de
impugnaciones o de procesos Constitucionales de forma constante al

ejecutarse por el Organo Ejecutivo.

8 SALA DE LO CONSTITUCIONAL. Sentencia Definitiva de Inconstitucionalidad, con
referencia 02-2006, de fecha 18 de febrero de 2011. Disponible en Master Lex 2010-
Jurisprudencia, Centro de Documentacion Judicial.
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El Salvador tiene una vasta legislacion respecto de los tributos que se cobran
a la poblacion, es decir al sujeto pasivo, sin embargo esto no quiere decir
que por existir muchas leyes que gravan el movimiento de dinero, por decirlo
asi, que generan ingresos, haya un control absoluto y efectivo en la
recaudacion del tributo creado por el primer Organo de Estado, en muchos
casos la misma ley es burlada por los vicios legales que pueda tener como
consecuencia de defectos en la formacion de la ley, y en otros simplemente
la poblacion no cumple con el mandato por no querer o no poder hacerlo a
tiempo, en este Ultimo caso hay consecuencias juridicas, como la imposicién
de una multa por el retraso al no declarar un impuesto en tiempo, por
ejemplo, el impuesto sobre la renta, pero en el primero de los casos, es decir
cuando el sujeto pasivo se enmarca en los vicios legales, las circunstancias

son distintas y mas complejo es descubrir el entuerto juridico.

No obstante la solucién a este problema muchas veces no emana de la
Asamblea Legislativa sino que aparece en uno de los otros dos Organos del
Estado en sus respectivas competencias 0 potestades tributarias, como
entes vigilantes del Estado de Derecho.

El siguiente ordinal es el 5 el cual preceptia, corresponde a la Asamblea
Legislativa: “Decretar, interpretar auténticamente, reformar y derogar las
leyes secundarias.” Y se trae a colacion, porque es la Asamblea Legislativa
el ente que canaliza las fuentes materiales del derecho, es decir los hechos,

circunstancias, cambios de Gobierno, entre otros.

En resumen todos aquellos acontecimientos reales que conllevan a este
Organo a decretar una Ley tributaria que regule determinado impuesto, esta
atribucion o competencia resulta ser muy importante para la efectividad que

tendra el tributo al ser ejecutado; ya que en una ley tributaria aprobada sin
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un mayor estudio surgen problemas legales, en donde se ve comprometida
la efectividad del tributo, es aqui donde surge la competencia tributaria de la
Asamblea de interpretar auténticamente la norma juridica, para determinar
sus alcances o limites a una norma que ha entrado en controversia en su

aplicacion material.

La interpretacion auténtica es una solucion para devolver la efectividad a la
norma juridica tributaria, asi como la reforma o también la derogacion de las

leyes secundarias, al crease una nueva.

Todo enmarcado a armonizar la legislacion y contribuir a las soluciones para

gue el Estado sea realmente efectivo en la recaudacion de los tributos.

4.5.2. Breve Enunciado y Anélisis del Proceso de Formacion de Ley.%

Pero a todo esto ¢ Como es que cobran vida los ordinales 5y 6 del Art.
131 de la Cn, la respuesta es El proceso de formacién de ley, y este proceso
consiste es una serie de actos juridicos de extrema relevancia para el buen
funcionamiento de los tributos, es por eso que se expone brevemente el
proceso de formacion de ley, regulado en el Art. 133 al 149 de la Cn, que
abarca también la regulacién Constitucional referente a los Tratados, por ser
ley de la Republica, aunque solo se mencione al proceso de formacion de la

ley del Derecho interno de El Salvador.

En la mayoria de casos es la Constitucion de cada Estado, la que regula el
proceso de formacién de ley, por lo que éste presenta diferencias de un

sistema normativo juridico a otro; sin embargo las diferentes Constituciones

% CASTRO GALDAMEZ, Juan José y otros, Programa del ciclo 11-2008-Curso de
introduccién al estudio al derecho Il, Proceso de formacion de ley en el sistema normativo
juridico Salvadorefio, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2008.
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recogen fases comunes a todos los procesos de formacion de ley, en El
Salvador el proceso de formacion de ley se divide en las siguientes fases: 1)
Iniciativa de Ley; 2) Fase Legislativa; 3) Fase Ejecutiva y 4) Vigencia u
Obligatoriedad.

4.5.2.1. Iniciativa de ley.

Cuando se dan hechos sociales, econdmicos, politicos, corrientes
doctrinales, etc, que constituyen causas reales o materiales de las fuentes
del derecho, estas motivan a sectores sociales, instituciones, funcionarios del
Estado, a preparar lo que se le denomina anteproyectos de ley, trabajos que
algunos llaman fase preparatoria de la iniciativa de ley, y cuando en esta fase
interviene la poblacién organizada como una iniciativa popular, y formulan
anteproyectos, que por carecer de iniciativa de ley deben acudir a los
organismos o funcionarios que si la tienen, tal y como lo establece el Art. 133
de la Cn, para que estos le den iniciativa de ley a tales anteproyectos por
medio de sus firmas, esta es la via inicial para la reformas tributarias o
nuevas leyes tributarias que deroguen precisamente normas juridicas

tributarias o que viabilicen la efectividad de las ya existentes.

Esta fase es importante, porque del buen planteamiento de un proyecto de
ley tributario mejor serd su estudio, su aprobacion y su aplicaciéon en la

realidad juridica.
4.5.2.2. Fase Legislativa.

Desde que un titular de iniciativa de ley presenta a la gerencia de
operaciones Legislativas, el anteproyecto de Ley, este acto juridico lo
convierte en proyecto de Ley, iniciado propiamente la fase Legislativa que
comprende una serie de actos juridicos, de analisis, ilustracién, debate y

decision del pleno de la Asamblea, la cual para aprobar debe contar con la
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presencia de la mayoria de los Diputados electos, esto es la mitad mas uno
del total de 84 diputados electos, equivalente a 43 diputados, segun el Art.
123 de la Cn, desarrollado en los Art. 4 y 66 del Reglamento Interno de la
Asamblea Legislativa®™ (RIAL), y para tomar decisién serd necesario el voto
favorable de por lo menos 43 de los diputados electos, excepto para los
casos que requieren una mayoria calificada, como los dos tercios de votos
favorables, para rechazar el veto presidencial segun el Art. 137 de la Cn

como control interorganico.

Esta fase es quiza las mas importante de todas normativamente hablando
porque es aqui donde se hace un estudio detallado de la Ley que se esta
gestando y que pronto debera ejecutarse por el ente o Organo competente,
en el caso de ser tributaria, dependiendo del andlisis exhaustivo que se le
haya dado detectando precisamente los vicios que corregira y la efectividad
en su implementacion asi sera el nivel de beneficios que el Estado cosechara
para el financiamiento del gasto publico y eso es necesariamente lo que se
quiere, leyes que sean verdaderamente efectivas que contribuyan a disminuir
la evasion de impuestos y el desvié de fondos ajenos a los fines del Estado.
Ahora bien agotado esta fase se envia el Decreto Legislativo al Organo

Ejecutivo e inicia la siguiente fase.

4.5.2.3. Fase Ejecutiva.

Una vez que el Presidente de la Republica recibe el Decreto
Legislativo, se inicia la fase Ejecutiva con la cual los distintos actos sucesivos
del proceso de formacién de ley, expresan el ejercicio del poder politico
otorgado a dicho funcionario, actos que otorgan autenticidad y actos

administrativos de comunicacion, para los cuales se han establecidos plazos

1 REGLAMENTO INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, D.L. N° 757, del 28 de
julio de 2005, D.O, No. 198, Tomo 369, publicado el 25 de octubre de 2005.
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para ser realizados, la inactividad una vez transcurridos los periodos de
tiempo sefalados en la Constitucion producen efectos juridicos orientados a

completar el procesos de formacion de ley.

Las etapas de la fase ejecutiva son: 1) La sancién, que es la aceptacion de
una iniciativa de ley por el Poder Ejecutivo, acto que corresponde al
Presidente de la Republica que puede negar sancion a un proyecto por
medio del veto o por otra parte admitirlo, en este Ultimo caso el Presidente da
el reconocimiento positivo, al Decreto Legislativo, expresando la voluntad
politica de convertirlo en Ley de la Republica, a efecto de que continte con el

proceso de formacion de Ley, Art. 136 de la Cn.

2) la promulgacion, es el acto juridico por el cual el Organo Ejecutivo, da fe
que el Decreto Legislativo sancionado, ha llenado todas las formalidades
exigidas por la Constitucion de la Republica y que por lo tanto debe
completar el proceso de formacion de ley ordenando su publicacion y

convertirse en ley de la Republica.

3) La publicacion, es el acto en el cual la Ley ya aprobada y sancionada se

da a conocer a quienes deben cumplirla, publicAndose en el Diario Oficial.

4.5.2.4. Vigencia u Obligatoriedad.

La Constitucion estipula, que desde la fase de la promulgacion el
Decreto Legislativo se convierte en Ley; se informa a la poblacion sobre el
contenido, pero aun no es obligatorio, debe transcurrir el plazo a partir del
cual tiene vigencia y debe ser aplicada. Existen dos periodos de tiempo para
que una Ley sea obligatoria: El primero es la Vacatio Legis,*? este es el lapso

%2 Vacatio Legis: periodo que transcurre desde la publicacion de una norma hasta que esta
entra en vigor.
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de tiempo comprendido entre el momento de la publicacién en el Diario
Oficial y aquel en que la norma entra en vigor, es por tanto el término durante
el cual racionalmente se supone que los destinatarios del precepto estaran

en condicion de conocerlo y por ende de cumplirlo.

Dandose el siguiente momento, la vigencia, que consiste en que transcurrida
la Vacatio Legis, se inicia el periodo de vigencia de una Ley volviéndose

obligatoria generando sus efectos juridicos.

Estas cuatro fases, como se mencionaba anteriormente, son de mucha
relevancia para la efectividad de los tributos, es por eso que en cada fase, es
recomendable analizar de forma integral la normativa juridica relacionada
con el nuevo tributo o paquete de tributos que se crean o que derogan otros,
porque como en todo procedimientos suelen surgir incidentes y el proceso de
formacién de ley, no es la excepcion en sus distintas etapas, y son los
incidentes que al abdrdese su solucibn de forma apresurada trae como
consecuencia la poca efectividad que el tributo creado en el proceso de

formacion de ley podria tener.

Por mencionar algunos, en la Fase Legislativa, al abordase concretamente el
estudio de un anteproyecto de Ley de caracter tributario, puede darse el

incidente de dispensa de tramite.

En la Dispensa ocurre que se omite dar trdmite al dictamen de la comision de
Hacienda y Especial del Presupuesto,®® Comisién que estudia “la legislacién
relacionada con la administracion de la Hacienda Publica, los ingresos, a

través de impuestos, tasas o contribuciones especiales, préstamos y demas

% ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL SALVADOR, Comisién de Hacienda y Especial del
Presupuesto, disponible en http://www.asamblea.gob.sv, sitio consultado el dia 03 de
noviembre de 2013.
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compromisos econdémicos que adquiere el Estado; estudia y dictamina, de
manera particular, sobre la Ley de Presupuesto y Salarios, que anualmente
presenta el Organo Ejecutivo y las reformas que frecuentemente se hace a

esta ley; asi como la auditoria o contraloria de los bienes del Estado.

Le corresponde también dictaminar sobre el informe de labores del Ministerio
de Hacienda y del informe complementario sobre el estado de la Hacienda

Publica”.

En ese sentido es esta Comisién la competente en este tema, y como se
decia al darse el incidente de dispensa de tramite, a solicitud de alguno de
los diputados, se da la consecuencia de que solo se da lectura al
anteproyecto, es aqui donde puede suceder, que por la urgencia de aprobar
un paquete de nuevos tributos, reformas o una nueva Ley tributaria, no se
analice lo que la Comisién tenga que decir, y se apruebe una Ley que luego
tenga como consecuencia falta de efectividad en su aplicacién por el Organo

Ejecutivo.

El dictamen que brinda la Comision es la opinibn que emite sobre un
proyecto de Ley, que deviene del estudio sistematico del mismo, para ilustrar
el pleno Legislativo, por lo tanto debe ser tomado en cuenta; el dictamen
puede ser favorable al ser aprobado en su totalidad, favorable parcial, si se
aprueba modificandolo en cuyo caso debe acompafarse al dictamen la
nueva propuesta de decreto, acuerdo o resolucién; o ser desfavorable,
proponiendo su rechazo, segun se desprende de lo que ocurre en la practica
y de los Art. 52, 69, y 89 del RIAL.

El dictamen es ilustrativo, y por lo tanto no es obligatorio pudiendo el pleno

decidir lo contrario a lo recomendado en el dictamen, por regla general se
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vota a favor del dictamen leido y dado a conocer, pues la Comision ha
hecho un andlisis reflexivo de la efectividad del nuevo tributo en su

aplicacion y sus beneficios y contrapesos.

Por lo tanto debe la Comisién informarse sobre los diferentes aspectos de un
proyecto de ley, estimando conveniente, ademas de la asesoria permanente,
solicitar se nombren asesores eventuales especializados para temas de

proyectos de Ley especificos que requieran de tal asesoria.

Para tal efecto se ha establecido el Fondo de Asesoramiento Técnico
Especializado, Art. 47 RIAL, a fin que el dictamen final tenga una mejor
panoramica en su aplicacion y sus efectos juridicos en el ordenamiento
juridico Salvadorefio, dictamen que debe darse a conocer al pleno Legislativo
para que estos se ilustren con el andlisis hecho en base a la informacién y
asesoria mencionada, para que puedan discutir de forma sana sobre el
proyecto de Ley y el dictamen, procurando tomar la mejor decision en aras

de beneficiar la efectividad tributaria del Estado.

Sin embargo en la realidad social y politica en la Asamblea Legislativa suelen
haber muchas confrontaciones personales entre los diputados de las
diferentes fracciones que conforman la Asamblea Legislativa, que perjudican
de forma grave los proyectos que se estan gestando dentro de la misma.

El punto medular es que el proyecto o los proyectos de cualquier materia,
tienden estacarse por las discusiones ante los diferentes criterios que tengan
los legisladores, perjudicando la calidad técnica de las leyes que se
aprueban, sobre todo en leyes tributarias que es un tema sensible

econdémicamente, pero en la medida que esta practica es superada, mejorara
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el contenido y aplicabilidad de las leyes, coincidiendo en mayor grado con los
intereses de la sociedad.

4.5.3. LaLey Como Limite a la Potestad Tributaria.

Como se mencionaba anteriormente la ley tributaria, asi como las
deméas materias, es creada o decretada por el Organo Legislativo, en el
proceso de formacion de ley, y es esta ciertamente la que limita el poder de
imperio del Estado por medio de los principios tributarios materializandose
asi instrumentos objetivos limitadores de los abusos que podrian cometerse

por el Estado en su potestad tributaria.

Y es que el Derecho no puede ser reducido a una concepciéon formalista que
se agota en las normas juridicas; el Derecho también implica que todo
ordenamiento juridico ha de legitimarse por y desde la realizacion de
determinados valores que trascienden el horizonte puramente normativo,®
valores que inspiran la creacion de principios limitadores de la actuacion del
Estado.

El principio de legalidad como limite a la potestad tributaria, esta regulado en
el Art. 231 y 131 ordinal 6 de la Cn, en cuanto al poder tributario que ostenta
la Asamblea en la creacién de los tributos y consiste como se exponia en
apartados anteriores en que la actuacién de la autoridad competente debe
estar justificada por una ley previa. Es decir la ley como tal y el principio de
legalidad, se relacionan de forma complementaria, porque uno depende del

otro y asi reciprocamente. A lo anterior hay que sumarle que este principio

* MORALES, José Humberto, Apuntes de Filosofia del Derecho, Universitaria, San

Salvador, El Salvador, 2011, p.11.
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trata de garantizar esencialmente la existencia de autonormacion. De tal
forma que los mismos principios en la Constitucion y la misma ley tributaria
ordenan que todo lo actuado debe de estar determinado por las normas

juridicas, el salirse de la senda de la ley seria arbitrario.

En el campo tributario trata de garantizar esencialmente la exigencia de
autoimposicion, es decir, el que sean los propios ciudadanos a través de sus
representantes quienes determinen el reparto de la carga tributaria y en

consecuencia, los tributos que a cada uno de ellos se le puede exigir.*®

La finalidad del principio de legalidad es afianzar la seguridad juridica
mediante la predeterminacion de las conductas debidas, de modo que tanto
gobernados como gobernantes sepan a qué atenerse al conocer de
antemano que es lo que tienen que hacer u omitir. Otro aspecto que hace
importante al principio de legalidad tributaria es que opera como lo subrayo
Gianni, como una norma sobre la normacion, lo cual acarrea la necesidad de

que venga consagrado en el texto Constitucional.®®

Interesa puntualizar también el alcance del principio, 0 sea, la determinacion
de que aspectos de la relacion tributaria deben quedar fijados por la ley. En
ese sentido, Jarach expresa: que no debe existir tributo sin ley, significa que
solo la ley puede establecer la obligacion tributaria y, por tanto, solo la ley
debe definir cuales son los supuestos y los elementos de la relacién
tributaria. Y al decir elementos y supuestos, se quiere significar que es la ley

la que debe definir los hechos imponibles en su acepcion objetiva y también

% FERREIRO LAPATZA, José Juan, Curso de derecho financiero Espafiol, Instituciones,
25 Edicion, Barcelona, p.270.

% R. SPISSO, Rodolfo, Derecho Constitucional Tributario, 3era Edicién, Buenos Aires,
Argentina, 2007, p. 260.
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en la esfera subjetiva, o sea, cuales son los sujetos pasivos de la obligacion

gue va a nacer.

Debe ser la ley la que debe establecer el objeto y la calidad de las
presentaciones, es decir, el criterio con que debe valuarse la materia
imponible, para aplicar luego el impuesto en un monto determinado y, es
también la ley la que debe definir este monto. Por tanto ningun tributo puede

ser establecido, modificado o suprimido sino en virtud de la ley.*’

Si bien es cierto la regulacibn de impuestos y todos los aspectos
mencionados se manifiesta en un instrumento -la ley-, esta como en muchas
ocasiones es interpretada por los agentes aplicadores de la ley de forma
arbitraria 0 anteponiendo sus intereses. Es por eso que toma extremada
relevancia el principio de legalidad entre otros para accionarse ante la
autoridad que como ente objetivo y aplicador del cobro del tributo se sale de

la senda de ley al ejecutar el tributo.

4.5.4. El Control Interorganico Tributario del Organo Legislativo.

La forma en que la Constitucién franquea el control tributario que
como competencia le corresponde al primer Organo de Estado, y como éste
en base a sus competencias Constitucionales controla a los demas Organos
de Estado, para el cumplimiento efectivo de la recaudacion del tributo a fin de
lograse seguridad juridica en la ejecucion de la legislacion tributaria, es por

medio de controles interorganicos.

Uno de los controles interorganicos mas conocidos que ejerce la Asamblea

Legislativa en su competencia tributaria, a fin de controlar el cumplimiento

7 Ibid, p.269.
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efectivo del cobro del tributo es la facultad establecida en el ordinal 6 del Art.
131 de la Cn, porque es la Asamblea, en primera instancia y sin ninguna
orden superior mas que la ley, su Reglamento y la Constitucion, la que
decreta impuestos, tasas y contribuciones especiales sobre toda clase de
bienes, servicios e ingresos de los sujetos obligados al pago del tributo. Es
asi que controla al Organo Ejecutivo al establecer las normas juridicas en
base al principio de legalidad, la ley y la justicia Constitucional y no a las

presiones que podria ejercer el Organo Ejecutivo.

Otro de los controles interorganicos del Organo Legislativo para con el
Organo Ejecutivo, es el estipulado en los incisos 2 y 3 del Art. 137 de la Cn,
ya que en el caso de que el Presidente vete una ley o reforma tributaria, la
Asamblea por medio de su competencia tributaria y atribuciones legales,
puede reconsiderar el proyecto de ley vetado y ratificarlo con los dos tercios
de votos por lo menos de los diputados electos, enviandolo posteriormente al

presidente de la Republica, para que lo sancione y mande a publicar.

Si aun asi el Presidente de la Republica se opone por considerar el tributo
inconstitucional debera como se lee en lo preceptuado en el Art. 138 Cn,
dirigirse a la Corte Suprema de Justica para que este oiga a ambos Organos
de Estado y se pronuncie respecto a si es Constitucional o no el decreto con
veto superado, y en el Ultimo caso tendra el Presidente de la Republica que
sancionarlo y publicarlo. Concretdndose asi un verdadero control
interorganico de la competencia tributaria que ostenta el Organo Legislativo.
Sumado a esto y para ser mas especificos, Rubén Hernandez,*® expresa que
el control parlamentario consiste, desde el punto de vista juridico, en la

actividad de verificacion y formulacion de juicio del Organo Legislativo

% BERTRAND, Galindo Francisco, Manual de derecho Constitucional, Tomo I, San

Salvador, El Salvador, 1992, p. 278.
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respecto de determinados hechos realizados por otros Organos o
funcionarios publicos. En otros terminos, el control parlamentario consiste en
verificar la conformidad de las actuaciones, legales y politicos que deben
enmarcar su actuacion. Y como Organo donde se procura institucionalmente
estan representadas la mayoria de opciones politicas dentro de la
colectividad, ejerza control sobre la actuacion de los demas Organos

publicos, especialmente respecto del Organo Ejecutivo.

También es importante recalcar que sin la actuacion de la Asamblea, en el
ejercicio de su funcion de control parlamentario, numerosos asuntos de
evidente interés publico quedarian fuera del conocimiento de la opinidn
publica. Es decir la Asamblea traslada al pueblo una gran cantidad de
informacion que de otra manera no llegaria a él, como ejemplo en el 2009
con el nuevo gobierno presidido por el Presidente Mauricio Funes, se ejecutd
un nuevo paquete de reformas tributarias, y por la activad de la Asamblea se
dio a conocer las ventajas para unos y desventajas para otros de la

imposicién de las reformas tributarias que actualmente se ejecutan.

Al respecto la Constitucion vigente también cuenta con tres mecanismos
importantes de control parlamentario, los cuales muchas veces funciona de

forma mixta.

Facultad de investigacién: Se entiende por investigacion parlamentaria a
toda indagacién ordenada por la Asamblea por medio de las comisiones,
podria ser una comision encargada de investigar la ejecucion de un tributo,
esto se hace con el fin de obtener elementos necesarios para un objeto
determinado. Facultad de control que no afecta la divisibn de poderes
Constitucionalmente establecida, porque esta facultad la ejerce el Organo

Legislativo a fin de cumplir su funcion de ejecutar con eficacia su técnica
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legislativa y principalmente su funcion de legislar, y también para saber si las
leyes tributarias son ejecutadas y ejercer su funcion de constatar si los

restantes entes publicos cumplen con sus cometidos.

La Constitucion vigente reconoce expresamente a la Asamblea la facultad de
investigacion, mediante la institucion de la técnica mas utlizada para
ejercerla, o sea la implementacion de Comisiones especiales, las cuales
estdn dotadas de poderes necesarios para poder investigar de forma
efectiva, y en efecto en el ordinal 32 del Art.131 de la Cn, expresa que una
de las atribuciones de la Asamblea es nombrar Comisiones especiales para
la investigacion de asuntos de interés nacional y adoptar los acuerdos o
recomendaciones que estime necesarios con base a los informes que dichas
comisiones brinden, esta es una forma de controlar la actuacion del Organo
Ejecutivo ante la ejecucion de un tributo y asi verificar el cumplimiento

efectivo del tributo creado.

Como se mencionaba la Asamblea al tener la informacién pertinente tomara
los remedios legales, como reformas, derogatorias entre otros para devolver
la efectividad a la legislacion tributaria o una ley en particular que impide el

buen funcionamiento de la potestad tributaria del Estado.

Dentro de la facultades dadas a este tipo de comisiones estan las de solicitar
informes a cualquier funcionario publico asi como la exhibicibn de
documentos y registros, esta faculta la encontramos en la frase “estan en la
obligacion de colaborar” que aparece preceptuado en el primer inciso del Art.
132 de la Cn, por otro lado el ordinal 7 del Art. 168 de la Cn, impone al
Presidente de la Republica la obligacion de dar a la Asamblea Legislativa los

informe que esta le pida.
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Informe de labores del Ministro de Hacienda: Constitucion Salvadorefia ha
previsto un sistema que permite que la Asamblea cuente en forma
automatica y periodica con informacion de las actividades del Organo
Ejecutivo por medio de sus Ministerios, sin embargo interesa segun el objeto
de la presente investigacion, lo relativo a como controla el Legislativo al
Ejecutivo por medio del informe de labores brindado precisamente por el

Ministro de Hacienda.

En el ordinal 6 del Art. 168 de la Cn, en su primera parte dispone que una de
las obligaciones del Presidente de la Republica es presentar por medio de
sus Ministros a la Asamblea, dentro de los dos meses siguientes a la
terminacion de cada afio, el informe de labores de la Administracion publica

en el aio transcurrido.

Lo anterior en relacion con el ordinal 18 del Art. 131 de la Cn, que faculta a
la Asamblea el recibimiento del informe de labores que rinde el Ejecutivo a
este por conducto de sus Ministros, por lo que cada afio el Ministro de
Hacienda detalla el nivel de recaudacion de los impuesto que se ha tenido en
el ano fiscal y la forma en que ha sido distribuido para solventar el gasto
publico de la Nacién, asi como las medidas que se han tomado para una
mayor eficacia en la recaudacion de los tributos, puede aprovechar también
para sugerir reformas a la legislacion tributaria, en las leyes en que se ve
algun problema de interpretacion o de aplicabilidad por el cual no se esté
siendo del todo efectivo en la potestad tributaria del cobro del tributo de una

forma efectiva, interponiendo la respectiva pieza de correspondencia.
En fin la Asamblea debe recibir ese informe y aprobarlo o rechazarlo, si
sucede lo dltimo no hay una sancibn como consecuencia, mas bien la

Asamblea informa a la poblacion y esta al final sanciona o no al partido
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politico al que pertenece el Presidente que nombré a dicho Ministro, pero eso
es un tema electoral y no es ese el objeto de la presente.

Lo importante es el control que la Asamblea en su competencia tributaria
ostenta, por el hecho de aprobar o no la actuacion del Ministro de Hacienda,
pues el informe podria ayudarle a tener una panoramica para vencer la
lagunas de ley que causen la ineficacia en algunos rubros donde se cobre el

tributo que ingresa a las arcas del Estado.

Interpelacion: La Asamblea Legislativa utiliza medios para cumplir su funcién
de legislar por eso tiene la facultad y pueden interpelar a los Ministro o
encargados de despachos y a los Presientes de las instituciones oficiales

autonomas, segun lo preceptua el Art. 131 ordinal 34 y 165 de la Cn.

La interpretacion tiene una clara naturaleza de control Legislativo pero
también Constitucional pues de la misma deriva tal facultad o atribucion, ya
que su finalidad es que los interpelados ofrezcan la justificacién publica de su
actuacion, es decir que expliquen los motivos o propdsitos de su conducta
en relacion a su gestion como funcionario, este acontecimiento

evidentemente da lugar a un debate politico y también publico.

Esta competencia Legislativa analégicamente también tributaria, se trae a
colacion porque en caso de llamarse por la Asamblea Legislativa al Ministro
de Hacienda, al notarse a criterio de este Organo de Estado, deficiencias en
el mandato de este Ministro y sobre todo en la recaudatoria de los tributos,
esto obliga al Ministro a dos aspectos relevantes, primeramente a dar
explicacion de su gestion y segundo de manera inmediata debe ser mas
diligente en su mandato e implementar las medidas preventivas y correctivas

para el cumplimiento efectivo de la potestad tributaria de la cual es titular.
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Asi mismo al recabar, la Asamblea Legislativa, lo depuesto por el Ministro
esto sirve para descubrir dénde estan las deficiencias de ley o de ejecucion
para impulsar las reformas en los cuerpos normativos sustantivos o

procesales tributarios para restaurar la eficacia de la recaudacion del tributo.

4.6. LA POTESTAD TRIBUTARIA MATERIAL Y EFECTIVA COMO
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA.

La competencia tributaria administrativa o Ejecutiva se dirige a todos
aquellos actos o procedimientos consignados en la ley que permiten la
aplicacion de las normas tributarias, para ello basta remitirse al Codigo
Tributario en su Titulo IV Procedimientos Tributario, para aclarar todas las
facultades que derivan de la ley a la Administracién Tributaria, para asegurar
la ejecucion y efectivo cumplimiento de parte del sujeto pasivo de sus
obligaciones formales y materiales.

El poder Ejecutivo tiene el liderazgo del poder politico, y es el motor primitivo
principal de la dinAmica Estatal tributaria; su actividad suele descomponerse
en dos rubros: Por una parte se divide en la actividad politica en un sentido
mas puro, o actividad gubernamental, y por otra en la actividad
administrativa. Ambas son actividades viales, continuas y permanentes del
Organo Ejecutivo, la actividad gubernamental es la que administra las
instituciones del Estado, mientras que la actividad administrativa es aquella
funcién concreta, continua, practica y espontanea del Estado de caracter
subordinado a los poderes del mismo y que tienen por objeto satisfacer en
forma directa e inmediata las necesidades colectivas, el logro de los fines del

Estado dentro del orden juridico establecido y con arreglo a este,”

* BIDART CAMPOS, German J, El derecho constitucional del poder, Tomo Il, Comercial,
Industrial y Financiera, Buenos Aires, Argentina, 1988, pp.195- 227.
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enmarcando en la satisfaccion de las necesidades; la Administracion
Tributaria como medio administrador y recaudador de los ingresos para

destinarlos en necesidades primordiales colectivas.

Cuando el Estado ejerce su potestad tributaria y establece impuestos, surge
simultdneamente la necesidad de administrarlos para poderlos percibir
adecuadamente; es por ello que al Estado le surge la necesidad de crear un

6rgano especializado, es asi como se crea la Administracién Tributaria.'®

El concepto de Administracion Tributaria comprende, entre otros, los
Organos centrales del Ministerio de Hacienda, ejerciendo funciones como la
gestion, recaudacion, control, verificacion y analisis de los diferentes tributos
que comprenden los ingresos del Estado, asi como procesos relativos al
vallo de bienes muebles e inmuebles con el objeto de determinar el monto

de tributos a pagar por los administrados.

También comprende labores tendientes a la resolucion de los conflictos que

se generan entre los administrados y la Administracién Tributaria.™®*

En base a lo anterior se puede decir que el Ministerio de Hacienda es la
entidad facultada para la administracion de los tributos Estatales. En
consecuencia se puede afirmar que cuando la Ley determina que la
Administracion Tributaria posee una clara potestad de control sobre los

sujetos pasivos de obligaciones tributarias, conlleva el hecho que aquella

'CARDONA MONTERROSA, Marcela Marina, Dany MARROQUIN y Silvia TOBAR,
Factores que intervienen en la eficacia del tribunal de apelaciones de los impuestos internos
y de aduanas en la resolucién del recurso de apelaciones, Tesis de grado, Facultad de
Jurisprudencias y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador,
2011, p.2.

1% 1pid, p. 2.
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puede establecer comparaciones entre lo realizado y autoliquidado por los
contribuyentes y lo que corresponde de acuerdo a lo que establece la

norma.%

4.6.1. La Potestad Efectiva y Tributaria del Organo Ejecutivo.

El Estado ejerce su potestad tributaria y establece impuestos, es por ello
que delega la potestad de recaudar impuestos al Organo Ejecutivo; el cual
esta integrado segun el Art. 150 de la Cn, por el Presidente y Vicepresidente
de la Republica, los Ministros y Viceministros de Estado y sus funcionarios

dependientes, a uno de sus ministros se asigna la Administracion Tributaria.

Segun el Art. 21 del Ct se establece que todas las normas del mismo Cadigo
que haga mencién a la "Administracion Tributaria," deberé entenderse que se
hace referencia al Ministerio de Hacienda, que a través de las Direcciones
respectivas, es responsable de la administracion y recaudacion de

impuestos.

Ahora bien entrando en detalle respecto de las competencias tributarias de
este Organo de Estado, le compete segun el ordinal primero del Art. 168 de
la Cn, “cumplir y hacer cumplir las leyes,” por tanto la Administracion
Tributaria tiene la competencia de velar por la aplicacion del Cddigo
Tributario y las leyes tributarias que regulan los tributos internos, de una
manera general y obligatoria, segun el Art. 22 del Ct; traduciéndose ese

deber en la potestad que tiene el Ejecutivo de cobrar y recibir los impuestos

'SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencias Definitivas, con referencia
No. 166-P-2003, de fecha de 21 de mayo de 2010, Disponible en Master Lex 2010-
Jurisprudencia, Centro de Documentacioén Judicial.
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al ejecutarlos, armonizandose asi la mencionada normativa con lo estipulado
por la Constituciébn especificamente en las atribuciones que le otorga al

Organo Ejecutivo.

Otra de las competencias tributarias esenciales del Organo Ejecutivo se
traduce en lo que establece el ordinal 14 del Art. 168 de la Cn, el cual dice
que corresponde al Presidente de la Republica “decretar los reglamentos que
fueren necesarios para facilitar y asegurar la aplicacion de las leyes cuya
ejecucion le corresponde,” pues le dota de competencia tributaria al ejecutivo
al crear una serie de normas juridicas que no estan sujetas al control del
Organo Legislativo mediante el proceso de formacion de ley, y que da la
pauta al Ejecutivo de ser mas efectivo en lo que se traduce en su potestad
tributaria, teniendo este Organo a la vez competencia y potestad tributaria, al
crear normas juridicas de aplicacion (Reglamentos) y al tener la facultad

Constitucional de instrumentalizar el cobro del tributo.

Lo anterior se complementa con lo que estipula el Art. 168 ordinal 15 de la
Cn, el cual consiste en que el Ejecutivo “debe velar por la eficaz gestion;” Es
asi que el Ejecutivo debe velar por las leyes que aplica y por tanto también
por sus Reglamentos vigentes y verificar si estos cumplen o no con las
expectativas del deber ser, y si estos no cumplen con lo anterior al
detectarse mediante el respectivo estudio legal y practico, deben dictarse los
remedios legales para reivindicar la eficacia y viabilizar la potestad material y
efectiva del cobro de determinado tributo, ya sea por el impulso de paquetes

de reformas e incluso por reformas a los reglamentos de esas leyes.
Es necesario aclarar que dentro de la misma Norma Suprema se encuentra
regulada la actividad del Organo Ejecutivo y por tanto también el

cumplimiento efectivo de la competencia y potestad tributaria dada a este

88



Organo, dandole la facultad de crear reglas de imperativo cumplimiento y que
habilitan el espacio para crear los medios idoneos para la aplicacion efectiva
de los mecanismos juridicos. Las facultades que se le otorgan al Organo
Ejecutivo a través de la ley a la Administracion tributaria, conforme al Art. 173
del Ct, como se mencionaba anteriormente se enmarcan en el control,

inspeccidn, investigacion y fiscalizacion.

Estas facultades estan teleoldégicamente subordinadas a las normas
materiales; por esa razon, tienen un carécter instrumental para posibilitar el
cumplimiento del derecho tributario sustantivo o material, siendo esas
facultades las que conforman la relacién juridica tributaria formal. Cuando la
Ley determina que la Administracién Tributaria posee una clara potestad de
control sobre los sujetos pasivos, conlleva el hecho que aquella puede
establecer comparaciones entre lo realizado y autoliquidado por los
contribuyentes y lo que corresponde de acuerdo a la norma, a efecto de
lograr tal resultado, se obliga a emplear una serie de procedimientos con alto
contenido econdémico, por lo cual se trasluce la necesidad que la referida

Administracion cuente con personal capacitado.

En este marco situamos la competencia efectiva y tributaria del poder
Ejecutivo delegando, segun los Art. 223 al 234 de la Cn, a la Hacienda
Publica la Administracion Tributaria, facultdndole todas las atribuciones
legales y préacticas para el fiel cumplimiento de sus fines trazados tanto por la
Constitucion de la Republica como por el Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo, el cual también define las atribuciones de esta dependencia del
Ejecutivo.

La actividad material de la determinacién de la obligacién tributaria implica

establecer el hecho generador, su base imponible, la cantidad de dinero que
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en concepto debe pagar el sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria y en
todo caso y aun si no existiere obligacion de pago, proveer de certeza a la

situacion juridica tributaria del sujeto pasivo.

4.6.2. El Maximo Ente Recaudador del Tributo.

Desde el Art. 1 de la Cn, se puede advertir que el Estado tiene como
razon de ser la consecucion de fines que benefician a la persona humana
como: la justicia, salud, educacion, cultura, bienestar econémico, etc.; para
su cumplimiento el Estado requiere efectuar gastos y obtener ingresos para
financiar el presupuesto general de la nacion, pero ese ingreso publico es
siempre una cantidad de dinero que debe ser percibido por un ente publico,
esa actividad realizada es denominada actividad financiera, el ordenamiento
juridico que la regula es el derecho financiero, en otras palabras constituye el

ordenamiento juridico de la Hacienda Publica.

Segun se establece en el manual de derecho financiero, actividad financiera
y hacienda publica son dos aspectos: Funcional e Institucional,
respectivamente, de un mismo objeto.'®® La actividad financiera
abreviadamente se identifica con los ingresos y gastos publicos; y es
identificada por Pérez Royo como: aquella que desarrolla el Estado y los
demas entes publicos para la realizacion de los gastos inherentes a las
funciones que les estan encomendadas, asi como para la obtencién de los

ingresos necesarios para hacer frente a dichos gastos.***

Como sefala Vicente-Arche, el ordenamiento juridico de la Hacienda

193 EARFAN, Evelyn Beatriz, Curso de derecho tributario-Aspectos Generales de Derecho

Financiero y tributario, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Departamento de
derecho publico, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, pp. 2-6.

1pEREZ ROYO, Fernando, Derecho financiero y tributario, Parte General, 72 Edicion,
Civitas, Madrid, 1997, p.25.
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Publica, y por lo tanto el contenido material del Derecho financiero puede
dividirse en dos grandes grupos de normas dentro de las cuales se han
distinguido las instituciones del tributo y del presupuesto, dividiéndose el
Derecho Financiero en: Derecho Tributario y Derecho Presupuestario; el
precepto 21 del Ct, nombra a la administracion tributaria Ministerio de
Hacienda, siendo este el maximo ente recaudador del tributo.

La base legal que otorga la competencia y rige la actuacidon del Ministerio de
Hacienda y sus diferentes unidades de organizacion se encuentran en la Cn,
en el Art. 226 el cual dice: “El Organo Ejecutivo en el Ramo correspondiente,
tendra la direccion de las finanzas publicas y esta especificamente obligado
a conservar el equilibrio del Presupuesto hasta donde sea compatible con los

fines del Estado.”

Es necesario aclarar que a través de este Ministerio el Organo Ejecutivo
administra los ingresos y en general los bienes del Estado, ya que la finalidad
del mismo es no gastar mas de lo que se obtiene y proporcionar a las
instituciones del Estado los recursos necesarios para su funcionamiento y

cubrir las necesidades de la poblacion.

El Ministerio de Hacienda'®®

es una institucion cuya mision es dirigir y
administrar las finanzas publicas de manera eficiente, honesta y
transparente, con disciplina y responsabilidad, garantizando la sostenibilidad
fiscal, un manejo macroecondmico responsable y el cumplimiento de las
disposiciones legales; elevando progresiva y sostenidamente el rendimiento

de los ingresos y la calidad en la asignacion del gasto y a la inversion

'®“MINISTERIO DE ~ HACIENDA, disponible en http://www.mh.gob.sv/
portal/page/portal/PMH/Institucion, sitio consultado en septiembre 2013.
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publica, con el propdsito de reducir sustancialmente la pobreza, generar la
inclusién y disminuir la desigualdad en la poblacién salvadorefia.

Asimismo asume la visibn de ser una institucion moderna que busca la
excelencia en el servicio publico y el trabajo por resultados, comprometida
con la ética, probidad, transparencia, responsabilidad, rendicién de cuentas y
la mejora continua. EI Ministro de Hacienda por lo tanto debe ser el garante

de que estos valores se cumplan a cabalidad.

Para el efectivo cumplimiento de sus funciones, el Ministerio de Hacienda
tiene como objetivos los siguientes: Mejorar la recaudacion fiscal mediante la
transformacién de la Administracion Tributaria y Aduanera, el combate de la
evasion, el contrabando y la corrupcion; a fin de disminuir significativamente
la elusién fiscal y fomentar la responsabilidad tributaria, con el objeto de
reducir sustancialmente la pobreza, generar inclusibn y disminuir la

desigualdad en la poblacion Salvadorefia.

Contribuir al desarrollo del comercio internacional y garantizar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos que regulan el flujo continuo de
mercancias, a través del establecimiento, de procedimientos que permitan la
facilitacion y el control sobre la gestion y trdmite de la actividad aduanera, asi
como reduccién del contrabando en todo el pais.

Integrar los procesos y sistemas de informacién de la Administracion
Tributaria, que faciliten la gestion y toma de decisiones, asi como la
prestacion de servicios mas agiles y con calidad a los usuarios y
contribuyentes. Mantener los niveles de liquidez adecuados para garantizar
el cumplimiento oportuno de los compromisos financieros y de las

obligaciones derivadas de la ejecucion del presupuesto general del Estado.
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Y contribuir al fortalecimiento de los gobiernos locales en materia financiera y
tributaria. Dentro de la amplia gama de objetivos, deberes y facultades del
Ministerio de Hacienda, estos son los mas importantes que debe el Ministerio
necesariamente cumplirlos para una eficaz gestion.

4.6.2.1. La Organizacion del Ministerio de Hacienda. %

El Ministerio de Hacienda cuenta con un Vice Ministerio de Hacienda y
siete Direcciones, las cuales son: 1) Direccibn General de Aduanas;2)
Direccion General de Inversion y Crédito Publico; 3) Direccidn General del
Presupuesto; 4) Direccibn General de Tesoreria; 5) Direccion General de
Contabilidad Gubernamental; 6) Direccion General de Impuestos Internos; 7)

Direccion General de Administracion.

Ademas para el buen funcionamiento cuenta con unidades de asesoria y
apoyo logistico. Dichas unidades son: El Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y de Aduanas, Asesoria Técnica y Legal, Direccion
General de Administracion Financiera, Unidad de Auditoria Interna, Unidad

de Comunicaciones y Unidad de Asesoria Macroeconomica y Fiscal.

Cada una de las direcciones, unidades e instituciones del Ministerio de
Hacienda aportan en gran medida a la fiscalizacién de las actividades de la
Administracion Tributaria de forma organizada y unitaria, Gnicamente con el

cumplimiento de sus funciones.

Para los fines de la presente investigacién solo se abordard a la Direccion

General de Impuestos Internos y la Direccion General de Aduanas, pues son

1% |hid.
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estas dos direcciones las que mas se relacionan con el tema de la potestad
tributaria, especificamente con la potestad tributaria de El salvador.

4.6.2.1.1. Direccién General de Impuestos Internos.*®’

Es un organismo adscrito al Ramo de Hacienda, fue creada en 1990
en sustitucion de las extintas Direcciones Generales de Contribuciones
Directas y de Contribuciones Indirectas. La Direccidon General de Impuesto
Internos en adelante también DGII, nace con la emisiébn de su Ley
Organica,’® teniendo bajo su competencia todas las actividades
administrativas relacionadas con los impuestos sobre la renta, transferencia
de bienes raices, impuestos sobre el consumo de productos y servicios,
gravdmenes sobre actividades productivas y comerciales, actos juridicos,
transacciones y otros impuestos y demas contribuciones que las respectivas

leyes le confieren.

La DGII tiene bajo su responsabilidad una de las funciones mas importantes
del Ministerio de Hacienda, como es la recaudaciébn de los ingresos
tributarios que permiten al Gobierno de la Republica, realizar sus actividades
y financiar las necesidades sociales en beneficio de todos los ciudadanos y

al servicio del pleno desarrollo social y econdmico de la nacion.

La DGII tiene como misién ser una institucién publica modelo que fomente la
cultura tributaria, garantice servicios tributarios de calidad a los
contribuyentes y propicie una efectiva recaudacion fiscal que contribuya al

desarrollo sostenible de El Salvador, también posee como vision, administrar

107 .

Ibid.
198 ) EY ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS. D.L. No.
451, del 22 de febrero de 1990, D.O. No. 56, Tomo 306, Publicado el 7 de marzo de 1990.
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con transparencia, las leyes y reglamentos tributarios, desarrollando
procesos efectivos de registro, control y fiscalizacién orientados a brindar
servicios de calidad que satisfagan las necesidades de los contribuyentes,
optimizando el desempefio de los recursos y velando que todos los sujetos
pasivos cumplan con sus obligaciones tributarias, garantizando el desarrollo

sostenible de El Salvador.

Como objetivo general la DGII, pretende establecer lineas de accion a seguir
que permitan alcanzar la meta presupuestaria de recaudacién en materia de
impuestos internos y proceder a la prestacion oportuna y eficiente de

servicios internos, a través de los siguientes objetivos especificos:

Incrementar la recaudacion tributaria; prestar servicios a los contribuyentes
con calidad y productividad estandarizada; ampliar la base de contribuyentes
y promover la cultura tributaria a través de la educacion fiscal. Entre las

funciones basicas de la Direccion General de Impuestos Internos estan:

Aplicar y hacer cumplir las leyes referentes a los impuestos, tasas y
contribuciones fiscales, cuya tasacion, vigilancia y control estén asignados
por ley; Brindar asistencia tributaria al contribuyente tanto personal como
telefénica; Diseflar y ejecutar planes de fiscalizacibn enfocados a la
obtencion de los recursos financieros que necesita el Estado para operar;

Facilitar al cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

La Direccion General de Impuesto Internos tiene a su cargo la administracion

de los impuestos siguientes:

Impuesto sobre la Renta; Impuesto sobre la Trasferencia de Bienes Muebles

y a la Prestacion de Servicios; Impuesto sobre la Trasferencia de Bienes
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Raices; Impuesto a los Cigarrillos; Impuestos a las Bebidas Gaseosas,
Simples o Endulzadas; Impuestos a las Bebidas Alcohdlicas; Contribucion de

Conservacion Vial.

El objetivo principal de la Direccion General de Impuestos Internos es
generar mayores niveles de ingresos para el logro de los objetivos del
Estado, a través de la administracion y aplicacion eficiente de las leyes
tributarias, la asesoria y fiscalizacion a los contribuyentes y del cumplimiento

voluntario de las obligaciones tributarias.

4.6.2.1.2. Direccion General de Aduanas.'®®

La Direccion General de Aduanas (DGA), es el érgano superior
jerérquico nacional en materia aduanera, adscrita al Ministerio de Hacienda,

creada en 1936,°

estando la DGA facultada por la legislacion salvadorefia
para aplicar la normativa sobre la materia, comprobar su correcta aplicacion,
asi como facilitar y controlar el comercio internacional en lo que corresponde,
fiscalizar y recaudar los derechos e impuestos a que esté sujeto el ingreso o
la salida de mercancias, de acuerdo con los distintos regimenes que se

establezcan.

La DGA es un organismo de caracter técnico independiente, que no podra
ser controlado ni intervenido por ninguna dependencia del Estado en lo que

respecta a sus actuaciones y resoluciones que pronuncie, las cuales

1% MINISTERIO DE ~ HACIENDA,  disponible en http://www.mh.gob.sv/
Ploortallpage/portaI/PMH/Institucion, sitio consultado en septiembre 2013.

Mediante D.L. No. 43, de fecha 7 de mayo de 1936, D.O. No. 104, Tomo 120, del 12 de
mayo de 1936. (Derogado por la LEY ORGANICA DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS,
D.L. N0.903, de fecha 14 de diciembre de 2005 , D.O. No. 8, Tomo 370, del 12de enero de
2006).
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admitiran Unicamente los recursos sefialados por las leyes que determinan

los tributos cuya tasacion y control se le han encomendado.

Tiene como funcion especial el ejercicio de la potestad aduanera y la
competencia en todas las funciones administrativas relacionadas con la
administracion de los tributos que gravan la importaciébn de mercancias, la
prevencion y represion de las infracciones aduaneras y el control de los
regimenes aduaneros a que se destinen las mercancias; ademas, esta
facultada para emitir consultas y criterios o resoluciones anticipadas, sobre la

aplicacion de las disposiciones legales en materia aduanera.***

La DGA, tiene como finalidad regular y contribuir al desarrollo del comercio
exterior, originando con esto un alto nivel de recaudacion fiscal, proveniente
principalmente de los derechos e impuestos que afectan la importacion de
mercancias; ademas, de ejercer control sobre la gestion y tramite de la
actividad aduanera a nivel nacional; de igual manera la DGA siendo el
organo superior jerarquico en materia aduanera tiene la mision de aplicar,
comprobar y hacer cumplir la normativa aduanera, proporcionando servicios
con calidad, mediante la competencia e integridad de su personal, utilizando
tecnologia y procesos adecuados, para satisfacer las necesidades y

expectativas de los usuarios.

Es por ello que asume la vision de ser modelo a nivel latinoamericano o de
institucion publica en la prestacion de servicios aduaneros de calidad, que

permita el equilibrio ante la facilitacion y el control del comercio internacional.

1 Conforme al Art. 8 CAUCA. “Potestad aduanera es el conjunto de derechos, facultades y

competencias que este Codigo, su Reglamento conceden en forma privativa al Servicio
Aduanero y que se ejercitan a través de sus autoridades.” Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano. Resolucion: 223-2008, (COMIECO-XLIX). D.O. No. 95. Tomo No. 379.
Publicado el 23 de mayo de 2008.
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La DGA coordina y fiscaliza la actividad de las aduanas y dependencias a su
cargo, para asegurar la aplicacién correcta y uniforme del ordenamiento
juridico aduanero, de conformidad con los fines y objetivos del servicio de
aduanas, mediante la emisioén de directrices y normas de aplicacion general,
dentro de los limites de las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes.

Los objetivos de la DGA, para el cumplimiento de sus funciones son:
Adecuacion de la normativa aduanera conforme requerimientos de comercio
internacional; Desarrollo del Sistema Informatico Integral de Gestion
Aduanera; Mejorar el clima organizacional de la DGA; Mejorar la percepcion
de los servicios prestados por la DGA, brindando una mejor atencién con

menor tiempo de espera y respuesta.
4.6.3. Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas.*?

El Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas en
adelante el TAIIA, es un organismos administrativo legalmente constituido
para el tramite y resolucion de los Recursos de Apelacion, presentados por
los interesados en relacion a las resoluciones definitivas emitidas por la
Direccién General de Impuestos Internos en materia de liquidacion de oficio
de impuestos e imposicion de sanciones y las resoluciones definitivas
emitidas por la Direccion General de Aduanas en materia de liquidacion de
oficio de impuestos, imposicion de sanciones, valoracion aduanera,

clasificacion arancelaria y origen de las mercancias.

Es por eso que a continuacion se expone brevemente el Proceso meramente

administrativo, que es entablado por los administrados cuando se ven frente

"2 FARFAN, Evelyn Beatriz, Curso de derecho tributario-Aspectos Generales de Derecho

Financiero y tributario, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Departamento de
derecho publico, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, pp.75-78.

98



a un presunto acto ilegal, que afecta su patrimonio, dictado por la
administracion es decir ante el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos

Internos y de Aduanas.

4.6.3.1. Plazo para Apelar. '

La Ley de Organizacién y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones
de los Impuestos Internos y de Aduanas™* (LOFTAIIA) establece claramente
qgue el plazo para interponer el Recurso de Apelacién (RA) ante el TAIIA, de
las resoluciones de su competencia emitidas por la DGII o la DGA; sera de
quince dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la

resolucién respectiva.

Es importante mencionar que a pesar que la ley exprese que su interposicion
debera hacerse a partir del dia siguiente al de la notificacién, esto no es del
todo exigible, porque doctrinariamente se sabe que se puede apelar a partir
del momento en que le nace el derecho, y el derecho le nace desde que le

notifican a la persona, por lo tanto puede interponerse el mismo dia.

Por otra parte, los términos y plazos a los que se refiere la LOFTAIIA
comprenden solamente dias habiles, segun lo establecido en el Art. 9 de la

misma.

El cumplimiento del periodo de tiempo fijado por la ley para la interposicién
del Recurso de Apelacion es muy importante, ya que segun el Art. 2
LOFTAIIA, se trata, como en todo proceso judicial o administrativo, de un

término perentorio, es decir que es un plazo procesal definitivo e

113 H

Ibid.
14| EY DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE APELACIONES
DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS, D.L. No. 135, de fecha 18 de diciembre
del991, D.O. No. 242, Tomo 313, publicado el 21 de diciembre de1991.
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improrrogable, por eso si transcurrido dicho plazo y no se hubiere reclamado
el derecho a recurrir, se pierde, adquiriendo firmeza el acto dictado por la
Administracion Tributaria, pues se entiende que el Administrado a consentido

el mandato imperativo emitido.

4.6.3.2. Procedimiento del Recurso de Apelacion ante el Tribunal de

Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduana.'*®

Carneluti ha definido al procedimiento como el tipo de combinacion de

actos cuyos efectos juridicos estan vinculados causalmente entre si.**°

La interposicion del Recurso de Apelacién debera hacerse segun la ley, a
través de un escrito a fin de iniciarse el procedimiento, asi lo prevé el Art. 2
LOFTAIIA, que establece:

“Si el contribuyente no estuviere de acuerdo con la resolucion mediante la
cual se liquida de oficio el impuesto o se le impone una multa, emitida por la
Direccion General de Impuestos Internos o Direccién General de Aduanas,
podréa interponer RA ante el Tribunal, dentro del término perentorio de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion
respectiva. En el escrito de interposicion del recurso, que se presentara con
una copia en papel simple, el apelante expresara las razones de hecho y de
derecho en que apoye su impugnacién, puntualizando cada uno de sus

reclamos.”
4.6.3.2.1. Requisitos del Recurso. '

La ley plantea una serie de exigencias que el recurrente debe tener en

consideracion al momento de interponer el Recurso de Apelacion ante el

15 Op. Cit. CARDONA MONTERROSA, Marcela Marina, Dany MARROQUIN y Silvia
TOBAR.

18 pireccién Juridico Espasa.

7 |bid. CARDONA MONTERROSA, Marcela Marina, Dany MARROQUIN y Silvia TOBAR.
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TAIIA, tales como: a) Identificar la resolucion que se estad impugnando; y Si
fuere posible (aunque no obligatorio), agregar la resolucion emitida por la

DGII o la DGA segun corresponda.

b) El escrito debe ir dirigido al TAIIA; y debe presentarse en original y una
copia, esta Ultima es necesaria ya que se agrega tanto en el incidente de
apelacion que se instruye ante el TAIIA, como en el expediente del impuesto

que se esta recurriendo.

c) Expresar puntualmente las razones de hecho y de derecho, puntualizando
cada uno de sus reclamos, segun lo dispone el Art. 2 inciso 2 LOFTAIIA. Por
su parte Kuri de Mendoza opina que: “Las razones de hecho y de mero
derecho que deben expresarse en respaldo de la pretension, se refieren o
bien a aquellas circunstancias en que solo se disputa la aplicacién de la ley
impositiva a la cosa cuestionada justificandose los hechos con instrumentos
publicos o auténticos no contradichos, o por expreso consentimiento de la
Administracion Tributaria y el recurrente, o bien, a los casos en que los
hechos alegados y cuestionados en el recurso deban ser respaldados o
desestimados mediante la prueba correspondiente, oyendo al respecto a la

Administracion.”

d) El recurrente en el escrito debera identificarse con el Documento Unico de
Identidad (DUI) u otro documento de identificacion, debiendo ademas,
consignar el Numero de ldentificacion Tributaria (NIT), para los efectos
tributarios que de este acto se pueden desprender, segun sea el caso.

e) Debe hacerse en tiempo y forma, por lo que es necesario considerar que
dispone de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion respectiva.

f) Ademas debe sefialar lugar para oir notificacion dentro del radio urbano de
San Salvador, segun el Art. 3 LOFTAIIA.
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Esto se debe a que el TAIIA tiene su sede en San Salvador, donde se
encuentra centralizada su actividad, sin que haya oficinas o delegaciones
regionales para el resto del pais; y por razones de practicidad y a fin de no
tener dificultades en la sustanciacion del RA, Lugar y fecha del escrito que se

esta presentado.

g) Debe indicar y enumerar los documentos que acompafian el escrito. Y
como todo escrito debe ir firmado por el interesado o pretensor, y se debera

agregar auténtica de ser necesario.

Es importante resaltar que el recurrente antes de interponer el RA, debera
cerciorarse que la resolucién con que no esta conforme, es de las que
admiten apelacion, para evitarse pérdida de tiempo y tramites innecesarios,
porque de lo contrario, se le declarara improcedente el recurso.

Los actos administrativos tributarios emanados de la Direccion General de
Impuestos Internos y de Aduanas estan sometidos a revision en la via
administrativa, esto en virtud de que se deben garantizar los derechos del
administrado en donde estos actos estén apegados al principio de legalidad

para la perfeccion de la potestad tributaria material.

El TAIIA, surge como institucion independiente del Ministerio de Hacienda,
ante la imposibilidad del Ministerio de ser Juez y parte en un proceso
determinado y al mismo tiempo en cumplimiento del principio fundamental de
Seguridad Juridica, pues las resoluciones que dicte el tribunal no son
vinculantes con las resoluciones dictadas por la DGII y DGA, es por eso que
se garantiza el principio de seguridad juridica mencionado ya que el hecho
gue alguna de las direcciones en alusién resuelva de una determinada

manera no quiere decir que el tribunal resolvera igual al conocer del RA.
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4.6.3.2.2. Competencia del Tribunal.**®

La competencia de la Administracion Puablica es conferida por ley de
acuerdo al Principio de Legalidad recogido en la Constitucion, las facultades
de los funcionarios Unicamente son las que expresamente les da la Ley; lo
que no se encuentre asignado como atribucién les esta prohibido y por lo

tanto es arbitrario.

Es asi, que mediante la creacion de la Ley de Organizacion y
Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de
Aduanas (LOFTAIIA), le fue otorgada competencia para conocer de las
resoluciones definitivas en materia de liquidacién de oficio de impuestos e

imposicién de multas que emitia la DGII.

Con la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, se amplié la competencia en los Art. 153 y 158, al
atribuirle facultad de conocer en grado del Recurso de Apelacion contra las
resoluciones pronunciadas por la DGIl que denieguen una solicitud de
repeticion o devolucién de pago indebido o en exceso de impuesto y sus

respectivas multas.

En la actualidad el TAIIA tiene nuevas competencias otorgadas por la dltima

reforma a la LOFTAIIA en el afio 2006, las cuales son:

Conocer sobre las resoluciones definitivas emitidas por la DGIl en materia de
liquidacion de oficio de impuestos e imposicion de sanciones. Asi como

también sobre las resoluciones definitivas emitidas por la DGA en materia de

118 |bid. CARDONA MONTERROSA, Marcela Marina, Dany MARROQUIN y Silvia
TOBAR.
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liquidacién de oficio de impuestos; Imposicion de sanciones; Valoracion

aduanera; Clasificacion arancelaria y origen de las mercancias.

4.6.3.2.3. El procedimiento.

El procedimiento en si ante el Tribunal esta desarrollado desde el Art.
2 al 6 de Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones

de los Impuestos Internos y de Aduanas, y en lo medular consiste en que:

Una vez recibido el Recurso de Apelacion, el Tribunal solicitara ya sea a la
DGIl o0 a la DGA, dependiendo de cudl de las Direcciones sea la apelada,
que forme el expediente del caso, dandole un término de tres dias para tal
cometido, luego que cualquiera de las Direcciones mencionadas segun el
caso, remita el expediente el Tribunal examinara la admisibilidad del Recurso

para verificar si procede conocer o no.

Admitido que sea el Recurso, el tribunal procede a solicitar informe a la
autoridad apelada segun sea el caso remitiendo el incidente y el expediente,
para que se prenuncie respecto a lo que reclama el apelante y justifique su
actuacion para esto la ley da quince dias habiles, vencido ese término tanto
la contestacion al incidente del Recurso de Apelacion como la omision a la
misma, tiene una consecuencia juridica a fin de no dilatar el procedimiento, el
Tribunal abre a pruebas el incidente por el termino de cinco dias habiles y
perentorios a partir de la notificacion respectiva.

En el término anterior el apelante debe solicitar la produccion de la prueba
que se ofrezca para probar los extremos de cada pretension. Vencido el
termino de prueba y reproducida la misma, el Tribunal mandara a oir al
apelante para que manifieste sus alegatos finales en el término de ocho dias,

a partir de la notificacion respectiva. La ley hace saber que el término para
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dictar sentencia no debe pasar los nueve meses partiendo de la fecha de la
interposicion del Recurso y que la misma seré dictada en cuanto a los puntos

gue fueron objeto de controversia entre el apelante y el apelado.

Dicha sentencia asi como la inadmisibilidad del Recurso de Apelacion
adquieren calidad definitiva en sede administrativa y por lo tanto admite el
proceso Contenciosos Administrativo, como lo establece el Art. 7 la
LOFTAIIA.

4.6.4. Breve Sefialamiento de las Competencias o  Atribuciones

tributarias del Ministerio de Hacienda.
4.6.4.1. Compete al Ministerio de Hacienda.

Segun el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, en el Art.36, entre

las competencias mas importantes estan. **°

a) Armonizar, dirigir y ejecutar la politica tributaria y proponer al Organo
Ejecutivo, previa iniciativa del Presidente de la Republica, las disposiciones

gue afecten al sistema tributario;

b) El Ministerio de Hacienda tiene la competencia de velar por la armonia
entre el ordenamiento juridico tributario y la politica tributaria y también en
una eventual circunstancia que perjudique el sistema tributario o anomalias
en la ejecuciéon de los tributos, el Ministerio de Hacienda tiene el deber de
plasmar los mecanismos de solucion y brindarlo al conocimiento del
Presidente de la Republica, para que este en base a sus atribuciones
Constitucionales genere auge a la iniciativa de ley, procurando la total

armonia de un ordenamiento juridico racional.

119 REGLAMENTO INTERNO DEL ORGANO EJECUTIVO, D.E. No 24, de fecha 18 de abril
de 1989, D.O. No 70, Tomo 303, publicado el 18 de abril de 1989.
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c) El Ministerio de Hacienda, debe de Armonizar y orientar la politica fiscal
con la politica monetaria del pais; pues la facultad del Ministerio de Hacienda
es generar un balance entre los pasivos y activos del Estado para controlar y
garantizar una estabilidad economica del Estado, amortiguando las
variaciones de los ciclos econémicos, y contribuyendo a mantener una
economia creciente, de pleno empleoy sin inflacion alta, esto Ultimo en
coordinacion con las demas instituciones del Estado que velan por economia

sostenible.

d) Prevenir y perseguir el contrabando en todas sus formas con el auxilio de

todas las autoridades.

e) Es competencia del Ministerio de Hacienda generar politicas que puedan
educar y concientizar a los consumidores y habitantes de El Salvador
cuidando los intereses, y generar reflexion de lo malo que es formar parte de
alguna de estas practicas que evita la recaudacion efectiva de los tributos y
que no se puede erradicar con la simple coaccién de las instituciones

asignadas por el Estado.

f) Organizar, dirigir y controlar la recaudacion, custodia y erogacion de los
fondos publicos, pudiendo auxiliarse para fines de recaudacion con los
bancos y otras instituciones financieras. Es atribucion del Ministerio de
Hacienda tener control de la recaudacion de los tributos vigilar los fondos

publicos y buscar los medios factibles para facilitar la recaudacion.

g) Participar con el Ministerio de Economia en la orientacion y direccion de la
politica comercial y decidir en lo que concierne al aspecto arancelario y

hacendario, especialmente en lo relacionado con el servicio de aduanas.
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h) Es facultad del Ministerio de Hacienda tener una relacién con el Ministerio
de Economia para orientar la politica comercial y fijando los aranceles
adecuados a la exportacion e importacion que generarian los actos de
comerciantes. Entre otras competencias, sin embargo, las anteriores son las

ma&s importantes.

4.6.5. Actos y Procedimientos que dan Eficacia a la Aplicacion de las

Normas Tributarias.
4.6.5.1. Actos que dan eficacia a las normas juridicas tributarias.

Los actos que materializan y dan eficacia a las normas juridicas tributarias
son diversos, por tanto, por acto juridico tributario en la presente se
entendera como: La decision general o especial que, en ejercicio de sus
funciones, toma la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes
e intereses de particulares o de entidades publicas,'?® en ese sentido los
actos que dan eficacia a la norma tributaria estan preceptuados en los Art. 85

al 149-A del Ct, esos actos, o al menos los mas importantes son:

4.6.5.1.1. Declaracion tributaria.

Es un acto que llevan a cabo los sujetos pasivos del impuesto bajo la
potestad tributaria de la administracion, segun lo que establece el Art. 91 del
Ct, para esto la administracion tributaria brinda los formularios pre impresos o
virtuales para canalizar el acto de declarar la obligacion tributaria que ha
nacido de la realizacion del hecho generador, al realizarse este acto de
manera efectiva ingresa a las arcas del Estado los activos que contribuye a
financiar el gasto publico, siendo los formularios un instrumento para
plasmar el acto juridico (declaracion del impuesto) que da eficacia a la norma

juridica.

120 OSORIO, MANUEL. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Ed. Electrénica.
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4.6.5.1.2. Emision de comprobante de crédito fiscal.

El Art. 107 del Ct establece que a este acto estan obligados los
contribuyentes que se enmarcan en el hecho generador de pagar el impuesto
a la transferencia de bienes muebles y prestacion de servicios conocida

comunmente como el IVA el cual consiste:

Que los contribuyentes antes mencionados deben brindar a otros
contribuyentes, comprobante de crédito fiscal por cada operaciébn que
realizaren, dicho documento puede ser emitido segun lo disponga la ley, lo
importante es que quede plasmado el pago respectivo del impuesto del 13 %

por la parte obligada al pago.
4.6.5.1.3. Obligacién de informar.

Este acto tiene una relacion estrecha con los anteriores ya que el
sujeto pasivo se ve obligado a colaborar con los requerimientos de control y
de verificacion de los documentos que la administracion tributaria le exija
para cotejar las declaraciones fiscales mensuales o anuales que haya
realizado el contribuyente en el periodo fiscal. La obligacion de informar al

fisco es un deber de todo contribuyente.
4.6.5.1.4. Dictamen o informe fiscal.

Es el documento en el cual se plasmara el cumplimiento de las
obligaciones del contribuyente que hayan tenido un activo superior a diez
millones de colones al treinta y uno de diciembre del afio inmediato, anterior
al que se dictamine o haber tenido un total de ingresos en el afio superior a
cinco millones de colones, el documento contendrd un detalle del trabajo
realizado por el auditor de las obligaciones del contribuyente y los resultados
obtenidos durante el periodo correspondiente del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de cada afo.
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4.6.5.1.5. Contabilidad formal.

Es el acto por medio del cual esta obligado el contribuyente a llevar
contabilidad formal por medio de contadores o empresas legalmente
autorizadas cuando el activo supere o sea igual a los doce mil délares de los
Estados unidos de Norte América; cuando el contribuyente que tuviera un
activo inferior a los doce mil ddlares de los Estados Unidos de Norte América
podra llevar la contabilidad por si mismos o por las personas de su
nombramiento, la contabilidad se llevara a travées de los métodos
generalmente aceptados por las técnicas apropiadas al negocio que se trate,
llevandola en libros autorizados legalmente segun Art. 437 del Cdédigo de

Comercio.

4.6.5.2. Procedimientos que dan eficacia a las normas juridicas tributarias.

El procedimiento administrativo es el conjunto de actuaciones que se
producen en el seno de la administracion articulados con forme un plan, que
tienen por objeto la obtencion y el procesamiento de informacion y que
constituye un sistema de accion de caracter interactivo entre la

administracion y el administrado.

También se puede definir como la serie, secuencia o actos que es dirigida a
la satisfaccion directa e inmediata del bien comin o interés publico,
constituyendo el elemento ordenador, regulador y sistematizado del
desenvolvimiento de la funcion administrativa del Estado; o bien, es la serie
de tramites y formalidades a que deben someterse los actos de la
administracion, con el efecto de que se produzcan con la debida legalidad y

eficacia, tanto en beneficio de la administracién como de los administrados, o
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la forma por la cual se desarrolla la actividad de una autoridad administrativa.
El Codigo Tributario regula en su titulo 1V los procedimientos tributarios
desde el Art. 165 al 263, iniciando por el acto de comunicar al contribuyente
las actuaciones de la Administracion Tributaria por las reglas que establece
el mismo Ct; siguiendo el curso de los procedimientos que establece el
codigo se evidencian las facultades que se le atribuyen a la Administracion
de fiscalizar, inspeccionar, investigar y controlar, con el objetivo de asegurar

el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El Art. 173 del Ct establece directamente la relacion juridica tributaria del
sujeto activo con el sujeto pasivo cuando la administracion tributaria debe
intervenir a conocer del contribuyente supeditando o controlando el

cumplimiento de los actos tributarios utilizando los medios idoneos.

Tal cual es el caso de la figura del fedatario y el papel importante que este
desempeinia en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias
que tienen relacion con la emision de documentos, los requisitos que estos
documentos requiere y la debida inscripcion en el Registro de
Contribuyentes, con el fin de perseguir el fiel cumplimiento de la norma

juridica tributaria.

Otro procedimiento que conlleva el cumplimiento de los actos tributarios es la
fiscalizacion la cual comprende el conjunto de tareas que tienen por finalidad
proponer a los contribuyentes el cumplimiento de las obligaciones tributarias;
vigilando el correcto, integro y oportuno pago de los impuestos; cuando se
genera el incumplimiento de la obligacion tributaria puede la misma preveer
un perjuicio utilizando las facultades de fiscalizacién, inspeccién,

investigacion y control, que conlleva el fin de garantizar el interés del Fisco.
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La Administracién Tributaria podra solicitar a través del Fiscal General de la
Republica, o al juez habilitado de conocer, medidas preventivas para
garantizar el tributo o ingresos a la Hacienda publica, siempre y cuando estas
sean apropiadas a las circunstancias del caso, ejemplos de estas se
enmarcan en los preceptos 176, 177 y 178 del Ct que regula las medidas
cautelares que garantizara el efectivo cumplimiento del pago del tributo.

El procedimiento que da eficacia a los actos tributarios que enmarca el Ct, a
través de las facultades que asigna a la Administracion lo hace utilizando
figuras reguladas en la misma ley, tal es el caso de los auditores y fedatarios;
desempefiando el primero la verificacion de la exactitud de las declaraciones
a través de la revision de los antecedentes y documentos de los
contribuyentes; mientras que el segundo tiene como funcién, la verificacién
del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la emision de
documentos, sus requisitos y la de inscribirse en el Registro de

Contribuyentes.

Figura que se desarrollara por poseer una gama de funciones amplias que
generan indispensabilidad dentro del proceso que da eficacia a los actos

tributarios.

4.6.5.2.1. El fedatario.

El fedatario segun el Art. 180 Ct, es un representante de la
Administracion Tributaria facultado para la verificacién del cumplimiento de la
obligacion de emitir y entregar los documentos legales correspondientes por
cada operacion gque se realice, asi como del cumplimiento de los requisitos
de tales documentos y de la obligacién de inscribirse en el Registro de

Contribuyentes y sus actuaciones se reputan legitimas. Sus funciones las
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realiza visitando a los contribuyentes como adquirente de bienes o
prestatario de servicios, con el propdésito de verificar el cumplimiento de las
obligaciones de emitir y entregar facturas o documentos equivalentes y si
éstos cumplen o no con los requisitos legales, asi como de la obligacién de
inscribirse en el Registro de Contribuyentes del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, que lleva la Administracion

Tributaria.

En el caso que no se emita y entregue el documento que de constancia de la
operacion, o que el emitido no retna los requisitos legales, procedera a
identificar su calidad de Fedatario, a notificar el auto que lo faculta, realizar la
verificacion y levantar el acta de comprobacién por las infracciones

verificadas, la que debera contener los requisitos minimos siguientes:

a) Debera elaborarse en duplicado, entregando la copia al sujeto pasivo o
persona mayor de edad que realiza las ventas o preste los servicios en los
locales, establecimientos, oficinas, consultorios o lugares analogos, segun

corresponda;

b) Expresar en forma circunstanciada los hechos y omisiones que se
hubieren suscitado y las disposiciones legales infringidas;

c) Nombre, denominacion o razén social, Namero de Identificacion Tributaria

y Numero de Registro del Contribuyente;

d) Descripcion detallada de los bienes y servicios que permita

individualizarlos, asi como el monto de la operacion;

e) Lugary fecha del levantamiento del acta; f)Firma, nombre y numero del
documento Unico de identidad. Si por cualquier razéon no fuere posible
obtener los datos o documentos detallados en este literal, existiere negativa

para firmar o no se aceptare recibir la copia del acta de comprobacion,
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bastar4 con asentar en el acta tales circunstancias, sin que esto afecte la

validez y valor probatorio de ella.

g) Nombre y firma del Fedatario. Cuando la no emision y entrega de la
factura o documento equivalente se deba a que el contribuyente no se
encuentra inscrito en el Registro de Contribuyentes respectivo, el Fedatario
hara constar tal circunstancia en el acta de comprobacion correspondiente, la
que deberda cumplir los requisitos previstos en este articulo que sean
aplicables, y contener la estimacion del total de activos o los valores
provenientes de las transferencias de bienes muebles corporales o
prestaciones de servicios gravadas y exentas realizadas en los doce meses

anteriores al de la visita.

El acta de comprobacion suscrita por el Fedatario no constituye resolucion
recurrible, pero servird de base para la imposicién de las sanciones a que
hubiere lugar o a la inscripcion de oficio en el Registro de Contribuyentes,

segun el caso.

Las sanciones a que hubiere lugar por infracciones constatadas por el
fedatario se impondran previo cumplimiento del procedimiento de audiencia y

apertura a pruebas establecido en el Art. 260 del Ct.

La reincidencia en los incumplimientos relacionados con la emisién de la
factura o documentos equivalentes hard incurrir al infractor en la sancién de

cierre prevista en el Art. 257 del Ct.

La emisibn y entrega de factura o documento equivalente que el
contribuyente realice en forma posterior a la identificacion del fedatario, no
liberara la omision verificada ni la imposicion de las sanciones

correspondientes. A demas segun el Art. 182 del Ct, seran sujetos a
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verificacion por medio de Fedatario, los contribuyentes inscritos y los sujetos
no inscritos en el registro de contribuyentes del Impuesto a la Transferencia

de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

La Administracion Tributaria podréa efectuar dichas verificaciones por medio
de Fedatario en las horas, dias y lugares en que los contribuyentes realicen
sus actividades econOmicas, es por eso que es tan importante la inspeccion
sorpresa que hace la Administracién que infraccionar los que incumplen. De

esta forma se busca que el procedimiento no sea burlado.

4.6.5.2.2. Liquidacién de Oficio de Tributos.

Los tributos al ser una prestaciéon a favor del Estado, deben liquidarse,
segun Sainz de Bujanda, por liquidacion tributaria debe entenderse esta
como la serie de actos dirigidos a la concreta determinacion cuantitativa de la
deuda tributaria; o como aquella actividad de aplicacién de normas publicas,

gue tiene por finalidad cuantificar la obligacién del contribuyente.

Tal actividad puede ser realizada de dos maneras; la primera, conocida como
autoliquidacion que la hace el contribuyente de manera voluntaria contando
con los elementos necesarios para tal efecto; y la segunda es la liquidacion
de oficio, que se define como aquella establecida al no mediar la auto
liquidacion, es decir cuando no es realizada por el sujeto pasivo debido a que
no cuenta con los elementos necesarios para formular el mismo la
liquidacion. Si bien la legislacion tributaria Salvadorefia, en especial el Ct, no
define el concepto de liquidacion de oficio del tributo o liquidacién tributaria,
simplemente se refiere a tal término en el Titulo 1V, Capitulo Ill como una

potestad de la DGII, determinando los supuestos de su procedencia.

El profesor José Maria Lago Montero, al referirse al acto de liquidacién

seflala que la liquidacién de oficio de impuesto consiste en determinar la

114



deuda que se debe satisfacer como consecuencia de haberse ejecutado el
hecho imponible.

Por otra parte jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo
(SCA) de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) sostiene “que la liquidacién
oficiosa de un impuesto es el acto administrativo tributario en virtud del cual
la Direccion General de Impuestos Internos, por medio de funcionario
competente declara la existencia de una deuda tributaria, la liquida y la hace
exigible, satisfechos los requisitos que versan sobre impugnaciones en via
administrativa o judicial.” La liquidacién puede producirse, basicamente, de
dos formas: Autoliquidacion y liquidacion de oficio.

En la legislacion tributaria Salvadorefia esta figura juridica se encuentra
regulada en el Ct en el Capitulo Il, seccién primera, Art. 150 inciso 1, que
literalmente dice: “El pago del impuesto autoliquidado debera efectuarse
dentro de los plazos que las leyes tributarias respectivas establezcan, por
medio de declaracion jurada en los formularios elaborados por la

Administracion Tributaria”.

Por otro lado, la liquidacion de oficio, que es la liquidacion que se da dentro
del procedimiento de gestiébn normal y que en los ordenamientos juridicos

modernos, tiene una importancia cuantitativa menor que la autoliquidacion.

Sobre esta clase de liquidacion, el Art. 150 inciso 2 del Ct expresa “A falta de
liquidacion por parte del contribuyente o de liquidacion parcial por parte del
contribuyente, la Administracion liquidara el impuesto de manera oficiosa,
salvo en los casos que no requieran del agotamiento de la via administrativa,
gue sean remitidos a la Fiscalia General de la Republica para que se

investigue la comision de delitos de defraudacion al fisco, en los que el
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impuesto evadido ser4 establecido por el Juez de la causa.'?"”

Segun el Art. 2 de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas cuando el
contribuyente no estuviere de acuerdo con la resolucion mediante la cual se
liquida de oficio el impuesto o se le impone una multa, emitida por la
Direccion General de Impuestos Internos o Direccion General de Aduanas,

podr& interponer recurso de apelacion ante el Tribunal.

4.6.5.2.2.1. Procedimiento de Liquidacién Oficiosa de Tributos.??

Una vez que la Administracion conoce (ya sea porque el
contribuyente declare o por que la Administracion investigue) de la existencia
de un hecho imponible, pone en marcha el procedimiento de liquidacién que
concluye con la declaraciéon de la existencia de una deuda tributaria,
estableciendo su cuantia y haciéndola exigible.

Segun Sainz de Bujanda, el procedimiento de liquidacion oficiosa puede
verse desde dos puntos de vista: como un procedimiento administrativo y
como un acto administrativo; y al respecto opina que “la diferencia entre el
procedimiento liquidatario y el acto de liquidacion, surge pues, en primer
término, como distincién entre el todo y la parte. La liquidacion, entendida en
sentido amplio, se traduce en un procedimiento administrativo (el de
liquidacién tributaria) compuesto por una serie de actos y operaciones.

Entendida en sentido estricto, consiste en un pronunciamiento administrativo

“'CARDONA MONTERROSA, Marcela Marina, Dany MARROQUIN y Silvia TOBAR,
Factores que intervienen en la eficacia del tribunal de apelaciones de los impuestos internos
y de aduanas en la resolucion del recurso de apelaciones, Tesis de grado, Facultad de
Jurisprudencias y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador,
2011, p.2.

22 |bid.p. 5.
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sobre la cuantia de la deuda: acto administrativo de la liquidacion del
tributo.”?® A partir de lo anterior, el procedimiento de liquidacion tributaria,
puede definirse como una actividad de aplicacion de normas publicas que
tiene como finalidad cuantificar la obligacion de los obligados tributarios, esta
actividad tributaria supone la aplicacion de normas juridicas y con ello la
interpretacion de las mismas, de integraciobn en algunos casos y de

calificacion de hechos y situaciones juridicas.

4.6.5.2.3. El procedimiento para la aplicacién de sanciones a infracciones
aisladas.

La imposicibn de multas es otro de los procedimientos mas
importantes de las que se hace valer la Administracion Tributaria, en su
potestad a fin de reivindicar los tributos lo mas pronto posible a las arcas del
Estado, ante el incumplimiento del sujeto pasivo a las normas imperativas del
Caodigo Tributario y otras leyes tributarias, dicho procedimiento esta regulado
desde el Art. 259 al 263 del Ct.

Es por eso relevante diferenciar de ante mano cuales son los presupuesto
para ser acreedor de este procedimiento impositivo, y la respuesta se
encuentra en las obligaciones tributarias formales y sustantivas; La
obligaciones tributarias formales son las que se encuentran en la legislacion
tributaria y que no implican un desembolso de dinero, ejemplo: Obligacion de
inscribirse, obligacion de declarar y obligacion de informar; en cambio las
obligaciones tributarias sustantivas: son las que se encuentran en la

legislacion tributaria que implican un desembolso de dinero, ejemplo: Pago

122 DE BUJANDA, Sainz, lecciones de derecho financiero, 92 Edicién, Universidad
Complutense, Facultad de Derecho, Seccion de Publicaciones, Madrid, Espafia, 1991,
p.331.
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del impuesto, enterar el anticipo a cuenta, y pago de retenciones

correspondientes, entre otros.

Sin embargo en ambas obligaciones puede implementarse el procedimiento
sancionatorio en alusion, ante el incumpliendo de lo que estipula la ley. Por
tanto se mencionan a continuacién de una forma breve los presupuestos
mas comunes en los que los administrados son sujetos a la imposicion de
este procedimiento al cometer las infracciones reguladas desde el Art. 235 al
258 del Caodigo tributario.

4.6.5.2.3.1. Multa por incumplir con la obligacion de presentar declaraciones.

La presentacion de las Declaracion de los impuestos al fisco, en las
fechas estipuladas para cada caso, son las transacciones mas frecuentes y
comunes que realizan los sujetos pasivos para contribuir al gasto publico, y
su incumplimiento esta preceptuado en El Art. 91 del Ct, que establece la
obligaciéon de presentar las declaraciones tributarias dentro del plazo
estipulado, a los sujetos pasivos de los impuestos, y la sancién por el
incumplimiento de esta obligacién se encuentra en el Art. 238 del Ct, con una
multa equivalente al cinco por ciento del monto del impuesto a pagar
extemporaneamente si se presenta la declaracion con retardo no mayor de
un mes.
4.6.5.2.3.2. Multa por incumplir con la obligacion de inscribirse en los

registros tributarios.

Asi como del deber de informar inscribirse en los registros tributarios es
otra obligacibn como consecuencia de lo que estipula el Art. 86 Ct, y ante
este incumplimiento la misma ley sanciona en el Art. 235 del Ct, que al no

inscribirse en el Registro de Contribuyentes estando obligado a ello, sera
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sancionado por la Administracion Tributaria con una Multa de tres salarios

minimos mensuales.

4.6.5.2.3.3. Multa por el incumplimiento de emitir Comprobante de Crédito

Fiscal.

El Art. 107 de Ct, menciona que los contribuyentes del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios estan
obligados a emitir y entregar, por cada operacion, a otros contribuyentes el
Comprobante de Crédito Fiscal, si aquellos posen dicho registro, ante este
incumpliendo la sancion se encuentra en el Art. 239 del Ct, con una Multa
equivalente al cincuenta por ciento del monto de la operacion por cada

documento, la que no podra ser inferior a dos salarios minimos mensuales.
4.6.5.2.3.4. Multa por el incumplimiento de no llevar Contabilidad Formal.

Cuando los comerciantes obligados a llevar libros contables
autorizados en legal forma, no lo hagan, se enmarcan en la sancion que se
desprende del Art. 242 del Ct, al enmarcarse en cualquiera de las siguientes
conductas: Omitir llevar o llevar en forma indebida los libros, registros,
sistemas manuales o computarizados de contabilidad asi como los Registros
Especiales y libros de compras y de ventas del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, aca la Multa es de cuatro

salarios minimos mensuales.

4.6.5.2.3.5. Multa por cumplir con obligacion de nombrar auditor para

dictaminarse fiscalmente.

El Art. 131 del Ct, impone esta obligacion a todos aquellos
contribuyentes que cumplan con las condiciones que se exponian en el
apartado de los actos que dan eficacia a la norma tributaria, su

incumplimiento esta regulado en el Art. 249 del Ct, No nombrar Auditor para
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emitir dictamen e informe fiscal o nombrarlo fuera del plazo legal, su sancion
serd una multa del cero punto cinco por ciento sobre el patrimonio o capital
contable menos el superavit por revalio no realizado, la que no podra ser

inferior a cuatro salarios minimos mensuales.
4.6.5.2.3.6. El Procedimiento.

Se mencionaba anteriormente que este procedimiento este
preceptuado en el Art. 259 al 263 del Ct, y en lo medular consiste en
sancionar las violaciones al Codigo Tributario y a otras leyes tributarias, y el
ente encargado de llevar a cabo este procedimiento es la Administracion
Tributaria por medio de resolucién razonada a fin de que los sujetos pasivos

puedan ejercer su derecho de contradiccion o defensa.

Una sancion para que sea materializada debe decretarse, previo el
procedimiento establecido para tal efecto, por lo tanto al cometerse una
infraccibn como las mencionadas anteriormente y al llegar este
acontecimiento al conocimiento de la Administracién Tributaria se iniciara el
procedimiento concediéndose audiencia al interesado dentro el plazo de tres

dias hébiles contados a partir de la notificacion respectiva.

Al notificarsele al administrado la infraccion que se le atribuye, en ese mismo
auto se abrira a pruebas el procedimiento por el término de ocho dias habiles
para que en el dia noveno se lleve a cabo la audiencia. Y asi como en la
mayoria de los procedimientos las pruebas se aportaran por escritos para su
reproduccion, asi mismo dice a ley que sin perjuicio de las facultades de la
Administracion Tributaria como la fiscalizacién y determinacion de impuestos,
vencido el termino de prueba se dictara la resolucion que corresponda, en

base a las pruebas producidas y preceptos juridicos aplicables.
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Un aspecto importante del procedimiento de aplicacion de sanciones a
infracciones aisladas, son las circunstancias que atentan o agravan las
sanciones a los sujetos pasivos infractores, tal y como lo estipula el Art. 261,
hay ciertas conductas que al ser realizadas por los infractores atendan la

sancion a la que son acreedores.

El numeral primero del citado articulo expresa que hay dos circunstancias
para que el infractor logre atenuarse en la sancion que se le impondra: Una
de ellas es que el infractor corrija o subsane de forma voluntaria los
incumplimientos o infracciones que haya cometido, siempre y cuando Ilo
haga antes de que la Administracion Tributaria le haya emplazado para que
haga las correcciones, o mientras no se le hubiera notificado el auto donde
se ordena la fiscalizacion, dice la ley que la sancién sera atenuada en un

setenta y cinco por ciento.

También se atenuara cuando el infractor corrija su incumplimiento dentro del
plazo que le da la Administracion para hacerlo, en este caso la sancion se ve

atenuada en un treinta por ciento.

Por el contrario también la sancion puede verse agravada ante las conductas
en las que se enmarque el infractor, el Cdédigo Tributario en el Art. 262,
estipula que si existe reincidencia da parte del infractor la sancion puede
aumentarse hasta en un setenta y cinco por ciento o mediante el cierre del
establecimiento si la reincidencia es verificada por Fedatario, entendiéndose
por reincidencia al hecho de ser condenado por sentencia firme en una
sancion y haber cometido, el sujeto pasivo, la misma infraccion dentro del

plazo de tres afios.

También la sancién se agrava por la reiteracion, cuando el sujeto pasivo

vuelve a incumplir con la misma obligacion, pero esta vez no habiendo sido

121



condenado por sentencia o resolucion firme, en este ultimo caso la sancion

aumenta en un cincuenta por ciento.

4.6.6. El Control Interoganico Tributario del Organo Ejecutivo.

Esta necesaria interrelacion entre Organos se construye,
precisamente, por la Constitucion para evitar los riesgos que conlleva el
monopolio del poder del Estado en una sola institucion, lo cual es contrario a

una clausula esencial de la organizacién Estatal.

Este mecanismo organizativo se caracteriza por asignar atribuciones y
competencias a diferentes Organos, con el fin de que éstos se controlen
entre si al ejercer el poder publico. De tal manera que la distribucion
equilibrada y armodnica del ejercicio del poder es un aspecto inherente al
Estado Constitucional de Derecho, y para asegurar su eficacia, tiene como
elementos esenciales: 1) el gobierno limitado por normas —principalmente las
constitucionales; 2) la presencia de controles interorganicos reciprocos; 3)
la efectividad de un sistema de derechos fundamentales; 4) el control judicial
de legalidad; y 5) la existencia de una Jurisdiccion Constitucional que
actualice los limites que se establecen para los actos y potestades

normativas del Estado.'?*

La relacién intraorganica del Organo Ejecutivo al Legislativo en la creacion
de una ley tributaria se manifiesta a través del veto como un acto politico
concreto, basado directamente en la Constitucion, que funge como un

mecanismo de control interorganico del Ejecutivo al Legislativo, por ejemplo

124 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Inconstitucionalidades, Sentencias Definitivas, con
referencia 16-2011, de fecha 27 abril de 2011, Disponible en Master Lex 2010-
Jurisprudencia, Centro de Documentacién Judicial
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basado en valoraciones politicas tributarias exclusivas del Presidente de la

Republica.

El veto, en su esencia, es un medio Constitucional del que dispone el
Presidente de la Republica para rechazar un proyecto de ley discutido y
aprobado por el Organo Legislativo, tal como lo estipulan los Art. 137 incisos
1y 2 y 138 de la Cn, el cual puede obedecer a razones de
inconstitucionalidad o por ser inconveniente a la Nacion, este Ultimo es un
criterio de rechazo mas bien politico, ya que los criterios por lo cual un

proyecto de ley sea inconveniente podrian varia segin cada mandatario.

Asi, la valoracion de los criterios que llevan a concluir que un proyecto de
Ley es inconveniente o inconstitucional y la consecuente decision de vetar,
corresponde al Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe de
Gobierno, es decir, como jefe de uno de los dos 6rganos fundamentales de la
estructura Estatal que estan habilitados para configurar positivamente la

politica tributaria del Estado Salvadorefio.

4.6.7. Causas de la Evasion de Impuestos ante la Competencia

Tributaria del Organo Ejecutivo.*?®

Es menester saber la definicion de evasion, segun Manuel Ossorio es
el acto o maniobra destinado a incumplir ilicitamente con las obligaciones
impuestas por las leyes tributarias.*?® También se puede definir como aquel
incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes o sujetos

pasivos, en la declaracion y pago de sus obligaciones tributarias.

125 | os delitos en El  Salvador, http://losdelitosenelsalvador.blogspot.com/2009/10/la-

evasion-fiscal.html, publicado el 29 de octubre de 2009, sitio consultado el dia 04 de
noviembre de 2013.
% |bid. OSSORIO. MANUEL.
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Hay dos tipos de evasion por una parte estd la evasion legal, que
corresponde a la declinacion en el pago de los impuestos usando los vacios

gue existen en la ley sin que constituya falta o delito.

Dicha evasion no es fiscalizada por las instituciones respectivas y en caso de
detectarse no puede recibir sancion, como no se investiga, su cuantificacion

se dificulta.

Para corregirla se requiere modificar la legislacion y homogeneizar el
sistema tributario. Y por otra parte esta la evasion ilegal que es el
incumplimiento intencionado en la declaracién y pago de las obligaciones
tributarias estipuladas en la legislacién. Esta accibn comprende la aplicacion
de normas que van desde la sancién, en caso de haber cometido una falta, a

la denuncia penal al tratarse de un delito.**’

La evasion fiscal es un fenébmeno socio-econdémico complejo y dificil que ha
coexistido desde todos los tiempos, por cuyas circunstancias no solo significa
generalmente una pérdida de ingresos fiscales con su efecto consiguiente en
la prestacion de servicios publicos, sino que implica una distorsion del

sistema tributario.

Desde el punto de vista de los recursos tributarios, la ausencia de esta via de
ingresos, hace que se produzca en las arcas del Estado una insuficiencia de
fondos para cumplir sus funciones bésicas. Esta abstraccion de recursos, es
lo que se denomina evasion fiscal, como lo estipula el Art. 253 del Cty el Art.

254. El mismo cdédigo lo clasifica como evasién no intencional y evasion

27 AMARGO Hernandez, David Francisco, Evasién fiscal: un problema a resolver,
Edicion electronica disponible en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/, consultado el 4 de
noviembre de 2013.
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intencional, por ello parece adecuado mencionar diferentes conceptos que

fueron vertidos en referencia a tal fenémeno.

La doctrina menciona que pueden existir tres tipos de argumentos que tratan
de explicar la accion de evasion, desde el punto de vista de los motivos
objetivos y particulares que la provocan: La evasidn es una repuesta
econdémica y calculada de la conducta de los contribuyentes que buscan
incrementar sus riquezas y responden a los incentivos y castigos que ofrece

el sistema y gestion tributaria.

La evasibn es mas bien un problema de elusion puesto que los
contribuyentes usan los vacios de la ley evitando la comisién flagrante de
delitos. La evasion fiscal por tanto solo es una consecuencia y no el motivo

fundamental.

Este razonamiento demuestra el perfil con que el contribuyente, agente
econémico en un mercado, arriesga como parte integrante de ganar o
perder. Pero mas allA de ello se evidencian en los restantes planteos,
posturas que quizas no sean las generales aplicadas, pero que deberian ser

analizadas con mucha cautela.

4.6.7.1. Causas de evasion fiscal.

El examen del fendmeno de evasion fiscal nos permite colegir su
grado de complejidad y su caracter dinamico. Su reduccion dependera de la
remocion de los factores que conllevan tales causalidades, debiéndose llevar
a cabo una series de medidas adecuadas a un contexto econémico y social
dado, a fin de lograrlo, todo ello sin perjuicio de que circunstancias ajenas al

campo econdmico tributario puedan mejorar o afectar el nivel de
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cumplimiento impositivo. Causas de evasion hay muchas, tanto legales e
ilegales, sociales, entre otras, no obstante se expondran mas adelante las

mas comunes.

En ese orden de ideas se mencionan las mas comunes sin que con ello se
pretenda agotar la existencia de mdltiples factores de caracter extra-
econOémicos que originan o incrementan sus efectos. En el marco de ideas de
la complejidad del fenbmeno bajo estudio, la doctrina ha enunciado
diferentes causas que le dan origen, en este sentido como causas de
evasion se citan la: Carencia de una conciencia tributaria; Sistema tributario
poco transparente; Administracion tributaria poco flexible; Y bajo riesgo de

ser detectado.

4.6.7.1.1. Carencia de una conciencia Tributaria.

La carencia de conciencia tributaria implica que en la sociedad no se
ha desarrollado el sentido de cooperacion de los individuos con el Estado no
se considera que el Estado lo conformamos todos los ciudadanos y que el
vivir en una sociedad organizada, implica que todos debemos contribuir a
otorgarle los fondos necesarios para cumplir la razén de su existencia, cual
es, prestar servicios publicos. Ello es asi, y los ciudadanos saben que el
Estado debe satisfacer las necesidades esenciales de la comunidad que los
individuos por si solos no pueden lograrlo. Por otra parte, la sociedad
demanda cada vez con mayor fuerza que el Estado preste los servicios
esenciales como salud, educacion, seguridad, justicia, etc., pero que estos

servicios los preste con mayor eficiencia.

Como lo expresa la doctrina, la formacién de la conciencia tributaria se

asienta en dos pilares. El primero de ellos, en la importancia que el individuo
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como integrante de un conjunto social, le otorga al impuesto que paga como
un aporte justo, necesario y Uutil para satisfacer las necesidades de la

colectividad a la que pertenece.

El segundo pilar, lo basa en que el mismo prioriza el aspecto social sobre el
individual, en tanto esa sociedad a la que pertenece el individuo, considere al
evasor como un sujeto antisocial, y que con su accionar agrede al resto de la

sociedad.

En este segundo aspecto, el ciudadano al observar a su alrededor un alto
grado de corrupcién, considera que aquél que actia de esa manera
antisocial, de no ingresar sus impuestos, es una persona habil, y que el que
paga es un tonto, es decir que el mal ciudadano es tomado equivocadamente

como un ejemplo a imitar.

Por otra parte, el hecho del conocimiento del elevado grado de evasion
existente, deteriora la conducta fiscal del contribuyente cumplidor, maxime si
actla bajo la creencia de la insuficiencia de medios para combatirla por parte

de la Administracién Fiscal.

Esta ineficiencia que podria exteriorizar la Administracién Tributaria, puede
influir para que el contribuyente cumplidor se vea tentado a imitar la conducta
del evasor, a esta situacién también le debemos agregar la existencia de
permanente moratorias, blanqueos, condonaciones, etc., que hacen que el
pagador se vea perjudicado al colocarlo en igualdad de condiciones con el
contribuyente que no cumple regularmente sus obligaciones fiscales. La falta
de conciencia tributaria tiene su origen en: a) Falta de educacién; b) Falta de
solidaridad; c) Idiosincrasia del pueblo; d) Falta de claridad del destino del

gasto publico y, e) Conjuncion de todos los factores citados.
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a) Falta de educacion: Este es sin dudas un factor de gran importancia y que
practicamente es el sostén de la conciencia tributaria. La educacion que
encuentra en la ética y la moral sus basamentos preponderantes, debe
elevar ambos atributos a su maximo nivel, de esta forma, cuando los mismos
son incorporados a los individuos como verdaderos valores y patrones de

conducta, el mismo actia y procede con equidad y justicia.

En este sentido, es justo y necesario ensefiar al ciudadano el rol que debe
cumplir el Estado, y se debe poner énfasis que él ciudadano, como parte
integrante de la sociedad que es la creadora del Estado, debe aportar a su

sostenimiento a través del cumplimiento de las obligaciones.

Se necesita un adecuado nivel de educacion de la poblacién para que los
mismos entiendan la razén de ser de los impuestos, lograr la aceptacion de

que el impuesto es el precio de vivir en sociedad.

b) Falta de solidaridad: El Estado debe prestar servicios, y para tal fin
necesita de recursos, y cuando no cuenta con los mismos no puede cumplir
los fines de su existencia. Estos recursos deben provenir de los sectores que
estdn en condiciones de contribuir, y el Estado debe a través del
cumplimiento de sus funciones, volcarlos hacia los sectores de menores
ingresos. Por ello afirmamos que es en este acto, donde debe sobresalir el
principio de solidaridad.

c) Idiosincrasia del pueblo: Este factor es quizas el que gravita con mayor
intensidad en la falta de conciencia tributaria, es un aspecto que esta

presente en todas las causas generadoras de evasion.

La falta de conciencia tributaria tiene relacion con la falta de solidaridad y la

cultura facilista producto de un pais rico e inmigrante, mas solidario con los
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de afuera que con los de adentro. La falta de cultura de trabajo, sentimiento
generalizado desde siempre de "que todo puede arreglarse”, y el
pensamiento de que las normas fueron hechas para violarlas, de que las
fechas de vencimientos pueden ser prorrogadas, es decir siempre se piensa

que existe una salida facil para todos los problemas.

Estos comentarios, aunque sean dolorosos realizarlos, son los que de cierta
manera se encuentran arraigada en nuestra cultura, lamentablemente, los
ejemplos que provienen de las clases dirigentes no son las mejores, y
entonces, el ciudadano comun reacciona de esta manera inadecuada, en fin,
el pais se ve afectado de cierta manera, por un sector de la conduccion que
exterioriza un alto grado de falta de compromiso con los mas altos ideales de
patriotismo, el que incluye honestidad, transparencia en sus actos y ejemplos
de vida.

d) Falta de claridad del destino de los gastos publicos: Este concepto es
quizas el que afecta en forma directa la falta del cumplimiento voluntario, la
poblacion reclama por parte del Estado, que preste la maxima cantidad de

servicios publicos en forma adecuada.

Pero lo que sin dudas tiene una gran influencia en este tipo de consideracion,
es el referente a exigir una mayor transparencia en el uso de los recursos y
fundamentalmente, el ciudadano percibe que no recibe de parte del Estado

una adecuada prestacion de servicios.

Se observa que en el caso de la educacion, gran parte de los ciudadanos
pagan una escuela privada para sus hijos, en el caso de la salud, se contrata
un servicio de medicina prepaga, ya sea por su nivel de atencién como de la

inmediatez en caso de emergencias y calidad de la medicina.
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En tanto que lo atinente a la seguridad, proliferan hoy en la sociedad la
utilizacion de sistemas de seguridad privada, a través de alarmas o empresas
al efecto. Entonces, el ciudadano se pregunta, ¢si aporto los recursos al
Estado, éste no deberia prestarme estos servicios? Sin dudas que la

repuesta, es obvia, y de alli la conducta exteriorizada.

e) Conjuncion de todos los factores: En un tema tan complejo como lo es el
de la falta de conciencia tributaria, se dice que todo tiene que ver con todo,
porque si se analiza desde el punto de vista de la falta de educacion, los
sectores de mayores ingresos son los que tienen mayor educacion, y quizas
sean los sectores que mas incumplan, y por lo tanto de menor solidaridad.
Estos sectores por su alto nivel de vida y educacion, tienen mayor
conocimiento de la conducta de las estructuras politicas y conocerian los
desvios de los gastos publicos. Por eso, en este andlisis, se mantiene el

criterio de que todo, tiene que ver con todo.

4.6.7.1.2. Sistema tributario poco transparente.**®

La manera de que un sistema tributario contribuye al incremento de
una mayor evasion impositiva, se debe basicamente al incumplimiento de los

requisitos indispensables para la existencia de un sistema como tal.

Al respecto la apreciacion de un sistema tributario que se manifiesta como
poco transparente, se refleja en la falta de definicién de las funciones del
impuesto y de la Administracion Tributaria en relacion a las exenciones,
subsidios, promociones industriales, etc., donde la funcién de una surge

como el problema de otro. Ademas no escapa a la conciencia generalizada,

2 AQUINO, Miguel Angel, La evasion fiscal: origen y medidas de accién para combatirlas,

disponible en http://www.monografias.com/trabajos6/efis/efis2.shtml#ixzz2kVOYnhmb, sitio
consultado el 04 de noviembre de 2013.
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que donde existe una promocioén o liberalizacion de impuesto, rapidamente

surgen planteos claros de elusion y evasion fiscal.

Por ello es que una gestion tributaria eficiente es tan importante como el
desarrollo de un esquema tributario acorde con la realidad circundante. Si
bien la falta de un adecuado sistema tributario puede constituir una causa de
evasion, sin lugar a dudas que ésta no puede ser endilgada como la causa
principal y exclusiva, si se ajustara a esta explicacion simplista, bastaria con

modificar el sistema tributario y todos los problemas estarian resueltos.

Este principio exige que las leyes tributarias, sean estructuradas de manera
tal, que presente técnica y juridicamente el maximo posible de inteligibilidad,
que el contenido de las mismas sea tan claro y preciso, que no permitan la

existencia de ningun tipo de dudas para los administrados.

4.6.7.1.3. Administracion tributaria poco flexible.

Es importante resaltar que al " referirse al concepto de administracion
tributaria, es referirse al sistema tributario, y uno de los principales aspectos
que se debe tener en cuenta al refiriere al sistema tributario, es el de su

simplificacion,” que sin lugar a dudas trae aparejada la flexibilizacion.

Esta flexibilizacibn es la que hace que ante los profundos y constantes
cambios que se producen en los procesos econdmicos, sociales, y en la
politica tributaria en particular, la Administracion Tributaria deba adecuarse
rapidamente a las mismas. Esta adecuacion se produce porque, "la
administracion tributaria es la herramienta idénea con que cuenta la politica

tributaria para el logro de sus objetivos, por ello la eficiencia de la primera
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condiciona el cumplimiento de los fines de la segunda,” razén que conlleva a

la exigibilidad de la condicion de maleabilidad de la misma.

Uno de los grandes inconvenientes que se plantea, es que en la medida que
el sistema tributario busca la equidad y el logro de una variedad de objetivos
sociales y economicos, la simplicidad de las leyes impositivas es una meta

dificil de lograr.

4.6.7.1.4. Bajo riesgo de ser detectado.

Si bien el riesgo de detectar contribuyentes que no cumplen
adecuadamente, podria ser incluida dentro del andlisis de la Administracion
Tributaria, también es adecuado tratar este tema por separado, ello en virtud

de la gran importancia que le atribuimos a esta funcion.

Cuando se habla de los diferentes factores que influyen en la adopcién de
una conducta evasiva, sin lugar a dudas que el bajo riesgo de ser detectado
posee una gran influencia sobre las demas. El contribuyente al saber que no
se lo puede controlar se siente tentado a incurrir en esa inconducta de tipo
fiscal, ésta produce entre otras consecuencias la pérdida de la equidad

horizontal y vertical.

Resulta de ello que contribuyentes con ingresos similares pagan impuestos
muy diferentes en su cuantia, o0 en su caso, empresas de alto nivel de
ingresos potenciales, podrian ingresar menos impuestos que aquellas firmas

de menor capacidad contributiva.

Esta situaciéon indeseable desde el punto de vista tributario, es un peligroso

factor de desestabilizacion social, la percepcion por parte de los
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contribuyentes y el ciudadano comun de esta situacion, desmoraliza a

quienes cumplen adecuadamente con su obligacion tributaria.

En este sentido, los esfuerzos de la Administracion Tributaria deben,
entonces estar orientados a detectar la brecha de evasion y tratar de definir
exactamente su dimension, para luego, analizar las medidas a implementar

para la correccion de las inconductas detectadas.

Como lo enuncia el Dr. Tacchi, "El efecto demostrativo de la evasion es
dificil de contrarrestar si no es con la erradicacién de la misma, en un ambito
de evasion es imposible competir sin ubicarse en un ritmo similar a ella,
aparece asi la evasion como autodefensa ante la inaccion del Estado y la

aguiescencia de la sociedad."”

El Organismo recaudador debe marcar una adecuada presencia en el medio
a través de una utilizacion correcta de la informacion que posee, exteriorizar
en la sociedad la imagen de que el riesgo de ser detectado es muy elevado,
y de que el costo de no cumplir correctamente sus obligaciones fiscales por

parte del contribuyente podra ser excesivamente oneroso.

4.7. LA POTESTAD TRIBUTARIA MATERIAL Y EFECTIVA COMO
COMPETENCIA TRIBUTARIA JUDICIAL.

Es menester hacer alusibn en este apartado a la Competencia
Tributaria Judicial que es la ultima de las tres funciones principales del
Estado que conforman la Potestad Tributaria en ElI Salvador, la cual
comprende la Revision de los Actos Administrativos Tributarios emanados
por la administracion Tributaria en el ejercicio de sus funciones. Y es de

aclarar que dicha revision primeramente se ejerce o0 ventila por la via
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administrativa para pasar a la judicial por medio del Proceso de lo
Contenciosos Administrativo ante la Sala de lo Contenciosos Administrativo.

Para efectos de una mejor comprension en este apartado se establecera en
que consiste la definicion de Acto Administrativo Tributario, en ese sentido se
afirma que el Acto administrativo Tributario segun lo regula el Art. 20 del Ct
es la declaracion unilateral, productora de efectos juridicos singulares, sean
de tramite o definitivos, dictada por la Administracion Tributaria en el ejercicio

de su potestad administrativa.

Pero también Zanobini,'*® establece la definicibn méas aceptada
doctrinalmente de Acto Administrativo, para quien el acto administrativo es
cualquier declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento o de juicio,

emanada de un sujeto de la administracion tributaria.

4.7.1. La Competencia Efectiva Tributaria del Poder Judicial.

En apartados anteriores se ha establecido que cuando se habla de
competencia es referirse a la medida de la capacidad de cada Organo del
Estado y asi mismo como a aquel conjunto de funciones que el ordenamiento
juridico atribuye a cada Organo y que cada uno de ellos esta obligado a
ejercitar, por eso es preciso manifestar que cuando se habla de la
competencia y atribuciones tributarias que ejerce el Organo Judicial se hace
alusién a aquellas que se encuentran establecidas en los articulos de la
Constitucion y de mas leyes del sistema normativo juridico que regulan lo
relativo a esta competencia, contemplandose claramente asi la

competencia antes mencionada en el Art. 172 de la Cn y en los Art. 1y 56

129 7 ANOBINI, Guido, Curso de Derecho Administrativo, Giufre, Milano, 1950, p, 245.
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de la Ley Organica Judicial.**°

En el derecho interno salvadorefio existe un orden jurisdiccional especifico,
gue conoce de los procedimientos en que sea parte la administracion publica

131 1o anterior se encuentra en el Art.

y se aplique el Derecho Administrativo,
172 de la Cn como también en el Art. 1 de la Ley Orgénica Judicial, los
cuales disponen que “Corresponde exclusivamente al Organo Judicial la
potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materias Constitucional,
Civil, Penal, Mercantil, Laboral, Agraria, de Transito, de Inquilinato y de lo

Contencioso Administrativo”

En este apartado sera objeto de estudio en relacién a lo que dispone el Art.
56 de la Ley Organica Judicial, el cual literalmente dice que “Corresponde a
la Sala de lo Contencioso Administrativo conocer de las controversias que se
susciten en relacion a la legalidad de los actos de la administracion publica; y

los demas asuntos que determinen las leyes”.

La Corte Suprema de Justicia es la cuspide de la organizacién jurisdiccional
Salvadorefia y se articula en cuatro salas que son: la de lo Constitucional, de
lo Civil, de lo Penal y la de lo “Contencioso Administrativo” que interesa
resaltar en el desarrollo de la presente en cuanto a la competencia que tiene
esta Sala para revisar los actos administrativos Tributarios dictados por la
administracion tributaria que han originado una controversia por el acto
administrativo emanado por la Administracion Publica y que ha afectado los
intereses del administrado o sujeto pasivo obligado a pagar determinado
tributo.

3% EY ORGANICA JUDICIAL, Decreto N° 123, del 6 de junio de 1984, Diario Oficial 115,
Tomo 283, publicado el 20 de junio de 1984.

131 GAMERO CASADO, Eduardo, Derecho administrativo monografias, Consejo Nacional
de la Judicatura, Escuela de Capacitacion Judicial, 2001, pp. 5 - 6.
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El Estado ejerce la Potestad Tributaria mediante la Administracion Tributaria
aplicando las Leyes tributarias por medio de todos aquellos actos o
procedimientos Administrativos tributarios establecidos en la Ley, para
garantizar la ejecucion y efectivo cumplimiento del pago de los tributos de
parte de los administrados o0 sujetos pasivos obligados al pago de los
mismos, no significa que la Administracion Tributaria en aras de recaudar los
impuestos realice actos o procedimientos arbitrariamente violentando la Ley
y los derechos de los administrados, es por eso que se necesita garantizar la
legalidad de los actos o procedimientos administrativos, en donde la
Administracion Tributaria ha obligado al pago y a la misma ves a recaudado
el respectivo tributo, pues de esa manera se esta asegurando la efectividad

de la competencia tributaria que le corresponde al Organo Judicial.

En consecuencia los Actos Administrativos realizados por la Administracion
Tributaria deben de ser sometidos a Revision cuando se pretende probar que
el acto Administrativo debido a su ilegalidad ha menoscabado los derechos
del administrado y por esa razén este se ve en la necesidad de recurrir
contra la Administracion que ha actuado mal a fin de intentar mitigar el
componente desfavorable del acto administrativo que le ha obligado
arbitrariamente al pago del tributo y que habiendo agotado la via
administrativa (resolucion del Recurso de Apelacién ante el Tribunal de
Apelaciones de Impuestos internos y de aduanas) acude ante la via judicial a
través del Proceso Contencioso Administrativo.

Esta competencia Tributaria del Organo jurisdiccional sera efectiva cuando la
Sala de lo Contencioso Administrativo haya revisado y resuelto la legalidad
del Acto Administrativo ya sea por una Sentencia Estimatoria que establezca

la anulacion del Acto Administrativo que originé el pago ilegal del tributo o
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una sentencia Desestimatoria en donde se siente precedente de que el Acto
Administrativo tributario realizado por la Administracion Tributaria no fue
arbitrario ni contrario a las normas Tributarias y por lo tanto no sean
violentado derechos, reafirmando que la administracion tributaria en el
ejercicio de sus funciones al momento de recaudar y obligar al pago de los
impuestos lo ha hecho apegado a la ley.

4.7.2. El Proceso Ante la Sala de lo Contencioso Administrativo.

Como se ha expuesto en parrafos anteriores para que se perfeccione
la Potestad tributaria y efectiva por el Organo Judicial es imprescindible
someter a revision los actos administrativos tributarios que han sido dictados
por la Administracion Tributaria en el ejercicio de sus funciones para la
recaudacion de los tributos, en otras palabras, establecer la Legalidad de
esos actos; pues el Ministerio de Hacienda a través de la Administracion
Tributaria debe de garantizar la ejecuciéon y efectivo cumplimiento de parte
de los sujetos pasivos obligados al pago de sus impuestos, debiéndolo hacer
como lo establece la Ley.

Resulta que existen actos emanados por la Administracion Tributaria que
perjudican los intereses del administrado en donde se ha obligado a pagar un
determinado impuesto y el administrado considera que dicha obligacion no

ha sido de forma legal, por lo que hace uso de sus derechos.

Y hace uso de sus derechos primeramente recurriendo ante la via
administrativa y al no tener éxito para poder mitigar el acto administrativo
tributario que afecta sus intereses se ve en la obligacion de iniciar el Proceso
Contencioso Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
para impugnar el acto, y ésta resuelva si es ilegal, declarando nulo el acto o

bien afirmando que la Administracion a emitido un acto administrativo
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tributario en legal forma y por lo tanto ha recaudado y obligado con forme a

la ley el pago de la obligacion tributaria.

No se puede dejar a un lado el hecho de que la Administracion Tributaria
pueda ejercer una accion en contra de una resolucion que emita el Tribunal
de Apelaciones de Impuestos Internos o de Aduanas que perjudique el
interés publico y del Estado cuando este absuelva del pago del tributo a un
sujeto obligado al mismo; por esa razon la Administracién Tributaria también
puede recurrir ante la via judicial a través del proceso contencioso
administrativo es decir interponiendo el Recurso de “Lesividad” recurso en el
que expondra su intervencion esta vez como demandante, y no como

apelante.

El recurso de lesividad se interpone con el fin de impugnar el acto
administrativo tributario que perjudica el interés publico y del fisco
garantizando la recaudacion de los tributos que conforman el erario publico,
y también de esta manera lograr hacer efectiva la potestad tributaria en El

Salvador.

De tal manera que en este apartado se desarrolla el Proceso Contencioso
Administrativo para la revision de los actos administrativos tributarios desde
dos opticas, en primer lugar cuando el administrado recurre al acto que
emiti6 la Administracion Tributaria y en segundo lugar cuando la
Administracion Tributaria recurre contra su propio acto para que la Sala de lo
Contencioso Administrativo resuelva la legalidad o ilegalidad del acto
administrativo tributario perfeccionando la efectividad de la potestad tributaria

del Estado para la recaudacion del tributo.

Antes de abordar de lleno en que consiste el proceso contencioso
administrativo en El Salvador, es necesario mencionar que la jurisdicciéon

contencioso administrativa se concibe inicialmente como un instrumento de
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revision de lo previamente actuado por la Administracion publica en el
ejercicio de sus funciones y también el proceso contencioso administrativo
se articula como un mecanismo de impugnacion de una actuacion

administrativa previa,**

de esta manera la jurisdiccion contencioso
administrativa constituye un sistema judicial de control de la administracion

publica.'®

Los actos administrativos tributarios realizados por la Administracion
Tributaria estan sujetos a control por la jurisdiccion contencioso
administrativa en virtud de una controversia en el cual el recurrente aun no
conforme con la resolucibn puede aun someter, habiéndose resuelto y
agotado el recurso de apelacién en la via administrativa, esa controversia
ante la Sala de lo Contencioso administrativo para ser dirimida por medio del

Proceso Contencioso administrativo.

El Art. 2 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa'®* (LICA)
establece que correspondera a la jurisdiccion Contencioso Administrativa el
conocimiento de las controversias que se susciten en relacion con la
legalidad de los actos de la Administracion Publica. Pero el Art. 7 literal a) de
la misma Ley dispone que sera requisito para la admisibilidad de la demanda
(accion contencioso administrativa), el haber agotado previamente la via

administrativa.*3®

Del texto del Art. 7 de la LICA, también se desprende que hay dos maneras

de agotar la via administrativa, las cuales son®¢:

%2 GAMERO CASADO, Eduardo, Derecho administrativo monografias, Consejo Nacional

de la Judicatura, Escuela de Capacitacién Judicial, 2001, p.15.

¥ GAMERO CASADO, Eduardo, Op. Cit, p.7.

134 LEY DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, D.L No. 81, de fecha
14 de noviembre de 1978, D. O. No0.236, Tomo 261, Publicado el 19 de diciembre de 1978.
% GAMERO CASADO, Eduardo, Op. Cit, p. 45.

% |bid, p. 46.
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La primera es la interposicion de los recursos procedentes; EIl Art. 1 de la
Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos, determina la competencia del Tribunal de Apelaciones
de los Impuestos Internos para conocer de los Recursos de apelacion que
interpongan los contribuyentes contra las resoluciones definitivas en materia
de liquidacion de oficio de impuestos e imposicidbn de multas que emita la

Direccion General de Impuestos Internos.

Pero también es preciso mencionar y hacer la aclaracion de que los
gobiernos locales, es decir las Municipalidades también crean Leyes y
Ordenanzas que establecen tributos Municipales y que en el ejercicio de sus
funciones ejercen potestad tributaria segun lo establecen los Art. 203 y 204
de la Constitucion en concordancia con los Art. 3, 4, 5, 6 y 7 inciso 2 de la

137
l

Ley General Tributaria Municipa y por lo tanto los recursos que se

interpongan contra los actos que emita el Alcalde (Art. 137 del Cdédigo

138 v de los recursos de revisién que se establezcan contra los

Municipal)
actos del propio Consejo Municipal (Art. 135 del Cdodigo Municipal)
relacionados con los impuestos, tasas y contribuciones Municipales, también

pueden ser revisados por la Sala de lo Contencioso Administrativo.

Si el sujeto pasivo no estuviere conforme con la resolucidon que se establece
en el Art. 124 de la Ley General Tributaria Municipal y el Art. 81 del
Reglamento de la Ley General Tributaria para la Municipalidad de San
Salvador, podra ejercer la accién correspondiente ante la Sala de lo
contencioso Administrativo. La segunda es que una Ley diga expresamente

gue un determinado acto agota la via administrativa. En ese sentido también

137 L EY GENERAL TRIBUTARIA MUNICIPAL, D.L No. 86, de fecha: 17 de octubre de
1991, D. O. No. 242, Tomo 31, Publicado el 21 de diciembre de 1991.

138 cODIGO MUNICIPAL, D.L No. 274, de fecha: 31 de enero de 1986, D. O. No. 23, Tomo
290, Publicado el 5 de febrero de 1986.
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en el Derecho Salvadorefio solo puede entenderse agotada la via
administrativa cuando sea una ley la que establezca expresamente que una

determinada actividad la agota.

Es importante en este apartado hacer alusién al régimen del silencio
administrativo. Esta figura constituyo un mero instrumento de acceso a la
jurisdiccion contencioso administrativa (el caracter revisor de la jurisdiccion)
que en parrafos anteriores se exponia, por lo que comportaba la
imposibilidad de recurrir cuando la administracion no resuelve expresamente
la peticion o el recurso que les dirigié el administrado, pues al no haber

resolucion expresa, tampoco habia actuacién impugnable.

Frente a ello aparece el silencio administrativo negativo, como mera ficcion
procesal que habilita el acceso a la jurisdiccion contencioso administrativa en
los casos en que la Administracién no resuelva expresamente, evitando que
el administrado quede desprovisto de defensa judicial, para que este en vista

de la omision de la Administracion pueda siempre ejercer sus derechos.

La Ley de la Jurisdiccidon contenciosa Administrativa recoge precisamente
esta técnica de acceso a la jurisdiccion, en la variante de la via de peticion.
En este sentido el Art. 3 literal b) del mismo cuerpo normativo citado dispone:
“hay denegacion presunta cuando la autoridad o funcionario no haga saber
su decision al interesado en plazo de sesenta dias, contados desde la fecha
de presentacién de la solicitud.” De modo que un recurso administrativo se
entendera desestimado si transcurren 60 dias desde su interposiciéon sin que
haya recaido resolucién expresa, pudiendo el particular deducir la demanda

contencioso administrativa en el plazo de 60 dias a partir de ese momento.

Es importante destacar que el acto presunto (o la ficcibn de acto) no se
produce en tanto, no transcurra el citado plazo. No obstante la mas moderna

doctrina postula que para evitar dejar al administrado desprovisto de tutela, la
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demanda debe entenderse admisible si al momento de resolver sobre la

inadmisién ya hubiera transcurrido el plazo de desestimacion presunta.'®

Se entiende estimada la solicitud o el recurso presentado por el
administrado, esto ha provocado una transmutacidon en la concepcion
originaria del silencio administrativo, que lejos de constituir ya una mera
ficcion procesal se ha convertido en un mecanismo de generacion de actos
administrativos en sentido estricto, aunque se trate de actos presuntos y no

de expresos.
4.7.2.1. Desarrollo del Proceso Contencioso Administrativo.

Este proceso tiene muchas variantes al proceso administrativo que se
desarrolla en el Tribunal de Impuestos Internos y de Aduanas, porque es
acceder a la jurisdiccion Judicial, el trAmite es especial y es por eso que se

expone para tener una panoramica del mismo.
4.7.2.1.1. Presentacion y Plazo de la Demanda.

El administrado que ha sido afectado de sus intereses por un acto
administrativo tributario dictado por la Administracion Tributaria previo
agotamiento de la via administrativa, podra interponer la demanda
Contencioso Administrativa en un plazo de 60 dias, que se deberan contar
de diverso modo segun cual sea la actividad administrativa impugnable, que

pueden ser:**°

Desde el siguiente a la notificacion del acto en el caso de actos expresos
notificados segun lo establece el Art. 11 de La Ley de la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa; Desde el siguiente a la publicaciéon del acto, si

¥ALONSO IBANES, Maria del Rosario, Las Causas de Inadmisibilidad en el Proceso
Contencioso Administrativo, Civitas, Madrid, 1996, p. 243.
““GAMERO CASADO, Eduardo, Derecho administrativo monografias, Consejo Nacional de
la Judicatura, Escuela de Capacitacion Judicial, 2001, p.78.
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no hubiere sido notificado como lo dispone el Art. 11 de la LJCA; Desde el
siguiente a aquel en que se entienda denegada la peticion por silencio
administrativo cuando se pretenda la impugnacién de un acto presunto Art.
12 inciso 1 de la LJCA; Desde el dia siguiente a la publicacién del acuerdo
de Lesividad en el Diario Oficial cuando la Administracion pretenda recurrir
un acto declarativo de derecho del que sea autora segun lo manifiesta el
Articulo 12.2 de la LJCA.

Transcurridos los plazos antes citados Yy sin haber presentado la demanda

caduca la accion y el acto deviene firme.

Sin embargo, existe un supuesto en el que se produce una reanudacion
anormal del plazo de presentacion de la demanda y este seria cuando exista
la resolucion extemporanea de un recurso administrativo, si el administrado
interpone un recurso administrativo y no recibe resolucién expresa en el
plazo de 60 dias, el recurso debe entenderse desestimado, y dispone de 60
dias para deducir la demanda contencioso administrativa; transcurrido este
otro plazo sin presentacion de la demanda, el acto deviene firme vy

consentido.
4.7.2.1.2. Emplazamiento y personacion de la administracion.

Es de entenderse que el emplazamiento se hara mediante la
presentacion del primer informe que se le requiera (bien relativo a la eventual
suspensioén del acto administrativo que contempla el Al Art. 20 de la LICA, 6
bien el informe de contestacion de la demanda que establece el Art. 24 de la

LJCA este ultimo cuando no hubiera habido incidente de suspension).

Emplazamiento y personacion del Tercero a quien perjudique o beneficie la
ejecucion del acto impugnado, es decir al Administrado segun lo establece el
Art. 14 de la LICA.
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4.7.2.1.3. Emplazamiento del Fiscal General de la Republica.

El Art. 13 de la LICA reconoce la facultad de intervenir en el proceso a
la Fiscalia General de la Republica en defensa de los intereses generales del

Estado y de la sociedad.

El Art. 22 de la LJCA menciona que el Fiscal recibira la notificacion de
suspension del acto encausado y el Art. 28 de la LICA establece el traslado
al fiscal del resultado de las pruebas practicadas. Para que de esta forma la
Fiscalia intervenga en el proceso y haga las peticiones que como Ministerio

Publico le corresponde ejercer.

4.7.2.1.4. Suspension del acto administrativo impugnado y medidas

cautelares.

El Art. 16 de la LICA establece que al admitirse la demanda, también
la Sala resolvera sobre la suspension provisional del acto administrativo que
se impugna, puesto que la tutela cautelar constituye un componente

esencialisimo del proceso contencioso administrativo.

El Art. 17 de la LICA establece que cabe adoptar medidas cautelares cuando
el acto pueda producir un perjuicio irreparable o de dificil reparacion por la
sentencia definitiva, pero el Art. 18 de la LJCA establece una restriccion en
el sentido de que no se concedera la medida cautelar cuando al concederse
se siguiere perjuicio a un evidente interés social u ocasionare o pudiere

ocasionar un peligro de trastorno grave del orden publico.

Luego como lo establece el Art. 19 de la LICA, al ordenarse la suspension se

notificara inmediatamente a la autoridad o funcionario demandado en este
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caso a la Administracion Tributaria y si este no la cumpliera se procedera a lo
regulado en los Art. 36 y 37 de la LICA. Cuando se haya ordenado o no la
suspension provisional del acto, se pedira informe a la autoridad o
funcionario demandado (Direccion General Impuestos Internos, Direccion
General de Aduanas y el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos
y de Aduanas) que acompafara junto con una de las copias de la demanda y
dicho informe se debera rendir dentro de cuarenta y ocho horas segun lo
contempla el Art. 20 de la LICA.

En este informe se expresara concretamente si son ciertos o no los actos que
se le atribuyen y si no se presentara el informe, por parte de la
Administracion Tributaria demandada en el plazo establecido se presumira la
existencia del acto administrativo impugnado como lo regula el Art. 21 de la
LJCA. Al recibirse el informe o habiendo transcurrido el plazo sin que la
Administracion Tributaria lo rindiere, la Sala resolvera sobre la suspension ya
sea decretandola, declarandola sin lugar o en su caso confirmando o
revocandola provisional asi mismo esta resoluciéon se notificara al Fiscal

General de la Republica como lo establece el Art. 22 de la LICA.

Es de mencionar que la resolucion antes mencionada no causa estado y se
podr& revocar si la sala lo estime procedente asi lo dispone el Art. 23 de la
LJCA.

4.7.2.1.5. Procedimiento.

El Art. 24 de la LICA, dispone que una vez concluido el incidente
cautelar se solicitara un nuevo informe al Administracion Tributaria, quien

debera rendirlo detalladamente dentro de quince dias, con las justificaciones
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en que fundamente la legalidad del acto administrativo. Recibido este
informe, si la disputa versare sobre la aplicacion de la Ley a la cosa
cuestionada, por documentos publicos o auténticos no contradichos, o por
expreso consentimiento de las partes, quedara concluida la causa y la sala
pronunciara sentencia dentro del término legal como lo establece el Art. 25
de la LICA.

Ahora bien el Art. 26 de la LICA dispone que de no proceder la terminacion
del litigio conforme a lo previsto en el Art. 25 de la LICA, el juez procedera a
la apertura del periodo probatorio, significando el sefialamiento por el juez de
un plazo de veinte dias, comunes para la solicitud y para la practica de las

pruebas.

Concluido el termino de prueba o habiéndose estimado su improcedencia, se
daré traslado al Fiscal y a las partes por el termino de ocho dias a cada uno
para que presenten sus alegatos. Pero también si fueren varios los que
ostenten un mismo interés no se les dara traslado, si no audiencia comudn
por ocho dias, previniéndoseles que en la misma nombren un apoderado
judicial comuan y, si no lo hicieren, el tribunal designara un curador especial

para que los represente a todos segun lo contempla el Art. 28 de la LICA.
4.7.2.1.6. Terminacion del procedimiento, Sentencia y Ejecucion.

Devueltos los traslados (escritos de conclusiones), el pleito queda
concluso para sentencia, que segun el Art. 30 de la LIJCA se pronunciara
dentro del plazo de 12 dias.

Recibida la certificacion de la sentencia, la Administracion Tributaria,
practicard las diligencias para su cumplimiento dentro del plazo de treinta
dias, contados desde aquél en que sea recibida la certificacion y si la

sentencia no pudiere cumplirse por haberse ejecutado de modo irremediable,
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en todo o en parte el acto impugnado, habra lugar a la accién civil de
indemnizacion por dafios y perjuicios contra él personalmente responsable, y
en forma subsidiaria contra la Administracion, segun lo establece el Art. 34
LJCA.

4.7.2.1.7. Terminacion del proceso por otros medios.

El Art. 40 de la LICA contempla otras formas de terminar el proceso
contencioso administrativo que son: Por resolver la Administracién Tributaria
favorablemente la peticibn del demandante; Por desistimiento del
administrado; Por expresa Conformidad del administrado con el acto
administrativo impugnado; Por no rendirse prueba sobre la existencia del
acto administrativo impugnado, cuando aquella fuese, necesaria; Por
revocacion del acto impugnado; Por fallecimiento del administrado, si el acto
impugnado afectare Unicamente a su persona; Cuando se hubiere ejercitado
la misma accién en un juicio anterior que hubiere terminado de conformidad
con la LJCA, siempre que se trate de las mismas personas, 0 SuS

causahabientes, de la misma causa o motivo y del mismo acto impugnado.

4.7.2.1.8. Suspension de la ejecucion de la sentencia.

El capitulo VII de la LICA regula la suspension de la ejecucion de las
sentencias contencioso administrativas y dispone que el funcionario o
autoridad demandada en este caso la Administracion Tributaria debera
presentar la solicitud de suspension, previa a probacion de su superior
jerarquico, en el plazo de cinco dias a contar desde el siguiente a la
recepcion de la certificacion de la sentencia como lo dispone el Art. 42 de la
LJCA, luego se concederad audiencia al demandante por el termino de
cuarenta y ocho horas, pudiendo suspenderse la ejecucién por alguna de las

causas, segun lo establece el Art. 41 inciso 1 de la LICA que son:
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Si ocasionare o pudiere ocasionar peligro de trastorno grave del orden
publico, supresion o suspension de un servicio publico esencial a la
comunidad, o la privacion del uso colectivo real y actual de una causa
destinada a un fin publico. Esta suspension se mantendra durante el tiempo
en que persistan las causas que la motivaron, segun el Art. 41 inciso 2 de la
LJCA.

Cuando su cumplimiento implicare grave detrimento de la Hacienda Publica,
esta suspension se mantendra por un plazo prudencial fijado por la Corte
Suprema de Justicia, no superior a 3 afios; el Consejo del Ministerio fijara la
modalidad de pago en la manera que resulte menos gravosa para la
Hacienda publica, lo que pondra de su conocimiento de la Sala para

constancia en el proceso como lo regula el Art. 41 inciso 3 de la LICA.

En este apartado se ha desarrollado el proceso contencioso administrativo
cuando el administrado o sujeto pasivo de la obligacion tributaria ha sido
afectado por un acto administrativo, en donde se ha obligado al pago del
tributo ilegalmente, afectando de esa manera los intereses del mismo y en
donde este tiene la calidad de demandante en el desarrollo del proceso
contencioso administrativo y la Administracion Tributaria la calidad de

demandada.

4.7.3. Proceso contencioso Administrativo cuando la Administracion
Tributaria Recurre contra su propio Acto.

Es preciso desarrollar para la finalizacion de este capitulo y de la
presente investigacion el Proceso Contencioso Administrativo, desde la
segunda 6ptica que en parrafos anteriores se mencionaba, que es cuando la
Administracion Tributaria recurre contra su propio acto y adquiere la calidad

de Demandante.
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Es decir interponiendo el Recurso de Lesividad, esto en virtud de que tiene
que garantizar el interés publico ya que la Administracion Tributaria, es la
encargada de aplicar las normas tributarias mediante todos aquellos actos o
procedimientos realizados para asegurar la ejecucion y efectivo cumplimiento
de los tributos de parte de los sujetos pasivos obligados al pago de sus

Impuestos.

En el supuesto de que el Tribunal de Apelaciones de Impuestos internos y de
Aduanas como se exponia al inicio de este apartado resuelva a favor del
administrado absolviéndolo del pago del tributo, la Administracién Tributaria
en aras de garantizar el interés publico y la recaudacién de los impuestos,
tendra que interponer el recurso antes citado, ya que dichos impuestos estan
destinados a conformar el erario publico del Estado y de esa forma garantizar
la efectividad de la potestad tributaria del Estado para la recaudacion de los

tributos en el pais.

Es de mencionar que si bien es cierto que la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo no regula formalmente ningan procedimiento
especial. Sin embargo la tradicién juridica sitla al proceso de Lesividad entre
los procedimientos especiales y aunque no se regule un capitulo especifico y
su régimen juridico se encuentre disperso a todo lo largo del articulado de la
Ley, en el ordenamiento juridico Salvadorefio se encuentra en los Art. 8, 29 y
12 inciso 2 de la LICA.

El recurso de Lesividad serd entonces el mecanismo disefiado por el
ordenamiento juridico para eliminar los actos administrativos favorables o
declarativos de derechos, que han sido dictados por la misma administracion

y que afectan el interés publico.

Consiste basicamente en la articulacién de un proceso especial por la via

contencioso administrativo en el que la administracion publica recurre contra
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su propio acto, con la pretension de eliminarlo para que el tributo sea
realmente cobrado por la administracion, ostentando la posicion de parte
demandante, en tanto que el administrado o sujeto pasivo de la obligacion
tributaria en cuyo beneficio derivan derechos del acto ostenta la condicion de

parte demandada,'*

concretandose asi un litigio nuevo en cuanto a la
calidad que ostenta la partes en el proceso que se desarrollara en los

siguientes meses que dure el litigio esta vez entablado en sede Judicial.
4.7.3.1. Procedimiento de interposicién del Recurso de Lesividad.

En primer lugar se exige que el Organo administrativo superior
jerarquico de quien dictd el acto administrativo declare este Lesivo para el
interés publico, en este caso seria el Ministro de Hacienda al recibir el
respectivo informe de la DGII o la DGA, cuando cualquiera de estas dos
Direcciones no esté de acuerdo con la resolucion que dictdé el Tribunal de
Apelaciones de Impuestos Internos y de Aduanas detectando que ese acto
perjudica el interés publico y del fisco debido a que deja sin efecto la

resolucién que se emitié en el ejercicio de sus funciones.

La declaracién habra de tener lugar como méaximo en el plazo de cuatro afios
desde la fecha en que se origind el acto impugnado, una vez declarado
lesivo el acto, el acuerdo de Lesividad debera publicarse en el Diario Oficial
segun el Art. 8 de la LIJCA, contando a partir del dia siguiente a esta
publicacién, sesenta dias es el plazo con que cuenta la Administracion
Tributaria para interponer la correspondiente demanda contencioso

administrativa asi lo dispone el Art. 12 inciso 2 de la LIJCA.

El proceso se inicia entonces mediante la presentacion de la demanda por la

administracion publica en este caso por la Administracion Tributaria, que

1“1 GAMERO CASADO, Eduardo, Derecho administrativo monografias, Consejo Nacional

de la Judicatura, Escuela de Capacitacién Judicial, P.128.
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debera satisfacer, en lo que resulte aplicable, los requisitos establecidos en
el Art. 10 de la LICA.

A la demanda se acompafiara ademas el ejemplar del Diario Oficial en el que
se haya publicado el Acuerdo de Lesividad; dado el caracter publico del
mismo, el Art. 29 de la LICA dispone que una vez admitida la demanda se
daréd traslado de esta por quince dias al administrado interesado para que
formule contestacién, y con o sin ella se abrira después el pleito a prueba si
fuere necesario, en la mayoria de los casos se habré a prueba por el derecho

de defensa y contradiccion que caracteriza a todo proceso judicial.

4.7.4. El Control Interorganico Tributario del Organo Judicial.

No es posible pensar en una Constitucion, si no descansa en la
existencia de controles, con el fin de fiscalizar el ejercicio del poder o
potestad tributaria que ejercen los dos primeros Organos del Estado siendo
estos el Legislativo que crea Leyes en materia tributaria y el Organo
Ejecutivo que realiza actos o procedimientos consignados en la ley que
permiten la aplicacion de las normas tributarias para garantizar la efectiva
recaudacion y el respectivo pago de impuestos de parte de los sujetos
obligados y de esta manera garantizar la Legalidad por medio del control que
ejecuta el Organo Judicial evitando las arbitrariedades y los abusos que se

convierten en ilegalidades de quienes ejercen esa potestad tributaria.

El control que ejerce el Organo Judicial con respecto a los dos primeros
Organos del Estado, en materia tributaria deviene de la misma Constitucion,
pues el Art. 172 de la Carta Magna salvadoreiia, establece que “La Corte
Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas

tribunales que establezcan las leyes secundarias, integran el Organo
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Judicial. Corresponde exclusivamente a este Organo la potestad de juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado en materias Constitucional, civil, penal, mercantil,
laboral, agraria y de lo Contencioso-Administrativo, asi como en las otras que

determine la ley.”

De la misma manera dispone el Art. 182 de la Cn, las atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia entre las cuales se encuentran las que tienen
directamente relacion con el control interorganico del Organo Judicial hacia
los Organos Legislativo y Ejecutivo, pues esa disposicién Constitucional
establece en sus literales: a) que la Corte Suprema de Justicia conocera de
los procesos de Amparo Y literal €) que tendra que vigilar que se administre
pronta y cumplida justicia, para lo cual adoptara las medidas que estime
necesarias y en relacion a esta disposicion se encuentra el Art. 174 de la Cn
gue robustece el control antes mencionado pues contempla que “La Corte
Suprema de Justicia tendra una Sala de lo Constitucional, a la cual
correspondera conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad de
las leyes, decretos y reglamentos, los procesos de amparo, el habeas
corpus, las controversias entre el Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo a

que se refiere el Art. 138 de la Constitucion.

Por otra parte, se puede afirmar que la Corte Suprema de Justicia, por medio
de la Sala de lo Constitucional es el Unico Tribunal competente para declarar
la inconstitucionalidad de las Leyes, Decretos y Reglamentos como lo
establece el Art. 183 de la Cn y los Art. 6, 7, 8, 9, 10 y 11 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales en adelante la LPCN'* y también de
conocer y resolver los procesos de amparo que anteriormente se

mencionaba, cuando las acciones u omisiones de cualquier autoridad,

1921 EY DE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES, D.L No. 2996, de fecha 14 de enero
de 1960, D. O. No. 15, Tomo 186, Publicado el 22 de enero de 1960.
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funcionario del Estado o de sus 6rganos descentralizados y de las sentencias
definitivas pronunciadas por la Sala de lo Contencioso Administrativo violen
aguellos derechos u obstaculicen su ejercicio, segun como lo regulan los Art.
12,13, 14, 15, 16, 17 y 18 de la LPCN.

El control interorganico del Organo Judicial, se puede afirmar es aquel que
realiza el Organo Judicial a través de la Corte Suprema de Justicia articulado
en las Salas que la componen aplicando pronta y cumplida justicia, es decir
la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo que
para efecto de esta investigacion son las que ejercen directamente ese
control que recae sobre el Organo Legislativo y Ejecutivo en materia
tributaria, puesto que al ejercer sus competencias el Organo Judicial controla
en primer momento la legalidad de las Leyes y Decretos que establezcan

tributos, que son creadas por el Organo Legislativo.

El Art. 131 de la Constitucidén, dispone que corresponde a la Asamblea
Legislativa especificamente en el ordinal 5, Decretar, interpretar
auténticamente, reformar y derogar las leyes secundarias y ordinal 6 que
dispone, Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase

de bienes, servicios e ingresos, en relacién equitativa.

Por tanto al crearse leyes en materia tributa y crear los impuestos, tasas y
demas contribuciones de bienes, servicios e ingresos que atenten con la
legalidad y contradigan los principios y derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion de la Republica, el Organo Judicial a través de la Sala de
lo Constitucional tendra que intervenir ejerciendo el control sobre el Organo

Legislativo declarando inconstitucional esas Leyes y Decretos que
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establezcan un tributo y el cobro del mismo de manera ilegal a peticion de
cualquier ciudadano, previo el debido proceso.

En lo dispuesto en el Art.138 de la Cn, también se manifiesta el control
interorganico que realiza el Organo Judicial sobre el Legislativo puesto que si
la Sala de lo Constitucional decide que ese proyecto de Ley en materia
Tributaria es inconstitucional el Presidente de la Republica no lo podra
sancionar y por lo tanto no lo publicara como Ley, archivandose por

consiguiente.

El Organo Judicial también ejerce el control sobre el Organo Ejecutivo,
cuando la devolucién de un proyecto de ley, en este caso de materia
tributaria se deba a que el Presidente de la Republica lo considera
inconstitucional y el Organo Legislativo lo ratifica en la forma establecida en
el Art. 137 de la Cn, deberé el Presidente de la Republica dirigirse a la Corte
Suprema de Justicia dentro del tercer dia habil, para que ésta oyendo las
razones de ambos, decida si es 0 no constitucional, a més tardar dentro de
quince dias héabiles. Si la Corte decidiere que el proyecto es Constitucional,
el Presidente de la Republica estard en la obligacion de sancionarlo y

publicarlo como ley, segun lo regula el Art. 138 de la Cn.

También el Organo Judicial ejerce control en materia tributaria respecto al
Organo Ejecutivo por ejemplo, cuando este Decreta un Reglamento como lo
establece el Art. 168 Ordinal 14 de la Cn, el cual dard eficacia a una
determinada ley tributaria para que garantice la ejecucion y el fiel
cumplimiento de la recaudacion de los tributos por medio de la

Administracion Tributaria, en el cual se dispone el procedimiento para la
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recaudacion de determinado impuesto, tasa o contribucion especial, pero si
este lo hace de manera ilegal violentando principios y derechos
Fundamentales que se consagran en la Carta Magna salvadorefia, se puede
declarar también inconstitucional a peticion de un ciudadano, previo el debido
proceso, es entonces que de esta manera la Sala de lo Constitucional
ejercera también el control sobre el Ejecutivo declarando la

Inconstitucionalidad de dicho Reglamento.

El Organo Judicial puede ejercer el control interorganico tributario en virtud
de la Constitucion de la Republica sobre el Ejecutivo cuando la
Administracion Tributaria dict6 un acto administrativo, el cual afecto los
derechos del administrado y que este habiendo ejercido las acciones que
proceden legalmente en la via administrativa y la via contencioso
administrativa para intentar anular el acto administrativo que le ha
ocasionado agravio patrimonial y violacion a sus derechos no consiguio
mitigarlos, quedandole en dltima instancia interponer una demanda de
Amparo con la finalidad de restituir sus derechos violentados y que la Sala de
lo Constitucional suspenda el acto reclamado tal como lo expresan los Arts.
12 y siguientes de la LPCN, por lo tanto cuando la Sala de lo Constitucional
resuelva lo que a derecho corresponda y que las cosas vuelvan al estado en
gue se encontraban antes del acto reclamado, si este fue ilegal restituyendo
los derechos vulnerados del administrado, el Organo Judicial estara

realizando el control interorganico tributario sobre el Ejecutivo.
4.7.5. COMPROBACION DE HIPOTESIS Y METODO UTILIZADO.

Un aspecto complementario de plantear una hipotesis es dar
respuesta a la misma, en ese sentido la hipétesis que se menciond en el
Capitulo | es la siguiente: “La Potestad Tributaria Efectiva del Estado de El
Salvador en la recaudacion de los tributos y la relacion juridica tributaria
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entre el sujeto activo y pasivo, se ve afectada por las Dispensas de Tramite
en el proceso de formacion de la Ley en materia Tributaria en la Asamblea
Legislativa, sumandose a ello la falta de mecanismos o medios de control del
Organo Ejecutivo en el ejercicio de su competencia tributaria, siendo eficaz,
no en su totalidad, por lo tanto los tres Poderes del Estado ejerciendo sus
competencias con el deber ser que les establece la Constitucion superarian
las problematicas citadas, transformando a la Legislacion Tributaria en un

instrumento eficaz en la recaudacion de los tributos”.

La hipétesis planteada ha sido Comprobada de forma Positiva, por lo
siguiente: En base a la Legislaciéon, la doctrina y la jurisprudencia se ha
determinado que el Estado de El Salvador se concibe en una division de
poderes como consecuencia de la promulgacién de un Estado de Derecho y
su sistema de Gobierno, y que cada Organo de Estado tiene establecido por
la Constitucion, leyes y Reglamentos sus atribuciones o competencias asi
como sus obligaciones o deberes en las diversas ramas y materias del

Derecho y precisamente en materia tributaria, ya sea tacita o expresamente.

De la misma manera se ha inferido que Estado de El Salvador desde su
Constitucion como Estado soberano en su historia de Técnica Legislativa en
cuanto a la creacion de las Leyes tributarias; Ejecucion del cobro de los
tributos y de su Sistema Judicial Constitucional y Contencioso Administrativo,
no han podido unificar y estructurar una Legislacion tributaria completamente

efectiva y confiable, para asegurar la recaudacion total de los tributos.

El Estado experimenta problemas primeramente en su funcién Legislativa al
omitir pasos indispensables en el proceso de formacion de Ley, como omitir
analizar el dictamen de la Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto
de la Nacién al implementarse Dispensas de tramites en el Proceso de

formacion de una ley o reformas tributarias, que posiblemente traeran como
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consecuencia el poco control en la ejecucion de las Leyes tributarias de parte
del Ejecutivo.

En consecuencia con lo anterior también se ha determinado que en el
Organo Ejecutivo hay una evidente falta de mecanismos, recursos y medios
legales de control que le dificultan el ejercicio de su competencia tributaria,
siendo eficaz en la recaudacion de los tributos, no en su totalidad, y como el

deber se lo impone.

Por lo que las problematicas de la hipotesis se comprueban de forma positiva
al determinarse con la presente que efectivamente los supuestos citados se
dan en la realidad juridica salvadorefia los cuales se superarian si los tres
Organos del Estado ejerciendo sus competencias tributarias en base a la
Ley, la justicia y el deber ser, y si de esta forma se cumplieran a cabalidad
con los buenos principios de trasparencias en las funciones, competencias y/
0 potestades tributarias, que cada Organo del Estado posee segin lo que
establece la Constitucion, ya que ese es el objetivo de la divisién de poderes,

lograr que el Estado cumplan sin ser arbitrario con sus fines.

4.7.5.1. METODOS UTILIZADOS PARA COMPROBAR LA HIPOTESIS.

Los métodos de investigacion que se utilizaron para comprobar la
hipétesis fueron las siguientes: el analisis, el estudio de la Legislacion
tributaria y la Constitucion por medio de la deduccién, asi como el estudio
bibliografico.

El andlisis: Consistio en descomponer el todo en sus partes, para identificar y

estudiar cada uno de sus elementos, las relaciones entre siy con el todo, por

ellos se estudio las competencias y/o potestad tributaria que cada Organo del
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Estado ostenta para el efectivo control de la actividad tributaria, tanto al
Legislativo al crear el tributo, el Ejecutivo al ejecutar y administrar la
recaudacion de los tributos y el Judicial para la revision del actuar del

Ejecutivo en su potestad tributaria.

La deduccién: Que consistid en la operacion inversa y complementaria a la
sintesis por medio de la deduccién, comenzando a analizar la totalidad global
para llegar a la totalidad parcial, ya que una vez se estudiaron las partes de
la Potestad tributaria material y efectiva en El Salvador mediante la
Legislacion, se pudo tener un conocimiento del tema en estudio, de esta
forma se hizo mas facil comprender la incidencia y la importancia de las
competencias tributarias que Constitucionalmente le corresponde a cada

poder del Estado y verificar sus problemas y posibles soluciones.

En cuanto a la recoleccion de informacion bibliografica: para realizar la
recoleccion de la informacion se utilizaron los materiales como: Libros
Juridicos, Revistas especializadas, Diccionarios Juridicos, Recopilaciones de
leyes, etc. Este tipo de método necesité la utilizacion de las fuentes tedricas,
por lo que se asisti6 a diferentes bibliotecas como: la Biblioteca Judicial de la
Corte Suprema de Justicia “Dr. Ricardo Gallardo”; la Biblioteca de la
Asamblea Legislativa y la Biblioteca de la Facultad de Jurisprudencias y
Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
5.1. CONCLUSIONES.

La potestad tributaria del Estado de El Salvador es una sola, sin
embargo esta dividida como consecuencia del Estado de Derecho en la
Competencia Tributaria Legislativa, Ejecutiva y Judicial, relacionandose entre
si mediante la creacion, aplicacion y revision del cuerpo normativo juridico
tributario, en busca de generar una armonia estructural para hacer efectiva la
recaudacion tributaria e incrementar el erario publico y financiar el gasto

publico.

Los poderes del Estado que poseen competencia para la revision de los
actos administrativos tributarios son el Organo Ejecutivo y el judicial, el
primero en razon de la interposicion del Recurso de Apelacion ante el TAIIA
en la via Administrativa y el segundo al agotarse la via Administrativa,
revisdndose la legalidad de los Actos Administrativos tributarios en la via
Contencioso Administrativa ante la Sala de lo Contencioso Administrativa,
asegurando la potestad tributaria del Estado sobre la base del principio
Constitucional de Legalidad.

La potestad tributaria Material y efectiva esta intimamente vinculada con la
Administracion Tributaria, que ejerce funciones como la gestion,
recaudacion, control, verificacion y andlisis de los diferentes tributos que
comprenden los ingresos del Estado, ejerciendo con estas funciones su
competencia y potestad tributaria como organismo exclusivo que posee
ambas facultades. La mision de dirigir, recaudar y administrar las finanzas
publicas de manera eficiente, honesta y transparente, con disciplina y

responsabilidad, garantizando la sostenibilidad fiscal.
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La competencia tributaria mas importante del Organo Ejecutivo ha sido la
potestad de crear una serie de normas juridicas de aplicacion que no estan
sujetas al control del Organo Legislativo mediante el proceso de formacion
de ley, que genera en el Ejecutivo mayor eficacia en lo que compete a su
potestad tributaria, teniendo este Organo a la vez competencia y potestad
tributaria, al crear y ejecutar sus reglamentos. En consecuencia dentro de la
investigacion se cumplieron con los objetivos, al haberse hecho una
investigacion juridica sobre la funcion de instituir tributos, la aplicacion de las
normas juridicas tributarias y el control de legalidad de las actuaciones de

aplicacion de esas normas juridicas.

Asi mismo se logré identificar las relaciones interorganicas entre los tres
Organos fundamentales del Estado en cuanto a la actividad material del
tributo. Y también se expuso las consecuencias negativas de omitir ciertos
pasos en el proceso de formacion de ley y maxime cuando se trata de una

ley tributaria.

Sin embargo la potestad tributaria del Estado de El Salvador en la
recaudacion de los tributos, se ve afectada por la Dispensa de Tramites en el
proceso de formacion de la Ley, omisiones que generan vacios legales en la

legislacion tributaria restandole efectividad.

Una de las principales causas por las cuales el Organo ejecutivo no puede
velar de forma eficaz para que se cumplan las contribuciones de ciertos
contribuyentes es por la falta de voluntad de ejercer su iniciativa de ley en
materia tributaria, a fin de que la Legislacion tributaria sea verdaderamente
efectiva al menos de forma gradual en el tiempo. La Constitucion de la
Republica establece un Estado de Derecho en donde se fincan los limites de

la potestad Tributaria en nuestro pais, facultando a los tres Organos del
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Estado para que cada uno en relacibn a los demas ejerza controles
interorganico evitando la Arbitrariedad y asegurando la legalidad y eficacia de

la aplicacion de las normas Tributarias.

5.2. RECOMENDACIONES.

Para que exista una eficaz recaudacion de los tributos en El Salvador,
es necesario que el Estado ejerza la Potestad Tributaria de una manera
integral, es decir que los tres Organos del Estado que tienen competencia en
materia tributaria, la realicen de manera armoénica y complementaria cada
Organo en relacion a los demas, pues a mejores reformas y creacion de
leyes tributarias que rectifiquen los vacios de ley como consecuencia de la
implementacion de la Dispensa de Tramites en el proceso de formacion de
la Ley, mayor serd la efectividad que tendra el Ejecutivo por medio del
Ministerio de Hacienda al aplicar la ley tributaria que le permitira realizar
todos aquellos actos o procedimientos consignados en la ley de manera
certera para que éste asegure la ejecucion y efectivo cumplimiento de los
sujetos pasivos obligados al pago de sus obligaciones formales y materiales

para con el fisco.

En la medida que se garantice la legalidad de los actos Administrativos
tributarios mediante la revisién por el Organo Judicial, se aseguraran los
derechos del administrado y por otra parte se garantizara la efectiva
recaudacion del tributo pues se confirmara el pago legal de un determinado

impuesto.

El Estado Salvadorefio a través del ejercicio de la Competencia Legislativa
en materia tributaria debe de someter a un estudio de manera responsable
todo aquel conjunto de leyes que comprenden el andamiaje juridico tributario

del pais para identificar aquellas disposiciones que presentan un vacio legal
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que entorpecen la relacion juridica tributaria entre el sujeto activo y pasivo
que no dan eficacia a la recaudacion de los tributos de parte del Estado, para
gue se puedan hacer las respectivas reformas, superando los vacios legales
producto de la aplicacion de la Dispensa de Tramites en el proceso de
formacién de la Ley por el Legislativo, llenando esos vacios de contenido
juridico con nuevas disipaciones que garanticen la eficacia del cumplimiento
de los tributos y su diligente recaudacion, evitando un dafio latente e
inminente para el Erario publico del pais, como consecuencia de la Evasion
Fiscal que en la mayoria de las ocasiones repercute en gran manera al

desfinanciamiento del gasto publico.

El Estado Salvadorefio tiene la obligacién de crear Leyes que sean efectivas
para poder recaudar el tributo y que las mismas se adapten a la realidad que
vive el pais en materia del Fisco, para que las normas juridicas que estén en
vigencia se complementen y se tengan nuevas herramientas o mecanismos
certeros, para garantizar la ejecucion y efectivo cumplimiento de los tributos
por parte de las personas naturales y juridicas como sujetos obligados de la

relacion juridico tributaria del pais.

Por lo tanto la Asamblea Legislativa debe de menguar en la aplicacion de su
técnica legislativa el uso y aplicacion de la Dispensa de Tramites en el
proceso de formacion de la Ley, puesto que el uso desmedido de esa técnica
Legislativa ha permitido que existan leyes en materia Tributaria que no son

eficaces en su totalidad al ser aplicadas por la Administracién tributaria.

El Organo Ejecutivo a través de la administracion tributaria, debe
implementar las reformas a la Legislacion tributaria a fin que este adquiera
efectividad, pero a la vez sea un mecanismo de justicia tributaria velando
por el bien comun y el cumpliendo los fines del Estado, ademas debera

generar concientizacion por medio de programas educativos para enfocar el
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papel principal que desempefia el administrado y la forma en que influye para
cubrir las necesidades colectivas y el financiamiento de los servicios

publicos.

El Estado debe buscar aumentar el presupuesto de la administracion
tributaria para que esta pueda poseer mayor personal y tener mayor control y
supervision de los administrados que generen un hecho imponible para evitar

la evasion fiscal.

El Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda tendra que auxiliarse
del Ministerio de Educacion para agregar dentro de la educacion basica y
media un area en la cual se imparta lo necesario acerca del papel importante
que el contribuyente desempefia en la administracion tributaria generando

conciencia en los futuros contribuyentes.

El Ministerio de Hacienda debe brindar al publico la informacién pertinente
para que sepan hacia donde van destinados los tributos, para motivar al
administrado el cumplimiento del ordenamiento juridico tributario y de esta
forma desarrollar la transparencia en la cual se vele la justicia y el bien
comun generando una seguridad juridica persiguiendo los fines de la norma

juridica tributaria.

El Estado a través del Proceso de formacion de ley en materia tributaria debe
de velar por que la referida ley pueda ser comprensiva para el contribuyente,
generando un conocimiento que le permita concientizarse de la calidad que
tiene como administrado de pagar sus obligaciones Tributarias para con el
Fisco voluntariamente, entendiendo que esos fondos irdn directamente a las
arcas del Estado para que se financie el Presupuesto General de la Nacién y
que estos sean distribuidos en las distintas carteras de Estado para la

realizacion de las politicas publicas.
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