UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS
SEMINARIO DE GRADUACION EN CIENCIAS JURIDICAS 2012
PLAN DE ESTUDIOS 2007

TEMA:
ANALISIS JURIDICO NORMATIVO SOBRE POLITICA CRIMINAL COMO
BASE DE LA REGULACION DE LOS DELITOS SOBRE LA
DEPREDACION DE LA FAUNA PROTEGIDA.

TRABAJO DE INVESTIGACION PARA OBTENER EL GRADO DE
LICENCIADO(A) EN CIENCIAS JURIDICAS.

PRESENTADO POR:
LUIS EDUARDO CALDERON BLANCO
KATHY BEATRIZ CARCAMO JUAREZ
KENNY STEPHAINE HERNANDEZ DUBON

LIC. LADISLAO GILBERTO GONZALEZ BARAHONA
DIRECTOR DE SEMINARIO.

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, DICIEMBRE DE 2013.



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

INGENIERO MARIO ROBERTO NIETO LOVO
RECTOR

MAESTRA ANA MARIA GLOWER DE ALVARAD
VICERRECTORA ACADEMICA

MAESTRO OSCAR NOE NAVARRETE
VICERRECTOR ADMINISTRATIVO

DOCTORA ANA LETICIA ZABALETA DE AMAYA
SECRETARIA GENERAL

LICENCIADO FRANCISCO CRUZ LETONA
FISCAL GENERAL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

DOCTOR JULIO OLIVO GRANADINO
DECANO

LICENCIADO DONALDO SOSA PREZA
VICEDECANO

LICENCIADO OSCAR ANTONIO RIVERA MORALES
SECRETARIO

DOCTORA EVELYN BEATRIZ FARFAN MATA
DIRECTORA DE LA ESCUELA

LICENCIADO LADISLAO GILBERTO GONZALEZ BARAHONA
DIRECTOR DE SEMINARIO



AGRADECIMIENTOS

A MI DIOS TODO PODEROSO, quien nunca me fallo desde el inicio de mi
carrera, el cual cuando mi fe estaba a punto de quebrarse siempre estuvo en
todo momento conmigo dandome la fortaleza, la perseverancia para poder
salir siempre adelante y nunca desfallecer en el camino, demostrandome en
cada momento no solo de mi carrera universitaria sino de mi vida que
siempre estd conmigo y que puedo contar con el siempre y en todo
momento, ya que siempre respondié a mis oraciones sin dejarme de lado
aun en los momentos que quiza pensaba que estaba todo perdido me
sorprendia y me daba la esperanza para poder continuar y asi poder llegar

hasta este momento grande de mi vida.

A MIS AMADOS PADRES, Luis Antonio Calderén y Blanca Estela de
Calderon, Papa gracias por tu apoyo, la orientacibn que me has dado por
iluminar mi camino y darme la pauta para poder realizarme en mis estudios
que seran Utiles para este cambio de vida que se me avecina. Agradezco los
consejos sabios que en algun dia me diste para no dejarme caer y enfrentar
los momentos dificiles, por ayudarme a tomar las decisiones que me ayuden
balancear mi vida y gracias sobre todo por el amor tan grande que me has
dado.

Mama tu eres la persona que siempre me ha levantado los animos tanto en
los momentos dificiles de mi vida estudiantii como en la vida personal.
Gracias por tu paciencia y esas palabras sabias que siempre tienes para mis
enojos, mis tristezas y mis momentos felices, por ser mi amiga y ayudarme a

cumplir mis suefios, sabes que te amo mucho.

A MI NOVIA, Gracias por haberte cruzado en mi vida, sin ti no hubiera sido

posible esto ya que como también mi compariera de tesis sabes lo que nos



costd, sin embargo lo logramos y que bueno es haber finalizado todo este
suefio a tu lado, ta has sido quien lloré y ri6 en cada momento junto a mi y
fue capaz de contenerme cuando todo iba mal. Gracias por el &nimo que me
brindas dia con dia para alcanzar nuevas metas, tanto profesionales como

personales. Gracias por amarme como solo tu lo puedes hacer.

A Ml QUERIDA FAMILIA, mis abuelas, porque me han tenido siempre en
sus oraciones, tios, primos que siempre han estado pendientes de mi,
apoyandome y creyendo siempre en todo mi esfuerzo y dedicacion para

culminar este peldafio de mi vida.

A NUESTRO ASESOR DE TESIS, Que fue fundamental para que
pudiéramos salir adelante que con su tan oportuno y acertado asesoramiento

contribuyo enormemente en la culminacion de nuestro proyecto.

Luis Eduardo Calderén Blanco.



AGRADECIMIENTOS

Le agradezco a Dios por haberme guiado y acompafado a lo largo de
mi carrera y en todos mis pasos, por brindarme una vida de experiencias,
aprendizajes, por darme la salud, las fuerzas necesarias para seguir adelante
y sobre todo por permitirme haber llegado a culminar con mi carrera. Gracias

por ser mi apoyo, mi luz y mi camino.

Le doy gracias a mis padres, por apoyarme en cada momento, por los
valores que me han inculcado, por darme la dedicacién necesaria para mi
formacién vy sacrificarse para que tenga una excelente educacion, han sido
para mi un gran ejemplo a seguir, me han mostrado siempre su comprension,

sus atenciones y todo su amor. Mis logros son suyos.

A mis hermanas y hermano, por ser parte importante en mi vida, por

estar pendiente de mi y por compartir conmigo mis alegrias y mis triunfos.

A mi novio, por ser un excelente compafiero de tesis, por compartir
conmigo esta experiencia gracias por apoyarme siempre en todos los
ambitos de mi vida tanto en los personales como académicos, juntos hemos
logrado cumplir este suefio, gracias por tu paciencia, por la dedicacién y

sobre todo por tu amor incondicional.

A mis compafieros de tesis, por brindarme su amistad y porgue juntos
logramos llegar a la meta tan anhelada, gracias por compartir tantas

experiencias en el desarrollo de nuestra tesis.

Kathy Beatriz Carcamo Juarez.



AGRADECIMIENTOS.

Agradeciendo a Dios, por darme vida y tiempo, para permitir que
hubieran metas y objetivos en mi vida y que pudiese alcanzarlos con mis
propias manos.

A mis padres, que hicieron todo en la vida para que yo pudiera lograr
mis suefos, y junto a mis hermanos, me motivaron para luchar cada dia'y me
dieron la mano cuando sentia que el camino se terminaba, no hay forma de

darles las gracias, solamente mi corazén con todo mi carifio y mi amor.

Agradezco a mis compafieros de tesis, por su amistad, su esfuerzo y
sacrificio, sus ganas de trabajar, y por todo lo que hicieron para que entre los

tres, se lograra un solo objetivo.

Y a todos mis amigos y familiares, que son importantes en mi vida,
que nunca han dudado en ayudarme y brindarme su carifio y su apoyo, les
dedico cada una de las paginas de mi tesis.

“‘Nuestra recompensa se encuentra en el esfuerzo
y no en el resultado. Un esfuerzo total es una victoria completa.”

Kenny Stephaine Hernandez Dubdn.



INDICE
INTRODUCCION

CAPITULO |

PLAN DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del Problema
1.2 Enunciado del Problema

1.3 Justificacion

1.4 Objetivos de la Investigacion
1.5 Sistema de Hipoétesis

1.6 Estrategia Metodoldgica

CAPITULO Il

ORIGEN HISTORICO Y DESARROLLO DE LA POLITICA CRIMINAL
2.1 Politica Criminal y Derecho Penal

2.1.1 Escuela Clasica

2.1.2 Escuela Positiva

2.1.2.1 Fase Antropolégica

2.1.2.2 Fase Sociolbgica
2.1.2.3FaseJuridica

2.2 Modelos de Politica Criminal

2.2.1 Modelo Autoritario

2.2.2 Modelo Totalitario

2.2.3 Modelo Democratico

2.3 Definicion de Politica Criminal

2.4 Principios de la Politica Criminal

2.4.1 Principio de Dignidad Humana

2.4.2 Principio de Minima Intervenciéon Penal
2.4.3 Principio de Eficacia y Racionalidad
2.4.4 Principio de Igualdad

2.5 Caracteristicas de la Politica Criminal
2.5.1 Politica Criminal como una Ciencia
2.5.2 Politica de Estado

2.5.3 La Libertad

2.6 Objeto y Area de la Politica Criminal

2.7 Historia de la Politica Criminal en El Salvador

11
15
16
18

19

21
22
24
25

26
27

29

30

31
32



CAPITULO Il

DERECHO AMBIENTAL

3.1 Antecedentes y Evolucién del Derecho Ambiental
3.2 Definicion del Medio Ambiente

3.2.1 Recursos Naturales y su Clasificacion

3.2.2 Vida Silvestre Definicion y Caracteristicas

3.2.3 La Extincion y sus Causas

3.2.3.1 Extincién Natural

3.2.3.2 Extincion inducida por el hombre

3.3 Antecedentes del Recurso Fauna en El Salvador
3.4 Derecho Ambiental su Definicion

3.5 Fuentes del Derecho Ambiental

3.6 Principios Rectores del Derecho Ambiental

3.6.1 Principio de Realidad

3.6.2 Principio de Solidaridad

3.6.3 Principio de Informacion

3.6.4 Principio de Vecindad

3.6.5 Principio de Cooperacién Internacional

3.6.6 Principio de Igualdad entre los Estados

3.6.7 Principio de Patrimonio Universal

3.6.8 Principio de Regulacién Juridica Integral

3.6.9 Principio de Responsabilidad Compartida
3.6.10 Principio de Introduccién de la Variable Ambiental
3.6.11 Principio del Nivel de Accion

3.6.12 Principio de Tratamiento de las Causas y Sintomas

CAPITULO IV

DELITOS AMBIENTALES Y SU BIEN JURIDICO PROTEGIDO
4.1 Teoria del Bien Juridico

4.1.1 Clasificacion de los Bienes Juridicos

4.1.2 Relacion entre Delito y Bien Juridico

4.2. El Bien Juridico Protegido en los Delitos Ambientales

4.2.1 El Bien Juridico en los Delitos Ambientales en El Salvador
4.2.2 Teoria de los Intereses Difusos en El Salvador

4.2.3 Titulares del Bien Juridico Medio Ambiente en El Salvador
4.3 Politica Criminal Ambiental

39

42
46
48
50

52
57
59
60
61

62

63

64

65

68
69
70
71
73
76
77



4.4 Leyes Penales en Blanco

4.4.1 Clasificacion de las Leyes Penales en Blanco

4.4.2 Caracteristicas y Delimitacion de las Leyes Penales en Blanco
4.4.3 Justificacion de las Leyes Penales en Blanco

CAPITULO V

INSTITUCIONES A FINES A LA PROTECCION DE LA FAUNA
Y SU REGULACION JURIDICA SOBRE DELITOS RELATIVOS AL
MEDIO AMBIENTE

5.1 Instituciones Afines a la Proteccion de la Fauna en El Salvador
5.1.1 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

5.1.2 Fundacion Zoolégica de El Salvador (FUNZEL)

5.1.3 Salvanatura

5.1.4Unidad Fiscal del Medio Ambiente

5.1.5Policia Nacional Civil

5.1.6 Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s)

5.2 Regulacién Juridica de los Delitos Contra el Medio Ambiente
5.2.1 Constitucion

5.2.2 Ley del Medio Ambiente

5.2.2.1 Infracciones Ambientales

5.2.3 Ley de Conservacion de Vida Silvestre

5.2.3.1 Régimen de Sanciones Administrativas

5.2.4 Reglamento Especial del CITES

5.2.5 Ley de Areas Naturales Protegidas

5.2.6 Caodigo Penal

5.3 Convenios y Tratados Internacionales en Materia Ambiental
5.3.1 Declaracién de Guacimo

5.3.2 Tratado de Libre Comercio (CAFTA-DR)

5.3.3 Convencion CITES

5.3.4 Convenio para la Diversidad Biol6gica

5.3.5 Conferencia de Estocolmo

5.3.6 Conferencia de Rio de Janeiro

5.3.7Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
5.3.8 Convencion Mundial de Humedales (RAMSAR)

5.3.9 Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible

5.4 Sintesis Jurisprudencial

80
82
84

86

87
89
90
91
93
94
96

98
100
101
105
108
110
112
114

115
117
118
119
120

121
122
124



CAPITULO VI

CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 Conclusiones

6.2 Recomendaciones

Bibliografia

Anexos

138

141
144
151



INTRODUCCION

El tema versa sobre el “ANALISIS JURIDICO NORMATIVO SOBRE
POLITICA CRIMINAL COMO BASE DE LA REGULACION DE LOS
DELITOS SOBRE LA DEPREDACION DE LA FAUNA PROTEGIDA”,
debido a la importancia que ha cobrado el tema ambiental en los ultimos
afos, hace fundamental que dicha problemética sea abordada desde la
perspectiva del Derecho, pues esta constituye la maxima representacion del
hombre para la consecucién del orden social.

La investigacion de esta problemética se realiz6 debido al interés de conocer,
como el Estado organiza de forma correcta su aparato estatal, y lo pone en
movimiento para regular toda actividad de la sociedad, en especial, aquellas
que ponen en peligro el bienestar de sus habitantes. Debido al uso de los
recursos naturales y al cuidado de aquellas especies en peligro de extincion,
y también saber si los ciudadanos son conscientes de la obligacion que

tienen junto a las instituciones gubernamentales, de velar por su proteccion.

Es por ello, que el Estado debe trabajar para desarrollar todo el
ordenamiento juridico y mostrar la eficacia de politicas publicas que sirvan
para justificar, mejorar, proteger y satisfacer a todas las personas de la
sociedad, ya que es la Constitucion en su articulo uno, la que establece que
la persona humana es el origen y el fin de la actividad del Estado, y debe

asegurar el bien coman.

Se propone un instrumento tedrico que ilustre las diligencias que realiza el
Estado para controlar toda actividad delictiva en contra del Medio Ambiente,
haciendo un recorrido historico del mismo, y explicando sus variaciones en el
tiempo como mecanismos de proteccion. Debido a esto, es necesario
analizar las politicas publicas para saber si quienes trabajan en ellas, poseen

recursos necesarios para llevarlos a cabo de forma adecuada,



especialmente, aquellas relacionadas con una politica Criminal que sirva
para proteger a la fauna en peligro de extincion, y asi, incentivar la ejecucion

de un mejor trabajo en los procesos penales y evitar los delitos ambientales.

El texto se basa en una investigacion documental y de campo, que se realizo
en las instituciones afines al Medio Ambiente, y constituyd en realizar
entrevistas a los encargados de las é&reas ambientales, asi como
investigaciones en fuentes bibliograficas. Estos esfuerzos se realizaron con
el fin de garantizar la eficacia del Estado para prevenir y reprimir el delito de
la depredacion de la fauna protegida, para tratar de generar consciencia
dando a conocer la base doctrinaria y legal para un mejor conocimiento de la
misma, y de esta manera, se creen mecanismos de proteccion del Medio
Ambiente, teniendo como base, una Politica Criminal encaminada a

conservar y proteger el ambiente.

El primer capitulo contiene el plan de investigacion, en el cual se explica

brevemente en qué consistira todo el trabajo.

En el segundo capitulo se desarrolla de forma general el concepto de Politica
Criminal. Abordandose su origen histérico, los tipos de escuela que sirven
como cimiento para desarrollarlos como lo conocemos hoy en dia, sus
modelos, principios, caracteristicas y la forma en que se desenvuelven hasta

llegar a ser una politica criminal concreta en El Salvador.

En el tercer Capitulo se establece la tematica de Derecho Ambiental, este
hace una explicacion sobre el medio ambiente, sus antecedentes en el
exterior como en el interior del pais y se trabaja también en la definicion del
medio Ambiente. Se cree imperativo conocer sobre la vida silvestre y sobre
las causas de su extincién para poder establecer sistemas de proteccion a la
misma especialmente en el sistema Juridico eficaz creando asi un Derecho

al Medio Ambiente.



El cuarto capitulo se ha dedicado al estudio del Bien Juridico. Se distingue su
clasificacion y se precisa el bien Juridico en los Delitos Ambientales y el dafio
a estos en los delitos. Se aborda la teoria de los bienes difusos y la
clasificacion de las leyes Penales en blanco, y se desarrolla de ambas, la

relacion que poseen con el Medio Ambiente y la importancia en El Salvador.

En el quinto capitulo se engloba en los tratados internacionales ratificados
por El Salvador para cumplir con su responsabilidad de conservacion sobre
los recursos naturales, también se ha dedicado un estudio de las leyes de El
Salvador que poseen mayor relevancia en el cuidado de la fauna protegida
asi como las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
demuestran su funcionalidad realmente valorizada y que son capaces de
cumplir con los lineamientos establecidos en las normas para garantizar la

continuidad de las especies y del ambiente en general.

Por dltimo, el sexto capitulo, se centra en las conclusiones vy
recomendaciones que surgen a partir de un analisis Juridico, Normativo y
Doctrinario de cada uno de los capitulos y de la misma investigacién de

campo realizada.
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CAPITULO |
PLAN DE INVESTIGACION
1.1Planteamiento del Problema

En El Salvador siempre ha existido una diversidad de especies y recursos
naturales, por lo cual se ha considerado una region con una biodiversidad

favorable para los seres humanos.

Pero desde hace algunos afios atras, se ha venido sufriendo una serie de
ataques constantes sobre el mismo hébitat, el cual ha causado cierto
deterioro y que a lo largo del tiempo este ha sido mas evidente. Como toda
sociedad regida por un gobierno que debe preocuparse y que esté obligado a
hacerlo por el bienestar de sus habitantes, ésta tiene el derecho de exigir una

calidad de vida que asegure su desarrollo humano.

Debido a esto, el Estado Salvadorefio crea un marco normativo que pretende
salvaguardar el Medio Ambiente para que de forma directa afecte de manera
positiva la vida e integridad de las personas. Desde la Constitucién de 1983
el Estado se impone la obligacién de proteger de manera directa los
recursos naturales, pero esto no basté con el simple hecho de que estuviera
plasmado, sino que fue necesaria la implementacion de leyes

secundarias que sancionaran, como por ejemplo, las multas.

Sin embargo, no funcioné porque las personas se limitaban a cumplir con
esa responsabilidad pero seguian cometiendo la misma infraccion. Fue por
ello que el Estado trabajé para crear una politica que ayudara a
contrarrestar los efectos de una mala utilizacion de los recursos por parte de
la sociedad, debido a la falta de educacion de la misma. Como resultado

de estos esfuerzos, se implementd una politica criminal para que sirviera



como el inicio de un mejor control sobre este bien, y por eso se tipifico en el
Derecho Penal una gama de delitos referidos al medio ambiente,

aungque siempre se espera a que esto sea utilizado como una Ultima ratio.

De forma directa es el Codigo Penal el encargado de prevenir y de castigar
las acciones contra el medio ambiente. Enfocando la investigacion en
la fauna protegida regulada en el articulo 261, es de interés, saber si
realmente es cierta la aplicacién de una forma eficaz de esta politica,

gue es la prevencion del delito.
1.2 Enunciado del Problema.

Después de exponer el planteamiento del problema objeto a investigacion, se

enuncia de la siguiente manera:

¢ Qué grado de eficacia presenta la politica criminal al tratar de evitar los

delitos sobre la depredacion de la fauna protegida?
1.3Justificacion.

El Estado a través del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales y
demas instituciones afines a la rama del Medio Ambiente, adoptan
actualmente estrategias con el fin de garantizar el funcionamiento de
todas aquellas politicas encaminadas al buen uso de los recursos y al

cuidado de todas aquellas especies en peligro de extincion.

Estas instituciones estan adoptando herramientas que se consideran optimas
por basarse en los enfoques que a nivel de todas las regiones se le
estan dando al Medio Ambiente, a fin de alcanzar el éxito a corto, mediano y
largo plazo con el propdsito de establecerse metas que permitan el

alcance de la ley, la cual fue creado a partir de una politica criminal que el



mismo Estado implementa, enfocados al cumplimiento de los elementos que
conjuntamente lo comprometen a €l mismo, y a su vez a todos los
ciudadanos e instituciones encargadas de velar por su proteccion,
identificando de esta manera la organizacion que se quiere lograr, a traves

del compromiso para alcanzar los objetivos trazados.

Es por ello que existe la necesidad de plantear los lineamientos necesarios
para promover el manejo eficiente de la normativa existente y la aplicaciéon
de la misma. Es asi, como resulta imprescindible buscar mecanismos para
que la ley cumpla las expectativas trazadas hacia la poblacion de proteger lo

que se considera un bien juridico, es decir el medio ambiente.

La originalidad de la investigacion radica en que como equipo de trabajo, se
estudiara la politica criminal ya existente encaminada a proteger el Medio
Ambiente, y se expondra las fallas del sistema punitivo de El Salvador,
puesto que el delito existe pero no se persigue, y si se realiza la persecucion
penal, no se llega a una etapa de sentencia. Es por ello que se considera
gue este material puede ser Util para el desarrollo de otras investigaciones
relacionadas al tema, y también como informacion general con el intento de
concientizacion que realiza el Estado para evitar esta clase de delitos y para
demostrar que existe como tal un castigo por ellos, aunque no de manera

concluyente.

1.40bjetivos de la Investigacion

A. Objetivo General.

Proponer un instrumento teérico que ayude a medir la eficacia de la politica
criminal existente en El Salvador para evitar los delitos contra el medio
ambiente, a través del recorrido histérico y las variaciones que ésta ha

experimentado como un mecanismo de proteccion hacia el mismo.



B. Objetivos Especificos.

Analizar las bases doctrinarias y los antecedentes historicos de la Politica

Criminal para lograr comprenderla de forma general.

Facilitar el estudio de las razones por las que se protege el Medio Ambiente

con el fin de concientizar a la sociedad.

Describir la utilidad de los esfuerzos actuales de la politica criminal por

combatir los delitos contra la fauna protegida en El Salvador.

Incentivar la ejecucion de una politica criminal en El Salvador que ayude a

construir un proceso penal eficaz para un mejor cumplimiento de la norma.
1.5 Sistema de Hipotesis
A. Hipotesis General

Ante las variaciones que ha experimentado la politica criminal, se constatara
la ineficacia de la misma al intentar evitar los delitos contra el medio

ambiente.
B.Hipotesis Especificas.

H1. A mayor grado de comprension sobre las bases doctrinarias mayor

aplicacion de la politica criminal.

H2. Generando conciencia en la sociedad sobre la defensa del Medio
Ambiente se apoyara el estudio sobre los mecanismos de proteccion

del mismo.

H3. Al combatir los delitos contra la fauna protegida se demostrara la

utilidad de una politica criminal desarrollada.



H4. A menor error en la ejecucion de una politica criminal mayor desarrollo y

eficacia en el proceso penal.
1.6 Estrategia Metodolbgica

Tipo de Investigacion: El tipo de investigacion a realizar es una Investigacion
Cualitativa; se considera una investigacion de tipo cualitativa ya que la
informacién que se utilizara para la fundamentacion problematica y
posibles soluciones al planteamiento del problema que surgen

principalmente de las fuentes bibliogréficas que se estudiaran.

La informacion que se presentara sera elaborada en forma sistematica la
cual contendré toda la informacién tedrica que contenga las directrices,
enfoques y pasos que se seguiran para ejecutar el estudio del tema a

investigar.

Segun la fuente de datos se considera una investigacién Bibliografica o
documental a la que se basa en fuentes secundarias, sustentada en
libros 0 documentos, utilizando un método de investigacion que se basa en
cortes metodologicos basados en principios teéricos tales como
la fenomenologia, la hermenéutica, la interaccion social empleando métodos
de recoleccion de datos que son no cuantitativos, con el propésito de
explorar las relaciones sociales y describir la realidad tal como la
experimentan sus correspondientes protagonistas, requiere un profundo

entendimiento del comportamiento humano y las razones que lo gobiernan.

La investigacion cualitativa busca explicar las razones de los diferentes
aspectos de tal comportamiento. En otras palabras, se investiga el por
qué y el como se tomoO una decisién. La técnica e Instrumentos se

analizaran a partir de lo particular a lo general del fenédmeno
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investigacion, para lograr una comprension general y por ende una solucion,
por lo que se hara uso de la induccién. Utilizando como técnica de la

observacion y la entrevista.

La observacién, es una técnica que consiste en observar atentamente el
fenbmeno a investigar, tomando informacién y registrandola para su

posterior andlisis.

La observacion es un elemento fundamental de todo proceso investigativo;
en ella se apoya el investigador para obtener el mayor nimero de
datos dado que tiene la capacidad de describir y explicar el
comportamiento, al haber obtenido datos adecuados y fiables
correspondientes a conductas, eventos y situaciones perfectamente
identificadas e insertas en un contexto teorico, tal es el caso del medio
ambiente puesto que se observa la problemética existente y el papel que

juegan las instituciones gubernamentales.

La observacién no cientifica en un primer plano sirve de base como una
preparacion previa para realizar la investigacion cientifica que es

cuando ya se obtienen objetivos claros y precisos.

Los documentos que se utilizan en la observacion son fichas, registros
anecdoticos que se nos brinden en las instituciones afines al Medio
Ambiente; realizando una investigacién directa, poniéndonos en contacto con

el fendmeno a investigar es decir el entorno de la fauna protegida.

Por otra parte se tiene la entrevista como otra técnica a utilizar en la
investigacion de la regulacion de la fauna protegida, se realiza con el
fin de obtener informacién de parte de personas conocedoras de la materia

de investigacion tal es el caso de todas aquellas instancias que se dedican al



cuido del Medio Ambiente entre las cuales se puede mencionar al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Salvanatura y otros organismos encargados
de la proteccion al ambiente haciendo referencia a la Fauna Protegida
asi como las que se dedican a la actividad punitiva tal es el caso de

Fiscalia General de la Republica conjuntamente con la Policia Nacional Civil.



CAPITULO Il
ORIGEN HISTORICO Y DESARROLLO DE LA POLITICA CRIMINAL.

La concepcion de la Politica Criminal ha pasado, a través de la historia por
diversos significados. En un primer momento se le consideré como “ciencia
independiente” al Derecho Penal. Entre los defensores de esta tesis se
encuentra el destacado penalista Von Liszt quien opiné al respecto: el
conocimiento de la pena como uno de los medios para la lucha contra el

crimen, puesto en manos del Estado, lo lleva més alla del Derecho vigente.!

Este conocimiento se acerca a la cuestion del fundamento juridico y los fines
del poder penal, asi como del origen y naturaleza del crimen; la solucion

cientifica de estas cuestiones es objeto de la Politica Criminal.?

Otro criterio de la doctrina ha sido, entender la Politica Criminal como una
parte esencial de la politica del Estado, pues esta no es mas que la toma de

decisiones politicas en los temas o area de lo criminal.

Se dice que una buena politica social es la mejor Politica Criminal. Partiendo
de esta afirmacion, es necesario que toda Politica Criminal responda al tipo
de politica general (Politica de Seguridad Integral) establecida por la
estructura de poder central y el tipo de Estado en el que se desarrolla.® Es
por ello que a continuacién se desarrolla la evolucién histérica en general

gue ha tenido la Politica Criminal desde sus inicios hasta la actualidad.

! Entendiendo el Derecho Vigente como el que se encuentra en vigor, dentro de un ambito
territorial determinado, y que el Estado considera obligatorio.

VON LISZT, Franz. Tratado de Derecho Penal, tomo | Editorial Reus s. a Madrid 1926.

® Vemos plasmada dicha ideologia de poder en la constitucion; de tal forma que la politica
criminal de un Estado democratico no sea la misma que la de un Estado Totalitario, por lo
gue es imposible pensar en la Politica Criminal de forma auténoma e independiente a la
politica general o social (politica de seguridad integral)



2.1Politica Criminal y Derecho Penal

Para poder determinar la relacion de estas dos disciplinas juridicas, hay que
establecer la definicibn mas aceptada de Derecho Penal. ElI Derecho Penal,
generalmente se ha considerado desde dos puntos de vista: el primero se
refiere al punto de vista objetivo, es decir, al sistema normativo, dicha
vertiente nace de la definicidn propuesta por Von Liszt, quien establece que
el Derecho Penal consiste “en el conjunto de reglas establecidas por el
Estado, que asocian al crimen como hecho y a la pena como legitima
consecuencia” a este Derecho se le denomina “luspuniendi”, y establece que
el Estado es el legitimo y Unico titular de este Derecho y en donde el control

social se encuentra centralizado.*

Esta definicibn es bastante aceptada y utilizada comunmente; pero es muy
cerrada y necesita ser ampliada, ya que el Derecho Penal no solo tiene que
limitarse a sefialar las penas y los delitos, también tiene que incluir otros

medios para hacer mas efectivos el control de la sociedad.

El segundo punto de vista es el subjetivo, en el cual el Derecho Penal es
considerado, como el poder que tiene el Estado como sujeto gobernante
para determinar los hechos punibles y las sanciones para cada uno de ellos.

El Derecho de castigar es la facultad que tiene un Estado para actuar de
conformidad con las normas del Derecho (es decir el Derecho Penal
Objetivo), al Derecho Penal subjetivo se le ha sefialado una doble

caracteristica, al mismo tiempo de ser un poder, es también un deber.

“No existe, al respecto de la definicién del Derecho Penal, una concepcién tnica, pues ésta
dependera no solamente del momento histérico en que se desarrolle o de la escuela a la que
pertenezca el autor que la exponga, sino también a las ideas propias de este, por lo que
habra que reconocer tantas definiciones como autores que las planteansin poder hacer una
descalificacion de las mismas, salvo por lo que respecta a la confusiébn que en muchos
autores persiste en considerar al Derecho Penal y la ciencia que lo estudia una misma cosa,
error que se aclarara en el capitulo respectivo.



De lo anteriormente manifestado, se entiende que el Derecho Penal subjetivo
es un poder, ya que el Estado tiene el monopolio a través del Organo
Legislativo para dictar las leyes penales como Derecho de reserva; pero
también es un deber porque en un Estado de derecho, el Derecho Penal
Subjetivo es su principal garantia y esta obligado a regularlo, en el sentido
que las leyes penales deben estar acorde a los principios constitucionales y
normas internacionales, respetando los mas elementales derechos de las

personas y haciendo efectiva todas las garantias procesales.

En definitiva, la definicion de Derecho Penal debe de tener un aspecto
objetivo y otro subjetivo, ya que son complementarios y dependientes uno del
otro. En tal sentido se retoma la siguiente definicion para mayor comprension
“Es el conjunto de reglas juridicas establecidas por el Estado que asocian el

crimen como hecho, a la pena, como legitima consecuencia”.’

Sigue existiendo en la realidad de los paises latinoamericanos vy
especialmente, en El Salvador, grandes violaciones a los Derechos Humanos
y donde el Derecho Penal es utilizado como un instrumento represivo en
contra de los delincuentes, imponiéndoles penas excesivas que no cumplen

con la funcion rehabilitadora, ni con la prevencion.

Es evidente que entre ambas disciplinas debe existir una intima relacion, en
cuanto que en el Derecho Penal, para la aplicacién concreta de la ley debe

tomarse en consideracion la Politica Criminal en el sentido de reflexionar y

°A pesar de que una definicién debiera ser el resultado Gltimo de una seria investigacién en
cualquier rama del conocimiento, para efectos didacticos es menester presentar a priori qué
se entiende por Derecho Penal, aunque se aclare todo lo relativo a sus caracteristicas,
objeto y fin. Existen diversas concepciones pueden distinguirse, en primer lugar, las que
optan por el criterio de las teorias morales del Derecho (el llamado iusnaturalismo), por el
formalismo juridico o por el realismo socioldgico; y ya dentro de la Ciencia Juridico Penal en
particular pueden encontrarse las que surgen de las distintas escuelas que han planteado su
filosofia respecto de esta rama del universo juridico, e igualmente pueden diferenciarse las
gue atienden a su sentido objetivo o al subjetivo, y sera ese el primer criterio al que se
atendera, aunque no de manera exhaustiva y sélo para iniciar el estudio de la materia.
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explicar sobre el efecto que tendra la pena en la persona condenada, para la
victima y para la sociedad.

Pero es necesario aclarar que el Derecho Penal no es ni la primera, ni la
Gnica via que debe utilizar la Politica Criminal para la solucion de conflictos,

es decir que esta debe prever otros medios y vias no penales.

Al considerar la historia del Derecho Penal se enunciaran las principales
escuelas que fueron los cimientos de lo que se conoce como Politica

Criminal.
2.1.1 Escuela Clasica

Se denomina Escuela Clasica® al conjunto de autores que iniciaron los
estudios de una manera mas o menos constante, no por ello homogénea, del
fendmeno de la criminalidad y el delincuente, a efecto de determinar la mejor
manera de eliminarlos de la sociedad, esta etapa inicia con la obra de Cesar
Beccaria “De los delitos y las penas (Dei delitti e delle pene)”, en la mediania
del S. XVIIL.

La Escuela Clasica se define como “el conjunto de doctrinas filoséficas

caracterizadas por sus principios liberales humanitarios”.

Se le considera un movimiento contra la barbarie del Derecho Penal en el
periodo de la venganza publica, lo cual era sinébnimo de arbitrariedad y
poder, es decir, la Escuela Clasica es una reaccion a la ideologia del

Derecho Penal de la época, el cual se caracterizaba por el castigo publico de

°Es el modelo de la culpabilidad del individuo, que supone que el sujeto es responsable, y se
le exige tal responsabilidad (Juicio de reproche). Este reproche no es moral, sino juridico por
haber infringido el Cddigo Penal.Utiliza el método Idgico-abstracto o método inductivo que
parte de los principios generales para aplicarlos a casos en concretos, estableciendo que "el
delito es un ente juridico". Admite necesariamente un supuesto "a priori". El cual sera
necesario aplicarlo al estudio de la materia a conocer.
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los delincuentes, por la forma arbitraria de imposicion de las penas y por el
secretismo del Proceso Penal.’

Su principal representante es Cesar Bonnesana, Marqués de Beccaria
(conocido como Cesar Beccaria, 1738-1794) quien al haberse puesto en
contacto con el mundo de las prisiones y sus habitantes, se despierta en él
un interés que lo conduce a escribir su obra “Tratado de los Delitos y sus
Penas” que se convierte en el manifiesto de la direccion liberal en el Derecho

Penal.

Con dicha obra se propuso encontrar la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley, escribir las leyes para que pudieran ser comprendidas por todos
los individuos y no soOlo por maximos juristas y sobre todo que la
interpretacion de esta no se pudiera dar de una forma desviada a la moral
por los juristas o jueces, y por ultimo el de limitar el &mbito de las leyes

penales al minimo necesario.

La Filosofia Penal Liberal se concreta en el pensamiento de Beccaria como
una forma juridica de la idea del contrato social de Rousseau.® Beccaria,
siguiendo a Grocio, proclama que la justicia humana es cosa muy distinta de
la justicia divina, por tanto la Justicia Penal no tiene nada que ver con la de
Dios. La Justicia Penal® encuentra su fundamento en la utilidad comdn, en el

interés general, en el bienestar del mayor numero.

Este fundamento, esencialmente utilitario, debe ser modificado, limitado y
completado con la ley moral, ya que es principio fundamental la alianza de la
ley penal con la ley moral.

"TREJO, Miguel Alberto. Manual de Derecho Penal. Parte General. Ministerio de Justicia.
El Salvador, 1992-1996.

®BECCARIA, Cesar, Tratado de los Delitos y las Penas, Capitulo 3.

o La justicia penal es la aplicacién o el estudio de las leyes sobre el comportamiento criminal.
Los que estudian la justicia penal son los policias y los abogados.
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Otro representante destacado de esta escuela es Francisco Carrara® (1805-
1888), que en 1859 escribié su “Programa di Diritto Criminale”, lo cual llevé a
su verdadera esencia juridica al Derecho Penal. Carrara presupone que en la
sociedad se aceptan las doctrinas del libre albedrio y de la imputabilidad

moral del hombre, y sobre esta base edificada la ciencia criminal.

Segun este autor, “delito es la infraccion de la Ley del Estado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo*’del hombre, positvo o negativo, moralmente imputable o

politicamente engafioso”.

Otro representante clasico es Pellegrino Rossi, quien consideraba que existia
un orden moral, en el que todos los seres libres e inteligentes debian seguir.
Este orden debia aplicarse en la sociedad civil, porque todos los individuos
estamos hechos para vivir en ella, esta forma de obligarnos deriva en la
creacion tanto de derechos como de obligaciones. Este autor habla de las
formas de la culpabilidad y de la gran dificultad para juzgarla.
Responsabilidad Penal, para Rossi, es la cantidad de pena ejemplar que el
autor de un delito debe esperar de la sociedad. En cuanto al fundamento del
Derecho de penar, este autor expresa que la capacidad de juzgar le
pertenece a un ser superior (Dios), pero no niega que todo hombre al ser tal,
es inteligente y puede juzgar por igual, por ello el fundamento del Derecho de

castigar es el eterno principio de la justicia.

“GARCIA, Antonio. Manual de Criminologia Introduccién y teorias de la criminalidad,
Editorial Espasa-Universidad, Espafia, 1988.

Ybidem. Pag. 63Como acto externo, se refiere a que no son sancionables los actos
internos o pensamientos del hombre. El pensar en matar no es delito, mientras no lo
exteriorice con actos positivos 0 negativos. Con acto positivo se refiere a un hecho humano.
Con acto negativo a un "no hacer" lo que la ley manda a hacer, o sea a la omision.
Moralmente imputable, significa a que el hombre comete el delito basandose en su libre
albedrio (poder de elegir y tomar sus propias decisiones), el hombre puede escoger entre la
comision de un delito o no. Con politicamente dafioso se refiere a que el delito al violar los
derechos de otra persona, también esta perjudicando a la sociedad.
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Giovanni Carmignani, explica que el castigo que se le impone a un criminal
por el delito que cometié no se hace con el &nimo de tomar una venganza,
sino la de prevenir a que en un futuro no se realicen otros delitos semejantes,
el Derecho de castigar no se basa en la justicia moral, sino la politica, que es

una necesidad explicable como necesidad de hecho.*?

Aunque esta escuela no estudia la Politica Criminal como ciencia integrante
de las Ciencias Penales; de la obra de Beccaria®® se pueden extraer cinco

ejes de accién para combatir estatalmente la delincuencia®®, los cuales son:

Leyes claras y simples, como todo clasico, Beccaria resaltd y sent6 las bases
para el actual Principio de Legalidad, determinando que Unicamente se
podria combatir efectivamente la criminalidad si las leyes penales estaban
redactadas de manera simple, no se necesitara de mayor nivel educativo
para entenderlas y que fuesen claras, es decir, no se prestaran a multiples

interpretaciones.

Predominio de la libertad y la razén sobre el obscurantismo, esta es una
clara influencia de la llustracién y una reaccién al Sistema Inquisitivo que
campeaba en la época, tiene su expresion en que el Derecho Penal, como
expresion estatal debe intervenir Unica y exclusivamente en aquellos casos
donde sea necesario, es decir, que se privasen otras formas de hacer cumplir

las normas (penas de utilidad publica, entre otras).

Ejemplar funcionamiento de la justicia libre de corrupciones, la aplicacion de
la ley por los jueces debe estar libre de presiones de toda indole y no debe

ser influenciada por recompensas econdémicas de los involucrados.

?DIAZ DE LEON, German Alvarez, Textos de Apoyo Didacticos Apuntes acerca de dos
escuelas criminologicas: Clasica y Positivista pag. 7

BECARIA, Cesar, Tratados De los delitos y las Penas, Cap. 41.

“GARCIA, Antonio. Manual de Criminologia Introduccién y teorias de la criminalidad,
Editorial Espasa-Universidad, Espafia, 1988.
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Elevacion de los niveles educativos y culturales del pueblo, es importante
este eje ya que comienza a exaltar la importancia de programas sociales
para combatir el crimen y sobre todo que al elevar el nivel educativo se
cumple la vision antropolégica del Estado, y trae como consecuencia mayor

facilidad para encontrar empleo y disminuir la desocupacion y la pobreza.

Recompensas al ciudadano honesto. Siendo el caso que se le entrega una
retribucién a todo aquel ciudadano que de una u otra manera trata de dar

cumplimiento a las diversas normas.

2.1.2 Escuela Positiva.

La Escuela Positiva es el estudio del delito, primero en su génesis natural y
después en sus efectos juridicos, para poder adaptar juridicamente a las
varias causas que lo producen, los diversos remedios que por consiguiente

seran eficaces.™®

Con esta escuela se inicia la fase cientifica de la Criminologia, el Derecho
Penal y la Politica Criminal, ya que estudia de manera mas sistemética y
experimental el crimen, el delincuente y la pena, asi como la mejor forma de
disminuir la criminalidad. La Escuela Positiva toma esta direccion cientifica
desde su inicio con la publicacién de la obra de Lombroso en el afio de 1876,
“El Hombre Delincuente”, en el cual se niega el libre albedrio, y se propone el
concepto de Responsabilidad Social, y con ello transformando la clasica

nocion de la Culpabilidad y de la Pena.

Esta escuela encuentra su fundamento filoséfico cientifico en el positivismo
de Augusto Comte y tiene su principal medio de difusién la revista “Archivos
de Psiquiatria, la ciencia y la Pena de Antropologia Criminal”.Dentro de la

Escuela Positivista se pueden distinguir tres tendencias correspondiendo a

“FERRI, Enrique, Principio de Derecho Criminal. Editorial Reus. Madrid, Espafia. 1933.
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cada uno de los maximos representantes, asi Cesar Lombroso en la Fase
Antropolégica, Enrico Ferri en la Sociologica y Rafael Garéfalo en la
Juridica.’®Es por ello que definimos cada una de las fases de la escuela
positiva dentro de las cuales determinaremos los aportes de cada una de

estas.
2.1.2.1 Fase Antropoldgica.

Esta fase se inicia con Cesar Lombroso cuando este estudia al hombre
delincuente y encuentra que es un ser distinto a la especie humana con
caracteristicas especiales y particularidades anatémicas morfoldgicas,
fisiolégicas y psiquicas, creando la tipologia de los delincuentes que a

continuacion se analiza.'’

El Delincuente nato o criminal nato, es un ser que no evoluciond, siendo una
etapa intermedia entre el animal y el hombre, este tipo delincuencial es un
ser humano que tiene cierto tipo de particularidades fisicas (frente huidiza y
baja, gran desarrollo de arcadas supracilicilares, orejas en asa, asimetrias
craneales, altura anormal del craneo, entre otras) en virtud de las cuales sele

identifica como un criminal.

El delincuente Loco Moral, es un criminal que comparte ciertas
caracteristicas con el nato, pero debido a la persona que ha recibido el
crimen, familiares o amigos y los motivos del mismo (odio, resentimiento)este

delincuente es especial. Es un delincuente morboso.

El Delincuente Epiléptico, es aquel que padece de este grave desorden

psiquico-fisico, Lombroso lo define como criminales de reaccion violentisima

®pIAZ DE LEON, German Alvarez, Textos de Apoyo Didacticos Apuntes acerca de dos
escuelas criminologicas: Clasica y Positivista pag.12.

YPESET, José Luis. Estudio preliminar sobre Lombroso y la escuela positivista. Madrid,
CSIC. 1975.
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y que luego de haber delinquido quedan tranquilos y sin aparente

remordimiento, perdiendo por completo el control de si mismos.

Estos primeros tres tipos de delincuentes, forman el denominado Tripode
Lombrosiano (Atavismo, Morbo y Epilepsia). Lombroso lo explica asi: “El
Criminal Nato puede ser explicado como un ser atavico que no ha
evolucionado, como un primitivo, como un nifio; este criminal es idéntico al
Loco Moral, el cual es un morboso, un enfermo, un ser que padece un
daltonismo moral; el Tripode queda con una explicacién Unica en cuanto que
este tipo de delincuentes tienen alguna formas epilépticas que producen

disfunciones cerebrales”.®

El Delincuente Loco, este delincuente es aquel que ha cometido un delito y
que luego de entrar en prision enloquece. Este delincuente tiene tres
variantes principales: alcoholico, histérico y matoide; en este sentido cada
uno tiene sus caracteristicas especificas en las cuales sobresale el abuso del
alcohol, falta de control sobre si mismo y una etapa intermedia entre locura y

lucidez, respectivamente.

El Delincuente Pasional, es aquel que dejandose dominar por un impetu
pasional comete un delito, el cual le remuerde la conciencia y del que se

arrepiente.

El Delincuente Ocasional tiene tres vertientes, de las cuales dependera su
definicién y caracteristicas, pero en general son definidos, como aquellos que
delinquen por una colision de factores enddgenos y la influencia de su
situacion socio-econdémica, esta definicion esta altamente influenciada por
Ferri, los tres tipos de este delincuente son: pseudos criminales,criminaloides

y habituales.

®*RODRIGUEZ MANZANERA,Luis, La Criminologia, Decimocuarta edicion, editorial Porrda,
Pag.270.
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2.1.2.2 Fase Socioldgica.

Ferri se adentra en el estudio del delincuente enfocandolo desde dos
aspectos: el natural y el juridico. Desde el plano natural no puede ser
delincuente el que no sea anormal, esta anormalidad puede ser congénita o
adquirida, permanente o transitoria; morfolégica, funcional o por
enfermedad.’®Desde el aspecto juridico sélo puede ser delincuente el
hombre, en tanto y cuanto vive en sociedad; esto es en tanto posea para vivir
relaciones naturales, morales y juridicas con otros hombres, enfocandose de

esta manera en los factores sociales para explicar la delincuencia.

El delincuente, sostiene Ferri, expresa su personalidad en el delito, es decir,
siendo el delito la expresion genuina de la personalidad del delincuente, el
Cédigo Penal no debe ser un instrumento que opere objetivamente para
aplicar una pena proporcionada al hecho cometido, sino que ante todo para
encajar aquella personalidad en las normas legales en las que debe preverse
esta clase de personalidad en orden a la mayor o menor peligrosidad y en

orden a la naturaleza y circunstancias del hecho cometido.

Ferri afirma que las sanciones no bastan para una eficaz lucha contra la
delincuencia 'y tienen que ser completadas con Medidas
Preventivas(Sustitutivos Penales), las cuales son definidas como medidas
destinadas a dificultar el desarrollo de la criminalidad ejemplo de ello
tenemos: el alumbrado de las calles obscuras para evitar los ataques a las

personas.
2.1.2.3 Fase Juridica.

Para llegar a la concepcion del delito natural Rafael Garéfalo analiza la

existencia de los instintos morales innatos en los distintos conglomerados o

“FERRI, Enrique. Principio de Derecho Criminal. Madrid, Editorial Reus. 1933.
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razas, que constituyen una especie de bien genético en el individuo,
fortalecido por la evolucion misma de los pueblos. El delito constituye una

violencia de estos instintos o sentimientos morales de caracter altruista.

El elemento de inmoralidad necesario para que un acto perjudicial sea
considerado como criminal por la opinion publica, es la lesiobn de aquella
parte del sentido moral, que consiste en los sentimientos altruistas
fundamentales, o sea, la piedad y la probidad. El delito no es un fenémeno
aislado sino que, el sintoma de una anomalia moral que existe latente en el
hombre que delinque. Para Garoéfalo la sancion penal debe graduarse segun
la temibilidad del delincuente, entendida esta, como la perversidad constante
y activa del delincuente y la cantidad de mal previsto que hay que temer por

parte de él.

La Peligrosidad seria una caracteristica personal y la temibilidad la
repercusion externa o social de aquella caracteristica. En relaciéon a la
Politica Criminal, esta sigue sin ser considerada una parte cientifica de las
Ciencias Penales y por tanto, no es analizada, la mejor forma estatal de

combatir la criminalidad.?
2.2 Modelos de Politica Criminal
2.2.1 Modelo Autoritario.

Al hacer mencién sobre el modelo autoritario podemos decir que se basa

principalmente en el principio de autoridad. El principio de Autoridad®* se

GAROFALO, Rafael, Criminologia: Estudio sobre el Delito y la Teoria de la Represion,
México 1885.

2L E| Autoritarismo es, en términos generales, una modalidad del ejercicio de la autoridad en
las relaciones sociales, por parte de alguno o algunos de sus miembros, en la cual se
extreman la ausencia de consenso, originando un orden social opresivo y carente de libertad
para otra parte de los miembros del grupo social. El término se utiliza para calificar a
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define como la potestad que tiene una persona en este caso el Jefe del
Estado o del Gobierno, segun se trate para dictar leyes, aplicarlas o
ejecutarlas, imponiéndolas directamente a los demas, lo que a la postre
implica una situacién de subordinacion del resto de las personas a lo que
aquel disponga, mande y ejecute. De ahi que la libertad y la seguridad
quedan también sometidas a dicho principio.?* Este modelo se caracteriza
por cuatro elementos fundamentales: concentracion del luspuniendi en
manos del Ejecutivo, refuerzo de los medios represivos en el combate a la
criminalidad, altos niveles de violencia institucional y la intervencion del

Estado en amplias esferas de la vida social.

La concentracidon del luspuniendi en manos de un solo érgano, institucion o
ministerio, generalmente en el Organo Ejecutivo®® es decir, ninguna otra
institucion interviene en el combate a la criminalidad, Unicamente este
Organo es quien crea, dirige y ejecuta la Politica Criminal, lo que produce
una vision parcializada del problema y la perdida de insumos necesarios para
disminuir la criminalidad, como lo serian aportes de otros Organos, asi como

de la sociedad civil.

Esta concentracion del poder en el Ejecutivo se produce en primer lugar por
la inexistencia de controles inter-organicos, como consecuencia de la vision
parcializada del problema y en segundo lugar, porque existiendo algun tipo

de controles en el ejercicio del poder, se encuentran anulados o marginados.

La concentracion del luspuniendi bajo este modelo, provoca que la Politica

Criminal fortalezca los medios represivos como unica respuesta al fenémeno

organizaciones o estados que pretenden conservar y gestionar el poder politico mediante
mecanismos que se encuentren en abierta contradiccion con la libertad.

MIREILLE DELMAS, Marty, Modelos Actuales de Politica Criminal, serie A no. 4, Madrid
1986, Pag.97

*Conocido también como Poder Ejecutivo o Poder Administrativo.
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de la criminalidad, lo cual implica que el Estado endurezca aquellas
instituciones de combate directo a la criminalidad, como lo son la Policia y en
otros paises la Fuerza Armada. Ordinariamente a la Policia se le asignan dos
funciones: preservar el orden publico interno y luchar contra la criminalidad,
esta Ultima misién se divide a su vez en dos tareas, la de prevenir conductas
delictivas y la de reprimirlas, en esta Ultima tarea, la policia s6lo debe actuar

como auxiliar de la justicia penal.

En el caso de la Fuerza Armada, en algunos paises, como en Latinoamérica
y algunas regiones de Africa, le son asignadas las funciones de combate a la
criminalidad y preservacion del orden publico. En El Salvador segun el Art.
159 Cn. a la Fuerza Armada le corresponde Unicamente velar por la

Soberania Nacional, y a la Policia Nacional Civil, brindar seguridad publica.

En los Estados autoritarios, la Politica Criminal se orienta a la constante
intervencion y refuerzo de diferentes instituciones como medios idoneos para
el combate de la criminalidad, es decir, refuerzos en el presupuesto a dichas
instituciones, en deterioro de otras ramas sociales. Etiquetar a los integrantes
de la sociedad en buenos y delincuentes, reconocer también la disminucion
de la criminalidad gracias a la accidon eficiente de ambas instituciones,
aumento del nivel de capturas como medio que el delincuente aprenda una
leccién, sobresaturacion del Sistema Penal, conflictos entre 6rganos del
estado (Policia-Fiscalia, Fiscalia-Jueces-Policia, Ministerios, Organo
Judicial), procesos penales iniciados sin elementos de prueba indiciarias.

2.2.2 Modelo Totalitario

En un Estado Totalitario no existe la division de poderes, o, si existe, no es
verdadera, ya que el mismo grupo controla todo. Un estado totalitario es

dirigido por una persona o partido unico, que convierten al Estado en un valor
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absoluto, obligando a todos los deméas habitantes a subordinarse a su
poder.?*

En un Estado Totalitario la libertad de expresion es inexistente, no se
respetan los derechos humanos que interfieran con la voluntad de los
dirigentes del Estado, y todas y cada una de las instituciones de cualquier
tipo estan controladas por el estado, y deben apoyar a éste.

En general los Estados Totalitarios cuentan con una doctrina o conjunto de
doctrinas ideoldgicas completas y complejas, que intentan aplicar, si es
necesario por la fuerza, a todos los habitantes. Como es imposible gobernar
sin un minimo apoyo del pueblo, se busca "convencer" a las personas de que

lo Ginico verdaderamente correcto es lo que propugna el estado?®.

Cuando los habitantes de dicho Estado contravienen las normas que el
mismo ha puesto, este engloba todo tipo de rechazo a las normas, y los
acumula sin distinciones entre infracciébn y desviacién a las mismas. La
esfera de intervencion del Estado es desmesuradamente amplia, y las

libertades individuales son restringidas al méaximo.2®
2.2.3 Modelo Democratico.

Para tratar este modelo de Politica Criminal, se hard a través de sus

caracteristicas.

*|bidem. Pag. 112.

®La intervencién del estado es desmesuradamente amplia, las libertades individuales
restringidas al maximo.

%% E| Modelo Totalitario, maneja su propia concepcion del Derecho afirmando que solo existe
un Derecho Positivo que el Estado otorga a las personas. Es decir, que no existen derechos
naturales en las personas, por el solo hecho de ser personas, ademas niega la existencia de
dignidad en la persona humana de manera natural. Los derechos naturales que pudiesen
existir, el Totalitarismo considera que son otorgados por el Estado, por lo tanto pasan a ser
derechos positivos.
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La primera es desconcentracion,?’ fraccionamiento y limitacion, lo que indica
que el poder del Estado debe descansar en tres oOrganos: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, pero a la vez, deben haber controles para limitar el
ejercicio del poder y evitar el abuso y exceso del mismo, dichos controles son
internos dentro del mismo érgano, por ejemplo el Art. 182 inciso segundo Cn.
establece un control que ejerce la Corte Suprema de Justicia sobre los

tribunales.

Y ademas se tienen los controles externos, que no son mas que los
encargados de que exista una vigilancia mutua entre la actuacién de los
organos entre si, por ejemplo el Art. 185 Cn. establece el control que ejerce
el Organo Judicial sobre los otros dos 6rganos en razon de poder declarar
inaplicable cualquier ley o disposicion de estos en conocimiento de que sean

contrarios a los preceptos de la Constitucion.

La segunda caracteristica, de un Sistema Democratico, la Politica Criminal
debe dar un tratamiento no violento a los conflictos y la violencia, ya que la
democracia prevé mecanismos de resolucién alternas a los intereses. Como
consecuencia, la utilizacion del Derecho Penal y la violencia de las
instituciones que ponen en movimiento el engranaje del sistema, sélo pueden
ser utilizadas en caso de justificada necesidad o una vez se hayan agotado

los mecanismos de tratamiento previstos para las probleméticas.

La tercera caracteristica de este modelo, consiste en que la ley secundaria
debe estar sometida a la Constitucion y no violentar la normativa

internacional. Asimismo las actuaciones de las instituciones encargadas del

?" La desconcentracién es una forma juridica en que se organiza la administraciéon y en la
gue el poder central transmite parte de sus funciones a determinados 6rganos u organismos.
Asi también atribuye facultades de decision a algunos 6rganos de la administracion que, a
pesar de recibir tales facultades, siguen sometidos a los poderes jerarquicos de los
superiores. Es por ello que la desconcentracion es importante debido a que se tiene mayor
control de cada 6rgano que integran al Estado.
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control de la criminalidad debe tener un sustento legal. Todo lo anterior es
relativo al tratamiento de la criminalidad. Por lo tanto, la Politica Criminal
debe ser auto limitada y los planes de gobierno no deben ser afectadores de
las libertades de los individuos y estigmatizarlos, por su forma de vestir o por

tener tatuajes en el cuerpo.?®
2.3 Definicion de Politica Criminal.

Varias definiciones se han dado al respecto del término “Politica Criminal”
dependiendo del punto de vista de cada autor, a continuacion presentamos
algunas de esas definiciones: Enrique Ferri lo define como: “el arte de
apropiar a las condiciones especiales de cada pueblo las medidas de
represion y de defensa social que la ciencia y el Derecho establece
abstractamente”.*Alfredo Gautier afirma que “siendo la politica el arte de
escoger los mejores medios de gobierno, la Politica Criminal ser& el arte de
escoger los mejores medios preventivos y represivos para la defensa contra

el crimen”.*°

Bustos Ramirez dice que Politica Criminal “Es el poder de definir los
procesos criminales dentro de la sociedad y por tanto de dirigir y organizar el
sistema social con relacién a la cuestion criminal”.®*

Se tiene en cuenta que el fin del Derecho Criminal es la lucha contra el delito,
debido a eso puede decirse que la Politica Criminal es la ciencia o practica

de los medios de que se sirve el Estado para prevenir y reprimir los delitos.

**Tales planes o programas también deben evitar penalizar la vida social. De la misma
manera en el Estado Liberal, el poder penal debe ser limitado y despojarse de cualquier
estigma a favor de ciertos sectores y en contra de otros, sino por el contrario el Estado debe
E)gromover un trato igualitario de acuerdo a sus condiciones.

FERRI, Enrique. Principio de Derecho Criminal. Madrid, Editorial Reus. 1933.
“RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. La Criminologia, Decimocuarta edicién, editorial
Porrda, Pag.278
3IBUSTOS RAMIREZ, Juan, Introduccién al Derecho Penal, Themis, Bogota, 1986.
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2.4 Principios de la Politica Criminal.
2.4.1 Principio de Dignidad Humana.

Este principio es el reconocimiento del hombre como centro y finalidad de
toda la actividad Estatal y la aceptacion de la primacia de aquel en virtud de
dicha condicion, por ende la Politica Criminal como actividad estatal
supeditada a la realizacion del ser humano en toda su extension y capacidad.

La dignidad humana es el Derecho fundamental que protege las condiciones
que sirven de soporte y posibilitan la existencia de los deméas derechos
integrantes de la esfera del hombre, y se halla garantizada por el
ordenamiento juridico positivo desde la Norma Suprema, reconocimiento que
engendra para el Estado el deber de respetar las vidas humanas y el deber

de protegerlas frente a los ataques procedentes de otros particulares.

Este principio es el objetivo de la Politica Criminal en el sentido que la
seguridad juridica, la libertad y todos aquellos bienes juridicos que deben ser
protegidos por la ley penal tienden a lograr la realizacién de todo ser humano
en todas sus expresiones, por un lado la proteccion real y efectiva en los
ciudadanos y por otro, la resocializacién de los delincuentes, dentro del
principio de dignidad humana hay que diferenciar dos aspectos: uno referido
a la esencia misma del sistema actual Estatal y que proviene del
planteamiento de Kant, en el sentido de que la persona es un fin en si y no

puede ser medio para otro fin.

Es el principio de la autonomia ética de la persona, que implica su
reconocimiento como tal dentro del Sistema Estatal como principio basico del
Sistema Democratico aparece como fundamento de la intervencion del
Estado como ciudadano, sobre el ciudadano concreto y, por tanto, de la
teoria de la responsabilidad dentro del proceso penal.
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2.4.2 Principio de Minima Intervencion Penal y Reduccion del Dafio

El principio de minima intervencion, consiste en que si la intervencion
punitiva es la técnica de control social mas lesiva de la libertad y dignidad de
los ciudadanos, debe exigirse que se recurra a ella como medio extremo. De
acuerdo a este principio la intervencion penal (como expresion de Politica
Criminal), debe ser la ultima forma de solucionar o combatir una conducta

lesiva.

La Politica Criminal, no se debe limitar Gnicamente a las formas penales de
solucién de los conflictos (imposicion de Pena o Medida de Seguridad),
sino que también debe procurar formas administrativas o civiles de
resarcimiento del dafio, lesion del bien juridico o puesta en peligro, asi
como las lesiones fisicas y psiquicas en la victima y en la sociedad, estas
soluciones administrativas deben tener siempre a la vista la mejor forma de

subsanar o restituir el bien juridico lesionado.

Una de las orientaciones practicas de este principio debe ser la reduccion
de la penalizacion de la vida social y la reduccion de los niveles de violencia
institucional que un sistema penal presenta. Lo que significa también una

reduccién del Derecho Penal, que es conocido como Minimalismo Penal.*

Este principio implica una vision doble, en primer lugar que se deben
criminalizar tnicamente aquellos hechos que ameriten dicha sancién penal, y
aun en este caso preferir sanciones que sin dejar de ser adecuadas y
eficaces resulten menos lesivas para el ciudadano; el segundo lugar

este principio constituye para el legislador una verdadera exigencia.

BARATTA, Alessandro. La politica criminal y el Derecho Penal de la Constitucién. Nuevas
reflexiones sobre el modelo integrado de las ciencias penales, en Revista Nueva Doctrina
Penal, tomo 1999/B, Buenos Aires.
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2.4.3 Principio de Eficaciay Racionalidad.

Este principio presenta una dualidad, la cual se explica en la relacion:
efectividad de la Politica Criminal y efectividad en la utilizacion de los
recursos. En cuanto a la primera las decisiones de Politica Criminal deben
ser obtenidas luego de un estudio cientifico del problema (objeto de la
Criminologia), resultados en los que se sustentara el plan de combate contra
la conducta lesiva al bien juridico y una vez se apliqgue dicho medio debera
ser monitoreado constantemente a efecto de determinar si esta obteniendo el
resultado deseado, caso contrario, debera volver a ser planteado el medio de
combate.

La Politica Criminal debe conocer a profundidad la conducta nociva, ya que
en base a dicho conocimiento se planteara como combatirla. En lo que a
inversiébn de recursos se refiere, la Politica Criminal debe planificar una
estrategia en este rubro, para maximizar los resultados, a menor costo, sin

que ello repercuta en la eficacia de la misma.

Las funciones Estatales no pueden ser ejercidas sin un minimo de
planificacion, pues lo limitado de los recursos y lo amplio de las demandas
que atienden, obligan a la adopcién de criterios de racionalidad para el logro
de objetivos y metas, por el contrario, una administracion publica sin criterios
de racionalidad, con probabilidad no lograria invertir recursos de manera
eficiente ni tendria logros significativos, o al menos, criterios claros para
distinguir avances o retrocesos, modificaciones institucionales, y la prevision

de sus resultados.
2.4.4 Principio de Igualdad.

Este principio es definido como aquel limite al poder Estatal, en cuya virtud

no se puede interpretar que un acto cualquiera es delictivo y por tanto
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penalmente sancionable, si este no ha sido considerado expresamente como
tal en una ley penal anterior al hecho de que se trate, es decir, que la

configuracion del delito tiene que preceder al hecho delictivo.

Este es el principio de determinacion del supuesto previsto en la ley para que
el contenido de la norma penal (delito) sea dotado de un significado univoco

y preciso, es decir, que la norma sea verificable con relativa certidumbre.

Dicho principio asegura a los destinatarios de la ley que sus conductas no
pueden ser sancionadas sino en virtud de una ley dictada y promulgada con

anterioridad al hecho considerado como infraccion.

Es decir que este principio no sélo constituye una exigencia de seguridad
juridica®® que requiere el conocimiento previo de los delitos o infracciones y
de las penas o sanciones, sino que también constituye una garantia politica
hacia el ciudadano de que no puede ser sometido a penas o0 sanciones que
no hayan sido aceptadas previamente, evitando asi los abusos de poder.

De lo anterior se extrae que este principio cumple con dos funciones

principales:

En primer lugar es una exigencia de seguridad juridica, que soélo existe si la
persona tiene posibilidad de conocimiento previo de los delitos y sus
sanciones; en segundo lugar es una garantia politica para el ciudadano, que
significa que ni el Estado, ni los Jueces podran someter a consecuencias
penales los actos que no estén sancionados previamente a la comision del

hecho.

*La seguridad juridica es un principio del Derecho, universalmente reconocido, que se basa
en la «certeza del derecho», tanto en el ambito de su publicidad como en su aplicacion, y
que significa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo previsto como prohibido,
ordenado o permitido por el poder publico. A nivel etimoldégico podemos alcanzar algin
conocimiento sobre el concepto de seguridad juridica. En efecto, la palabra seguridad tiene
su origen en una palabra latina, a saber, la palabra securitas.
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2.5 Caracteristicas de la Politica Criminal.
2.5.1 Politica Criminal es una Ciencia.

Existen aun sectores de la doctrina que ven en la Politica Criminal una rama
subordinada de la Politica General del Estado y otros que la ven como el arte
de escoger los medios preventivos y represivos para la defensa contra el
crimen. Otro sector de la doctrina no le conceden independencia de la
Dogmatica Penal y existen otros que la ven como una parte especifica dentro
de la Criminologia.

En este sentido, somos del criterio que la teoria que dispone que la Politica
Criminal es un arte, no es acorde con la definicién de este término, puesto
que el arte es un sistema arbitrario, subjetivo y no cientifico de la
determinacion de las cosas, y la Politica Criminal parte de estudios cientificos
(reales y comprobables), para decidir sobre cédmo combatir la criminalidad.
En relacién a la teoria que supone que la Politica Criminal es una rama de la
Dogmaética Penal o de la Criminologia es notable tenerla como cierta en el
solo sentido que se relaciona con ellas para luchar contra el crimen, pero ello
no puede llevar a considerarla una parte de ellas. Finalmente somos del
criterio que la Politica Criminal es una ciencia, ello debido aque en primer
lugar posee un método estudio (cientifico-social), en segundo lugar posee un
objeto de estudio (combate a la criminalidad), posee principios rectores
(legalidad, dignidad humana, coordinacion interinstitucional, entre otros) y
finalmente sus resultados (decisiones para combatir el crimen) se sustentan

en la realidad social, lo cual los hace comprobables.

2.5.2 Politica de Estado.

Una Politica Criminal implica una serie sistematica, cohesionada vy

consistente de decisiones para combatir el crimen y no disposiciones
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aisladas sobre el mismo, debe ser un programa de accion de una autoridad o
al resultado de la actividad de una entidad investida de poder publico y de

legitimidad gubernamental.

La Politica Criminal es de caracter estatal puesto que es la concepcion y
aplicacion de planes por parte del Estado y otros organismos de eficacia
publica para combatir la criminalidad mediante sanciones penales(medidas
de seguridad y penas) Yy medidas no penales(preventivas
sociales, situacionales, entre otros.)Vital importancia cobra la participacion de
la ciudadania en el compromiso de disminuir a la menor expresion tolerable
el crimen, asi como los estudios cientifico-sociales que sirvan como
fundamento de la decision criminal, la cual debe emanar de aquel 6rgano
estatal encargado de estudiar los fendmenos criminales y planear la mejor
forma de combatirlos. Finalmente es importante resaltar que la Politica
Criminal es una politica de Estado® y no una politica de Gobierno, es decir,
la Politica Criminal debe mantenerse segura, bajo los cambios de las
autoridades temporales que ejercen funciones de poder publico, en tal
sentido su aplicacién y desarrollo debe ser constante en el tiempo y no

cambiar conforme cambia el partido en el Gobierno.*

2.5.3 La Libertad como una caracteristica fundamental de la Politica

Criminal.

Aungue la mayoria de los Estados contemporaneos ven la intervencion penal
a través de sanciones privativas de libertad (pena o medida de seguridad)
como la mejor forma de combatir la criminalidad, una Politica Criminal debe
usar la sancién penal como la ultima forma para combatir el crimen, debido a

gue ésta fundamenta sus decisiones en la libertad de los individuos, debido a

**Politica de Estado, es aquella politica que forman parte de las estrategias centrales de un
E)al's. Son politicas que no varian a pesar del color politico-ideologico de cada gobierno.
®SILVA SANCHEZ, JesUs Maria, Politica Criminal y Estado, Buenos Aires, 2000.
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ello no puede partir del hecho de desconocerla y convertir a las personas
meros instrumentos de tutela. Desde este punto de vista, la Politica Criminal
no puede tomar como punto de partida la separacion entre buenos y malos,
entre los que estan determinados para el crimen y los que no, sino que debe
fundamentarse en una relacion libre entre las personas y el sistema, en el
sentido de que este Ultimo esta al servicio de la persona para su seguridad,
proteccion y bienestar, ya que es el reconocimiento de la humanidad el

origen y fin de la actividad del Estado.*®

2.6 Objeto y Area de Investigacion de La Politica Criminal.

Se ha considerado que la Politica Criminal se presenta desde dos aspectos:
primero, como una disciplina o un método de observacion de la reaccion anti
criminal, tal como es, efectivamente, practicada. Y, segundo, como un arte o
estrategia de lucha contra la delincuencia; elaborada a partir de los datos y
ensefianzas aportados por la observacion objetiva, es por ello que se
considera en primer lugar el método de observacién y luego una estrategia

de combate.

La Politica Criminal es, en consecuencia, una parte de la politica juridica del

Estado, la que a su vez es parte de su politica general.

La programacion y realizacién de una correcta y coherente lucha contra la
delincuencia, depende del apoyo y fomento de los estudios tendientes a
describir el sistema de reaccion social y a determinar los lineamientos y los

medios mas eficaces.

La ciencia criminal moderna se compone de tres elementos esenciales la
Criminologia, que estudia en todos sus aspectos al fenomeno delito; el

Derecho Penal, que consiste en la aplicacion y explicacion de las normas

*®*|bidem pag. 83
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positivas con las que la sociedad reacciona ante dicho fenomeno; y, por
altimo, la Politica Criminal, arte y ciencia al mismo tiempo, cuyo objeto
practico es, en definitiva: el permitir una mejor elaboracién de las reglas
positivas, y de orientar al legislador que las redacta, al juez que las aplica, y

a la Administracion penitenciaria que hace efectiva la decision judicial.
2.7 Historia de La Politica Criminal en El Salvador.

Como es conocido, en cuanto a la administracion de justicia, El Salvador
formé parte, durante casi todo el periodo colonial, de la Capitania General de
Guatemala. Era gobernado conforme a las leyes generales de Indias y por
medio de organismos comunes a todos los paises colonizados:

ayuntamientos, intendencias, corregimientos y cabildos, principalmente.

En la primera carta magna de El Salvador, de fecha 12 de junio de 1824, se
establecié que la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales pertenece exclusivamente a los tribunales; es asi, que ni el cuerpo
legislativo, ni el gobierno, podrian en ningun caso ejercer las funciones

judiciales, ni avocarse causas pendientes, ni mandar a abrir juicios fenecidos.

También hacia del conocimiento que las leyes sefialardn el orden y las
formalidades del proceso, que seran uniformes para todos los tribunales; a
estos se les prohibia ejercer otras funciones que no fueran las de juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado, asi como suspender la ejecucién de las leyes, ni
se les permitia hacer reglamento alguno para la administracion de justicia. La
misma Constitucion decia que, en materia criminal, las leyes arreglaran la
administracion de justicia de tal manera que el proceso se forme con

brevedad y sin vicios, a fin de que los delitos reciban un pronto castigo.

También disponia que la declaracion del arrestado fuese sin juramento; que

a nadie debia tomarse en materia criminal sobre hecho propio. Al tomar la
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confesion al reo se le deberian leer integramente todos los documentos y las
declaraciones de los testigos, con los nombres de estos, y si por ellos no los
conociere, se le darian cuantas noticias pidiere para venir en conocimiento
de quiénes son.*’El proceso de alli en adelante serfa publico, del modo y la

forma que determinaban las leyes.

El 29 de abril de 1825 se decretd la Ley sobre Vagos*®, Coimes y Mal
Entretenidos. Esta declaraba que los jefes politicos, los alcaldes y regidores
de todas las municipalidades velarian, muy eficazmente y bajo la
responsabilidad més estrecha, por quienes no tuvieran empleo, oficio, ni
modo de vivir conocido. Debian perseguir a los vagos, holgazanes, mal
entretenidos y coimes, y considerarlos suspensos en los derechos de
ciudadania y reducirlos a prision, previa sumaria que justificara sus malas

cualidades.®

El referido decreto autorizaba a los jefes politicos o a los primeros alcaldes
de cada poblacién para que, con la conveniente frecuencia, realizaran "levas"
para recoger a los que no tenian ocupacién, ni ejercian oficio, ni tenian algin

modo conocido de vivir.

A aquellos jefes politicos, alcaldes, regidores y alcaldes auxiliares de barrio

que, al tener noticias de la existencia de algun vago o mal entretenido, no

¥DUTRENIT, Silvia. El Salvador, Una historia breve. Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mora Universidad de Guadalajara. Alianza Editorial Mexicana. 1a. edicién 1988.
México. Pag. 33

BNo era preciso realizar esta sumaria para reducirlos a prision cuando los vagos fueren
arrestados por las rondas, ya porque los encontraran ebrios, ya por haberlos sorprendido in
fraganti en algun delito, aunque fuese leve, o en virtud de queja de padre, tutor, curador o
maestro de oficio; pero dentro de 48 horas tendria lugar el proceso verbal para juzgar el
delito de vagancia, que seria publico, del modo y la forma que determinaban las leyes.

¥No era preciso realizar esta sumaria para reducirlos a prision cuando los vagos fueren
arrestados por las rondas, ya porque los encontraran ebrios, ya por haberlos sorprendido in
fraganti en algun delito, aunque fuese leve, o en virtud de queja de padre, tutor, curador o
maestro de oficio; pero dentro de 48 horas tendria lugar el proceso verbal para juzgar el
delito de vagancia.
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tomaran inmediatamente providencias para justificarle la vagancia,
aprehenderle o perseguirle como tal vago, los castigaban con una multa de
veinticinco duros la primera vez, con el duplo la segunda, y la tercera vez se

los suspendia del cargo de uno a seis meses.

El 17 de diciembre de 1825 se decreté una ley de caracter federal segun la
cual corresponderia, a las cortes superiores de justicia de los Estados, el
conocimiento de las causas de cualquier clase que, al 15 de septiembre de
1821%°, se hallaban pendientes en Gltimo recurso, y que debia conocer en
aquella época el “Tribunal Supremo de Justicia de Espafia”; entendiéndose
siempre que las causas versaren entre subditos de un mismo Estado; y que
en los mismos casos correspondiera igualmente a las cortes superiores el
conocimiento de los negocios de que, antes del sistema constitucional de

Espafia, conocia en ultima instancia el Consejo llamado de Indias.

El 13 de abril de 1826, época en la cual El Salvador aun formaba parte de la
Federacion Centroamericana fue aprobado el primer Codigo Penal
Salvadorefio, inspirado en el Cédigo Penal espafiol de 1822.El 24 de marzo
de 1827 se dict6 el decreto legislativo sobre la manera de sentenciar las

causas criminales anteriores al primer Cédigo Penal.**

Decia que la Corte Superior de Justicia, sin faltar a la observancia del articulo
52 de la Constitucién Federal, deberia pronunciar sus fallos en las causas
criminales pendientes antes de la publicacion del Cédigo Penal (decretado el
13 de abril de 1826), conforme a la practica recibida en los tribunales, por un
prudente arbitrio del juez, las circunstancias de la persona, hecho, lugar y
tiempo. A los reos retenidos en las carceles desde que debid pronunciarse su

sentencia y destinarselos a cumplir sus condenas, se les compensaria por un

0 Para resolver una situacion parecida, se dict6 el decreto legislativo del 24 de marzo de
1827 sobre la manera de sentenciar las causas criminales anteriores al primer Cadigo Penal.
“bidem pag. 40
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prudente arbitrio el tiempo corrido hasta la notificacion del fallo que recayera

por virtud de esa resolucion.

Lo anterior también tenia aplicacion, en similares términos, con los jueces de
primera instancia y letrados, al extender su dictamen, cuando se los hubiera

consultado.

El 24 de julio de 1840 se dictd la primera Ley Reglamentaria para los
Tribunales y Juzgados del Estado que facultaba a la Corte Suprema de
Justicia, en corte plena, para que conociera de todas aquellas causas que,

all5 de septiembre de 1821, se hallaban pendientes en ultimo recurso.

Resulta de suma importancia destacar que el decreto ley de las Cortes
Espafiolas del 11 de septiembre de 1820 sobre substanciacion de las causas
criminales en las colonias, tuvo vigencia en El Salvador porque lo reconocié

asi el articulo 122 de la Ley Organica del 21 de octubre de 1847.%

Esta ley comenzaba diciendo que todos, sin distincion alguna, estaban
obligados, en cuanto la ley no los eximiera, a ayudar a las autoridades
cuando fuesen interpelados por ellas para el descubrimiento, persecucion y
arresto de los delincuentes. Entonces, toda persona de cualquier clase, fuero
o condicion que haya sido, cuando tuviera que declarar como testigo en una
causa criminal, estaba obligada a comparecer para ese efecto ante el juez
gue conocia de ella, luego de ser citada, sin necesidad de previo permiso del
jefe o superior respectivo.*® Esta ley posee una especial importancia
historica: por primera vez El Salvador cuenta con un cuerpo ordenado de

procedimientos penales que guian a los funcionarios judiciales.

“lbidem pag. 42

“CASTILLO, Mauricio Oliverio, La efectividad de la Politica Criminal del Estado
Salvadorefio en el &rea metropolitana de San Salvador, durante el periodo de junio de
2004 a junio 2005. Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2006, pag. 43.
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El articulo 10 decia: "Como el Unico objeto de los sumarios, es y debe ser la
averiguacion de la verdad, averiguada que sea plenamente por la
comprobacion del cuerpo del delito y por la confesion del reo, o por el dicho
conteste de testigos presenciales, de modo que se pueda dar cierta

sentencia, debe terminarse el sumario y procederse al plenario desde luego”.

Se dictd6 también, el 3 de marzo de 1854, un decreto ley que imponia
determinados procedimientos para la persecucién y el castigo de los

ladrones famosos y demas reos de robos o hurtos calificados.

Luego de una larga enumeracion sobre quiénes eran esos ladrones famosos,
el articulo primero de la ley concluia diciendo que a ellos se les debia
imponer la pena capital. Se indicaba que, para imponer la pena de muerte a
los ladrones famosos, era condicion indispensable que la cantidad hurtada o
robada pasara de 25 colones.

Cuando los reos condenados a muerte pasaban de cuatro, todos debian
ser fusilados; pero si el nUmero era mayor, se ejecutaba la pena capital en el
cabecilla o cabecillas, y tres mas de los que aparecian con circunstancias
mas agravantes, ya en el hecho que se juzgaba o ya en los antecedentes de
su vida pasada; pero si todos tenian igual delincuencia, eran designados

por la suerte.

Por acuerdo del 12 de junio de 1854, se nombré al jurista y cura José
Isidro Menéndez para que formara una recopilacion de todas las leyes

gue se encontraban vigentes en El Salvador hasta esa fecha.

El gobierno aprobd la recopilacion presentada por el padre Menéndez; y la
vigencia de las leyes que contenia quedoé reafirmada el 1 de septiembre de
1855. En esa recopilacidon estan todas las leyes, decretos e instrucciones

vigentes hasta la fecha de su promulgacion.
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En 1843 el gobierno habia encomendado al mismo padre Isidro Menéndez
para que redactara un proyecto de Cadigo de Procedimientos Judiciales y de
Formulas, que dicho jurista elabord, pero que no se aprob6 hasta en enero

de 1858, razdn por la cual no quedd comprendido en la famosa Recopilacion.

Como ley procesal ese cuerpo normativo era unificador, no separaba el
procedimiento de los juicios civiles de los procedimientos en causas

criminales. El Cddigo se llamo de Procedimientos Judiciales.

El 20 de septiembre de 1859 entré en vigencia el segundo Cédigo Penal de
El Salvador, que adoptaba, siempre bajo la influencia espafiola, el Cédigo
Penal de 1848.EI 19 de diciembre de 1881 entrd en vigencia el tercer Cédigo
Penal Mediante decreto ejecutivo de fecha 3 de abril de 1882, se tuvo como
ley de la Republica el Cédigo de Instruccion Criminal, que derogé todos los
procedimientos penales contenidos en la Recopilacion del padre Menéndez y
que tuvo como modelo la Ley de Enjuiciamiento espafiola de esa época.

El Cuarto Cédigo Penal entré en vigencia como Ley de la Republica el 8 de
octubre de 1904.El quinto Codigo Penal Salvadorefio se promulgé el 13 de

febrero de 1973 y entrd en vigencia el 15 de junio de 1974.

En la elaboracion de este Codigo, se tomaron en cuenta los principios,
preceptos y propdsitos contenidos en la Constitucion vigente en esa época,
desarrollando los principios fundamentales de legalidad, responsabilidad,

culpabilidad y otros, con base a los postulados constitucionales.

Por iniciativa de la Corte Suprema de Justicia y del Presidente de la
Republica, la Asamblea decretd, el 11 de octubre de 1973, el Cddigo
Procesal Penal que entré en vigencia hasta el 15 de junio de 1974; este
derogo el de Instruccion Criminal, asi como todas las reformas que habia

sufrido (cerca de 60), las cuales estaban contenidas en multiples decretos.
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En esa misma fecha también entré en vigencia un nuevo Cédigo Penal, que
derog6 el de 1904 (este ultimo tenia como patréon el espafiol de 1870);
asimismo entraron en vigencia el Cédigo de Menores y la Ley del Régimen

de Centros Penales y de Readaptacion.**

Asi mismo se hacia notar que los problemas del sistema radicaban en su
ineficacia funcional, originada por la tardanza en resolver los conflictos, la
carencia de investigadores especializados, la insuficiente infraestructura de
laboratorios técnicos forenses, la desproteccion juridica del imputado, la
pena anticipada por medio de la detencion provisional, la falta de programas
de readaptacion de los reos, el excesivo nimero de juicios que se tramitan
en los juzgados; todo esto repercutia indudablemente en el desamparo de

los derechos humanos fundamentales.*®

“Toda la reforma del Sistema Penal formaba parte de una misma corriente reformadora que
corrio por América Latina, principalmente por Centroamérica, en donde todos los paises
conocieron una nueva legislacion, al parecer exigida por el gobierno de los Estados Unidos
de América (presidido por Kennedy) para poder gozar de los empréstitos y beneficios de la
llamada "Alianza para el Progreso". La estrenada legislacion penal no tuvo un desarrollo
autbnomo, propiamente salvadorefio, sino que fue influida por las corrientes doctrinales de
su época, en especial por los trabajos del Cédigo Penal. La obra de don Luis Jiménez de
AsUa tuvo un gran peso en las reformas, que fueron impulsadas en El Salvador por don
Manuel Castro Ramirez.

“>El mismo informe consideraba que, a pesar de que el hombre es el destinatario de la ley,
en la practica la administracion de justicia era sumamente formalista, circunstancia que
deriva de la ausencia de un enfoque humanista, sobre todo en el area penal; por esta razén,
el proceso penal resultaba lento, ineficiente e inadecuado; ignoraba el hecho de que se
juzgaba a seres humanos y que los ofendidos debian tener proteccion de sus derechos por
parte del Estado. Esa situacidon contradecia los tratados internacionales suscritos, de
cumplimiento obligatorio.
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CAPITULO Il
DERECHO AMBIENTAL.

3.1 Antecedentes y Evolucién del Derecho Ambiental.

La cuestion juridica Ambiental tiene origen, probablemente, en la actitud
predatoria del ser humano, basada en formas de explotacion intensiva y
acopio de recursos en el corto plazo, sin atender a la fragilidad y dinamica de
las estructuras de los ecosistemas. Por ello, ante el proceso de explotacién y
degradacion de los recursos naturales, los grupos sociales se impusieron
controlar su comportamiento frente a la utilizacion de los diferentes bienes
Ambientales, a fin de ordenar y armonizar las actividades, y con el propésito
teleolégico y subyacente de reconsiderar la importancia del sistema natural,
como soporte indispensable y determinante de la vida de todos los seres.
Desde los tiempos mas remotos el ser humano ha dependido consciente o
inconscientemente, directa o indirectamente, de la disponibilidad de recursos

naturales.

Si bien en un principio su existencia y supervivencia se bas0, casi
exclusivamente, en la recoleccion de frutos y en la caza de animales
salvajes, su relacion con el medio se fue complicando paulatina y
progresivamente, acelerando los procesos de deterioro de los elementos
naturales.®®La incorporacién de practicas agricolas intensivas y la
domesticacién de ganado, con el consiguiente proceso de asentamiento de
poblaciones en nucleos, y el aumento de presion demografica constituye, sin

duda, el inicio de una cadena de utilizacién gradual de los recursos, que

 se puede considerar que comenzé a intervenir efectivamente sobre procesos naturales,
cuando inicié la recoleccion discriminada o selectiva de frutos y semillas, y la eleccion de
animales en sus actividades de caza. Pero, este tipo de intervenciéon sobre la naturaleza,
durante milenios de incidencia humana, no provoco un significativo deterioro o destruccion
de la biosfera.
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conduce a la situacion actual de preocupacion por el mantenimiento de los

delicados mecanismos, en los que se basan los procesos vitales.

El Delito Ambiental como tal, encuentra normas precursoras a la regulacion
contemporanea en antiguos cuerpos legales como por ejemplo, en el fuero
juzgo, en el que se sancionan de forma mdultiple y mixta, al castigar con
penas corporales y reparacion del dafio causado o de tipo pecuniario

pagando el valor de lo dafiado, incluso con la vida.

En el antiguo Derecho Espafol se pueden encontrar diferentes normas
relacionadas con la conservacion cuidado y proteccion de los bienes
naturales: En el Fuero Juzgo, destacan diecisiete normas referidas a los
bosques estos son: los titulos II y lll donde con mayor precision se
establecian penas graves para los infractores. Las leyes Il y Il del titulo Il y la
ley VI del titulo Ill, disponian una serie de penas combinadas tales como:
Cincuenta a ciento cincuenta azotes, reparacion del dafio causado a los
montes, pago del valor de aquello que quemo, o pena de muerte. Por su
parte, en el fuero Viejo de Castilla se establecian principios sobre el re

plantillo obligatorio y responsabilidades por dafios®’.

Cuando los espafioles llegaron a México, capturaron al Emperador Azteca
Moctezuma, este tuvo derecho a pedir una sola gracia que le fue concedida,
pudiendo asi visitar y disfrutar de sus jardines durante su cautiverio.
Cervantes de Salazar, relato que Moctezuma cultivaba arboles en la cima

del cerro Chapultepec, porque en la base se encontraba su residencia.

En la América Colonial, las vicufias fueron objetos de especial atencién, ello

al punto de promulgarse una Real Cedula en 1777 que prohibia matarlas en

“MOLINA, Oscar. Diccionario Ecolégico.Pag. 111. Edicién 1996. Editorial Bio-Eco. San
Salvador.
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caceria, y sélo podian ser esquiladas delante de un representante nombrado
por las autoridades. Tampoco se permitia su caza durante la época de cria 0

paricion.*®

En 1868, se encuentra la demanda dirigida al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Imperio Austro-Hungaro, formulada por un grupo de
agricultores preocupados por la depredacion de las aves insectivoras llevada
a cabo por la industria del plumaje, muy desarrollada a raiz de la moda
victoriana que imponia plumas por doquier. Se solicitaba al Emperador
Francisco José la suscripcion de un tratado internacional para proteger a las
aves beneficiosas para la agricultura.

Pocos afios mas tarde, en 1872, el Consejo Federal Suizo planted la
creacion de una comision internacional para la redaccion de un acuerdo en
materia de proteccion de las aves. Todas estas inquietudes tuvieron
favorable acogida en 1884 cuando se reunid la comunidad ornitolégica

internacional en un congreso convocado en Viena.

Con dichos antecedentes se prepararon las bases para que, en 1902, se
pudiera firmar en Paris uno de los primeros instrumentos internacionales
sobre conservacion: el Acuerdo Internacional para la Proteccion de las Aves

Utiles para la Agricultura.*

En 1933 se desarroll6 un nuevo concepto: la creacién de areas protegidas
como medio eficiente para preservar especies de fauna silvestre, ademas de
una lista de especies protegidas. Esto se consigné en la Convencion sobre la

Conservacién de la Fauna y la Flora en su Estado Natural. A mediados de la

“CARBALLO BROEN, Alma. Manual de Derecho Ambiental Salvadorefio y sus principios
rectores. Publicaciones del CESTA primera edicion, CESTA, San Salvador 1998.

9 Este acuerdo establece normas sobre conservaciéon de fauna, prohibicién de captura de
determinadas especies, asi como obligaciones tendientes al cuidado de nidos y huevos.
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década de los afios 40s con el nacimiento de la era nuclear va floreciendo un
incipiente nivel de conciencia Ambiental colectiva. Esto se refleja en
movimientos sociales manifiestos, publicaciones. A finales de la década de
los aflos 60s, con las primeras visiones espaciales del planeta tierra se
comprueban la limitacion de los recursos disponibles y la relacién entre los

sistemas naturales.
3.2 Definicién de Medio Ambiente

Para lograr la satisfaccion de sus necesidades, el ser humano debe
transformar su entorno. Las presiones a que se ha sometido actualmente el
ecosistema en cuanto a la utilizacion de los Recursos Naturales es una
cuestion de supervivencia; de ellos se obtiene alimentos, agua, vestido,
abrigo. Y en su busqueda se ha producido una larga y desafortunada
degradacion Ambiental.

El Medio Ambiente constituye el conjunto de factores y elementos del medio
y sus interacciones que afectan a una determinada especie durante su vida;
siendo estos factores los siguientes: 1) Factor climatico (luz, temperatura,
precipitacion.) 2) Edaficos (fisicos, quimicos, biologicos, topogréficos,
geoldgicos.) y 3) Bioldgicos (fauna, flora, hombre y otros organismos).>

Cuando se da el proceso de la sustitucién de las comunidades vegetales y
animales de una localidad por otras mas distanciadas de la comunidad
climax correspondiente y como consecuencia de este proceso se da una

disminucién en la producciéon de materia; lo que se llama degradacion.

El concepto de ambiente no solo comprende la materia que rodea
inmediatamente un organismo con la cual mantiene sus intercambios, sino

también a otros animales y plantas con las que se relaciona.

*MOLINA, Oscar. Diccionario Ecolégico. Pag. 114.
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No siempre son favorables para los organismos sus relaciones con el
ambiente. En muchos casos elevados contingentes de plantas jovenes o
animales no logran salir airosos de la competicidon y son muy pocos los que

sobreviven.

La gran mayoria de animales y vegetales mueren tempranamente, pero no a
consecuencia de un fallo de sus mecanismos internos sino debido a su

fracaso en la competencia con el ambiente exterior.>*

El estudio de las acciones reciprocas ente sistemas vivos y su Medio
Ambiente constituye la ciencia de la Ecologia. Considerados juntamente, los
organismos vivos, y la materia inerte con la que actian en reciprocidad,
constituye el Ecosistema como sistema ecologico que comprende el
biotipo 0 medio no viviente y la biocenosis o parte viviente. De ahi que el
ecosistema es una unidad de organizacion en donde interactian los
organismos vivos con el medio fisico y se establece un flujo de energia que

conduce a una cadena alimenticia.

En El Salvador, existe un alto grado de deterioro de las Areas Naturales,
siendo su definicion, el lugar biogeografico que se encuentra en estado
silvestre o inalterado por el hombre. Este menoscabo se debe en parte, a
las condiciones sociales existentes que ejercen presion sobre los
Recursos Naturales del pais, situacién que hace cada vez mas dificil el
manejo y la conservacion de las Areas Naturales Protegidas, conteniendo
éstas, Recursos Naturales valiosos, que por su alto estado de degradacion o
porque inciden en el deterioro que sufren otros recursos, deben de ser

protegidas y manejadas por el Estado o por un municipio, con el objeto de

* Sin embargo aun con los mecanismos de la vida integral, las plantas o los animales
individuales no pueden existir como entidades aisladas, sino que dependen del Medio
Ambiente.
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lograr la conservacion de un ecosistema, de la diversidad biologica, o una

especie determinada.

La valiosa riqueza natural de la Diversidad Biolégica o Biodiversidad
salvadorefia ha sufrido un largo proceso de saqueo, degradacion y
destruccion, debido principalmente a la pobre valoracién, a la
sobreexplotacion y al desperdicio o al mal uso de los Recursos Naturales, lo

gue conduce a un agotamiento rapido.

El continuo deterioro que actualmente se produce sobre la diversidad de
especies y ecosistemas limita las opciones para su utilizacién sustentable por
la poblacion.

La Biodiversidad o Diversidad Bioldégica es una expresion que abarca a
todas las especies de plantas, animales y microorganismos, incluyendo su
Variabilidad Genética, asi como también a los ecosistemas de los cuales
ellos forman parte.*’Dentro de los Recursos Renovables puede mencionarse
la Vida Silvestre, siendo todos los animales y plantas de los distintos grupos
taxonodmicos, que viven libremente en una zona determinada. Es decir, que
se esta hablando de aquellas poblaciones reproductoras de plantas y
animales nativos libres independientes de cualquier influencia humana, asi
como aquellas especies no nativas, introducidas al pais, que logran

establecer poblaciones reproductoras libres.

%2 De este modo la destruccion de los ecosistemas terrestres estan poniendo en serio riesgo
la Diversidad Biol6gica que contienen. Se sabe que muchos animales han desaparecido de
los ambientes naturales que los albergan en el territorio; sin embargo, uno de los problemas
principales radica precisamente en que el nimero de especies que se han extinguido nunca
ha sido totalmente dimensionado y solo se han dado a conocer pequefios listados que
contienen las especies que evidentemente han desaparecido o se encuentran drasticamente
disminuidas. Debido a las fuertes presiones que sufren el habitat original, puede decidirse
gue en El Salvador la mayoria de las especies de Fauna Silvestre se encuentran
amenazadas de extincion local en diferentes grados. Siendo el habitat, el conjunto de
condiciones naturales que inciden sobre una especie, y un lugar mismo en que vice dicha
especie.
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Otro de los conceptos fundamentales a definir para efectos del presente
trabajo, es el de la Fauna Silvestre, que es el conjunto de Animales
Vertebrados o Invertebrados, residentes o migratorios que viven en el
territorio nacional en condiciones naturales, y no requieren el cuidado del ser
humano para supervivencia, o en condiciones no naturales en forma

temporal o permanentemente.

Es cierto que la fauna, debido a su potestad reproductiva, tiene poder de
recuperacion y renovacion. Pero la verdadera crisis comienza cuando se
reducen las areas naturales. Esto representa una amenaza inconfortable
para miles de especies de fauna y flora que integran la mayoria de la vida
silvestre; excluidos de los sistemas naturales a los que pertenece, la mayoria

estan condenados a desaparecer a corto o0 mediano plazo.

El Salvador tiene que aprovechar los proximos afios en salvar areas
naturales que aun como relictos del pasado. De este modo estariamos
preservando la riqueza de la flora y fauna que El Salvador tenia en el

pasado.>®

La teoria ecologista de conservacion por la cual debian de tomarse medidas
basicas de preservacion y manejo racional de los recursos naturales para
conseguir un rendimiento 6ptimo de los cultivos, fauna habitats naturales, y
recursos minerales que no acerquen al limite de las posibilidades del planeta,
permitiendo la evolucion futura de la humanidad. Como uno de los
mecanismos para revertir la desaparicion de los habitats naturales se pueden

mencionar las Reservas Biologicas, que son lugares representativos de

*% La Conservacion de las Especies, resulta necesaria porque consiste en todas las formas
de dar, aprovechar y distribuir épticamente los recurso de manera que no se pierdan y
deterioren tratando de evitar la extincion de tales recursos y dando la debida proteccion para
gue a través de la conservacion de la vida silvestre las generaciones futuras pueden adquirir
el aprovechamiento de estos recursos.
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zonas de vida silvestre y constituyen un refugio natural tanto de vegetales
como de animales.>*Para lograr el Habitat adecuado y necesario, la sociedad
se debe instruir, a partir de una: Educacidon Ambiental, entendiendo esta
como el proceso permanente de Formacién Ciudadana Formal e Informal,
para la toma de conciencia y el desarrollo de valores, conceptos y actitudes
frente a la proteccion y el uso sostenible de los Recursos Naturales y el

“Medio Ambiente”.

Es decir que la educacién Ambiental no es mas que la conciencia que se le
puede crear al ser humano, a fin de que se proteja los recursos, no
utilizandolos de forma desproporcionada por el hecho de que sirven para la
subsistencia del hombre, procurando que se mantenga el desarrollo en
armonia y equilibrio con la naturaleza que es lo que conocemos como
desarrollo sostenible. Se entiende por Conciencia Social, el grado de
conocimiento interno de una persona o de la sociedad, del bien que debemos
hacer y del mal que debemos evitar a los recursos naturales de un area en

beneficio de las actuales y futuras generaciones.

3.2.1 Recursos Naturales Renovables y No Renovables y Su
Clasificacion.

La conservacion de las especies en peligro de extincion es de vital
importancia para ésta y las futuras generaciones, ya que la destruccién del
recurso natural ocasiona una reduccién en cadena que va en contra de otros

recursos que el hombre se sirve, entendiendo a los recursos naturales como

> Es por ello que en El Salvador se crean Parques Nacionales que constituyen regiones de
significacion histérica que por sus bellezas naturales, por la fauna y su flora de importancia
nacional o internacional, son destinadas a la recreacién y educacion del publico, para el
turismo y la investigacion cientifica. Para cumplir con esta funcion social, El Salvador, tan
necesitado de lugares de esparcimiento y de recreacion deberia conservar alguna de sus
selvas o bosques en forma de Parque Nacional en pro de las riquezas nacionales sirviendo
a una necesidad de la poblacion.
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productor de la naturaleza que el hombre aprovecha para su propia
existencia natural o estética, estos son: el suelo, las plantas, los animales y
toda forma de vida silvestre, que a su vez puede ser renovables y no

renovables.>®

Cabe recordar que los recursos®® naturales son la base del bienestar de la
sociedad, por lo tanto debemos trabajar porque el uso productivo de este
patrimonio no perjudique el futuro del pais. La responsabilidad del Estado es
establecer reglas para permitir el uso eficiente de los recursos naturales, de
manera que no se afecten los derechos de las futuras generaciones y es
responsabilidad de todo gobierno.

Debido a que en el pasado no se hizo los esfuerzos suficientes, en cuanto a
practicas y politicas adecuadas, han disminuido la disponibilidad de los
recursos naturales en lo relativo a suficiente agua pura, madera, suelos
productivo y aire fresco. Ante esto se nos hace necesario aprender de las
experiencias pasadas para establecer nuevas politicas y tomar una direccion

hacia un camino de uso sostenible del patrimonio natural.

El Salvador debido a su alta densidad de poblacion y a su reducido territorio
sufre una gran presion sobre los recursos renovables, produciendo cada afio
un creciente deterioro de los mismos; al extremo, que varios de estos
recursos, como los bosques y la fauna silvestre, estan en vias de

agotamiento total. Pero la actual explosién demografica no es excusa para

**|bidem Pag. 145.

*®Los recursos renovables son los que la naturaleza puede reponer siempre y los Recursos
no renovables son productos cuya explotacion irracional conduce a la extincién de la fuente
gue los genera y por lo tanto son imposibles de reponer, caso comun son los minerales.
Estos recursos frecuentemente existen en cantidades fijas o son consumidos mucho mas
rapido de lo que la naturaleza puede recrearlos. Debemos promover la defensa y
mejoramiento de los recursos naturales, con el fin de evitar abusos que puedan romper el
equilibrio natural. Deben ser utilizados sabiamente para que las generaciones futuras no se
vean sometidas a la escasez y falta de recursos que degeneran siempre en crisis
econdmicas muy dificiles de superar.
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ser negligente con los recursos naturales, sino mas bien es la mejor razén

para utilizarlos de la mejor manera posible.>”

3.2.2 Vida Silvestre: Definicion y Caracteristicas.

La vida silvestre la componen todas las especies de plantas, animales y
demas organismos que viven en forma independiente del hombre. Es el
patrimonio natural biologico. En algunos pises el término “vida silvestre” es
utilizado para referirse exclusivamente a los animales silvestre o inclusive a
los animales de caza. Aca el término es usado en su significado mas
amplio.*®Sin embargo, muchas especies de vida silvestre son exéticas o
introducidas, es decir, aun cuando ahora viven, se reproducen y mantienen a
sus poblaciones en forma independiente del hombre, fueron introducidas por
este al pais. En algunos la introduccion fue voluntaria, en otras,

involuntaria.>®

No deben confundirse las especies de vida silvestre introducidas con los
animales y plantas domésticas. Estas especies, que incluyen la vaca, el gato
doméstico, el maiz, el frijol y muchas otras estan tan asociadas con el

hombre que si este las deja cuidar no podrian sobrevivir. Como siempre, hay

’MARTINEZ ARNAIZ, José Ignacio. Ecologia, P4g. 162. El ejemplo mas dramatico lo
constituye la tala de arboles en el pais y a consecuencia de ello padecemos la erosion de los
suelo, la disminucién de los mantos acuiferos y el peligro de extinciéon de gran parte de la
fauna silvestre adaptada a este tipo de vegetacion.

*®a mayor parte de la vida silvestre de El Salvador es nativa, es decir, son organismos que
siempre han llegado por sus propios medio. La ceiba, la orquidea “monja blanca”, el venado
de cola blanca, el camarén de rio, la iguana y el cenzontle son todos ejemplos de vida
silvestre nativa también lo son la mayoria de los hongos y los organismos microscépicos.

% El guapote tigre y el arbol de fuego son ejemplos de planta y animales que fueron traidos
de otras regiones de Nicaragua y de Asia respectivamente. En un caso fue introducido
porque se le consideraba bueno para comer y en otro porque se deseaba como arbol
ornamental. La mosca doméstica o0 casera y el ratdon casero son ejemplos de organismos
introducidos involuntariamente ya que llegaron como “polizontes” en barcos u otros sistemas
de transporte del hombre. En el caso de la mosca y el ratbn doméstico, estos logran
mantener sus poblaciones a pesar de los muchos esfuerzos del hombre y plantas que
representan problemas para el ser humano e incluso pueden, con frecuencia, causar dafos
considerables, son llamados plagas.
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excepciones. En muchos casos perros o cerdos introducidos por el hombre
han logrado sobrevivir e inclusive han causado estragos en las poblaciones
de muchas plantas y animales silvestres. Pero en general, los animales

domésticos dependen del cuido directo del hombre para su supervivencia.

Una ultima distincion que conviene hacer es la que existen entre organismos
residentes y organismos migrantes o migratorios. Los primeros desarrollan su
ciclo de vida completo en un mismo lugar. Todas las plantas, los reptiles y
mamiferos terrestres y muchos organismos mas son especies residentes.
Los migrantes (por supuesto todos ellos animales) pasan parte de su ciclo de
vida o de su ciclo anual en otros lugares. Algunos migrantes son locales, es
decir completan sus ciclos biolégicos en lugares adyacentes dentro del

territorio o en lugares contiguos a él.%°

Como ya se ha visto, la mayoria de la vida silvestre no solamente no
representa un problema o amenaza para el ser humano sino que inclusive
representa recursos de gran potencial siempre y cuando el salvadorefio se
preocupe por conocerlos y aprenda a manejarlos. Sin embargo, primero se
desea plantear una problemética que en la actualidad se discute mucho el

problema de la extincion.

Por tanto la idea de perderlos antes de siquiera haber empezado a
conocerlos, es motivo suficiente de preocupacion, y tiene muchos sentido

analizar mas de cerca el peligro de perderlos. Si sus poblaciones

® Asi, los camarones de agua dulce suben por los rios para crecer y alimentarse pero

vuelven a los esteros para reproducirse en gran medida. Otros migrantes viajan distancias
considerables como por ejemplo tenemos muchas aves que viajan muchos y muchos
kilometros de Canada o Estados Unidos para dejar que pase el invierno del hemisferio norte
es por ello que viajan a todo el territorio (por ejemplo el parque nacional Montecristo),
regresando luego para reproducirse en El Salvador. Muchas tortugas marinas de diversas
especies vienen desde miles de kilometros de distancia en el mar para reproducirse en todas
las playas del litoral Salvadorefio. Es por eso que diversas instituciones realizan programas
de incubacion para la conservacion de tortugas marinas.
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desaparecen, habran desaparecido del territorio, en cuyo caso puede

afirmarse que estan extintos.

Como se podra apreciar con facilidad, el peligro de que estas pérdidas sean
irreversibles parecen estar incrementandose en forma acelerada, y por tanto

la extincién adquiere mayor y prioridad de entender y confrontar.
3.2.3 La Extincion y sus Causas.

La extincién® se da cuando una especie de vida silvestre desaparece por
completo y en forma permanente de un lugar especifico, como un bosque,

una region o un pais.

Aun cuando por lo general una extincién local es menos seria que una
extincion a nivel de todo el pais, en algunos casos, la presencia de una
especie en solo uno o dos lugares del pais pueden ser sinbnimos a tener un

pie en la extincién. Revisaremos ahora los tipos de extincion y sus causas.

3.2.3.1 Extincion Natural.

Como muchas personas correctamente sefialan, la extincibn no es un
fendbmeno nuevo. De hecho, la mayor parte de las especies que han existido
ya no existen. Los dinosaurios, los trilobitas en el mar, los primeros
microorganismos que aparecieron hace tres mil millones de afios, todos
estos y muchisimos organismos mas forman parte del pasado. Y el planeta
sigue bien. Es necesario ahondar un poco en algunas de las causas de

extincion natural para poder analizar esto:

®!la extincién de una especie puede suceder de improviso (por ejemplo, cuando la polucién
convierte a un habitat entero inhabitable), o puede ocurrir gradualmente a través de incluso
cientos de millones de afios, como puede pasar cuando la especie en cuestion
paulatinamente pierde la competiciébn por el alimento frente a otras especies mejor
adaptadas. La extincion de especies puede tener efectos en cadena, provocando la extincion
de mas de ellas. Esto se llama “extincién en cadena” siendo es especialmente comun con la
extincién de especies clave.

50


http://es.wikipedia.org/wiki/Poluci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/H%C3%A1bitat

a) Fendmenos geoldgicos-climaticos naturales: en el pasado, ha habido
cambios violentos en la topografia o clima de muchos lugares, a veces de
dimensiones considerables. Por ejemplo, las explosiones de volcanes, la
elevacion o disminucion marcada del nivel del mar, el impacto de grandes
meteoritos, el calentamiento o enfriamiento relativamente rapido del clima o
inclusive, la desertificacion natural por reduccién en regimenes de lluvia, sin
algunos de los fendmenos que con frecuencia han conllevado a la extincién,
a veces masiva, de organismos. Incluso muchas veces han desaparecido

bosques, arrecifes de coral o praderas enteras.

b) La competencia por sobrevivir: también se ha dado el fendmeno de que
muchos organismos han desaparecido porqgue no han podido competir con
otros por alimentos, espacio u otro recurso imprescindible para sobrevivir. Es
muy posible por ejemplo que los grandes dinosaurios no pudieran competir
con los cada vez mas eficientes e inteligentes mamiferos que saliesen de
noche, podrian causar estragos en los alimentos que buscasen luego estos
reptiles durante el dia. Estos serian aln mas dramaticos si por afadidura
estos pequefios mamiferos desarrollasen otros habitos como esconder y

almacenar alimentos.®?

®2 Asi mismo, algunas plantas tienen mas capacidad para crecer en la sombra que otras, y
estas tendran mejores posibilidades de sobrevivir en un bosque a largo plazo. Incluso, solo
la capacidad de crecer mas rdpido podria ser un factor determinante para sobrevivir en
algunos casos, como cuando se cae un arbol en un bosque y todos los arboles pequefios en
esa area tratan de ocupar el espacio que hagan quedado. Entonces vemos como la misma
madre naturaleza busca la manera de tratar de sobrevivir en determinadas circunstancias,
sabiendo de que es la mejor forma de subsistir. Las plantas necesitan del suelo, aire, agua y
luz; los mismos elementos que necesita el ser humano para poder sobrevivir. Las plantas
presentan formas muy diversas, algunas las llamamos arboles; otras las conocemos como
hierbas; otras presentan una forma arbustiva; algunas se conocen simplemente como flores.
La importancia que poseen las plantas para el hombre es indiscutible. Sin ellas no podriamos
vivir, ya que las plantas delinearon la composicién de los gases presentes en la atmdsfera
terrestre y en los ecosistemas, son la fuente primaria de alimento para los organismos
heterétrofos. Ademas, las plantas poseen importancia para el hombre de forma directa:
como fuente de alimento; también ornamentales; asi mismo, sustancias que empeoran o
mejoran la salud y que por lo tanto tienen importancia médica.
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c) Depredacion y parasitismo: Sin duda, en muchos casos han desaparecido
distintos animales y plantas porque la presién de depredadores o parasitos
ha sido mas fuerte de lo que han podido resistir.®® La llegada de un
depredador nuevo, grande y eficiente puede ser fulminante para especies
cuyas poblaciones no han sido expuestas a este tipo de presion
anteriormente, ya sea porque el animal es muy lento, confiadamente manso,
u otra razén. Lo mismo se aplica a la presencia de parasitos nuevos, que
puedan afectar a sus anfitriones en forma excesiva, matandolos directamente
o reduciendo su capacidad de supervivencia a tal punto que son eliminados
por otros factores (depredacion, clima).

Es facil razonar que muchas enfermedades pueden tener efectos similares.
Aun cuando existen otras causas naturales de extincion, es posible que las

anteriores hayan ilustrado bien el punto dimension de la extincién natural.
3.2.3.2 Extincién inducida por el hombre.

Desde la aparicion del hombre hace muchos miles de afios, este ha logrado
manifestandose cada vez mas como una especie dominante en este planeta,
y sus efectos y demandas también han ido dejando huella cada vez mas

fuerte y profunda.

Los efectos de su presencia han ido sintiéndose cada vez en las otras
especies con quienes comparte dicho planeta, al extremo de reducirlos
considerablemente o aun de exterminarlos. Alguna de estas acciones y sus

efectos son:

a) Pérdida de habitat o medio natural en los cuales se desarrollan.

% Por ejemplo, si una planta tiene la “mala suerte” de ser mas apetecible por algun herbivoro
por su buen sabor, o porque carece de espinas o0 alguna otra razén, pudiese ser
selectivamente buscada y eliminada por dicho herbivoro.
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La reduccion y eliminacién de areas naturales es sin duda la causa mas
dramatica y fuerte de extincion, en particular en las décadas recientes. Esto
se debe a que la mayoria de las especies de plantas y animales silvestres
son muy especializadas en su forma de existencia y por tanto no pueden
sobrevivir mucho tiempo fuera de las areas naturales en que normalmente
viven. Esto quiere decir que sus habitos alimenticios, reproductivos, o los
requeridos Ambientales o biolégicos de estas especies son muy particulares

o restringidas.®*

b) Alteracién del habitat.

Ademas de eliminar el habitat natural como tal (cambiandolo a pastizales,
ciudades, cultivos) es posible causar estragos considerables simplemente
alterando el habitat en alguna forma significa. Por ejemplo, la practica de
eliminar todo el soto bosque o vegetacion baja por ganaderia o para meter
café; a su vez puede eliminar un porcentaje altisimo de la fauna que vive en
el suelo del bosque o cerca de él. Asimismo, la extraccion o eliminacion
selectiva de algunos arboles, la eliminacion de muchos polinizadores por mal
excesivo y uso de pesticidas en area adyacentes u otras perturbaciones
parciales pueden causar dafios a un bosque. Inclusive es un misterio en el
mundo cientifico en general el saber hasta qué punto estos dafios conllevan

a otros en una reaccién en cadena, ya que si en un determinado momento se

% por ejemplo, de las 8 especies de pajaros carpinteros que se conocen en El Salvador,
cinco no pueden vivir fuera de sus areas naturales, y dos (el verde y el pico salvadorefio)
parecen aceptar bosques parcialmente modificados pero con algunos &arboles nativos
grandes y solo uno (el cheje) parece haber aceptado como hébitat los cafetales o aun los
parques y grandes jardines de las ciudades. Es por ello que vemos como las diversas
especies tratan de adaptarse a diversas situaciones de las cuales cada una debe de afrontar
cuya mejor manera que han adaptado hoy en dia es adecuarse a todas areas modificadas
por el hombre. De las 23 especies de ratones silvestres nativas, solo tres parecen
mayormente tolerantes a los cambios rurales del hombre y solo uno de estos parece
haberse adaptado a las ciudades (pero no a las casa) para la supervivencia a largo plazo.
Inclusive las plantas con frecuencia requieren de ciertos polinizadores, dispersores de
semilla u otros aliados para reproducirse y mantener sus poblaciones.
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llegara a la destruccién o alteracion de dicho héabitat se puede no solo

ocasionar problemas en los animales o plantas sino al mundo entero.

c) Reduccion del habitat (territorio).

El simple hecho de reducir el tamafio de un area natural tiene también
efectos muy fuertes; en particular sobre los animales mas grandes en tamario
0 grupo social, es decir, los que andan en grandes grupos o bandadas. Esto

se debe a que estos animales requieren muchos territorios para sobrevivir.®®

d) La contaminacion.

El uso inapropiado o excesivo de pesticidas y otros quimicos, asi como la
emisidon de gases cada vez mas voluminosos y toxicos a la atmosfera,
amenazan con acabar con muchas especies. De hecho, estos ya han
ocurrido y sigue ocurriendo. Se requieren estudios muy delicados y costosos
para demostrar en forma fehaciente que un quimico particular ha eliminado
una especie por lo que existen poca evidencia cientifica de este fenomeno

tanto en El Salvador como en Centroamérica por la pobreza de estudios.

La caceria es la busqueda y captura intencional de animales para su

consumo humano. En algunos casos se requiere matar a un animal (para su

% por ejemplo se estima que se requieren 100 kildmetros cuadrados de bosque solo para
sostener una pareja de jaguares (llamados “tigres” en muchas partes de América Central y
del Sur). Esto equivale al doble del tamafio que se ha proyectado para el bosque El
Imposible para una sola pareja. Y ¢si estos tuviesen cria? El problema se manifiesta
inclusive con animales cuyas parejas pueden vivir en las &reas naturales pero sus
poblaciones no pueden alcanzar un tamafo sufriente grande para no denegar. Otro ejemplo
siempre en el parque el Imposible es que aparentemente puede sostener dos parejas de
pumas (el “ledn” americano). A pesar de la vasta extensidon no es suficiente para albergar a
dichos animales. Sin embargo una poblacion de tamafio tan pequefio estaria compuesta por
ejemplares tan emparentados que se empezarian a denegar por la reproduccion ente
hermanos o inclusive padres e hijos. Es evidente que si las areas naturales no poseen
suficiente extensién, entre otros requisitos, los animales mas grandes y espectaculares,
estan condenados todos a desaparecer aunque los protejamos mafiana, tarde y noche.Las
areas naturales contribuyen a la conservacion del patrimonio natural y cultural del pais y
ayudan a reducir las presiones causadas por algunas actividades.
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consumo como alimento por su piel), mientras que en otros se procura
obtener ejemplares vivos (como la captura de mascotas).El hombre ha
practicado la caceria desde hace miles de afios. Al principio la poblacién
humana era tan baja y sus métodos de caza eran tan primitivos, que los
efectos de su caceria también eran pequefios. Al ir aumentando su poblacion
y mejorando su forma de cazar, la fauna empez6 a sentir cada vez mas
efectos negativos. Es posible que los enormes mamuts, mastodontes y
perezosos gigantes, entre otros hayan quedado extintos por la caza de los

primeros hombres en el continente hace mas de diez mil afios.

Con la aparicion de la agricultura y la crianza de animales domésticos,
semidomésticos o aun silvestre en cautiverio, en muchos lugares bajo la
necesidad de cazar para subsistir. Sin embargo, ha subsistido y aumentado
la caceria como un deporte. Esta actividad deportiva debera ser ahora el
punto de controversia: ¢sera verdaderamente justificable esta actividad como
deporte? Revisaremos algunos casos como evidencias e indicadores, para

ver si podemos llegar una conclusién objetiva real.

Es muy tentador comercializar un producto por el cual uno no ha pagado
nada, sobre todo cuando los precios son buenos. Estos puede parecer
inclusive una “salvacién para muchos pobres”. Sin embargo rara vez ha
funcionado més alla de unos pocos afios. Los resultados por lo general son
personas que estaran pensando en casos de pescadores que han pescado a

lo largo de sus vidas sin pagar un solo centavo.

La comercializacion es la venta de un producto a un comprador; implica un
mercado (demanda) y una capacidad de venta (oferta). Si el producto es
bueno o deseado, podemos asumir que aumentara la demanda. Si aumenta

la demanda se pedird mas de ese producto. Si es posible, se obtendran mas
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del mismo producto para satisfacer la mayor demanda. Si no se puede
obtener mas de este producto (porque no aumenta o, mas bien disminuye),
entonces este incremento en demanda en lugar de producir mas oferta
producira un mayor precio. Y acd se agudizan los problemas en la

comercializacién de vida silvestre.

Un caso muy ilustrativo es el de los huevos de tortuga. Por varias décadas
los huevos de tortugas de mar han sido aparecidos en El Salvador. Al
principio (hasta 1950 aproximadamente) la demanda en numeros era baja.
Asi mismo la poblacion humana en la costa de El Salvador era baja. Habia
muchas playas donde nadie extraia las nidadas de huevos y por tanto
muchas tortugas sobrevivian para regresar al mar, crecer, reproducirse Yy

volver para poner mas huevos.

Como el ciclo de vida de una tortuga marina es largo (parece que pasan por
lo menos 15 a 20 afios desde su nacimiento antes de que una alcance un
tamafio y edad en que pueda reproducirse) los efectos también son lentos.
Los precios de los huevos de tortuga cambiaron poco al principio, habia mas

oferta que demanda.

Pero luego la oferta empez6 a alcanzar la demanda (entre 1950 y 1965). El
precio siguié bastante estable, y todo parecia un gran negocio. Se empezé6 a
poblar la costa, a desarrollarse rapidamente con fines recreativos (lo cual
contribuyo a incrementar la demanda) y mas personas pensaron gue podrian
vivir de la venta de huevos de tortuga. Estos se comenzaron a asentar en o

cerca de las playas.

Luego la demanda fue superando la oferta, y el precio por docena de huevos

fue subiendo con rapidez cada vez mayor (de 1965 a la fecha). Al principio

56



este incremento era minimo y los huevos seguian al alcance de muchos,
pero a medidas que se sentia mas la escasez (reflejada en el menor nimero
que cada buscador de huevos encontraba cada afo) el precio ascendia con
mas velocidad. Cada vez mas codiciable una nidada de huevos. Barcos
pesqueros que antes tiraban de vuelta al mar las tortugas atrapadas en sus
redes, empezaron a rajar a las hembras aunque estuviesen vivas para
extraerles los huevos. Luego las comenzaron a buscar internacionalmente.
En las playas los extractores de huevos dieron en patrullar “sus territorios”
con morbo en mano. En algunas playas, miembros de los cuerpos de

seguridad, preferian no entrar.

3.3 Antecedentes del Recurso Fauna en El Salvador.

En tiempos remotos en El Salvador, existian diversidad de animales
silvestres y aves migratorias, que han ido desapareciendo con el trastorno o
destruccion de su habitat. La fauna original se componia inicialmente de
animales neotropicales; algunos grupos taxonémicos neoarticos, incluyendo
los primates (el mono arafia y el mono aullador), felinos del nuevo mundo
(como el puma y el jaguar), danta, venado, cuche de monte, aves de rapifia,
varios géneros de loros, numerosas especies de garzas, numerosos reptiles
y anfibios y gran cantidad de invertebrados. Tal vez la fauna de agua dulce
de El Salvador nunca ha sido demasiada rica, sin embargo, la escasez actual
de especies de agua dulce, se puede atribuir a una larga historia de
explotacion excesiva que en 1925%. Los pobladores originarios llamaron
Tierra de Riqueza (Cuscatlan) al territorio que actualmente ocupa El
Salvador, esta nominacion se debe seguramente a la rigueza de vida que
agui se desarrollaba no solo en términos de especie, sino que también en la

gran diversidad de ecosistemas.

®DAUGHERTY, Howard. Recomendaciones para un programa de accion Nacional Pag. 11.
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La ubicacién geogréfica, el origen geografico, la diversidad de suelos, la
topografia del pais y sus condiciones climatolégicas, determinan la presencia
de gran diversidad de formas de vida y ecosistemas. Las playas rocosas y
cenagosas de la costa del Pacifico, con sus arrecifes de coral y manglares,

hasta los bosques nebulosos en las altas montafias.

La naturaleza y distribucion de la fauna de EI Salvador no es asi bien
conocida ni comprendida, existen listas de faunas pero lejos estan de ser
completas, basadas en limitadas colecciones de lugar y con extrapolaciones
de regiones similares ecologicamente. En particular faltan datos ecologicos
sobre modelos de conducta ya caracteristicas de habitat.

La fauna contemporanea de El Salvador y Centro América estan compuestos
de elementos recientes (neotropicales y elementos antiguos neoarticos asi
como endémicos) la extincion de grandes mamiferos del pleistoceno también

jugo su parte en determinar la composicion de la fauna en El Salvador.

Remanentes de la fauna vertebrada del pleistoceno®’ han sido localizados en
una region la cantera fésil del cantén hormiguero municipio de Comacaran

departamento de San Miguel.

Los fosiles hallados incluyen el perezoso terrestre gigante, el tigre de colmillo
de sable, el bisonte y pequefios camélidos (1949). Muchos animales
silvestres han sido utilizados por la poblacion local en particular la del area
rural durante muchos afios, a pesar de lo devastado de la flora y la fauna
silvestre, muchas personas aun aprovechan estos recursos para fines
alimenticios, medicinales, comerciales, industriales, energéticos, domésticos,

econdmicos.

®E| Pleistoceno se divide en cuatro edades o pisos los cuales son: Gelasiense, Calabriense,
loniense y Tarantiense:El término Pleistoceno deriva del griego (pleistos "lo mas") y (kainos
"nuevo").
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La fauna silvestre ha sufrido fuertes reduccion en numeros por diversas

causas, entre ellas: eliminacion del habitat natural®®

, contaminacion y muerte
directa por uso excesivo e inadecuado de pesticidas, caceria especialmente
para alimentarse y desplazamiento por especies exoticas de gran capacidad

depredadora o competitiva, debido a la alteracién de su hébitat natural.

Si bien el Estado critico de la mayoria de las poblaciones de vida silvestre
hace imperativa la adopcién de medidas de proteccion y restauracion, esto
significa que la vida silvestre debe ser sometida a un proceso de proteccion,
tomando especialmente en cuenta el nivel de deterioro de la especie, no

debe aprovecharse aun producirse a escala comercial.

3.4 El Derecho Ambiental su Definiciéon.

Consiste en un grupo de reglas que resuelven problemas relacionados con la
conservacion 'y proteccion del Medio Ambientey de Ilucha contra
la contaminacién.®®Para el tratadista de Derecho Ambiental Raul Brafies, el
Derecho Ambiental, es el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccién que tienen lugar entre los sistemas de organismos
Vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de los
que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia

de dichos organismos.

Pero para el jurista espafiol Javier Junceda, el Derecho Ambiental se puede
definir como el conjunto de reglas y principios preservadores de la naturaleza

y de sus elementos constitutivos basicos o esenciales para su complejo

% Es el proceso por el cual un habitat natural es transformado en un habitat incapaz de
mantener a las especies originarias del mismo

*MARTIN, Mateo. Tratado de Derecho Ambiental, Vol. |, Ed., Trivium, Madrid, 1991, pag.
6-7.
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equilibrio: aire, espacios y especies protegidas, paisaje, flora y fauna, aguas,

montes, suelos y subsuelos y recursos naturales en general.

3.5 Fuentes del Derecho Ambiental.

El Derecho Ambiental nace de la confluencia de varias ramas del Derecho en
torno a una problematica comun la de la conservacion Ambiental. No
responde a las instituciones juridicas tradicionales, sino que las replantea, de
manera que obliga a utilizar nuevos parametros de interpretacion, como los

principios Ambientales.

Tal es el caso de la teoria de la responsabilidad, especialmente la objetiva,
que procura establecer que aquel que cause un dafio, sin necesidad de
demostrar culpa o dolo, sino Unicamente la relacion causal debe de

responder por todos aquel dafio causado al Medio Ambiente.

El Derecho Ambiental ha sido definido como el “conjunto de reglas que se
ocupan de la proteccion juridica de aquellas condiciones que hacen posible
la vida, en todas sus formas o como una combinacién de técnicas, reglas e
instrumentos juridicos que se orientan a lograr la proteccion de todos los

elementos que integran el ambiente.”

Las Fuentes de Derecho Ambiental son todos los actos hechos o fenédmenos,
acontecimientos, principios y costumbres que sirven de sustento para la
creacion e interpretacién de los preceptos juridicos en esa materia, siendo
abundantes y diversificadas las disposiciones y valores que en forma directa
o indirecta contribuyen a la regulacion y preservacion del Medio Ambiente.

Como en toda rama del Derecho, aqui tampoco hay uniformidad de criterios,

°AGUILAR ROJAS, Grethel, Derecho Ambiental de Centroamérica, UICN, Gland, Suiza en
colaboracién con el Centro de Derecho Ambiental, Bonn, Alemania y la Oficina Regional de
Mesoameérica, San José, Costa Rica, 2009.pag 27.
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ya que los tratadistas del tema se apoyan en sus propias convicciones
personales que son el fruto de distintos estudios, costumbres o practicas
sociales, apreciaciones deontoldgicas, y sistemas normativos atendibles a
través del tiempo y el espacio y conforme al derecho positivo mundial,
nacional, local, y municipal, nos permiten conocer, comprender y explicar sus
origenes, razén de ser, campo de aplicacién y su sentido didactico

pedagogico.

De manera general, las fuentes del Derecho Ambiental’* son las
siguientes, La constitucion de la republica, las leyes secundarias, los
reglamentos, la jurisprudencia, la doctrina, los principios Generales de

éste (del Derecho Ambiental), el derecho Internacional y la costumbre.

3.6 Principios Rectores del Derecho Ambiental
3.6.1 Principio de Realidad

El Derecho Ambiental solo puede tener su eficacia en los ambitos
nacionales, regionales e internacionales, si previamente se realiz0 un
minucioso analisis de la realidad Ambiental debido a que no se puede
implementar una politica de derecho ambiental sin saber primero los

problemas de cada poblacion.
3.6.2 Principio De Solidaridad

Se basa en el hecho que el problema Ambiental atafie al género humano en
un permanente devenir de unidad de accién. Esta vinculado con otros

principios sectoriales como los de informacién, vecindad, cooperacién

" El término fuente del derecho designa todo lo que contribuye o ha contribuido a crear el
conjunto de reglas juridicas aplicables dentro de un Estado en un momento dado (derecho
positivo). Se considera también como los actos o hechos pasados de los que deriva la
creacion, modificacion o extincién de normas juridicas. A veces, también, se entiende por
tales a los 6rganos de los cuales emanan las leyes que componen el ordenamiento juridico
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internacional, igualdad y patrimonio universal que se detallaran mas

adelante.
3.6.3 Principio de Informacion

Cuando hay privilegios latentes, al producirse el acto de alerta se configura el
principio de informacion: informacion de un estado a otro de una
administracion a otra, informacién popular, divulgacion de accidentes
Ambientales y de la forma de evitarlos. Tiene directa vinculacion de

particulares y es esencial en casos concretos.
3.6.4 Principio de Vecindad

Aborda las relaciones entre estados limitrofes.
3.6.5 Principio de Cooperacion Internacional

Se encuentra vinculado a los demas principios. Por ejemplo, en el principio
24 de la declaracion de Estocolmo’®, se expone que las cuestiones
Ambientales deben ser abordadas con espiritu de cooperacién y que los
paises grandes o pequefios deben relacionarse en un plano de igualdad. El
principio 22 se refiere a la responsabilidad estatal por la indemnizacion de las

victimas de la contaminacion u otros dafios Ambientales.
3.6.6 Principio de Igualdad entre los Estados

Parte del Derecho Internacional comuin. Se enuncia en la Declaracion de

Estocolmo en sus principios 1 y 24.En el primero establece que el ser

"2 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Reunida en Estocolmo
del 5 al 16 de junio de 1972, y Atenta a la necesidad de un criterio y principios comunes que
ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracién y guia para preservar y mejorar el medio
ambiente En la reunion se acordd una Declaracion que contiene 26 principios sobre el medio
ambiente y el desarrollo, un plan de accion con 109 recomendaciones, y una resolucion.
Algunos sostienen que esta conferencia, y en especial las conferencias cientificas que le
preceden, tuvo un impacto real en las politicas medioambientales.
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humano tiene derecho a la libertad a la igualdad y a condiciones de vida
satisfactoria en un medio que les permita vivir con dignidad y bienestar. Este
derecho, aplicado segun el texto al ambito de las relaciones entre individuos

se extrapola también a las relaciones entre los Estados.
3.6.7 Principio de Patrimonio Universal

Al mencionar este principio se insiste en considerar el caracter universal del
ambiente. Esto significa que nadie, ningun pais entidad o persona puede
erigirse en duefio del Medio Ambiente, porque pertenece a toda la

humanidad. Este principio fue reconocido por primera vez en 1968.

En el texto de la carta del agua proclamada por el Consejo de Europa, se
afirma que el agua es un patrimonio comun a la humanidad, cuyo valor debe
ser reconocido por todos (principio 10) y afiade que se trata de un recurso

comun de las naciones.

3.6.8 Principio de Regulacién Juridica Integral, Prevencion y Represion,

Defensa y Conservacion, Mejoramiento y Restauracion

Este principio esta recogido en las recomendaciones establecidas en el
Plan de accién adoptado por la Conferencia de Estocolmo, las cuales son:
prevenir la desertificacién, contaminacion de suelos. Se inserta en la mayoria
de los instrumentos juridicos internacionales y ha sido declarado en el
primer programa de accién comunitaria en materia de ambiente. Se vincula
con la defensa, conservacion, mejoramiento y restauracién de la naturaleza,
asi como de sus recursos y procesos, previniendo acciones que

puedan degradarla o deteriorarla.”

*CARBALLO BROEN, Alma. Manual de Derecho Ambiental salvadorefio y sus principios
rectores. publicaciones del CESTA primera edicion, CESTA, San Salvador 1998.
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3.6.9 Principio de Responsabilidades Compartidas

Responsabilidades compartidas por alteraciones causadas al ambiente,
como consecuencia del ejercicio de actividades dafinas por personas

fisicas y juridicas (Cfr. Principio 22 de la Declaracion de Estocolmo).

3.6.10 Principio de Introduccién de la Variable Ambiental en la Toma de

Decisiones

Se refiere a la responsabilidad politica porque exige la intervencion directa
del Estado, a través de acciones prioritarias y preferenciales. La
gestion del medio debe seguirse con arreglo a pautas netamente

Ambientales, introduciendo conceptos cualitativos mas que cuantitativos.

3.6.11 Principio Del Nivel De Accién Mas Adecuado Al Espacio A

Proteger

Este principio afirma que para cada una de las diferentes categorias de
contaminacién es conveniente buscar el nivel de accidén ya sea este
local, nacional, regional, o internacional mejor adaptando a la naturaleza
dela contaminacion, asi como a la region geografica que hay que

proteger.
3.6.12 Principio del Tratamiento de las causas y de los sintomas

Es necesario tratar las causas de los diferentes dafios Ambientales y sus
sintomas. Si se atiende solamente a los sintomas, la conservacion de
los recursos se hace sumamente obstructora y negativa. Cuando los
sintomas aparecen generalmente es tarde para contrarrestarlos, puesto
quelas intervenciones son tanto mas eficaces cuando mas tempranos

ocurran en el proceso de desarrollo de los dafios Ambientales.
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CAPITULO IV
DELITOS AMBIENTALES Y SU BIEN JURIDICO PROTEGIDO.
4.1 Teoria del bien Juridico.

La teoria del Bien Juridico aparece en el siglo antepasado, con una clara
inspiracion liberal y con el declarado intento de limitar la obra del legislador
penal, describe que hechos merecedores de pena Unicamente deben ser los

socialmente dafnosos.

El concepto de bien juridico fue acufiado por Birnbaum’™ en 1834, a este
concepto se le ha identificado como derecho subjetivo, pero para varios
autores, existen delitos en los que no es posible demostrar la lesién de un
derecho subjetivo, pero se ha identificado con la idea de interés, que en su

sentido mas propio importa la idea de la utilidad.

El moderno pensamiento juridico reconoce que el fin inmediato y mas
importante del Derecho Penal es la proteccion de bienes juridicos esenciales
al individuo y a la comunidad, basado en los principios fundamentales de la

personalidad e individualizacion de la pena, y de la culpabilidad, entre otros.

El bien juridico se denomina de formas diversas, tales como: derecho
protegido, bien garantizado, interés juridicamente tutelado, objeto juridico y

como un objeto de proteccion.

No puede surgir el delito cuando por inexistencia del objeto de tutela o por
falta de idoneidad de la accion, es imposible la lesion de un bien juridico, el
cual se presenta en las formas mas diversas debido a su pretension de

garantizar los derechos de toda persona, como pueden ser entre otros:

“BIRNBAUM, J. M. Creador aleman de la teoria del bien juridico, quien trato al delito como
lesién.http://www.monografias.com/trabajos37/derecho-penal-minimo/derecho-penal-
minimo2.shtml#ixzz2|DJ42P9T

65



reales, juridicos, psicoldgicos, fisicos. Segun Cobo del Rosal’®, el bien
juridico se puede definir como “todo valor de la vida humana protegida por el
derecho”. Para Jescheck el bien juridico constituye el punto de partida y la
idea que preside la formacion del tipo, y establece, que son bienes juridicos
aquellos intereses de la vida, de la comunidad a los que presta proteccion el

Derecho Penal’®.

Por bien juridico se entiende: “Todo interés, valor o derecho que merece la
tutela del orden Juridico”, mas especificamente, por bien juridico penal. Se
entenderan aquellos intereses, valores o derechos que merecen y tienen la
proteccion de las normas de caracter penal. Estos intereses, valores o
derechos resultan relevantes para la armonia y el equilibrio social, sobre
ellos estd la seguridad, el bienestar y la dignidad de la existencia de la

sociedad.

La nocion de bien juridico supone la realizacion de un juicio de valor positivo
acerca de determinado objeto o situacion social y de su relevancia para el
desarrollo del ser humano. Segun Birnbaum dentro de una Concepcién
lusnaturalista supone que el delito debe considerarse como lesion y que
este concepto de acuerdo a su naturaleza no esta referido a un derecho,

sino a un bien””’. Para Binding’® de acuerdo a una concepcién Inmanente

>COBO DEL ROSAL, Manuel, Licenciado en Derecho por la Universidad de Valladolid, se
especializa en Derecho Penal, Criminologia y Derecho Procesal Penal con estudios de post-
grado en las Universidades de Roma y Bonn.
http://es.wikipedia.org/wiki/Manuel_Cobo_del_Rosal.
®JESCHECK HANS, Heinrich, Tratado de Derecho Penal, parte general. Traduccion y
adiciones de Derecho Penal espafol por Santiago Mir Puig y Francisco Mufioz Conde.
Volumen primero. Editorial Bosch, Barcelona 1981. P4g. 350. El bien juridico como objeto de
proteccion del Derecho Penal es todo valor individual o de conjunto que merece la garantia
de no ser vulnerado por la accion de otro. Asi entonces, el tipo penal se debe entender como
un valor ideal del orden social juridicamente protegido, por tanto, el bien juridico constituye la
base de la estructura e interpretacion de los tipos. Siendo el tipo penal la descripcion
5)7recisa de las acciones u omisiones.

En otras palabras, para Birnbaum los bienes juridicos estdn mas alla del Derecho, por eso
su concepcidn es trascendente, no se confunden con él, sino que le sirven de fundamento.
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Juridico-Positiva: el Bien Juridico queda establecido, no reconocido, dentro
del contenido de la norma juridica, es inmanente a la norma, cada norma
juridica lleva en si su propio bien Juridico, se trata de términos inseparables,
no hay posibilidad de establecer sus bases mas alla del derecho o del
Estado.” Fran Von Lizt*® con una concepcién Trascendentalista Politico
Criminal sostiene que: “Todos los bienes juridicos son intereses vitales,
intereses del individuo o la comunidad. No es el ordenamiento juridico el que
genera el interés, sino la vida; pero la proteccion juridica eleva el interés vital

a bien Juridico”.

En el ambito del Derecho Penal deberan ser protegidos Unicamente bienes
juridicos reconocidos, pero eso no significa que todo bien juridico haya de
ser protegido penalmente, ni tampoco que todo ataque a los bienes juridicos
penalmente protegidos deba necesariamente determinar la intervencion del
Derecho Penal®.

El objeto del bien juridico encuentra su origen en el interés de la vida, previo
al Derecho, que surge de las reacciones sociales, aunque dicho interés vital
no se convierte en bien juridico hasta que es protegido por el Derecho, es
este el que decide entre los intereses sociales cuéles deben convertirse en

bienes juridicos a través del proceso legislativo que lo crea.

"®BINDING, Karl. Fue un jurista aleméan conocido como promotor de la teoria de la justicia
retributiva. http://en.wikipedia.org/wiki/Karl_Binding.

" Dentro de esta linea de pensamiento para Binding, Bien Juridico es: “Todo lo que en si
mismo no es un Derecho, pero que en los ojos del legislador es de valor como condicién de
la vida sana de la comunidad juridica, en cuyo mantenimiento incélume y libre de
perturbaciones tiene interés desde su punto de vista y que por ello hace esfuerzos a través
de sus normas para asegurarlo ante lesiones o puestas en peligro no deseadas”.

%VON LISZT, Franz Ritter, Jurista y Politico aleman de origen austriaco, conocido por sus
aportes en el campo del Derecho Penal.

8 El Estado de Derecho lo entendemos en la medida en que el Estado ofrece una proteccion
a la sociedad, y para este fin ha de sujetarse rigurosamente al imperio de la Ley, con lo cual,
aguellos intereses sociales que ameriten ser protegidos por el Estado se denominan “bienes
juridicos”. El término 'Estado de derecho' tiene su origen en la doctrina alemana del
Rechtsstaat.
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4.1.1 Clasificaciéon de los Bienes Juridicos.

Los bienes juridicos se clasifican en individuales y en colectivos o supra
individuales. Los primeros son faciles de identificar y de proteger
penalmente, pues se trata de intereses, valores o derechos que son ejercidos
por una persona en lo individual y que afectan sélo a ésta, mientras que en el
caso de los segundos, se asevera que tienen un caracter difuso, ante la
imposibilidad de identificacion del titular de los mismos y, en consecuencia,

ofrece cierta dificultad en su proteccion.

Al respecto estos intereses macro sociales, deben entenderse que estan
vinculados siempre a un interés humano concreto. Tanto unos como otros
estan referidos a la persona, es decir, hay una serie de bienes que estan
ligados al funcionamiento del sistema, y que son indispensables para que
este permita a la persona su total y pleno desarrollo en todas sus

dimensiones.

No hay fundamento, por tanto, para negar conceptualmente la existencia de
bienes juridicos que estan referidos a todas y a cada una de las personas de
una colectividad o un sistema, y de este modo, desproteger
discriminatoriamente a grandes mayorias y reducir la lesividad sélo a

determinados sectores.

Autores como Claus Roxin, sostienen que “el Derecho Penal experiment6 un
desplazamiento desde la proteccion individual a la proteccion de la
colectividad” (esto es, del conjunto de la poblacion o de grandes grupos de la

misma).

Con tales hechos delictivos el bien juridico protegido sélo puede reconocerse
a menudo de una forma difusa, porque los tipos delictivos, en lugar de

describir formas concretas de lesion del bien juridico, tienden a describir
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situaciones de peligro abstracto que se sitian en una fase previa a la
produccién del dafio®.

En general puede decirse que la acentuacion de las orientaciones preventivo
generales conduce a una extension de la penalidad en todos los ambitos

socialmente relevantes.
4.1.2 Relacion entre Delito y Bien Juridico

La afirmacion “todo delito lesiona un bien juridico” debe ser objeto de una
fina consideracion. Creemos que existe una conexion universal entre delito y
bien juridico, puede ser entendida en tres sentidos distintos que se pasa a

exponer:

Como referida al significado de la palabra “delito”. Si entre otras
caracteristicas definitorias de delito se incluyera la lesion a un bien juridico,
seria analitico, y por lo tanto I6gicamente necesario, que todo delito ataca a
un bien juridico. Si adoptamos a una definicibn semejante y a la expresion
“bien juridico” le diéramos a alguna de las interpretaciones facticas que se
han propuesto, tendriamos a negarnos a denominar “delito” a un acto que no
perjudicara, por ejemplo, una expectativa, un interés, un disfruto. Es un
hecho, que la dogmatica no hace depender la clasificacion de un acto como

delictivo de la comprobacién de una consecuencia de esta especie.

Como descripcién de las figuras delictivas de la legislacion positiva. Es
posible aceptar que la lesidon a un bien juridico sea definitoria de un “delito”

pero, al mismo tiempo, afirmar que todas las descripciones de conducta

82 Objeto de los nuevos tipos penales y del rumbo jurisprudencial pasaron a ser

preferentemente los delitos econémicos, contra el Medio Ambiente, responsabilidad por el
producto, grandes riesgos industriales, tecnologia genética, trafico de drogas y otras formas
de criminalidad organizada y comportamientos similares que se perciben como una
amenaza para el conjunto de la sociedad. Y es que los delitos econ6micos se incrementaron
considerablemente en las Ultimas décadas.
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delictiva en un determinado sistema positivo se incluye como requisito tipico
la lesion a un bien juridico. En este sentido, si un acto no lesiona a un
bien juridico no sera delito, pero no, porque esta propiedad sea definitoria de
la palabra, sino porque provocaria la ausencia de otra caracteristica que si es

definitoria de delito la tipicidad®®.

Como una descripcidon de las conductas delictivas particulares. Podia
aceptarse que la lesidon a un bien juridico no es definitoria de la palabra
“delito”, ni esta incluida como requisito tipico en todas las figuras delictivas de
un sistema positivo, y sin embargo, puede afirmarse que de hecho todo delito
lesiona a un bien juridico. Esta seria una generalizacion empirica, por
lo tanto, de verdad contingente. También de hecho, seria falsa con relacién a

los actos que son delictivos, segun el ordenamiento positivo de El Salvador.

4.2 El Bien Juridico Protegido en los Delitos Ambientales.

La doctrina parece estar de acuerdo en que el Medio Ambiente se trata de un
bien juridico de caracter supra individual o colectivo, y autbnomo. En
cuanto al bien juridico de caracter colectivo, se dice que es multiple y el
delito en tal sentido pluri ofensivo. En atencion a tal criterio, digamos de
forma esquematica que se distingue entre concepciones antropocéntricas o

ecocéntricas.

Las primeras de ellas, partiendo de la idea de que los bienes juridicos
colectivos no han de tener proteccion penal autonoma y tras admitir que el

Medio Ambiente es un bien juridico merecedor de tutela penal, orientan el

% Esta afirmacién es, en primer lugar, contingente, pues los tipos Penales pueden estar
estructurados de tal modo de no incluir la lesidbn a un bien juridico como requisito, y en
consecuencia, es posible que sean delitos y conductas que no tengan ese efecto. En
segundo término, la afirmacién es falsa con respecto al sistema, ya que, hay una serie de
figuras delictivas que causan un dafio al Bien Juridico. Se denomina tipicidad al
encuadramiento de una conducta humana al tipo Penal.
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Derecho Penal del Medio Ambiente, en mayor o menor medida, hacia la
proteccion de bienes juridicos individuales, fundamentalmente la vida, la

integridad fisica y la salud.

Por otro lado, las concepciones ecocéntricas defienden la consideracion del
Medio Ambiente como un bien juridico colectivo que presenta autonomia
respecto de determinados bienes juridicos individuales. La version moderada
y mayoritaria defiende la proteccion del Medio Ambiente por las funciones
gue cumple para el desarrollo de la vida humana en la tierra, mientras que la
mas radical defiende la proteccion del Medio Ambiente por si mismo, sin

referencia antropoceéntrica alguna.

4.2.1 El Bien Juridico protegido en los Delitos Ambientales en El

Salvador.

El bien juridico es autbnomo, es independiente de cualquier otro incluso el de
la salud publica, aunque se trate de dos conceptos que tienen estrecha
relacion, siendo el bien Juridico tutelado el Medio Ambiente, se dice que
estan en estrecha relacién debido a que la afectacion del Medio Ambiente
termina siempre en la afectacion de la salud de la poblacion en general, por
eso se dice pertenecer al Derecho Difuso®.

El ordenamiento juridico salvadorefio, ha tomado una postura amplia en
cuanto a la definicion de Medio Ambiente a través de la Ley del Medio
Ambiente en el articulo 5, en conceptos y definiciones basicas, contempla,
una definicibn de Medio Ambiente y dice que se entendera por Medio
Ambiente: "El sistema de elementos bidticos, abidticos, socioecondémicos,

culturales y estéticos que interactian entre si, con los individuos y con la

#¥MORENO CARRASCO, Francisco y otros, Cédigo Penal comentado de El Salvador Tomo
Il, Consejo Nacional de la Judicatura, pag. 880.
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comunidad en la que viven, determinando su relacién y sobrevivencia, en el

tiempo y el espacio”.

Para la referida ley, el Medio Ambiente lo componen no sélo los elementos
que conforman el Medio Ambiente natural como el agua, aire, suelo,
(elementos abidticos), y la flora y fauna, (elementos biéticos), sino también el
Medio Ambiente construido por los seres humanos como edificios, vias de
comunicacién, entre otros y el Medio Ambiente social compuesto por los
sistemas sociales, culturales (donde puede incluirse los monumentos y el
patrimonio cultural), econdmicos y politicos, constituyendo estos dos
altimos el medio ambiente artificial, que ha sido creado para la satisfaccion
de las necesidades humanas fundadas para su existencia, en un

determinado tiempo y espacio.

Se debe comprender al ser humano como parte integral del Medio
Ambiente en la definicion dada de este Ultimo en dicha ley, por tanto en esa
medida los seres humanos dejan de ser el eje central sobre el cual,
gira el concepto de Medio Ambiente y se convierten en un elemento mas

del mismo.

De lo expuesto anteriormente somos de la idea que el legislador salvadorefio
ha adoptado para la proteccién del bien juridico Medio Ambiente una
teoria mixta, es decir, se protege el Medio Ambiente como un bien
Juridico Penal auténomo, pero a la vez se debe valorar en el contexto
ambiental el conjunto de condiciones que interesan a la convivencia

humana, en la medida en que se relacionan con el hombre®®.

% Esta afirmacion se hace debido a gue de la misma definicion dada por el legislador, se
desprende que se deben valorar y proteger todos los elementos conformantes del bien
juridico Medio Ambiente en la medida que determinan la relacion y sobre vivencia, en tiempo
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4.2.2 Teoria de los Intereses Difusos y su relacion con el Medio
Ambiente en El Salvador.

Se puede decir que hay interés para obrar cuando una persona ha agotado
todos los medios licitos para satisfacer su pretension material y no tiene otra
alternativa que no sea recurrir al 6rgano jurisdiccional. En consecuencia, el
interés para obrar consiste en el estado de necesidad de tutela jurisdiccional
en que se halla el actor, y que le obliga a solicitar la intervencion del 6rgano
jurisdiccional para resolver el conflicto de intereses o eliminar la
incertidumbre, ambas con relevancia juridica. En funcion a los sujetos, el
interés para obrar puede ser de tres tipos: interés para obrar individual
(corresponde a un sujeto procesal), interés para obrar colectivo (concierne a

un grupo determinado de sujetos procesales), e interés difuso

(pertenece a un grupo indeterminado de personas).

Es la dimension del grupo subjetivo lo que hace colectivo a un interés; pero
es la indeterminacién, la falta de limites precisos en cuanto a la
identificacion de las personas que lo componen, lo que convierte a ese

interés en difuso.

El interés difuso es aquel cuya titularidad corresponde a un conjunto

indeterminado®® de personas, respecto de bienes de inestimable valor

patrimonial, tales como el medio ambiente o el patrimonio cultural o

y espacio de los individuos y la comunidad en la que viven. Y es que se ha tratado de
mezclar ambos ambientes debido a que es donde el ser humano tiene su desarrollo.

®E| caracter de “indeterminacién”, en cuanto al nimero de personas, es necesario para
calificar como "difuso" al interés para obrar. Sin embargo, esa "titularidad", que refiere la
norma, tiene que ser respecto de "bienes de inestimable valor patrimonial”, que, a manera de
ejemplo, pueden ser el Medio Ambiente, el patrimonio cultural o histérico, o la defensa del
consumidor ya que este Ultimo es considerado también un interés difuso debido al nimero
indeterminado de personas que resultan afectadas en un determinado. Es por ello que a
pesar de esa indeterminacion una persona puede ejercer acciones. La indeterminacion viene
a marcar una pauta para poder actuar en un momento determinado.
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historico o del consumidor. En consecuencia, son dos los elementos que
definen al interés difuso: un conjunto indeterminado de personas, y la
titularidad, de ese grupo indeterminado, respecto de bienes de

inestimable valor patrimonial.

Para entender el término "indeterminado”, se explica el adjetivo difuso como
desparramado, distribuido o compartido por varias personas en cuanto

integran el grupo al que el mismo interés pertenece e incumbe.

Por su parte, Morales Godo, distingue a los intereses difusos dentro de los
intereses colectivos, de la siguiente manera: "Es necesario distinguir los
intereses llamados colectivos, como aquellos que no siendo estrictamente

individuales, pertenecen a un grupo determinado de personas

integrantes de una colectividad determinada organizada.

A ello se suman los intereses difusos que también son colectivos, pero sin
respaldo organizacional, cuya caracteristica es que pertenece a un
grupo de personas o clase de personas indeterminados, no precisadas en

namero"®’.

Segun el autor antes citado, la diferencia entre un grupo determinado de otro
indeterminado, seria la organizacion con el cual esta dotado el primero. Las

organizaciones civiles surgen con la finalidad de estructurar algun

ambito de la sociedad o cubrir alguna necesidad de ésta.

La diferencia entre las organizaciones civiles y las gubernamentales estriba
en el sujeto del que parte la iniciativa. Mientras que en este ultimo es el

propio Estado el que la crea para llevar a cabo una tarea social, en las

¥ http://blog.pucp.edu.pe/item/178384/el-interes-difuso.
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organizaciones civiles esta iniciativa parte de un individuo o colectivo que, a
titulo personal, asumen la necesidad de resolver algin problema social

agrupandose con otras personas y trabajando para conseguir un fin coman®.

La realidad social y econémica de hoy en dia, ha propiciado la aparicion de
agresiones que desbordan la esfera juridica privada de las personas
dando cabida, a fenémenos de alcance colectivo debido al surgimiento de
nuevas categorias de intereses juridicos dignos de proteccion: los
denominados ‘“intereses  difusos”, que rebasan Ilas demandas
contemporaneas relacionadas con la garantia de la calidad de los bienes
y servicios ofrecidos, la proteccién del entorno urbanistico y paisajistico y

por supuesto, la tutela ambiental.

Estos intereses que son ajenos y a la vez comunes, son escogidos por el
Estado y transformados en intereses publicos®. No obstante, una proteccion
exclusiva publica de esos intereses resulta inadecuada e insuficiente;
efectivamente, en primer lugar, los intereses difusos, y entre ellos los
ambientales, superan la clasica bifurcacion entre lo publico y privado
para integrar una nueva categoria de la cual es titular la colectividad.

Se les denomind intereses difusos, porque el principal obstaculo a superar lo

®SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, Sentencia Definitiva, con referencia 458-2007 y 328-2013. Hace referencia a que
el titular del interés difuso, en otras palabras, quien se encuentra en la parte activa de la
relacién sustantiva, siempre sera un grupo indeterminado de personas titulares de bienes de
inestimable valor patrimonial, , es por ello que debe tomarse en cuenta que no podra verse
de la misma manera a una institucion gubernamental o no gubernamental.

®Ha hecho reiterada referencia a esa distincion: “lo que diferencia el interés difuso del
interés colectivo es que este Ultimo, en cuanto a la naturaleza es mucho mas concreta para
un grupo humano determinado, mientras que el primero es mucho mas abstracto no sélo
para el que lo detenta sino para el obligado. En efecto, los intereses colectivos se asemejan
a los intereses difusos en que pertenecen a una pluralidad de sujetos, pero se diferencian de
ellos en que se trata de un grupo mas o menos determinable de ciudadanos, perseguible de
manera unificada, por tener dicho grupo unas caracteristicas y aspiraciones sociales
comunes”.
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constituia la doctrina procesal de la legitimacion al no encontrarse a las

personas concretamente afectadas de los dafios.

Entre los requisitos que le son inherentes al Derecho Subjetivo podemos
mencionar, que el sujeto que reclama como titular la violacion del derecho
debe acreditar que le asiste un interés directo, cierto e inmediato, fue
entonces que la doctrina comenzd a potenciar mdltiples expresiones
reformistas, y se incluyeron dentro del ambito de proteccion de los
intereses difusos, todos aquellos nominados derechos, entre estos se
destacan: los derechos de los consumidores, el patrimonio cultural, el

derecho al desarrollo y el derecho a un Medio Ambiente sano.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador
reconoci6 la teoria de los intereses difusos®™, y se cambié con el criterio
jurisprudencial de dicha Sala donde sostenia que tienen el interés legitimo
de incoar una demanda de amparo solamente el que sufria el agravio

directo, real y personal.
4.2.3 Titulares del Bien Juridico Medio Ambiente en El Salvador

La Sala delo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador,
distingue la titularidad en funcién de la naturaleza mixta del derecho, es

decir como derecho personalisimo y como derecho prestacional; Vertiente

“Esto sucedi6 con el auto de admision de la demanda de amparo incoado en contra de la
Oficina Planificadora del Area Metropolitana de San Salvador y el Servicio Forestal y de
Fauna del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, proveido el 26 de marzo de 1998 en forma
sintética, en él se sostuvo: que en los supuestos de proteccion de los intereses difusos,
adquiere legitimacion procesal para plantear la pretension de amparo, cualquier persona que
considere que se le ha vulnerado un derecho de naturaleza difusa, sin necesidad que
intervengan en el proceso los demas titulares de tal derecho debido a que en primer lugar el
derecho se encuentra salvaguardado debido a que no importa quien ejerza la accién que
pone en movimiento el érgano jurisdiccional. Es por ello que es de suma importancia debido
a que el derecho queda salvaguardado y de esa manera cualquier persona agraviada puede
poner en movimiento el al 6rgano jurisdiccional.
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de Derecho Personalisimo: Aun cuando el disfrute del medio conlleva,
ademas del goce meramente individual, una dimension colectiva derivada de
Su ejercicio universal, no es posible reconocer titularidad de este derecho a
las personas juridicas, debido a su naturaleza lo hace indisponible, salvo
para las personas fisicas pues éstas son las Unicas que pueden protagonizar

un goce espiritual y material de los bienes ambientales.

Vertiente de Derecho Prestacional: En cuanto a esta manifestacion podria
admitirse titularidad respecto de ciertas personas juridicas. Tal es el caso de
las entidades ecologistas cuya actividad se encauza precisamente hacia la

proteccion y preservacion del entorno.

En tales supuestos, no debe entenderse que dichas entidades pretenden una
concreta defensa del derecho de determinados sujetos; es decir que el grupo
ecologista no se esta subrogando ninguna accion individual ni defendiendo

un derecho colectivo que como asociacién pueda disfrutar.

Lo que se pretende, en ultimo término, con tales acciones es que los poderes
publicos mejoren la proteccion dispensada a los bienes ambientales.
Finalmente, en relacion con los extranjeros, resulta claro que el ejercicio de
este derecho por parte de los mismos estara razonablemente supeditado a

las limitaciones de entrada y permanencia en el territorio nacional.
4.3 Politica Criminal Ambiental.

Las grandes metropolis no solo son el ecosistema artificial donde se articula
y se manifiesta la vida cotidiana de la sociedad, sino también la expresion de
la irracionalidad del modelo de progreso econdmico y social prevaleciente.
Por ello, estas ciudades son sedes del aprovechamiento intensivo de los
recursos naturales, asi como de la degradacion acelerada del ambiente. Ante

este panorama no cabe duda que existe una crisis ambiental de forma
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mundial. Es por ello, que los gobiernos han puesto atencién a este problema,
y en el cual, el Derecho y en particular el Derecho Penal Ambiental, se han
convertido en un instrumento importante de las politicas de proteccion
ambiental®*. Determinacién algo discutible, en cuanto su necesaria
intervencién, en virtud de que es evidente que las causas economicas y
sociales de este problema son las que deben atacarse desde otros angulos y
no soélo desde lo criminal. Desde luego, coincidimos con la opinion de que no
es conveniente hacer uso excesivo del Derecho Penal para intentar
solucionar problemas ambientales que tienen causas diversas, y ademas
cuando no se han agotado soluciones mas acordes con la filosofia de una

sociedad democratica y participativa.

Como definicion de Politica Criminal Ambiental podemos decir que es: El
conjunto de directrices, practicas y normas que emanan de una o varias
instituciones publicas, que corresponden a una parte de las politicas
publicas, entendidas estas como programas de accién gubernamental
dirigidos especificamente a la proteccion del Medio Ambiente, con un
contenido, orientacion normativa, factores de coercién y competencia juridica

tanto administrativa como penal.

La Politica Criminal se referira al ambito comprendido por una clara
determinacién del cometido y la funcibn de la justicia criminal, un
consiguiente disefio de un modelo de regulacibn en este campo y una

decision fundamental sobre este, su configuracion y realizaciéon de préacticas,

*'Es necesario precisar que tanto el concepto de Politica Criminal como el de Politica
Ambiental se refieren en este caso a la “politica” en el sentido de conjunto de directrices,
practicas y normas que emanan de uno o de varios actores publicos o que corresponden a
una version de las politicas publicas entendidas como programas de accién gubernamental
en un sector de la sociedad o en un escenario geografico con un contenido orientacion
normativa, factores de coercién y una competencia social. Lo anterior tiene sentido para
diferenciar el sentido con que se usa el termino de Politica Criminal en el primer caso como
laciencia que estudia el comportamiento estatal y en el segundo a la actividad que desarrolla
el Estado, en relacién con la proteccion penal de diversos bienes juridicos.
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en virtud de esa funcién previamente definida y su permanente revision

en orden a las posibilidades de mejorarlo®.

El Derecho Penal, en todo caso, cualesquiera gue sean sus rasgos,
caracteristicas, sera un indicador importante para definir el conjunto estatal,
es decir, al Estado, como un Estado Democratico o como un Estado

Autoritario, independientemente de otros indicadores.

En tal virtud, por el contenido de las medidas o estrategias publicas o del
tratamiento de la criminalidad ambiental, se pueden diferenciar las
politicas estatales de caracter fundamentalmente represivo, las de
naturaleza preventiva, o bien las mixtas, que utilizan medidas tanto

preventivas como retributivas.

En virtud del predominio de uno u otro tipo de Politica Criminal, se perfila
el contenido de los diversos instrumentos utilizados en esta secciéon de

la politica general de un Estado.

En este orden de ideas no se justifica a acudir al recurso preventivo o
al de la falsa cautela en el uso de medidas represivas, si con ello se
generan espacios de impunidad (al renunciar al uso de instrumentos de

la Politica Criminal para la proteccién del ambiente)®.

%2En este sentido, nos interesa la Politica Criminal gue esta relacionada con el tratamiento
de las conductas que afectan al ambiente y con la orientacion de la respuesta punitiva que el
Estado formula en torno a ellas. Por ello, en la actualidad muchos estudiosos de la materia
penal se interesan por conocer cudl es la orientacion de los instrumentos que un Estado en
Esarticqlar uti!izz_i para el trfitamient_o de la criminal_idad._ _
Politica Criminal y politica ambiental son un binomio que en esta época cobra actualidad
por la importancia de los bienes juridicos que estan en juego: biodiversidad, salud publica y
recursos naturales, a los que es necesario proteger limitadamente por la ruta penal y es que
es necesario que el Derecho Penal le de suma importancia al Bien Juridico Protegido
dandole gran importancia con la vigencia del Codigo Penal que entro a partir de 1998. Las
orientaciones de ambas lineas de politicas, deben partir del perfil especifico de la riqueza.
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En conclusion, la forma de concretar las lineas de una politica penal en
materia ambiental, debe corresponder al modelo politico y al grado de

desarrollo de dicha sociedad.

En consecuencia, la técnica legislativa en materia de normas penales en
blanco, no puede soslayar elementos concretos de respeto a las

garantias.
4.4 Leyes Penales en Blanco.

Las leyes penales en blanco, fueron asi denominadas por el penalista
aleman Karl Binding (1841-1920).

Refiriendose a aquellas que imponen una sancion, pero la descripcién de la
figura delictiva a la que se refieren, esta contenida en otra norma
juridica, pudiendo remitirse a otra ley penal o de otro sector del orden
juridico, o a alguna norma reglamentaria, jerarquicamente inferior, que

necesariamente las debe complementar.

Con esta expresion, se designa a aquellas leyes incompletas, que se limitan
a fijar una determinada sancion, dejando a otra norma juridica la mision de
completarla, con la determinacion del precepto, o sea, la descripcion
especifica de la conducta punible.

La ley penal ordinaria supone primero la descripcion de una hipétesis de
hecho, y en segundo término, el establecimiento de una consecuencia
juridica para el evento de que tal hipétesis se produzca.Por “ley penal en
blanco” se entiende aquella norma juridica con rango legal que remite y, por
tanto, habilita a otra norma a regular un aspecto o materia concreta. En otras

palabras, el supuesto de hecho no se encuentra regulado por completo en la
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norma legal, sino que debe acudirse a otra norma juridica con el mismo

rango o de rango inferior para poder completarlo®,

Segun Cuello Contreras la doctrina distingue entre ley penal en sentido
amplio, para referirse a toda remision de la ley penal a otra disposicion
normativa, y la ley penal en blanco en sentido estricto para referirse a

remisiones de la norma penal a normas de rango inferior a ley”®.

Suele recurrirse a esta técnica cuando la materia es compleja y muy

cambiante, como puede ser la regulacion relativa al Medio Ambiente.

El motivo de su uso estriba en evitar que el Cédigo Penal sea excesivamente
extenso y que deba modificarse frecuentemente.

De esta manera, se evita el procedimiento establecido constitucionalmente
para la aprobacion y modificacion de Leyes Organicas, ya que la remision se
hace a una Ley ordinaria 0 a una norma con rango reglamentario, cuyos

procedimientos de aprobacién y modificacion son menos exigentes.

Sucede que las leyes penales en blanco Unicamente sefalan la sancién, y
dejan entregada a otra ley o las autoridades administrativas la determinacién
precisa de la conducta punible, al concebirla en esta forma, la ley en blanco

no es presentada como un problema relativo a la constitucion.

La materia juridica ambiental es relativamente nueva y se ha visto altamente
influida por ecologistas y cientificos que utilizan una técnica muy
especializada en los delitos contra el ambiente, por ende, requieren un mayor

grado de tecnificacion que otras categorias del delito.

*La razén de gue se dicten estas clases de leyes penales en blanco es que se trata de
prescribir sobre conductas que varian a lo largo del tiempo o que requieren ir adaptandose a
las circunstancias. Muchas veces un articulo remite a otro contenido en la misma ley.
®BESARES Escobar, Marco Antonio y otros, Derecho Penal Ambiental, Andlisis de los
delitos contra el ambiente en México, Editorial Porrda, Argentina, 2001, pag. 63.
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Tanto para el disefio técnico legislativo de los tipos penales ambientales
como para su interpretacion y aplicacion, la actividad que se exige por parte
del legislador o el Juez es mas compleja, implica la consulta de diversos
textos y un esfuerzo integrador muy importante, sin embargo, se mantiene
latente la discusion para definir la conveniencia del caso de los delitos contra
el ambiente de remitirlos a ordenamientos distintos aun cuando pueda

significar una falta al principio de legalidad.

El Derecho Penal ambiental precisa utilizar los términos técnicos y requiere
un instrumento que facilita a su manejo, ya que si ni se conocen con
exactitud dichos términos se corre el riesgo de interpretar de manera erronea
la Ley Ambiental en un momento determinado; el problema central radica en
qgue para el debido entendimiento e integracién de un tipo penal, se debe de
utilizar una ley diferente a la penal se debe de hacer uso del reglamento
norma o ley, debido a que si esto no se realiza, dificimente se puede

adecuar un delito ambiental.

Hay que destacar que, la mayoria de normas Penales Sancionadoras
contenidas en el Titulo X, Delitos Relativos a la Ordenacion del Territorio, la
Proteccién de los Recursos Naturales, y al Medio Ambiente” en su
Capitulo 1l “De los Delitos Relativos a la Naturaleza y el Medio Ambiente”
del Cédigo Penal Vigente, son Normas Penales en Blanco. Por lo que
necesariamente el intérprete y aplicador de la Norma tiene que remitirse a
la norma de Derecho Administrativo antes sefialada para comprender la

naturaleza del Bien Juridico que esta siendo protegido Penalmente.
4.4.1 Clasificacion de Las Leyes Penales en Blanco

Leyes en blanco propias e impropias: Esta distincion de las leyes es como se

ha dicho la mas tradicional y generalizada, al menos en la literatura
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Latinoamericana. La ley penal en blanco es propia cuando confia la
complementacion a un instancia legislativa de inferior jerarquia; en cambio es
impropia cuando se remite a una misma ley emanada de una instancia
legislativa las leyes en blanco impropias a su vez pueden subdividirse en
aquellas que hacen un reenvio interno es decir que remite a otro de sus
propios articulos; y los que realizan un reenvio externo esto es remiten a otra
ley formal. La clasificacion es importante porque existen problemas que son
especificos de una u otra categorias que la componen e incluso, la
fundamentacion de su necesidad practica no puede intentarse de manera

unitaria para todas ellas algunos problemas comunes a todas ellas son:

Las imprecisiones como se ha destacado provoca cualquier reenvio incluso
cuando se lo realiza dentro de una misma ley y disposicion penal, este
riesgo se acentla cuando la ley en blanco remite a normas extrapenales,
pues las técnicas usadas para estas Ultimas favorecen una redaccién mas
comprensiva pero a la vez menos por memorizada que la empleada en

los tipos penales.

Esto tiene proyecciones en lo referente a la apreciacion de los elementos
subjetivos del delito, una materia en la cual la explotacién de soluciones
privatistas es frecuentemente perturbativa. Las leyes penales en blanco en
general pueden ocasionar dudas relativas a la aplicacion temporal de sus
prescripciones. Leyes en blanco en sentido estricto y leyes en blanco al
Revés: se denominan leyes penales en blanco en sentido estricto las que
establecen la sancién por imponer y solo requieren que otra disposicion
complemente su precepto. En cambio la ley en blanco al Revés es aquella
cuyo precepto esta completo pero cofia a otra norma la determinacion de la

sancion®.

®CURY, Enrique. La Ley Penal en Blanco, Editorial Temis, Colombia 1998, pag. 40-43.
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4.4.2 Caracteristicas y Delimitacion de las Leyes Penales en Blanco

Solo son leyes en blanco las que tipifican delitos. Por consiguiente, quedan
fuera de consideracion los preceptos de la parte general, cuyo caracter es
eminentemente complementario y tienen una estructura diferente. Asimismo
hay que destacar aquellas disposiciones de la parte especial que no estan
destinadas a configurar delitos sino que tienen por objeto también regular en
forma particularizada para un hecho punible o grupo de ellos, cuestiones

pertenecientes a la parte general.

La ley penal solo esta en blanco cuando lo que se le confia a la norma
juridica es la determinacion de la conducta punible o su resultado. Por eso no
es de todo preciso caracterizarlas como aquellas cuyo precepto requiere de
complementos debido a que en el precepto de todas las normas penales hay
un remision implicita a las normas penales de la parte general que constituye

el complemento obligado de cualquiera de ellas.

Lo mas particular de la ley penal en blanco es el empleo de uso de reenvio, y
este puede ser expreso o tacito, en la mayoria de los casos es de manera
explicita, pero no puede excluirse la posibilidad de que se sobreentienda en

alguna otra forma.
4.4.3 Justificacion del empleo de las Leyes Penales en Blanco.

Las leyes penales en blanco presentan problemas de constitucionalidad y
cabria preguntarse si no es posible prescindir de ellas por completo; en la

doctrina se destacan dos causales en la que se justifica la existencia de ella:

La variedad de las lesiones, de las cuales depende la lesion del bien juridico

protegido por el tipo en blanco; existen en efecto bienes juridicos cuya
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integridad dependen de circunstancias coyunturales, de manera que una
conducta que en cierto momento no le afecta, en otro puede lesionarla

gravemente.

La necesidad de someter a una sancion penal el conjunto de infracciones a

la regulacion de una materia mas compleja.
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CAPITULO V

INSTITUCIONES AFINES A LA PROTECCION DE LA FAUNA'Y SU
REGULACION JURIDICA SOBRE DELITOS RELATIVOS AL MEDIO
AMBIENTE.

5.1 Instituciones Afines a la Proteccién de la Fauna en El Salvador.

El derecho a un Medio Ambiente sano es un derecho protegido
constitucionalmente, y por tanto con trascendencia a todos aquellos que van
a verse afectados con un ataque o laceracion del mismo, ello conlleva a que
también los particulares puedan mediante el ejercicio de las acciones legales
correspondientes instar a poner remedio a un problema con trascendencia

general y particular.

En El Salvador existen diversas instituciones que se preocupan por la
proteccion y desarrollo del Medio Ambiente, jugando un papel de suma
importancia ya que con la participacion activa de dichas instancias se busca

minimizar el impacto negativo en este, especialmente en la fauna.

Los antecedentes de proteccion al Medio Ambiente en El Salvador iniciaron
en 1981 con la creacion del Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre
como una unidad especializada de la Direccion General de Recursos
Naturales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Fue en ese momento cuando comenzo la lucha gubernamental por un Medio

Ambiente sano. Las instituciones mas importantes que trabajan para ello son:

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Fundacion Zooldgica de El Salvador (FUNZEL)

Salvanatura

A

Unidad Fiscal de Delitos del Medio Ambiente.
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5. Policia Nacional Civil.
6. ONG’S.
7. UNES

5.1.1 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, fue creado el 16 de
mayo de 1997, mediante Decreto Ejecutivo No. 27, publicado en Diario
Oficial No. 88 Tomo No0.335 de la misma fecha, para formular, planificar y
ejecutar las politicas de Gobierno en materia de Medio Ambiente y recursos
naturales.?’Las funciones y atribuciones del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales son establecidas en el Art. 45 A del Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo, el cual fue reformado por Decreto No. 30 del 19 de

mayo de 1997, publicado en Diario Oficial N0.89 de esta misma fecha.

Con el fin de unificar todas las actividades tendientes a la proteccién,
conservacion, mejoramiento, restauracion, y uso racional de los recursos
naturales y el Medio Ambiente, mediante Decreto No. 72 de fecha 31 de julio
de 1997 se traslada la relacion del Fondo Ambiental de EI Salvador al

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Para enfrentar con éxito y de forma integral los problemas ambientales y para
dotar al pais de una legislacibn ambiental que sea coherente con los
principios de sostenibilidad del desarrollo econémico y social, mediante

Decreto No. 233 de fecha 02 de marzo de 1998, se emite la Ley del Medio

%Antes de la creacién del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales existia la
Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), la cual desaparecid, pero fue una
institucién importante por la contribucién que le dio a la gestion ambiental; uno de los
importantes aspectos que esta institucion dejé a través de su equipo planificador, fue el
proyecto de creacion del Sistema Salvadorefio de Areas Protegidas (SISAP) en el afio de
1994, cuyos objetivos conllevan a la proteccion y conservacion de la diversidad natural,
especificamente en la proteccion de las especies vegetales y animales, encaminados a la
regulacion del Medio Ambiente. Ademas sirvi6 como respaldo juridico de los Sistemas de
areas Silvestres Protegidas en el pais.
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Ambiente y es publicada en Diario Oficial No. 79, Tomo No. 339 de fecha 4
de mayo de 1998.

En consideracion es necesario conocer los factores constitutivos del riesgo,
amenazas y vulnerabilidad, como base para adoptar medidas que garanticen
niveles adecuados de seguridad para la poblacion frente a los eventos y
procesos de riesgo de desastres, se crea el Servicio Nacional de Estudios
Territoriales SNET, como una entidad desconcentrada, adscrita al Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante Decreto No. 96 del 14
de septiembre de 2001, publicado en Diario Oficial No. 197, tomo No. 353 de
fecha 18 de octubre de 2001. Encargada de llevar estudios y monitoreo tanto

del clima como también vulcanolégicos.

Es responsabilidad que las autoridades ambientales, organizaciones no
gubernamentales y empresariales deban concretar alianzas estratégicas, a
fin de buscar soluciones a los problemas ambientales, se crea el Consejo
Nacional del Medio Ambiente CONAMA y se definen sus atribuciones, a
través de Decreto Ejecutivo No. 40 de fecha 29 de septiembre de 2004. Se
modifico la estructura del Ministerio, mediante Acuerdo No. 50 de fecha 04
de noviembre de 2004 con el propésito de que existiera dentro de la
organizacién, una Direccion responsable de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales orientadas a proteger el Medio Ambiente y los recursos
naturales y atender oportunamente los requerimientos ciudadanos e
institucionales sobre acciones u omisiones en contra de la naturaleza y el

Medio Ambiente.

Para incorporar funciones que garanticen el logro de los objetivos planteados
de acuerdo a las prioridades establecidas, se emite el Reglamento de
Organizacion y Funciones por Acuerdo No. 30 de fecha 19 de junio de 2006.

Para adecuar el Ramo de la Administracion Publica a la nueva visién del
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estado y para desarrollar de una manera eficiente sus competencias, se esta
realizando un proceso de estructuracion interna y mediante el Acuerdo
Numero 47 del 20 de abril de 2010 se emitio el Reglamento de Organizacion

y Funciones del Ministerio.?®
5.1.2 Fundacion Zoolégica de El Salvador (FUNZEL)

La Fundacién Zoolégica de El Salvador (FUNZEL)®, es una organizacién no
gubernamental sin fines de lucro que fue fundada en 1989 y obtuvo la
personeria juridica el 18 de mayo de 1992 por Decreto Ejecutivo numero 43
conferido por el Presidente de la Republica y el Ministro del Interior, cuyo
Decreto se publicé en el Diario Oficial nimero 55, tomo 318 de fecha 19 de
marzo de 1993. Dicha institucion tiene la Mision de administrar programas
gue contribuyan a la conservacion de la fauna silvestre con particular énfasis
en tortugas marinas que anidan en El Salvador, propiciando a través de
proyectos de conservacion mejores condiciones para el desarrollo local.

Su Visién es ser la organizacion lider en El Salvador en la administracion de
programas de conservacion de fauna silvestre con particular énfasis en
tortugas marinas. La fundacién actualmente ejecuta el Programa Nacional de
Conservaciéon de La Tortuga Marina y Mejoramiento de La Calidad de Vida
de Las Comunidades Costeras con el apoyo de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).El objetivo general
estratégico es fortalecer a las comunidades costeras a través de la
conservacion de las cuatro especies de tortugas marinas que anidan en El
Salvador, disefiando e implementando mecanismos de alternativas

econdémicas. Para lograr este objetivo, trabajan dentro de cinco ejes de

®MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
http://www.marn.gob.sv/

®FUNZEL es una organizacién no gubernamental en la cual su principal funcién es el
rescate de la tortuga marina implementando la educaciéon ambiental.
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accion los cuales son: 1) Manejo de viveros de incubacion de tortugas
marinas y playas de anidacién, 2) Desarrollo de mecanismos financieros y de
sostenibilidad, 3) Desarrollo comunitario y mejoramiento de la calidad de

vida, 4) Concientizacion publica y 5) Investigacion cientifica.

La Fundacion Zoolégica de EI Salvador es reconocida por su amplia
experiencia e idoneidad en todos los aspectos técnicos relacionados con la
conservacion de la vida silvestre del pais. Se cuenta con un equipo de
cientificos multidisciplinarios con experiencia combinada dentro y fuera de la
organizacibn que suma mas de 90 afios de experiencia y que han
desarrollado actividades en méas de 250 comunidades de la zona costera del
pais. Dicha fundacién, tiene mucha experiencia en el apoyo a comunidades
costeras a través de asistencia técnica, como identificar y desarrollar
alternativas econdmicas y productivas que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de estas comunidades. En estas actividades han participado
mas de 2000 personas que han sido capacitadas mediante métodos

participativos en diversos temas.

El programa de educacion ambiental se orienta a la concientizacién de las
personas para el mejoramiento de la conservacion de especies de animales
silvestres, para ello se imparten charlas de conservacion, capacitaciones y
talleres en las escuelas. Asimismo, se mantiene una campafia permanente

de concientizacion ambiental a través de los medios de comunicacion.
5.1.3 SALVANATURA

Salvanatura fue creada en 1989 por iniciativa de un grupo de profesionales
del Club Activo 20-30 San Salvador interesados en impulsar el desarrollo
sostenible en El Salvador. Sus fundadores se trazaron el firme propdsito de

contribuir efectivamente a la conservacion del Medio Ambiente y los recursos
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naturales, por medio de una organizacién privada, apolitica, sin fines de lucro

y con autonomia institucional.

Un 6 de septiembre de 1989 se concretizd legalmente la Fundacion
Ecologica Salvadorefia Eco Activo 20-30, durante la juramentacién de los
miembros de la primera Junta Directiva, quienes dieron su palabra detener el
avance de la degradacion ambiental y gestionar fondos para invertir en
proyectos de conservacion en la nueva década que estaba por comenzar, los

noventa.'®

En 1992, por decision de la Junta Directiva, se elige el nombre Salvanatura,
un juego de palabras que para los fundadores significa la mision de salvar la
naturaleza de El Salvador. Salvanatura ha puesto como su vision, impulsar el

desarrollo sostenible!®*

, Y como mision, contribuir a la conservacion del
Medio Ambiente, y la adaptacion al cambio climatico, para lograr el desarrollo
sostenible y mejorar la calidad de vida de la poblacion de El Salvador y de la

region mesoamericana.

5.1.4 Unidad Fiscal de Delitos del Medio Ambiente

Es una institucion especializada del Estado, cuya funcion especifica en el
area ambiental consiste en dirigir la investigacion de los delitos relativos a la
naturaleza y el Medio Ambiente, contemplada en el Cédigo Penal en su titulo
X, capitulo Il y demas leyes afines. Promueve de oficio o a peticion de

parte la investigacion de la comision de un delito relativo a esta materia.

105 ALVANATURA, http://www.salvanatura.org/

1% pesarrollo Humano Sostenible: Es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida
del ser humano, que se logra por medio del crecimiento econémico con equidad social, asi
como por la transformacién de los métodos de producciéon y patrones de consumo
sustentados en el equilibrio ecolégico y la proteccion de los recursos naturales. El desarrollo
humano sostenible fue una convencion de la cual surge como uno de los temas tocados en
1992 en la convencion de Guacimo Limén Costa Rica en el cual los paises que intervinieron
en esta importante reunién fueron los Centroamericanos Belice y Panama.
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La Unidad Fiscal de delitos del Medio Ambiente nacié en 1992 después de
los acuerdos de Paz, en ese entonces surgid con la finalidad de conocer
asuntos ecologicos, es por ello que se nombraron Unicamente a dos fiscales
en toda la Republica, los cuales eran bachilleres; y no fue hasta 1998,
cuando entra en vigencia el nuevo Cédigo Penal, que es cuando la unidad se
fortalece y se nombran a doce fiscales que tienen conocimiento sobre los

delitos del Medio Ambiente.

En El Salvador se implementa una Politica Criminal dirigida al Medio
Ambiente en el que se le atribuye al Fiscal General de la Republica, el dirigir
la investigacion del delito, con la colaboracion de la Policia Nacional Civil en
la forma que determine la ley, siendo este pais el que presenta las penas

mas altas de prisién a nivel de Centro América.

Asimismo, debe promover la accion penal, de oficio 0 a peticion de parte, en
consecuencia la accion penal de los delitos ambientales, corresponden al
Fiscal General, funcién que es ejercida a través de sus agentes fiscales
auxiliares especializados, de la Unidad de Medio Ambiente, sin embargo se
inicia la accion penal si se ha agotado el proceso administrativo porque de lo
contrario se puede alegar doble persecuciéon.'®Para la investigacion de los
casos que se denuncian ante la Fiscalia no hay convenios algunos con
instituciones afines al Medio Ambiente de igual forma no existe un equipo
Multidisciplinario, pero en todo caso se solicita la colaboracion de peritos

especializados a instituciones tales como: Ministerio del Medio Ambiente y

192 Sin embargo con la derogatoria del Art.263 A, del Cédigo Penal se da por finalizado el

obstaculo de promocion a la accién penal, ya que la Fiscalia General de la Republica no
podia promover la accion penal sino se agotaba previamente el procedimiento administrativo
establecido en la ley del Medio Ambiente. Esta derogatoria surgié por la necesidad que se
observaba en ese momento de poder llevar a cabo diversos procesos Penales Ambientales
siendo de gran impase el proceso administrativo ambiental es por ello que se llevo a cabo la
reunién en el Organo Legislativo para poder solventar esta grave situacion Juridica dando de
esta manera un gran avance en esta materia.
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Recursos Naturales, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia y Facultades afines de la Universidad de El Salvador como son:

Facultad de Quimica y Farmacia y Facultad de Agronomia.

A pesar de todos los esfuerzos por la persecucion de los delitos ambientales
no son tan frecuentes las denuncias ya que solo se obtienen de 2 4 3
denuncias semanales o en ocasiones mensuales y esto se debe a que las
personas no saben de la existencia de los delitos ambientales, no creen en
las instituciones gubernamentales o simplemente no conocen las instancias
para emitir su denuncia, pero en la actualidad, se tienen algunos
departamentos que hacen uso de dicha herramienta y denuncian los casos
gue contravengan la proteccion del Medio Ambiente entre los principales

departamentos tenemos: La Libertad, San Salvador y Chalatenango.

5.1.5 Policia Nacional Civil

Como parte de este organismo se cred la Subdireccion General Operativa,
de la cual depende directamente la Division de Medio Ambiente.

Su principal objetivo es el de prevenir y combatir los delitos y faltas contra el
Medio Ambiente, y en especial contra la vida silvestre; como también
garantizar el fiel cumplimiento de las normas que regulan la conservacion y
proteccion de la vida silvestre. El salvador cuenta con la Unidad de Medio
Ambiente la Fiscalia General de la Republica y de la Policia de Medio
Ambiente; la primera que se encarga de ejercer la persecucion penal y la

segunda realizar la investigacion en direccion funcional de la FGR.

La Policia combate los delitos ambientales de igual forma y como esta
previsto en el cédigo penal de ElI Salvador por regla general los demas
delitos, esto se refiere en cuanto a captura en flagrancia y a denuncia en

cualquier sede establecida.
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En cuanto a las denuncias realizadas ante la Policia Nacional Civil sobre
delitos ambientales, se le asigna un investigador, el cual realiza un
expediente que incluye datos del imputado asi mismo inspeccion ocular del
lugar como también la entrevista a victimas y agentes captores realizando el
agente un oficio que enuncia en donde fue encontrado el animal, en esta
misma se establece el decomiso'® de los animales que pudieran estar en
poder de dichos imputados luego se envia el caso para la Fiscalia General

de la Republica.

A partir del momento de la denuncia, la Policia tiene ocho horas para
informar a Fiscalia sobre el caso, sino, este es desechado. En la Fiscalia
General de la Republica se asigna un fiscal al caso que trabaja junto al
investigador policial. El fiscal le otorga, en teoria, una direccion funcional al

investigador de la policia, a quien se le ordena que investigue y entreviste.
5.1.6 Organizaciones Ambientalistas No Gubernamentales (ONG.s).

El papel desempefiado por la ONG.s en materia ambiental se desarrolla a
partir de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en
el afio de 1992, surgen las organizaciones no gubernamentales ONG.s que
colaboran con la prevencion de problemas ambientales del
planeta.’®Después de doce afios de conflicto armado que vivié El Salvador

y luego de la firma los acuerdos de paz, surgieron varias organizaciones no

19 E| decomiso de los animales se presenta en todos los casos cuando se tratase de

animales en peligro de extincidbn siempre y cuando se encontrase en el listado oficial de
especies amenazadas o en peligro de extincion; ya que cada caso es evaluado dependiendo
de la gravedad y del nUmero de animales que se encuentre y no generando todo esto de
capturas algunas.

“En este foro se plantearon estrategias y acuerdos encaminados a orientar a las
sociedades del mundo, en la busqueda de un desarrollo sostenible. De ahi surgieron nuevas
propuestas para encontrar soluciones a las tendencias negativas que amenazan el futuro de
existencia en la tierra.
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gubernamentales; entre ellas ONG.s ambientalistas y protectoras de los
recursos naturales. Entre las funciones que han venido desempefiando las

ONG:.s con los distintos sectores de la vida nacional, estan:

Con los individuos: Informar y persuadir a la poblacion de la importancia que
reviste el equilibrio de la naturaleza y la raza humana, por medio de
campafnas publicitarias y la elaboracion y distribucion de materiales

educativos sobre Medio Ambiente.*%

Con otras organizaciones no gubernamentales ambientalistas: Formar
alianzas con otras ONG.s con el fin de crear redes de trabajo para
planificar actividades y compartir estrategias para dar solucion a los

problemas ambientales.

Con el gobierno: Realizar investigaciones sobre los problemas ambientales y
darle seguimiento a los entes gubernamentales con el fin de solucionar
dichos problemas, proponer leyes y reglamentos en materia ambiental y
patrocinar programas ambientalistas.

Con la Empresa privada e industrial: Recabar la informacidén necesaria
que permita cuantificar la problematica ambiental, realizando encuestas
a diferentes sectores de la vida nacional y coordinar esfuerzos en la

busqueda de un desarrollo sostenido del pais, por medio de incentivos.

Entre las ONG.s ambientalistas en El Salvador tenemos: La Unidad
Ecoldgica Salvadorefia (UNES), nacié como una institucion de servicio

social, apolitica, no religiosa, sin fines de lucro y no gubernamental (ONG.s).

105 Hoy en dia la educacion ambiental es uno de puntos que mas se le apuesta para la

conservacion. Debido a que es la base fundamental para una buena y mejor conservacion
de los recursos que hoy en dia se tienen en nuestro pais es por ello que el Gobierno Central
a través de las instituciones de estado le apuestan a la educacién como medio preventivo
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Fue fundada en 1987 a iniciativa de un grupo de Organizaciones Ecologistas

Salvadorenas.

Fue integrada por organizaciones ecologistas, entidades de desarrollo,
cientificas, académicas, gremios de profesionales y otras, para realizar

actividades de restauracion, conservacion y mejoramiento ecolégico del pais.

Entre algunos entes de dicha organizacion mas reconocidos a nivel nacional,
que han venido desarrollando actividades relevantes en beneficio del
Medio Ambiente, especialmente en materia de proteccion vy

conservacion de la vida silvestre tenemos:

Asociacion Monte Cristo.

Amigos del Arbol (AMAR)

Asociacion de Conservacion del Medio Ambiente (ASACMA).

5.2 Regulacién Juridica de los Delitos contra el Medio Ambiente
5.2.1 Constitucion.

La proteccion juridica del Medio Ambiente es hoy una necesidad
universalmente reconocida. En ElI Salvador adquiere rango
constitucional, la proteccion del mismo pues, en el art. 117 de la
Constitucion vigente se establece que: “Es deber del Estado proteger los
recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del Medio Ambiente,
para garantizar el desarrollo sostenible!®.

Asimismo no sélo se establece como un deber del Estado la proteccion del

Medio Ambiente sino que ademas: “se declara de interés social la proteccion,

1%CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, D.C. No. 38, del 15 de
diciembre de 1983, D.O. No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.

96



conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los

recursos naturales, en los términos que establezca la ley”.

El art. 1 Cn., reconoce a la persona humana como el origen y el fin del
Estado, de este mandato de viene la obligacion del mismo para realizar
acciones que contribuyen al goce y respeto de los derechos inherentes a
cada persona entre ellos el Derecho al Medio Ambiente, establecido en el art
117 Cn.

Existen otras normas de caracter constitucional que también regulan
aspectos relacionados con el Medio Ambiente tal es el caso de los
siguientes articulos: Art. 65 Cn. en el cual se establece lo siguiente: “La
salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El
Estado y las personas estan obligados a velar por su conservacion y

restablecimiento.

El Estado determinara la politica nacional de salud y controlard y supervisara
su aplicacion. La razoén por la cual se menciona que el anterior articulo esta
relacionado con la proteccion del Medio Ambiente a pesar que expresamente
en ninguna parte del art. 65 Cn., se hace alusién en forma directa a éste es
la siguiente: la consideracion del Medio Ambiente como bien juridico
protegido es merecedor de la tutela Juridica para el ser humano, ya que su
proteccion resulta esencial no sélo para la salud y el bienestar de éste, sino
también para la propia existencia del mismo. En otras palabras al conservar
el Medio Ambiente estamos contribuyendo a conservar la salud de las

personas y su existencia en la vida.

Merece también que se mencione como una norma mas de rango
constitucional que regula aspectos relacionados al Medio Ambiente, el

siguiente art. 69 de la Cn.: “El Estado proveera los recursos necesarios e
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indispensables para el control permanente de la calidad de los productos
quimicos, farmacéuticos, y veterinarios, por medio de organismos de
vigilancia. Asimismo, el Estado controlara la calidad de los productos
alimenticios y las condiciones ambientales que puedan afectar la salud y el

bienestar”.

En El Salvador se lleva a cabo, para la aplicacién de la legislacién ambiental
un procedimiento administrativo, el cual es un proceso interno de cada
institucién esto de conformidad al art. 14 Cn. Para darle cumplimiento al
debido proceso, lo cual es hacer del conocimiento a la parte denunciada para
que se pueda defender y presentar pruebas de descargo, que las sentencias
emitidas se legalicen, y que la pena a aplicar esté en la ley que se pretende
aplicar. En los delitos contra el Medio Ambiente se aplica el proceso penal
comun, estamos hablando de las tres fases del proceso penal como lo

son la fase preparatoria, la fase de instruccién y la fase del juicio.
5.2.2 Ley del Medio Ambiente.

La presente ley del Medio Ambiente tiene por objeto desarrollar las
disposiciones de la Constitucion de la Republica, en lo que se refiere a
la proteccion, conservacion y recuperacion del Medio Ambiente; el uso
sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida
de las presentes y futuras generaciones; asi como también, normar la
gestion ambiental, publica y privada y la proteccibn ambiental como
obligacion basica del Estado, los municipios y los habitantes en
general; y asegurar la aplicacion de los tratados o convenios internacionales
celebrados por El Salvador en esta materia. Pero también se ha
tomado en consideracién para la creacion de la misma, el respeto a los

tratados internacionales celebrados por El Salvador en materia medio
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ambiental. Algunos de los aspectos mas importantes de esta ley son los

siguientes:

Se establecen trece principios dentro de los cuales se debera fundamentar la
Politica Nacional del Medio Ambiente. Esta es, segun la define la misma ley
en su art. 3 inciso 1° Un conjunto de principios, estrategias y acciones,
emitidas por el Consejo de Ministros, y realizada por el Ministerio del Medio

Ambiente y Recursos Naturales*’.

Ademas el Ministerio, debera presentar dicha politica al Consejo de Ministros
para su aprobacion. Esta politica debera actualizarse por lo menos cada
cinco afios, a fin de asegurar en el pais un desarrollo sostenible y
sustentable. Se crea el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente
segun el art. 6 de la Ley, estara formado por el Ministerio que sera su
coordinador, las unidades ambientales en cada Ministerio y las instituciones
autonomas y municipales, se llamar4d SINAMA y tendra como finalidad
establecer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades e
instituciones del sector publico los principios, hormas programacion, direccién

y coordinacién de la gestion ambiental del Estado.

Se sefialan cuales seran los Instrumentos de la Politica del Medio Ambiente
en el art. 11 de la Ley, estos son: El Ordenamiento Ambiental dentro de
los Planes Nacionales o Regionales de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial; La evaluacion Ambiental; la informacion ambiental. Se regula la
obligacién de crear Programas de Prevencion y Control de la contaminacion
en el art. 43 de la Ley.'®

"LEY DEL MEDIO AMBIENTE, Decreto N° 233, Publicado en el Diario Oficial de fecha 24
de abril de 1998.

%Esta debera ser elaborada por El Ministerio en coordinacion con el Ministerio de salud
Publica y Asistencia Social y los entes e instituciones del Sistema Nacional de Gestion del
Medio Ambiente debidamente como se encuentran reguladas en cada uno de los
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5.2.2.1 Infracciones Ambientales®

El articulo 86 de la Ley del Medio Ambiente hace referencia a las
infracciones administrativas que se impondran a las personas naturales o
juridicas, inclusive el Estado y los Municipios si cometen determinadas
acciones u omisiones, dichas infracciones son las siguientes: Iniciar
actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el permiso ambiental
correspondiente; Suministrando datos falsos en los estudios de impacto
ambiental, diagndsticos ambientales y cualquier otra informacion que tenga

por finalidad la obtencion del permiso ambiental;

Autorizar actividades, obras, proyectos o concesiones, que por ley requieran

permiso ambiental, sin haber sido éste otorgado por el Ministerio;

Otorgar permisos ambientales, a sabiendas de que el proponente de la
actividad, obra, proyecto o concesion no ha cumplido con los requisitos

legales para ello;

La negativa del concesionario para el uso o aprovechamiento de recursos
naturales a prevenir, corregir o compensar los impactos ambientales
negativos que produce la actividad bajo concesién dentro de los plazos y
términos que para tal efecto haya sido fijados, tomando en cuenta los niveles

de los impactos producidos;

ordenamientos juridicos establecidos en nuestro pais que contemplan la coordinacién y el
modo de operar de cada una de las instituciones anteriormente mencionadas.

% Tanto la Ley de Medio Ambiente como las infracciones reguladas en sus diferentes
articulos se han mencionado porque tiene relacion con el Medio Ambiente en general sin
embargo no tiene regulacion en materia de Fauna Protegida ya que para estas situaciones
se debera proceder por el régimen sancionatorio de la Ley de Conservacién de Vida
Silvestre. Y es que la Ley del Medio Ambiente y Recursos Naturales regula aspectos
generales del Medio Ambiente asi como también a todas aquellas infracciones medio
ambientales. Es por ello que cuando se tratase de circunstancias en las que se tendria que
aplicar algunas infracciones ambientales relativas a la fauna protegida es debida obligacion
por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales aplicar Unica vy
exclusivamente la Ley de Conservacién de Vida Silvestre.
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Violar las normas técnicas de calidad ambiental y de aprovechamiento
racional y sostenible del recurso; Las anteriores infracciones, se clasifican las
infracciones en menos graves y graves, que son las descritas en el mismo

Art. 86. Ley de Medio Ambiente.
5.2.3 Ley De Conservacion de la Vida Silvestre.

La Ley de Conservacion de Vida Silvestre al igual que la Ley del Medio
Ambiente, se fundamenta en el precepto constitucional establecido en
el articulo 117 de la misma; el articulo en mencioén, declara de interés
social la proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos Naturales, y siendo la vida silvestre, parte integral de los recursos
naturales renovables, también es de interés social su proteccion,
conservacion y mejoramiento para garantizar un Medio Ambiente sano y

equilibrado.

El interés social busca crear en la poblacibn un grado de conciencia y
conocimiento de cédmo usar en forma apropiada las especies de vida
silvestre, para evitar que se extingan o disminuyan considerablemente.
Ademas, el interés social debe estar presente en la vigilancia del
cumplimiento de la legislacion Protectora del Medio Ambiente como también
la vida silvestre, lo mismo que los acuerdos y tratados internacionales en

esta materia.

La Naturaleza Juridica es la proteccién de la vida silvestre es de interés
social, es decir, un derecho fundamental de toda la sociedad, como
patrimonio natural le pertenece a la sociedad, todas las personas tienen el
derecho de gozar de este patrimonio y al mismo tiempo la obligacion de
protegerlo, conservarlo y preservarlo para las futuras generaciones. La tutela

de estos recursos naturales, hizo necesaria la creacion de una normativa
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especial que respondiera a ese interés social; creandose asi la Ley de
Conservacion de Vida la Silvestre.

En el caso de esta ley, por su esencia y las caracteristicas propias de ella, su
clasificacion esta fundamentada en la relacion existente entre las
instituciones juridicas que la integran, los sujetos de las relaciones juridicas y
el bien juridico tutelado; que en este caso son las distintas especies

animales y vegetales que integran la vida silvestre.

El Estado a través de la Ley de Conservaciéon de Vida Silvestre actia como
ente protector de dicho recurso investido de su poder de imperio, lo
mismo que sus instituciones en las relaciones juridicas con los
particulares destinatarios de la norma; se concluye que la mencionada ley
pertenece a la rama del derecho publico. La ley de Conservacion de Vida
Silvestre, tiene como objeto la proteccién, restauracién, manejo,

aprovechamiento y conservacion de la Vida Silvestre.

Tomando en cuenta el objeto de la ley, es preciso definir legalmente el
concepto de vida silvestre, que se encuentra en su art. 2: “Se entiende
por vida silvestre las especies de la diversidad biologica que viven y se
producen independientemente de la mano del hombre, asi como aquellas
especies introducidas al pais que logren establecer poblaciones
reproductivas libres, ya sean éstas terrestres, acuaticas o aéreas, residentes
0 migratorias y las partes y productos derivados de ellas, excepto las
especies de animales o plantas domésticos y agricolas, ganaderos o
pesqueros, siempre que éstos dependan del hombre para su

subsistencia”'®.Los sujetos de una relacién juridica pueden ser activos o

119 EY DE CONSERVACION DE MEDIO AMBIENTE, Publicada en el D.O. N° 96, tomo:
323, 25 de Mayo de 1994.
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pasivos.'!! El sujeto activo seré el autor, cdmplice o encubridor de una falta o
delito contra la vida silvestre y en general, todas aquellas que transgredan
las normas juridicas constituidas en la Ley de Conservacion de Vida
Silvestre. El sujeto activo obligatoriamente debe ser una persona fisica, ya
que, aun en los casos de las personas juridicas que incurran en falta o delito,

la sancion seré aplicable a sus miembros o representantes legales.

El sujeto pasivo en esta relacion juridica sera la victima; es decir, a la
persona natural o juridica que sufre un dafio o ve violentados sus derechos o
bienes (el patrimonio natural) o los de la colectividad a la que pertenece; que
ha padecido agravio sancionado en la ley expresamente en contra del sujeto

activo.

Es muy frecuente que en las infracciones cometidas en contra de los
recursos naturales y particularmente a la vida silvestre, el dafo es causado
en cierto grado a la colectividad o al Estado. La vida silvestre es parte
integral de los recursos naturales de El Salvador, y por ello corresponde al

Estado protegerla y manejarla (art.3 Ley de Conservacion Vida Silvestre).

El Estado es responsable de aplicar la Ley de Conservacion de Vida
Silvestre a través del Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre
(PANAVIS) antes conocida la Unidad de Parques, dependencia de la
Direccion General de Recursos Naturales Renovables, del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia (MAG).

El articulo 7 de la misma ley, establece que para realizar algunas de

estas acciones, el PANAVIS establecera convenios y acuerdos con personas

1 se entiende por sujetos en forma substantiva, la persona en general; vale decir, tanto

naturales como juridicas; quienes son titulares de un derecho o una obligacion, en este caso
la de conservar la vida silvestre es por ello que es de suma importancia la distincion entre
sujetos pasivos y activos.
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nacionales, naturales y juridicas. Tiene que unificar esfuerzos con la Policia
Nacional Civil (PNC) y otras instituciones que brindan apoyo a la aplicacién
de la referida ley y velar porque se cumplan los convenios internacionales
relativos a la vida silvestre, especialmente la Conservacion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre
(CITES).

La ley en el art. 6 establece que, corresponde al Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales elaborar y mantener actualizado, el
listado oficial de especies, de vida silvestre amenazadas o en peligro de
extincion, velar por su proteccion y restauracion; que tal listado fue
emitido mediante acuerdo n° 10 del Organo Ejecutivo en el ramo de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y se encuentra publicado en el diario
oficial numero 78, tomo 363, de fecha veintinueve de abril de dos mil

cuatro.

Toda utilizacion de vida silvestre estard normada por los reglamentos y
administrada por el Servicio y las especies amenazadas o en peligro de
extincion incluidas en los listados CITES, tiene regulaciones especificas

sobre su proteccion, emanadas de El Servicio (articulo 8 y 9 LCVS). 12

El personal de El Servicio (PANAVIS) guardabosques, Agentes forestales,
Agentes pesqueros, y Policia Nacional Civil (PNC), son consideradas
por esta ley, inspectores de la vida silvestre. Podran hacer capturas,
decomisos y recibir denuncias relativas a la violacion de la ley (articulo 34
LCVS). Corresponde a la Jefatura de El Servicio 0 a su delegado conocer de

las infracciones de Ley de Conservacion de Vida Silvestre, asi como la

'%para ello cuenta con un centro de rescate que es el lugar designado por El Servicio para

cuidar y rehabilitar especies animales que hayan sido decomisadas (art. 11 LCVS).
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aplicacion de los reglamentos e instructivos y aplicar las sanciones
correspondientes, sin detrimento a la accion judicial que corresponda a los
hechos por delito o falta (art. 21 LCVS).

5.2.3.1 Régimen de Sanciones Administrativas.

La entidad competente de conocer acerca de las infracciones existentes
descritas en la ley de Conservacion de Vida Silvestre es el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales o sus delegados imponiendo las
sanciones respectivas sin perjuicio de la accion judicial tal y como lo estipula

el articulo 21 de la ley antes mencionada.*®

En toda sancion impuesta, se tomara en cuenta la gravedad de la infraccion
por la cantidad de especimenes capturados o recolectados, el grado de
amenaza de las especies, el método de captura o recolecta y la capacidad

econdmica del infractor.

Las infracciones a esta ley, segun su articulo 23, son de tres categorias,
estas son: Leves, menos graves y graves. Las multas son aplicables

con base al salario minimo mensual vigente a la fecha en que cometa la

infraccion.

Al infractor se le decomisard ademas las especies capturadas y los
medios o instrumentos utilizados, es decir, los utensilios, armas,
herramientas. Articulos 24 en relacién con los Articulos 25, 26 y 27 de la
misma Ley. Las infracciones leves seran sancionadas con multas que

van desde un salario minimo a diez salarios minimos mensuales

"3 Art. 21. Corresponde a la Jefatura de EI MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES o a su Delegado conocer de las infracciones a la presente Ley,
sus Reglamentos e Instructivos e imponer las sanciones respectivas sin perjuicio de la
accion judicial correspondiente si los hechos revisten caracter de delito o falta.
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Las menos graves serdn sancionadas con multas que van desde dos
salarios minimos hasta quince salarios minimos mensuales; son infracciones
menos graves no respetar al personal que aplica la ley, vender vida
silvestre sin permiso, dafiar ejemplares de vida silvestre, cargar o recolectar
vida silvestre en areas no autorizadas, no respetar las normas
establecidas en el reglamento para el cultivo y crianza de vida silvestre
(art.26 LCVS).

En el articulo 27 de la misma ley, se establece que las infracciones graves
seran sancionadas con multas desde diez salarios minimos hasta cien
salarios; son infracciones graves. matar, destruir, dafiar, comercializar,
importar, exportar o reexportar vida silvestre en peligro o amenaza de
extincién, asi como poseer estas mismas especies extraidas de sus habitat

naturales sin el permiso correspondiente.

Ademas, modificar, alterar, facilitar o vender los certificados, licencias o
permisos otorgados por El servicio para utilizar la vida silvestre; asi como
causar modificaciones al ambiente, constituyen faltas graves. En caso de
reincidencia, la multa es doble y si se vuelve a cometer la misma falta,
ademas de la multa, se le suspende o se cancela en forma definitiva el

permiso de utilizacion de vida silvestre (art. 28 LCVS).

De todas las infracciones a dicha Ley se levantara un acta por el personal del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,'** agentes forestales o
sus auxiliares, la autoridad o sus agentes, que constate la infraccion; el acta

sera remitida al jefe del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales o

"“Dichas infracciones deberan estar debidamente acreditadas por medio del Ministerio de

Medio Ambiente y Recursos Naturales como ente sancionador de infracciones. Dado que es
el Organo competente para poder establecer las diferentes infracciones cuyo procedimiento
se encuentra establecido de acuerdo a la ley de dicho Ministeiro.
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su delegado dentro de los tres dias después de levantada y hara fe en tanto

no se pruebe lo contrario'™

Las sanciones establecidas en la Ley se haran efectivas conforme al
procedimiento siguiente: recibida el acta a que se refiere el articulo anterior,
el jefe del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales o su delegado
contactara a las Autoridades respectivas para oir al presunto infractor dentro
de un término que no excedera de cuatro dias habiles contados a partir del

dia siguiente al de la citacion respectiva.

La persona sera citada una sola vez, debiendo comparecer al citatorio; de no
hacerlo, el procedimiento continuar& por el término de cuatro dias durante los
cuales el infractor podra aducir las justificaciones pertinentes. Concluido el
término probatorio, caso de haber tenido lugar o transcurrida la audiencia
concedida al presunto infractor, se pronunciara sentencia definitiva dentro del

tercer dia.

La sentencia definitiva sera apelable para ante el ministro de medio ambiente

Yy recursos naturales.

El recurso deberd interponerse por escrito dentro del término de tres dias de
notificada la sentencia; dicho recurso se tramitara de acuerdo con lo prescrito

por el cédigo de procedimientos civiles, en lo que fuere aplicable.

Pasado el término sin que se interpusiere apelacion o resuelta ésta, la
sentencia definitiva se declarara ejecutoria; al quedar firme la sentencia
deberd cumplirse dentro del término de quince dias posteriores y la
certificacion de la misma tendra fuerza ejecutiva. La multa debera ser

comunicada a la receptoria fiscal respectiva. Las infracciones a esta ley y sus

15 Art. 29 Ley de Conservacion de Vida Silvestre.
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reglamentos ademas de la multa, daran lugar a la suspension o cancelacion

de los permisos o licencias otorgados, segun la gravedad del caso.**°

5.2.4 Reglamento Especial para Regular el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Segun la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas

de Faunay Flora Silvestre.

El comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora de El
Salvador esta ahora mejor regulado. Impulsado inicialmente con cooperacion
ambiental americana, el pais se puso al dia en la normativa, el nombramiento
de autoridades, los informes y las cuotas de la Convencion de Especies
Amenazadas. Luego de estar a punto de ser sancionado por su rezago con
los requerimientos para cumplir con la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES),
El Salvador ha logrado ponerse al dia ya que era el Unico pais
centroamericano que se encontraba en Categoria 1l dentro de esta
Convencién, pero en 2009 avanzé considerablemente hacia su

recalificacion'’.

La pieza fundamental de su éxito fue la elaboracién del “Reglamento
Especial para Regular el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre segun CITES” que retoma todos los
requerimientos nuevos y la Ley Modelo disefiada recientemente por la
Secretaria de CITES. El nuevo Reglamento nombra las Autoridades
Administrativa, Cientifica y de Observancia para la implementacion de dicha

convencion a nivel nacional, y sefiala sus funciones. También establece los

118 Art 30, 31, 32, 33 Ley de Conservacion de Vida Silvestre.

7 En la 152 Conferencia de las Partes de CITES, celebrada en marzo de 2010, en Qatar, El
Salvador fue reconocido por sus logros en la aplicacion de CITES. En la Conferencia, la
Secretaria de CITES promovio a El Salvador de la Categoria Il a la Categoria I.
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procedimientos para otorgar permisos Yy certificaciones, regula las
exenciones, el registro en materia de comercio internacional, los controles
fronterizos, asi como lo relativo a decomisos y sanciones. Ahora El Salvador
cuenta con el Reglamento mas actualizado de la region, al punto que otros

paises desean tomarlo como modelo para actualizar su respectivo

Reglamento™?,

Un esfuerzo impresionante de creacion de capacidad acompafio el desarrollo
del reglamento actualizado. Mediante talleres y capacitacion con mas
de 260 municipios se divulg6 el Reglamento de la Convencién sobre
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre a méas de 400 técnicos. Ademas, el pais se puso al dia con los

informes anuales y bianuales y eliminé la morosidad en las cuotas.

El principal objeto de regulacién del presente reglamento es segun el
art 1 del mismo: desarrollar las disposiciones legales para regular el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres,
segun la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres o "CITES."'*

Ambito y Sujetos de aplicacion: segin el Art. 2, el presente Reglamento es
de aplicacion dentro del territorio nacional y estaran sujetos a sus

disposiciones toda persona natural o juridica que realice actividades de

“*DR-CAFTA
http://www.caftadrenvironment.org/spanish/top_menu/countries/ElSalvador/B_es_activitiy_sn
apshot_categoria_cites.html

""REGLAMENTO ESPECIAL PARA REGULAR EL COMERCIO INTERNACIONAL DE
ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES, SEGUN LA
CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS
DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES CONFORME A LA CONVENCION INTERNACIONAL
DE ESPECIES AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA SILVESTR. Publicada en el D.O. N°
89, tomo: 383, 18 de Mayo de 2009.
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posesion, transporte o comercio internacional de especimenes de especies

de faunay flora silvestres protegidas por la Convencion.

Autoridad competente: la autoridad competente para la aplicacion del
reglamento es segun el inciso 2° del art. 2: la aplicacion del presente
Reglamento corresponde, al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Y corresponde al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en lo que
respecta a la regulacion de las actividades de comercializacion de dichas
especies, basandose en las disposiciones que en materia cientifica sobre
conservacion y uso sostenible de las mismas, emita el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.™®

5.2.5 Ley de Areas Naturales Protegidas.

La ley tiene por objeto establecer el régimen e incremento de las Areas
Naturales Protegidas a través de un manejo sostenible para beneficio de los
habitantes del pais. Asimismo se fijan competencias y atribuciones del

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Esta Ley en sus considerandos establece lo siguiente: Que el conocimiento,
proteccion y uso sostenible de la biodiversidad representada en las Areas
naturales es fundamental para lograr el desarrollo social y econémico del
pais, siendo necesario un régimen especial de conservacion y mejoramiento

de dichas Areas'?*

.Que la poca cobertura boscosa original con que cuenta el
pais se encuentra en continuo deterioro y contiene diversas especies de vida
silvestre en proceso de extincion local y que ésta, en su mayor parte, esta

representada en las Areas naturales que contribuyen a la conservacion de

°Esta situacién genera un gran impase para poder aplicar de una mejor forma el SITES

debido a que no se permiten una division de competencias.
' EY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS, Publicada en el D.O. N° 32, tomo: 366, 15
de Febrero de 2005.
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suelos, recarga de acuiferos, proteccibn de la biodiversidad y otros
beneficios ambientales para la sociedad.

En sintesis en el considerando I, la Ley reconoce la necesidad de crear un
régimen especial de conservacién y mejoramiento de la Areas Naturales
Protegidas a fin de salvaguardar la biodiversidad representada en dichas
Areas. Por otra parte el considerando Il sefiala los beneficios ambientales

gue tiene para la sociedad la proteccion de estas areas.

El objeto principal de regulacion de esta Ley es: el establecimiento del
régimen legal, administracion, manejo e incremento de las Areas Naturales
Protegidas, con el fin de conservar la diversidad bioldgica, asegurar el
funcionamiento de los procesos ecolégicos esenciales y garantizar la
perpetuidad de los sistemas naturales, a través de un manejo sostenible para
beneficio de los habitantes del pais. La autoridad competente para la
aplicacion de la Ley es segun el Art 5., el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para conocer y resolver sobre toda actividad relacionada
con las Areas Naturales Protegidas y los recursos que éstas contienen,
aplicando las disposiciones de esta Ley y su Reglamento prevaleciendo
sobre otras leyes que las contrarien. Constitucion del Sistema: El art 9
de la ley regula la creacion del sistema de Areas Naturales Protegidas el
cual estar4 constituido por areas de propiedad del Estado, de las
municipalidades y de entidades autonomas. Podran formar parte del
Sistema las propiedades privadas, de interés para la conservacién, de

conformidad a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley.

Los bosques salados son bienes nacionales y forman parte del patrimonio
natural del Estado. Los humedales continentales y artificiales, crateres,

lavas, farallones, lagos y lagunas, arrecifes coralinos y rocosos naturales o
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artificiales y acantilados forman parte del patrimonio natural del Estado, y
mientras no se demuestre titularidad privada, se consideran bienes
nacionales. Por lo tanto, el Ministerio calificard y determinara su

incorporacién al Sistema.
5.2.6 Cbdigo Penal.

Después de haber abordado en primer lugar la normativa primaria, base
fundamental para la proteccion del Medio Ambiente en El Salvador y
haber abordado también leyes administrativas secundarias, reguladoras de
aspectos medio ambientales y en cuyo contenido se establece también su
correspondiente proceso administrativo sancionador, es fundamental
gue pasemos a desarrollar la normativa secundaria de caracter penal la
cual tipifica y sanciona aquellos hechos que por su gravedad no estan
directamente previstos ni regulados en una norma administrativa, estos
hechos son conocidos como delitos ambientales.EI Derecho Penal
Ambiental surge estrictamente el 22 de abril de 1998,'* cuando entré en
vigencia la nueva normativa penal y Procesal Penal, en este Cédigo Penal de
1998, vigente a la fecha, por primera vez en la historia de la republica
salvadorefna se “tipifica” el delito ambiental, a partir del Art. 255 y siguientes,
dentro del Capitulo II, del Titulo X. Por primera vez, dentro del derecho
punitivo, se reconoce que “la naturaleza y el Medio Ambiente” son bienes
juridicos autbnomos, susceptibles de ser protegidos por la via de la rama

juridica mas severa: el Derecho Penal.

El art. 261 del Codigo Penal realiza la descripcion tipica en la que se

establece que son tres los comportamiento sancionados los cuales hacen

2Asi mismo surge en el Ministerio Publico Unidades Medio Ambientales.
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referencia a la depredacion de la fauna protegida estos son: cazar o pescar
especies amenazadas o en peligro de extincion; realizar actividades que
impidieren o dificultaren la reproduccién de las especies amenazadas o en
peligro de extincion; y contravenir las leyes o reglamentos protectores de las
especies de fauna silvestre, para comerciar con especies amenazadas, en
peligro de extincion o con sus restos; y que ademas, el objeto material del
delito son las especies amenazadas en peligro de extincion, sobre las cuales
recae la proteccién penal'®,

El bien juridico tutelado es el Medio Ambiente, entendido este como el
conjunto de elementos abibticos (energia solar, suelo, agua y aire) y
bidticos (organismos vivos) que integran la delgada capa de la Tierra
llamada biosfera; siendo la finalidad de la ley mantener los ecosistemas
exentos de alteraciones perjudiciales. El precepto legal antes citado contiene

un conjunto de comportamientos alternativos y de muy distinto

contenido, que van desde la caza o la pesca hasta el comercio de especies.

El término pescar se entiende en su acepcion comuin como sacar o tratar de
sacar del agua peces y otros animales utiles al hombre. Cabe sefalar, que lo
relevante de la pesca es que recaiga sobre especies amenazadas 0 en
peligro de extincion, que es donde encuentra un plus de desvalor la conducta

tipica.

Debe entenderse para efectos del principio de legalidad y de
responsabilidad, que el objeto de pesca debe estar catalogada como
“amenazada” por su inclusion en el listado Oficial de Especies de Fauna de
Vida Silvestre Amenazada o en Peligro de Extincion en El Salvador,

publicado en el Diario Oficial de fecha veintinueve de abril de dos mil cuatro,

1Z3CODIGO PENAL, Publicada en el D.O. N° 105, tomo: 335, 10 de Junio de 1997.
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Tomo numero trescientos sesenta y tres; listado que es elaborado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, segun lo regula el literal

“d” del articulo 6 de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre.
5.3 Convenios y Tratados Internacionales en Materia Ambiental

En materia ambiental el Estado, los municipios y los habitantes en general,
tienen la obligaciobn compartida de garantizar el cumplimiento de los tratados
0 convenios internacionales suscritos y ratificados por El Salvador.Los entes
anteriormente mencionados deben exigir el respeto a las normas de Derecho
Internacional referidas al Medio Ambiente como elemento esencial de los
Derechos Humanos, mas alla de la reparacion del dafio sufrido.

En ocasiones los Estados que ocasionan dafios ambientales, indemnizacion
a otros Estados, por las consecuencias negativas que causan a su
medio, tratando con ello de evadir las responsabilidades juridicas, no
obstante que en este caso la victima resulta ser el ambiente en general.
Corresponde a todos los Estados disefiar sus propias politicas de
desarrollo ambiental, procurando que las actividades que se realicen en sus
respectivas jurisdicciones o bajo sus responsabilidades, no afecten al
Medio Ambiente de otros Estados o de areas ubicadas mas alla de sus

territorios.
5.3.1 Declaracién De Guasimo.

El Salvador, después de haber pasado conflictos economicos, politicos y
sociales a través de su historia se encamind hacia el desarrollo de la
vida humana, fue en este esfuerzo que los gobernadores del Istmo
Centroamericano, Panama y Belice se reunieron en la XV Reunién ordinaria

celebrada el 20 de agosto de 1994 en Guasimo Limon, Costa Rica con
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el objetivo de evaluar la realidad de la regién, en la cual todos los
mandatarios estuvieron de acuerdo con asumir un plan integral de progreso
en el area. Proyectaron el desarrollo econémico con igualdad social sin
dafiar los recursos naturales, creando condiciones reales de
aprovechamiento de los sectores mas vulnerables de las naciones
centroamericanas, tomando en consideracion el equilibrio reciproco
entre la proteccion de los recursos y la satisfaccion de las necesidades de la

poblacion.

Denominaron a dichos acuerdos como una alianza para el Desarrollo
Sostenible, con iniciativa integral centroamericana en lo politico, moral,
econdmico, social y ecoldgico, que concretamos en un programa de acciones
inmediatas, con la cual aspiraban a convertirse en un modelo para

otras regiones.

5.3.2 Tratado de Libre Comercio Estados Unidos, Centro América y
Republica Dominicana (CAFTA-DR)™**

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA) establece el marco para
desarrollar, ejecutar y evaluar un Programa de Cooperaciéon Ambiental
bajo la supervision de una Comision de Cooperacion Ambiental (CCA),

conformada por representantes de alto nivel de los ministerios o

24 En febrero de 2005, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, la

Republica Dominicana y los Estados Unidos (los paises del DR-CAFTA) firmaron un Acuerdo
de Cooperaciéon Ambiental bajo la cooperacion ambiental quienes fueron los supervisores de
la implementacién de todo el Tratado celebrado en esa fecha el cual beneficio a todos los
paises miembros. En dicha convencion, reconocieron que tanto la protecciéon del ambiente
como el desarrollo econdmico y social de cada pais miembro son factores interdependientes
que se refuerzan mutuamente para lograr el desarrollo sostenible, lo cual es fundamental
para el bienestar de la actual y las futuras generaciones dada la importancia que tienen
estos tipos de tratados para la humanidad dado que al haber un mayor grado de proteccion
de la misma manera se puede abarcar mayor desarrollo
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departamentos relevantes de cada pais del DR-CAFTA, que supervise el
disefio, implementacién y evaluacion del Programa de Cooperacion
Ambiental del DR-CAFTA. Los representantes designados por esos
ministerios y departamentos fungen como Puntos de Contacto (PDC) para

los esfuerzos cooperativos bajo el ACA.

El ACA fue desarrollado en concordancia con el Capitulo 17, Ambiente, del
Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana - Centroamérica - Estados
Unidos (DR-CAFTA).

El Capitulo 17 identifica las actividades de cooperacién ambiental en orden
de prioridad. Los temas desarrollados en el tratado fueron:
Fortalecimiento Institucional, Biodiversidad y Conservacion, Conservacion
Basada en el Mercado y Desempefio Ambiental del Sector Privado. Siendo
de interés para la investigacion el punto numero dos que se basa en la
biodiversidad y conservacion ya que es en este apartado donde surge el
convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna Silvestre.

Las actividades de la biodiversidad y conservacion se enfocan en la
implementaciéon del se dio por el entrenamiento y otras actividades de
incremento de capacidad para los oficiales responsables de Ia
implementacion del la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) es decir que
la convencién surge a partir del Tratado de libre comercio Estados Unidos,

Centro América y Republica Dominicana (CAFTA-DR).

Proteccion de la Vida Silvestre, el apoyo a la infraestructura para el rescate
de animales, entrenamiento a camaroneros para reducir la pesca

colateral de tortugas marinas amenazadas, educacién al publico sobre la
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importancia econémica y ecoldgica de proteger la vida silvestre. El manejo de
los Ecosistemas a prevencion de la tala ilegal de bosques, mejoria del

manejo de la vida silvestre y de los ecosistemas importantes.

5.3.3 Convencion Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestre (CITES)

Entré en vigencia a partir del 1° de julio de 1975, al principio solo fue suscrito
por diez paises, pero luego se reunieron ciento veinticinco, incluyendo El
Salvador. Fue creada con la finalidad de organizar la ayuda mutua entre las
naciones del mundo para defender la flora y fauna silvestre de la excesiva

explotacion que le causa el comercio mundial de especies.

Los paises signatarios adquirieron en el compromiso de combatir el trafico
ilegal de especies en peligro de extincién, normar y cuidar que otras especies
no sufran del mismo abuso. La Convencion de Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, ha formado una
cadena con las naciones miembros para monitorear el trafico mundial de
especies de plantas y animales en peligro de extincion y sus derivadas. Para
tal efecto, cada uno de los paises miembros cuenta con una autoridad
administrativa quien es la encargada de conceder licencias de exportacion,
importacion y reexportacion, con lo cual se legaliza la comercializacion.
El Salvador ha reportado ante dicha Convencién varias especies que se
encuentran en peligro de extincién, que de seguirse comercializando
desapareceran del planeta en pocos afios. En tal sentido, la comercializacion
de dichas especies no esta permitida, salvo, en casos muy especiales, se

permitiria su exportacion.

También El Salvador reporto algunas de las especies que podrian llegar a

ponerse en peligro de extincion. Para que estas especies puedan ser
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comercializadas se requiere de un certificado de exportacion, el cual
debera extender el gobierno de cada pais, por medio de la
correspondiente autoridad administrativa. Finalmente se propusieron
aguellas especies que cada pais debera someter a una regulacion

normativa en el interior del pais a fin de evitar su irracional explotacion.

El Salvador aprobd la convencion CITES el 6 de febrero de 1986, la
cual fue ratificada el 16 de mayo de dicho afio, su publicacion en el

Diario Oficial nimero 93, tomo 291, fue el 23 de mayo de 1986. .
5.3.4 Convenio para la Diversidad Biolégica.

Surgié como resultado de “La Cumbre de la Tierra”, realizada en Rio de
Janeiro Brasil, en el afio de 1992, El Salvador adquirié el compromiso
junto con los demas paises signatarios, de proteger el habitat, especies

y genes a nivel global.

Con la ratificacion de este convenio, El Salvador adquirié también el
compromiso de conformar un corredor biolégico mesoamericano, un
centro de biodiversidad y robustecer el sistema salvadorefio de areas
protegidas. Como resultado de esta convencion se firmoé “El Convenio
para la Conservacion de la Biodiversidad y proteccion de las areas silvestres
prioritarias en América Central”. Algunos principios mas importantes
por los cuales se rige este convenio son: Los Estados dentro de sus politicas
y regulaciones juridicas deben reconocer el aprovechamiento y

conservacion de sus recursos bioldgicos como un derecho soberano.

Es necesario incitar el estudio de la diversidad biologica y la

conduccion eficaz de las areas protegidas de Centroamérica.
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5.3.5 La Conferencia de Estocolmo

El acontecimiento que estimulo el inicio del procedimiento organico mundial
de la conservacion del ambiente fue la decision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que sirvié de antesala de la conferencia de

Estocolmo, el 3 de diciembre de 1968.

La conferencia de Estocolmo Suecia, se realizd en junio de 1972 en la
que fue necesario superar algunas oposiciones que se habian
percibido en reuniones pasadas provenientes de paises en vias de
desarrollo ya que estaban temerosos que se destinaran a proyectos

ambientales los recursos que ellos necesitaban para su propio desarrollo.

Sin embargo, fue la conferencia de Estocolmo de 19722, el inicio de la
conciencia mundial, para la proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente

formando asi una organizacion institucional manejable pero estable.

Luego de haberse celebrado la mencionada conferencia, se integraron
organizaciones especializadas, instituyéndose asi el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, con sede en la Republica de
Nairobi.

Con la conferencia de Estocolmo, la mayoria de paises adoptaron en sus
legislaciones primarias, preceptos constitucionales en los que aceptan la
importancia de un Derecho Ambiental, cuya promulgacién se fundamenta en
el Primer Principio de la Declaracion de Estocolmo que se expone de la
forma siguiente: “El hombre tiene un derecho fundamental a la libertad, a la
igualdad y a condiciones de vida satisfactorias, en un ambiente cuya calidad

de vida, le permita vivir con dignidad y bienestar, y tiene el deber solemne de

125 Esta conferencia fue de las primeras convenciones que dieron origen a varios tratados
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proteger y mejorar el Medio Ambiente de las generaciones presentes y

futuras”. Es por ello que esta conferencia es una de las mas importantes.
5.3.6 La Conferencia de Rio de Janeiro

Al celebrarse el vigésimo aniversario de la conferencia de Estocolmo en
1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas, determin¢ invitar a la
conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
reunion que tuvo lugar, en Rio de Janeiro Brasil, en el mes de junio de 1992,

la cual fue nombrada “Cumbre de la Tierra”.

A pesar de los obstaculos que se interpusieron fundamentados en intereses
politicos y econdémicos de los paises desarrollados del mundo la conferencia
del rio, arrojo importantes logros entre los cuales estan: Involucrar a los
diferentes sectores sociales a tareas ecologistas (comerciantes, ejecutivos
financieros y muchos gobiernos anteriormente apaticos); y el cambio del

pensamiento ecologista que prevalecio en la conferencia de Estocolmo.
5.3.7 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

La conferencia de las Naciones Unidas, sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo celebrada del 3 al 14 de junio de 1992, ratificada la
Declaracion de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, suscrita en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y buscando
determinar la integracion mundial renovadora y equilibrada por medio
del surgimiento de estudios cooperativos entre los paises, los tratados
fundamentales de las sociedades Yy la poblacion en general. Tratando de
lograr pactos internacionales que protejan los intereses y la integridad de las
personas y del ambiente y al mismo tiempo alcance el desarrollo global. En

atenciébn a las consideraciones anteriores se proclamaron veintisiete
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principios, los que se refieren, en términos generales al desarrollo sostenible,
a la potestad que tiene los Estados de establecer sus propias politicas
ambientales y velar por que las actividades relacionadas al Medio Ambiente

no le causen dafo.

5.3.8 Convencién Mundial de Humedales y Habitat de Aves de

Importancia Internacional (RAMSAR)

La Convencibn RAMSAR (Convencion Relativa a los Humedales de
importancia internacional especialmente como Habitats de Aves Acuéaticas),

fue adoptada en la ciudad de Ramsar, Iran, y entr6 en vigor en 1975.

En la actualidad cuenta con 85 Estados Partes. En El Salvador, se ha
declarado la laguna: “El Jocotal” como el unico y principal refugio de aves
migratorias en la region Centroamericana. Seguida a esta declaracion, la
Asamblea Legislativa en el afio de 1996, promulg6 una Ley de proteccion de

la Laguna El Jocotal.

La Laguna El Jocotal se caracteriza principalmente por su avifauna. Es el
cuerpo de agua natural de mayor importancia en El Salvador en la ruta de
las aves migratorias. En la Laguna por su importancia se destacan las
poblaciones de reptiles como Crocodilusacutus, especie en peligro de
extincion, Iguana, Ctenosaruasimilis y Boa constrictor, ademas de la tortuga
Kinosternumsp. En las zonas adyacentes a la Laguna se presentan
algunas especies de mamiferos de importancia como el venado cola

blanca Odocoilusvirginianus y el coyote Canis latrans.

El sistema de organismos internacionales responde de la vigencia en la
preservacion de humedades tiene el respaldo de la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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(UNESCO).EI protocolo de RAMSAR, naci6 en 1971, y se reformé en el afio
de 1982 en Paris Francia, a la cual se le incorporaron otras enmiendas en
1987.En la actualidad y desde 1976 por iniciativa del gobierno de El
Salvador, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través del Servicio de
Parques nacionales y Vida Silvestre, esta manejando la zona como autoridad
del area, destacando incluso personal de guarda parques en la misma,

legalmente incluida en el Sistema de Areas Protegidas de El Salvador.
5.3.9Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible.

En esta alianza se enunciaron politicas; programas y gestiones a corto,
mediano y largo plazo que marcan una transformacion en el progreso en las
disposiciones individuales y de grupo, de las politicas e iniciativas
comunales, nacionales y regionales encaminadas a la sostenibilidad en las
areas de la vida de los pueblos de los paises firmantes del Ambiente

sano'?.

A través de este convenio se reafirmaron y expanden las responsabilidades
contraidas por los paises por el desarrollo sostenible del area.Los Estados
Centroamericanos aceptaron el reto de propiciar la utilizaciéon adecuada y la

manipulacion correcta de los recursos de la region centroamericana.

Para alcanzar el desarrollo sostenible, principalmente lo que respecta a la
utilizacion de los recursos naturales; la alianza se fundamentaria en los
principios siguientes: Defender y mantener la vida silvestre de todas las
variedades de plantas, animales y demas seres vivos; de las comunidades

genéticas, en el interior de las especies y la pluralidad de ecosistemas.

'?*Lo importante de esta Alianza es que se buscaba el desarrollo tanto natural como social,

El desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de la vida del ser
humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econémico con equidad social.
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Cuidar que se haga uso sostenible de los recursos naturales, de las especies
silvestres y domesticadas, los bosques y ecosistemas marinos y de agua
dulce. La variedad de vida silvestre en el area, casualmente se ubican en
asentamientos indigenas, que mantienen habitos de existencia concordantes

con la conservacion del ambito natural.

El pueblo indigena percibe la naturaleza como factor integrante de las
personas. La alianza partid, de la base que el progreso econdémico y social
no es sustentable, sino se realizan esfuerzos de preservacion del Ambiente y
los Recursos Naturales renovables, desarrollando un aprovechamiento de
ellos y aumentando su categoria y calidad. Los Estados aunaran esfuerzos
para proteger la diversidad bioldgica, areas protegidas, uso sostenido de los

ecosistemas y la restauracion de los que se encuentren depredados.

El compromiso que surgié entre los paises fue recogido por un instrumento
que pretenderia hacer mas eficaz el desarrollo sostenible, a través de la
elaboracion de politicas fundamentadas en un marco juridico interno y

externo.

Pues la disminucion y grave dafio experimentado por las fuentes renovables
de los recursos naturales es una enorme barrera para el progreso de los

centroamericanos.

Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del
desarrollo, por medio del crecimiento econdémico con equidad social y la
transformaciéon de los métodos de produccion y de los patrones de consumo

y que se sustenta en el equilibrio ecolégico y el soporte vital de la region.

Algunos de los objetivos especificos que persiguio la alianza en materia

ambiental fueron: Armonizar y modernizar la legislacion y los entes
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nacionales y responsables. Rescatar, estudiar y utilizar la biodiversidad del
area centroamericana impulsando la implementacion de corredores

bioldgicos y areas protegidas, centros de biodiversidad y jardines biologicos.

Aumentar la competencia en la regulacion, fiscalizacion e implementacion de
la normativa ambiental, lo mismo que la determinacion de los delitos
ecoldgicos. Crear conciencia e involucrar a la poblacion que contribuya en la
solucion del problema, incluyendo temas de proteccion ambiental en los
programas de estudio oficiales y privados; Y bajar considerablemente los
niveles de deforestacion y simultaneamente desarrollar programas de

reforestacion en la region.

Complejos de diversidad biolégica y jardines botanicos en cada uno de los
paises con el objeto de realizar estudios sobre uso y conservacion de la

diversidad biolégica.

Preparar un listado de especies regionales de flora y fauna silvestre, en
peligro de extincién, con el fin de impedir su captura, su transporte y
comercializacién. Desarrollar programas de manejo forestal como medio de

utilizacion integral que permita la sostenibilidad de los bosques.

Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural
regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion
ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin

comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.
5.4 Sintesis Jurisprudencial

Referencia APN 63-10 En la Camara de la Tercera Seccion de
Occidente: Ahuachapan, a las quince horas del dia treinta de junio de dos

mil diez, se lleva a cabo el proceso penal clasificado bajo la referencia

124



namero 23-2-2010, enviado del Juzgado de Instruccién del municipio de
Jujutla, se instruye contra los sindicados Pedro Ciciliane Valencia, de
cuarenta y cuatro afios de edad, agricultor en pequefio, casado, salvadorefio,
originario y del domicilio de San Francisco Menéndez, con residencia en
barrio La Vega, calle al Irayol, Cara Sucia, hijo de Irene Valencia viuda de
Ciciliane y José Antonio Ciciliane, con documento Unico de identidad namero
cero un millon ciento sesenta y dos mil quinientos setenta y cuatro guion
cero; y Wilfredo Ciciliane Valencia, de cincuenta y un afios de edad,
agricultor, casado, salvadorefio, originario y del domicilio de San Francisco
Menéndez, residente en lotificacion Los Lirios, poligono nueve, lote numero
veinte, Cara Sucia, hijo de Irene Valencia viuda de Ciciliane y José Antonio
Ciciliane, con documento Unico de identidad niumero cero dos millones ciento
noventa mil trescientos veintiuno guidn tres, por atribuirseles el delito de
Depredacion de Fauna Protegida, regulado en el articulo 261 del Cédigo
Penal, en perjuicio del Medio Ambiente; y, al ultimo sindicado ademas se le
imputa el ilicito de Tenencia, Portacion o Conduccién llegal o Irresponsable
de Armas de Fuego, tipificado en el articulo 346-B del Cddigo Penal, en

perjuicio de La Paz Publica.

Por los razonamientos antes hechos, la Camara RESUELVE: a) Confirmase
el sobreseimiento definitivo dictado por el Juez de Instruccion de Jujutla, a
favor de los incoados Pedro Ciciliane Valencia y Wilfredo Ciciliane Valencia,
por el delito de Depredacion de Fauna Protegida, regulado en el articulo
261 C.P., en perjuicio del Ambiente; b) Modificase el sobreseimiento
provisional dictado a favor del justiciable Wilfredo Ciciliane Valencia, por el
delito de Tenencia, Portacion o Conduccion llegal o Irresponsable de Armas
de Fuego, regulado en el articulo 346-B del Coddigo Penal, a
sobreseimiento definitivo; ¢) Certifiquese y remitase la presente resolucion

junto con la pieza principal al juzgado de su origen.
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Referencia APN. 67-12 En la Camara de la Tercera Seccion de Occidente de
Ahuachapén, a las quince horas veintiséis minutos del dia once de mayo de
dos mil doce, recibe el caso en el que se le atribuye a dos personas el delito
de Depredacion de fauna protegida previsto y sancionado en el art. 261 Pn,
en perjuicio de la Naturaleza y el Medio Ambiente en el cual se conoce por
recurso de apelacion interpuesto por el agente fiscal de la Unidad del Medio
Ambiente, contra la resoluciéon en la que el Juez Instructor de Jujutla,

sobresee a favor de los encartados.

Al examinar la motivacion de los agravios expuestos por el impugnante, se
verifica que, obstante haber solicitado a esta Tribunal en el petitorio de su
escrito impugnativo, la revocatoria del sobreseimiento definitivo y la apertura
a juicio; ha denunciado Unica y exclusivamente una ausencia de motivacion o
fundamentacion de la resolucion recurrida; y, en caso de resultar cierta la

afirmacion, llevaria a declarar la nulidad, sobre la base del art. 144 Pr Pn.

Por lo que, al no haber denunciado otro agravio, se concluye que lo
pretendido por el letrado es obtener, de parte del Organo Jurisdiccional, la
declaratoria de nulidad, la cual es improcedente por medio de la apelacién
via recursos, ya que ésta se debe impugnar via incidente; en tal sentido,
debe rechazarse la apelaciéon interpuesta por haber utilizado un medio
impugnativo inadecuado, debiendo haber provocado el incidente de nulidad.
Siendo el caso que la Camara resuelve: a) Declarese inadmisible el recurso
de apelacién interpuesto contra la resoluciéon que el Juez de Instruccion de

Jujutla, sobresee definitivamente a los imputados.

Referencia 0701-119-2008 en el Tribunal de Sentencia de la Unién, a las
nueve horas del dia tres de Septiembre del afio dos mil ocho, se retne para
conocer de la causa clasificada con el nimero 237/ 2008, en contra del

imputado procesado por el delito de depredacion de fauna protegida,
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tipificado y sancionado en el Art. 261 del Cddigo Penal, en perjuicio de El
Medio Ambiente y la Naturaleza; Hecho ocurrido el dia treinta de Abril del

dos mil ocho.

La Fiscalia General de la Republica presenta la acusacién por los siguientes
hechos: Que el dia treinta de abril del afio dos mil ocho, como a eso de las
veinte horas con treinta minutos aproximadamente, el agente Carlos
Alberto Castillo Garcia, destacado en la Subdelegacién de la Policia
Nacional Civil, Finanzas El Amatillo, procedié a la detencién de Oscar
Oswaldo Chéavez Letona, quien se conducia a bordo de un vehiculo placa P-
162 961, tipo Pick up, marca chevrolet color azul y que a la altura del
kilbmetro doscientos seis, de la carretera que conduce a la frontera El
amatillo lugar conocido como desvi6 de San José, en la jurisdiccion de
Pasaquina el agente captor Castillo Garcia, de Finanzas, de turno en el
sector denominado "puente" tuvo informacién de que por el rio estaba
pasando unos sacos Yy que estos los introducian a un pick up color
amarillo, por tal motivo el agente policial se dirigio al desvié del canton San
José, observando un vehiculo que se desplazaba de oriente a poniente,
haciéndole sefial de parada al conductor del vehiculo y al practicarle registro,
observé que el automotor tenia compartimentos ocultos en la cama donde
transportaba unos sacos de tela y en el interior de estos un lote de especies

reptiles, los cuales estan protegidos por estar en peligro de extincion.

La Policia de Medio Ambiente de la ciudad de nueva Guadalupe,
departamento de San miguel, continda el procedimiento investigativo,
procediendo estos a la remision del imputado por el delito de Depredacién de
Fauna Protegida, en perjuicio de La Naturaleza y El Medio Ambiente,
haciéndole saber el motivo de su detencion y de sus derechos. La

representacion fiscal acuso al imputado Oscar Oswaldo Chavez Letona, por
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su participacion en el delito de Depredacion de Fauna Protegida, tipificado y
sancionado en el Art. 261 del Codigo Penal, en perjuicio de ElI Medio
Ambiente y la Naturaleza; Por considerar que la conducta delictiva del
imputado se adecua a dicho delito. Pero es el caso que este tribunal de
conformidad al Art. 344 del codigo Procesal Penal tiene la facultad de
adecuar la conducta delictiva del imputado a la figura penal que mas se
ajuste a su accion, el tribunal tiene por establecido que dicha conducta no
puede ser calificada conforme a dicho delito pues no se logré establecer
plenamente el tipo, por lo que consideramos que en el tipo penal del delito de
Contrabando de Mercancias para los cuales el legislador establecié los
siguientes parametros, un Titulo genérico denominado "delitos relativos a la
ordenacion del territorio, la proteccion de los recursos naturales, y el medio

ambiente".

En el capitulo segundo llamado "de los delitos relativos a la naturaleza y el
medio ambiente”, del Libro Segundo del Cédigo Penal; del cual se desprende
que el bien juridico protegido es La Naturaleza y ElI Medio Ambiente,
entendido esto como el sistema de elementos bioticos, abibticos, socio
econdmicos, culturales y estéticos que interactdan entre si, con los individuos
y con la comunidad en la que viven, determinando su relacion y sobre
vivencia, en el espacio y en el tiempo; perjuicio protegido en la Constitucion
de la Republica en su Art. 117, asi como también en los ordenamientos
juridicos vigentes y ratificados en El Salvador, tal como: La Ley de
Conservacién de Vida Silvestre, que en sus Arts. 3, 4, ordinales |y M, 5, 6, 9
y 42, que en lo esencial establece "Que la Vida Silvestre es imprescindible”.
Asi mismo que debido a la falta de conocimiento y al uso inapropiado por la
poblacién, diferentes especies de la vida silvestre, estin amenazadas de
extincion, lo que redunda en la disminucion de obtencion de medios de

vida de las comunidades que viven de ello. Ya que la vida silvestre es parte
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del patrimonio natural de la nacién y corresponde al estado su proteccion y

manejo.

Ya que durante el desarrollo de la Vista Publica se pudo apreciar que el
imputado segun lo manifestado por los testigos ofertados por la
representacion fiscal se logré establecer dichas circunstancias arriba
mencionadas asi como en la inspeccion realizada en el lugar del hecho. Por
lo que los suscritos consideran que el comportamiento atribuido al imputado
puede adecuarse a la figura penal invocada, por lo que se considera que el
comportamiento atribuido al imputado se adecua al tipo penal invocado o sea

al delito de depredacion de Fauna Protegida.

Es por ello que fallan Declarase al imputado Oscar Oswaldo Chavez Letona,
de generales conocidas, Culpable, en el delito de depredacion de fauna
protegida, tipificado y sancionado en el Art. 261 del Cddigo Penal, en
perjuicio de El Medio Ambiente y la Naturaleza. En consecuencia se le
condena a la pena de tres afios de prision, que en vista de la pena impuesta
por no exceder de tres afios, de conformidad al Art. 77 y 88 del cédigo penal,
se le otorga a dicho imputadoel beneficio de la suspensién condicional de la

ejecucion de la pena, y un periodo de prueba de dos afios.

En cuanto a la Accion Civil, los Suscritos consideran no obstante que todo
hecho punible es susceptible de producir dafios materiales o personales,
debe primero establecerse fuera de toda duda la existencia de un dafio, es
decir, un detrimento o menoscabo en el bien juridico tutelado, pues de no
existir un dafo efectivo no hay nada que reparar, pero en el presente
caso si existié un dafio efectivo en un bien juridico tutelado y regulado en el
codigo penal. En consecuencia se puede determinar que la Accion Civil

tiene como objetivo la reparaciéon del dafio y la indemnizacién de perjuicios;
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y siendo que en el presente caso ocurren las situaciones apuntadas
anteriormente, por tanto este Tribunal condenado adicho imputado a pagar
doscientos cincuenta délares en concepto de toda responsabilidad Civil al

imputado Oscar Oswaldo Chavez Letona.

Las costas procesales correran a cargo del Estado. En cuanto a la
mercancia decomisada consistente en garrobos e iguanas es
procedente ratificar que si estas no constituyen un peligro a las especies
criollas del pais es procedente ratificar la liberacién dentro del Territorio

Nacional, ya que no son necesarias para los fines del proceso.

Suspéndanse toda clase de medida que restrinja la Libertad del imputado
Oscar Oswaldo Chavez Letona, por este delito. Las partes no hicieron uso
de las facultades establecidas en el Art. 421 del codigo Procesal Penal,

referente a la protesta de recurrir en Casacion.

Referencia 33-99 En la Camara de la Segunda Seccién de Occidente:
Sonsonate a las catorce horas del dia diez de Junio de dos mil nueve. Por
medio de oficio nimero 620-09 de fecha veintiuno de mayo del presente afio
y recibido a las quince horas treinta minutos del veinticinco del mismo mes y
afo, la Jueza de primera Instancia de Acajutla remite fotocopia de las
actuaciones judiciales mas importantes realizadas en el proceso penal
instruido contra Pedro Sabrian Sabrian, de treinta y ocho afios de edad,
soltero, pescador, originario de Chalatenango y residente en el caserio El
Zope, calle Los Almendros, canton Punta Remedios, de la jurisdiccion de
Acajutla de este departamento, hijo de Baltazar Sabrian y Bernardina
Sabrian; Florentin Reyes Hernandez, de veintinueve afios, pescador,
originario de San Miguel y residente en la colonia El Encantado, block “A” del

caserio Las Tunas, del departamento de La Unién, hijo de Faustino Reyes
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Zelaya y Buenaventura Hernandez, José AniasChevez Lara, de treinta y tres
afios de edad, pescador, originario y del domicilio de Conchagua,
departamento de La Unidn,hijo de Florentin Chévez y Herminia Lara, y Juan
José Morales Contreras, de treinta y ocho afios de edad, pescador,
casado, originario y del domicilio deConchagua, departamento de La
Union y residente en el caserio Las Lunas; a la orilla de la playa, Conchagua,
del departamento de La Unién, hijo de Valentin Contreras y Maria de La
Paz Morales; todos por el delito deDepredacion De Fauna Protegida,
previsto y sancionado en el Art. 261 del Cdodigo Penal, en perjuicio de LA

Naturaleza y El Medio Ambiente.

también remite el recurso de apelacion, con el tramite delmismo,
interpuesto por el agente fiscal Ricardo Alberto Hernandez Reyes; hecho
sucedido el dia trece febrero del presente afio, como a las diecisiete horas en
la playa Salinitas, frente a residencial del mismo nombre, contiguo a la
bocana del rio El Venado, ubicado en cantén Punta Remedios del
municipio de Acajutla, de este departamento; documentacion que se
reciben efecto de conocer del citado recurso de apelacion contra el
sobreseimiento definitivo dictado por la Jueza de Primera Instancia de

Acajutla a favor de los imputados en cuestion.

Que en audiencia preliminar celebrada a las diez horas del siete de mayo
del corriente afio y en auto fundamentado a las doce horas veinte minutos
de ese mismo dia, la Jueza de Primera Instancia de Acajutla decidié
sobreseer definitivamente a los procesados Pedro Sibrian Sibrian, Florentin
Reyes Hernandez, José Ananias Chévez Lara Y Juan José Morales
Contreras; que sobre tal decision dijo que el delito de Depredacion de

Fauna Protegida que se instruye en contra de los imputados, la conducta
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tipica se materializa con los verbos rectores "cazar" o “pescar’ especies
amenazadas; que este es un delito de mera actividad, ya que no se exige
gue se cobre ninguna pieza y no es posible el castigo de la tentativa; y que el
art. 3 literal a) del decreto antes mencionado tiene como objetivo conservar
los ecosistemas originales para preservar las especies, especialmente
aquellas consideradas como endémicas o amenazadas, en ese sentido, al
revisar el informe, rendido por la Licenciada Claudia Johana Rodriguez
Fernandez, inspectora ambiental del Ministerio del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en su segunda conclusion menciona "que con la
recoleccion del "pepino de mar” (Holothunakefersteim) se esta provocando
un impacto ambiental negativo significativo, debido a que este tipo de
especies su reproduccion es tardia y de seguir extrayéndose mas el recurso
podria estar amenazado a extinguirse ", es decir, que dicha especie no se
encuentra dentro de las categorias en peligro de extincion, aunque podria
estarlo en un futuro de seguir con tales practicas; que la Ley de conservaciéon
de vida silvestre da una definicion al respecto cuando dice: "Especie
amenazada de extincion" es toda aquella que, si bien no esta en peligro de
extincion acorto plazo, observa una notable continua baja en el tamafio y
rango de distribucidon de sus poblaciones, debido a sobre explotacion,
destruccion amplia del habitat u otras modificaciones ambientales drasticas,
que en la misma ley se considera como infraccibn menos grave cazar y
recolectar ejemplares de vida silvestre en areas no autorizadas para tal fin;
sin embargo, el art. 45 literal a) y e) de la Ley de Areas Naturales Protegidas
determina, como una infraccibn muy grave el destruir o dafiar los recursos
naturales existentes en el lugar y recolectar, capturar, cazar, pescar 0
comercializar especimenes de la vida silvestre o sus partes, sin la
autorizacién correspondiente, agravandose cuando la especie estuviere
protegida de conformidad a la ley, o en peligro de extincién; que, en este

orden de ideas la juzgadora, considera (que por el momento no se habia
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demostrado que el "pepino de mar" sea, una de las especies que se
encuentran amenazadas de. extincion y que para ello segun el art.9de la Ley
de Conservacion de Vida Silvestre dichas especies deberian incluirse en dos
listados para ser registrados en tales categorias por el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la comision internacional correspondiente,
las cuales seran sujetas a regulaciones especificas sobra su proteccion; que
al no ser considerados como una eespecié amenazada la pesca de esos
ejemplares, Unicamente constituye una infraccibn que debié haberse
tramitado a través de un proceso administrativo sancionatorio, segun el art.
9 del decreto ejecutivo numero 22 publicado en el Diario Oficial del dia doce
de febrero de dos mil ocho, que considera al Complejo los Cobanos, una
area natural protegida, que si hubiera constituido delito, el tramite a seguir
era el establecido en el art. 48 de la Ley de Areas Naturales Protegidas y no
dela forma de como se origind el proceso Que de lo anterior resulta con
certeza que el hecho no ha constituido delito, siendo oportuno proveer un

sobreseimiento de caracter definitivo a favor de los incoados.

Que conforme con la resolucion pronunciada por la Jueza de Primera
Instancia de Acajutla el agente fiscal Ricardo Alberto Hernandez Reyes
presentd recurso de apelacion bajo los argumentos siguientes: Que no esta
de acuerdo con el razonamiento de la Jueza instructora dado que si bien es
cierto las especies capturadas (pepinillos de mar) no se encuentran dentro
del listado oficial de especies amenazadas en peligro de extincién como tal,
no es menos cierto que estas especies fueron sustraidas dentro de un area
declarada por el decreto ejecutivo que se menciona Por otra parte no hay
gue pasar por alto que toda la biodiversidad o recursos naturales existentes
en el pais gozan de la proteccion constitucional expresada en el art. 117 que
reza “ Es deber del Estado proteger los recursos naturales asi como la

diversidad e integridad del Medio Ambiente para garantizar el desarrollo
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sostenible. Se declara de interés social, la proteccion, conservacion,
aprovechamiento nacional, restauracion, o sustitucion de los recursos
naturales” disposicion que es el basamento constitucional para que se
construyan un andamio juridico que tiene por objetivo la conservacion,
proteccion, de los recursos naturales y su persecucion cuando estos sean
vulnerados por conductas humanas ilegitimas que en este orden de ideas es
que el legislador en el afilo de mil novecientos noventa y ocho, adicion6 al
Caodigo Penal el capitulo Il De los Delitos Relativos a la Naturaleza y el Medio
Ambiente. Que en sus articulos 260 y 261 penaliza las conductas que
menoscaben, impidieren o dificultaren su reproduccion o contravienen las
leyes o reglamentos protectores de las especies de fauna silvestre. Por
consiguiente, la conducta exteriorizada por los procesados aparte de que es
una violacion a una ley administrativa (Ley de areas protegidas), es
constitutiva de una, infraccion penal porque el art. 117 da un rango
constitucional o proteccion de los recursos naturales. Por otra parte, la zona
donde se sustrajo las especies es area natural protegida y de toda flora y
fauna que ahi habita esta prohibida su caza y pesca de conformidad con el
art; 45 lit. “C” Ley de Areas Protegidas; y sin la autorizacién correspondiente,
no se puede sustraer ninguna de esas especies finalmente expresa que el
art. 261 Pn; en sus elementos o verbos rectores dice que las personas que
controviertan leyes o reglamentos protectores de la fauna silvestre seran
sancionados con la pena ahi establecida; por tales razones solicita que se

revoque el sobreseimiento definitivo dictado a favor de los procesados.

Sobre la decision del mismo y la cuestion planteada esta Camara hace las

siguientes acotaciones:

Que el sobreseimiento definitivo debe dictarse con base en el analisis de las
diligencias de investigacion, de tal manera que al ser analizadas a la luz del

tipo penal especifica produzcan certeza que los hechos se adecuan alguna
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de las causales que establece el Art. 308 Pn. que en el caso sub judice la
Jueza A quo ha pronunciado sobreseimiento amparadas la causal numero
uno de la citada disposicion legal, ya que a su criterio el hecho no constitutivo
del delito de depredacion de fauna protegida (regulado en el art. 261 pn.

que en virtud de la causal de sobreseimiento aplicada por la juzgadora el
delito depredacion de fauna protegida deberd analizarse para determinar a
partir de la formulacion lingtiistica del art. 261 del codigo penal, cuales son
los elementos que constituyen el comportamiento penalmente relevante para
luego establecer si la conducta realizada por los encausados Pedro Sibrian
Sibrian, florentin reyes Hernandez, José Ananias Chévez Lara y Juan José
morales contreras; se adecua a tal descripcidn tipica, que en ese orden de
ideas, la citada disposicion literalmente dice: “El que cazare o pescare
especies amenazadas realizare actividades que impidieren o dificultaren su
reproduccion o contraviniendo las leyes o reglamentos protectores de las
especies de fauna silvestre, comerciare con las mismas o0 con sus restos
sera sancionado con prisién de tres a cinco afios. La sancidon se aumentara
en un tercio del maximo del méximo de lo sefialado en el inciso anterior, si se

tratare de especies catalogadas en peligro de extincion.

Que en ese orden de ideas, en el acta de detencion en flagrancia de las
diecisiete horas treinta y minutos, del dia trece de febrero del comente afio,
se relaciona que los encausados Pedro Sibrian, Sibrian, Florentin Reyes
Hernandez, José Ananias Chévez Lara Y Juan José Morales Contreras
fueron capturados en flagrancia en la playa Salinitas, frente a la residencial
de ese nombre, antiguo a la bocana del rio EI Venado ubicado en el canton,
Punta Remedios, del municipio de Acajutla, de este departamento, porque
tenian en su poder, aproximadamente, treinta y nueve libras de peces sin
vida, de la especie “HolothuriaKefenteim", comunmente, denominado “pepino

de mar", y diecisiete libras y media de esa misma especie con vida
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sustraidos aparentemente del area natural protegida del “Complejo los
Cobanos” y segun el informe de inspeccién de los Licenciados Claudia
Johana Rodriguez Fernandez y Néstor Herrera, la primera de la Inspectoria
Ambiental y el segundo de la Direccién General de Patrimonio Natural ambos
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la extraccion de la
especie sefialada se dio entre los cien y trescientos metros de distancia de la
orilla, de las playas privada de Salinitas y el Zope; y que, con la recoleccién
de la misma, se esta, provocando un impacto, ambiental negativo
significativo, debido a que su reproduccion es tardia y de seguir

extrayéndose mas podria estar amenazadas o extinguirse.

Que por lo expuesto anteriormente se concluye que es improcedente
confirmar el sobreseimiento definitivo amparado en la cual invocado por la
Jueza de Primera Instancia de Acajutla, dado que se ha establecido, con el
informe de inspeccion elaborado por profesionales del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales que la fauna incautada es de la especie
“HolothuriaKefenteim" a la cual comunmente se le denomina “pepino del mar”
y que de conformidad con la resolucion pronunciado por el Centro de
Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (CENDEPESCA) a las catorce horas treinta minutos del dia veinte
de noviembre de dos mil ocho, publicado en el Diario Oficial de fecha doce
de diciembre de dos mil ocho No. 235, tomo 381 que establece el régimen
especial del area “Los Cobanos” tal especie se encuentra especialmente
regulada especialmente mediante la prohibicion de extraer de la misma area
protegida sefialada, regulacion que corresponde a que la dicha especie se

encuentra seriamente amenazada.

Que, en virtud de lo relacionado puede afirmarse que se ha configurado el

delito de Depredacion de Fauna Protegida y que existen suficientes
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elementos de conviccion que vinculan a los encausados Pedro Sibrian
Sibrian, Florentin Reyes Hernandez, José Ananias Chévez Lara Y Juan José
Morales Contreras en el cometimiento del mismo por consiguiente, es
procedente ordenar apertura a juicio en contra de los citados inmutados, por
el delito sefalado, e impulsar el proceso a su posterior etapa, pues los
elementos relacionados son suficientes para fundamentar la acusacion v,
consecuentemente, son susceptibles de ser controvertidos en la etapa del
juicio, para que; segun el mérito de los mismos, se determine en definitiva su
situacion juridica, resolviéndose lo que a derecho corresponda, que, en
consecuencia, debera revocarse el sobreseimiento definitivo dictado por la
Jueza Aquo, por lo que dicha autoridad judicial debera darle cumplimiento a
lo prescrito en los Arts. 320 y322 Pr. Pn, es decir, admitir la acusacion fiscal y

ordenar auto de apertura a juicio por el delito relacionado.

Que con base en lo expuesto, disposiciones legales citadas y de enormidad
a lo establecido en los Arts. 130, 308 No. 1 y 413 Pr Pn. esta Camara
resuelve: Revocase El Sobreseimiento Definitivo dictado por la Jueza de
Primera Instancia de Acajutla a favor de los imputados, por el delito de
Depredacion De Fauna Protegida, previsto y sancionado en el art 261 del
Caodigo Penal, en perjuicio de la Naturaleza y El Medio Ambiente; en
consecuencia, ordenase a la Jueza Aquo admitir la acusacion fiscal y
ordenar la correspondiente apertura a juicio por el delito relacionado; todo de

conformidad: a lo establecido en los Arts. 320 y 322 Pr Pn.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1 CONCLUSIONES

En El Salvador existe una escaza Politica Criminal referente a los
delitos relativos a la proteccion de la fauna protegida, ya que lo que
concurre es, solo una politica criminal general, ocasionando que no se
cuente con politicas claras de proteccion al medio ambiente siendo uno
de los grandes problemas que se arrastran, porque es el mismo Estado
quien implementa esta politica criminal a delitos medio ambientales no

dandoles un tratamiento de una forma sistematizada e individual.

El Estado Salvadorefio implementa decisiones de politica Criminal de
tipo punitivo, las cuales tienen concordancia con la idea de la escuela
Clasica, en el que solo se buscaba castigar el hecho y no prevenir, ni
subsanar o tratar de ayudar a que exista por parte del sujeto activo una
cooperacion hacia el medio ambiente, no se crea conciencia para que

No se cometan hechos que vayan en contra de la naturaleza.

En relacion a la Ley de Medio Ambiente, en sus 116 articulos con los
que consta dicha ley, en ninguno de ellos se habla de manera
especifica de la depredacion de la fauna protegida, a sabiendas que la
acelerada depredacion, estaria ocasionando graves problemas econémicos
y sociales, amenazando con dafos irreversibles para el bienestar

delas futuras generaciones y siendo una de las leyes mas referentes
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en materia ambiental es esencial su pronunciacion sobre dicho
problema.

El gobierno del Estado Salvadorefio no ha tomado con la seriedad
debida la depredacién de fauna protegida pese a obligarse por medio de la
constitucion y los Tratados Internacionales a desarrollar de forma mas
especializada y con responsabilidad el tema en cuestién. Y es que en El
Salvador la depredacién de fauna protegida no se esta convirtiendo en una
realidad sino que todo lo contrario ya vivimos en esa realidad ya que esta
presente; debido a que es uno de los paises mas deteriorados

ambientalmente hablando, causando impacto a corto.

Los recursos humanos y econémicos destinados a las instituciones
encargadas de la proteccion de la fauna, no son lo sufrientemente
adecuados para realizar una verdadera proteccion medio ambiental, se da
una serie de deficiencias en el &mbito investigativo ya que no se cuenta con

los recursos necesarios para el mismo.

El Proceso Penal para los delitos contra Medio Ambiente
especificamente hablando de la fauna protegida, no es el adecuado ya que
se hace uso del proceso utilizado para los delitos comunes (ventilando los
casos incluso en los tribunales penales comunes). La intervencién de
policias, fiscales y jueces auténticamente especializados en el campo de la

investigacion y en el ambito preparatorio del proceso.

El ordenamiento juridico Salvadorefio tiene un procedimiento
administrativo en la Ley del Medio Ambiente, que era una condicion de
procesabilidad al ejercicio de la accién penal, encomendada exclusivamente
a la Fiscalia General de la Republica para actuar de oficio o a peticion

de parte, sin embargo el Art. 263-A del Cédigo Penal Salvadorefio establecia

139



una Condicion Objetiva de Procesabilidad en los delitos relativos al medio
ambiente, ya que disponia que antes del procesamiento penal, se debia
agotar el procedimiento administrativo sancionatorio ante el Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y una vez agotada la instancia
administrativa se determinaba si el bien juridico no habia sido protegido
adecuado o suficientemente, solo en este caso podia la Fiscalia

General de la Republica actuar.

En El Salvador no se aplican los Tratados en el &mbito nacional, por
medio de la promulgacion de su propia legislacién en la materia. Los
esfuerzos realizados por el gobierno salvadorefio para adecuar su marco
legal e institucional de cara a la implementacion de la CITES, ha

variado y ha sido limitado.

El principal problema que obstaculiza la implementacion del CITES no
solo en El Salvador sino que en toda Centroamérica es que la division
de competencias entre autoridades administrativas encargadas del manejo
y conservacion de los recursos y las responsables de controlar el comercio
de especies protegidas es el caso de El Salvador en donde el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia es responsable de la regulacion de las
actividades de comercializacion de los recursos silvestres y el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es responsable de los aspectos

de proteccion, restauracion y conservacion de la vida silvestre.

La falta de centros de rescate autorizados para acoger a los
animales decomisados y del manejo apropiado sobre los mismos,
dificulta la labor de control del trafico de especies de vida silvestre,

guedando en gran medida en manos de personas que no cuentan con
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la suficiente preparacion, por ejemplo en el area de identificacion de

especies y procedimientos.

6.2 RECOMENDACIONES

El Gobierno de El Salvador debe de poner en practica los tratados y
convenios que ha ratificado para la proteccién del Medio Ambiente, no
solo debe de preocuparse porque a nivel internacional se tenga una
buena imagen diciendo que se han adherido a dichos convenios, sino
mas bien buscar la pronta y adecuada aplicacion de los mismos, para
gue de esta manera la naturaleza y especificamente la fauna, progrese

y se desarrolle en un ambiente sano y adecuado.

El Actual Gobierno de El Salvador debe dotar, a las instituciones
encargadas de la proteccion al Medio Ambiente, de mayores recursos
econdmicos es decir, de un presupuesto adecuado y de la misma manera de
recursos humanos capacitados, para gue estas cumplan a cabalidad con las
funciones para las que fueron creadas, es decir que sean mas efectivas; y
que sea el mismo Estado quien vele para que dichos recursos sean

utilizados de la mejor manera.

El Estado Salvadorefio debe crear los tribunales ambientales de tal
forma que el procedimiento penal sancionatorio para los delitos relativos al
medio ambiente sea el mas adecuado al ventilarse este tipo de delitos en
tribunales especializados en el tema para que de esta manera se le dé el
interés que se merece y se tenga una justa y adecuada resolucién. Con la
creacion de los Tribunales Ambientales, podria mejorarse la tutela ambiental
no porque sean la soluciéon de los problemas ambientales, sino porque

pueden contribuir a que aquellas lesiones ambientales puedan reclamarse
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ante jueces especializados que tendran un rol distinto del juez tradicional,
sobre todo por los intereses que estan de por medio la tensién entre
medio ambiente y desarrollo.

Es necesario reforzar el proceso judicial de reclamacion de dafios
ambientales, dado que es insuficiente, porque debe establecerse la creacion
de equipos multidisciplinarios que cuantifiquen los dafios ambientales,
ademas instituirse la tutela cautelar ambiental, ya sea para evitar la evasion
pecuniaria de los responsables, como evitar la consumacién total de los
dafios ambientales; es por ello que es indispensable la promulgaciéon de la

Ley Procesal Ambiental.

Se debe crear conciencia en la labor que realizan las instituciones que
se encargan de la proteccion de la fauna protegida para que de esta manera
todos los habitantes del pais se interesen en el cuido del medio ambiente
para que surjan nuevas instituciones ya sean gubernamentales o no

gubernamentales.

El gobierno de El salvador debe prestar atencién a los instrumentos de
gestion ambiental, especialmente a los mecanismos de evaluacién, los
cuales siguen siendo deficitarios, debiendo simplificar los

procedimientos y optimizar el mecanismo de fianzas, entre otros.

Que el Estado realice acciones encaminadas a reforzar el presupuesto
asignado a la cartera de medio ambiente. Estas labores son necesarias
para hacer viable el cumplimiento de los compromisos ambientales
adquiridos para la proteccion del Medio Ambiente en especial la fauna

protegida. Dichos aspectos han de ser permanentemente monitoreados de
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cara a la incorporacion de nueva normativa o la creacion de nuevas

instituciones dentro del sistema.

Se recomienda que la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, sea la institucion encargada de la administracion del Tratado en
materia ambiental. Este papel implica su adecuacion y fortalecimiento, siendo
necesaria una apuesta clara por parte de los Estados Centroamericanos que
vaya de la mano del proceso de integracibn y que repercuta en un

mejoramiento de la situacion ambiental de la region.

Con respecto a la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), se tiene que
realizar un ajuste en los vacios legales y fortalecer los marcos juridicos
existentes relacionados con la vida silvestre en el caso de El Salvador, ello
implica crear los reglamentos a la ley de conservacion de vida silvestre; asi
como mejorar la aplicacion y cumplimiento de la legislacion relacionada con
el trafico de vida silvestre. Mejorar la comunicacion y coordinacion entre las
diferentes autoridades nacionales relacionadas con la conservacion y el uso
sostenible de la vida silvestre (flora y fauna menor, flora mayor y recursos

marinos y pesqueros).

Promover el conocimiento y educacion ciudadana acerca de la
existencia, alcances e importancia de las Convenciones ratificadas por los
paises de la region. Se debera difundir el contenido de la Convencion por
medio de un libreto didactico (elaborado en un lenguaje accesible) en las

escuelas y poblacion en general.
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SOLICITUD PARA INCUBAR HUEVOS DE TORTUGAS MARINAS EN CONDICIONES CONTROLADAS

Lic. Néstor Herrera

Gerente de Vida Silvestre

Direccién General del Observatorio Ambiental
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Yo (Nombre completo)

de , de nacionalidad residente en (Afos de edad)

Profesion u ocupacidn

, con Documento Unico de Identidad

Pasaporte numero (si aplica)

Carnet de residente (si aplica)

Institucidon o empresa que representa

Cargo en dicha institucién o empresa

Institucion que le respalda si la hubiere (Anexar carta de respaldo)

A usted solicito me autorice la incubacién de huevos de tortugas marinas, por reubicacion del nido, con fines de conservacion, en la

playa (nombre de la playa)

Municipio Departamento , Ubicada en
(kilometro) Ubicacidn del sitio que  se propone para el corral de incubacion

, Dimension de la infraestructura para
vigilantes . El cual funcionara hasta el mes de y afo

Comprometiéndome a seguir los lineamientos técnicos dados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en cuanto
a la incubacién y a incorporar los neonatos al mar inmediatamente después de su emergimiento a la superficie de la arena a menos
gue el Ministerio autorice su retencion.

De concedérseme la autorizacion correspondiente, me comprometo a cumplir con las condiciones que se me indiquen.

Sefialo para cualquier comunicacion las referencias siguientes:

Direccidn postal

Teléfono: Direccion electrdnica:

Fax.: Lugar y fecha:

Especifique que otro tipo de documentacién anexa:

Firma de solicitante

(Emplear hojas adicionales de ser necesario) (Anexar lo solicitado en Disposiciones técnicas de la RESOLUCION MARN-80-
2010-CONSERVACION DE TORTUGAS MARINAS)



Medio
y Recursos

< EL SALVADOR

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
SOLICITUD DE TENENCIA DE VIDA SILVESTRE

No:
I. Datos Generales
Sefior Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Yo , ,
(Profesion u oficio)

Residente en , del municipio de
Con documento No , a usted solicito me autorice la tenencia de espécimen(es) de vida
silvestre que a continuacion detallo:
I1. Datos de las especies

Nombre comun Nombre cientifico Numero de marca Edad Sexo Lugar de Fecha Alimentos

obtencion obtencion

Maximo 4 especimenes



Dichos especimenes permaneceran en la direccion siguiente:

I1l. Datos de referencia

De concederse la autorizacion correspondiente, me comprometo a cumplir con las condiciones que se me indiquen para la apropiada tenencia.

Sefialo para cualquier comunicacion las referencias siguientes Direccion:

Teléfono: Direccién electrdnica:

FAX:

Lugar: fecha:

Firma:

1VV. Anexos

El solicitante debe adjuntar a esta solicitud los documentos siquientes:

Permiso anterior si es Renovacion:

Fotografia de cada espécimen:

Fotografia de recinto (s) |

Fotocopia del DUI:

Constancia medico-veterinaria de atencion de los ejemplares

Documento que demuestre la legalidad de la adquisicién.

Nota Importante: No se dard tramite a solicitudes con informacién y documentacién incompleta segun lo requerido en numeral IV. Anexos

Si el solicitante envia su formulario con terceros debe estar previamente firmado por el interesado y presentar documentacion (DUI) que certifique su firma. La
persona que recoja el documento que avala el permiso, debera presentar su Documento Unico de Identidad y firmar de recibido.

Para mayor informacion escribir a nherrera@marn.gob.sv o llamar al 2132-6217 con el Lic. Néstor Herrera.

Por cada mascota inscrita se pagara $3 cuando el permiso haya sido concedido.


mailto:nherrera@marn.gob.sv

ACUERDO No. 36

En San Salvador. a las once horas del dia once de mayo de dos mil nueve, el Organo
Ejecutivo en &l Ramo de Medio Ambients y Recursos Naturales,

CONSIDERANDO:

V.

Que en &l Art. 117 de la Constitucion de la Republica, se establece que es
deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
ntegndad del medio ambiente, y se declara de nterés social la proteccion,
conservacion, aprovechamiento racional, restauracidn o sustitucion de los
recursos naturales en los términos que establezea la ley;

. Que la vida silvestre es imprescindible para conservar un medio ambiente sano

y equilibrado para el bienestar de |as presentes y futuras generaciones;

Que |a sobreexplotacion y el deterioro del habitat de algunas especies de vida
silvestre ha provocado que se encuentren amenazadas o en peligro de
extincion;

Que para lograr la proteccion, restauracion, conservacion y uso sostenible de
las especies amenazadas o en peligro de extincion, es necesario establecer
regulaciones especificas para contribuir al desarrolio social y economico del
pais;

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante Acuerdo
No. 10 de fecha veinte de enero de dos mi cuatro, publicado en Diario Oficial
No. 78, Tomo No. 383, de fecha veintinueve de abril del mismo ano, emitid el
Listado Oficial de las Especies de Vida Silvestre Amenazadas y en Peligro de




Acuerdo No. 36

VL

Vil

Extincion, a fin de velar por su proteccion, conservacion, restauracion y uso
sostenible fortaleciendo asi el cumplmiento de normmativas nacionales e
nternacionales relacionados con la matena;

Que el Art. 6. literal d) de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, establece
que comesponde 3l Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mantener actualizado el Listado Oficial de Especies de Vida Silvestre
Amenazadas y en Peligro de Extincion:

Que para actualzar el referido listado, se han realzado consultas y estudios de
caracter técnico mediante lo cual se ha legrado registrar en el listado existente,
cambios en la taxonomia de las especies, cambios de categoria, mcusion y
exclusion de ciertas especies de acuerdo 3 I3 siuacion poblacional y
condiciones del medio donde habitan, por lo que es necesario emitir un nuevo
acuerdo para optimizar la operatividad que permita la aplicacion de las
nommativas de la materia para velar por su proteccion y restauracion.

POR TANTO:

De conformidad a los considerandos expuestos, Articulos 67 de la Ley del Medio
Ambiente; 81 y 82 de su Reglamento; 4 lterales |) ym), 5. G literal d). @, y 42 de la Ley
de Conservacion de Vida Silvestre.

ACUERDA:

1. Ematir el presente Listado Oficial de Especies de Vida Sivestre Amenazadas o

en Peligro de Extincion, con el cbjeto de actualizar el que contiene el Acuerdo
No. 10 de fecha veinte de enerc de dos mi cuatro, publicado en Diario Oficial
No. 78, Tomo No. 353, de fecha veintinueve de abril de! mismo afio, detallando
la familia, nombre cientifico, nombre comun y categoria, de la siguiente
manera:
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Acuerdo No. 36

Clase/Orden/Familia| Nombre Cientifico | Nombre Comion | MARN 2009
Insectos

Paltotheme nicoloe Linélulc Amenazoda
Brechmorboga nubecuwia Livéluio Amenazoda
Lepfothems attalc Linalulo Amenazoda
Mcrathyno inevigate Linélulo Amenazoda
Iromea onuzta Linalulo Amenazoda
Conyphaeschna secreda Linélula Amenazoda
Conyphaeschna vidditas Linélulc Amenazoda
Gynocantha helegne Linélula Amenazoda
Odonata Gynocantha mexicana Linéluic Amenazoda
Aphyila cbecura Linélulo Amenazoda
Aphyila prociata Linélulc Amenazoda
Epetogomphus bothrops Lioéiulo Amenazoda
Epetogomphus consinchor Linéiula Amenazoda
Epetogomphus eutanio Linéiulo Amenaoda
Paloemnema angelina Linéluia Amenazoda
Acanthagrion fricbotum Linéiula Amenaoda
Angva ulmeca Linéluia Amenazoda
Encliogma semicrculone Libéiulc Amenanda
Coledptera Chryzing karschi Escarabailo Amenazoda
Thyzania agriping Monposo Amenaoda
Evenus ganymedes Monposo Amenazoda
Hermcihdes poson Monposo Amenanda
| Herocides astyalas Monposo Amenazoda
Hemchdes targuahus Monposo Amenaoda
Herochdes erozinarus Monposo Amenazoda
Herochdes goromas Maorposa Amenaoda
Eurytides callste Monpaso Amenazada
Neonlades ouenha Monpasa Amenaoda
| Lieinie cnerascens Maonposo Amenazoda
tepidopiera Demarphio cnsa virgo Morposo Amenazoda
| Demarphia feuchardia Monposo Amenazoda
Hesperochans graphées Mornposa Amenaoda
Hesperochans crocea Monpaso Amenazada
Hezperochans costaricencs Monpasa Amenaoda
Castashcta nimbice Monpaso Amenamda
Castashcta fizg Morposo Amenazoda
Castashcia teutia Monposs Amenazoda
Coba phicdice Marposa Amenamada
Kncogona ade Monposo Amenazoda
Hedconiuz melpomene Manpozo Amenazoda
Acfinofe guatemaenc Monposo Amenazoda
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Acuerdo No. 36

Clase/Orden/Familial| Nombre Cientifico Nombre Comun MARN 2009
Phiatena cido Morposs Amenazoda
Dynastor mocrosrs Monposa Amenaoda
Lepidéntera Opziphanes bosduvoli Marposa Amenazoda
Calgo uranus Monposzo Scho Amenaoda
Frepoma dephile salvadora | Manposa Amenaoda
Corales
Anspaticoe Antpathes sp. Con Negro Amenazoda
Ponsdoe Porfes obate Corol de Arreciie Amenazoda
Pociloponicos Pocllopora zpp. 14 especiest | Corol de Arrecie £n Peligro
Fsammaocora sop.
Sderastreicae (2 especies) Coral de Arecie En Peigo
= . = .
Dencroohyili Cladlopsammia eguchi Corc Amenazoda
Juboziroea coccinea Con Ameaenazoda
Rhizoncidoe Asfrangio = Ccn'c Amenaroda
Oulangia bradieyi Cora Amenazoda
Astrangidoe Frhoyvilangla sp. Coral Amenaoda
Moluscos
Srombidoe Strombus galearus Caracel Camrbute En Pelgro
Muncidae Flic opupua pansa Carocal Amenazoda
Equinodermos
Holothuroidea | vorias familas v ezpecies | rodcs tes pepncs de mar | Amenazda
Peces
Seronidae Epinephelus fojom Mero En Pdgc
Lepeosteidon Afractosteus fropicus Mochoma, Pez Lagaric En Peigro
Syanathidoe Hppocampus noens Cabafito de Mor Amenazoda
fhincodontidos Rhincodon Hypus Tbwurdn Ballena En Peligro
Narcinidoe Dplobats ommate Raya Elécinca Ocelada Amanaroda
Przsdoe Pretes prte Pezr Serra En Peligro
Anfiblos
Caeciidoe Dermophe mexicanus Tepakcia Amenazada
Boltoglossa heroreias Salamandra En Pelgro
Plot H Boltoglosza saiving Salamandra En Pelgro
Boltoglazsa synona Salamandra En Peligro
Oedpina fayion Salamandra Lombrz Amena:oda
Incdius | | 7 P
IERT ncduz [Bufol ibaral Sapo En Pelgro
incdius |Bufol valiceps Sapo En Pelgo
Hyldoe Agalychniz morelefi Rana de Ojos Negroe Amenazoda
Fectohyic guctemalense Rana En l»‘clgo
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Acuerdo No. 36

Clase/Orden/Familial Nombre Cientifico Nombre Comun MARN 2009
Aecimohyvio palodermo Fano En Pelgro
Hylcoo Plecfmhyio sagorum Rana En Peligro
Prychohvia euthysanoro Rana En Pelgro
Frychohyio salvocorenss Fana Amenazoda
widae Hypopachus vanolosus Rans Oveia Amenazoda
Hypopachus barber Farna Amenazoda
Repliles
Algatcsidas Caiman crocodius Calman En Pelgro
C .
Crocodyidoe Crocochius acufus Cocodrio En Pelgro
Chelonia mydas lortuga Pneta. locuga Neoro En Pelgro
Chelonidoe Eretmochels imbrccta fortuoa Carey En Pedgro
Tortugo Gofing, Torfuga
hels olvaceo Blanca En Pelgro
Darmochelyidon Demochels conacea Tortuga Boule En Pelgro
Irochemys venusfa Jcotea En Pal
Eryzaae i oo
Irochemys emoll Accoea Amenazoda
Kincsterrmidae fertuga Chamarmo, Torduga
Staurcdypus salvini Caobezona Torduga Bikini Amenazoda
Abronia montecrstol Drogonciio de Montecrizto En Pelgro
Anguidae Celeztuz bivittatus Drogoncilo Amenazoda
Mesazpis moreleths Drogorccb Lzo ce Mon=afia Amenazoda
- s n P A
Eublonh i Coleanyx elegans Gecko Pintodo menazada
Sehoerodachyls gloucus Gocko Amenaada
Corytophaones percanatus Cotete. lenguereche Bobo Amenazoda
iGuanicos Clenozaurg fiovidasale Garebo Espinceo Amenazada
lpuana iguana louara Verde Amenazada
Ancie (Norops) crosuius Lagamic Amenazoda
P Hio Ancie Norops) Lagarija Montana de Vientre
Oy sIFOwaon heterophoédotus Lo Amenazoda
Ancie Norops| fropidonofuz | Lagaric ce Tierra Amenanda
Creontophe nevermaonny Lagarsijera de Nevermann En Peligro
Drymarchon melanuns
{corais) lumbadona de Pestafias Amenazoda
Drvadlophis mefanolomus Lagarijera Lea Okvacea Amenazoda
Cowonaae | Geophis futvagutiatuz Culebrta Manchaz Amarilias Amenazoda
Geophis rhodogasier Culebrita Amenazada
Lompropels fnangulum Faka Coral Roja Amenazada
Leprophs modestus Chocoya Montana Amenazoda
Ninsa ezpinal Gargantila de Espina Amenazoda
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Flocercus elapoides Corallo Cola Larpa Amenazoda
Rhodnoeo godmani Holomasquera de Gadman Amenazoda
Fhodinoeo knkelind Holamasgquera Ravoso En Peigro
Rhodnoeo monrecrsh Hoarasquera de Montecrsso En Pelgro
Fhodnoea pllonoorum Hojamasquera del Pacfico Amenazoda
Scaphiodonfophe amnuiatus | Coral Afoddo, Coral Mido Amenazoda
Cownndae Sbon anthrocops Trogabatcea. Faka Ceral Amenamoda
| Sbon nebulafus Irogobabesa Jazpeada Amenaoda
froga Cempiés Cabeza
Tantiio melonocephaia Negra Amenazoda
Iantilc roenicéa Iraga Clempiés Rayoda Amenaoda
landtlo vermormes Irogo Clempiés Lombex Amenazoda
Thamnophis fubvus Ranero Montara Amenazoda
Iropidodipacs fischerd Y'ogabaoma Monsana Amenazoda
tiooiaae Micrurus nigrocnctus Coral Amenarada
csfrodon us Conil Cantilde Agua menazoda
binect: L il A =
Vi Afropoide:s nurmmitier I'mbo. Mano de Pleda Amenazoda
Cemophsdion godmani lamogaz Amenaoda
Crotalus simus Viborg de Casxcabel Amenaoda
Aves
Anafidos Canno moschato Pato Real. Pato Rey Amenazoda
Nomonyx domnicus Pato Enmascamado En Pcig'o
Peneclope purpurascens Pavo Cojolito. Pava En Pelgro
Cracidae Peneloping nigra Pajuil Chacha Negra En Pelgro
Crax rubra Pajul. Pahull Hocofolsdn, En Pelgro
Proceliandos Puttmus creatopus Paraei Patrosasa tn Peigo
Hydrobatidoe Oceanodroma melan oMo hego En Peligro
Phaethonicoe Fhoethon cethereus Rabjunce Hquirolo En Pelgro
Sulo nebowdl Bobo Fotiozul Alcatraz En Peligro
Suldae Sula leucogasrer Bobo VienTe Slanco, Alcatraz En Peigro
Sula sula Bobo fatimolo. Alcotraz En Peigro
Anhingidoe Anhinga Amencana
Anhinga anhinga Pato Aguia En Peigro
Botouruz pinnodus Pajcro Misico En Pelgro
tobrychus exls Avetorito Amencans En Peigo
Garma Tigre Goginuda
Arceidoe | figrsoma mexcanum Jorjora Ajsaguin En Pelgro
Nyctonazso viclaceo Garra Noctuma Coroniclara Amenaoda
Garze Cucharon,
Coohlearius coohleonus Choroncuaco Amenazaca
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Clase/Orden/Familial| Nombre Cientifico Nombre Comun MARN 2009
CigOefic Amerncana, Puldo,
Cieoricdan Mycteria americanc Sargenio Amenazoda
Joberu myctena Jabyri En Pelgro
Carnaradae Sorcorompbus popa Rey lope. lopiote Rey En Peigro
Lepfodon cayanenss Micno Cabecigns. Gavian En Pelgro
Eloncides focficatus Miono lilereso En Peligro
Rostrhamus sociobis Micno, Gavian Caracolero En Pelgro
ictinia plumbeo Miono Plomoo En Peigro
Gerancspba coerulescens Gavian lancudo, Govilan En Pelgro
Aocipiidos Aguillce 3Slanca, Govilan
Leucoptems albécolls Blanco En Peigro
| Buteogoitus wubitinga Agui g Moyor £n Peigro
Parcbuteo unicincrus Aguilic ce Hams. Gavilan En Peigro
Aguila Tirana. Agulia
Secaetus hyrannus Crezioda Negra En Pelgro
foconcae Foico rufigutors Holcdn Murcisloguen En Peigro
Polueia Rojoa
Lereralus ruber Polo ce agua Amenazoda
Rascén Cuclmuiio,
Aromides avllans lamborcito Amenazoda
Aromidez caioneo Fascén Cueligrz Rascén En Pelgro
o Porzana #oviventer Polo de Agua En Peigro
Galineta Moroda. Galinefa
Pomsbyrio martinico A Amenazoda
Galinuia chioropus Galineta Pico Rowo En Pelgro
Fubca omencong Galineta Pico Blanco Amenazoda
Surhinido Alcaravan Armerncano,
- Burhinus betnatus Porotote Amenazoda
PMuviale squatarolo Chorio plateado Amenazoda
Fluviale dominica Chorio Dorodo Amencano En Pe&go
Charadndae Chorodriuz clexandninus Chorftc Nveo. Playerio £n Pelgro
Charodriuz wisonia Chorfto de Wikon En Peigro
Chorodrius vocferus Chordo de Colar Doble Amenazoda
Hoemacpodicoe Hoematopus paliatus Os ir
fecunrocinace Recurvirosira crmerncana Avocess Amenaoda
Innga meianoleuco Playerito Amenazzoda
Innga Savipes Piayerito Amenazoda
Innga saifana Playero Softano En Pelgro
| Innga semipaimate Playerito Amenazoda
Scolopacicoe c e i ||
Barfrramia longicauda larcpite Gango En Pelgro
laropito Irinador,
Numenius phoeopus Ganchuda En Pelgro
larapito Piquilargo,
Numenius amenconus Ganchuda En Peigro
Limoza fedoa Pcopando Canelo En Pelgro
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Arenano nferores Vuelvepiedro: Roizo En Pelgro
Aphrza virgatae Ployero de Morsjada En Pelgro
Cabdre canutus Ployero Gordo En Pelgro
Cabdre ciba Playero Blonco En Pelgro
Cabdre pusiio Pioyerito Amenazoda
_ P Joc =al P
3% 3 Cabdre maur! scms'ffo Occidenta En Pelgo
Cabvdre minudlia Playerito Pasas Amanlas Amenazoda
Cabcre himandopus Poyento Amenazoda
h( s subruhcolis Playerito Prodero En l-‘eigo
Limnodromus orseus Costurero Piquicorio En Pelgro
Golhogo dedcara Beco=ing Amenazoda
| Phalaropus color faldrapo de Wison En Peligro
Phalaropus lobofus falkeropo Amenazoda
Phalaropus fullicanius Faksrooo Amenazoda
Golondnna Marina
Gelochelidon niotica Piguicruezo En Peigro
Tholasse us monamius Golondins Marina Amenazoda
Sterma douvgale Golonanna Marna Rosada En l-‘edgo
Storma Golondring Maring Artica En Pelgro
3 S$ forster > ! P
(o Storno forster? Golonanna Marina En Peigro
Stornula ardticrum Golonanna Marnna Minma £n Peligo
Golonanna Marnna
Onychopoion anoethetus Errbrdada En Pelgro
Onychopoion fuscotus Golondning Marina Amenazoda
Childorsas niger Golnonna Manna Amenazoda
Aynchops niger Rayodor Amencanc. Ravodor En Peigro
(&= vis prehosa fortolta Azul Paloma Axul En Pelgo
Ceolumbicoe Geotrygon aibfocies Paloma Pardiz Cariblanca Amenaroda
Geotrygon monrtana Palorma Perdiz Rojza En Peigro
Penco Gonjrojo,
Arcéinga holochiora Pencon Ga’gcn'\c: Sox En Pelgo
Perco Verde
Pattacidae Cenfroamencanc,
Arctinga strenua Pencén Verde Amenazoda
Codorma frente bianca,
Amazona cibifrons Genge. Penco Rooco Amenaoda
Amazonoe awopaliano Lora Nuca Amarilia En Pelgro
Cuculbdae Dromococcyx phasianelus Cuco fakan En Pelgro
Megazcops chopse lecolcse Bigotudo En Pelgro
< Lophosirix critcia Biho Coroniblanco. Bdho Amenazoda
o Pukatrix pecpcicta Biho de Antecics Amenazoda
Ciccaba nigrofinecéa Biho Sianco y Negro En Peigro
Sénix fulvescens 8Gho fulvo, 3Cho En Peligro
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Singidoe Peoudoscops clamatar Biho Comudo Canbianco £n Peigro
Chotacabras menor,
Caparmuigidae Chordeles ocutipenne Pucuyo En Pelgro
Caprimulgus vociferus Pucuyo Amenazoda
Pajaro Troncén,
Nycitidae Nychbius jomaicensis Pajoro £230ca Amenazoda
Cypsioides niger vencejo Negro Amenazoda
Apodidae Panypéia cayennense Vencejo lijereta Menor En Pelgro
Acronoutes savarale Vencejo Amenazoda
Anthrocodhorax prevoshi Colori Cola Vicieta Amenazoda
Colorf Barbiezmeraida,
Abe o abeile! Colod Amenazoda
Hylochas eficice Color! Garganta Morada Amenazoda
Irochilcos Lomproloima rhami Color Alcastano En Pelgro
Doncha enicua liereia Cenfroamericana En Pelgro
Colioef Colpinto
Timatura dupondy Color Tiereta En Pelgro
lumbador Centroamencano,
AMhE elioh Colord En Pelgro
Trogén Mexicano, Coa de
Irogon mexconus Montaftia Amenazoda
¢
mgRaCon Quetal, Quetzal
Pharomochrus mocinns Centroamencans, En Pelgro
Hylomanes momotula Momoto Enanc, Pavila En Pelgro
Momoadaoe 4
Aspatha gulare Momoto Gorjianul En Peigro
Ao cos Megacernyle forguata Maortin Pescador Colareo £n Peligro
; Chiorocende aenea Moartin Pescodor Enano Amenazoda
Auloc orhynchus prasinus Tucanesa Verde. Tucan Verde Amenazoda
Fomghazsidae Tucancilo Colamjo.
Frerogiozus formquarus Navaen. o de Navas Amenazoda
Picoides viloous Corpntero Velozo Mayor En Peligro
Carpintero Cate, Corpintero
Picidoe Vendarne turigarus tnaro £n Felgo
Carpntero Piguicioro,
Campephius gucfermalenzk | Dos Golpes En Peligro
Syna¥axE erythrothorax Goitilo Pechimrufo, Chepiio En Peligro
Brefiero Cejudo,
Anabocerthia variegaticeps | Goitio Cejudo En Pelgro
Brefiero Gonpaldo,
Autornoiuz rubiginosus Goitio Rofzo En Peigro
Hojarasquera Gongmrufo.
Furnandae Sclerurus mexicanus Maoiorralero En Peigro
frepatroncos rofzo,
Dencrocincia homochroa Chejla Canela, Chejlic En Pelgro
SHasomus ke - Trepotoncos Ofvaceo in Paigro
Xphocolaptes Trepaironcos Gigante
promeroprtynchus
En Pelgro
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Clase/Orden/Familial| Nombre Cientifico Nombre Comun MARN 2009
Dendrocolopfes Irepaotroncos Bamado Norefo
Fumanidoe | sanctithomoe hFelgpo
Lepidocolapres: souleyeti Trepotroncos Corona Rayada £n l»'elr!o
Homiguero Cholino
Ffomicanicoe .
o Grofona guctmalenss fscamoso En Pelgro
Adtda spodiceus Copascocito, Mocaouero En Pelgro
Mozquera Vientre Ocre,
Moneches cleogneus Mocquento Amenazoda
Zimmenius vilisimus Mocquento Cejibiance Amenarada
Oncostoma cinereigulcre Picocurvo Nodefo Amenazada
Iyrannidoe
Rhynchocvycius brevrcsirs Pcopiano de Antecics En Pelgro
Piguichato Rabon,
Platywinchus concromnus Mcocha®o En Pelgro
Xenotrccuz calzonus Masquaro Fojado En Peligro
Mosquero Garblanco,
Empydonax abigulons Copesén. Vovedor En Pelgro
Inceroe Sedis Pachywamphus major Cabeadn C .selg'z Mosquero En Pelgro
#pndoe Chiroxiphic inears Saltarn Coliarge, Ickedo Amenazoda
Vireo paffens Vireo manglero En Peligro
| A5 i .
Vi Vireo Seli reo de 5ol En Pelgro
Vireo leucopéyys Vireo Gompardo En Pelgo
Vireclanius pulchedus viredn Esmeraido. El iInvisbile En Pelgro
Cyanociia steler Chara de Steler En Pelgro
. b & . C n Pelgr
c = Cyanolyca purdo nara de Niebla. Chara En Peligro
| Asheiocoma wnicolor Chara Unicoior. Chara En Pelgro
Corvus comnax Cuervo Grande En Peligro
Golonanna Gomnegra,
imhathcnsiasmens Notiocheldon plecra Golbndanna Amenazoda
Soipincies obsoletus Saltapared Roquers En Peligro
Irogodytcon > -
Henic orhing leuvcophrys Saltaparad Seivafico Pachigs En Peigro
Syhiicoe Shamonocoenus meakonuns | FEUEe Amenaroda
Azuieo Goncanelo,
Safa sials Azueio Amenazoda
Myodestes unicolor Guardabamranco Grs En Pelgro
lormalso de Frantus.
Cathanus franfzi Pata Seca En Pelgro
urdicdoe Catharus drycs lorral En Pelgro
Jurdus nfuzcarus lorral Negro. Senzontie Negro Amenazoda
Jurduz plebejus lorzal Serano. Chonte En Peligro
Turdus gsamis Chonte ce Monsofa Amenazoda
lorzal Cueliruta.
Jurdus néforgues Chonfe rojo En Peligro
Pceudramidae Peucedramus foeniatus Chipe Ocofero En Pelgro
Verméivora pinus
Poruidoe Chioe Amenazoda
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Chipe Aldorado,
Vermivora chrysoptera Chiegura £n Peligro
Chipe CachefSdorado.
Dendroica chryzocpona Chieguka En Pelgro
uicon Dendroico grocioe Chipe de Groce En Peigro
Myioborus pictus Paviio Gonblanco Amenazoda
Chipe Corona-doraca
Bas¥outerus culcivorus Reinta En Pelgro
Basbeuterus bell Chipe Ceidorodo. Reinito En Pelgro
Chicroepingus ophihaimicuz | Cinchiness Comon, En Pelgro
Throupiciae Pyranga figva langara Amenazoda
fangara Dorsrayada
Franga bidentara Caofanang Amenazoda
Amaurcspoo concolor Sermilero Axul En Pelgro
Buamremon brunneinucha Saltén Gomicastafo, Payasito En Peigro
fmberzidoe Fascooor Oregblanco,
Meiozone leucote Payasso Amenazoda
Soceda pozenna Gomion Ceficianco Amenazoda
= Colorn Sieleccicres
Cardinaidoe Paszering cie [Siesecolores) En Peligo
- 1 - £
icieddae cterus woglen Boksero de Wagler. Chitota £n Pelgo
lcterus chnysater Bozero Dorsdorado, Chiboda Amenazoda
Euphonic hrundinaceo Eufonia Amencoda
Lowia curvirosira Pguitverto Rojo £n Pelgo
Fringiidae Chicrophonia occipéals L:dofgroa'_Cctonaz\J Amencoda
Dominico Cabacnegro,
Carduels nofata Jiguaro in Pelgo
Pepitero Encopuchado,
Coccothrausies abedle) .llguero £n Peigo
Mamiferos
Dideiphidoe Chironecies minimus
argyrodytes Tocuazin de Agua £n Pelgo
soncidoe Cryptots goochwini Muzscrafa Amenczads |
Cebuae Adoies geoffroy Moo Arafia £n Pebgo
Mymecophoagidae Czo Colmenero. O.
Tamandua mexicana Hormiguero Amenmodo
Rhynchonnysiers naeo Murcigiogo de Probdecide Amenaads
Murcelogo de Linea Blonca
Soccopteryx lepédura menor Amenazoda
Emba n -
o Pequefic Murcidloge Cara ce
Peropteny mocrots mocroés | Pero Amenczoda
Balontiopdervx pic ate plicata | Murcikélogo con Saco Ghs Amenczods
Noctikdoo Pequefio Murciéiogo
Nochiio clbivend minor Pescador Amencada
Gran Murciélago Desnudo de
Mormocpidos Freroncéuz gymnonorus ko Espalda
Amencoda
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Pequefic Murciélogo
Bigofudo
Mormoopidoe Preroncédus personatus paiods Amenczoda
Murcdiogo Cara de
Momnoops megalophyia Fantasma Amenceoda
Mcronycthans megc.br‘s Murciogo Amenaoda
Lonc haching gunta Murceiogo hariz de Espaco in Pebao
Mocrophyfium macrophyium | Murcielogo de Plernas Largas £n Peigmo
Irochops cimhoszus Murciglogo Labioz de Flequiio Amenooda
Murcieiogo Fozo Vampiro
Phylostomidaoe | Chrofopdens aurfus Lanudo In Pelgo
Murcisiogo Mewcano Narg
Choeronycterys mexdcana de Cerdo £n Peligo
Lepfonyciers curcsooe Murciglogo Surefio de Narz
| verbobuence Grande £n Pelgo
Enchisthenes harti Murcelogo con Cola Amenomods
Dvoemus youngi Murcigiogo Alodo Slanco £n Pelgmo
Murciéiogo Vampro de Pasas
Deohyia ecoudata Polocas Amenczoda
Notakdoe Murceiogo Mexcano Oreja
Narfalus sframineus mnor de Embudo Amenarods
£ Myoss E noe
Vesperilon | Myots elegans b%" Amenczoda
Myots velfer velfer Myods de Cueva Amenarada
Eumops cunpendulus Murcidiogo de Goma Negra
gunpenduius Amenczoda
Maolosidos Murcigiogo de Underwood
Eurmops undlerwoodl con Goma En Pctg-o
Reéhrodontomys fulvescens
| chicpenss Rasén Cozechador Amenoods
Mo Habromys lophurus RFassn de Colo Crezfoda £n Pelgmo
e Peromysc us e ec us
cordiicroe Rascn Axeca Amencoda
Neotor mexcars Fasa de Madera Mexcana Amencods |
Cazsyproctdos Agouti poca nelson lecezcuintie Amenczoda
Londra longicaoudts onnectens | Nutia £n Pelgo
Erc borbora inzerta lara £n Pelgo
Muoshel Galicts vithafe Grisén Amencoda
Conepatus leuconofus
imesoleucus) nicaroguae Llomilo Narz de Cerdo Amencroda
Pumo concolor mayense Purma En Pobg'o
feidae L us is als | Oceiote £n Pelgo
Leopardus wiedh salvania Ngrilo. Margay £n Peligo
ssuich PecanTayassu, Dyclofyies)
e hiame fojocu negricens Cuche de Moate En Pelgo
Cervidoe MoToma amencana Venadrio Roic £n Pelgo
Megaptera novosonghos Salena Jarcbada Amenczoda
Salcenopiendae T
Baloenopéera musculus Salena Axul £n Pcig'o
Baloenopdera edend Balena de &ryde Amenczoda
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Salcenopterdae Baloencpéers physalus Balena i Pebago
Stenelo aftenucra Defin Manchado Amenczods
| Sfenelo longrozine Defin Tomilc Amenazoda
Deffinidae A
Stenelo coenvecaiba Defn favado Amenods
lursiops fruncahus Defin G Amencoda
Delphinus delphs Defin Azul. Buteo Amenmoda
Orcinuz orca Orca Amenaoda
Pelinidoe Fseudorca crassdens Faka Orco Amenazada
Globicephala Balena Pilkbto de Aletas
macrochynchus Codas Amencoda
Phyzesendae Phyzefer caorocion Cachalote Amencoda
Plantas
Aconthaceae Brovasa nhgemma Mange Dukce Amenaoda
S £a P
Actinidioc Sourawa walkchemi Liorén £n Pelgmo
Sourauia yasica Amenazoda
Anemia soivadorense Amencods
Anermaceoes
Azsplenum sefer Amenazoda
Annona giaobrm ADSOD Amencoda
Anrocnocece Desmopais Bibrocteata Amenmoda
Xytopwa frutescens Amencodo
Apocynaceae Valesia aurontioce Amena@zada
lox guianenzs Amenczods
Aquitolac lex immphophyia Amenaoda
liex e brmanni Amenczodo
lex paldda Amenmoda
Archoceae Creopancy gemminatus Mono e Ledn Amenaoda
Blechnoceaa Blechnum wardioe Amenazoda
Woochwarcha semicordata Amenazada
Iiondszia verogrofica Gallo £n Pelgo
Ilondszia pseudobaley Gallio fragi Amenaroda
Bromeloceae Ifiondsia impenals Galito Amenczods
londsia concolor Galiio Amencoda
Pitc aimio calderoni Galito £n Pelgo
Capdfoloceae Vibumum morfanianum Amananda
Chnfaceos Cibotium regale Helecho Arborezcente £n Pelgro
| AEophia soivink Helecho Azul Amenozoda
Cyathea divergens vor.
Cyatheocooe fuerckhem Helocho Arborescente Amenazoda
Ascphio tyonianc Helocho Arborezcente Amencazoda
Schoeropfers homaa Helecho Arborescente £n Peigo
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Cyatheao bicrenate Howecho Arborezcente En Peigro
Cyatheacone Cyatheo costancenz= Helecho Arborescente Amenazoda
Cyatheo schiedeano Helecho Arborezcente Amenazoda
Cukitaceoe Culcta conifolia Holecho Arborescerte En Pelgro
Dicksoniocooe Dycizong sellowiong Howecho Arborezcente En Pelgo
Lophosong guodrpainata Holecho Arborescente Amenazoda
Losfrecpes efusso vor.
Dryoptendaceas | dvergens Amenazoda
Offersic cervina Amenazoda
Ebenocece Dicepyros johnstoniana Cocho de venado Amenamnda
Dadbergia calderoni Amenaoda
Dathergia funera Amenaoda
Eyzsenharchia agdenoshis Toray Amenazoda
Levcoena salvadorenss Amenazoda
Leucoena shannoni Guoe Amenazoda
Leguminosoe/ fabaceae Lonchocarpus michelionus Sangre ce Pero Amenazoda
Lonc hocaorpus molinoe Amenazoda
Lonchocarpas sontarcsanes | Chapemo Amenazoda
Lonchocarpus soncianl Amenazoda
Mmoso piatycarpa laro En Peligro
Platymiscium poarvifforum Hoemiguilo Amenazoda
Ormosic macrocalyx Amenazoda
Hupernao cuemavacensi Amenazoda
Huperna infoho Amenazoda
Lycopodiaceae HLDeDa oz coae Arenaroda
| Lycopocheilo ciopec urovdes Amenazoda
Lyc opochello carolniono Amenazoda
Likoceae Beoucamea guatemalense Amenaoda |
Malvaceae Hompec reynoe Moiogua Amenazoda
Cedreia salvadorenss Cecro Blanco Amenazoda
Cedrela odorzta Cecro Amenazoda
Melacose Cedrela tonduzii Cedro de Montana Amenazoda
Swietensa humsls Cocba En Pelgo
Swietensa mocrophyia Cocbkba En Peigro
| Eugeno solamenss Guococo Amenazoda
Mymoceoe | Eugenia pochychiomys Amenazoda
Eugeno juhapenss Amenaznda
Nyctaginaceoe Guapira witsberger Siete Camizaz Rop Amenamda
Ophioglosocece Botrichium underwoodicnum Amenaoda
Ophloglos=um rehiculorum Amenazoda
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Lycaste losiogiczsa Orquidea Amenamada
Orchidocece Lycazte skinnerd Crquidea En Peigro
Momnodes salivodorensis Crquidea Amenazoda
Abies gutemnmaiense Mnabete En Peigro
. Anws oyocahute Pino Amenazoda
Pinacece
Pinus madminoy Pino Amenazoda
Finus fecunumoni Pino Amenazoda
FPodocarpoceae Podocarpus clefofus
En Peigro
Paypodacese Cermdenia jungemmanniciies Amenazoda
Soivpodaceoe Mc:fopofypod\.fr
basarttenuatum Amenazoda
Peilotoc Fefotum nudlum Haoecho Amenazoda
Pefotum complanatum Howecho Amenazoda
Chefoplecion rigidum var.
ngdum Helecho Amenazoda
Frandocooe Pelooa ferndfolo var-
ferndoda Hawecho Amenazoda
Atyrogramma cchmcea Helecho Amenazoda
Symplocaceae Syrmolocos tocarercs Amenazada
Thel h A
Thely s 'helypéere obiterata Hewecho menazoda
Thelvpéere angustfola Hawecho Amenazoda
Thymelecceoe Dopanopss wrshergen Amenarada
vmaceae LWz mevcana Mezcal En Peigro
lamiaceoce lomia hemeroe lamia En Peigro
Iygopnilaceae Guaiocum sancfum Guayacan En Peigro

2. Que = presente Listado Oficial de Especies de Vida Silvestre Amenazadas o
en Peligro de Extincion. queda sujeto a las actualzaciones de acuerde a lo
establecido en el Articulo 6. literal d) de !a Ley de Conservacion de Vida

Sivestre;

3. Se deroga el Acusrdo No. 10 de fecha vente de enero de dos mil cuatro,
publicado en Diario Oficial No. 78, Tomo No. 383, de fecha ventinueve de abril
del mismo ano, que contenia ef Listado Oficial de las Especies de Vida

Sivestre Amenazadas y en Peligro de Extincion;

4. Que el presente Acuerdo entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.
~ COMUNIQUESE. EL MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

NATURALES, (f) ING. CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS
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