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INTRODUCCION.

El presente documento contiene una descripcién detallada de la forma
en que se realizard el proceso de estudio e investigacién del tema
seleccionado denominado: "Divergencias entre propdsitos y resultados
en la ejecucion de las estrategias del Banco Mundial en El Salvador.

Alcances en el sector rural 1994 - 1999”,

El documento incluye la estructura y contenido sobre la cual se
desarrolla la tematica, englobando los diferentes aspectos a que se
refiere la investigacion, asi como los principales postulados tedricos

sobre los cuales se basa el trabajo, los objetivos e hipotesis.

Asimismo, presenta la metodologia a utilizar para el abordaje del
estudio y los medios para la recoleccion y tratamiento de la informacién

primaria y secundaria.

El presente trabajo representa un esfuerzo de recopilacién vy
sistematizacion de informacidén relacionada con el tema escogido,
haciendo un anélisis de los resultados obtenidos, para finalizar con las

conclusiones sobre la investigacion realizada.



1. SELECCION, JUSTIFICACION Y DELIMITACION DEL TEMA

1.1. Seleccion.

El tema seleccionado, proporcionara informacion tedrica y empirica para
el abordaje y reorientacion de las relaciones de cooperacién entre el
Banco Mundial y el Estado Salvadorefio, en torno a la cooperacién

multilateral, especialmente en ayuda bilateral para el desarrollo.

1.2. Justificacion

Se considera el tema relevante por enfocar su atencion en el estudio de
aspectos de caracter politico, econdmico y social de la sociedad

internacional, entre las razones estan:

= Es un tema de actualidad en el entorno politico y econdmico mundial,
el cual se relaciona con los cambios y transformaciones en las
relaciones internacionales y la aparicion de nuevos actores con

caracter supranacional y regional.

= La aparicién de nuevos actores en la escena internacional, tiene que
ver con los cambios en las estructuras de poder y con el disefio de

nuevos modelos de desarrollo y dominacion.



» El propdsito de la investigacidon es proporcionar informacién empirica
complementaria a otros esfuerzos, sobre la interrelacién que se da
entre la Cooperacién Bilateral, los Estados y otros actores, a través
del andlisis que traslade insumos para el conocimiento y elaboracién

de politicas alternativas en materia de politica exterior a nivel Estatal.

» El tema es un efecto multiplicador de iniciativas anteriores sobre la
atencion que merece la relacion con organismos como el Banco
Mundial en El Salvador, en términos de conocer, analizar y proponer
alternativas viables y sustentables a todos los sectores de la sociedad

Salvadorena, en especial, al sector rural.

Por lo anterior, y con la certeza de que corresponde a las Relaciones
Internacionales como ciencia social, el estudio de la sociedad
internacional, bajo el nuevo contexto de cambios generados a partir del
fin de la bipolaridad, en el que no sdlo los Estados constituyen el actor
principal, sino que también se vuelve relevante la aparicién e incidencia
de nuevos actores como la Banca Multilateral y Bilateral, es que se elige

este tema para su investigacion.



1.3. Delimitacién del Tema.

El estudio mostrara las caracteristicas de la interaccién del Banco
Mundial y el Gobierno de El Salvador, en términos de interdependencia
compleja, teniendo como marco general las relaciones de cooperacion

entre los Bancos y los paises prestatarios.

Asi como también se tomard en cuenta la informacion respecto a las
acciones que la sociedad civil realiza con el tema de cabildeo e
incidencia ante estos organismos financieros, la relacion en si de los
Bancos, el Gobierno, su naturaleza y las consecuencias de su

intervencion.

La determinacion del alcance del presente trabajo se limita al
conocimiento, analisis y propuestas de los factores econémico-sociales,
sin omitir los politicos, los cuales determinan e influyen en la politica
macroecondémica del pais, realizados desde que la Banca hizo su
intervencién en el pais, haciendo énfasis en los afios 1994 y 1999,
Este periodo se caracteriza por la presencia de fendmenos externos a la

institucionalidad del Banco, los cuales han provocado cambios en su



politica interna, como producto de la misma presion politica que se

realiza desde otros sectores civiles involucrados en estas acciones.

En este sentido, los factores que tendran especial énfasis son:

Las relaciones de cooperacidon financiera entendida como el apoyo
conjunto entre el Banco Mundial y el Gobierno de El Salvador para el
logro de un fin comun.

La naturaleza que caracteriza este tipo de relaciones entre
organismos de caracter supranacional y los Estados, en términos de
interdependencia compleja.

Efectos de la intervencién del Banco Mundial en la vida institucional
del pais, en cuanto a impacto econémico-social, especialmente en
sectores de la economia mas vulnerables, como lo es el sector rural
y agropecuario.

Apertura del Banco Mundial a un proceso de participacion de la

sociedad civil en disefio y ejecucion de estrategias.

Asimismo, los aspectos que no se tocaran en el trabajo con el nivel de

profundidad que los anteriores, sin ser omitidos, son:



» Aspectos de caracter meramente financiero-administrativo (manejo
de préstamos, cuotas, intereses, etc.,) presentes en la dinamica de la
relacion entre los actores, por carecer de elementos de juicio
directamente para el andlisis de estos datos, sin embargo, se
tomaran otras opiniones o analisis elaborados por conocedores en la
materia Unicamente para sustentar alguna idea.

= Las relaciones que la Banca Multilateral establece con paises del
primer mundo en lo especifico, por considerar que su naturaleza es

diferente a la que se establece con los paises del tercer mundo.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Contexto Socioecondmico e Histdrico.

Durante la Conferencia de Dumbarton Oaks celebrada en 1944, se
presentaron varias propuestas en el ambito politico, las cuales fueron
suscritas por varios paises; estas propuestas se manejaron
paralelamente con propuestas sobre la cooperacidn monetaria y
financiera internacionales nacidas tanto en la tesoreria Estadounidense

como en la Britanica.
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Entre la primera mitad de 1942 y fines de 1943, se examinaron y
discutieron grandes propuestas, que culminaron en la Declaracion
Conjunta de Bretton Woods en 1944, a la que se sumaron varios paises
Europeos, Australia, Canadd, Sudafrica y casi todos los paises
Latinoamericanos. Este documento fue el antecedente inmediato para
crear el Fondo Monetario Internacional (FMI), cuyas funciones
abarcarian también la promocidén de inversiones internacionales a largo
plazo para la reconstruccion de las economias europeas y la
estabilizaciéon de los precios de las materias primas y otros propodsitos

4

mas.

En lo relativo al crédito a largo plazo, se aceptd como base paralela de
discusidon en Bretton Woods, un proyecto Estadounidense para crear un
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, lo cual llevaria al

establecimiento del actual Banco Mundial (BM)

En la Conferencia de Bretton Woods, en julio de 1944, los estatutos de
ambas instituciones fueron aprobados tras largos debates entre

representantes de 44 paises, entre ellos 19 de América Latina’.

! Victor L. Urquidi, “El Orden econdmico internacional a cincuenta afios de distancia”, Revista
Mexicana de Politica Exterior # 48, Otofio 1995, Publicacidon de la SRN. México DF. , México. Pag.
153
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El Banco Mundial como instrumento creado en el marco de las Naciones
Unidas para la ejecucién de las politicas financieras a nivel mundial, la
funcién principal fue sefialada en la Carta de Principios: "Realizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religién®”.

De acuerdo a este objetivo, las funciones del Banco pueden considerarse
como instrumentos de cooperacion monetaria y financiera, otorgando o
garantizando créditos a largo plazo para el desarrollo y la
reconstruccion, a tasas de interés y plazos acordados con el prestatario,
sin alejarse mucho de las condiciones definidas en los mercados de
capitales, ya que el propio BM tendria también que colocar sus

emisiones en los mismos.

A partir del inicio de sus operaciones en 1948 y a través del tiempo, el

Banco Mundial representa la mas grande de las organizaciones de

2 Articulo 1, inciso 3, de la Carta de la ONU.
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desarrollo en el mundo, y cuenta con una extensa experiencia, asi como

con una gran capacidad para la investigacion.

El Banco hace primordialmente préstamos a gobiernos, tiene 180 paises
miembros, todos los cuales deben de ser primero admitidos en el Fondo
Monetario Internacional (FMI.

El Banco Mundial tiene una Junta de Gobernadores, compuesta por un
representante de cada pais miembro, quienes usualmente son oficiales
de gobierno y tienen rango ministerial. Esta Junta se reune una vez al
afNo y delega la autoridad operacional a la Junta de Directores
Ejecutivos, los cuales se relinen semanalmente, y son responsables de
las decisiones sobre politicas del Banco y de la aprobacién de todos los

préstamos.

El derecho al voto, en ambas Juntas, es proporcional al nimero de
acciones subscritas por la contribucién anual de cada pais al Banco. Los
ocho paises que son los mayores donantes, nombran a su propio
Director Ejecutivo®, quien sirve de acuerdo a las disposiciones de su

pais. Los restantes 173 paises comparten los otros 17 puestos de

* Los ocho paises que nombran a sus propios Directores Ejecutivos son Estados Unidos, Japén,
Alemania, Francia, Inglaterra, China, Arabia Saudita y la Federacién de Republicas Rusas.



Directores Ejecutivos, cada uno de los cuales sirve por un periodo de

dos afos Unicamente, y cuentan con un nimero reducido de personal.

Desde 1980 el Banco ha otorgado préstamos conocidos como Programas
de Ajuste Estructural (PAE). En la actualidad, aproximadamente el 20%

de los préstamos del Banco son para programas de ajuste estructural.

La historia del programa de préstamos del Banco Mundial a El Salvador
data de 1949. Desde entonces hasta finales de 1979, El Salvador

recibié préstamos que totalizaron US$ 234.7 millones.

Debido a la guerra civil y a las politicas econdmicas del Gobierno
durante la década de los ochenta, el Banco Mundial dejé de conceder

préstamos al pais entre 1979 y 1991.

El Salvador es el pais mas pequeifio de América Central, con 5,8 millones
de habitantes en una superficie de 21,000 Km, es uno de los paises con
mayor densidad poblacional del hemisferio occidental. Su base de

recursos naturales es limitada y no le quedan fronteras agricolas.



Alrededor del 60% de la poblacién vive en zonas rurales y mas del 80%
de los productores agricolas trabajan en explotaciones de superficie
inferior a 3 ha. Sus indicadores sociales se encuentran entre los peores
de América Latina y sus ingresos per. capita fue de US$1.580 en 1995%,

por lo que figura también entre los paises mas pobres de la regidn.

Segun el BM, el pais se ha esforzado por pasar de una sociedad
castigada por la guerra y sumamente fragmentada a una sociedad
basada en una mayor participacion econdmica y social, con una

economia de mercado.

Ademas del establecimiento de un entorno macroeconémico estable, el
Gobierno del partido ARENA se propuso abordar los desafios en términos
de modernizacion del sector publico, creacién de condiciones favorables
al sector privado y al crecimiento orientado por las exportaciones, la
reduccion de la pobreza e inversion en capital humano vy el
fortalecimiento de la gestion del medio ambiente y los recursos

naturales.

* Datos del World Bank Group Countries: El Salvador.
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Desde 1992, el Banco apoya los esfuerzos estratégicos del Gobierno
para consolidar la paz y colocar al pais en el camino hacia el desarrollo
sostenible. Esta estrategia requiere no so6lo un fuerte crecimiento
econdmico, sino también medidas enérgicas para reducir la pobreza vy

mejorar el nivel de vida de la mayoria de los Salvadorefios.

El conflicto armado que duro mas de una década y que cobrd la vida de
75,000 personas aproximadamente y que dejo ademas a miles de
personas desplazadas, marginados, huérfanos, discapacitados, etc.,
provocé una migracién masiva de la cual aproximadamente uno de cada

cinco Salvadorefios vive fuera del pais>.

La guerra provocé también cuantiosas pérdidas materiales; se calcula
que los dafios causados se elevaron a unos US$1,500 millones®, sélo en
infraestructura. Mas dificiles de medir fueron la disgregacion del tejido
social del pais, la polarizacién politica y el debilitamiento del aparato
institucional. Una de las principales secuelas de la guerra ha sido el

espectacular aumento de los delitos con violencia.

% Ibid 8
® Ibid 9

Xii



A mediados de los afios 90, el Banco Mundial comenzé a mostrar
preocupacion al reconocer que la incidencia de la pobreza en El Salvador
era mayor en las areas rurales y que el crecimiento en el sector
agropecuario se habia retrasado considerablemente en relacion con el

resto de la economia.

Asi el PIB per. capita sigue siendo inferior al nivel anterior a la guerra, la
expansidon econdmica ha estado dirigida por los sectores no comerciales,
y las exportaciones de mercancias, aunque en crecimiento, son todavia

considerablemente mas bajas que a principios de los afios setenta.

En esta situacién, la estrategia propuesta por el Gobierno consistiéo en
hacer que la base competitiva de El Salvador no fuera su mano de obra
barata sino una productividad elevada, es decir, en lograr una ventaja

competitiva, mas que comparativa.

La intervencién del Banco Mundial en El Salvador ha tenido beneficios,
pero no en forma equitativa. De esto surge inquietudes en cuanto a los
objetivos definidos por estos instrumentos de politica financiera, en los
cuales encontramos omisiones, divergencia y limitaciones; y si se hace

una comparacion entre los propdsitos y los resultados esperados, no se
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tienen frutos halagadores, especialmente para el sector rural que es en

donde se concentra la mayor parte de la poblacién del pais.

3. PROBLEMA GENERAL Y ESPECIFICOS.

3.1. Problema General.

éla ejecucidn de las estrategias del Banco Mundial para lograr el
crecimiento econdmico en El Salvador, ha tenido una alta incidencia en

la macroeconomia y un efecto negativo en el sector rural?

3.2. Problemas Especificos:

3.2.1. ¢ Cumple el Banco Mundial con la misidn y objetivos de

desarrollo econdmico y social para los cuales fue constituido?

3.2.2. ¢Considera el Banco Mundial que el incremento en la tasa de

crecimiento econdmico se traduce en reduccion de los indices

de pobreza, especialmente en las areas rurales?.
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3.2.3. ¢Es la ausencia de la participacion ciudadana en el disefio y
ejecucidn de estrategias sostenibles una limitante para lograr

un crecimiento econdémico?.

4. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

Con los cambios acontecidos a partir de la finalizacién de la Guerra Fria
y la consiguiente desaparicion de la confrontacion entre el Este y el
Oeste, la sociedad mundial pasa de una situacién de conflicto
permanente, a una nueva situacion de distensidon, de relativa paz y de
cooperacién, dando paso con ello a transformaciones y avances en
diferentes campos: en lo social, econdmico, politico, tecnoldgico,

cientifico, etc.

Para comprender la naturaleza de estos cambios que se suscitan en la
esfera internacional, se hace necesario hacerlo a la luz de los
paradigmas que mediante postulados cientificos tratan de explicar

diversos fendmenos.

El paradigma globalista o de la interdependencia, ofrece algunas

explicaciones a esos cambios desde su propia concepcién a través de
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sus postulados’. En este sentido, una de las consecuencias mas
importantes de la adopcion de este paradigma es la redefinicién y
ampliacion del campo de estudio y un replanteamiento de los modelos,

categorias y conceptos con los que analiza la realidad internacional.

El mundo, como consecuencia del acelerado desarrollo social,
econdmico, cientifico y tecnoldgico, se caracteriza por el creciente
fendmeno de la interdependencia y de la cooperacién y se ha

transformado en una sociedad mundial.

Este fendmeno origina nuevos problemas y nuevos retos; asi, después
de pasar de una situacion de confrontacion por la bipolaridad, la
comunidad internacional se enfrenta a las consecuencias que acarrea el
desarrollo:  desigualdad, pobreza, subdesarrollo, hambre, explosion
demografica, agotamiento y explotacion de los recursos naturales,
degradacién del medio ambiente, drogadiccién, trafico de armas,

delincuencia, etc.

7 “El paradigma de la Sociedad Mundial”. Separata: Problematica de las Relaciones
Internacionales. Material bibliografico de la asignatura Instrumentos y Organismos de
Cooperacion Internacional, impartida por el Lic. Gustavo Lucha, Escuela de Relaciones
Internacionales. 1998. p. 17
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Vistas las transformaciones que en diferentes ambitos experimenta la
sociedad mundial, las cuales modifican también las relaciones que se
establecen entre los Estados, se advierte la necesidad de darle un
tratamiento especial a un nivel que supere las fronteras y problemas de
cada pais. En este marco se crean los organismos supranacionales y
regionales, como medio para superar los nuevos retos y elaborar nuevos
modelos de acuerdo a esas transformaciones, apareciendo con ello,
nuevos valores e intereses comunes al conjunto de la sociedad

internacional.

Asi, la constitucion de organismos como las Naciones Unidas (ONU) y
sus estructuras de apoyo institucional y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), forman parte de dichas transformaciones en el afan
de consensar esfuerzos en diferentes areas entre los diferentes actores
para una causa comun, cambiando asi la naturaleza de las relaciones

que antes fueron conflictivas a relaciones de cooperacion.

En adicidn, se crean estructuras de apoyo especializado en diferentes
areas a saber: econdmicas, politicas, sociales, medioambientales, en
salud, etc., las cuales juegan un papel decisivo en el desarrollo de las

politicas disefiadas por estos organismos para el manejo y control
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economico y politico. Para ello se constituyen instituciones financieras

como el Banco Mundial cuya naturaleza es eminentemente financiera.

La constitucion de este instrumento de cooperacion financiera
representa la institucionalizacién de un poder politico-econdmico externo

a la vida de los Estados.

Este hecho se fundamenta con los postulados de la teoria globalista, el
cual sostiene que uno de los cambios en la nueva sociedad
internacional, ha sido el debilitamiento del papel y significado del Estado
como entidad soberana y como estructura capaz de garantizar el
bienestar y la seguridad de sus ciudadanos, y la participacion de nuevos
actores en las relaciones internacionales, que por su accién
transnacional, tienden a limitar aun mas el margen de maniobra de los

Estados.

Segun la teoria globalista, el fendomeno de la interdependencia se da
como resultado de la necesidad de atender las demandas de desarrollo
tanto econdmico como social, las cuales obligan a los Estados a tener
mas apertura con el exterior, reduciendo su autonomia, desapareciendo

con ello la distincion entre la esfera interna y lo internacional.
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El gobierno Salvadorefio, en el marco de los compromisos adquiridos
con el Banco Mundial, se somete al cumplimiento de requisitos y
condiciones de caracter econdmico que trascienden en la definicion de
las politicas internas macroecondmicas; pero que también poseen un
trasfondo politico, que se manifiesta en la intervencion del Banco en la

vida institucional del pais.

La estrategia del Banco Mundial para El Salvador es alcanzar un
crecimiento econdmico rapido y equitativo por medio de convertirse en
una economia mas abierta y competitiva, con un sector privado
dindmico que esté orientado a las exportaciones e insertado en los
mercados internacionales, con un Estado pequefio y fuerte que facilite

las actividades al sector privado®.

Este supuesto contrastado con la realidad difiere y en grande,
especialmente si se compara con los resultados de las politicas de alivio
a la pobreza, ya que el apoyo de la banca se orienta al sector privado y
cualquier beneficio que se pueda lograr sera en el marco del

mejoramiento de éste sector.

8 “E| Salvador, meeting the challenge of globalization”. World Bank. Washington, D.C. World
Bank Country Study, August 1996. Pag. XIil.
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Alrededor de todo lo anterior se generan una serie de omisiones,
limitantes o divergencias entre lo tedrico y lo practico, con claras
expresiones negativas para los sectores mas vulnerables, como el caso
del sector rural, en donde se concentra la mayor pobreza y por lo tanto,
representa un obstaculo para el desarrollo de sus politicas de

crecimiento econdmico.

5. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

5.1. Objetivo General.

Sefalar las causas que han limitado el logro del crecimiento econémico
esperado tanto por el Banco Mundial como por el Gobierno,
especialmente en cuanto al alivio de la pobreza y la revitalizacidon del

sector rural.

5.2. Objetivos Especificos.

5.2.1. Conocer el origen y naturaleza de los organismos de
cooperaciéon multilateral y bilateral en el marco de la

cooperacién internacional para el desarrollo.
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5.2.2.

5.2.3.

Sefialar que el problema social sobre la creciente pobreza, no
puede ser solucionado solamente con wuna respuesta
economica.

Destacar la necesidad de la participacion de la sociedad civil en
la elaboracion y ejecucidén de estrategias alternativas que
contribuyan a mejorar el impacto de la intervencion del Banco

Mundial y el Gobierno.

6. HIPOTESIS GENERAL Y ESPECIFICAS

6.1.

Hipotesis General:

La estrategia de crecimiento econdmico ejecutada por el Banco Mundial

en El Salvador es insostenible, y consecuentemente no redujo los

indices de pobreza ni revitalizd el sector rural.

6.2. Hipotesis Especificas.

6.2.1.

El Banco Mundial se constituyé en el Marco de las Naciones
Unidas para promover y fortalecer el desarrollo econémico y

social.
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6.2.2. El incremento en las tasas de crecimiento econdmico no
representa necesariamente una reducciéon de los indices de
pobreza, especialmente en las areas rurales.

6.2.3. Al fortalecer la participacion de la sociedad civil en el disefio y
ejecucion estrategias alternativas sostenibles se logran mejores

resultados en cuanto al crecimiento econdémico.

7. CAPITULO 1.

7.1.1. Justificacion.

Capitulo 2: La Cooperacion Multilateral y Bilateral en El Salvador,

caso especifico del Banco Mundial.

La creacién del Banco Mundial por parte de las Naciones Unidas,
responde a los cambios estructurales y nuevas necesidades en la
comunidad internacional al terminar la guerra fria; sus objetivos vy
misidon lo sitla como instrumento normativos en materia de politica
financiera, desarrollo econdmico y social, especialmente para los paises

del tercer mundo.
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Con el presente capitulo se examinan las situaciones que dieron origen a
la constitucién del Banco, desde la dptica de los organismos con caracter
supranacional como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
haciendo una comparacion entre los objetivos que precedieron la
creacion de éste y los resultados de la practica, que en términos de
desarrollo econdmico y social han realizado en el ambito de la

comunidad internacional.

Asimismo, se destacan los objetivos, organizacién vy funciones del

Banco en torno a la cooperacion para el desarrollo econdmico y social.

Se describe ademas, la situacion en que se desarrollan las relaciones
entre el Banco Mundial y el Gobierno Salvadorefio, siempre en el marco
de la cooperacion bilateral, incluyendo la adopcién de estrategias que
revisten un caracter politico y econdmico de interdependencia, para

lograr un crecimiento econdmico sostenido.

7.1.2. Esquema Capitular 1.

7.1.2.1. Marco contextual de la cooperacion multilateral y bilateral

para el desarrollo econédmico y social.
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7.1.2.2. Organizacién y funcionamiento del Banco Mundial.

7.1.2.3. Relaciones de cooperacion entre el Banco Mundial y El
Salvador.
7.1.2.4. Estrategias del Banco Mundial para el Crecimiento

Econdmico Sostenido.

7.2. CAPITULO 2.

7.2.1. Justificacion.

Capitulo 2: Caracterizacién de las relaciones entre el Banco
Mundial, Gobierno y Sector Rural en El Salvador,

periodo 1994 - 1999,

Con este capitulo se estudia la naturaleza y relaciones entre el Banco y
el Gobierno, y la incidencia que ambas instituciones tienen en el
desarrollo del sector rural, asi como la intervencion de las estrategias en
la  macroeconomia del pais, durante el segundo periodo de

administracion del partido ARENA que comprendié de 1994 a 1999.
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Al respecto, se analiza la relacion del Banco con el Gobierno
Salvadoreno en términos de apoyo a la situacién del sector rural, y de
como el desarrollo de sus politicas y estrategias de crecimiento

sostenido para el alivio a la pobreza, tiene una incidencia importante.

El contraste se pone de manifiesto tanto la posicién del Banco como del
Gobierno respecto a resultados empiricos que demuestran la relacién
que existe entre la desigualdad y la pobreza, y que tiene mayores
indices de concentracion en el sector rural, lo cual representa un

obstaculo para el desarrollo de sus estrategias.

Se valoran los resultados que en cuanto a impacto social han tenido la
aplicacién de las medidas econdmicas impuestas por el Banco a la
macroeconomia Salvadoreia, las cuales tienen repercusiones
negativas en el sector rural, deteriorando aun mas las condiciones de

vida.

Con este capitulo se tiene un mejor conocimiento sobre a la situacién

problematica y los obstaculos que existen para la obtencién de los

logros esperados tanto por el Banco como por el Gobierno.
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7.2.2. Esquema Capitular:

7.2.2.1. Caracterizacion de las relaciones entre el Banco Mundial
Gobierno y Sector Rural, periodo 1994-1999.

7.2.2.2. Repercusiones de la intervencion del Banco Mundial en la
macroeconomia Salvadorefia.

7.2.2.3. Intervencién del Banco Mundial y Gobierno en el ambito

economico y social del Sector Rural.

7.3. CAPITULO 3.

7.3.1. Justificacion.

Capitulo 3: Valoracion de estrategias alternativas para mejorar
el impacto econdmico y social del Banco Mundial en

El Salvador.

El capitulo inicia haciendo una valoracion de la sostenibilidad de las
estrategias y politicas que ejecuta el Banco Mundial respecto al
crecimiento econdmico, principalmente en el alivio a la pobreza y la

revitalizacion del sector rural.
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Se senalan la necesidad de que la sociedad civil tenga un papel mas
protagonico en las acciones del Banco, ya que durante el periodo en
estudio, se determinan los obstaculos y limitaciones que no han

permitido el involucramiento efectivo de la ciudadania.

Asimismo se valoran estrategias alternativas elaboradas por diversos
sectores de la sociedad civil, respecto a superar uno de los mayores
obstaculos visualizados por el Banco como lo es la revitalizacion del
sector agropecuario y rural. Asimismo, se evalla la viabilidad que estas
estrategias presentan, partiendo de las premisas formuladas por el

enfoque sobre desarrollo humano sostenible.

7.3.2. Esquema Capitular:

7.3.2.1. Sostenibilidad de las estrategias del Banco Mundial vy
Gobierno respecto al crecimiento econémico.

7.3.2.2. El Banco Mundial, Gobierno y la Participacién Ciudadana en
el diseno y ejecucion de estrategias alternativas para el

crecimiento econdmico.
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7.3.2.3. Estrategias Alternativas para mejorar los resultados

economicos y sociales, especialmente en el Sector Rural.

8. METODOLOGIA.

La metodologia a utilizar para la realizacion del presente trabajo de
investigacién, sera el método de estudio de los fendmenos que
intervienen en el ambito, que van de lo general a lo particular. El
estudio del tema se inicia en la esfera internacional, relacionando
aspectos, fendmenos y los diferentes actores en ese contexto,
delimitando posteriormente en diferentes niveles hasta llegar al punto

central que ocupa el tema.

Para su realizacion se utilizard informacién documentada de libros,
revistas, boletines, Internet, material bibliografico utilizado en diferentes
asignaturas, otros estudios realizados sobre el mismo tema vy

publicaciones.

Para la recoleccidon de la informacion se elaboraran y utilizaran fichas

bibliograficas y fotocopias de documentos principalmente.
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CAPITULO 1:
“LA COOPERACION MULTILATERAL Y BILATERAL EN
EL SALVADOR, CASO ESPECIFICO DEL BANCO MUNDIAL".

El objetivo del presente capitulo es conocer el origen y naturaleza de la
cooperacion multilateral y bilateral en el marco de la ayuda internacional
para el desarrollo, en un contexto de cambios geopoliticos, econdmicos
y sociales experimentados por la comunidad internacional al término de

la década de los afios 40 e inicios de la segunda mitad del siglo XX.

En este sentido, la recoleccion y verificacidon de datos sobre los origenes
de la cooperacion multilateral y bilateral, tiene como fin la comprobacién
de la siguiente hipétesis: “El Banco Mundial se constituyd en el marco de
las Naciones Unidas para promover y fortalecer el desarrollo econdémico

y social”.

Para ello, se examina, en primer lugar, el contexto que dio origen a la
creacion de los organismos bilaterales de cooperacion financiera tales
como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), todos concebidos en el

marco de organismos supranacionales como la Organizacion de Naciones



Unidas (ONU), y la Organizacién de Estados Americanos (OEA), con el
proposito de establecer la cooperacidon entre los Estados para lograr
satisfacer las exigencias basicas de los derechos econdmicos y sociales
en las distintas regiones del mundo, asi como la creacion de condiciones
de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones entre los

Estados.

Para sustentar dichos acontecimientos, se retoman algunos postulados
cientificos del Paradigma de la Interdependencia, los cuales ofrecen
explicaciones para comprender la aparicion de estos fendmenos

financieros, asi como de los cambios suscitados en el ambito mundial.

Partiendo del marco general de la cooperacién multilateral y bilateral, el
estudio se orienta especificamente a una de las instituciones financieras:
El Banco Mundial, por considerarlo uno de los mas grandes vy
representativos de este tipo de cooperacion; aunque de suyo, todas
estas instituciones financieras trabajan de forma complementaria en la

realizacion de acciones en el ambito mundial.

De acuerdo a lo anterior, se describen aspectos organizativos vy

funciones del Banco Mundial en torno a la cooperacion para el desarrollo



econdmico, considerado como un instrumento de politica financiera

viabilizadora del mismo desarrollo.

Como complemento, se describe la situacion en que se desarrollan las
relaciones entre el Banco Mundial y el Gobierno de la Republica de El
Salvador, siempre en el marco de la cooperacion financiera y las
implicaciones que la relacién en si conlleva, inclusive las estrategias
utilizadas por el Banco Mundial para lograr el crecimiento econdmico

sostenido.

1.1. Marco contextual de la cooperacion multilateral y

bilateral para el desarrollo econémico y social.

Los antecedentes mediatos sobre la cooperacién multilateral, se
remontan a finales de la década de los afios cuarenta, explicitamente al

término de la segunda guerra mundial.

Al final de este periodo, en el marco de una sociedad mundial
convulsionada, tanto por los efectos dejados por la misma guerra, como
por los cambios y reacomodos que se estaban suscitando en la misma

comunidad internacional en términos politicos, econdmicos, geopoliticos



y sociales, la cooperacion multilateral se constituye como un
instrumento de ayuda financiera para el desarrollo econémico de las

naciones en el ambito mundial.

Durante este periodo, caracterizado por las desigualdades que
constituyeron uno de los signos mas singulares, y por los considerables
avances tecnoldgicos-cientificos de las Ultimas décadas, los cuales
contrastan en forma lacerante con los grandes atrasos y la escasez con
gue viven la mayoria de los paises, y en donde los beneficios del
desarrollo y de la riqueza se perciben en un selecto nucleo de paises y

de sectores sociales®.

También, se encuentran los efectos que causa el creciente proceso de
globalizacion y de los fendmenos de la interdependencia, caracterizados
por la armonizacién de politicas en el ambito internacional con incidencia
en lo nacional y de nuevas formulas de cooperacion internacional entre

los Estados y los nuevos actores en la escena internacional?.

TVictor L. Urquidi:"El orden econdmico internacional a 50 afios de distancia”. Revista Mexicana
de Politica Exterior # 48. 1995. Pag. 28.
2Ibid., p. 28



La Teoria de la Interdependencia Compleja®, sostiene que dados los
cambios producidos en el campo social, econdmico y de las
comunicaciones, no se puede hablar ya exclusivamente de una sociedad
de Estado con relaciones limitadas practicamente al campo diplomatico y
militar; y que uno de los mas importantes cambios ha sido el
debilitamiento del papel y significado del Estado, en consecuencia, ha
desaparecido la tradicional distincion y separacion entre la esfera interna
y la esfera internacional y el aparecimiento de nuevas formas de

cooperacion.

El antecedente mediato de estas instituciones financieras lo representa
los distintos esfuerzos e iniciativas realizadas por organismos de
caracter supranacional y regional como la Organizacion de las Naciones
Unidas (O.N.U.) y la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.),
especialmente las Declaraciones y Conferencias como Bretton Woods y
Dumbarton Oaks, desarrolladas durante la década, las cuales dieron
como resultado la constitucion de entidades financieras como el Banco

Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo

3 Robert Kehoane y Joseph Nye: “La teoria de la Interdependencia”. Tomado de Teoria de las
Relaciones Internacionales. La Investigacion sobre la Paz y el Conflicto, de Luis Alberto Padilla.
Volumen 3. Textos del Instituto de Relaciones Internacionales e Investigacion para la
Paz(IRIPAZ). 13, Edicion Servi prensa Centroamericana, 1992. p. 165



Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de

Reconstruccion y Fomento (BIRF), entre otros.

El aparecimiento de nuevos actores en la escena internacional responde
en primer lugar, a la desaparicién de la distincidon entre lo interno y lo
internacional y al debilitamiento del significado de las fronteras*; en
segundo lugar, al cambio de la naturaleza de la sociedad internacional a
mundial o universal, produciéndose una ampliacion de la escena
internacional, en la cual aparecen numerosos y variados actores, entre
ellos, los organismos supranacionales -como es el caso de estos
organismos financieros- que en algunos casos desempenan un papel

mas decisivo que los propios Estados.

Desde sus origenes, la cooperacién multilateral ha estado vinculada con
los problemas del desarrollo, es decir, con las dificultades creadas por el
desarrollo econdmico y social en los paises menos avanzados® y por lo
tanto ello no ha estado al margen de los intensos procesos y cambios

experimentados a nivel mundial.

4Kehoane, et al., op cit., P. 164.

5 Ana Maria Corvalan:”Alcances y resultados de la Cooperacién Multilateral”. Material de apoyo
asignatura Cooperacion Internacional. Ciclo II. 1998. Lic. Oscar Toledo. Escuela de Relaciones
Internacionales, Universidad de El Salvador.



Estos problemas son inseparables y que pueden llevar a la guerra y el
conflicto®, los cuales atestiguan el cardcter mundial del sistema
internacional y la naturaleza global y comin de sus problemas v,

consecuentemente, de sus soluciones.

Por ende, la constitucion de estas instituciones financieras responde a
las crecientes necesidades de apoyar y fortalecer las economias de los
paises a escala mundial, y que en cierta forma, también representa un
mandato y un compromiso, tal y como lo expresa el articulo 1, inciso 3
de la Carta de Principios de las Naciones Unidas: "“Realizar la
cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de

14

caracter economico, social, cultural,...”, en este sentido, las relaciones
de cooperacidn que organismos como el Banco Mundial, brindan a los
paises miembros, esta orientado a la superacion de obstaculos para el

desarrollo econdmico de los paises mas pobres.

De hecho, las relaciones de cooperacidn que se establecen entre estos
organismos y los Estados prestatarios o paises miembros se enmarca
dentro de la interdependencia compleja, la cual se caracteriza por

poseer multiples canales’, considerando que las relaciones

6 Kehoane, et al., op cit., p.164
7 Kehoane, et al., op cit., p. 165.



internacionales de hoy dia estan muy lejos de limitarse a los contactos
oficiales de gobierno a gobierno; precisamente, los contratos entre el

Banco Mundial y sus prestatarios son un fiel reflejo de lo anterior.

En el marco de la cooperacidn, la interdependencia® -definida como una
situacion caracterizada por efectos reciprocos entre paises o entre
actores en diferentes paises-, no significan necesariamente solo
“beneficios” para los paises involucrados en este tipo de “reciprocidad”,
evidentemente hay costos que pagar, por ejemplo, la reduccion de la
autonomia. Es imposible determinar a priori si los beneficios de una

relacion seran mayores que los costos.

Ciertamente, para que un Estado pueda acceder a los "beneficios” del
Banco Mundial, debera cumplir con determinados requisitos o
condiciones, lo cual implica en cierta forma, pérdida de la autonomia lo
cual se relaciona entre poder e interdependencia: cuando ésta ultima es
asimétrica es indudable que ciertos Estados pueden incrementar su
poder —definido éste como el control de los recursos o potencial para

afectar resultados-, a costa de otros.

8 Idem, p. 164



Por ejemplo, los paises mas desarrollados y mayores accionistas de los
Bancos, son quienes definen las politicas crediticias para los paises del

tercer mundo, estableciendo asi una politica de intereses a su favor.

En resumen, los origenes de la cooperacion multilateral se aprecian al
termino de la década de los afios cuarenta y de la segunda guerra
mundial, en momentos en que la sociedad en su conjunto se encontraba
convulsionada por efectos de la guerra, por los cambios y por los
reacomodos suscitados al interior de la comunidad internacional en los

ambitos politico, geopoliticos, econdmico y social principalmente.

Caracterizado por las desigualdades que constituyeron uno de los signos
mas singulares y por los considerables avances tecnoldgicos vy
cientificos, en un contraste lacerante con los grandes atrasos y la
escasez con que vivian la mayoria de los paises, en donde los beneficios
del desarrollo y de la riqueza se percibian en un selecto nucleo de paises
y sectores sociales’, se encuentran también los efectos que causé el
creciente proceso de globalizacién y de los fendmenos de |la

interdependencia.

? Victor L. Urquidi, loc cit., p. 28



En este contexto, el aparecimiento de instituciones financieras como el
Banco Mundial estuvo vinculado a esfuerzos e iniciativas de organismos
de caracter supranacional como la Organizacion de las Naciones Unidas,
con el fin de responder a las circunstancias en que se encontraba la
comunidad internacional frente a las crecientes necesidades apoyar y

fortalecer las economias de los paises a escala mundial.

Las relaciones de cooperacidn establecidas entre estas instituciones
financieras y los Estados se caracterizaron por ser relaciones de
interdependencia compleja'®, interpretada como una situacién marcada
por los efectos reciprocos entre paises, en donde la reciprocidad no

representa necesariamente solo beneficios.

1.2. Organizacion y funcionamiento del Banco Mundial.

A pesar de que el Banco se constituye en 1944, no es hasta 1946 que
logra iniciar formalmente sus operaciones, destinando la ciudad de
Washington como sede oficial de la nueva institucion, y abre sus

acciones con un capital de US$7.670 millones, contando con 38 paises

10 Kehoane, et al., loc cit., p. 164
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miembros y una plantilla de 72 funcionarios, su primer presidente:

Eugene Meyer.

Desde el inicio de sus operaciones, se le asignd la mision de combatir la
pobreza, suministrando recursos, entregando conocimientos, creando
capacidad y forjando asociaciones en los sectores publicos y privados®!;
desde entonces y hasta la fecha, el Banco ha venido otorgando
préstamos, asesoria y una variedad de recursos adaptados a las
necesidades, de tal forma que permite obtener el maximo de beneficios

y amortigua el impacto para los paises mas pobres.

El Banco tiene como propésito la reduccion de la pobreza y mejorar los
niveles de vida de sus prestatarios, mediante el crecimiento sostenido y
la inversidon en las personas!?’. Esto lo lleva a cabo proporcionando
préstamos a largo plazo a los gobiernos mientras considere que el
marco de la politica econdmica es aceptable desde su perspectiva
neoliberal; es decir, siempre y cuando el prestatario cumpla con los
requisitos impuestos por el Banco en términos de la implementacién de
reformas que aseguren la estabilidad macroeconémica. Vale la pena

mencionar y reafirmar nuevamente, la veracidad de los planteamientos

" http://www.worldbank.org/cdf/cdfes-text.htm : “Cuadl es la misién del Banco Mundial?. Pag.1
12 Ibid, p. 4
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tedricos globalistas; tal y como se puede apreciar, los requisitos del
Banco Mundial ponen de manifiesto la relacion entre poder e
interdependencia; y mas explicitamente, esto se percibe mas
claramente cuando se analiza el papel de la sensibilidad y de la

vulnerabilidad?®s.

Ambos aspectos se refieren al grado de respuesta dentro de una
estructura politica, es decir, como las politicas del Banco van a tener

efectos con determinados costos para el pais receptor.

Para lograr sus objetivos, los recursos del Banco provienen
principalmente de tres fuentes: El capital suscrito por los paises
miembros, el cual se divide en dos partes: por una parte, el dinero que
efectivamente los gobiernos dan al Banco, conocido como Capital
Integrado; y por otra, el dinero que los paises se comprometen a
otorgar cuando el Banco lo solicita, conocido como capital exigible y
representa la garantia de los gobiernos para los préstamos obtenidos

por el Banco en los mercados financieros internacionales.

13 Keohane, op cit., p. 163.
12



Recursos financieros captados en los mercados financieros
internacionales, mediante la emision de bonos que, a su vez, tienen por

garantia el capital suscrito por los diferentes paises miembros.

Fondos en Administracion, los cuales administra en conjunto con el
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) y el
PNUMA(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), vy

otros programas a nivel mundial.

El Banco tiene dos principales ventanillas de préstamos: una en la que
se otorgan los préstamos en condiciones similares a las de la banca
comercial; y otra en la que se otorgan préstamos en condiciones mucho

mas blandas a los paises de menor desarrollo relativo'?.

Para su funcionamiento, el Banco cuenta con otras instituciones
financieras que en su conjunto forman el Grupo del Banco Mundial, el

cual se constituye asi:

14 prisma, op cit., p. 15
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Figura # 1: El Grupo del Banco Mundial

Banco Mundial:
BIRF + AIF

CFI CIAD OMGI

BIRF: El Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento!®>. Concede
préstamos y asistencia para el desarrollo a los paises con ingreso
mediano y a los paises mas pobres con capacidad de pago. El numero
de votos de los miembros esta vinculado a sus aportaciones de capital,
las que su vez se basan en la capacidad econémica relativa de cada
pais. El BIRF obtiene la mayor parte de sus fondos mediante la venta

de bonos en los mercados de capital internacional.

Representa también, la ventanilla “dura” de préstamos, a través de la
cual el Banco percibe un margen de intermediacién, de manera similar
a la banca comercial, recibiendo fondos que le permiten una creciente

disposicion de recursos para aumentar su cartera de préstamos.

15 Programa Salvadorefio de Investigacidn sobre el Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA): “El
Banco Mundial y El Banco Interamericano de Desarrollo, Operaciones en Centroamérica y guia
de acceso a informacion y participacion publica. 1996 ”. Taller y Arte Grafico, Cooperativa
Nueva Vida, San Salvador, El Salvador, 1996. p.17
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AIF: La Asociacion Internacional de Fomento'®. Concede préstamos sin
interés a los paises mas pobres. La AIF depende de las contribuciones
de sus paises miembros mas ricos -entre ellos algunos paises en
desarrollo- para la mayoria de sus recursos financieros. La AIF
representa la ventanilla “blanda” del Banco, denominando sus

operaciones de financiamiento como “créditos” en vez de préstamos.

CFI: La Corporacidn Financiera Internacional®’. Promueve el
crecimiento de los paises en desarrollo prestando apoyo al sector
privado. En colaboracion con otros inversionistas, la CFI invierte en
empresas comerciales a través de préstamos y de participacion en el

capital social.

OMGI: El Organismo Multilateral de Garantia Inversiones'®. Contribuye
a fomentar la inversion extranjera en los paises en desarrollo mediante
el otorgamiento de garantias a los inversionistas extranjeros contra
pérdidas provocadas por riesgos no comerciales. Proporciona ademas
servicios de asesoramiento para ayudar a los gobiernos a atraer
inversiones privadas, y divulga informacidn sobre oportunidades de

inversion en paises en desarrollo.

6 Ibid, p. 17
17 Ibid, p. 17
8 Ibid, p. 17
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CIADI: El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones!®. Contribuye a promover las inversiones internacionales
mediante procedimientos de conciliacion y arbitraje orientados a
resolver las diferencias entre los inversionistas extranjeros y los paises

receptores.

Los paises miembros —que actualmente son 180 paises- son accionistas
gue tienen un poder de decision final dentro del Banco Mundial. Cada
pais miembro nombra a un gobernador propietario y a un suplente para

gue desempefe esas funciones como se muestra en la figura #2.

10 Ibid, p. 17
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Figura # 2: Organigrama de Funcionarios del Banco Mundial

Junta de Gobernadores
1 por pais miembro

Directores Ejecutivos
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Los gobernadores, que generalmente son altos funcionarios tales como
Ministros de Hacienda o Planificacion, asisten a las Reuniones Anuales

del Banco que celebran en Septiembre/Octubre de cada afo.

En estas reuniones, adoptan decisiones sobre aspectos fundamentales
de la politica del Banco, admiten o suspenden a paises miembros,
deciden en el cambio sobre capital autorizado, determinan Ia
distribucién del ingreso neto del BIRF y aprueban estados financieros vy

presupuestos.

Debido a que los Ministros se reunen sélo una vez al afo, la mayor parte
de las facultades de los gobernadores se delegan en el Directorio
Ejecutivo. Cada gobierno miembro del Grupo del Banco Mundial estd
representado en la sede del Banco en la ciudad de Washington por un
director ejecutivo. Los cinco accionistas principales -Alemania, Estados
Unidos, Francia, Japén y el Reino Unido- nombra cada uno un director
ejecutivo, en tanto que los demas paises miembros estan representados

por 19 directores ejecutivos que son elegidos por grupos de paises.

Algunos paises -Arabia Saudita, China y la Federacion Rusa- han
constituido representaciones de un solo pais, mientras que otros se han

unido para formas representaciones de multiples paises. Los 24
18



directores ejecutivos normalmente se rednen una vez a la semana para
supervisar las operaciones del Banco, lo que incluye la aprobacion de
préstamos y garantias, nuevas politicas, el presupuesto administrativo,
las estrategias de asistencia a los paises y decisiones sobre

endeudamiento y financieras.

El poder del voto se encuentra distribuido de acuerdo a los estatutos del
Banco; el poder del voto de los paises miembros es proporcional al

capital suscrito por cada pais, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro # 1: Poder del Voto de Paises Miembros?°

(en Porcentajes)

PAIS BIRF AIF
1. Estados Unidos 17.18 15.41
2. Japén 6.31 10.56
3. Alemania 4.88 6.93
4. Reino Unido 4.68 5.11
5. Francia 4.68 4.15
Total Directores Asignados 37.73 42.16
Espafia, México y Venezuela 3.96 2.21
Centroamérica y Panama 0.29 0.94

Fuente: Banco Mundial, Informe Anual 1995.

2 Prisma, op cit., p. 19

19



El cuadro anterior es un claro y tipico ejemplo de la relacién existente
entre poder e interdependencia en una situacién asimétrica; como
puede observarse, los cinco paises desarrollados y mayores accionistas
del Banco, tienen en sus manos el 38 y 42% de los votos, mientras el 4
y 3%, esta distribuido entre los paises de Hispanoamérica, y siendo aun
mas especificos, los paises de Centroamérica y Panama, uUnicamente

poseen el 1%.

El poder del voto se ejerce formalmente a través de los Directores
Ejecutivos, aunque por lo general las votaciones no suelen tener lugar a
la hora de aprobar o rechazar proyectos en el Directorio, puesto que la

mayoria de las decisiones se toman por consenso.

El Presidente es tradicionalmente un nacional del mayor accionista:
Estados Unidos. Elegido por un periodo de cinco afios, renovable; él
preside las reuniones de los directores ejecutivos y es responsable de la
administracion general del Banco Mundial®!. Desde su fundacién, el
Banco ha tenido siempre presidentes Estadounidenses, lo que refleja el

grado de influencia en el aporte de fondos y en las politicas del Banco.

2 Ibid, p. 19
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En conclusién, el Banco Mundial inicié sus operaciones formalmente en
1946, escogiendo como sede oficial la ciudad de Washington y contando
con un capital de US$ 7.670 millones y 38 paises miembros mas 72

funcionarios incluyendo un presidente??.

La mision asignada fue la de combatir la pobreza, suministrando
recursos, entregando conocimientos, creando capacidad y forjando
asociaciones en los sectores publicos y privados. Esta actividad la lleva
a cabo proporcionando préstamos a largo plazo a los gobiernos
prestatarios mientras considere que el marco de la politica econdmica es

aceptable desde su perspectiva neoliberal.

Los recursos del Banco provienen de tres fuentes: el capital suscrito por
los paises miembros, los recursos financieros captados en los mercados
financieros internacionales, y los fondos administrados en forma
conjunta con otros programas de las Naciones Unidas, v. gr., PNUD?.
Asimismo, para su funcionamiento el Banco cuenta con otras
instituciones financieras que en su conjunto forman el Grupo del Banco

Mundial.

22 http:// www.worldbank, op cit., p. 5
23 pPrisma, op cit., p. 15
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Actualmente, el Banco posee 180 paises miembros y accionistas con
poder de decisién final al interior del Banco, a través de un Director
Ejecutivo, un Gobernador propietario y suplente. Algunos paises han
constituido representaciones de un solo pais, mientras que otros se han

unido para formar representaciones de multiples paises.

El poder del voto de los paises miembros es proporcional al capital
suscrito por cada pais, el cual es ejercido formalmente por los Directores
Ejecutivos. Asi por ejemplo, los cinco paises mas desarrollados y
mayores accionistas del Banco poseen el 42% de los votos; en

contraste, el 3% esta distribuido entre los paises de Hispanoamérica®*.

Desde su creacidon, el Banco ha tenido presidentes de origen
Estadounidense, lo cual refleja el grado de influencia de este pais en el

aporte de fondos y en las politicas del Banco.

24 Prisma, op cit., p. 19
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1.3. Relaciones de Cooperacion entre el Banco Mundial y

El Salvador.

Las actividades que el Banco Mundial ha realizado en El Salvador, datan
de 1949, cuando el Banco le concedi6 el primer préstamo por un monto

de US$12.6 millones para la construccién de una planta hidroeléctrica.

Entre 1949 y 1979, el pais continuo recibiendo ayuda a través de
préstamos por un monto de US$234.7 millones®® para infraestructura,

el sector productivo, educacién y desarrollo urbano.

Después de 1979, el Banco suspendid la asistencia en programas a El
Salvador debido -por una parte- a las politicas econdmicas
prevalecientes en ese periodo -década de los afios ochenta-,
implementadas por el Gobierno Demdcrata-Cristiano, presidido por el
Ing. José Napoledn Duarte, las cuales no eran las requeridas o las
idéneas para los fines desde la posicién del Banco; y por otra parte,

debido a la crisis de la guerra civil.

25 John Ruthrauff y Stephanie Weinberg :“Estrategias y Proyectos del Banco Mundial y del BID
en El Salvador”. 1998. CED/FUNDE/SAPRIN/San Salvador, El Salvador. P. 17.
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A partir de 1989, el Banco reanuda la asistencia a El Salvador, posterior
a la toma de posesiéon del nuevo Presidente Alfredo Cristiani,
representante del Partido ARENA (Alianza Republicana Nacionalista
partido caracterizado de derecha), resultando electo en las elecciones

realizadas en marzo de 1989.

Al inicid de su periodo, le precedi6 la implementacion del Plan de
Gobierno, dentro del cual se encuentra el programa de estabilizacidon
econdmica y ajuste estructural, cuyo objetivo era la rectificacién del
desequilibrio macroecondmico y la reestructuracion de la economia para
promover un crecimiento impulsado fundamentalmente por el sector

privado y por las exportaciones.

A partir de entonces, el Banco Mundial considero tener la base
garantizada en el ambito gubernamental para la implementacién de sus
programas de reformas, y concede el primer préstamo de ajuste

estructural del periodo conocido como PAE I. (Ver Cuadro 2.)

El Banco proporciond asistencia técnica al Gobierno durante Ia
preparacion de PAE I para asegurar el cumplimiento de las condiciones

iniciales necesarias para presentar dicho proyecto a la Junta de
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Directores Ejecutivos del Banco. Esta "asistencia” consistido en preparar
la legislacion para la reforma al sistema financiero y la privatizacion

bancaria, la cual fue aprobada en noviembre de 19902°.

Cuadro 2: Préstamos del Banco Mundial a El Salvador como parte del
Programa de Ajuste Estructural: 1991 y 1993%’,

Titulo y NUumero Cantidad y Fecha Tipo
Primer Préstamo de Ajuste US$ 75 millones Préstamo de ajuste
Estructural PAE I, # 3293-ES Aprobado: Febrero 1991 |estructural.
Proyecto para la Rehabilitacion el US$ 26 millones Préstamo de inversion
Sector Social. # 3348-ES Aprobado: Junio 1991 sectorial: sector

social.
Préstamo de Asistencia Técnica para | US$ 11 millones Préstamo de inversion
el Sector de Energia Eléctrica Aprobado: Julio 1991 sectorial: sector de
# 3389-ES energia.
Proyecto de Reforma e Inversion US$ 40 millones Préstamo de inversion
Sectorial Agropecuaria (PRISA) Aprobado: Marzo 1993 sectorial: sector
# 3576-ES agropecuario.
Segundo Préstamo de Ajuste US$ 50 millones Préstamo de ajuste
Estructural Aprobado: Septiembre estructural
PAE II # 3646-ES 1993
Préstamo de Asistencia Técnica US$ 2.5 millones Cooperacion técnica
# 3648-ES Aprobado: Septiembre para el ajuste
1993 estructural.

26 Banco Mudial, “Proposed Structural Adjustment Loan to the Republic of El Salvador”, Informe
No. P-5447-ES. Enero 1991. P. 15, 32.
27 Ibid, p. 23
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PAE I proporciond apoyo a la balanza de pagos a cambio de la
implementacion de politicas cuya intencion era mantener un marco
consistente de politicas macroecondmicas y adelantar el programa de

reforma econdmica.

El préstamo se desembolsé en tres partes iguales (llamadas tramos),
habiendo sido el ultimo de estos desembolsos en junio de 1993. Para
hacer efectivo el desembolso de cada uno de los tres tramos se debia
cumplir con una serie de condiciones. (Ver anexos 1 y 3 de resumen y

condiciones especificas del préstamo).

Para poder profundizar las reformas iniciadas con PAE I e
“institucionalizar” el proceso de ajuste, hacia finales de 1991 se
comenzaron una serie de conversaciones entre el Gobierno y el Banco
Mundial sobre el financiamiento para la segunda etapa del esfuerzo para
implementar el ajuste. Asi en septiembre de 1993, el Banco Mundial
aprobd el segundo Préstamo de Ajuste Estructural, PAE II cuyo
desembolso se realizaria en dos partes llamadas tramos antes de

finalizar 1994. (Ver Cuadro 3)
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Cuadro 3: Préstamos del Banco Mundial para El Salvador como parte

del Programa de Ajuste Estructural: 1994 y 1996%,

Modernizar el Sector Publico

Préstamo de Asistencia Técnica para la US$ 24 millones
Modernizacion del Sector Publico (4082- ES) Aprobado: Septiembre 1996

Programa de Modernizacion del Sector de US$ 65 millones
Energia (3920- ES) Aprobado: Julio 1996

Reducir la Pobreza e Invertir en el Capital Humano

Programa de Modernizacién de la Educacién US$ 34 millones
Basica (3945- ES) BID- BANCO MUNDIAL Aprobado: Septiembre 1995

Fomentar el Crecimiento impulsado por el Sector Privado

Préstamo de Asistencia Técnica para el US$ 16 millones
Mejoramiento de la Competitividad (3946-ES) |Aprobado: Septiembre 1995

Fortalecer la Gestion Ambiental

Proyecto de Administracion de Tierras US$ 50 millones
(3982- ES) Aprobado: Marzo 1996

El préstamo fue aprobado con una serie de condiciones, algunas de las
cuales debian ser cumplidas antes de la aprobacion y otras que habian
que cumplirse antes de que se pudieran liberar el segundo tramo (Ver

anexos 2y 3 para resumen y condicionamientos del préstamo).

28 Ibid, p. 27
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El objetivo que el Banco Mundial buscaba en El Salvador al reanudar la
ayuda era el Mantenimiento de la Paz?°. Posterior a la Firma de los
Acuerdos y con la llegada al gobierno del partido ARENA, el Banco
considero que si lograba consolidar la ejecucion de estos acuerdos, asi
como un ambiente social estable, era posible desarrollar sus programas
en torno al desarrollo econdmico desde la perspectiva neoliberal lo cual
se iniciaba con la implementacion de los Préstamos de Ajuste Estructural

I y II como parte de la estrategia disenada.

1.4. Estrategias del Banco Mundial para el Crecimiento

Economico Sostenido.

En 1997 el Banco Mundial hizo una revision de las estrategias utilizadas
hasta esa fecha, dando como resultado la formulacion de nuevas
estrategias. Sin embargo, estas no representaron mayores cambios de
las del periodo anterior, mas bien mostraron ajustes para reflejar el

desarrollo de la situacién del pais®°.

Asi, las politicas de ajuste estructural continuaron proporcionando el

marco de referencia para el programa de préstamos, y los proyectos

2 John Ruthrauff, op cit., p. 30
30 Ibid, p. 30
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aprobados a mediados de la década de los noventa, continuaron

formando parte central de las actuales estrategias.

El Banco Mundial definié la estrategia para el periodo 97-2000 dentro el
contexto de la agenda el gobierno del partido ARENA para el desarrollo
del pais®!. Segun esto, la meta general de esta agenda es la
sostenibilidad de la paz, y el Banco apoyo la vision del Gobierno de
competitividad para todos, considerando que para sostener la paz, es
necesario sostener el crecimiento econdmico a largo plazo, a través del

aumento de la competitividad.

Como resultado, se aumentaria la productividad, permitiéndole al pais la
insercion exitosa a la economia global, y la reduccién de la pobreza para
contribuir a una mayor productividad y para evitar la inestabilidad

social.

El hacer que los pobres fueren mas productivos se alcanzaria invirtiendo
en su educacién (formacion en capital humano), mientras que el
descontento social se evitaria mediante mayores niveles de

financiamiento para el desarrollo social e infraestructura.

31 Idem, p.30
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De esta manera, se esperaba que los pobres contribuyeran y a la vez se
beneficiaran del crecimiento general de la productividad. El
prerrequisito para esta estrategia era el de asegurar la estabilidad
macroecondémica y continuar implementando todas reformas del

Gobierno que se iniciaron bajo el programa de ajuste estructural.

Empero, para poder entender la estrategia del Banco, es necesario
conocer también algunas premisas fundamentales, las cuales tienen un
impacto significativo en la determinacion de las politicas en el pais; sin
embargo, por alusion al tema de estudio Unicamente se hara referencia

a el Crecimiento Econémico y la Reduccidon de la Pobreza.

Es importante hacer notar que desde que el Banco reanudd sus
programas de ayuda al pais, al disefiar su estrategia de intervencién, lo
hace sobre la base de cuatro componentes, los cuales estdan en
concordancia con el programa econdmico del gobierno; dichos
componentes son:
a) Modernizar el sector publico mejorando la prestacién de servicios;
b) Promover el desarrollo social reduciendo la pobreza y aumentar el

capital humano;
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c) Acrecentar la competitividad facilitando el desarrollo del sector
privado para insertar al pais en la economia global;
d) Mejorar la gestion ambiental fortaleciendo el manejo de los

recursos naturales en el ambito de los productores individuales.

Los proyecto del Banco Mundial se orientan bajo estos cuatro
componentes de la estrategia, aunque no pretende resolver todos los
problemas en cada area individualmente. En general, el Banco
plantea®? dirigir su financiamiento a aquellas areas donde considera
tener mayor experiencia y donde sus recursos tendrian mas impacto

para hacer avanzar la estrategia en general.

Los dos aspectos de esta estrategia que el Banco Mundial considera
esenciales y estar mejor equipado para proporcionar asistencia, son:
generar las condiciones para el aumento de la competitividad, y ampliar

la calidad y cobertura de los servicios basicos dirigidos a los pobres.

El Banco cita el aumento de la competitividad como el elemento clave
para acelerar la insercidon del pais a la economia global. La produccion

de bienes y servicios de mayor valor con el mismo nivel de inversién de

32 Ibid, p. 31
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recursos, los cuales incluyen: recursos humanos, naturales y fisicos
(inversion de capital), de manera que todos los componentes de la
estrategia contribuyen de alguna forma al crecimiento de Ia

productividad.

La l6gica del andlisis del Banco®® indica que se espera que mejorando los
servicios basicos dirigidos a los pobres se logren dos resultados:
aumentar directamente la productividad laboral, y también contribuir a
mantener la paz y consecuentemente la atraccion de inversidn

privada®?.

El desglose del componente de desarrollo social, proporciona una vision
general del programa de financiamiento que el Banco tenia previsto para

El Salvador entre 1997 y 2000 en este rubro.

Para aumentar la productividad de los recursos humanos existentes, se
requiere de la inversion en la formacion del capital humano, asi como en
la reduccién de la pobreza. Esto conlleva a la necesidad de invertir en la
ampliacién y el mejoramiento de los servicios sociales basicos para los

pobres.

33 Idem, p. 32
34 Idem, p. 32
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La estrategia a largo plazo del Banco Mundial para la reduccion de la
pobreza se centro en mejorar el acceso a la educacién y facilitar la
adquisicion de aptitudes, basadas en el uso de conocimientos, a fin de
aumentar la productividad de la fuerza laboral. Apoyo para la educacion
y mayor acceso al conocimiento son considerados como la estrategia

basica para lograr un crecimiento mas equitativo.

Este era el resultado esperado puesto que aquellos que se encontraban
en los niveles mas bajos del espectro econédmico debian recibir mayores
beneficios, proporcionalmente con la educacién, dado que ésta podria
mejorar en forma significativa la capacidad de obtener mayores ingresos
(aunque presupone la existencia de oportunidades de empleo

adecuadas).

La estrategia a mediano plazo para el alivio de la pobreza, se centro en
el desarrollo local, y la revitalizacidn del sector rural. Para el desarrollo
rural, se considerd importante alentar el empleo fuera de las actividades

agropecuarias.

En este sentido, la asistencia para el desarrollo local se prestaria a

través del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL),
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instituciéon que estaba iniciando un proceso de transicién de financiar
pequenas obras de infraestructura fisica y social a contribuir a satisfacer

necesidades del desarrollo a nivel local, ayudando a reducir la pobreza.

Por otra parte, las prioridades del Banco respecto al desarrollo rural
dependian de la estrategia resultado de un proceso de dialogo nacional,
definido por el Gobierno. El Banco planteo centrarse en la reduccion
de la pobreza en areas rurales mediante el fomento el empleo fuera de

las actividades agropecuarias.

En este sentido considerd otorgar financiamiento para: mejorar el
sistema de crédito en areas rurales; fortalecer las organizaciones
comunitarias y apoyar su integracién en "agrupamientos" (llamados
Clusteres), para que puedan adquirir mayor acceso a las oportunidades
empresariales y a los encadenamientos del mercado; y facilitar el flujo
de inversiones y la difusion de informacion para la producciéon y las

exportaciones>>.

En este contexto, la educacién continuaria siendo una prioridad en la

cartera de préstamos del Banco. Continuaria prestando apoyo al

35 Ibid, p. 33
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programa que se encontraba en vias de implementacion para la
Modernizacion de la Educacion Basica, y tenia un préstamo en la etapa
de identificacién para la segunda etapa del programa, con lo cual se
alcanzaba un 100% de cobertura de educacidon basica para todos los

ninos de edad escolar.

Finalmente, la atencidon en salud fue considerada como otro aspecto
importante de los servicios basicos para los pobres®®. Sin embargo, el
Banco Mundial resumid que el BID era el principal donante en ésta area,
pero estuvo dispuesto a apoyar la segunda etapa del programa de

reforma del sector con un Proyecto para la Reforma del Sector de Salud.

En conclusién, el origen de la cooperacion multilateral en el marco de
una sociedad internacional caracterizada por los crecientes cambios en
lo politico, econdmico, social, geopolitico, tecnoldgico y cientifico,
demuestra que la razén de ser del Banco Mundial estuvo ligada a la

necesidad de enfrentar y ofrecer alternativas viables.

En aquel contexto que imperaba a finales de la primera mitad del siglo

XX, los organismos supranacionales como la Organizacién de las

36 Ibid, p. 33
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Naciones Unidas, establecen politicas financieras de cooperacidn
bilateral para el desarrollo econdmico y social, las cuales serian
ejercidas a través de instrumentos diseflados para tal fin. Asi se

constituyen instituciones financieras entre ellas el Banco Mundial.

Existiendo la cooperacion multilateral y bilateral como matriz y embridn,
se muestran relaciones politicas de interés que mientras los primeros
manejan y controlan el contexto econdmico y politico a nivel mundial,
los segundos son utilizados como instrumentos de consumacién de esa

estructura financiera predisefiada.

Se confirma asi, que los propédsitos de realizar la cooperaciéon como un
beneficio para la solucion de problemas internacionales que dieron
origen a la creacidon del Banco Mundial fueron reales; sin embargo, se
niega enfaticamente que ésta cooperacion se realice en el marco de una

relacion de reciprocidad en cuanto a los beneficios.

Se ha comprobado a la luz de la teoria globalista, que la relacién de

interdependencia asimétrica que se da entre el Banco Mundial y los

Estados prestatarios, en el fondo vela una relacién de poder el cual se
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ejerce a través del control de los recursos financieros, afectando los

resultados de los Estados.

Se resume asi que a pesar de que en su concepcion el propdsito de las
Naciones Unidas al crear la cooperacion bilateral para el desarrollo
economico y social haya prevalecido una buena intenciéon, no supero la
existencia del poder que histéricamente han ejercido los paises mas
desarrollados sobre el resto de paises a nivel mundial, confirmado en la
imposicion de politicas financieras como los programas de ajuste

estructural.
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CAPITULO 2:
“Caracterizacion de las relaciones entre el Banco Mundial,

Gobierno y Sector Rural en El Salvador, periodo 1994-1999".

Desde el inicio de la década de los afos 90, tanto el Banco Mundial
como otros organismos financieros internacionales, han venido
ejecutado en El Salvador diferentes programas de ajuste estructural,
conocidos como PAEs, los cuales han sido condicionantes impuestos por
el Banco para acceder a los préstamos y al apoyo bilateral; la finalidad
de estos programas, ha sido la de inducir al pais en el proceso de
integracion al mercado mundial, ajustadndolo a las disposiciones pre-

establecidas a nivel internacional.

Por ello, el presente capitulo se centra en estudiar, la naturaleza y
relaciones entre el Banco y el Gobierno, y la incidencia que ambos
tienen en el desarrollo del sector rural, asi como de la injerencia de los
mismos en la Macroeconomia del pais, durante el segundo periodo de

administracion del partido ARENA, que comprendio de 1994 a 1999.

La importancia del periodo para este trabajo, estriba en considerar que

durante este periodo se desarrollaron acontecimientos significativos para
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el pais, tales como la continuidad y finalizacion de los compromisos
adquiridos tanto por el Gobierno de El Salvador como por el Frente
Farabundo Marti de Liberaciéon Nacional (FMLN) en el marco de los

Acuerdos de Paz.

Asimismo, el de continuar con los esfuerzos de consolidacion de la paz
a través de cambios en las condiciones socioecondmicas del pais; y, por
haber sido la segunda oportunidad que el partido de derecha en el poder
tuvo para demostrar voluntad politica de cambios a favor de las grandes
mayorias, contando con el apoyo y cooperacidon bilateral del Banco

Mundial.

Si bien es cierto que estos programas de ajuste estructural desarrollaron
acciones positivas para el pais; también es cierto que sus efectos, han
provocado distorsiones en la economia doméstica, derivando en costos
economicos y sociales, los cuales han sido pagados por los segmentos
de poblacién mas pobres y vulnerables, deteriorando los niveles de vida

y por consiguiente, incrementando los niveles de pobreza.

En este contexto, el problema que se platea es que el Banco Mundial

supone que al incrementar las tasas de crecimiento econdmico del pais,
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también se incrementaran los indices de desarrollo econdmico y por
ende se reduciran los indices de pobreza, ya que este fendmeno ha sido
identificado por el mismo Banco, como uno de los principales riesgos

para la implementacion de los programas en El Salvador.

En estos términos, el objetivo del capitulo es el de poder demostrar que
el problema social sobre la creciente pobreza, no puede ser solucionado
solamente con una respuesta econdmica, o sea que el crecimiento
econdmico en si no es suficiente para elevar la calidad de vida de la

poblacion.

La formulaciéon de la hipétesis principal supone una respuesta a la
anterior inquietud con el planteamiento que el incremento en las tasas
de crecimiento econdmico no representa necesariamente una reduccién
de los indices de pobreza, ya que segun se trata de demostrar mientras
mas desigual es el nivel de ingresos, y especialmente en términos de
activos -medidos especialmente en capital y tierra-, menor es el
crecimiento agregado de un pais, y por lo tanto, es menor la tasa de

reduccion de la pobreza.
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Ademas de que la desigualdad tienen un impacto negativo sobre el

crecimiento y por ende, sobre la reduccién de la pobreza.

Para tal efecto, se estudian los vinculos que existen entre el Banco
Mundial, Gobierno de El Salvador y el Sector Rural, tratando de elaborar
una caracterizacion de dichas relaciones. Consecuentemente, se
evidencia la importancia que para el Banco Mundial y el Gobierno
representa el sector rural, debido a que en él se encuentran
concentrados los mayores indices de pobreza, lo cual representa uno de

los riesgos identificados para el logro de sus objetivos y estrategias.

Ademas, se evidencian las implicaciones que tiene la injerencia del
Banco Mundial por medio de programas de ajuste estructural en la
macroeconomia Salvadorefia, para lo cual se presenta un analisis
socioecondmico del pais al final del periodo 1994-1999, apoyandose
para ello en otros estudios e investigaciones realizados por instituciones

y personas entendidos en el tema.

Consecuentemente, se manifiesta la incidencia que tanto el Banco

Mundial como el Gobierno de turno tienen en el desarrollo
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socioecondmico del sector rural, provocando efectos negativos o

adversos a los esperados.

2.1. Caracterizacion de las relaciones entre el Banco Mundial,

Gobierno y Sector Rural en El Salvador, periodo 94-99.

El Salvador, es una pequefia pieza del mosaico global, que funciona de
acuerdo con los lineamientos que le imponen los centros mayores del
conglomerado mundial. A inicios de los afios noventa, la teoria oficial e
internacional se alimentaba de |la euforia generada por el libre mercado.
Este escenario cambia a final del siglo, cuando a la crisis financiera se

agrega “la otra crisis"*’

, la del Banco Mundial, tal y como lo expresa su
actual presidente: "“En 1995 me referi al desafio del desarrollo; en
1996, hice hincapié en nuestra funcion como Banco de conocimientos;
en 1997, hablé del desafiéo de la inclusion; en 1998, cuando nuestra
preocupacion fundamental era la crisis financiera de Asia, me referi a la

“otra crisis”>8

37 Ibisate francisco javier, “Entre el plan y mercado: algo estd cambiando”. REALIDAD, Revista de
ciencias sociales y humanidades. # 71. Septiembre-octubre 1999. UCA editores. P. 561.

3% Wolfensohn john:"Coaliciones para el cambio”. Discurso ante la Junta de Gobernadores.
Washington, D.C., 28 de septiembre , 1999.
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Desde sus inicios, las relaciones entre el Banco Mundial y el Estado
Salvadorefo, se establecieron sobre la base de la interdependencia, -
caracterizada por efectos reciprocos, aunque la reciprocidad no significa
necesariamente beneficios para los paises o entes involucrados en éste
tipo de relaciones- con caracter asimétrico incrementando el poder que
tiene sobre los recursos o el potencial para afectar los cambios, a costa

de otros>°.

Esta relacidon caracterizada por sobreponer los aspectos politicos a los
economicos, y por la reduccion de la autonomia del pais, implica la
imposibilidad de determinar a priori si los beneficios de esta relacién
serian mayores que los costos; dicho de otra forma, el Estado
Salvadoreno no podria haber determinado si al inicio de las relaciones,
los beneficios de la ayuda proporcionada por el Banco, van a ser

menores que los costos pagados por la poblacidn.

Con el establecimiento de compromisos politicos, adquiridos por el
primer gobierno de ARENA, entre los cuales se pueden citar la
reanudacién del pago de la deuda externa, y de introduccién de un

nuevo programa econdmico, bajo la orientacién y supervisién del Banco

% KEHOANE, et.., al., Op., Cit., P. 163.
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en todo el proceso de ajuste estructural, se admitid la injerencia de éste

en la vida institucional del pais.

A partir de 1989, se puso en marcha un programa de reformas
econdmicas y sociales guiado por dos objetivos fundamentales: sentar
las bases para lograr un crecimiento robusto y sostenido en el tiempo y

disminuir progresivamente los niveles de pobreza®.

En sus presentaciones, se insisti6 que el programa de reformas
econdmicas y sociales anunciado estaba enmarcado dentro del modelo
de economia social de mercado, el cual era visualizado como un
esquema que permite lograr una asignacién racional y eficiente de los
recursos productivos, a través de la desregularizacién y la liberalizacion

de la economia, dentro de un orden competitivo.

En junio de 1990, se presenté oficialmente el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 1989-1994, el cual constaba de dos partes: un plan
de desarrollo econdmico y un plan de desarrollo social. El plan de
desarrollo econdémico estaba integrado por un programa de

estabilizacién y por uno de ajuste estructural.

40 Ministerio de Planificacion y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social, “Plan de
Desarrollo Econdmico y Social 1989-1994, San Salvador, junio de 1990.
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El programa de estabilizacidon, disefiado con el objetivo principal de
controlar la inflacién, comprendié basicamente la liberalizacion del tipo
de cambio, el establecimiento de una mayor disciplina fiscal y la

adopcion de una politica monetaria bastante restrictiva.

El programa de ajuste estructural por su parte, pretendia reorientar la
economia hacia el exterior, hacerla mas competitiva y establecer reglas
neutrales para todos los agentes econdmicos. En correspondencia con
ello, incluydé una diversidad de medidas para las diferentes areas de la

economia.

El plan de desarrollo social contenia una estrategia social de corto plazo
y una estrategia social de mediano plazo. Bajo la estrategia de
desarrollo social, fueron ejecutados un conjunto de programas
destinados a realizar pequenas obras y proveer bienes y servicios a
favor de los grupos en extrema pobreza. Para coordinar la ejecucién de

estas obras se cred el Fondo de Inversién Social (FIS)*.

La estrategia a mediano plazo, estaba disefada a partir de programas

sectoriales destinados a atender las necesidades en las areas de salud,

4 La Ley de Creacion del Fondo de Inversion Social (Decreto 610), fue promulgada el 31 de
octubre de 1990.
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educacion y vivienda, asi como a la atencién de la familia, la previsidn
social y la proteccién del medio ambiente. Todo ello con el propdsito de
aumentar la formacién de capital humano dentro de los sectores mas
pobres del pais, aunque este Ultimo aspecto aparecia definido de

manera muy confusa.

Se parte del supuesto de que estos programas, junto a los frutos del
crecimiento econdmico derivados del proceso de ajuste por el efecto del
“rebalse”, permitirian en el largo plazo, erradicar el problema de la
extrema pobreza. Sin embargo, en la realidad, la cantidad de recursos
disponibles para financiar los programas sociales eran infimos en
relacibn a las necesidades de atencion en las areas sociales
principalmente. La guerra habia sobredimensionado los gastos
destinados a la defensa y seguridad publica y en un debilitamiento del

gasto social (educacion y salud).

El contenido del Plan, experimentd algunas modificaciones luego de la
Firma de los Acuerdos de Paz, que pusieron fin al conflicto armado,
posibilitaron la definicion y puesta en marcha de un Programa de

Reconstruccion Nacional (PRN) y abrieron el camino a un proceso de
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transformaciones profundas en las estructuras juridicas, sociales,

politicas y militares.

En dichos acuerdos, las partes (Gobierno de ElI Salvador y Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional) reafirmaron el propédsito de
terminar el conflicto armado por la via pacifica al mas corto plazo
posible, impulsar la democratizacion del pais, garantizar el irrestricto

respeto a los derechos humanos y reunificar la sociedad Salvadorefa.

De lo anterior, los resultados logrados con el programa de reforma
econdmicas y sociales impulsados entre 1989 y 1994 fueron
relativamente satisfactorios. La economia comenzd a crecer
sostenidamente, la tasa de inflacién regresé a sus niveles histéricos, la
carga tributaria aumenta, los indices de pobreza relativa y extrema
disminuyeron, las tasas de desempleo abierto y subempleo se
redujeron, los salarios minimos reales cesaron de disminuir y las

partidas del gasto social también comenzaron a aumentar.

Empero, esto no signific6 que los problemas socioecondmicos en El

Salvador hayan desaparecido. A nivel econdémico, por ejemplo, fue
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preocupante que la brecha entre las exportaciones y las importaciones

lejos de reducirse se hayan continuamente incrementado (Ver Cuadro 4).

Cuadro 4 :

(en Millones US$)*?

Transacciones Internacionales

Transacciones 1991 1992 (1993 (1994 1995 |1996 1997
EXPORTACIONES 720 796 | 1,032 (1,249 | 1,652 | 1,789 |2,416
TOTALES MILL. US$

Café en diversas 220 151 235 271 362 339 518
formas

Azucar 32 45 35 30 38 37 56

Camarones 20 20 26 23 26 39 30

Otros 317 380 446 495 580 610 756

Maquila 132 198 290 430 647 765 1,057
IMPORTACIONES 1,513 |1,855 (2,145 (2,574 |3,329 3,223 |3,739
TOTALES MILL. US$

Bienes de consumo 373 489 522 598 802 792 918

Bienes de capital 323 431 565 666 843 672 745

Bienes Intermedios 710 778 837 988 1,211 (1,207 |1,311

Petréleo Crudo 127 156 223 112 111 122 133
Maquila 107 156 220 322 473 551 766

Fuente: “Indicadores Econdmicos Anuales 1991-1997"”, Banco Central de Reserva de El Salvador.

El cuadro anterior muestra la diferencia en cifras entre las exportaciones

y las importaciones, las cuales presentan una tendencia general al

incremento desde 1991 hasta 1997.

Si bien, en las exportaciones a
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partir de 1993 presentan un incremento en su tendencia, el se mantiene
casi constante hasta 1997, en contraste las importaciones no superan
este incremento, las cuales a partir de 1993 tendieron a subir

considerablemente.

Por su parte, las recaudaciones fiscales, no fueron suficientes para
recuperar los niveles de gasto social per capita observados en los afios

setenta.

Finalmente, aunque los indices de pobreza disminuyeron, sus niveles

continuaron siendo elevados; en el caso del area rural®®

la pobreza
extrema®* afectaba al 33,3% de las familias rurales y la pobreza

relativa® al 32,3%.

Para 1994, la situacion se habia agravado, ya que el porcentaje de
familias rurales en extrema pobreza habia aumentado a 34,8%,
mientras que los hogares en pobreza relativa habian disminuido

levemente a un 29,8%.

4 Ministerio de Planificacion (MIPLAN) “Encuesta de Hogares”. Marzo de 1992. Pag. ¢é??
4 La linea de pobreza extrema se establece a partir del costo de una canasta de alimentos
adaptada a los habitos de consumo de la poblacién, que cubre las exigencias nutricionales
minimas.

45 Se establece a partir del costo de una canasta ampliada que cubre ademas el resto de
necesidades basicas(vivienda, vestuario, transporte, diversiones, etc.)
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Consecuente, de no prestarsele la debida atencion al combate de la
pobreza, el pais estaba en peligro de caer nuevamente en un clima de
inestabilidad econdmica y social, lo cual de acuerdo al Banco Mundial
ponia en riesgo el sostenimiento de la Paz, y en consecuencia, su

proyeccion hacia el pais.

En este marco, al finalizar el primer periodo de gobierno de ARENA, la
sociedad Salvadorena continuo experimentando los efectos de la

aplicacion de los programas de ajuste estructural.

Las acciones del Banco continuaron realizdandose de acuerdo a la
coyuntura; para ese mismo periodo, el segundo préstamo de ajuste
estructural por un monto total de US$ 50 millones, ya habia sido
iniciado al igual que los préstamos de inversién y de ajuste sectorial en

los sectores social, agropecuario, financiero y de energia.

En vista del proceso eleccionario, el Banco analiza la situacion y

reconoce que debido a la existencia de una legislatura mas diversa

politicamente, seria mas dificil mantener el apoyo doméstico para la
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continuacién del programa de estabilizacién y ajuste estructural®®; por
tanto, realizd una accion rapida para ‘“institucionalizar” antes de las
elecciones del 94, el proceso de ajuste, con el fin de hacer mas dificil
gue el futuro gobierno pudiera el revertir la implementacién de estos

programas.

Esta accion promovida por Banco acordada con el Gobierno, pone de
manifiesto las acciones de imposicién por parte del Banco, sujetando
constitucionalmente los compromisos del Estado, como prevencién en
caso de que las elecciones fuesen ganadas por el FMLN. Nuevamente
se ponen de manifiesto las relaciones entre poder e interdependencia
con caracter asimétrico, ya que el Banco utiliza su poder para controlar
los recursos, en este caso los préstamos, y afectar resultados obligando
al nuevo gobierno a continuar con el segundo préstamo de ajuste
estructural, principalmente si ese nuevo gobierno hubiese sido del

FMLN.

Otra de las acciones promovidas por el Banco, fue la de proporcionar al

Gobierno de Alfredo Cristiani, divisas extranjeras para reducir las

46 Ruthrauff, john y Weinberg, stephanie: “Estrategias y proyectos del Banco Mundial y del BID
en El Salvador”. Centro para la Educacion Democratica (CED). San Salvador, El Salvador, 1998.
P. 25.
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presiones macroecondmicas durante la campafia electoral*’, con el fin
de estabilizar las tasas de cambio y asi evitar una posible devaluacién

del coldn.

Asimismo, el primer tramo del PAE II de US$ 30 millones, fue
desembolsado 6 meses después de haber entregado el Gltimo tramo del
PAE I de US$ 25 millones®®, es decir sin tomar en cuenta el calendario
de desembolsos establecido para su implementacién; con esto el Banco
considerd haber asegurado el avance del programa de estabilizacién y

ajuste estructural.

De acuerdo a esto, segun el Banco, todos los actores en El Salvador
estaban conscientes de la necesidad de la ayuda de los donantes
internacionales para lograr la implementacién de los Acuerdos de Paz, y
sabian que una precondicion para recibir ayuda de dichos donantes era
la continuidad del programa de ajuste estructural®.

Bajo este contexto, finalizd el primer periodo de administracién de

ARENA e inicio el nuevo periodo, en medio de un ambiente de disputa

47 Ruthrauff, et al., op cit., p.7.

48 Idem, p. 7

4 Hernan Rosa: “El Banco Mundial y el futuro del ajuste estructural en El Salvador”, Boletin del
Programa Salvadorefo de Investigacion sobre Desarrollo y Medioambiente, PRISMA No. 3-4
Noviembre-Diciembre 1993. p. 2-13
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eleccionaria por los comicios para elegir una nueva presidencia, de lo
que se denomino “las elecciones del siglo”, por darse bajo un contexto
de paz después de la firma de los Acuerdos; por incluir la participacién
del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) como partido
politico legalmente constituido, y porque ademas, se realizarian
elecciones a todos los niveles Presidenciales, Legislativos y Municipales,

lo cual sucede sélo cada 15 anos.

Una vez realizados los comicios, de los cuales resultdo electo el Dr.
Armando Calderéon Sol -candidato presidencial del partido ARENA-, los
retos para el nuevo gobierno y heredados de su antecesor, continuaban
siendo en el ambito interno, la critica situacién socioecondmica con sus
consecuentes problemas; y a nivel externo, el cumplimiento de los
compromisos adquiridos con las instituciones financieras internacionales

como el Banco Mundial.

Por su parte, el gobierno electo siguidé los lineamientos establecidos por
el gobierno anterior. Tanto los presuntos logros -una inflacién
decreciente, un tipo de cambio estable, una tasa de interés tendiente a
descender, una expansion del crédito, la aprobacién de la ley para

privatizar los ingenios, la presentacion del anteproyecto de ley para la
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defensa de la libre competencia y el impulso al programa de
modernizacion estatal- como el deterioro progresivo de la calidad de
vida de los Salvadorefios fueron resultados de la politica econdmica del

gobierno anterior>°.

Por lo tanto, de continuar igual, se obtendrian los mismos resultados,
es decir, nuevamente no podria cumplirse la promesa de romper el

circulo fatal de la pobreza.

Como respuesta a esta situacién, el nuevo gobierno presenté su Plan de
Desarrollo Econdmico y Social —-retomado del Plan de Gobierno anterior-
haciendo mayor énfasis por observaciones del Banco, en la estrategia

social.

De esta estrategia, se sefala que tanto los objetivos como las metas de
dicha estrategia social, y particularmente en lo que se refirid a la
erradicacién de la pobreza, eran incompatibles con el contenido y con la
l6gica del modelo de crecimiento econédmico que se planteaba®?,

resultando en que el tipo de crecimiento econdmico tendié a

50 Editorial, “Cien dias: el segundo gobierno de ARENA se desmorona”. Estudios
Centroamericanos, ECA. Revista de extension cultural de la Universitaria “José Simedn Cafias”.
# 550 Agosto, 1994. p. 3

5 Sobre la base de la Economia Social de Mercado.
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contrarrestar las buenas intenciones de la politica social de erradicar la

pobreza y de mejorar la calidad de vida de los Salvadorenfos.

Al respecto de este panorama se hacen algunas consideraciones
referidas a, primero no se hizo un nuevo disefio del Plan de Gobierno
para el nuevo periodo, Unicamente se retomd el anterior, poniendo
mayor en énfasis en algunos aspectos sefalados por el Banco, como el
problema de la pobreza, pero de fondo los lineamientos siguieron siendo

los mismos.

En segundo lugar, a pesar de que se hicieron algunos cambios en
términos “practicos” sobre la aplicacién de la estrategia, en esencia, los
objetivos no fueron reacomodados a la situacion existente, es decir, no
se retomaron los resultados obtenidos al final del primer periodo, ya sea
para fortalecerlos o reorientarlos, sino que se mantuvo la dinamica

iniciada con el periodo anterior.

La estrategia de desarrollo social y combate a la pobreza que el

gobierno de ARENA se planted para el periodo 1994-1999 parte de la

constatacién de un hecho evidente e innegable: pese a los esfuerzos
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realizados por disminuir los niveles de pobreza en El Salvador, este

fendmeno continuo presentando indices elevados.

Como la estrategia del Banco esta orienta precisamente al combate de
la pobreza, cuyos objetivos principales son: la capacidad de decisidn,
seguridad y oportunidades para los pobres, lo cual significa incluir
efectivamente a los sectores mas vulnerables de la poblacién®?, las
presiones para el nuevo gobierno se incrementaron en términos de dar

una mayor atencion para la superacion del problema de la pobreza.

En consecuencia, la politica social del nuevo gobierno, se propuso como
objetivo de largo plazo: la conformacion de una red de seguridad social
gque garantizara el acceso a la prestacion de servicios basicos a la
poblacién, que les permitiera cubrir las necesidades mas primordiales,
en especial la de los grupos mas vulnerables, a fin de posibilitar su pleno

desarrollo y su salida de su condiciéon de pobreza.

Esta red de seguridad social que se definia como objetivo de largo plazo,

estaria constituida por el acceso a educacion basica gratuita y, el acceso

52 Pierre Werbrouck: “La estrategia del Banco Mundial para reducir la pobreza”.
http//www.idrc.ca/books/reports/1999/25-03s.html. 16/09/2000. P. 1
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a una canasta basica de servicios de salud para la totalidad de la

poblacion.

Los principios rectores de la politica social definida para el quinquenio
1994-1999 fueron: la focalizacidn, la descentralizacién, la subsidiariedad
y la modernizacion institucional. Una breve explicacidon de cada uno de

estos principios se plantea a continuacion.

Focalizacion de los recursos financieros. Este principio partia de la
escasez relativa de recursos financieros disponibles para el gasto social
de cara a la magnitud de las necesidades sociales que debian
satisfacerse, que volvia necesario identificar los grupos de poblacién
mas vulnerables, las zonas geograficas mas deprimidas y las acciones
de politica con mayor impacto, para lograr una mayor eficiencia y

eficacia del gasto social.

La descentralizacion de los servicios. La razén de ser de este principio
consistia en la necesidad existente de que la prestacion de los servicios
sociales fuera ejecutada por las instituciones que se encontraban mas
proximas a los pobres, con la respectiva movilizacidon local de recursos.

Partiendo de que son las instituciones locales (gobiernos municipales,
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comunidades organizadas y empresas) las que mejor conocian las
necesidades de la poblacién a la que estaba dirigido el gasto social y que
eran las que podian aplicar mejor los criterios de eficacia, eficiencia,

equidad, participacion y sostenibilidad.

La subsidiariedad del Estado. Este principio partia del conocimiento de
que el Estado no es el Unico responsable de solucionar los problemas
sociales que aquejan al pais, incluida la pobreza. El Estado Unicamente
debia ser el facilitador de las condiciones que requiere el sector privado

y las comunidades beneficiarias para solucionar los problemas sociales.

La modernizacién institucional. Las instituciones sociales debian
reformarse para que pudieran facilitar las condiciones que requerian una
entrega oportuna, eficaz y eficiente de los servicios sociales. Estas
reformas institucionales incluyeron aspectos tales como cambios en las

estructuras organizativas, administrativas, legales y financieras.

Por otra parte, la estrategia social del gobierno definid roles muy

concretos para los diferentes agentes econdmicos y sociales

Salvadorenos.
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Al gobierno central se le asignd la responsabilidad de coordinar la
formulacién de la estrategia de desarrollo social y de coordinar la puesta
en marcha de la accién social a través de programas y proyectos.
También se le asignd al gobierno central la responsabilidad de financiar
la provisidon de los servicios sociales hacia aquellas personas que no
pueden tener acceso a los mismos por sus propios medios o en aquellos

casos en que se trate de bienes publicos.

A las municipalidades se les definid dos tipos distintos de
responsabilidades dependiendo de la capacidad econdmica que generen
a partir de los impuestos que puedan recaudar. A las municipalidades
de menor capacidad financiera se les dotaria de recursos financieros
para desarrollar proyectos sociales en beneficio de las comunidades,
mientras que a las que tuvieran mayor capacidad econdmica se les
dejaria la responsabilidad de ampliar la cobertura de la politica social a
zonas geograficas y grupos poblacionales que no son cubiertos con los

recursos del gobierno central.

En ambos casos, las municipalidades deberian facilitar el proceso de
identificacion de las necesidades de las comunidades a través del

mecanismo de los cabildos abiertos.
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Por su parte se establecio como papel de las comunidades organizadas,
la identificacién y priorizacion de los problemas sociales a resolver y la

contribucion a la busqueda de soluciones realistas a los mismos.

En cuanto a los Organismos No Gubernamentales (ONG 's), la estrategia
social gubernamental les sefalé el rol de ejecutores de proyectos
enmarcados dentro de la politica social definida por el gobierno central.

Y finalmente, al sector privado se le identifico como ejecutor de
proyectos y programas con fondos publicos y/o privados, especialmente
en el area de la formacion de recursos humanos que requiere el

desarrollo empresarial.

Por otra parte, la estrategia de desarrollo social intentd establecer las
causas del fendomeno de la pobreza en El Salvador, para ensayar y
posteriormente focalizar las areas de atencidon que podrian enfrentar

dichas causas.

En su orden las causas de la pobreza en El Salvador serian:
i) Existencia de una tasa de fecundidad superior a la deseada.
i) Inadecuada atencidén en salud, incluyendo atenciéon alimentaria

prenatal y postnatal.
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iii) Bajo acceso a la educacidén e irrelevancia de la misma.
iv) Falta de acceso a activos y recursos que conllevan a una mayoria

a sobrevivir en empleos marginales de muy baja productividad.

Esta identificacion de las causas de las pobreza remitié a la estrategia
de desarrollo social a actuar en las siguientes areas de atencion de la

politica social:

Formacion de capital Humano. De acuerdo al Gobierno, la formacion
del capital humano estd estrechamente ligada a la posibilidad de
alcanzar altas tasas de crecimiento de la economia a través de la
creacion, en la fuerza laboral, de un cimulo de conocimientos y
destrezas que logren aumentar la productividad y los ingresos.

Los mecanismos que harian posible la formaciéon de capital humano
serian el acceso a la educacién, a la salud, y a la nutricién, articulados
en una efectiva politica de reduccion de la tasa de fecundidad mediante

programas intensivos de planificacion familiar.

Dentro del drea de formacién de capital humano se ubican la ampliacion
de los programas de Educacién con Participacion de la Comunidad

(EDUCO) vy los Sistemas Locales de Salud (SILOS), asi como la mejora y
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ampliacion de los programas de formacion y capacitacion técnico

vocacional, a través del INSAFORP y ONG ’s.

Programas de apoyo a la familia y grupos vulnerables. Esta area tendria
como objetivo lograr un mejor bienestar de la familia y de los grupos
mas vulnerables de la poblacion, incluidos los menores, adolescentes,
las mujeres y los ancianos, posibilitando su incorporacién al proceso de

desarrollo nacional.

La ejecucién de las acciones dentro de esta area debia enmarcarse
dentro del llamado Sistema Nacional de Proteccion a la Familia y
Personas de la Tercera Edad que se encontrara bajo la coordinacién de

la Secretaria Nacional de la Familia.

En el ambito de accidon de esta area se ubicaria la definicion e
implementacion de la Politica de la Mujer y el Plan de Accidn asi como la
creacion del Instituto de la Mujer, organismo responsable de ejecutar

esta politica y este plan.

Infraestructura social basica. Las acciones en esta area estarian
orientadas a dotar de los servicios de agua, saneamiento basico,
electrificacion, teléfonos, caminos y calles vecinales, rehabilitacion de
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centros y unidades de salud, y construccion de aulas escolares a
aquellas comunidades que carezcan de estos servicios. Al igual que en
el quinguenio anterior, la dotacidn de estos servicios seria realizada por
el Programa de Municipalidades en Accidn (MEA), el Fondo de Inversién
Social (FIS), la Secretaria de Reconstruccion Nacional (SRN) y por los

Ministerios de linea y las empresas publicas.

Acceso a activos y factores productivos. El objetivo de las acciones
enmarcadas en esta area de la politica social seria facilitar a las familias
de menores recursos econdmicos (pobres), el acceso a activos y factores
productivos capaces de aumentar los ingresos generados de manera
auténoma, aumentando de esa forma su posibilidad de satisfacer por si

mismas sus necesidades basicas.

Las acciones que se destacarian en esta linea serian los programas de
atencion a microempresas urbanas y rurales asi como el financiamiento
a largo plazo para satisfacer la demanda de tierra de las familias

campesinas.

Prevision social. Las acciones de la politica social en esta area estarian

encaminadas a crear en el largo plazo una red de seguridad social
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dentro del area de salud y de prevision social, con un sistema de
subsidios directos a las personas que no puedan efectuar contribuciones

a este sistema mas alla de ciertos limites.

El sistema de prevision social que se buscaba estaba compuesto por dos
niveles, el primero lo integrarian los regimenes de salud y de pensiones
contributivos obligatorios, orientados a la conformacién de un sistema
con cobertura universal y solidaria. Un segundo nivel estaria constituido
por regimenes contributivos voluntarios administrados en forma privada,

a través de administradoras de fondos de pensiones privadas.

No obstante la existencia de estos dos niveles en un primer momento, la
politica previsional del gobierno tenderia a unificar en el largo plazo

ambos sistemas en uno sélo, administrando de forma privada.

En términos especificos estas fueron las propuesta presentadas por el
nuevo gobierno, bajo los lineamientos del Banco Mundial, para el pais
para el periodo 1994-1999, establecidas sobre la base de relaciones de

“reciprocidad asimétrica”.
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Para complementar los propdsitos del presente acapite, seguidamente
se trae a colacién la importancia que para el Banco Mundial y Gobierno
posee el sector rural, como el segmento de poblacién mayoritario y mas
vulnerable, que segun las estrategias para ambas instituciones, son el
fin de su misidn, tal y como lo manifiesta el propio Banco:
"La capacidad de decision (como uno de los objetivos principales
de la estrategia) significa —para el Banco- incluir efectivamente a
los sectores mas vulnerables de la poblacion —tales como mujeres,
nifnos, ancianos, etc-; por otra parte, la seguridad vista como la
reduccion del riesgo y de la vulnerabilidad a los que se enfrentan

los pobres diariamente.

No se pueden hacer intentos sostenibles y a largo plazo de
reduccion de la pobreza en un contexto de inestabilidad politica,
econdmica y social. Si los pobres contintan viviendo bajo el
miedo constante de perder sus empleos -los que lo tienen-, o la
capacidad para trabajar, debido a una salud pobre o a la violencia
y el crimen, entonces nunca podran participar completamente en
el proceso econdémico y, en consecuencia, no podran mejorar el

nivel de vida™?>.

53 Werbrouck, op cit., p. 2
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Partiendo de esta buena intencidn, la cual resulta paraddjica si se
compara con los resultados a nivel socioecondmico, con lo cual se
atestigua la certeza de que la situacion para los pobres que sobreviven
en las areas rurales histéricamente ha sido dificil, también es innegable
que ésta situacion se ha visto agravada aun mas a partir de la ayuda

proporcionada por el Banco al pais durante la Gltima década.

El sector rural se compone de segmentos poblaciones que viven en las
areas o zonas rurales, es decir, fuera de las ciudades o zona urbanas y
que seglin datos estadisticos representan el 52%°* de la poblacién total
del pais, equivalente a 2.7 millones de personas; asimismo, en las areas
rurales se concentra el 47% de la poblacidn econdmicamente activa
(PEA), agrupando alrededor de 923,789 personas, de la cual, el 67%

(611,953 personas) son PEA Agropecuaria®®.

Esta poblacion se ha caracterizado por la marginacion econdmica y
social en que ha estado inmersa, siendo una de las causas que

provocaron el conflicto armado.

% Direccién General de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia, DIGESTYC. Encuesta de
hogares y propdsitos multiples (EHPM). 1998.
5% Idem
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Con la firma de los Acuerdos de Paz y el fin del conflicto armado, el
proceso de recomposicion de la sociedad civil, asi como el regreso a sus
labores productivas, estuvo acompafado por una serie de carencias
dejadas no soélo por el conflicto, sino también, por la anterior estructura

econdmica excluyente.

Partiendo del supuesto tedrico de que el Estado de Paz no sélo es la
ausencia de la violencia y de conflicto, sino que también un estado de
armonia del ser humano consigo mismo, con su entorno natural y con
sus semejantes, ésta “armonia” solo es posible obtenerla cuando las
necesidades del ser humano se satisfacen en el marco de estructuras y
procesos que no obstaculizan el desarrollo humano, tanto en el ambito

individual como colectivo®®.

Por tanto, la preservacion del orden y la ausencia de la guerra, son por
consiguiente, condiciones necesarias pero no suficientes de la paz, la
cual nace de la equidad, de la justicia, de la democracia, del desarrollo y

de las relaciones positivas de cooperacion®’.

%6 Kehoane, et al., op cit., p. 250
5 Idem, p. 250
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Al considerar este supuesto teodrico, se pone de manifiesto que tras la
finalizacion del conflicto y la firma de los Acuerdos, se inicid un proceso
de cambios estructurales que propiciarian el desarrollo econémicosocial
del pais y por ende, el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién Salvadorefia, la cual cimentd sus esperanzas de mejorar su

situacion desde una perspectiva humana y equitativa.

En efecto, tanto el planteamiento del Banco Mundial como del Gobierno,
parecieron encaminar sus esfuerzos hacia el logro de una situacion
idonea o al menos similar a la deseada; sin embargo, en la practica, los
efectos provocados por la implementacién de los programas neoliberales

distaron mucho de llegar a lograr dicho objetivo.

Historicamente, el sector rural ha tenido como eje fundamental, el
desarrollo de actividades agropecuarias, las cuales ademas de ser el
modo de vida de mas de la mitad de la poblacién, han sido la principal
fuente generadora de empleo estacional y permanente®®; en
consecuencia, la participacién del sector agropecuario, es decir, la
poblaciéon econdmicamente activa (PEA) como parte importante del

sector rural, reviste significaciéon ya que representa la principal fuente de

%8 Lungo, et., al, "Economia y sostenibilidad en las zonas exconflictivas en El Salvador”. Libros de
FUNDASAL, San Salvador, 1997. p. 3-6
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ingreso y sustento de millares de familias campesinas que residen en las
areas rurales, estableciéndose una relacién simbidtica entre si: a mejor
y mayor agricultura, mas produccién y productividad, mayor ingreso,

mejores condiciones de vida y menores niveles de pobreza.

El desarrollo del sector agropecuario en El Salvador ha sido uno de los
temas fundamentales; la necesidad de reconversidon-modernizacién de la
agricultura, el proceso de diversificacidon, la adaptacién de nuevas
tecnologias, la reorganizacion productiva, la recuperacion y mejor
aprovechamiento de los recursos naturales sobre la base de la
sustentabilidad agroecoldgica, asi como las formas de tenencia de la
tierra, han sido algunos de los aspectos sobre los cuales se debe tener

una politica decidida para enfrentar el desarrollo del nuevo milenio®®.

Los procesos de reforma agraria, asi como la transferencia de tierras, si
bien permitieron el acceder a la tierra a una importante poblacion
beneficiaria, no han sido suficientes para resolver el problema del
acceso a la tierra a una gran cantidad de campesinos sin tierra, con
poca tierra y desempleados dentro de la fuerza de trabajo agricola que

todavia en el area rural.

% Alfonso Goitia:"El mercado de tierra rural en El Salvador". Revista. Alternativas para el
desarrollo # 30. Junio-julio/1995. Fundacion para el Desarrollo (FUNDE) p.7
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Existe una gran necesidad de conocer mas exactamente la problematica
de la tenencia de la tierra en El Salvador, a fin de que esta sirva para el
disefio y ejecucién de politicas que resuelvan el problema de acceder a

la tierra y la reconversion productiva del agro.

Sobre lo expuesto, se puede mencionar que pese a los grandes
esfuerzos que pueden realizarse desde las reformas a la politica social,
el fendmeno de la pobreza en el pais, tiene origenes tan estructurales y
tiene una magnitud tan grande, que su erradicacién no puede venir
unicamente del hecho de posibilitarles a los pobres acceso a servicios

basicos.

Los pobres que viven tanto en lo urbano y principalmente en lo rural, no
necesitan sélo ir a una clinica asistencial o a una escuela publica;
también necesitan disponer de ingresos para alimentarse, para vestirse,
para transportarse, para producir, etc., y estos ingresos no pueden

provenir Unicamente de la politica social.
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2.2. Repercusiones de la intervencion del Banco Mundial en la

macroeconomia Salvadoreia.

Desde que el Banco reanudd su apoyo financiero al pais, a través de
estrategias orientada a incrementar el crecimiento econdmico, ha

generado la distorsidon de la economia.

Partiendo de una revisién analitica de la politica social contenida en la
Estrategia Econdmica y Social 1994-1999, respecto a los resultados
obtenidos, y teniendo como base tres criterios necesarios para su
entendimiento: su complementariedad con la politica econémica; su
capacidad para mejorar las condiciones de salud y de educacion de la
poblacién; y su capacidad de crear un sistema de prevision social que
proteja a los grupos y personas mas débiles econdmicamente, se tienen

los siguientes resultados.

Para el gobierno, el mejoramiento de las condiciones de vida de los
Salvadorenos sélo podia ser posible con un crecimiento econémico alto y
sostenido -tal y como lo determina el Banco Mundial-, por lo que “las
politicas que fomenten el empleo productivo seran el principal pivote de

la estrategia de desarrollo social.
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Ello involucra la manutencién de un ambiente favorable para aumentar
la tasa de inversion que den como resultado mayores niveles de
ocupacién. El tipo de inversidn necesaria para caminar en la ruta de
mejorar las expectativas de empleo, debe estar ligado a programas y

proyectos en los sectores de mayor productividad social relativa”®°.

En principio, esta vision gubernamental era correcta. Siendo obvio que
la erradicacion de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion dependen ante todo y principalmente de la posibilidad que
tengan los pobres de obtener ingresos que les permitan satisfacer sus
necesidades basicas, el cual puede provenir de su acceso a un empleo
productivo y permanente o bien de la posibilidad de contar con acceso a
la propiedad de activos de alta productividad, como empresas rentables
(sean micro, pequefias o medianas) o como el tener acceso a la

propiedad de la tierra.

En tal sentido, es obvio que la creacidén de las condiciones objetivas que
permitieran erradicar la pobreza y elevar la calidad de vida de la

poblacién, era principalmente responsabilidad de la politica econémica, y

60 Gobierno de El Salvador, Plan de Desarrollo Econédmico y Social 1994-1999. p. 19
72



mas concretamente, responsabilidad de la politica sectorial definida para

este fin.

Sin embargo, es ahi precisamente donde se encontrd la mayor debilidad
de la estrategia social: cuando se trato de identificar dentro de la
estrategia econdmica del gobierno, las politicas sectoriales que
permitirian aumentar el empleo y el acceso a activos productivos,

aparece una ausencia total de este tipo de politicas.

Lejos de ello, la politica econdmica se basaba fundamentalmente en el
manejo de la politica macroecondmica orientada a mantener la
estabilidad del tipo de cambio y a reducir el déficit fiscal y a acelerar el
proceso de liberacién de los mercados (incluyendo el mercado laboral),
con el objetivo de garantizar las condiciones que requeria un crecimiento
econdmico basado en el comercio, en el sector financiero y en las

exportaciones no tradicionales, entendidas éstas como maquilas.

Mas aun, dentro de la concepcién y aplicacion de la estrategia
econdmica del gobierno se contemplaron instrumentos y politicas que
pusieron en peligro la posibilidad de los sectores mayoritarios de la

poblacién de salir por sus propios medios de su condicién de pobreza,
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amenazando con incrementar el numero absoluto de personas y de

familias clasificadas en situacién de indigencia, las cuales por sus

mismas caracteristicas no fueron registradas dentro de las cifras

oficiales de pobreza que recogen las encuestas de hogares realizadas en

el sector publico.

Algunas de las medidas econdmicas que pueden citarse fueron las

siguientes:

i) Consolidacion de una estructura tributaria regresiva basada en los
impuestos indirectos al consumo.

i) Privatizacion de los activos del Estado, y en especial de los
servicios publicos que requiere para su proceso de saneamiento
financiero de aumento progresivo de las tarifas de dichos
servicios, que se traduce en la realidad en una menor capacidad
adquisitiva para la poblacion.

iii) Tendencia a la apertura externa indiscriminada y acelerada, que
provoca la destruccion de micro y pequefias empresas con la
consiguiente eliminacién de puestos de trabajo permanentes.

iv)  Politica laboral restrictiva orientada a crear las condiciones

internas que requieren las empresas maquiladoras para efectuar

inversiones en el pais.
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V) Busqueda el equilibrio macroecondmico a partir de la contraccion
de la demanda, que se traduce principalmente en una reduccion
del consumo de los grupos de menores ingresos.

vi)  Liberalizacion de los precios del mercado y servicios que
abastecen el consumo de la mayoria de la poblacién sin una
politica de reordenamiento de dichos mercados que estimule la
eficiencia, lo que provocd un aumento en los precios que pagan los

consumidores.

En la practica, los resultados de la politica econdmica sobre las
condiciones de vida de la poblacion tendieron a anular los efectos
positivos que posiblemente generaron las importantes reformas que se
realizaron en los sectores sociales, especialmente los de salud vy

educacion.

De lo anterior, cabe sefialar que si la mejor politica social es una buena
politica econdémica é¢Qué necesidad tendria el pais de dedicar enormes
recursos financieros a subsidiar programas de salud y educacién para la
poblacién pobre, si la politica econdmica pudiera crear las condiciones
para que ésta gente tuviera por sus propios medios acceso a ingresos

gue les permitieran satisfacer por si mismos sus necesidades basicas?.
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Si el 60% de la poblacion Salvadorena para sobrevivir necesita de
acciones de politica social, esto seria la mejor prueba de que el modelo
econdmico promovido por el gobierno de ARENA, no fue capaz de
asegurar los bienes materiales que necesitaba la mayor parte de la

poblacién para llevar una vida digna.

Otra de las grandes debilidades que se constataron dentro de la
estrategia social del gobierno, proviene de la contradiccién légica que se
presenta a nivel del objetivo de largo plazo de crear una red de
seguridad social para toda la poblacion con la politica de reformas al
sistema de seguridad social que se buscaba para el pais en el largo

plazo.

De acuerdo al Plan de gobierno: “En el largo plazo, en consistencia con
la propuesta de crear una red de seguridad social para el pais, el
objetivo sera contar con un sistema de administracion privada basada
en la capitalizacion individual, en la que el Estado intervendria como
responsable de fiscalizar y regular el sistema y ademds, con su rol
subsidiario con aquellos cotizantes que no tengan mayor capacidad de

ahorro.

76



En el sistema de capitalizacion individual, se establecera una tasa de
cotizacion minima obligatoria para todos los contribuyentes (sobre la
base del monto del salario devengado), quedando a opcion de los
mismos una contribucion voluntaria adicional para aquellos que deseen
ahorrar mas y recibir una pension mayor. La reforma del sistema
previsional puede convertirse en uno de los instrumentos mas poderosos
para promover el crecimiento del ahorro interno del pais, y por lo tanto

para reducir la dependencia del financiamiento externo ™’

La vision reflejada en la cita anterior, muestra en primer lugar que el
objetivo de privatizar el sistema previsional, que incluye fondos para
salud y fondos para pensiones, no esta centrado en asegurarle al cien
por ciento de la poblacién Salvadorena el acceso a una red de seguridad

social.

El objetivo mas bien estuvo centrado en captar a través de los fondos de
pensiones y de salud, recursos cuantiosos que permitieran aumentar la

disponibilidad del sector privado para financiar sus inversiones.

61 Gobierno de El Salvador. Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1994-1999. p. 20
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La privatizacion de la seguridad social dentro del contexto de la
estrategia de crecimiento adoptada y de la magnitud de pobreza y de
extrema pobreza existentes en el pais, no pudieron haber tenido como

resultado la universalizacidén de los servicios de salud y de las pensiones.

Bastaria recordar a este respecto que la poblacién que eventualmente
podria aportar individualmente en este sistema sin necesidad de recurrir
al subsidio del Estado, estaria alrededor de un 40% del total en el
ambito urbano y del 30% a nivel rural, quedando al Estado la
responsabilidad de financiar las aportaciones del resto de la poblacién,
las cuales se estiman podrian consumir anualmente la casi totalidad del
presupuesto del &rea social, lo cual a juicio de algunos analistas®®

estaria fuera de las proyecciones financieras del gobierno.

Fue obvio que el problema de la baja cobertura del sistema de
seguridad social (20% de la PEA en el periodo), no obedecid a un
fenomeno de falta de cultura previsional de la poblacién, sino que
principalmente obedecié a la imposibilidad que se le presenta a la

mayoria de la poblacion, ubicada en el sector informal y en actividades

62 William Pleitez, Roberto Rubio, Alfonso Goitia y otros.
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agricolas, de que a partir de sus ingresos pueda efectuar aportaciones al

sistema actual.

En tal sentido, dentro de la lédgica de funcionamiento de la estrategia
econdmica contenida en el Plan de Desarrollo 1994-1999, la posibilidad
de que la mayoria o la totalidad de la poblacién pudiera gozar de los
beneficios de una red de seguridad social, se cifraron nuevamente en la
viabilidad de que funcionara hacia esos sectores el efecto “rebalse” del

crecimiento econdmico que se trato de propiciar.

Uno de los mas publicitados logros atribuidos a la economia Salvadorefia
en el periodo de la posguerra, consistia en suponer que ésta habia
alcanzado una sélida fase de estabilidad macroecondmica y de
crecimiento sostenido, principalmente por el auge y dinamismo
mostrado por la actividad econdmica hasta 1995, el control ejercido
sobre las variables claves como la inflacion y la tasa de cambio, asi
como por la credibilidad que se le asignaba al pais como un lugar

atractivo y seguro para la inversion®3.

8 José Angel Tolentino : “El Salvador: coyuntura econémica y social durante 1999”, Revista
Alternativas para el Desarrollo # 62. Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE).
Diciembre, 1999. P. 1
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El panorama de optimismo comenzd a modificarse a partir de 1996, afio
en que se observan algunos sintomas preocupantes que indicaron que el
ciclo de crecimiento era corto y enfrentaba dificultades para mantener la
dindmica de los cuatro anos anteriores. De hecho, a partir de este ano,
se provoca un quiebre en la tendencia de los principales indicadores
econdmicos de corto plazo que, rapidamente se tradujeron en una
importante caida del producto interno bruto y en el empeoramiento de

los principales indicadores sociales®*.

Una de las caracteristicas que arrastra la economia desde esa época es
la progresiva contraccién de la actividad econdmica. A ello se une la
incapacidad del gobierno de introducir cambios oportunos en la
estrategia y en el enfoque de la politica econdmica tendientes a revertir

la situacion de crisis que ya se preveia.

La economia Salvadorena continué experimentando durante 1999, las
tasas mas bajas de crecimiento desde 1996. Esto se reflejé en la
tendencia decreciente del Producto Interno Bruto (PIB) y de los
principales indicadores econdémicos de corto plazo integrados en el

Indice de Volumen de la Actividad Econémica (IVAE).

64 Tolentino, op cit., p. 2
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Si durante 1998, el PIB real crecid6 a una tasa de 3.4%, para 1999 la
pérdida del dinamismo de la economia parece haber entrado en una fase
critica, pues de una proyeccion inicial de crecimiento entre 3.5% y 4%
del PIB, contenida en el Programa Monetario y Financiero 1999, las
autoridades econdmicas han debido reajustar su meta previniendo un

crecimiento del 2.5% al finalizar el ano.

Sin embargo, esta meta todavia resulta bastante optimista;
estimaciones de mismo Banco Central de Reserva (BCR) indican que el
PIB del primer semestre apenas crecié en un 2.2%, comparado con el

3.2% en 1998 y 4.2% durante 1997 como se muestra en el cuadro 4.
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Cuadro No. 4 : Evolucion Sectorial del PIB

(a precios constantes de 1990)

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
Producto Interno|6.4 1.7 4.2 3.2 3.5-4.0
Bruto (PIB)

Agropecuario 4.5 1.3 0.5 -1.9 4.9
Industria 6.9 1.7 8.0 8.0 4.9
Manufacturera

Construccién 6.1 2.7 5.1 4.4 5.5
Comercio, 9.9 0.4 2.2 0.8 2.6
Restaurantes y

Hoteles

Bancos, Seguros y|16.4 2.7 12.7 6.4 5.0
Financieras

Otros 4.3 2.4 3.6 3.2 2.4

Fuente: Banco Central de Reserva.

Como puede observarse en el cuadro anterior, la evolucién del PIB
refleja la tendencia decreciente de la mayoria de sectores que participan

en la formacion del producto. Pese a que las proyecciones de

crecimiento sectoriales para 1999 fueron sobredimensionadas, éstas aun
se encuentran muy por debajo de las tasas de crecimiento efectivas

obtenidas en 1997.

Al respecto, llama la atencion el débil desempefio mostrado por la

industria  manufacturera, el comercio y construccién, que
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tendencialmente han venido perdiendo participacion en la generacién del
producto. Ello constituye un indicador de la fase critica por la que

atraviesa la economia.

Igualmente bajo fue el resultado de las actividades financieras, que en
1999 redujeron su crecimiento a menos de la mitad con respecto a
1997, confirmando el hecho que a pesar de que su media de crecimiento
se sitla por encima a la de otros sectores, su tasa de crecimiento ha

venido decreciendo.

En el corto plazo, era improbable que las condiciones econdémicas del
pais mejoraran sustancialmente; en primer lugar, porque no se
observaron senales claras que indicaran que la tendencia hacia la baja
de la actividad econdmica haya encontrado su punto de inflexién en los
primeros meses de 1999, y en segundo lugar, por que no se previeron
cambios importantes en la economia mundial, que proyectaran mayores
niveles de crecimiento en los paises industrializados que puedan

favorecer las actividades productivas regionales y nacionales.

Los argumentos del gobierno, secundados por algunas entidades

empresariales consistieron en suponer que el pobre desempeno de la
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economia en 1999 se explicaba, fundamentalmente, por la crisis

econdmica mundial.

Se hizo especial énfasis en los efectos derivados de la crisis asiatica, en
la profundidad de la recesidén experimentada por la economia japonesa y
en la mayor competitividad de los productos asidticos debido a las

devaluaciones de sus monedas.

Esto provoco un fuerte impacto sobre el comercio internacional,
manifestandose en la caida en la demanda mundial por exportaciones y
bajos precios de los bienes primarios exportables, y principalmente, por

las restricciones de capital hacia las economias emergentes.

Haciendo un paréntesis, y a propdsito lo anterior, queda demostrada la
relacion entre poder e interdependencia, vista de manera mas clara

cuando se analiza el papel de la sensibilidad y de la vulnerabilidad.

Entendiéndose por sensibilidad los grados de respuesta dentro de una
estructura politica, lo cual significa que cambios en la politica o en la

economia de un pais van a tener efectos en otro pais®°.

65 Kehoane y Nye., Op., Cit., P.164.
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Por su parte, el andlisis de vulnerabilidad buscaria determinar con que
rapidez cambios en un pais ocasionan cambios con determinado costo

en otro pais®®.

Con este caso, se observa claramente como la crisis asiatica tuvo un
impacto sobre el comercio internacional, generando la caida en Ia
demanda internacional, provocando distorsiones en cadena a nivel

mundial, y que obviamente, tuvieron su incidencia a nivel nacional.

En estos términos, la sensibilidad de El Salvador respecto a los paises
Asiadticos, era sumamente alta; y por su parte, la vulnerabilidad no deja
de ser menor, en tanto y en cuanto la rapidez con que sucedieron los

hechos, tuvo repercusiones inmediatas a nivel nacional.

Seguidamente, sin ignorar los efectos que la crisis globalizada tuvo
tener sobre la economia del pais, fue evidente que el diagndstico se
hizo en forma parcial, el cual encerrd un propdsito vicioso: el atar los
problemas econdmicos nacionales -que, dicho sea de paso, comenzaron

mucho antes que los acontecimiento antes comentados- exclusivamente

66 Jdem, p. 164
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a factores de orden internacional, con lo cual se renuncia a la posibilidad

de introducir cambios a la politica econdmica.

La excesiva importancia asignada por el gobierno a los factores
externos, limita la real comprension de los fendmenos econdmicos del
pais, olvidando que un diagndstico apropiado es fundamental en la toma

de decisiones.

Lo cierto es que la prolongacién por espacio de cuatro afios del ciclo de
lento crecimiento, genero opiniones contrarias entre los diversos
sectores, en el sentido de si la economia atravesaba por un simple
“bache coyuntural” agravado por las dificultades de la economia
mundial, o si por contrario el pais se encamina a una fase de recesion,
derivado de la insostenibilidad del implementado esquema de

crecimiento.

De lo anterior, cabe sefalar que un rapido analisis de la composicién del
PIB de 1998 por el lado de la demanda, mostré una economia
estructurada para el consumo, en la cual mas del 70% del producto se

destino a gasto de consumo final y en la que la formacidon bruta de
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capital fijo escasamente alcanza el 12.2%; dando muy pocas

posibilidades de sostenibilidad al futuro crecimiento®’.

Por otra parte, una de las distorsiones estructurales de la economia
Salvadorefa continuo siendo la concentracion de la riqueza y los activos
en un reducido segmento de la poblacién, que, no obstante haber
observado una ligera mejoria en los dos ultimos anos, aun se mantiene

en niveles inaceptables.

El analisis sobre la evolucion de la distribucién del ingreso demuestra
que durante 1998 los niveles de concentracién registraron un
importante retroceso con respecto al afio anterior. Por ejemplo, el
ingreso familiar promedio®® de los hogares mas ricos, ubicados en el
decil de mayor ingreso, era 17 veces mayor que los hogares mas

pobres, ubicados en el decil de menor ingreso.

Sin embargo para 1998, la relacion entre el ingreso de los hogares mas

ricos, respecto a los mas pobres, se amplidé a 20 (Ver Cuadro 5).

67 Tolentino, op cit., p. 8.
8 Direccion General de Estadistisca y Censos (DIGESTYC) “Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples (EHPM)”. 1997,
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En 1998, el ingreso mensual promedio del 20% de los hogares mas
pobres se redujo considerablemente respecto a 1997. El drama social
detras de esta realidad econdmica es que no menos de 133 mil 620
hogares (cerca de 600 mil personas) subsisten con un ingreso per capita
mensual de ¢130 para una familia tipica urbana®®; mientras que otro
tanto de hogares y personas sobreviven con un ingreso per capita

mensual de ¢231 colones, es decir, menos de ¢8 colones diarios.

La situacién era tan dramatica que el ingreso promedio del 30% de los
hogares mas pobres (cerca de 1 millon 800 mil Salvadorefios)

escasamente superaba un salario minimo nominal urbano.

La situacion para los hogares ubicados en los deciles de mayor ingreso
(del cuarto hacia arriba) fue distinta, pues aun con notables diferencias
registraron mejorias en sus ingresos promedios mensuales,
observandose que a medida que los hogares se ubicaban los deciles de
mayor ingreso, su participacion relativa en los ingresos totales se vuelve
mucho mas amplia, evidenciando las enormes disparidades en la

participacion del ingreso entre los distintos estratos de la poblacion.

69 Seguiin DIGESTYC, en junio de 1999, el tamafio familiar promedio era de 4.21 miembros en los
hogares urbanos y de 5 miembros en los rurales; esto, a propdsito del calculo de las canastas
basicas urbana vy rural.
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Sin duda alguna, el alto grado de desigualdad en la distribucién de los
ingresos ha influido en que los indices de pobreza se mantengan aun en
niveles criticos, a pesar que la informacion disponible indica que en
1998 la pobreza global disminuyé no menos de tres puntos porcentuales

respecto a 1997, al pasar del 48.3% al 45.1%.

En términos absolutos, significa que para 1999 cerca de 600 mil hogares
se encontraban en condicién de pobreza, con el 42% de éstos en

pobreza extrema o indigencia.

Otros trabajos sostienen que la concentracion e intensidad de la pobreza
es mucho mas amplia en las areas rurales’®. De hecho, en 1998 de
cada 10 hogares pobres, 4 se ubicaban en el drea urbana y los restantes
6 en las areas rurales; reafirmando la tesis de que el crecimiento
econdmico de los ultimos afios ha sido menos perceptible en las areas

rurales del pais.

Sin duda, la pobreza es una de las principales causas que ayudan a
explicar por qué la situacion socioeconémica de los hogares resalta

como la principal problematica en los diversos sondeos de opinidn

" Banco Mundial y Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo, FUSADES: “El Salvador, estudio de
Desarrollo Rural”. Agosto 7, 1997. Pag. i
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publica, y también por qué un elevado porcentaje de Salvadorefios
tienen entre sus mejores expectativas emigrar hacia otros paises en

busca de mejores oportunidades’?.

Los altos indices de pobreza repercuten en la persistencia de otros
desequilibrios sociales de similar envergadura, que permiten
dimensionar los insuficientes esfuerzos desarrollados desde la esfera

gubernamental.

Asi por ejemplo, en el area de educacion, en 1997 la tasa media de
analfabetismo nacional’? para mayores de 10 afios afectaba el 20% de
la poblacion. La tasa de escolaridad promedia apenas alcanzaba 4.9
grados aprobados, mientras que la tasa neta de escolarizacién del nivel

basico alcanzé el 80.2% de la poblacion.

Las cifras anteriores se refieren a que si bien se observan cambios
positivos durante los ultimos afios, en materia educativa la situacién en
general del pais esta lejos de lo aceptable, sobre todo en las areas
rurales, ya que mientras el promedio de escolaridad urbana es de 6.6.

anos, en el area rural apenas alcanza los 2.9 grados.

" Ver: Enfoques: el éxodo continla. La Prensa Grafica, Afio 2, # 69, 19 de septiembre de 1999.
pp 1c-11c.
2 Ministerio de Educacion (MINED), 1997.
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El analfabetismo global del pais registré una leve mejoria al descender
hasta en 1998. No obstante’?, al resaltar la significativas brechas
urbano/rural existentes, sehalando que el analfabetismo urbano es

aproximadamente una tercera parte del rural.

En términos de vivienda, el pais acusa serios déficit, tanto por la
cantidad de unidades habitacionales como por la dotacién de servicios
basicos que disponen. La insuficiencia de vivienda ascendié a 571 mil

470 unidades habitacionales en 199974,

El documento’” sefiala que si se parte de una familia promedio de 5
miembros, se llega a la conclusién de que cerca de dos millones y medio
de salvadorefios carecen de un lugar donde habitar normalmente. Lo
mas preocupante es que el progreso logrado en la solucidon de este
problema ha sido limitado, ya que entre 1992 y 1997 el déficit
habitacional apenas disminuydé 4%, y de mantenerse esa tendencia, se
requeririan aproximadamente 56 afos para reducir el déficit a una

décima parte’®.

73 El Informe “Estado de la Nacién sobre Desarrollo Humano”, ha llamado la atencién sobre este punto.
™ [dem

5 Idem

6 Tolentino, op cit., p.10.
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Sin embargo, el elevado déficit habitacional prevaleciente en el pais
contrasta con la oferta de vivienda disponible con dificultades de vender
reportadas’’, que asciende a 38 mil 547 unidades habitacionales, de las
cuales el 72% tienen un precio menor a los 125 mil colones; el 14.3%
entre 125 mil y 200 mil colones y Unicamente el 13.7% restante tiene

un valor arriba de los 200 mil colones’®.

Semejante paradoja pone al descubierto la disminuida capacidad
adquisitiva de las familias salvadorefnas, particularmente de aquellas de
bajos ingresos, que no obstante urgir de una vivienda se ven
imposibilitados de acceder a ésta, a pesar de la creciente oferta
disponible de relativo bajo precio. Pero ademas, es una clara evidencia
de las profundas contradicciones que caracterizan a la politica
econdmica “neoliberal”, que privilegian al mercado por encima de

genuinas aspiraciones sociales.

En el area de salud, la situacidon del pais no es menos preocupante, a
pesar de ligeras mejorias registradas en algunas areas especificas.

Seguln estadisticas’® en los Gltimos afios la mortalidad general observd

77 Ibid, p. 10

8 Consultora Mac Kormac, citado por La Prensa Grafica del 13 de septiembre de 1999. P. 29
79 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) citadas por el Colegio Médico de El
Salvador (CMES).
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un ligero descenso situandose en 6.08% por mil habitantes en 1997. La
estabilidad de esta tendencia se debi6 a la disminucién de la mortalidad
infantil y de la nifez y al aumento general de la esperanza de vida, que
aumento a 61.9 anos para los hombres y de 67.4 afos para las mujeres

en 199789,

A pesar de estos avances, las principales causas de mortalidad
continlan siendo neumonias, diarreas, complicaciones del periodo
perinatal y accidentes, que se han mantenido casi invariables en los
ultimos 50 afos. De igual manera las causas mas frecuentes de
mortalidad hospitalaria en menores de un afio en 1997, fueron los
nacimientos prematuros, dificultades respiratorias, sepsis bacteriana y
neumonia; es decir, enfermedades previsibles, asociadas a la
precariedad socioecondmica en que se encuentran los hogares

salvadorenos.

Existen coincidencias en senalar deficiencias estructurales en el sistema
nacional de salud y la profunda crisis por la que atraviesa. Se trata de
fallas relacionadas a la escasa cobertura, acceso y calidad, calidez y

prontitud de los servicios de salud; unido todo esto a la poca habilidad

80 Colegio Médico de El Salvador “Propuesta Ciudadana por la Salud”, San Salvador, 1999.
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gerencial y administrativa, lo cual impide que se proporcione un

adecuado servicio a la poblacion.

En El Salvador® prevalece un sistema de salud “superado por el tiempo
y la tecnologia, predominantemente burocratico, centralizado,
ineficiente, con bajo financiamiento, con priorizacién en acciones
curativas que carece de sostenibilidad humana, de equidad y de

eficiencia social”®2.

En términos de morbilidad®?, la poblacién salvadorefia adolece en su
mayoria de enfermedades infecciosas y carenciales, con aumento de las
derivadas de la violencia e incremento de las cronico degenerativas, lo

I\\

cual configura un perfil epidemioldgico transicional “con predominio de

enfermedades tipicas de la pobreza”®*.

Aunado a lo anterior se encuentra la diversidad de desequilibrios
sociales abordados, se afiade el no menos preocupante estado de
deterioro medio ambiental en que se encuentra el pais. Al pais se le

define como en situacion de crisis socioambiental, que se manifiesta en

81 1dem., p. 10

82 \Ver: Bases para el Plan de Nacion, Temas claves para el Plan de Nacién. Consulta
especializada “"Reforma del Sistema de Salud”, San Salvador, 1998.

83 CMES, Op. Cit. 10

8 Idem. P. 10
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altos indices de pobreza, degradacién y agotamiento de los recursos
naturales renovables y enormes desequilibrios territoriales,

estableciendo entre si un circulo vicioso que es imperativo romper®>.

La participacién del Estado en el establecimiento de una estrategia
ambiental ha sido minima, a pesar de que desde fines de los afos
setenta, El Salvador ya habia perdido casi el 80% de su vegetacion
natural, de tal forma que al promediar la década de los noventa, sélo se
disponia entre el 1% y el 6% de sus bosques naturales®®.

Existe escasa informacién sistematizada que permita dar un mayor

aporte y dimensionar con mayor precision el problema socioambiental.

Finalmente, destaca como fendémeno concomitante a la crisis
socioecondmica que afecta al pais, la persistencia de la violencia e
inseguridad ciudadana, la cual, ademas de las repercusiones sociales, se
ha convertido en un fendmeno condicionante que limita la dindmica de
crecimiento de las inversiones, repercutiendo sobre variables

fundamentales como la produccién y el empleo®’.

85 Bases para el Plan de Nacién. Op., Cit. 59

8 Rubio roberto, et al.,:"Crecimiento estéril o desarrollo”: Bases para la construccion de un
nuevo proyecto econdmico en El Salvador. Fundacién Nacional para el Desarrollo, FUNDE. San
Salvador, 1996

87 Tolentino, op cit., p. 12
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Es tal la magnitud del fendmeno de la delincuencia y de la violencia
social imperante que el pais ha sido catalogado como uno de los mas
violentos en América Latina. En 1996, a El Salvador ya se le
consideraba como el pais mas violento de la region®, ubicdndose en
primer lugar de criminalidad (140 asesinatos por cada 100 mil
personas), por encima de Colombia y Brasil®°.

Unicamente en un periodo de tres meses (junio/agosto de 1999)%, Ia
PNC efectu6 5,406 detenciones por diversos delitos, siendo las
principales causas, las lesiones, robo y hurto, homicidios, transporte y

trafico de drogas, amenazas, secuestros, etc.

Se estima que las cifras del delito han aumentado considerablemente en
los Ultimos afios, alcanzando 34 mil 261 en 1997°!, llamando la atencidn
el elevado niumero de delitos contra la persona, que constituyen el 64%
del total registrado en 1998, superando por mucho a los delitos contra

la propiedad.

88 Estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 1996.

8 Smutt, et al., : “El fenémeno de las Pandillas en El Salvador”. Banco Interamericano de
Desarrollo, BID. FLACSO/UNICEF. 1998.

%0 Informe de Policia Nacional Civil (PNC) citado por revista Alternativas para el Desarrollo.
! Ver: "Hay minima reduccién de la delincuencia en el pais”, en El Diario de Hoy, 7 de
septiembre de 1999. P.4
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Igualmente elevados son los homicidios y las lesiones que, juntos,
representan cerca del 70% del total de delitos contra las personas

registrados.

Durante 1999, la economia Salvadorefia continlo registrando los mas
bajos niveles de crecimiento de los ultimos cuatro afios, que se reflejan
en un menor crecimiento del Producto Interno Bruto, el estancamiento
de los indicadores econdmicos de corto plazo y una marcada contraccién
de los principales sectores que participan en la formacién del producto,
sobresaliendo el sector agropecuario, comercio e industria, que

resistieron con mayor intensidad el impacto de la crisis.

Para ese momento, era improbable que las condiciones econdmicas del
pais mejoraran sustancialmente, porque no se observaban sefiales
claras que permitieran prever que la tendencia hacia la baja de la

actividad econdmica encontrara su punto de inflexidén al terminar 1999.

Asimismo, por que del lado del gobierno, tampoco se percibia un
genuino interés por introducir cambios de fondo a la politica econémica;
y finalmente, por que no se prevén cambios importantes en la economia

mundial que proyecten mayores tasas de crecimiento en los paises
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desarrollados que favorezcan las actividades productivas y comerciales

del pais.

2.3. Intervencion del Banco Mundial y Gobierno en el ambito

econdmico y social del sector rural.

La intervencion del Banco Mundial en El Salvador ha sido breve, pero
devastadora. En tan solo una década, ha sido capaz de propiciar un

viraje econdmico de magnitudes sorprendentes.

Aparentemente, tanto los objetivos como las estrategias del Banco,
estan llenas de buenas intenciones de desarrollo para los Estados que
solicitan sus servicios, propiciando asi la implementacion de programas

y reformas econdmicas, que trastocan la autonomia y la vida privada.

Desde 1995, el Banco Mundial viene acufando recomendaciones -a la
luz de su enfoque de desarrollo- para sus Estados miembros, sobre
como éstos deben mejorar sus economias, tratando de aliviar problemas

de diferente naturaleza, condicién y contextos, con la misma medicina.
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Pese a los esfuerzos realizados, estos problemas no sélo persisten, sino
gue cada vez se vuelven mas complejos y dificiles de aliviar, tal es el

caso de la pobreza.

A las puertas del nuevo milenio, el Banco Mundial reconocié —entre otras
cosas- que los ingresos per capita se estancaron o disminuyeron en
todas las regiones del mundo®?; que ha aumentado el nimero de
personas que viven en la pobreza; que con la proliferacidon del Sindrome
de Inmunodefiencia Adquirido (SIDA) se ha reducido la esperanza de
vida en 17 afos; que la prestacién de servicios basicos se ha reducido;
gue los niveles de contaminacion ambiental se ha incrementado

abruptamente, etc.

Asimismo, han reconocido que la pobreza no sélo es un problema de
falta de ingreso; que los pobres buscan una sensacidon de bienestar,
traducido en tranquilidad, buena salud, pertenencia y seguridad
alimentaria y ciudadana; pero sobre todo, uno de los mayores
aprendizajes ha sido, el haber comprobado que las causas de las crisis
financieras y de la pobreza son las mismas®?, por lo tanto, es ahi en

donde el Banco centrara sus mayores esfuerzos para el nuevo milenio.

°2 Wolfensohn, op cit., p.7
93 Wolfensohn, op cit., p. 3.
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Sin embargo, lo que parece muy logico a nivel tedrico, muchas veces en
la practica es contradictorio. A partir de la puesta en marcha de las
medidas econdmicas de ajuste estructural, la economia del pais ha
experimentado una resecién®, generando con ello crisis en diferentes
sectores, especialmente en aquellos que se encuentran una situacién
vulnerable, como lo es el caso del sector agropecuario, como parte

econdmicamente activa de la poblacion rural.

Hasta hace algunas décadas, las exportaciones de café, cafia de azucar
y algodon fueron la primera fuente de ingreso de divisas para el pais. Si
bien no puede decirse que existidé seguridad alimentaria, los granos
basicos producidos internamente, fueron suficientes para satisfacer la

demanda nacional, por lo menos hasta hace algunos afios®®.

Sin embargo, durante la década de los 90, el crecimiento y participacién
de este sector en la generacion del Productor Interno Bruto (PIB), ha ido
paulatinamente rezagandose; ano con ano el sector agropecuario ha ido
perdiendo su importancia relativa en la economia Yy sociedad

Salvadorena.

%4 Goitia alfonso, Op., Cit. 8
% |UNGO., et.,al., p. 5
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Consecuentemente, las exportaciones de los productos agricolas
tradicionales disminuyeron del 70% generado entre 1981-1985, hasta
un 28% entre 1990-1995, como resultado basicamente de la reduccidn

en las exportaciones de café y la desaparicidén del cultivo del algoddn.

En este sentido, el comportamiento del sector varié considerablemente
dependiendo del tipo de productos. Mientras un subsector esta
practicamente desaparecido (algoddn), otros se estan estancando (café,
ganado, silvicultura, granos basicos); en cambio otros, como la cafa de
azUcar y la produccion avicola, experimentaron un crecimiento

levemente mas alto durante 1996.

La explicacidon del colapso del sector tiene mucho que ver —como ya se
apunto- con la guerra, con las fluctuaciones de los precios del café en el
mercado internacional y, actualmente, con la implementacion de las

reformas neoliberales del Gobierno de ARENA.

Por efecto, tanto la politica cambiaria como la disminucion de los
aranceles, tuvieron como resultado un estimulo a las importaciones de
productos de otros paises, ejerciendo una competencia desleal sobre la

produccién nacional. Los agricultores Salvadorefios estuvieron y estan
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casi desprotegidos; en los ultimos afios se enfrentaron a una fuerte
reduccion de la rentabilidad de sus cultivos, siendo afectados
principalmente aquellos que se dedicaban a la siembra de granos

basicos.

Con la implementaciéon de medidas de liberalizacion de los precios, se
provocé un incremento dramatico en las tasas de interés nacional, lo
gue resulto ser un estimulo para reorientar el crédito hacia actividades
de alta demanda y rentabilidad. Montos crecientes fueron otorgados a

la construccién, comercio, banca y servicios.

Por otro lado, se generd una contraccidon del crédito otorgado al sector
agropecuario. Esta reorientacion se tradujo en pérdida de rentabilidad y
en una disminucion consecuente de los ingresos, que finalmente
profundizé los niveles de pobreza de la poblacién del pais que dependen

del agro.

Asimismo, con los programas de privatizacién, el apoyo gubernamental
a los agricultores, se vio drasticamente disminuido®®; se estima que el

45% de los hogares rurales no tienen acceso a ninguna fuente de

% FUSADES.
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crédito formal y que el 81% de las transacciones de crédito realizadas

en el medio rural son de tipo informal (Cuevas 1991).

Ciertamente, el estancamiento del sector agropecuario ha tenido efectos
desastrosos sobre la poblacion rural, debido a que calcula que la oferta
total de trabajo en el agro asciende a 1.8 millones de personas y que sin
embargo, el sector emplea solamente un poco mas de medio millén. La
tasa de desocupaciéon en la poblacidn en extrema pobreza rural fue del

31% vy la subocupacion del 62% en 1996°”.

Asimismo, la inestabilidad laboral y temporalidad e insuficiencia de
empleos, se suman a los bajos salarios, los cuales reportan ingresos
monetarios insuficientes para adquirir la canasta basica alimentaria, asi
como la ausencia de prestaciones laborales. Y por otro lado, el régimen
prevaleciente en el pais no contempla seguridad social para los

trabajadores agropecuarios.

Segln estimaciones®® en 1996, un 46% de la poblacién rural
permanecio en pobreza y el 19% en extrema pobreza; ademas, 309 mil

hogares rurales no alcanzan a cubrir sus necesidades basicas ya que

97 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
% FUSADES
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tienen un ingreso para consumo menor que 12 colones al dia y que 169
mil no alcanzan a cubrir sus necesidades alimentarias porque tienen

ingresos para consumo menor a 6 colones al dia.

En estos términos, la situacibn de pobreza en la PEA rural,
particularmente la agropecuaria, esta vinculada con la edad, los niveles
de ocupacidén, ingreso, educacion y salud; que obviamente afectan la
productividad, la flexibilidad y movilidad de mano de obra, la posibilidad
de conocer y adaptar nuevas tecnologias para mejorar la producciéon vy

productividad®®.

Asi también, los niveles de pobreza y el alto porcentaje de pobreza
extrema obedecen a la estructura productiva del sector, que ha
mostrado una incapacidad histérica de generar empleos permanentes y
bien remunerados para la poblacién que depende econémicamente del
agro, pero fundamentalmente, a la concentracién en la propiedad de la

tierra y a la consiguiente concentracién econémica que esto implica®.

La situacién del sector rural durante la década de los afios 90, se vio

agravada cada ano, de tal suerte que con la continuacion vy

% LUNGO, et, al., Op., Cit., P. 8
10 Idem, p. 8
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consolidacién de los programas de ajuste estructural, la relacién tedrica
de la simbiosis positiva entre productividad e ingreso, se torno contraria

a las expectativas de la poblacién rural.

Este contexto global responde a la visidon del pais que ha venido
prevaleciendo durante los ultimos afios, en la cual la agricultura no tiene
mayor importancia, tanto desde la visidn gubernamental expresada en
la ausencia de una politica sectorial orientada hacia el desarrollo
agropecuario, como desde el interés del capital privado que ha optado
por ubicarse en las "“actividades terciarias” en las cuales obtiene
mayores ganancias a expensas de los sectores productivos,

fundamentalmente la agricultura®?.

Ademas, la orientacion de las politicas aisladas que se han tomado en
torno a la agricultura han tenido como objetivo el fortalecimiento del
mercado en el agro, fundamentalmente la liberalizacién del mercado de

tierras.

A la base de todas estas acciones, se encuentran la “matriz de politica

agraria”, disefiada bajo los lineamientos del Banco Mundial, que fueron

101 Hérnandez Romero, pedro juan, “Las politica agrarias en 1996: hacia una agudizacién de la
crisis del agro”. Revista Alternativas para el Desarrollo # 42. Fundacion Nacional para el
Desarrollo, FUNDE. Noviembre-Diciembre, 1996. P.26
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implementados por el gobierno de Calderdn Sol, siendo sus objetivos los

siguientes:

1. Finalizar la adjudicacion de inmuebles de la Reforma Agraria; el
cumplimiento del Programa de Transferencia de Tierras de los
Acuerdos de Paz; y la disolucidon de las instituciones creadas para tal
fin.

2. Garantizar la seguridad juridica en la propiedad, posesion o tenencia
de la tierra, que permita la inversion, su transferencia y contratacion
dentro del libre mercado. Entre los aspectos mas importantes se
encuentra la eliminacion del marco legal que fomenta a las
cooperativas y su sustitucion por otro que permita la parcelacion y la
venta de tierras.

3. Consolidacién y reestructuracion de la deuda agraria.

4. Implantar un sistema eficiente de financiamiento rural.

En funcion de la consolidacion de la deuda agraria, se aprobaron los
decretos 697 (Ley de Apoyo a la reactivacion del Sector Agropecuario),
Y 699 (Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria) y, con relacidon a
garantizar la seguridad juridica en la propiedad, posesion o tenencia de

la tierra, que permita la inversion, su transferencia y contratacion dentro
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del libre mercado, se aprobé el decreto 719!%% (Ley del régimen especial
de tierras en propiedad de las asociaciones cooperativas, comunales y

comunitarias campesinas y beneficiarios de la reforma agraria).

Por otra parte, el sector agropecuario ha experimentado un proceso de
endeudamiento que alcanza niveles exorbitantes. Dicho endeudamiento

abarca a cooperativas, pequefios, medianos y grandes agricultores.

La deuda agraria tiene como origen el compromiso de pago de la tierra
por parte de los adjudicatarios individuales o de las cooperativas con la
Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA), el Instituto
Salvadorefo de Transformacién Agraria (ISTA) y Banco de Tierras (en el
caso de la reforma agraria) o la adquisicion de crédito para adquisicidon
de tierras en el Banco de Fomento Agropecuario(BFA) por parte de las

cooperativas “tradicionales”.

En el caso de la deuda bancaria, ésta tiene su origen en la obtencidon de
créditos productivos por de las cooperativas, pequenos, medianos y

grandes agricultores, con el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), la

102 Hernandez, pedro., Op., Cit., P.28.
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Federacién de Cajas de Crédito (FEDECREDITO), y los bancos del

sistema financiero.

La incapacidad de pago de los diferentes sectores esta relacionada con
la situacion de irrentabilidad en que ha ido cayendo el sector

agropecuario.

Ante la situacion de morosidad, en el caso de la deuda bancaria de las

cooperativas, ésta fue absorbida por el Estado a través de dos

mecanismos:

= A través de la cartera ISTA/BFA, en 1981, con el objetivo de
convertir a las cooperativas en sujetos de crédito.

= A través de la cartera FFRAP, en 1990, con el objetivo de convertir a
las cooperativas en sujetos de crédito, pero fundamentalmente para

realizar un saneamiento de la banca.

En el caso de la deuda bancaria, fundamentalmente de los medianos y
grandes productores privados, ésta fue adsorbida por el Fondo de
Saneamiento Financiero (FOSAFI), el cual fue creado por el Banco

Central de Reserva (BCR) para sanear las carteras de crédito de los
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bancos y al privatizarlos, para entregarlos a los nuevos duefios

saneados de créditos dificiles de cobrar.

De hecho, dada las condiciones actuales del sector agropecuario, los
diferentes sectores no tuvieron la capacidad para cancelar la deuda
agraria y bancaria en manos del Estado. En tal sentido, se hizo
necesario un saneamiento financiero del agro para reiniciar un proceso

de reactivacion del mismo.

Diferentes sectores vinculados con el agro han estado demandando del
Estado la busqueda de solucidon a la problematica, e inclusive han
presentado propuestas de solucién a la misma; sin embargo, estas no

han tenido mayor efecto en el accionar del gobierno.

Por efecto, el dia 9 de mayo de 1996, la Asamblea Legislativa aprobé los
decretos “Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria”, y “Ley de

apoyo a la Reactivacion del Sector Agropecuario”.

La primera ley tiene por objeto reestructurar las deudas contraidas por
los adjudicatarios de tierras y por los beneficiarios de la Reforma

Agraria, para con el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
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(ISTA) y con la extinta Financiera Nacional de Tierras Agricolas (FINATA)

y demas usuarios, a favor del Banco de Tierras, con la finalidad de

convertirlos en sujetos de créditos con el sistema financiero (Art. 1).

De acuerdo a esta ley, son beneficiarios:

» Las Asociaciones y cooperativas agropecuarias de la Reforma Agraria
y las asociaciones comunales y comunitarias campesinas.

» Los adjudicatarios de inmuebles, lotes y solares en las propiedades
del ISTA.

» Los beneficiarios de la Ley para la afectacién y traspaso de tierras
agricolas a favor de sus cultivadores directos.

= Las personas naturales y juridicas que adquirieron inmuebles de
conformidad a la Ley de Transferencia Voluntaria de Tierras con
vocacién agropecuaria.

» Las personas naturales que fueron financiadas por el Banco de
Tierras.

= Aquellos adjudicatarios y futuros adjudicatarios del ISTA, en las
propiedades que ésta transfirido a las asociaciones mencionadas en el
inciso anterior, siempre que ellas, por lo menos, hayan presentado a
dicho instituto la solicitud de que optan por sistema individual de

tenencia de la tierra, hasta antes del 31 de mayo de 1997.
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Esta ley planteaba que a las Asociaciones Cooperativas Agropecuarias y
Asociaciones Comunales y Comunitarias Campesinas se les haria
descuento por pronto pago del 70% del saldo de capital e intereses
adeudados, y al igual que las personas naturales propietarias
individuales de solares para vivienda, o de lotes agricolas, y al saldo

resultante se le dispensaran cinco mil colones.

En virtud de lo anterior, a usuarios que debian hasta 16,665.00 colones,

sus obligaciones quedaron extintas por ministerio de ley!?.

Para poder optar por los beneficios de la ley, existe como condicién que
la persona natural o juridica cancele simultdneamente el resto de la
deuda (es decir el 30% del monto) a su respectiva institucion acreedora
(pronto pago). Es importante recalcar que dicho 30% equivale, en la
mayoria de los casos, a una cantidad que gira alrededor del valor inicial

al que fue asignada la tierra.

De hecho que, si las cooperativas no tuvieron capacidad de pago de las
cuotas normales establecidas por las condiciones en que fue establecida

la deuda, menos aun tuvieron la disponibilidad de cantidades

103 Idem., p.28
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equivalentes al valor inicial de la misma para pagarlo inmediatamente y

ser “beneficiado” por la Ley.

Es evidente que la intencionalidad de la Ley es provocar la venta de
tierras o la obtencién de créditos hipotecarios en condiciones mas
desventajosas que pondrian en riesgo la posesion de las cooperativas, lo
cual tiene su justificacion en las estrategias implementadas por el Banco

Mundial.

En el fondo, la supuesta solucion no fue mas que un mecanismo por el
cual se conduce a las cooperativas a desprenderse de las tierras que les
fueron asignadas. Dicho decreto no resuelve la problematica de

endeudamiento de las cooperativas.

Por otra parte, la Constituciéon de la Republica establece en su articulo
105 que las tierras de la reforma agraria estarian sujetas a un régimen
especial; y si uno de los problemas estructurales de la economia y la
agricultura Salvadorefia ha sido la concentracién de la tierra, el espiritu
con el cual fue concebido el régimen especial fue el de asegurar que los
beneficiarios de la reforma agraria mantuvieran la propiedad de la

tierra, y protegerlos de posteriores procesos de despojo y marginacion.
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Sin embargo, el decreto 719 mas bien busca lo contrario: poner las
tierras de los beneficiarios de diferentes procesos de transferencia en

manos del libre mercado.

Como puede apreciarse, critica es la situacion que experimenta el
sector agropecuario, debido a su constante pérdida de importancia

relativa en la generacion de producto.

AuUn asi, trabajos recientes!® han sefialado que éste sector constituye
un importante soporte alrededor de cual se articulan diversidad de
actividades productivas, cumpliendo multiples funciones en la economia
del pais: produce los alimentos necesarios para el consumo doméstico y
externo —al menos hasta hace algunos afios-; provee mano de obra
adicional para los demads sectores, genera un flujo neto de capital
intersectorial, provee de insumos a la produccién nacional y, ademas,
dinamiza el mercado interno como consecuencia de la demanda de los

consumidores rurales.

104 Foro Agropecuario: “Estrategias para el desarrollo agropecuario y rural de El Salvador”.
Revista Alternativas para el desarrollo. FUNDE. 1998. p. 1
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En conclusidon la implementacion de los programas de ajuste estructural,
gue conllevan la aplicacién de medidas econdmicas, ha tenido una alta
incidencia en la vida econdmica del pais, sumiendo a éste en una crisis
social y en una situacion de precariedad econdémica cada vez mayor,
especialmente en lo referente a los niveles de vida en que se encuentra

una parte importante de la poblacidn.

Esta precariedad deriva a su vez, en la persistencia de la pobreza, falta
de acceso a los servicios basicos, a recursos como la tierra, los créditos,
etc., volviendo al pais altamente vulnerable en términos econdmicos y
sociales. Asimismo puede manifestarse que los niveles de concentracion
de la riqueza se reducen cada vez mas, lo cual significa que los
beneficios del crecimiento econdmico y el progreso social contindan
distribuyéndose de forma inequitativa entre los distinto sectores de la

poblacion.

El nivel de injerencia que tanto el Banco Mundial como el Gobierno de

ARENA ha tenido en el desarrollo del sector rural, se evidencia en la

situacion en la que encuentra este importante segmento de la poblacién.
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Siendo las actividades agropecuarias el motor o eje principal sobre el
cual subsiste la poblacién rural, cualquier interferencia en su desarrollo,
por efecto, provocaria un impacto devastador para su desarrollo.

La influencia de las reformas macroeconémicas sobre el sector
agropecuario ha sido de tal magnitud que ha impuesto limites

estructurales a la capacidad de reactivaciéon del sector.

Por la naturaleza de la economia del pais, tanto la liberacion econdmica
como la disminucién del aparato de Estado, han dejado al sector en una
situacion altamente desventajosa frente a las tendencias del mercado y

del resto de sectores de la economia.
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CAPITULO 3:

“Valoracion de estrategias alternativas para mejorar el impacto

econdmico y social del Banco Mundial en El Salvador”.

Con el presente capitulo se trata de analizar las limitaciones que han
presentado en su desarrollo las estrategias impulsadas por el Banco
Mundial desde que reanudo la ayuda a El Salvador, a través de los

Gobiernos del partido ARENA.

En vista de que existe una gran divergencia entre los resultados
esperados tanto por el Banco como por el Gobierno, en términos del
crecimiento econdmico y alivio de la pobreza, es necesario hacer una
revision de los potenciales riesgos visualizados por el Banco que ponen
en peligro el logro de sus objetivos. Uno de esos riesgos identificados
es la no participacion de la sociedad civil en las gestiones para su

desarrollo.

En consecuencia, el capitulo se concentra en analizar las causas que

limitan el aporte y la participacion de la sociedad civil en las acciones del

Banco, ya que en los anteriores capitulos se ha sefialado como la
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intervencién del Banco ha afectado negativamente, el desarrollo de la

poblacidn salvadorena durante el periodo en estudio.

En este sentido, el capitulo tiene como objetivo el de exponer la
importancia que reviste la participacion de la sociedad civil en la
elaboracién de estrategias alternativas, contribuyendo a mejorar el
impacto de la intervencién del Banco Mundial y el Gobierno de El

Salvador.

Para ello la hipdtesis se define en que fortaleciendo la participacién de la
sociedad civil en el disefio y ejecucién de estrategias sostenibles, se

lograrian mejores resultados en el crecimiento econdmico.

Por tanto se constata el nivel de sostenibilidad que las actuales
estrategias del Banco Mundial posee en cuanto al logro del crecimiento
economico del pais, que desde 1989 ha venido implementando, y

especialmente en lo que se refiere al alivio de la pobreza.

También se resalta el papel o rol que ha jugado la sociedad civil en la
ejecucién de las acciones realizadas por el Banco durante el periodo de

estudio, con lo cual se determinan los obstaculos que no han permitido
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su participacion efectiva, de manera que a futuro estos obstaculos

puedan ser superados e involucren su participacion.

En adicidon, se presenta una de las estrategias propuestas por diferentes
sectores de la sociedad civil, en torno a superar uno de los mayores
obstaculos identificados en la ejecucidon de las actuales estrategias del
Banco, como lo es la revitalizacién del sector agropecuario; dada la
importancia que éste sector tiene para la economia nacional, y porque
ademas en él se encuentran concentradas la mayor parte de la

poblacidn rural.

Finalmente, se evallua la posibilidad de ésta estrategia alternativa,
partiendo de las premisas formuladas por el enfoque sobre desarrollo
humano sostenible, que harian posible no sdélo su viabilidad sino

también su sostenibilidad.

3.1. Sostenibilidad de las estrategias del Banco Mundial y

Gobierno respecto al crecimiento econémico.

Al iniciar el presente acapite se alude al reconocimiento que sobre la

crisis de la pobreza a nivel internacional hace el Banco Mundial: "Un
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examen de los resultados en materia de lucha contra la pobreza en el
ultimo siglo presenta un cuadro inquietante. Si bien se han registrado
algunos progresos notables, la extrema pobreza persiste en muchos

paises en desarrollo.

Muchos paises —generalmente los que tienen un historial de medidas de
politica acertadas y que no han sufrido graves conflictos internos- han
registrado avances importantes en materia de crecimiento econémico y
reduccion de la pobreza. Sin embargo, el ritmo de avance es demasiado
lento para elevar en forma significativa los niveles de vida de los

sectores pobres en los préximos 15 afios'%.

Al mismo tiempo, la brecha entre los ricos y los pobres es grande y
sigue aumentando, no sdlo en cuanto al ingreso sino también en materia
de educacion y salud. De hecho, en la ultima evaluacion efectuada por
el Banco Mundial se indica que, de no invertirse las tendencias actuales,
no podran alcanzarse los objetivos de desarrollo internacional,

aceptados en muchos circulos y que contemplan una reduccion del 50%

105 povertyNet: “Estrategia de reduccién de la pobreza: Antecedentes”. Tomado de Informacién
y apoyo para el estudio y el alivio de la pobreza. PovertyNet: The World Bank Group. Octubre,
2000. P. 1
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en el numero de personas que viven en la extrema pobreza (con menos

de un délar diario para subsistir) para el afio 20159,

Este planteamiento refleja el panorama de la pobreza a nivel mundial, el
cual no es nada alentador si se analizan los resultados obtenidos en
torno a la lucha contra la pobreza en paises desarrollados; si esto asi,
gue mas cadtica podria ser la situacion en que se encuentran los paises

subdesarrollados.

El informe sobre Desarrollo Humano de 1996, sefiala que los vinculos
entre crecimiento econémico y el desarrollo humano estan fracasando
para los habitantes en muchos paises cuyo desarrollo es desequilibrado,
ya sea porgque tienen buen crecimiento econdmico pero escaso
desarrollo humano o porque tienen un buen desarrollo humano pero con
escaso o0 ningun crecimiento econdmico, con lo cual concluyen que a

futuro se necesitara mas -y no menos- crecimiento econdémico.

En consecuencia, deberia prestarsele mas atencién a la estructura y

calidad de ese crecimiento para velar por que esté orientado al apoyo

106 1dem, p. 1
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del desarrollo humano, la reduccion de la pobreza, la proteccion del

medio ambiente y la garantia de la sustentabilidad?”.

El Salvador como parte de este entorno, no esta exento del problema
generalizado de la pobreza, el cual continua ligado a los problemas de
concentracidn y distribucidén de la riquezal®®, de tal forma que mientras
no se modifiquen las fuentes primarias de distribucion del ingreso dentro
de la sociedad, las soluciones nunca seran lo suficientemente eficientes

como para poder revertir las tendencias de la pobreza.

En adicién a lo anterior, el Banco Mundial ha sefalado que los conceptos
sobre desarrollo humano no son nuevos para ellos, y que de hecho, los
ha estado utilizando desde que inicio su enfoque hacia la pobreza en
19901%%; sin embargo, el Banco todavia contintia utilizando indicadores

tradicionales para medir el progreso de la economia.

Al respecto, bien vale la pena definir el concepto por un objetivo mas
amplio que el crecimiento econdmico sostenido utilizado por el Banco: el

de Desarrollo Humano Sostenible. Este concepto de desarrollo humano

107 1dem, p.1
108 puthrauff, john, et., al.,: “Estrategias y proyectos del Banco Mundial y del BID en El
Salvador”. Centro para la Educacién Democratica (CED). San Salvador, El Salvador, 1998. P. 54.

109 rdem, p. 54
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sostenible coloca las necesidades y las aspiraciones de las personas en
el centro del proceso de desarrollo, y reconoce que el crecimiento
econdmico que no se traduce en el mejoramiento de los niveles de vida
para todos, es insostenible desde toda perspectiva: social, politica,

econémica, ambiental®!?,

La diferencia entre el anterior concepto y el que utiliza el Banco Mundial,
se encuentra en la forma de medir los resultados; el Banco tiende a
evaluar el progreso general del desarrollo de un pais midiendo su tasa
de crecimiento econdmico; se establecen politicas para sostener el
crecimiento mientras, que, a la par, se busca fomentar otros aspectos

del desarrollo humano.

Y continta afirmando: “cuando el crecimiento econdmico fomente el
desarrollo social, la equidad y la sostenibilidad ambiental, es entonces
compatible con el desarrollo humano sostenible!!!; un propésito que
tanto a nivel mundial como en el caso Salvadoreno, estara sujeto a la

voluntad politica de los que toman las decisiones respecto al futuro de la

nacion.

110 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.
111 pNUD, Op., Cit., P. 7
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Para el caso, la estrategia de crecimiento econdmico implementada en el
pais desde inicio de la década de los anos 90, por el Banco Mundial, no
ha estado exenta a esta situacién. Durante 10 afios de ejecuciéon de
programas de ajuste estructural y medidas econdmicas orientadas a
éste fin, han producido una economia en recesién, con un consecuente
cumulo de problemas econdmicos y sociales de magnitudes crecientes e

inquietantes, que han puesto en riesgo el logro de sostener de la Paz.

De hecho, el propio Banco ha manifestado que "“la continuacion del
estancamiento y de la pobreza extrema en las areas rurales crea el
riesgo de un aumento en la inestabilidad social, asi como la emergencia
de fuertes presiones politicas para retroceder en las reformas

econémicas??”,

Esta aseveracion se refiere precisamente a la creciente y profunda crisis
provocada en la economia del pais, la cual ha tenido altas
repercusiones en los sectores mas vulnerables como el agropecuario,
manifestada en transformaciones y persistencia de la pobreza en las

areas rurales.

112 World Bank, “Country Assistance Strategy of the World Bank Group for the Republic of El
Salvador”. Reporte No. 16307. Febrero, 1997. P. 20.
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La relacion directa que ha existido entre la crisis del agro, el colapso de
los medios de vida y la pobreza rural, han sido confirmados por la
encuesta realizada como parte del estudio del Banco Mundial realizado
en 1997, la cual muestra que las familias rurales mas pobres eran
aquellas que dependian en mayor medida de ingresos que se originan

en la actividad agricola.

No obstante, desde su inicio, el Banco se planted la necesidad de tomar
medidas al respecto, estableciendo un eje en su estrategia sobre
Desarrollo Social, cuyo propodsito era el alivio a la pobreza, y sus
principales acciones: el desarrollo local y la revitalizacion del sector

rural.

Esta estrategia implementada a través del Plan de Desarrollo Econdmico
del Gobierno como parte de las politicas sectoriales de desarrollo, tuvo
un apartado exclusivamente para el sector agropecuario, en el cual
definié como objetivo y estrategia: “poner en marcha un Plan Nacional
de Desarrollo Agropecuario, que con una Vvisién integral del sector

estimule la actividad agropecuaria, manteniendo conceptos de eficiencia,
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modernidad y rentabilidad. De esta manera se busca revitalizar a este

sector clave en el desarrollo del pais!!®”.

Para atender tanto el problema de colapso del agro, como la pobreza
rural, Banco Mundial y Gobierno presentaron una propuesta disefiada en
dos vias; por un lado, la politica de alivio a la pobreza rural, cuyo
elemento central era la promocidon del empleo no agricola, partiendo del
hecho de que en ese momento, los menos pobres entre los pobres del
campo, eran precisamente aquellos menos vinculados a la actividad

agricola.

Por otro, la politica de reactivacidon del sector agropecuario, consideraba
que lo fundamental era mejorar la competitividad del sector, para lo
cual propuso una serie de medidas convencionales y una mayor

liberalizacion del mercado de tierras.

Los efectos que la implementacién de dichas politicas tuvieron no sélo
en el sector agropecuario sino en la economia del pais, ya fueron
establecidos en el anterior capitulo; sin embargo, una breve resena: el

final del periodo 1994-1999 se cerrd con un desempefio econdmico en

113 plan de Gobierno 1994-1999: Plan de Desarrollo Econdmico, Politicas Sectoriales de
Desarrollo. P. 32.
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su conjunto negativo!!?, adn y cuando las cifras de inflacién y de

acumulacion de reservas internacionales netas sugirieron lo contrario.

Las tasas de crecimiento de la produccion cayeron drasticamente,
incluso por debajo de los estimados mas conservadores, llegando a
afectar a sectores que anteriormente eran sumamente dindmicos como

el comercio.

El déficit de la balanza comercial se amplio y se profundizd la
dependencia de las remesas familiares; el déficit fiscal se incrementd a
pesar de las medidas de austeridad fiscal y de incremento de las

recaudaciones.

La politica monetaria estrangulé el crecimiento del crédito y mantuvo
altas las tasas de interés; la mora del sistema financiero se incrementd
sustancialmente y, los procesos de privatizacidn provocaron incrementos
en las tarifas de servicios basicos y una fuerte conflictividad laboral en el

sector publico.

114 Semanario Proceso: Balance Econdmico 1999. Revista semanal de analisis de la Universidad
Centroamericana “José Simén Cafias”, # 884, Diciembre 30, 1999. P. 5
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Continuando con el tema de reactivacién del agro, el supuesto basico en
la politica de reactivacion, era que el sector agropecuario tenia un gran
potencial de respuesta y que los agentes privados estarian dispuestos a
invertir en él. No obstante, el Banco reconocié que “no podia ignorarse
la profunda influencia de las variables macroeconémicas en la respuesta

de éste sector'?>”,

Lo anterior muestra una idea contradictoria; por una parte, el Banco
reconoce la importancia del sector en la economia nacional y de la
necesidad de su reactivacidn; y por otro, manifiesta estar consciente del
impacto negativo que al interior del sector, producen las medidas

econdmicas impulsadas por ellos mismos.

En consecuencia, consideré que la continuacion de una apreciacion del
tipo de cambio seria una barrera favorable para la recuperacion de un

gran subsector de la agricultural®®.

De hecho, dado el deterioro acumulado en la rentabilidad del sector,

aunque éste deterioro se lograra frenar, no hubiera sido posible pensar

115 Banco Mundial- FUSADES, “Estudio de Desarrollo Rural en El Salvador”. Reporte No. 16253.
Agosto, 1997. P.ii.

116 Rosa herman, “Transformacién econdmica, crisis del agro y pobreza rural en El Salvador”.
Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente, PRISMA. # 25,
1997. P. 10.
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en una reactivacién generalizada del sector, sino mas bien en una
reactivacién selectiva, lo que llevaria a consolidar una importante
transformacién interna del sector, a la vez que en términos globales se
consolidaria una situacion donde el sector estructuralmente pasaria a

jugar un papel mucho menor en la economia salvadorefia''’.

Lo anterior remite a concluir que tanto el Banco como el Gobierno,
ofrecieron medidas puntuales para la reactivacion del agro, pero en la
practica, no aceptaron publicamente la necesidad de inducir cambios
sustanciales en el aparato productivo y en la politica econémica. Y de

hecho, no lo hicieron.

Parecid6 ser que la estrategia impulsada por el Banco de crear un
ambiente favorable al fomento de la inversién del sector privado y al
crecimiento impulsado por las exportaciones!!®, no facilité el crecimiento
favorable a los pobres; de hecho, ocasiond lo contrario porque las
inversiones estaban dirigidas a los sectores de exportacion donde los
activos de produccidon estdn concentrados en las manos de unos pocos y

donde los pobres nunca participan.

117 1dem, p. 10
118 The Wolrd Bank, “La Estrategia rural del Banco Mundial para El Salvador”. 1997.
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De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), los vinculos —que se suponen deben existir entre el crecimiento
economico y el desarrollo humano para que éste sea sostenible- deben
funcionar de manera eficiente y eficaz!!®; de tal forma que los factores
importantes que determinan la forma en que el crecimiento contribuye
al desarrollo humano son: la equidad, oportunidades de empleo, acceso
a bienes de produccién, gasto social, igualdad de género, politicas de

poblacién, buen gobierno y una sociedad activa.

Para una mejor comprension de los que significa cada uno de estos

factores, haciendo un parangon con la realidad salvadoreiia:

» La Equidad: cuanto mayor sea la igualdad con que se distribuyan el
Producto Nacional Bruto (PNB) y las oportunidades econémicas, tanto
mas probable sera que se traduzcan en un mejoramiento del
bienestar humano.

En el caso de El Salvador, una de las distorsiones estructurales de la
economia, continla siendo la concentracion de ingresos y activos en
un reducido segmento de la poblacién, de tal forma que la brecha
entre los ingresos de los hogares mas ricos con respecto a los

hogares mas pobres, continio amplidndose.

119 Informe sobre Desarrollo Humano 1996. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Ediciones Mundi-Prensa, 1996. P. 7
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Esto significo que los beneficios del crecimiento y el progreso social
persistieron en distribuirse en forma no equitativa entre los distintos

estratos sociales de la poblacidn.

Oportunidades de empleo: el crecimiento econémico se concreta en
la vida de la gente cuando se le ofrece trabajo productivo y bien
remunerado. Una manera importante de lograrlo consiste en
procurar pautas de crecimiento con gran densidad de mano de obra.

La situacion al respecto es alarmante. De acuerdo a cifras oficiales
divulgadas por la Fundacidon Salvadorefia para el Desarrollo de El
Salvador (FUSADES), al cierre del primer trimestre de 1999, la tasa
de desempleo abierto alcanzaba el 7.6% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA). No obstante, el mayor problema
radicaba en los elevados indices de subempleo, cuya tasa alcanzo el

32.1% en el mismo periodo.

De este modo, si la tasa de desempleados se agrega la de

subempleados se tiene que no menos del 40% de la PEA no logré

insertarse apropiadamente al mercado laboral salvadorefio.

131



Acceso a bienes de produccién: las oportunidades econdmicas de
mucha gente se ven obstaculizadas por la falta de acceso a los bienes
de produccién, en particular la tierra, la infraestructura fisica y el
crédito financiero. El estado puede hacer mucho en todas esas

esferas, interviniendo para tratar de nivelar el terreno de juego.

Contrariamente, las acciones realizadas por el gobierno en temas
como el acceso a la tierra, han demostrado su desinterés; los
procesos de reforma agraria, asi como la transferencia de tierras, si
bien permitieron el acceso a la tierra de una importante poblacion
beneficiaria, no fue suficiente como para resolver el problema del
acceso a la tierra a una gran cantidad de campesinos sin tierra, con
poca tierra y desempleados dentro de la fuerza de trabajo agricola

que todavia existe en el area rural*?°.

Asimismo, las acciones gubernamentales, lejos de implementar
politicas que tiendan a superar los problemas del agro, de manera

integral, han estado orientadas durante el Ultimo afio a fomentar la

120 Hernandez, pedro juan: “Las politicas agrarias en 1996: hacia una profundizacién de la crisis
del agro”. Revista Alternativas para el desarrollo. # 42. Noviembre-Diciembre, 1996. Fundacion
Nacional para el Desarrollo, FUNDE. P. 29.
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liberalizacion del mercado en el agro, fundamentalmente el de

tierras?!.

Para lograrlo, se implementan un conjunto de leyes relacionadas con
la deuda agraria que, lejos de superar el problema, intentd conducir a
los beneficiarios de distintos programas de transferencias a la venta
de sus tierras, lo cual es el objetivo en el marco de la politica

gubernamental.

En este marco, se tratd de identificar dentro de la estrategia
econdmica del gobierno, politicas sectoriales que permitieran el
acceso a activos, resultando una ausencia total de este tipo de

politicas.

» El Gasto social: los gobiernos y las comunidades pueden influir en
gran medida en el desarrollo humano, encauzando una parte
importante del ingreso publico hacia el gasto social mas prioritario,
en particular mediante la prestacién de servicios sociales basicos para

todos.

21 1dem, p. 29
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La prestacidn de servicios sociales a la poblacidon contindo siendo una
de las grandes debilidades del gobierno, no obstante debe
reconocerse que hubo un considerable avance en torno a la politica
social en términos de asignar mayor importancia a las areas de salud

y educacion primaria y basica.

Dentro de programa de reformas para ambos sectores, se tomaron
medidas orientadas a mejorar el impacto de estos programas; sin
embargo, también debe reconocerse que estas reformas fueron
limitadas de cara a la magnitud de los problemas sociales que se
buscaba resolver y frente a los aun escasos recursos dirigidos al
gasto social por parte del Gobierno.

En todo caso, muy poco hubiera servido el aumento del gasto social
en el presupuesto nacional, debido a que no hubieron cambios en la
rigidez institucional y la orientacion interna de prioridades de los

ministerios del area social.

Igualdad de género: al brindar a la mujer mejores oportunidades y
mejor acceso a la ensefianza, las guarderias infantiles, el crédito y el
empleo se contribuye a su desarrollo humano, y se contribuye

ademas la desarrollo humano de otros miembros de la familia y al
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crecimiento econdmico. La inversidon en el aumento de la capacidad
de la mujer y en su potenciacién para que ejerza sus opciones es la
manera mas segura de contribuir al crecimiento econdmico y al

desarrollo en general.

En el ambito de ésta accidn se ubicod la definicion e implementacion
de la politica nacional de la mujer y el plan de accidon a la mujer, asi

como a la creacioén del Instituto de la Mujer.

Politicas de poblacion: la educacion, la salud genésica y la
supervivencia de la infancia contribuyen a reducir la fecundidad, con
lo cual se crean las condiciones para un crecimiento mas lento de la
poblacién y un menor costo a largo plazo de la educacién y la salud.

El Unico abordaje que se puedo visualizar en estos términos fue la
estrategia de desarrollo social, dentro de cuyas areas se encontré el
apartado para programas de apoyo a la familia y grupos vulnerables,

bajo la coordinacion de la Secretaria Nacional de la Familia.

Buen gobierno: cuando quienes detentan el poder asighan gran
prioridad a las necesidades de toda la poblacién y cuando la gente

participa en la adopcidon de decisiones en muchos niveles, es probable
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gue los vinculos entre crecimiento econdmico y bienestar humano
sean mas sélidos y duraderos.

Por los resultados antes expuestos, podria afirmarse que este factor
no es compatible con los gobierno de ARENA que durante mas de una

década han gobernado al pais.

A través de dichos resultados se ha podido sefialar que para el
gobierno no han sido prioritarias las necesidades de las poblacion -
gue no fueran las minorias-; y muchos menos, cuando a demas de no
tener importancia, ha estado excluida de la participacion en la

adopcion de decisiones que afectan su propio desarrollo.

Un sociedad civil activa: las organizaciones no gubernamentales y los
grupos de la comunidad desempefian también un papel fundamental
en el mejoramiento del desarrollo humano. No sélo complementan
los servicios gubernamentales, haciéndolos llegar a la gente y grupos
que de otra manera no tendrian acceso a los servicios; ademas,
desempefian una funcién esencial al movilizar la opinion publica y la
accion de la comunidad y al ayudar a determinar las prioridades del

desarrollo humano.
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Como ya se afirmd anteriormente, es que la participacién ciudadana
se ha considerado en términos de simple consulta y no en términos
de formulacién conjunta de proyectos. Asi, la esfera politica ha
limitado la participacién ciudadana a permitir que la sociedad hable y

proponga, impidiendo que decida efectivamente.

Se supone que la convergencia de todos estos factores con el
crecimiento econdmico, darian como resultado un crecimiento
econdmico sostenible, o dicho de otra forma, un crecimiento econémico
humano sostenible. Empero, la realidad en que se encontrd la economia
salvadorefia al finalizar el periodo de gobierno de Calderén Sol,
demostré las debilidades del proceso, especialmente en lo relacionado

con la reduccién de la pobreza.

En estos términos, un esfuerzo decidido por aumentar la capacidad
humana -mediante mejor ensefianza, mejor salud y mejor nutricién-
pueden ayudar a transformar las perspectivas del crecimiento
economico, especialmente en los paises de bajos ingresos y escaso

desarrollo humano'?? —como el caso de El Salvador-.

122 Informe PNUD., Op., Cit., P. 8.
137



A manera de conclusién, podria afirmarse que la sostenibilidad de las
estrategias de crecimiento econdmico, dada la trayectoria del Banco y
de los gobiernos de ARENA, no ha sido capaz de lograr el objetivo y
resultados esperados ni en el corto, mediano o largo plazo; ya que a
pesar de que el Banco ha insistido a lo largo de una década en mantener
y defender con firmeza su modelo de crecimiento basado en la economia
social de mercado, no ha logrado ni la reactivacion del sector rural y
mucho menos, ni reducir los indices de pobreza rural, dado que el tan

esperado “rebalse” nunca llego.

La sostenibilidad de la estrategia de crecimiento econdmico estuvo
relacionada con la capacidad que pudo haber ofrecido ésta de satisfacer
las necesidades basicas e intermedias de la gente, de otra manera lo
gue se propicié fue la conformaciéon de una ambiente socio-politico con

altas posibilidades de derivar en nuevo conflicto interno.
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3.2. El Banco Mundial, Gobierno y la Participacion Ciudadana
en el diseio y ejecucion de estrategias alternativas para el

crecimiento econéomico.

Uno de los riesgos visualizados por el Banco Mundial para la
implementacion de sus programas a mediados de la década de los afos
90 en El Salvador, lo constituyé la oposiciéon de la sociedad civil al
programa de reformas, lo cual llevaria consecuentemente a una mayor
inestabilidad social, debido a la continuacion e incremento en los niveles

de pobreza.

De suyo, las administraciones de gobierno del partido ARENA, no ha sido
capaces de lograr incorporar a la poblacién civil a la gestién para el
desarrollo. Pese a que dentro del disefo de la estrategia, se
establecieron acciones para logra tal fin -como por ejemplo la
realizacion de cabildos abiertos o de acciones de participacién
democratica-, lo cuales en la practica no representaron ser espacios
viables de concertaciéon e incidencia politica a favor de las grandes
mayorias por muchas y variadas razones, entre ellas: el existencia de
diversas posiciones ideoldgicas y politicas en un mismo territorio o

localidad, a parte de que no fueron muy representativas.
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De hecho, fueron tan limitadas que no se establecieron mecanismos
concretos como para garantizar el involucramiento de una buena parte
de la poblacidon, de manera que diera un respaldo legitimo a cualquier

propuesta o accién, ademas de surgir desde las bases.

Otro ejemplo al respecto, lo constituyd las consultas populares que se
realizaron alrededor de la coyuntura pre-eleccionaria; y los llamados de
la Asamblea Legislativa solicitando que la sociedad presentara una lista
de candidatos para elegir de ella el Fiscal General de la Republica.
Ambos acciones ejemplifican a la perfeccidén el distanciamiento entre la

politica y la sociedad.

En ambos casos, el supuesto acercamiento de los politicos a la sociedad
civil fue completamente estéril: ni el Presidente ni la Asamblea
reflejaron en su accién diaria algun efecto de su descenso a la

ciudadania.

El cierre del segundo periodo de gobierno de ARENA, se hizo con un
desencanto politico que alcanzé cuotas considerables, talvez las

mayores desde la firma de los Acuerdos de Paz!?3. Del entusiasmo y la

123 semanario PROCESO: “Balance Social”. Universidad Centroamericana “José Simeén Cafias”,
UCA. Ano 20, # 884, diciembre 30, 1999. P. 13
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esperanza que éstos Acuerdos generaron, se pasé a una actitud
generalizada de pesimismo y profunda desconfianza hacia la capacidad
de la esfera politica para representar y ser coherente con los intereses y

necesidades de las mayorias.

Contradictoriamente, pocas veces en la historia reciente del pais, se ha
insistido tanto en la participacion de la sociedad civil en la politica y al
mismo tiempo, los miembros de esta ultima (partidos politicos vy
gobierno) se han centrado de modo tan radical en sus intereses

particulares.

Las razones que explican el fracaso de la participacién civil en las
gestiones tanto politica como econdmicas, son varias. En primer lugar,
la posibilidad de la sociedad civil de participar ha estado dada por los
actores politicos: es el candidato de turno o una instancia de Estado la
gue ha condescendido a permitir la participacidon de los sectores sociales

en su practica politica.

En segundo lugar, y debido a esta relacién vertical entre los politicos y
los ciudadanos, son los primeros los que han decidido el cuando, el

como y el quién de la participacion.
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Y en tercer lugar, en cuanto es la politica que se ha acercado
(instrumentalizando) a la sociedad civil a los sectores de ella que mas le
convienen; se ha echado de menos un poder vigilante que garantice el
cumplimiento por parte de los politicos de los compromisos y promesas
-por minimos y limitados que estos sean- que se originan de la

participacion.

Nuevamente, en el ejercicio que finalizd en mayo de 1999, se limito la
participacion ciudadana a permitir que la sociedad hablara y propusiera,

impidiendo que decidiera efectivamente.

La consultas ciudadanas realizadas sirvieron mas para desviar la
atencidén y hacer menos traumaticas las decisiones y proyectos tomados
de antemano, que para hacer operativo el sentir y las exigencias de la

sociedad en la practica politica’®*.

Siendo esta la dindmica interna de participacién de la sociedad en la

vida politica y econdmica del pais, estas no han sido extrafias ni aisladas

124 Semanario Proceso., Op., Cit., P. 13
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respecto a otras sociedades a nivel mundial, que se han visto afectadas

por el intervencién del Banco Mundial y su politica de desarrollo.

Resulta interesante como a partir de las experiencias adquiridas por el
Banco a nivel mundial, se ha generado que éste una situacion que les ha
permitido visualizar de forma concreta la importancia que en el

desarrollo tiene la sociedad civil.

De hecho, el Banco Mundial ha destacado la importancia que debe
darsele a la sociedad en este nuevo contexto, no sélo en el ambito
nacional, sino a nivel mundial, asi como también en la necesidad de
realizar cambios en términos de una eficiente gestion administrativa por
parte de los gobiernos.

> manifiesta: “Hara falta una disposicién de reformar

Segun el Banco'?
los sistemas de gobierno, los reglamentos e instituciones, y el firme
apoyo al fortalecimiento de la capacidad. Haran falta fuerzas policiales

gue se perciban no como agentes de opresion, sino como una fuente de

proteccion y seguridad.

125 A través de James D. Wolfensohn, actual presidente Grupo del Banco Mundial.
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Haran falta instituciones locales sélidas que permitan acercar el gobierno
a los pobres. Hara falta dar a la poblacion local los medios para disefar
y aplicar sus propios programas, pues la corrupciéon disminuye
enormemente cuando las comunidades administran sus propios

recursos?®.

De lo anterior, adicionado con las acciones y resultados desarrollados en
El Salvador, surgen algunas inquietudes que bien pudieran encontrar su

respuesta en el anterior planteamiento del Banco.

Al respecto mencionar que puede ser que el Banco Mundial tenga
realmente buenas intenciones de reducir la pobreza del pais; que puede
ser que el diseno de la estrategia del Banco Mundial sea correcta, pero
que ésta no sea viable en su implementacién debido a la gestion del

gobierno, la pregunta es ¢Porqué?

Algunas de las posibles respuestas a lo anterior, estan dadas por el tipo
de modelo de desarrollo econdmico del pais, basado en la economia
social de mercado y su teoria del “rebalse”; también por la alta

concentracion de activos y mala distribucion del ingreso; por las

126 wolfensohn, Op., Cit., P. 8
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magnanimas condiciones socioecondmicas del pais en términos de

pobreza y infimos recursos financieros disponibles para su tratamiento.

Porque las propuestas y disefios han partido de grupos elitistas y que no
representan los intereses de las grandes mayorias; por ausencia de un
enfoque humano, equitativo y sostenible en su diseno y desarrollo; y
finalmente por problemas de una mala gestion administrativa del
gobierno que da como resultado acciones de corrupcién, malversacion

de fondos, tréafico de influencias, politicas de intereses, etc.

A razonamientos del mismo Banco Mundial manifiestan!?’ : “si bien la
reduccidn de la pobreza constituye el objetivo fundamental y central de
nuestro programa de trabajo, nuestra preocupacion inmediata ha de ser
la gestién de gobierno, las instituciones y el fortalecimiento de las

capacidades. Hay estudios!?®

que demuestran lo que ciertamente
sabiamos!?® por intuicién: una buena gestién de gobierno va asociada a
un mayor producto nacional bruto per capita, a una tasa mas elevada de

alfabetismo de adultos y a una tasa mas baja de mortalidad infantil”.

127 3ames D. Wolfensohn, presidente del Banco Mundial: “Coaliciones para el cambio”. Discurso
ante la Junta de Gobernadores. Washington, D.C. 28 de septiembre de 1999. p. 7

128 Estudios realizados por el propio Banco sobre su intervencién a nivel mundial.

129) os ejecutivos del Banco y encargados del disefio y revisién de politicas a nivel mundial.
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El mal gobierno es corrupcion, delincuencia y falta de responsabilidad y
transparencia, que es el principal obstaculo para el desarrollo y para la
reduccion de la pobreza. La corrupcion es un problema fundamental en
la lucha contra la pobreza, ya que despoja a los pobres de lo poco que

tienen.

Por lo anterior, la Unica forma de poder salir adelante es mediante la
asociacion de esfuerzos con otras entidades interesadas en el desarrollo,

con inclusién de la sociedad civil y el sector privado3°”.

De todo lo anterior, el Banco propone la construccion de una nueva
arquitectura internacional del desarrollo, la cual consistiria entre otras
cosas de: “Una coalicibn basada en la cooperacion de todos los
participantes de las Naciones Unidas, los gobiernos, los organismos
multilaterales, el sector privado y la sociedad civil; una coalicién entre
los destinatarios y donantes y los ciudadanos de los paises donantes,
una coalicidon basada en los resultados. La asistencia para el desarrollo
debe utilizarse con eficacia, evitando la corrupcién y llegando realmente

a los pobres”'31,

130 1dem, p. 7
131 rdem, p. 9
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En consecuencia el Banco Mundial asume que deben establecer
coaliciones para el cambio. Coaliciones con el sector privado que
consigan inversiones, creen empleo, promuevan la transferencia de
tecnologias y conocimientos practicos y fomenten la responsabilidad

social.

Coaliciones con la sociedad civil y las comunidades para movilizar el tipo
de apoyo para la campafa sobre la deuda, y hacerlo extensivo a la
salud, a la educacion para todos, a la participacion y a la reduccion de la
pobreza; colaborar ademas con las comunidades locales para forjar
asociaciones desde la base hacia arriba, mediante instituciones

democraticas locales.

Los mejores proyectos y mas eficaces son los que tienen una base local
y estdn mads proximos a verdaderos clientes, los pobres de las
comunidades rurales y urbanas, en donde la participacién y la
intervencion de la poblacion local son elementos esenciales para forjar

esa nueva arquitectural3?”.

132 1dem, p. 9
147



Partiendo de ésta Ultima aseveracion del Banco, se confirma la
necesidad y se abren nuevas oportunidades para que las sociedades se
involucren activamente en la gestidén del desarrollo, mediante el disefio
y promocién de estrategias alternativas que pudieran fomentar el

desarrollo humano sostenible.

Para lograrlo, es necesario posibilitar a la sociedad civil a la mejor
comprensiéon y manejo de las estrategias del Banco Mundial y de otros
Banco de ayuda bilateral, con el fin de poder establecer relaciones entre
la sociedad civil y estos organismos, para discutir con ellos la necesidad
de buscar alternativas para el desarrollo que partan desde la base y

desde los intereses de las grandes mayorias.

3.3. Estrategias alternativas para mejorar los resultados

econdmicos y sociales, especialmente en el sector rural.

La propuesta disefiada por el Foro Agropecuario desde septiembre de
1996, en la cual las organizaciones miembros de este organismo,
dispusieron trabajar en el proyecto titulado “Formulacion de una

estrategia de desarrollo agropecuario para El Salvador”. La finalidad de
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este proyecto era el de enriquecer el debate nacional en torno a la

busqueda de un plan concertado de Desarrollo Agropecuario y Rural.

En tal sentido, se concertd a trabajar la propuesta a través del
establecimiento de procesos de consulta con las bases del movimiento
campesino: productores rurales, campesinos y campesinas,
cooperativistas, pequeinos y medianos empresarios agricolas, indigenas,
excombatientes del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional
(FMLN), excombatientes de la Fuerza Armada (FAES), extensionistas
agricolas y los aportes de dirigentes gremiales. Consecuentemente, la
propuesta tuvo un alto nivel de retroalimentacion de la investigacion, lo
cual potencié los resultados que al final del proceso se sometieron a

consulta nacional.

Por otra parte, es importante destacar que la presente estrategia
presura ser alternativa, tanto en su definicion como en su desarrollo,
para lo cual propone recomendaciones de politica econdémica que
abordan areas criticas de accion que, en definitiva, propugnan por el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural, a través

de reorientar la actividad productiva agropecuaria hacia senderos de
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progreso econdmico, equidad social y de género, asi como de

sustentabilidad de los recursos naturales.

La importancia histérica que el sector rural ha tenido, no sélo se debe a
que en él se aglutina la mayor parte de la poblacidén Salvadorefia; sino
porque ademas, su dindmica econdmica se basa en el desarrollo de
actividades agropecuarias, las cuales han sido el eje fundamental de la

economia hasta hace algunos afios.

La propuesta parte de la necesidad de iniciar con un proceso de
reconversién productiva, la cual plantea la necesidad de establecer
significativas transformaciones en la estructura productiva agropecuaria
y rural que permitan al sector modernizarse, diversificarse y volverse
competitivo a través de la modernizacion tecnoldgica y la busqueda de

productos rentables en un lapso de tiempo considerable!>>.

Los programas y medidas que se contemplaron, propugharon por la
reconversiéon del sector rural, atacando en primera instancia, los
problemas relacionados con la carencia de una legislacién agraria, que

obligue a disponer de un marco juridico, desde el cual puedan abordarse

133 Foro Agropecuario, “Estrategias para el desarrollo agropecuario y rural de El Salvador”.
Revista Alternativas para el Desarrollo, # 53. Mayo/junio 1998. Fundaciéon Nacional para el
Desarrollo (FUNDE). P. 2.
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problematicas como el acceso de los campesinos a la tierra, las
amenazas de destruccion que enfrentd el sector reformado y la

inseguridad para el inversionista agropecuario entre otras cosas.

Un paso mas en el camino de la reconversidon productiva del agro, se
relaciona con el imperativo de trastocar la débil estructura institucional,
de cara a imprimirle una nueva dinamica de funcionamiento. Esto
permitiria redisefiar la politica de generacién y transferencia de
tecnologia, acorde a criterios de competitividad, participacion

comunitaria y sustentabilidad de los recursos.

La estrategia sostenia que dedicar recursos financieros adicionales para
establecer mas y mejor investigacion -difusidon tecnoldgica- es condicidon
necesaria, pero no suficiente. Mas que presupuestar fondos para la
reconversion, lo que el agro demandaba era la implementaciéon de un
tipo de politica que lograra independizar el sector del paternalismo

estatal y fortaleciera su autodeterminacion frente a la competencia.

Lo anterior es congruente con procesos que tiendan a fortalecer la base
productiva agropecuaria a través del mejoramiento y perfeccionamiento

de los servicios de apoyo al sector como: infraestructura,
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comercializacion, seguridad, crédito, diversificacion, organizacion vy
capacitacion, bajo un esquema de igualdad de oportunidades para

mujeres y hombres.

Al respecto, las sugerencias en términos de programas y medidas
fueron: Politica de tierras. Los programas para una politica de tierras,
debia concentrarse, entre otras cosas en asegurar el derecho a la
propiedad y el acceso al uso de la tierra a pequenos y medianos
productores que no la poseen; complementar la transferencia de
aquellas propiedades que superan las 245 hectareas o tierras de
propiedad estatal que se encuentran subutilizadas, a favor de

campesinos que no la poseen.

Establecer un cdédigo agrario a través del cual puedan dirimirse los
problemas relacionados con la tenencia y uso de la tierra, vy
externabilizar confianza y certidumbre a los agentes econdmicos que

viven y trabajan en el area rural.

Politica de reconversidn institucional: el sector agropecuario deberia
entrar en una dindmica de modernizacién no soélo en el aspecto

productivo, sino también en lo relativo a la conformacién institucional.
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Desde ese punto de vista, se propuso la creacion de una Comision
Nacional de Desarrollo Agropecuario, la cual debia involucrar y coordinar
la red de instancias afines a los intereses agropecuarios, tales como:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Banco de Tierras, Instituto
Salvadorefio de Transformacidn Agraria (ISTA), Centro de Estudios
Nacionales de Tecnologia Apropiada (CENTA), PROCAFE, PROLECHE,
CIENCIECANA, CENDEPESCA, Ministerio de Medio Ambiente,
Universidades, Escuela Nacional de Agricultura (ENA), ONG s, Fondo de

Inversién Social Local (FISL) y organizaciones locales o de base.

Politica de ciencia y tecnologia: la reconversidon requiere la sustitucién
de los viejos esquemas autarquicos y autosuficientes, por un nuevo
tejido de redes de centros de investigacién rural que han de

configurarse con cuadros técnicos multidisciplinarios.

Para ello, se propuso una serie de programas que propugnaban por:
Iniciar en forma paulatina y sistematica un cambio en la orientacién de

los enfoques de investigacion agropecuaria.

Asi, la investigaciéon por lineas de producto deberian irse articulando a

un enfoque mas amplio y profundo de los problemas fundamentales del
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area rural, tales como: sistemas geograficos, culturales y sociales, que
impliguen el andlisis de regiones y microregiones con enfoques
multidisciplinarios; fomentar el intercambio de experiencias y la
realizacion de investigaciones conjuntas, entre los diversos centros de
investigacién existentes en el pais y en la regién centroamericana;
Mejorar los cuadros técnicos dedicados a la investigacién a través de un

proceso intensivo de capacitacion interna y externa.

También debia establecerse un marco real de incentivos para los

investigadores tanto del sector publico como privado.

Politica de transferencia: la reestructuracion institucional a la cual debe
ser sometido el sector agropecuario en el campo del extensionismo,
implicaba alto contenido de apertura y flexibilidad a la conjugacién de

diversos tipos de transferencia.

Tal fue el caso del servicio que presta el sector publico (CENTA), el
ofrecido por la empresa privada y el aportado por las ONGs vy
Universidades. La modalidad del extensionismo dependia de Ila

capacidad econdmica que tuvieran las unidades productivas.
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Los grandes productores agremiados en camaras podian abastecerse del
servicio contratandolo en el mercado. A los pequeios y medianos, asi
como las cooperativas, se les podia suministrar el mencionado servicio

por medio del CENTA.

En un futuro, se deberian transferir estos servicios a organismos no
gubernamentales, consejos de desarrollo local e iniciativa privada.
Consecuentemente, se sugiri6 lo siguiente: territorializar el
extensionismo bajo el nuevo enfoque integral de sistemas sustentables
de producciéon: agricultura de laderas, hidrogréaficas y lecheras, zona
costera, bosques primarios, etc.; triplicar los servicios de extension
agricola; descentralizar los servicios de investigacién y transferencia de

tecnoldgica; y, organizar a los pequefios y medianos productores.

Politica de comercializaciéon: la politica de comercializacion se
fundamentaba en implementar medidas que buscaban garantizar el
acceso a los bienes de capital e insumos, asi como la eficiente
comercializacion interna y externa de los bienes producidos en el sector,
para mejorar la situacidn particular de rentabilidad de aquellas unidades

agropecuarias que buscaban reconvertirse.
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En tal sentido se sugirid lo siguiente: Establecer mecanismos de
regulacién a los margenes de ganancia de las empresas distribuidoras
de insumos de capital; evitar practicas comerciales oligopdlicas que se
observan en el mercado de insumos y equipos; sancionar la importacion
de insumos y equipos, que por razones de mala calidad o contaminacién
ambiental, estén prohibidos en otros paises; disefiar un sistema de
inteligencia de mercado capaz de mantener informados a los
productores a cerca de cual es la estructura y dindmica de los mercados

nacionales e internacionales.

Asimismo revisar y actualizar el marco legal y normativo con las
diferencias, desde el punto de vista comercial, entre las personas
productoras y los ingenios o beneficios; mantener y supervisar el
mecanismo de precios de activacion con el objeto de proteger la
produccidon interna; crear una verdadera bolsa agropecuaria con una

participacion significativa de pequefios y medianos productores.

Fomentar programas de silos familiares y crear mercados regionales;

establecer alianzas estratégicas entre empresas cooperativas ganaderas

y empresas agroindustriales de lacteos; proporcionar adecuadamente el
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consumo de productos agropecuarios en el ambito del mercado interno y

externo.

Politica de infraestructura: la reconversiéon productiva del sector
primario de la economia salvadorefia pasa también por dotar a las zonas
rurales de la infraestructura necesaria, para hacer eficiente la inversién

gue se realiza en los diferentes rubros agropecuarios.

Para tal fin fue propicio sugerir las siguientes lineas de accién: desarrollo
de planes de recuperaciéon y creacidon de infraestructura de riego vy
drenaje; implementar un plan de desarrollo de calles y caminos
vecinales; construir silos para el almacenamiento y obras de
infraestructura para el manejo postcosecha: secado y conservacion;
construir reservorios de agua para riego; y, modernizar los mataderos

de reses.

Politica de seguridad rural: la seguridad personal y de trabajo es
condicion indispensable para cualquier estratagema que busque volver
atractiva la vida y el trabajo en las zonas rurales de este pais.

Por ello, es aconsejable tomar en cuenta los siguiente: desplegar en

todo el pais, y con la mayor brevedad posible, nuevos puestos rurales
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de la Policia Nacional Civil, priorizando aquellas zonas identificadas como

de inseguridad critica.

Politica de Crédito: la transformacién productiva que demanda el area
rural de la economia salvadorefia descansa, por un lado, en la voluntad
politica de los agentes en llevar adelante los cambios y, por otro,
disponer de recursos financieros que faciliten el proceso de cambio.

En consecuencia se sugirid lo siguiente: ejecutar de inmediato medidas
tendientes a contrarrestar la concentracion del sistema financiero,
aplicando efectivamente la ley sobre libre competencia y apertura a la
banca extranjera; hacer corresponder el total de crédito otorgado para
el financiamiento de actividades productivas en el sector agropecuario,

con su contribucién al producto interno bruto.

Asi mismo, se deben establecer coeficientes de inversién obligatorios
para los bancos comerciales en proyectos de inversién que busquen la
mejora tecnoldgica del sector; asumir la necesidad de reactivacion del
sector, considerando para ello las peculiaridades del mismo, a saber:
oportunidad, garantias, plazos, costo razonable, naturaleza de la

inversion, etc..
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Desburocratizar los tramites de solicitud de crédito, a fin de volver el
proceso flexible en cuanto a sus requisitos y oportuno en cuanto a su
desembolso; someter los créditos otorgados por el sistema financiero a

vigilancia y evaluacién de resultados.

Ademas, deberia otorgarse, por parte del banco, asistencia técnica para
la administracién del préstamo; crear una red de bancos y financieras

comunales para facilitar la canalizacion del crédito rural.

Aunado al esfuerzo de reactivacidn productiva, encuentra el
fortalecimiento de las cadenas de produccion. La estrategia enfatizd en
el fortalecimiento de las cadenas de produccién. La importancia de ello
radicé en reconocer que a futuro, el desarrollo agropecuario y rural de El
Salvador se encontraba supeditado a su propia expansién hacia la

agrotransformacion.

Lo anterior volvié imperativo puntualizar cuatro areas de politica
agroindustrial, muy sensibles a desatar procesos de desarrollo a favor
del robustecimiento del tejido productivo. A saber: se sostiene que

para disminuir las distancias que separan la agricultura de Ia
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agroindustria es imperioso, al menos, haber iniciado simultdneamente el

proceso de reconversiéon productiva.

Este proceso debe ir seguido de la implementacion de politicas de
integracion agroindustrial, sobre la base de favorecer el tejido
productivo en areas concretas como el mejoramiento de Ila
infraestructura de apoyo al sector tales como: carreteras, caminos,

electrificacion, telefonia, silos, cuartos refrigerantes, etc.

Esas politicas han de permitir fomentar polos de desarrollo
agroindustrial y artesanal. Entre estos se tienen: las cuencas lecheras,
las zonas marafoneras de la costa del pais, charcuteria en Cojutepeque,
hortalizas en el Valle de Zapotitan y las Pilas en Chalatenango, trapiches
para panela en las zonas caferas de San Vicente, paste en la zona
oriental, cereales en la paracentral, petates, canastos y diversos

articulos de mimbre en Sonsonate, etc.

Asi mismo, fundar una politica tecnoldgica centrada en la investigacion
(procesos y productos) y transferencia de paquetes tecnoldgicos que
propugnen la modernizacién (renovacion de equipos) de las unidades de

produccién mediante la creacién de nuevas cadenas productivas y
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perfeccionamiento de las ya existentes, en un marco de respeto a los

niveles de calidad internacional.

Al final, las politicas de comercializacién deben mejorar las relaciones

contractuales entre productores agropecuarios e industriales.

Seguridad Alimentaria: en el marco de la presente estrategia, se vuelve
necesario para los intereses generales de nacion, asegurar al acceso
material y monetario a los alimentos que conforman la canasta ampliada

de bienes alimenticios a todos los habitantes del pais.

Para la consecucidn de tal propodsito, el presente marco de politicas
sugiere que deben formularse medidas econdmicas tendientes a
preservar la seguridad y autonomia alimentaria de la poblacidn, a través
de los siguientes mecanismos:
= Aplicara aranceles que otorguen a productores de alimentos, la
proteccion requerida respecto a sus competidores internacionales.
Es de vital importancia que al mas corto plazo se establezcan
esfuerzos por armonizar en el ambito regional la politica de
proteccion a los productos de origen agropecuarios

(prioritariamente alimentos para consumo humano).
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= Reforzar la base productiva que conforma la cadena
agroalimentaria, a través de la implementacion del proceso de
reconversion productiva y organizativa del sector. De igual forma,
la estrategia sugiere resolver los problemas relacionados con fallas
de mercado tales como: la desinformacién de los consumidores,
acceso a servicios basicos, concentracion oligopdlica en los canales
de comercializacién en los canales de comercializacién, etc. Esto
es para asegurar, en términos de cantidad y calidad, los bienes

alimentarios demandados por la presente y futura generacién.

= Apoyar la diversificacion de la produccién alimentaria del pais, a
través del uso de mecanismos como: investigacion, capacitacion,
asistencia técnica y crediticia, que en conjunto mejore las
posibilidades, no sélo de ampliar las alternativas de produccién,
sino también de crear espacios para incrementar las rentas de los

habitantes rurales.

Desarrollo Social: la estrategia plantea mejorar las condiciones de vida

de los habitantes del area rural, no sélo por responder a principios de
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justicia social y equidad de género, sino también por requerimientos de

productividad de la fuerza de trabajo.

En el fondo, se considera que lo mas importante para el desarrollo social
es mejorar las capacidades fisicas y mentales de las personas, para que
éstas, en un ambiente adecuado, por si mismas logren mejorar sus
condiciones de vida.

El combate de la pobreza es un proceso de caracter estructural. En tal
sentido, las politicas deben ser permanentes y profundas para romper
las restricciones o impedimentos del desarrollo rural. De tal manera,
para mejorar la situacién particular del campo, se sugirieron las
siguientes lineas de accion:

» Acciones de emergencia en forma inmediata; para resolver casos
de inundaciones, sequias o epidemias, para proporcionar ayuda
como alimentos basicos, atencién médica, materiales de
construccidon, herramientas y equipos de trabajo, crédito de
emergencia, etc., a sectores sociales mas vulnerables ante la
extrema pobreza.

» Redistribucion de recursos dirigidos hacia é&reas criticas
previamente determinadas, por ejemplo: salud rural (medicina

natural, saludo orientada a mujeres, cobertura, etc.), educacién
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rural (alfabetizacidén, incentivos a la educacién rural, guarderias
infantiles, escuelas saludables, etc.), vivienda popular rural,
letrinizacion rural no contaminante, agua potable, cocinas
mejoradas, electrificacion, telefonia, prevencion contra la violencia
familiar, promocion cultural con énfasis en la participacion de

jovenes, ninos y promocién de la mujer.

Descentralizacion de servicios basicos que proporciona el sector
publico: salud, educacidon, extension agraria; de manera tal, que
son la comunidades organizadas junto a las municipalidades las
que deben aunar esfuerzos, para manejar eficientemente los

recursos que se destinan a cubrir las necesidades locales.

Fortalecimiento de la micro y pequefia empresa a través de
inversidon publica en obras sociales en lugares de mayor
desempleo y capacitacion, que incluya formacidon muy diversa en:
agricultura agroecoldgica, agroforesteria, agricultura de productos
no tradicionales, plantas medicinales, insumos organicos,
administracion de unidades de produccién agraria,
comercializacion, contabilidad agricola, agrotransformacién,

avicultura, apicultura, pesqueria de agua dulce, etc.
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» Promocién de comunidades indigenas, a través de la difusion
sistematica de su identidad, de manera que, revalorizando sus
conocimientos, pueda potenciarse su participacién en el desarrollo

rural y nacional.

Otro aspecto inherente a la estrategia es la sustentabilidad de los

recursos naturales: el desarrollo agropecuario y rural del pais debe

estar rodeado de un marco de relaciones de armonia y respeto con el

medio ambiente.

Por ello resulta vital incorporar a la visidn productiva del agro la

sustentabilidad de los recursos naturales, de manera que sea posible

garantizar la renovacién y conservacion de los recursos. Dicho esfuerzo

comprende, al menos, las acciones siguientes:

El ordenamiento agroecoldgico: establecer actividades que
posibiliten el uso productivo de los recursos, conforme a la vocacién
potencial de los mismos.

La proteccion y recuperacion forestal: integrar esfuerzos en el
ambito nacional en la urgente tarea de recuperar los recursos
perdidos y mejorar la situacion ambiental del pais, a través del

establecimiento de dareas de proteccién, areas a reforestar
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(corredores bioldgicos), difusién de informacion tecnoldgica relativa a
la conservacién de los suelos, manejo integrado de plagas, sistemas
forestales y agroforestales, etc.

Manejo alternativo de la produccién tradicional: avivar procesos
productivos convencionales manejados de forma alternativa tales
como: la transformacion de ganaderia extensiva por otra de tipo
intensiva, la produccion organica, la produccién en laderas con obras
de conservaciéon de suelos y agroforesteria, etc., que en su conjunto,
contribuyan a transformar el viejo paradigma de la produccion
convencional.

Gestién mejorada de los recursos hidricos, por medio del manejo de
las cuencas sobre la base de una adecuada legislacidon del uso del
agua, la cual ha de disponer de elementos para incentivar su
conservacion y sancionar el abuso irracional de dicho recurso.
Gestidn de recursos marinos y pesqueros: buscar el uso ordenado de
la zona costera con la finalidad de imprimir dinamismo a la actividad
pesquera y turistica, contribuyendo de igual forma a impedir la
contaminacion y deterioro de la misma.

Promocién de la biodiversidad entendida como el apoyo a cualquier
iniciativa que busque la conservacion y reproduccion de la flora y la

fauna del pais.
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= Saneamiento ambiental: educar y concienciar a la poblacién sobre el
tema, asi como mejorar y aplicar las regulaciones ambientales
existentes.

» Energia renovable: invertir fuertemente en la investigacion y difusion
sobre fuentes alternativas de energia (hidraulica, edlica, solar, etc.)
que tengan altas posibilidades de implementacién en el pais.

= Coordinacion institucional: asignarla al Ministerio de Medio
Ambiente, el ente integrador y organismos rector de las instituciones
y departamentos oficiales con responsabilidad en el manejo del

agua, aire, suelo, subsuelo, flora y fauna.

Un factor elemental necesario para la viabilidad de la estrategia es Ia
Politica Macroecondmica. Para garantizar el éxito de la estrategia de
desarrollo agropecuario y rural, es fundamental readecuar la conduccién

de la politica macroeconémica actualmente imperante en el pais.

Se debe no soélo asegurar el mantenimiento de la estabilidad
macroecondémica y dar bases robustas para un crecimiento sostenido
sino también, suprimir el sesgo antiagropecuario (en particular) vy

antiproductivo (en general) de la actual politica.
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En términos de la politica cambiaria, para mantener la estabilidad
macroecondmica, es necesario ejercer control sobre la practica del
lavado de ddlares, disminuir el diferencial de tasas de interés y llevar
la tasa de inflacién interna a niveles comparables con parametros
internacionales.

En términos fiscales, es imperativo que el destino del gasto publico
se oriente a financiar la inversién, que contribuya a crear y
perfeccionar las condiciones de los factores productivos que
participan de la produccidon primaria. Asi mismo, mejorar la
captacion de recursos fiscales via combate de su evasion.

Desde la politica crediticia, se considera fundamental desarrollar
acciones tendientes a apoyar el desarrollo agropecuario y rural, a
través del manejo de una politica de flexibilidad en las tasas de
interés y promover la independencia de la banca central en virtud de
un manejo y supervisién transparente de la politica monetaria,
cambiaria y crediticia. De igual forma, se considera fundamental
establecer politicas de consenso que resuelvan a fondo el problema
de la deuda agraria y bancaria, asi como expedir medidas que
ayuden a crear condiciones propicias a la promocion de la

competencia del sistema financiero.
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Desde la 6ptica del comercio internacional, se sugieren acciones en
dos frentes: brindar la protecciéon efectiva y adecuada a las
necesidades de crecimiento y desarrollo del sector, via
implementacion de barreras arancelarias (aranceles moviles) y no
arancelarias (permisos, licencias, normas de origen, medidas
fitosanitarias, cuotas, etc.) Ademas, es necesario impulsar
negociaciones de tratados comerciales con diferentes paises,
basados en principios de reciprocidad, que permitan, no soélo
aprovechar nichos de mercados donde colocar nuestros productos
sino también, en el marco de la integracién, mejorar el
abastecimiento local de insumos agricolas provenientes del exterior.

La reanimacién del nivel de actividad primaria en el pais pasa por
crear condiciones en las cuales se puedan mejorar los ingresos de la
poblacién rural. Para ello, se sugiere un programa de permanente
formacion de la fuerza laboral y revision de la politica salarial en

funcion de la rentabilidad del sector.

En conclusion, las acciones que realizaron tanto el Banco Mundial como

el Gobierno de turno, no fueron viables en el logro de los resultados
esperados e insostenibles por cuanto no se priorizaron las necesidades

y aspiraciones de la poblacién mayoritaria en el centro del proceso de
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desarrollo; en contraste la primacia de las acciones de ambas
instituciones estuvieron orientadas a favorecer a grupos de poder

minoritarios.

El leve crecimiento econdmico alcanzado durante el periodo en estudio,
no se tradujo en el mejoramiento de los niveles de vida de la mayoria
de la poblacion, volviéndolo insostenible desde toda perspectiva social,

econdmica, politica y ambiental.

El tipo de crecimiento econémico promovido por el Banco Mundial y el
Gobierno estuvo asentado en el logro de indices de crecimiento bajo la
l6gica de la economia social de mercado, caracterizada por que los
beneficios dependen del efecto de “rebalse” para que puedan llegar
hasta los estratos mas bajos de la sociedad, mientras tanto, se
desarrollan politicas sociales paliativas para compensar los efectos

negativos del modelo implementado.

Por otra parte, el factor de equidad (entendido como la distribucidon

equitativa de los beneficios que genera el crecimiento) no se visualizo en

las acciones desarrolladas por ambos actores; en su defecto, el nivel de

170



concentracidon de la riqueza continuo abriendo cada vez mas la brecha

entre ricos y pobres.

Las acciones en cuanto a la sostenibilidad ambiental, no dejaron de ser
mas que buenas intenciones, emulados a través del Ministerio del Medio
Ambiente, el cual permanecié ausente del escenario creciente en el

deterioro del medio ambiente.

También, la ausencia de la participacion ciudadana en todo el proceso,
represento una forma de exclusién social que tendid a reproducirse en el
tiempo, al generar un dindmica que limito la integracién econémica y
social de la gran mayoria de los individuos que han sido afectados por el

fendmeno de la creciente pobreza.

Dado que la participacién ciudadana como factor y componente
indispensable de la democracia y el desarrollo del pais no ha sido una
realidad, se esta frente a un desafio que implica profundas
transformaciones, tanto en el marco legal e institucional, como en las
concepciones, actitudes y politicas nacionales y tanto en el Gobierno vy
los partidos politicos, como en las mismas organizaciones e instituciones

de la sociedad civil.
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Finalmente, en cuanto a la viabilidad y sostenibilidad de la estrategia
alternativa propuesta por el Foro Agropecuario se concluye que ésta
presura ser alternativa, tanto en su definicion como en su desarrollo,
para lo cual propone recomendaciones de politica econdmica que
abordan siete areas criticas de accién que en definitiva, propugnan por
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural a través
de reorientar la actividad productiva agropecuaria hacia senderos de
progreso economico, equidad social y de género, asi como la

sustentabilidad de los recursos naturales.

Por tanto, independientemente del modelo econdmico vigente en el pais,
la implementacion de la politica macroeconémica debe procurar
condiciones para mantener una situacién caracterizada por un fuerte
componente de estabilidad y certidumbre. Sin embargo, la busqueda
por si misma de tal objetivo, no debe constituirse en un ancla que
bloquee cualquier iniciativa para implementar estrategias que pretendan
iniciar el proceso de desarrollo agropecuario y rural que demanda El

Salvador en la actual situacion.
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CONCLUSIONES.

10, El origen de la cooperacién multilateral en el marco de una
sociedad internacional caracterizada por los crecientes cambios en lo
politico, econdmico, social, geopolitico, tecnoldgico y cientifico,
demuestra que el Banco Mundial se constituyo en el seno de las
Naciones Unidas para promover y fortalecer el desarrollo econdmico y

social.

Existiendo la cooperacion multilateral y bilateral como matriz y
embrion, se muestran relaciones politicas de interés que mientras los
primeros manejan y controlan el contexto econémico y politico a nivel
mundial, los segundos son utilizados como instrumentos de

consumacion de esa estructura financiera predisefiada.

Se confirma asi, que los propdsitos de realizar la cooperacién como
un beneficio para la solucion de problemas internacionales que dieron
origen a la creacion del Banco Mundial fueron reales; sin embargo, se
niega enfaticamente que ésta cooperacion se realice en el marco de

una relacién de reciprocidad en cuanto a los beneficios.
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20,

Se resume que a pesar de que en su concepcién, el propdsito de las
Naciones Unidas al crear la cooperacion bilateral para el desarrollo
economico y social haya prevalecido una buena intenciéon, no superé
la existencia del poder que histéricamente han ejercido los paises
mas desarrollados sobre el resto de paises a nivel mundial,
confirmado en la imposicion de politicas financieras como los

programas de ajuste estructural.

La implementacién de los programas de ajuste estructural, que
conllevan la aplicacion de medidas econdmicas, ha tenido una alta
incidencia en la vida econdmica del pais, sumiendo a éste en una
crisis social y en una situacidon de precariedad econdmica cada vez
mayor, especialmente en lo referente a los niveles de vida en que se

encuentra una parte importante de la poblacion.

Esta precariedad deriva a su vez, en la persistencia de la pobreza,
falta de acceso a los servicios basicos, a recursos como la tierra, los
créditos, etc., volviendo al pais altamente vulnerable en términos
econdmicos y sociales. Asimismo puede manifestarse que los niveles
de concentracion de la rigueza se reducen cada vez mas, lo cual

significa que los beneficios del crecimiento econémico y el progreso
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social contindan distribuyéndose de forma inequitativa entre los

distinto sectores de la poblacidn.

La influencia de las reformas macroecondmicas sobre el sector
agropecuario ha sido de tal magnitud que ha impuesto limites
estructurales a la capacidad de reactivacion del sector.

Por la naturaleza de la economia del pais, tanto la liberacion
econdmica como la disminucién del aparato de Estado, han dejado al
sector en una situacion altamente desventajosa frente a las

tendencias del mercado y del resto de sectores de la economia.

30, Las acciones que realizaron tanto el Banco Mundial como el
Gobierno de turno, no fueron viables en el logro de los resultados
esperados e insostenibles por cuanto no se priorizaron las
necesidades y aspiraciones de la poblacion mayoritaria en el centro
del proceso de desarrollo; en contraste la primacia de las acciones de
ambas instituciones estuvieron orientadas a favorecer a grupos de

poder minoritarios.

El leve crecimiento econdmico alcanzado durante el periodo en

estudio, no se tradujo en el mejoramiento de los niveles de vida de
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la mayoria de la poblacién, volviéndolo insostenible desde toda

perspectiva social, econdmica, politica y ambiental.

También, la ausencia de la participacién ciudadana en todo el
proceso, represento una forma de exclusion social que tendid a
reproducirse en el tiempo, al generar un dindmica que limito la
integracion econdmica y social de la gran mayoria de los individuos

gue han sido afectados por el fendmeno de la creciente pobreza.

Finalmente, en cuanto a la viabilidad y sostenibilidad de la estrategia
alternativa propuesta por el Foro Agropecuario se concluye que ésta
presura ser alternativa, tanto en su definicion como en su desarrollo,
para lo cual propone recomendaciones de politica econdmica que
abordan siete areas criticas de accién que en definitiva, propugnan
por el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural a
través de reorientar la actividad productiva agropecuaria hacia
senderos de progreso econdmico, equidad social y de género, asi

como la sustentabilidad de los recursos naturales.
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Recuadro 1.

Préstamo de Ajuste Estructural, PAE I - US$75 millones
Banco Mundial, préstamo # 3293-ES - Aprobado: Febrero 1991
Agencia Ejecutora: Gobierno de El Salvador

Objetivos:
Apoyar los ajustes econdmicos relacionados con acciones de politica,
especialmente aquellos que buscan:

1) Mejorar los incentivos para estimular los ahorros y las inversiones.

2) Aumentar la capacidad para hacer cumplir la recaudacidon de impuestos.

3) Mejorar la eficiencia de la intermediacion financiera.

4) Mejorar la productividad del sector agropecuario.

5) Impedir el deterioro en la nutricién de los habitantes pobres durante el
proceso de ajuste.

Modalidad: Los fondos son desembolsados en tres tramos y destinados al
Ministerio de Hacienda para cubrir los costos en moneda extranjera de las
importaciones de bienes y servicios no lujosos.

Resumen de Politicas - Condiciones para los desembolsos: (ver
Condicionamientos de los préstamos)

1) Politicacomercial: Reduccion de las barreras comerciales.

2) Politica fiscal: Aumentar los ingresos y el ahorro del sector publico.

3) Politica monetaria y reforma del sector financiero:

- Liberalizacion de las tasas de interés.
- Privatizacion de los bancos.
- Reforma de la Superintendencia del Sistema Financiero.

4) Politica de fijacion de precios para productos agropecuarios: Retirar del
Estado cualquier funcién en la comercializacién y regulacion de
mercados, y despojarle de los activos que le han servido para cumplir
esa funcion.

5) Medidas para reducir la pobreza:

- Creacidn de una “red de seguridad social” para mitigar los efectos
adversos del ajuste estructural sobre la poblacién mas vulnerable.

- Implementacion y focalizacion de programas de refuerzo nutricional.

- Mejoramiento en la prestacion de servicios de educacion basica y de
atencion primaria de salud.

Fuente: Banco Mundial, “Proposed Structural Adjustment Loan to the Republic of El Salvador”,

Informe No. P-5447-ES (17 enero 1991) P. 24-33.
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Recuadro 2.

Préstamo de Ajuste Estructural, PAE II - US$50 millones
Banco Mundial, préstamo #3646-ES - Aprobado: Septiembre 1993
Agencia Ejecutora: Gobierno de El Salvador

Objetivos:

1) Fijar el marco analitico para un esfuerzo integral de modernizacion del
sector publico.

2) Profundizar las reformas iniciadas con PAE I en las areas de: reforma
tributaria, privatizacion, liberalizacion del comercio, reforma del sector
financiero, reforrna del sector social y alivio de la pobreza.

3) Iniciar acciones para fortalecer la gestidn del gasto publico, servicio civil,
y medio ambiente; y para reestructurar el sector de hidrocarburos
(productos del petrdleo).

Modalidad: Los fondos son desembolsados en dos tramos y destinados al
Ministerio de Hacienda para cubrir los costos en moneda extranjera
de las importaciones de bienes y servicios no lujosos.

Resumen de Politicas - Condiciones para los desembolsos: (Ver
Condicionamientos de los préstamos. )

1) Modernizacion del sector publico:

a. Completar la preparacién de un programa integral de Modernizacién del
Sector Publico dirigido a centrar los recursos del Estado en un reducido
grupo de funciones claves, y a ejecutar politicas para fomentar el desarrollo
del sector privado y asegurar le eficiente entrega de servicios esenciales e
infraestructura.

b. Atender las debilidades estructurales en el sector publico a fin de mejorar el
rendimiento fiscal (tanto del ado de ingresos como de gastos) y fijar la base
para fururas reformas por medio de:

reformar el proceso para la gestion del gasto publico;

- iniciar reformas a la ley de servicio civil para los empleados publicos;

- acelerar la privatizacién de las empresas no financieras del Estado (/a
privatizacion de los serviciospublicos esta siendo apoyada por medio de
otros préstamos);

- extender las reforrnas al sistema impositivo con medidas que: eliminen

las franquicias; amplien la base impositiva al incluir transacciones antes

eximidas; y mejoren la recaudacién de impuestos.
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2) Realizar reformas para hacer mas eficiente el funcionamiento del mercado a
fin de fomentar el crecimiento impuisado por el sector privado y por las
exportaciones:

a) Reforma al sector financiero: Completar la privatizacion del sistema
bancario, apoyar el desarrollo del mercado de capital, y desarrollar un
sistema crediticio en areas rurales orientado mas al mercado vy
comercialmente viable, para lograr aumentar los ahorros y las inversiones.
(El Programa Sectorial de Inversion del BID-714/0C-ES también contribuyd
en esto).

b) Reforma comercial: Reducir los aranceles, eliminar las demas barreras no
arancelarias,-simplificar los-procedimientos administrativos, y mejorar los
incentivos para la exportacion, a fin de fomentar el crecimiento impuisado
por las exportaciones.

c) Sector de Hidrocarburos (derivados del petréleo): Simplificar Ia
estructura de precios de los productos derivados del petrdleo a fin de
eliminar los subsidios que crean distorsién en los precios del mercado,
disefar un sistema alternativo para proteger a los consumidores de diesel
de escasos recursos, y preparar la nueva ley de hidrocarburos.

3) Reformas en el sector social para mejorar la eficiencia en la prestacién de
servicios y reducir la pobreza:

a) Mejorar el sistema de recoleccién de datos sobre los niveles de vida, y
evaluar los programas actuales para el alivio de la pobreza.

b) Apoyar la preparacion y el inicio de un Plan de Accion para el Alivio de la
Pobreza, que pone énfasis en: atencién primaria de salud y educacion
basica, mayor focalizacion de la ayuda alimentaria y descentralizacion de
la prestacidn de servicios hacia ONGs y organizaciones de las
comunidades.

4) Reformar a las politicas ambientales para asegurar que el desarrollo sea
sostenible:

a) Finalizar el Plan de Accidén sobre Medio Ambiente, que incluye la reforma
del marco institucional, e iniciar su implementacién.

b) Preparar una legislacion integral sobre medio ambiente.

Fuente: Banco Mundial, “Proposed Structural Adjustment Loan to the Republic of El Salvador”,
Informe No. P-5447-ES (17 enero 1991) P. 24-33.
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CONDICIONAMIENTOS DE LOS PRESTAMOS DE AJUSTE
ESTRUCTURAL, PAE1 Y PAE 1II DEL BANCO MUNDIAL

PRIMER PRESTAMO DE AJUSTE ESTRUCTURAL, PAE 134

Condicionamientos Propuestos para los Tramos.

El préstamo propuesto es para ser desembolsado en tres tramos iguales, de
$25 millones cada uno. El primer tramo seria desembolsado enseguida que las
condiciones entraran en vigor. No hay condiciones especiales de la entrada en
vigor, a parte de aquellas especificadas bajo las Condiciones Generales
aplicables al Acuerdo de Préstamo del Banco. Antes de que el préstamo sea
presentado a los Directores Ejecutivos, el Gobierno habra realizado las

siguientes acciones:

a) Unificado la tasa de cambio y ajustado a todas las tarifas arancelarias
de importacion dentro de un rango de 5% a 35%, a excepcion de las
tarifas sobre la importacidn de trigo. Asi mismo, el Gobierno ha
anunciado publicamente un calendario de ajustes anuales, a las tarifas
de importaciéon, por medio del cual todas estas tarifas van a estar
dentro de un rango de 10% a 20%, para junio de 1993 (a excepcion de
las importaciones de textiles, cuero y zapatos, cuyas tarifas estaran
dentro de estos rangos para junio de 1994). Finalmente, el Gobierno ha
removido los requerimientos de permiso para la importacién vy
exportacién de 32 articulos, y ha presentado al Banco un programa para

remover la mayor parte de los requerimientos de permiso restantes;

134 Extraido del Informe P-5557-ES del Banco Mundial, “Proposed Structural Adjustment Loan

to the Republic of El Salvador” (17 enero 1991), paginas 31-33. La version original esta en
inglés, y la traduccién al espafiol no la versidn oficial.
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b)

d)

f)

9)

Presentado al Banco un plan de accién satisfactorio, para mejorar el
cumplimiento con el pago de impuestos y expandir la base de
contribuyentes registrados. También las autoridades han adoptado un
programa de accion satisfactorio para el Banco, para reemplazar, en
junio de 1992 el impuesto sobre ventas por el impuesto sobre el valor

agregado;

Sometido a la aprobacion de la Asamblea Legislativa el presupuesto
ordinario de gastos para 1991, el cual es consistente con la meta de

ahorrar del gasto publico el 1.7% del PIB;

Removidos los controles sobre los préstamos interbancarios y establecer
una banda de tipos de interés, dentro de la cual los tipos de interés
comerciales puedan moverse libremente, de tal manera que la tasa
minima sea menor que el indice anualizado de inflacion prevaleciente
desde 1991;

Sometido al Congreso un paquete de leyes facilitando la recapitalizacién
y la privatizacion de los bancos y asociaciones de ahorro y préstamo
nacionalizados, asi como las reformas a la Superintendencia de Bancos.
El Gobierno debera haber emitido las regulaciones que acompafan estas
leyes, definiendo los términos para la recapitalizacién de los bancos que
sean satisfactorias para el Banco, y presentar un plan de accion con
asistencia técnica que sera financiada por USAID, para la rehabilitacion

de la Superintendencia de Bancos.

Finalizado el plan de accién para reformar IRA, y vender sus activos; y

Obtenida la aprobacion legislativa para establecer un Fondo de Inversion
Social, y separar suficientes fondos para principiar su operacién a

principios de 1991. El Gobierno habra finalizado también con la
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preparacion de un proyecto piloto, para distribuir galletas

nutricionalmente fortificadas a los nifios escolares que asisten a las

escuelas, principiando en marzo de 1991, con el inicio del ano escolar;

El desembolso del segundo tramo (se espera que sea desembolsado en

octubre o noviembre de 1991), sera contingente de la implementacion

satisfactoria del programa de ajuste estructural del Gobierno, incluyendo el

mantenimiento de un marco de apoyo macroecondémico, y el cumplimiento

de las siguientes condiciones:

a)

b)

Ajuste de tarifas de importacion, de conformidad con el listado
que fue anunciado (como fue establecido en el programa,
incluyendo el aumento al 5% en la tarifa de trigo), conjuntamente
con la eliminacidn de las excepciones en las tarifas de importacion
para las instituciones auténomas y empresas del sector publico,
con la posible excepcion de ciertos bienes (inversién) acordados
por el Gobierno y el Banco que sean importados por ANDA, ANTEL,
CEL, CEPA, e ISSS;

Implementacidn de programas de accién, para mejorar el
cumplimiento en el pago de impuestos e introducir el impuesto

sobre el valor agregado;

Publicacién del Gobierno para anunciar la liberacion del control de
todas las tasas de interés, a partir de enero de 1993; Ia
eliminacion del control de las tasas de interés en los préstamos
bancarios comerciales y en los depdsitos que alcancen su madurez
en mas de un afo, y la unificaciéon de todas las tasas de descuento
en las lineas de crédito a corto plazo (excluyendo aquellas lineas
de crédito financiadas por préstamos o donaciones extranjeras

que contengan provisiones especificas sobre préstamos con tasas
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preferenciales), a una tasa no menor que la tasa prevaleciente en

el mercado, a 180 dias depdsitos comerciales plazo;

d) Sacando a la venta por lo menos dos de los bancos comerciales
recapitalizados; haber progresado en la implementacidon del
programa de rehabilitacion de la Superintendencia, y en la
adopcién de planes de accion para recapitalizar y privatizar las

asociaciones de ahorro y préstamo y el Banco Hipotecario;

e) Llevado a la venta los bienes del IRA, y la adopcidon de planes de
accion para el traspaso de los bienes de INAZUCAR, INCAFE,
satisfactorios para el Banco, y las actividades de mercadeo del
BFA; vy

f) Acordado con el Banco las asighaciones presupuestarias para los
sectores sociales (con especial atencion a la atencién basica de la
salud y educacién primaria), antes de someter a la aprobacién de

la Asamblea Legislativa el presupuesto fiscal para el afio 1992.

El desembolso del tercer tramo, (lo cual se espera que se lleve a cabo en el
Ultimo trimestre de 1992) sera también contingente al progreso en la
implementacion del programa de ajuste, incluyendo el mantenimiento de un
marco de apoyo macroecondmico, y la realizacion de las siguientes

actividades:

a) Haber eliminado todos, menos 16, de los requerimientos de los permisos
de importacién (excluyendo aquellos que puedan estar regulados por el
convenio para el PL-480), y de todos, menos cuatro, de los
requerimientos para permisos de exportacién (excluyendo aquellos que

pueden estar regulados por el convenio para el PL-480);
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b)

d)

f)

Haber puesto en efecto el impuesto sobre el valor agregado, en lugar del

impuesto sobre ventas;

Haber preparado un presupuesto fiscal consolidado para el afio 1993, y

haberlo sometido a la Asamblea Legislativa para su aprobacion;

Haber eliminado los controles sobre las tasas de interés de los bancos

comerciales, en los depdsitos con una maduracién de 180 dias o mas.

Haber principiado un plan de implementacién para reestructurar y
privatizar las asociaciones de ahorro y préstamo y el Banco Hipotecario,
y los planes para el traspaso de los bienes de INAZUCAR, INCAFE, vy las
actividades de mercadeo de BFA. Ademas, al menos en un banco
comercial, el Gobierno habra cesado de tener la participacion

mayoritaria de las acciones que le permiten ejercer control; y

Basado en los resultados, que deberan ser revisados con el Banco, el
Gobierno deberd haber expandido la cobertura de su programa de
asistencia nutricional, o sea la distribucién de las galletas fortificadas
para los nifos que asisten a las escuelas, y, tal como esta planificado, la
distribucién de una formula de destete a través de los puestos de salud,
y deberd haber iniciado un proyecto piloto de distribucién de cupones

para alimentos a los pobres, que sea satisfactorio para el Banco.
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SEGUNDO PRESTAMO DE AJUSTE ESTRUCTURAL, PAE II'%°,

Segundo Préstamo de Ajuste Estructural, PAE II:

Hoja Adicional de Datos sobre el Préstamo

Seccion I: Calendario de Eventos Claves

a. Tiempo tomado por el pais para preparar el préstamo: 17 meses

b. Proyecto preparado por: Ministros de Planificacion, Finanzas vy
Econornia, y el Banco Central

c. Primera presentacion al Banco: Abril de 1992

d. Fecha de partida de la Mision de Evaluacién Inicial: Junio de 1993

e. Finalizacién de las Negociaciones: Julio de 1993

f. Fecha planeada para la entrada en vigor: Octubre de 1993

Seccidn II: Acciones Especiales para la Implementaciéon: Ninguna

Seccidn III: Condiciones Especiales

Acciones Tomadas Antes de su Presentacion a la Junta de Directores:

Administracion del Gasto Publico: aprobacion de la Estrategia para la
Unificacion del Presupuesto por el Comité Econdmico, incluyendo la
redifinicion de las funciones de MIFIN y MIPLAN; aprobacion por el
Ministerio de Finanzas, e iniciacién de la implementacién de un Plan de
Trabajo detallado para implementar el proyecto de Administracion
Financiera Integrada (AFI); introduccién en cinco agencias ejecutoras
(Ministerios de Salud, Agricultura, Obras Publicas y Finanzas, y en la Corte
de Apelaciones) del nuevo Sistema de Contabilidad del Gobierno (SCG);

disefio de un Presupuesto Sectorial Piloto a Mediano Plazo (PSMP) para el

135 Ibid, p. 1
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Ministerio de Educacion (MED); implementacion del avance de |la
autorizacién global de gastos (DAFP) en cinco agencias ejecutoras
(Ministerios de Salud, Agricultura, Obras Publicas y Finanzas, y en la Corte
de Apelaciones); establecimiento e iniciacion de las operaciones del
Departamento de Auditoria a cargo del control de los gastos efectuados en
el Tribunal de Cuentas; preparacién e implementacién de un Plan de

Auditoria por el Tribunal de Cuentas, con limite de tiempo;

El Servicio Civil: disefo e iniciacion de la implementaciéon de un Sistema

de Informacion de Recursos Humanos (SIRH), tanto central como local;

Reforma Impositiva: implementacion de las siguientes medidas
impositivas: (a) aprobacidon del aumento de la base del IVA para incluir
derechos de importacién; (b) aprobacion para elevar al doble la cuota de
ingreso en el registro de vehiculos motorizados; (c) tributacién sobre el
ingreso procedente del cultivo de café, bajo el impuesto sobre la renta; (d)
modificacién de la Ley de Tienda Libres; (e) progreso en la implementacién
de un plan de accién, acordado para revocar las excepciones de derechos
de importacién mas importantes, especificamente: revocar las excepciones
otorgadas a ANDA. CEPA y ANTEL, y someter a la Asamblea la actual Ley de
Residentes Rentistas; implementacién satisfactoria del plan de accién
acordado para las reformas a los impuestos y de aduanas, incluyendo la

aprobaciéon de la Asamblea Legislativa a la Ley del Delito Fiscal;

Privatizacion: ofrecer a la venta: (a) todos los bienes productivos del
Banco de Fomento Agropecuario (BFA); (b) la zona libre de San Bartolo; (c)
la Compania Cemento Maya de BANAFI, y (d) las bodegas de INCAFE;

Reforma del Sector Financiero: oferta publica de los dos bancos
publicos restantes: Banco Salvadorefio y Banco de Comercio; anunciar al

publico el calendario para la venta de las companias financieras, y of erta
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Vi.

Vii.

publica para la venta de dos de las cuatro companias financieras: CASA vy
Ahorromet; someter a la aprobacion de la Asamblea Legislativa el borrador
de la Ley de Mercado de Capitales y las revisiones al Cdédigo de Comercio;

completar el estudio para el sistema de prestacion de crédito rural;

Reforma al Sector de Hidrocarbaros: elaboracion e implementacion del
plan de accién acordado para la reforrna del sector de hidrocarburos,
incluyendo: (a) el disefio de un sistema altemativo para proteger a los
consumidores de diesel y LPG que tengan bajos ingresos; (b) la finalizacion
del borrador de la Ley de Hidrocarburos, y (c) la preparacion de los
térrninos de referencia para desarrollar un sistema de paridad de precio de

los derivados del petrdleo;

Reforma Comercial: acuerdo entre los Ministerios de Economia, Salud,
Agricultura y Finanzas (por medio de una carta firmada conjuntamente),
sobre los articulos que deben ser modificados en las siguientes leyes: (a) la
Ley de Sanidad Agropecuaria y sus regulaciones (7/27/1961); (b) el Cddigo
de Salud (281411988); (c) la Ley de Farmacia (30/6/1927); (d) el Decreto
No. 647 (19/12/90) (parrafo 25), y someter a la Asarnblea la revisién del
Art.8 de la Ley de Promocidn de Exportaciones para asegurar la

permanencia e institucionalizacién de CENTREX;

viii. Reforma del Sector Social: iniciar la preparacién de la Estrategia para la

Reduccidn de la Pobreza, y un Plan de accion para 1994-1998;

Condiciones para el Desembolso del Segundo Tramo: progreso
satisfactorio de la implementacién del programa de reforma estructural del
Gobierno, incluyendo el mantenimiento de un marco macroecondmico

adecuado, y de las siguientes acciones:
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iv.

Modernizacion del Sector Publico: preparacion del Plan de Accién del

Programa de Modernizacion del Sector Publico (PAPMSP);

Administracion del Gasto Publico: someter a la Asamblea Nacional el
borrador de las Leyes del Presupuesto y las Leyes de la Tesoreria;
aplicacion del nuevo Sistema de Contabilidad del Gobierno (SCG) a todas
las agencias ejecutoras del Gobierno Central; preparacion de un
presupuesto piloto (PSMP) en el MED para el periodo de 1994-1996, vy
desarrollo de un nuevo programa de clasificacion y de una estructura
unificada de presupuesto para el Ministerio de Salud y el Viceministerio de
Vivienda; adopcion del DAFP en todas las agencias ejecutoras del Gobierno
Central, y continuar con la implementacion por parte del Tribunal de

Cuentas del Plan de Auditoria acordado;

El Servicio Civil: establecimiento de una meta para el ahorro del gasto
publico para 1994, no menor del 0.6 por ciento; continuar con la
implementacién satisfactoria de SIRH a nivel central, y en los sistemas
locales del MINFIN y MAG;

Reforma Impositiva: completar la implementacidon del plan de accién
acordado para revocar la mayor parte de las excepciones de impuestos
comerciales, especificamente: (a) someter a la Asamblea la legislaciéon
para limitar las excepciones de los impuestos comerciales de las
cooperativas, el Ejecutivo, y el gobierno Central, (b) someter a la
Asamblea la legislacidon para revocar las excepciones de impuestos a CEL,
y (c) completar la revisidon de la excepcidn impositiva que actualmente se
otorga a los poderes Legislativo y Judicial; completar la revisién integral
del sistema impositivo, incluyendo la agenda de reformas impositivas para
la préxima Administracidon; completar la implementacion del programa
acordado para las reformas a los impuestos y de aduanas, incluyendo la

aprobacion de la Asamblea Legislativa de la Ley del Delito Fiscal;
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V.

Vi.

vii.

viil.

Privatizacion: ofrecer a la venta: (a) todos los bienes de INCAFE,
incluyendo sus plantas procesadoras; (b) por lo menos uno de los cinco
ingenios restantes de INAZUCAR, y (c) los restantes bienes de
BANAFI/CORSAIN (el ingenio de Ingiboa, acciones y propiedades;
finalizarcon todo el trabajo financiero y legal en preparacién para la
privatizacién de los cuatro ingenios restantes, propiedad de INAZUCAR; of
recer, ya sea para venta o renta concesionaria, los bienes del Complejo

Pesquero;

Reforma del Sector Financiero: oferta publica de las dos compaiiias
financieras restantes (Credisa y Atlacatl); ofrecer la venta de la porcion del
Banco Central en el Banco Hipotecario; llegar a un acuerdo y iniciar la
implementacién de un plan de accion para desaTrollar un sector financiero

rural que sea comercialmente viable y orientado al mercado;

Reforma al Sector de Hidrocarburos: continuar la implementacion
del plan de accién acordado para la reforma del sector, incluyendo: (a)
someter a la Asamblea un borrador de la Ley de Hidrocarburos, y (b)
reemplazar el actualmente distorsionado subsidio al diesel, con nuevos

mecanismos;

Reforma Comercial: someter a la Asamblea la revisién de la Parte III
del Cédigo Arancelario, y traer todos los insumos contenidos en dicho
Cdédigo a un rango del 5 al 20 por ciento, (para. 24); someter a la
Asamblea la revision de las siguientes leyes: (i) la Ley de Sanidad
Agropecuaria.y sus reglamentos, (ii) el Cédigo de Salud, (iii) la Ley de

Farmacia, (iv) el Decreto No. 647;
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ix. Reforma del Sector Social: finalizar la Estrategia para la Reduccion de
la Pobreza; llegar a un acuerdo y principiar la implementacion del Plan de

Accidn para el periodo 1994-1998, y

X. Reforma de las Politicas del Medio Ambiente: aprobacién por parte
de CONAMA de un Plan de Acciéon para el Medio Ambiente que sea
satisfactorio, e iniciar su implementacion; someter a la Asamblea el

borrador de la Ley del Medioambiente.
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SIGLAS

AIF Asociacién Internacional de Fomento (parte del Grupo Banco
Mundial)

ANDA Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillado
ANEP Asociacion Nacional de la Empresa Privada

ANTEL Administracion Nacional de Telecomunicaciones

BCR  Banco Central de Reserva

BFA Banco de Fomento Agropecuario

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (parte del
Grupo Banco Mundial)

BMI Banco Multisectorial de Inversiones

CEL  Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

CENTA Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal

CFI Corporacion Financiera Internacional (parte del Grupo Banco
Mundial)

CII Corporacion Interamericana de Inversiones (parte del BID)
CONAMA Comision Nacional de Medio Ambiente

CRA  Centro de Recursos para el Aprendizaje

DEG Derechos Especiales de Giro

FISDL Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local

FODES Fondo de Desarrollo Econdmico y Social

FOMIN Fondo Multilateral de Inversiones (parte del BID)
FONAVIPO Fondo Nacional para la Vivienda Popular

FMI  Fondo Monetario Internacional

INAZUCAR Instituto Nacional del Azucar

INCAFE Instituto Nacional del Café

IRA  Instituto Regulador de Abasteciroientos

ISDEM Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

ISSS Instituto Salvadoreno de Seguro Social
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MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

ONG Organizacion No-Gubernarnental

PAE Préstamo de Ajuste Estructural

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRISA Proyecto de Reforma e Inversion Sectorial Agropecuario

PROPP Proceso de Planificacién Participativa

SAFI  Sistema de Administracion Financiera Integrada

SAIE Servicio de Asesoria para la Inversion Extranjera (parte del
Grupo Banco Mundial)

SEMA Secretaria Ejecutiva para el Medio Ambiente

SIGET Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
SINAMA Sistema Nacional del Medio Ambiente

SSA Superintendencia del Sistema Financiero

USAID (United States Agency for International Development) - Agencia

de Desarrollo Internacional de Estados Unidos
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Cuadro No. 6
El Salvador: distribucion del ingreso familiar promedio
Por deciles de hogares 1997/1998.

Deciles Total de Ingreso Promedio Ingreso mensual Ingreso Acumulado en
Hogares Mensual (¢) Acumulado (¢) Porcentajes
1997 1998 1997 1998 1997 1998
Primero 133,620 571.83 560.75 571.83 560.75 1.92 1.67
Segundo 133,573 981.73 972.58 1,553.56 |1,533.33 5.21 4.57
Tercero 133,719 1,376.15 |1,386.42 2,929.71 |2,919.75 9.82 8.71
Cuarto 133,478 1,634.60 |1,841.97 4,564.31 |4,761.72 15.30 14.19
Quinto 133,614 2,049.13 |(2,217.46 6,613.44 |6,979.18 22.17 20.81
Sexto 133,616 2,389.29 (2,741.14 9,002.73 |9,720.32 30.18 28.98
Séptimo 133,667 2,862.96 |3,252.62 11,865.69 [12,972.94 39.78 38.68
Octavo 133,638 3,511.38 |4,084.72 15,377.07 |17,057.66 51.55 50.87
Noveno 133,788 4,647.60 |5,362.38 20,024.67 [22,420.04 67.15 66.88
Décimo 134,911 9,705.95 |11,001.11 |29,730.62 |33,421.15 100.00 100.00

Fuente: Encuesta de hogares multiples del Ministerio de Economia 1997 y 1998.




