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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion busca demostrar la importancia que
en la actualidad ocupa la practica de la Cooperacion Internacional en el
desarrollo y crecimiento de los paises en vias de desarrollo, principalmente la
Cooperacion Internacional de tipo Financiera y Técnica proveniente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; dicho universo se toma
como punto de referencia, debido a que es este organismo el encargado de
aglutinar a todos los paises cooperantes mas importantes que brindan ayuda a
muchos paises en vias de desarrollo, entre los que se sitia El Salvador,
recibiendo no solamente ayuda de tipo bilateral, sino también multilateral,
siendo estas las vias mas rapidas para obtener financiamiento externo. Por
otro lado, el periodo que se investigé es de 1995 a 2000, en donde se realiza un
analisis de los acontecimientos relacionados con la Cooperacion Internacional
recibida por El Salvador, antes, durante y posterior a los Acuerdos de Paz, en

un clima ya de estabilidad politica.

En razon a lo anterior, el presente informe final plantea un esquema

general aglutinado en cuatro capitulos asi:

El Capitulo I. Se define como “Marco Teoérico Conceptual de Ila
Administracién de la Cooperacién para Coadyuvar al Desarrollo Sostenible y la
Creacion de Polos de Desarrollo”, se pretenden establecer las generalidades

tedrico conceptuales que describen la informacién y los datos obtenidos de la



investigacion bibliografica, a través de textos especializados en lo relativo a la
administracion de la cooperacion internacional y el proceso de
descentralizacion de la gestion publica; asi como también lo que es el desarrollo
sostenible y los polos de desarrollo; en los anteriores aspectos se expondran
conceptos y doctrinas, asi también se sustentaran antecedentes de la

cooperacion.

El Capitulo II, se realiza el “Diagnéstico de la Cooperaciéon Financiera y
Técnica brindada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en El
Salvador durante 1995 a 20007, detallando lo relativo a la gestién publica del
Estado de El Salvador, conociendo sus caracteristicas, el marco normativo, su
estructura organica; dentro de esta estructura se detallan los o6rganos
fundamentales, los organismos independientes, sus atribuciones y la
participacién de los gobiernos locales. Posteriormente, se plantea un analisis
de los procedimientos ejecutados en la administracion de la cooperacién, los
cuales presentan un orden légico y coherente, lo que permitira valorar si estos
son adecuados para dicha funcién, utilizando la ley primaria y las normas
secundarias como la Ley de la Corte de Cuentas y otras.

Como sujeto de estudio en la presente investigacion, se ha identificado el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por su importancia
se dara a conocer cual es su mision, cuales son sus objetivos y su estructura
organica. Por otro lado, se planteara que tipos de cooperacién se han recibido

en El Salvador durante 1995 a 2000 y por supuesto, su destino, las condiciones



en las que se presenta y el impacto que ejerce en la generaciéon de desarrollo

sostenible y la creacién de polos de desarrollo.

En el Capitulo IIT “Conclusiones y Recomendaciones” se determinara en
forma genérica los resultados obtenidos a través del diagnéstico de la
cooperacion financiera y técnica brindada por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, durante el periodo de 1995 a 2000, determinando las
diferentes consideraciones a las que se han llegado producto de la investigacion
de campo, que serviran de base para proponer los diferentes aportes que
permitan subsanar los problemas determinados en el presente documento en lo

referente al universo objeto de estudio.

En Capitulo IV “Propuesta Politico Administrativa para la Canalizacién
de la Cooperaciéon Internacional”, que coadyuve a la canalizacién y distribucién
de la ayuda extranjera, ésta propuesta se realizara basandose en la falta de
transparencia y agilidad de la ayuda financiera y técnica que existe
actualmente, lo que afecta a la administracién publica y no permite identificar
los sectores prioritarios, por lo que se requiere proponer reformas al marco
normativo, especificamente a leyes secundarias como el Cédigo Municipal; por
otro lado, se plantea la organizacién politico administrativa que se necesita
implantar para que la gestién de la cooperacion refleje la transferencia en las
atribuciones publicas a través de la descentralizacion del poder estatal, asi
también las condiciones que se necesitan para hacer mas factible la generacién

de desarrollo sostenible y los elementos estratégicos que tienen que tomarse en



cuenta para la creacion de polos de desarrollo y con ello finalizar con el aspecto
mas importante de la propuesta, la cual consiste en el vincular a la
participacién ciudadana en la toma de decisiones dentro del Estado asi como

también en las comunidades y subsecuentemente la evaluacion de sus efectos.



CAPITULO I.
Marco Teorico Conceptual de la Administracion de la Cooperacion
para coadyuvar al Desarrollo Sostenible y la Creacion de Polos de

Desarrollo.

La presente investigacion busca demostrar, que una eficaz
administracion de la cooperaciéon internacional permite coadyuvar a un
desarrollo sostenible que mejore la calidad de vida de sus habitantes, a la vez
que genera la creacién de polos de desarrollo; por lo que, para ello es preciso

establecer criterios que sirvan de base para tal afirmacion.

Asi también, es fundamental presentar las caracteristicas que se
adjudican a la cooperacién internacional, el marco conceptual en el que se
brinda dicha cooperacién y cuales son las condiciones en las que la recibe el
Estado de El Salvador; es asi como se establecera el origen de la cooperacién
internacional y la practica que ésta tiene para con otros paises, tanto

desarrollados como en vias de desarrollo.

A continuacién se detallan algunos aspectos importantes relativos a la

administracién de la cooperacion.



1.1. Concepto de Cooperacion Internacional:

Para el presente trabajo de investigaciéon se determinaran conceptos de
cooperaciéon y se tomara como principal el expuesto por el Centro

Interuniversitario de Desarrollo (CINDA):

“Es la relacion que se establece entre dos o mas paises u organismos
internacionales, o instituciones de ellos, y las actividades consiguientes, con el
objeto de colaborar en la busqueda de objetivos explicitos o implicitos de

desarrollo mutuamente aceptados.” 1

Ademas de los actores que se mencionan en el concepto anterior, existen
otros que pueden contribuir en el enriquecimiento de tal concepto, ya que se
considera primordial exponer el tipo de recursos se pretenden suplir en la

cooperacion, como lo es el siguiente:

“El uso de todo tipo de recursos financieros, humanos, materiales,
tecnologicos, provenientes de gobilernos extranjeros, organizaciones
internacionales, instituciones publicas o privadas, que son otorgadas
generalmente a paises en vias de desarrollo con el objeto de colaborar en la

busqueda de objetivos que mejoren la calidad de vida de la poblacién receptora

LCINDA. Centro Interuniversitario de Desarrollo.



y que contribuyan como un elemento a los esfuerzos para alcanzar el desarrollo

de estos.”?

1.2. Antecedentes la Cooperacion Internacional:

A partir de la creacién de la Carta de las Naciones Unidas que se firmo el
26 de junio de 1945 en San Francisco y que entrd en vigor el 24 de octubre de
ese mismo ano, junto con el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, se
reconoce como parte integral de la misma la practica de la cooperaciéon en el
ambito internacional como un principio universal; de donde los paises
industrializados que muestran altos niveles de ingreso per capita fueron
motivados a brindar ayuda a otros estados de la comunidad internacional que
la soliciten, coadyuvando asi a un desarrollo efectivo tanto en lo politico,
econémico, social y/o de otra indole, principalmente de todos aquellos
calificados actualmente como paises en vias de desarrollo, estos presentan como
caracteristicas similares altos niveles de pobreza, la sobrepoblacién y el
analfabetismo, etc. Es asi que, la Carta de Naciones Unidas dedica un capitulo
especialmente a la cooperacion, tal y como lo manifiesta él articulo 1, numeral
3, que expresa: “.. la cooperaciéon debe ser utilizada en la solucién de los
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural, humanitario,

y en el desarrollo y estimulo de las libertades fundamentales...”.3

2Ramirez Nancy, y otros. “La Cooperacién Técnica Financiera de la UE.” . Tesis. UES. 1998.
Pag. 23
3 Carta de Naciones Unidas. Art.1.



Para ese entonces, la importancia de la cooperacion se pone de
manifiesto en relacién con la asistencia brindada ya no solo de tipo econémico
como se acostumbraba sino también de tipo humanitaria, técnica, etc.

La cooperacion internacional es pues un efecto generado
institucionalmente luego de trascurrida la Segunda Guerra Mundial, ya que
por la devastacidon y posterior reconstruccion de los paises, principalmente
europeos, se pone de manifiesto las independencias de antiguas colonias
aumentando el numero de paises que debian ser beneficiados por dicha
cooperacion. En ese mismo contexto, donde la cooperaciéon experimenta un auge
trascendente en los paises de Europa, debido a que fue necesaria la ayuda
financiera para la reconstrucciéon, por lo que, “durante el primer mes de la
primera reunion del Consejo de Seguridad de la ONU en 1946, la Unidn
Soviética ya habia ejercido su derecho de veto. Esta conducta reiterada habria
de determinar una pauta de aislamiento de la URRS4 por muchos afos. El
aparecimiento temprano de bloques 1ideolégicos dentro de la nueva
organizaciéon, era un reflejo del mundo exterior que ya se debatia en la
denominada “guerra fria” entre oriente y occidente. Este fue el ambiente en el
cual fue lanzado el denominado Plan Marshall en honor al Secretario de Estado
norteamericano, General George Marshall, quien lo impulsara vigorosamente.

Por su medio, Estados Unidos habria de dar en calidad de préstamo sumas

4 Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.



sustanciales en términos concesionales a los paises europeos, para ayudarlos en

el proceso de su reconstruccién en la post-guerra”.5

Ya para el ano de 1948, “ Estados Unidos puso a su disposiciéon mas de
US$12 mil millones,® para ser utilizados en los siguientes cuatro afnos. E1 90%

de estos recursos fueron canalizados en forma de donacidn.

Durante el periodo de desembolso, cada persona en Europa Occidental
habria de recibir anualmente cerca de US$12”7 para ese entonces dicha
cantidad se comparaba con los niveles mas altos de cooperacién, y nivel per
capita de cada pais en via de desarrollo. Se cre6 entonces la Organizaciéon para
la Cooperaciéon Econémica Europea, con la que coordinaban los desembolsos y
se analizaba a su vez el desempeno econémico que tenia cada pais beneficiado;
es por ello que con la ayuda que se entregd a los paises europeos mediante el
financiamiento brindado por Estados Unidos es como se constituy6 el Plan
Marshall que se perfila practicamente como un intento de cooperacién bilateral
y multilateral, ayudando al proceso de reconstruccién de Europa; “El éxito del
plan también fue duradero pues a partir de 1952 las economias de Europa
Occidental se embarcaron en un periodo sin precedentes de expansion, que

habria de durar mas de 20 anos, la ayuda Marshall también contribuyé al

5 “Aspectos de la Gerencia de la Cooperacién Internacional, Informacién y Evaluacién”. La
Cooperacion Para el Desarrollo Breves Notas. Médulo I. ICAP, PNUD. P4g. 11

6 US$. Doce mil millones de ddlares de los Estados Unidos de América.

7Ibid. Pag. 11



espiritu y realizacién de la unidad europea...”8; Por otro lado, pueden afirmarse
que existen dos razones principales por las que dicho Plan se constituy6 como
instrumento de cooperacion en Europa: la primera de ellas es que se trataba de
ayuda acordada entre todos los paises europeos que habian sido devastados por
la guerra y la segunda porque esta ayuda fue proporcionada en tiempo y de

manera apropiada.

Al constituirse el Plan Marshall en Europa, este se convierte en un
precursor importante de la ayuda entre los paises, caracteristica que identifica
a dicho plan formulado por el “General G.C. Marshall Secretario de Estado del
Presidente H. Truman en el 5-IV-1947, en la Universidad de Harvard bajo el
nombre de Plan para la Reconstruccion de Europa, Europian Recoveri Plan
(ERP) con sus siglas en ingles, basidndose en un amplio programa
norteamericano de suministro de mercancia y créditos, concedidos a los paises
europeos de acuerdo a la Resolucién de Asistencia al Exterior (Foreing
Assistence Act), aprobada en el Congreso de Estados Unidos el 3-IV-1948,
debido a la iniciacién de la guerra fria, en la practica el Plan Marshall se limit6
a Europa Occidental. La distribucién de mercaderia y créditos fue confiada a la
Administracién de la Cooperacién Econémica, (Economic Cooperation
Administration ECA), bajo la administracién del financiero norteamericano

P.G. Hoffman.”

8 Opcit, Pag. 12
9 Osmarezyk, Edmun Jan. Enciclopedia de Relaciones Internacionales. Pag. 886.



Es asi como, el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial hizo
posible el desarrollo de muchas iniciativas de Cooperacion Internacional sin
precedentes, como las mencionadas anteriormente, las que fueron consideradas
como ayuda proveniente de Estados exclusivamente, pero también se formaron

lo que son organismos especializados para brindar la Cooperacion.

En 1957 se crea un “Fondo Especial” para las actividades de cooperacion
técnica, el cual financiaria investigaciones y estudios para grandes inversiones,
con un presupuesto similar al del Fondo Especial para el Desarrollo Econémico
(SUNFED), que fue creado dentro de las Naciones Unidas, para ayudar como
una fuente de financiamiento, que aumentaria los programas de préstamos.
En 1960 fue muy importante la cooperaciéon para el desarrollo, ya que
ocurrieron eventos significativos como la creacion del fondo antes mencionado,
este presupuesto era de un monto total de contribuciones por US$12 millones;
seis anos después, ambos fondos se fusionan y posteriormente se funda el

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD.)

Es pues en 1960, cuando surgen con estos acontecimientos los
fundamentos de la cooperacién moderna, pero esto no quiere decir que no
existieron periodos de incertidumbre como pasé6 en la década de 1970 hasta la
década de 1980 cuando se reconoce un periodo de transiciéon militar en muchos
de los paises latinoamericanos, en donde la cantidad de recursos externos era
insuficiente y requeria demasiados costos, debido a que esta cantidad de

recursos brindada pretendia fomentar la cooperacién para inversioén, uno de los



problemas fue que no se contaban con técnicas y conocimientos generales con
relacién a los proyectos que se ofrecian, objeto importante que tuvo que

prevalecer siendo pais beneficiarios.

Actualmente, los paises beneficiados por algin tipo de cooperacion,
deben realizar mayores esfuerzos para captar estos recursos, pero se consolidan
las relaciones de amistad que tienen los paises en desarrollo con los paises
desarrollados, como también con organismos financieros internacionales; cabe
senalar que, siempre ha existido la dependencia entre estos paises por el nivel
de ayuda que se brinda, y ejemplo de ello es cuando se presenta un caso de la
cooperaciéon multibilateral, en la cual por lo general los organismos
internacionales dan crédito a los paises en su mayoria subdesarrollados,
favoreciendo con ello a la realizaciéon de las politicas econémicas que a nivel
mundial se imponen en el actual modelo neoliberal. De tal manera del
conjunto de transformaciones que se han ejecutado en el campo de la
cooperacion internacional en los ultimos diez afnos, quizas la referida al nuevo
impulso que pretende darse a la cooperacion econdémica entre paises en
desarrollo sea la de mayor trascendencia e impacto efectivo para un buen

numero de paises usuarios de las diferentes oportunidades que ofrece.



1.8 Caracteristicas de la Cooperacion Internacional:

Entre las caracteristicas de la cooperacion internacional se encuentran
en el texto del Capitulo IX, articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas

donde, se define:

“Con el proposito de crear condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas
en el respeto del principio de igualdad de derechos y al de la libre

determinaciéon de los pueblos, la organizacién promovera:

a) Niveles de vida mas elevados, trabajos permanentes para todos y
condiciones de progreso y desarrollo econémico y social.

b) La solucion de problemas internacionales de caracter econdémico,
social y sanitario de otros problemas conexos, y la cooperacién
internacional en el orden cultural y educativo.

c) El respeto universal de los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, 1dioma, o religion y la efectividad de tales derechos y

libertades”.10

10 Carta de las Naciones Unidas, Cap. IX. Art.55



Lo que significa, que las areas y metas a donde se deben orientar los
esfuerzos de la cooperacién internacional, deberian estar enmarcados en las

caracteristicas antes mencionadas.

1.4. Objetivos de la Cooperacion Internacional’

En esta materia, es interesante y necesario plantear objetivos que
cumplan con los requisitos idéneos para fortalecer la cooperacion con las
fuentes 1identificadas como paises, organizaciones internacionales u
organizaciones no gubernamentales, por lo que, pueden observarse estos
objetivos de manera mas especifica asi:

- “Contribuir a la consecuciéon de los objetivos del desarrollo econémico y social
de El Salvador, mediante la gestién, negociacion, canalizacion y seguimiento de
los recursos externos, destinados a proyectos de inversién fisica, técnica, y
formacién de capital humano.

- Gestionar y negociar recursos de cooperacién internacional de fuentes
tradicionales y no tradicionales.

- Identificar otras fuentes potenciales de cooperacion y definir la
estrategia de accion.

- Propiciar el maximo aprovechamiento de la cooperacion compatibilizando

la oferta y la demanda de la misma.



- Perfeccionar los mecanismos de coordinacion, supervisiéon, evaluacion y

seguimiento de los recursos externos.”!1

1.5. Clasificacion de la Cooperacion’

En la actualidad existen diferentes tipos de Cooperacién Internacional,

que depende de los siguientes criterios:

1.5.1. De conformidad a la categoria del pais donante y el pais
beneficiario:

1.5.1.1 “Cooperacion Vertical Denominada cooperacion norte-sur que
tiene lugar entre paises desarrollados y paises en desarrollo, siendo la que mas
se practica, ya que por mucho tiempo la cooperaciéon ha sido destinada por
aquellos a los paises del tercer mundo.”12

1.5.1.2 “Cooperacion Horizontal: Es la que tiene lugar entre paises de
1iguales o similares niveles y recursos para su desarrollo, en donde se puede
mencionar la relacién entre embajadas que hacen un trabajo conjunto dentro
de los paises en donde estan acreditadas. Se reserva el nombre de cooperacién
horizontal para designar la cooperacion entre los paises del tercer mundo que

también es conocida como cooperacion técnica, y como cooperacion sur-sur.”’13

11 Direccién General de Cooperaciéon Externa de El Salvador, MIREX, San Salvador, Enero
2000.

12 Tomado de Cooperacién Internacional, La Experiencia Chilena 1990-1991. CINDA Editores,
1992

13 Thid.



1.5.2. De conformidad a la obligacion contraida: Este criterio obedece, a
la naturaleza de las obligaciones que contraen las partes involucradas en los
términos especificos que llevaria la cooperacion, en cada uno de los diferentes
tipos de cooperacién que se conocen existen caracteristicas propias, que definen
claramente a que area especifica esta dedicada dicha cooperacién. Dentro de
esta categoria estan:

1.5.2.1. La “Cooperacion Reembolsable: Que se constituye por préstamos
a corto y mediano plazo, ademas dichos préstamos estan sujetos a
redistribucion, pago de intereses etc”.14

1.5.2.2 La “Cooperacion No Reembolsable’ Que se define como aquella
que no esta sujeta a pagos, devolucion o reembolso, es practicamente una

donacién a un rubro o sector que con anterioridad haya sido estipulado”?5.

1.5.3 De acuerdo a la relacién propiciada:
1.5.3.1. “Cooperacion Bilateral: Es aquella en donde actian dos paises o

dos instituciones que firman un contrato, en forma directa”1é,

Otro concepto de cooperacién bilateral se refiere a: “los gobiernos
cooperantes en lo individual, son tanto la fuente como el canal para hacer
llegar la asistencia a través de sus agencias de implementacion de la

cooperacion. Sometidos a sanciones parlamentarias, los gobiernos adjudican la

14 Opcit.
15 Thid.
1% Opcit



cooperacion y determinan su distribucién y uso, a través de negociaciones con
los recipientes. Como se dijo antes, la cooperacion bilateral es con frecuencia
acompanada de ciertas condiciones requeridas por cada cooperante en lo
individual”.17

1.5.3.2 “Cooperacion Multilateral: Es la cooperacién canalizada a través
de una organizaciéon multilateral cuyas politicas y practicas estan gobernadas
mediante decisiones colectivas de parte de los contribuyentes netos, y los
recipientes netos”18,

1.5.3.3. La “Cooperacion Multi-bilateral: Cuando en su ejecucion
intervienen dos paises que cooperan y un tercer pais o un organismo
internacional financia la cooperaciéon. Las tres ultimas atienden la cooperacion

al nimero y naturaleza de las partes involucradas”?.

1.5.4. De conformidad al organismo beneficiado

1.5.4.1. La “Cooperacion Piblica: Es aquella donde intervienen
directamente un gobierno o una agencia gubernamental, y se llama asi porque

en tal caso su relacién esta sujeta a las normas de derecho publico.

17 La Cooperacion para el Desarrollo Breves Notas. III Capitulo. Definiciones y Terminologia,
resumen parcial. P4g.8

18 Tbid. Capitulo I'V. Glosario de Términos y Definiciones més importantes. Pag.3

19 Tomado de Cooperacién Internacional, La Experiencia Chilena 1990-1991. CINDA Editores,
1992



1.5.4.2. La Cooperacion Privada- Se realiza cuando en ella interviene
s6lo instituciones no gubernamentales y se rigen por reglas que acuerdan entre

las partes”20

2. La Descentralizacion para la generacion del Desarrollo

Sostenible y la Creacion de Polos de Desarrollo:

Para determinar lo relativo a la descentralizacion y como ésta ayudaria a
desarrollar una mejor administracion publica, es que se hace necesario realizar
antes un breve analisis de los antecedentes que se consideran importantes para
su aplicacién. Durante muchos anos, los estados soberanos en general o
agrupados en bloques estratégicos han mantenido relaciones amistosas, las
cuales pueden ser de tipo bilateral y multilateral, cuyos vinculos son manejados
de acuerdo a la existencia de mecanismos de solicitud, captacién y distribucién
de la cooperaciéon internacional, que son actividades propias de la
administracién publica de cada Estado y en muy pocas veces ésta es coordinada

por organismos no gubernamentales o privados.

Un proceso de descentralizacién necesita un clima “democratico”, un
‘1. ) - , .
gobierno central abierto a sugerencias”, un marco legal, recursos técnicos y
humanos, estabilidad econdémica etc, pero antes de todo, es necesario la
elaboracion de documentos especializados como iniciativas, propuestas y

lineamientos de politicas que han sido por muchos anos el principio de todo

20 Tbid.



accionar del gobierno; en ese contexto, la descentralizacién de las actividades
del gobierno representa entonces la transferencia de atribuciones y la

delegacion de poder.

2.1. Concepto de Descentralizacion:

En la actualidad no existe un proceso de descentralizaciéon concreto, sino mas
bien existen propuestas e iniciativas que promueven dicho proceso con bases
sustentadas en modelos aplicados en otros paises. En El Salvador existen
fundaciones y/o organizaciones en materia de desarrollo local, de donde se originan

algunos conceptos de descentralizacién como los siguientes:

- “El proceso de descentralizacion de las actividades del Estado consiste en el
desarrollo de la transferencia y delegacién de atribuciones, funciones y recursos de
caracter técnico administrativo desde las instituciones publicas definidas hacia los
gobiernos municipales y sus comunidades, con el fin de promover el desarrollo local,
la democratizacion y garantizar una efectiva distribucion de los recursos publicos
cuya prestacion corresponde al Estado, de acuerdo a las potencialidades y

necesidades de las localidades”. 21

21 Anteproyecto de ley de Descentralizacién del Estado y Participacion Social 1999. Fundacién
Salvadorefia para el Desarrollo (FUNDE)



Otro concepto es:

- “.. la descentralizacion es algo compleja porque implica una
transferencia de niveles margenes de decision. En otras palabras se trata de
una trasferencia de poder, de verdaderas cuotas de autoridad por eso cuanto
mas alto sea el nivel de autonomia y mayores las competencias, funciones y
atribuciones que ceda el gobierno central a otras entidades, mas cerca
estaremos de una descentralizaciéon. Ademas, debe estar complementado con la

capacidad de dictar normas, actuar y tomar decisiones sobre esas competencias,

asi como de obtener los recursos necesarios para implementarlos”22

De los anteriores conceptos, coinciden en la transferencia de atribuciones
y cuotas de autoridad, que son necesarios delegarlas a entes diferentes del
gobierno central, como consecuencia de su funcionamiento ineficiente en la
prestaciéon de servicios y a la distribucién de recursos; por lo que, se hace
necesario trasladar responsabilidad y autonomia a las municipalidades o a
redefinir la estructura organica del Estado, procurando mejorar los vinculos

con los gobiernos departamentales a su minima expresion.

Por otra parte, “ la descentralizacion es concebida por los gobernantes de
los noventa como una parte del programa de modernizacion del Estado,
mediante la cual el gobierno central debe asumir un rol subsidiario, con

funciones normativas, promotoras, reguladoras y facilitadoras de la iniciativa

22 Hacia la construccién del Desarrollo Local y 1a Descentralizaciéon del Estado, Una propuesta
a la... (FUNDE) Pag. 30.



privada de los sectores productivos. Para ello debe desprenderse de una serie
de servicios publicos, y principalmente salud, educaciéon, agua potable, etc. Y
trasladarlo a la periferia, ya sea por la via de descentralizacién en la medida en

que los municipios estan capacitados para absorberlos”23,

También, hay que argumentar que dichos conceptos de descentralizacion,
tienen como finalidad la transferencia y delegacion actividades exclusivas del
gobierno central; dichas actividades, deben ubicarse en el contexto del servicio
publico para coadyuvar al desarrollo de cada localidad con los aportes y

colaboracion que sus ciudadanos brinden.

Pero, también existen enfoques fundamentales como los liderados por los
simpatizantes del modelo econémico que prioriza “..disminuir el tamano del
Estado y restarle el mayor poder posible. Quienes sustentan este enfoque,
buscan traspasar competencias desde el gobierno central a agentes locales del
Estado... Por otro lado ésta el enfoque democratico para el cual lo anterior es
una simple forma de desconcentracion, que es una parte de la descentralizacién
y condicién para ella.”?¢ Ante esto, la descentralizaciéon debe ser un proceso a
mediano y largo plazo procurando que los elementos y acciones necesarias se
generen paulatinamente y asi adquieran buenas experiencias, que les permitan
desarrollarse optimamente al momento de impulsar y poner en practica el

proceso de descentralizacién de la funcion administrativa del Estado; por otra

23 “La Descentralizacién en El Salvador” en Propuesta para la Descentralizacién en El
Salvador. San Salvador. Konrad Adenauer Stiftung/ ISAM/ISED. 1995
24 Tbid.



parte, fortalecera todos los entes estatales mas préximos al ciudadano, lo cual
debe ayudar a mantener un control de las necesidades sociales y procurar asi la

participaciéon de los individuos en la solucién de sus necesidades comunales.

2.1.2. Origenes de la Descentralizacion

Los origenes de la descentralizacion se remontan desde la época de la
colonia cuando los municipios poseian atribuciones para ejecutar la
administracion, de los recursos de la corona, los cuales estaban en funcién de
las unidades productivas, para esa época “...desarrollaba el rol de
administrador con el fin de procurar en lo juridico la interlocucion para la
corona espanola.... Ademas desarrollaban funciones de “comunicadores” estos
eran el centro de difusion y recreacién de los valores y también eran voceros

oficiales de las instituciones coloniales a través de los cabildos abiertos”25

Es notable que en esa época, el ente municipal tenia delegadas
atribuciones muy importantes de la Corona Espafniola, una de ellas fue la
ejecucion de los Cabildos Abiertos, como los que propiciaba una cercania con los
individuos, quienes expresaban sus demandas; estas practicas en la actualidad

todavia son utilizadas de diferentes maneras.

25 Opcit.



En un principio los municipios se constituyeron como “la unidad politica
menor en la organizaciéon del gobierno colonial y en la mediacién juridico-
politica entre la monarquia y los subditos individuales, para ello el gobierno
municipal estaba integrado por Regidores y Alcaldes. Estos dltimos nombrados

por instancias superiores de la dominacion colonial”.26

Cuando El Salvador se conformé como un Estado soberano y se enfatizé
en la unidad nacional, tenia una vision de la administracion publica
centralizada siendo esta indispensable para la subsistencia del Estado. Para
inicios del siglo XX impera el centralismo que dejaba a los gobiernos locales el
papel de ejercer el dominio de sus espacios territoriales pero bajo la direccion
jerarquica de los gobernadores, los cuales tenian atribuciones mas o menos
amplias, con jurisdiccién territorial, pero subordinado al gobierno central; lo
que se denomina desconcentracion, que es el traslado de competencias a otros
niveles de la administracion publica pero subordinados jerarquicamente al

nivel central, quien sigue siendo la instancia que decide.

Es asi que, en el siglo XX es vista la descentralizacion como una
alternativa para mejorar la administracion publica, manifestandose entre estas
experiencias “Con la década de los cincuenta se dieron dos fenémenos: los
ministerios que por sus atribuciones debian tener cobertura nacional, fueron
organizandose horizontalmente montando dependencias regionales 'y

departamentales. Paralelamente por el descrédito de muchos gobiernos

26 Opcit.



latinoamericanos, al que no escapan los nacionales, los organismos financieros
exigieron la creaciéon de entidades autéonomas que garantizaran el destino de
los créditos y la eficiencia de los servicios que prestaran, tales como: agua,

energia, etc.”27

El ano de 1980, se caracteriza por el entendimiento de las fuerzas
politicas tradicionalmente rivales, se plantea una década de aprovechamiento
de la coyuntura nacional en donde hasta cierto punto el sistema se encontraba
desgastado y el cual era poco democratico. Es por ello, que inician las reformas
politicas, econémicas y militares, a diferencia del periodo 1950 a 1970, donde
imperaba el centralismo; también en teoria se perfilaba como el tinico modelo a
seguir, es pues el ano de 1980 cuando se logré crear y nombrar concejos
municipales que eran una forma de transferencia de decisiones de tipo

desconcentrado.

Durante este periodo, se pueden destacar algunos logros como: la
incorporaciéon a la Constitucion de la Republica de El Salvador, de los
principios fundamentales de la politica de descentralizacién, autonomia y
fortalecimiento municipal, aprobandose el Cédigo Municipal: instituyendo

también a la Corporaciéon de Municipalidades de El Salvador- COMURES,

como gremial que aglutinaba a los Concejos Municipales del pais.

27 Concepto sobre Desarrollo Local y Diagnostico sobre las Condiciones que lo facultan u
obstaculizan. Vol. I. 1995



“En 1989 por primera vez un gobierno central plasma expresamente en
su plan de gobierno la politica de descentralizacion y fortalecimiento municipal,
pero Inserta una serie de temas y problemas econémicos y sociales,
intimamente relacionados con la modernizacién del aparato estatal; todo dentro
de la vision del nuevo modelo econémico y social que complementaria el nuevo
gobierno”28, Es entonces lamentable que hace mas de cuatro décadas que se
pretendio, establecer todas las garantias que un Estado debe de proporcionar a
todos los ciudadanos y que por negarse a delegar poder en las municipalidades,
estas no han avanzado adecuadamente en la solucién de las necesidades

comunales, por las que se formaron.

2.1.8. Caracteristicas de la Descentralizacion-

La descentralizacién como proceso de cambio posee elementos complejos que
tienen que ser analizados con detenimiento, también es posible identificar una serie
de caracteristicas inmersas en el mismo. Dicho proceso, pretende la transferencia y
delegacion de atribuciones administrativas del Estado para ejercer el poder en la
administracién de recursos publicos que permita obtener resultados satisfactorios
en beneficio de la sociedad; entre las principales caracteristicas que tipifican a la

descentralizacion estan:

28 Compilacién de materiales, Pag.96



- 2.13.1 La creaciéon de un clima democratico fortalecido, en la cual la

participacion de varios actores permite distribuir cuotas de decision y poder.

- 2.13.2 Transformar y modernizar el Estado para hacerlo mas eficiente y

eficaz, de igual forma poder reducir la marginalidad y corrupcion.

- 2.13.3 Transferencia de atribuciones y delegacion de poder, del gobierno

central al gobierno local.

- 2.13.4 Asignacién de un nuevo rol, fortalecimiento de su autonomia y su

capacidad de gestién.

Una politica de descentralizaciéon debe pues constituir un propdsito de
equidad, debido a los diferentes niveles de desarrollo en el territorio; esto es,
para que las zonas menos favorecidas reciban algun tipo de recursos, para que
reduzca las desigualdades existentes. Y por otro lado, es muy importante el
elemento de la sostenibilidad para que esta pueda suplir las diferentes
exigencias, en lo econémico y en salud; para lo que se requiere un presupuesto
especifico a cada municipalidad, administrado por un Concejo donde exista la
participacién ciudadana, para que sean estos los que vigilen que dichos fondos

no se transfieran a otras dependencias, sino a su municipio.



2.2, Desarrollo Sostenible’

Para determinar como es que una buena administracién de la cooperacion
internacional coadyuva al desarrollo sostenible, es necesario hacer un analisis
del contexto por el cual el desarrollo sostenible se involucra como parte esencial

de la presente investigacion.

La pobreza en muchos paises en vias de desarrollo al igual que la
desigualdad social, la corrupcion, el bajo nivel econémico, el analfabetismo, etc.,
son los problemas tradicionales que aquejan también a la sociedad mundial y a
muchos otros paises en particular, en donde el reto es ya no solamente
enfrentarlos, sino mas bien en que estos disminuyan; en la dltima década estos
problemas se han extendido, afectando ya no sélo el ambito general de la

sociedad sino también a los individuo que la componen.

“En el ambito nacional es urgente superar la degradacion de la calidad de
agua, del suelo y del aire, especialmente en las zonas urbanas que hoy albergan
a mas de tres cuartas partes de la poblacién de la regién y detener los procesos
de desertificacién y pérdida de biodiversidad y de suelo, para garantizar la

sostenibilidad de la poblacién agropecuaria, minera y forestal.

Se han alcanzado umbrales riesgosos en la explotaciéon de los recursos

naturales, que requieren un cambio de rumbo, ya que se han incrementado



exponencialmente las actividades productivas, frente a una donacién limitada

de recursos ecolégicos”29,

2.2.1. Concepto de Desarrollo Sostenible:

Hay quienes consideran que antes de hablar de desarrollo sostenible,
primero tiene que abordarse el término Desarrollo, en el que se establece como un
[13 : h z .
proceso de crecimiento de una economia, a largo plazo del cual se aplican nuevas
tecnologias y se producen transformaciones sociales, con la consecucién de una
mejor distribucién de la riqueza y de la renta. El nivel de desarrollo se mide
consecuentemente por el PIB30. Si bien cada vez mas medidas de bienestar
econémico neto. Las diferentes graduaciones permiten hablar de paises

desarrollados y menos desarrollados.”3!

La nocién de desarrollo sostenible surge a partir del afo de 1987, con la
publicacién de “Nuestro futuro comun”32, y sobre todo a partir de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Ri6 de
Janeiro, Brasil, en 1992, también conocida como la Cumbre para la Tierra, cuando

se define como: “Aquel que satisface las necesidades de las generaciones presentes

29 Informe presentado sobre el estado del medio ambiente mundial del PNUMA, figuran datos
que demuestran el incremento de las emisiones de carbono, la deforestacién y la pérdida de
suelos y de biodiversidad, tanto a escala mundial como regional

30 Producto Interno Bruto.

31 Ramén Tamamen y Santiago Gallegos. Diccionario de Economia y Finanzas. Limusa.
Noriega Editores. 1994. Primera Ediciéon. Pag. 927.

32 También conocido como Informe Brundtland.



en forma igualitaria sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades.”33

Por otro lado, segin las publicaciones de FUSADES34 puede definirse como:
“Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad
de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades.

-El patrén de desarrollo que mantiene ( o incrementa) un nivel particular de
ingreso a través del tiempo, conservando las fuentes de ese ingreso, el acervo de

capital producido y no producido por el hombre.”35

También fue publicado por El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)
la definicién de desarrollo sostenible como: “El mejoramiento de la calidad de
vida humana, manteniéndose dentro de los limites que impone la capacidad de
carga de los ecosistemas”.3¢ Ksta definicién se centra mas que todo en las
personas y en la medida en la que estas buscan mejorar su calidad de vida,
practicamente se basa en las exigencias de conservaciéon que tiene la

naturaleza la cual provee los recursos y servicios ambientales.

Por otro lado, con dicha definicién se reconocen los componentes basicos

en los que el medio ambiente impone condiciones para un posible desarrollo y

33 Revista CEPAL. “Equidad, Desarrollo y Ciudadania. Pag. 280
34 Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social.
35 FUSADES. EI concepto de desarrollo sostenible y las cuentas ambientales y de recursos.

36 Revista Prisma, “Los retos del desarrollo sostenible y la forma del Banco Mundial y del
FMI”, No.15 1986.



estos son: “..el social, el ambiental, y el econémico..”37 Componente en los que a

su vez deben ir interrelacionados y con los que debe redirigirse el mundo hacia

un desarrollo sostenible.

2.2.2. Caracteristicas del Desarrollo Sostenible:’

Partiendo del término de Desarrollo Sostenible, se determina como sus

finalidades las siguientes:

- Asegurar la equidad social en cuanto a la asignaciéon de recursos
- Proteger la integridad del medio ambiente
- Sostenibilidad, en la que el uso de los bienes ambientales

- No disminuya la productividad de la naturaleza ni el bienestar humano.

Dichas finalidades, representan el marco referencial hacia donde se debe

orientar el Desarrollo Sostenible y por ende, representan su tipificaciéon o

caracterizacion del mismo.

2.2.83. Beneficios del Desarrollo Sostenible:

El Desarrollo Sostenible, enmarca una serie de beneficios con los que puede

enfrentarse de una manera mas efectiva el deterioro en el cual se encuentra la

37 Ibid.



mayoria de paises latinoamericanos, estos beneficios se obtienen de circunstancias

especificas las que a su vez incorporan componentes basicos:

- “La dimension social, se basa en la premisa de que la equidad y la cabal
comprension de nuestra interdependencia son basicas para asegurar una aceptable
calidad de wvida. La participaciéon politica y la rendicion de cuentas a nivel
gubernamental son claves para la seleccion y aplicacion de marcos globales viables

para el desarrollo”.38

- Por otro lado la “dimensién ambiental exige el reconocimiento de los limites reales
de un crecimiento basado en el consumo y de la irreversibilidad de muchos cambios
ambientales... y la dimensiéon econdémica de la sostenibilidad requiere un
desplazamiento hacia un tipo de desarrollo que no destruya nuestra dotacién de

recursos ambientales...”39

De lo anterior, se pueden determinar los siguientes beneficios:

- El mejoramiento de la distribuciéon de los recursos y esto lograra que de
alguna manera se disminuyan las desigualdades sociales.

- La cantidad y calidad de los recursos ambiéntales disponibles.

- “A nivel nacional, las sociedades deben tomas decisiones sobre como

asignar de manera eficaz el uso de su limitada dotacién de recursos, con

38 Opcit. Pag.1
39 Ibid. Pag.2



miras de potenciar el actual desarrollo, pero sin poner en peligro en

futuro nacional.”40

2.2.4. Marco Normativo Internacional para la gestion de la

Cooperacion hacia el Desarrollo Sostenible’

En la conferencia de 1992 en Brasil, Rio se di6é una transiciéon de lo que es un
nuevo régimen ambiental internacional, ya que se formularon convenios de
diferente indole tales como: “el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
Convenciéon Macro de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la
Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un
consenso mundial respecto de la ordenacién, la conservacion y el desarrollo

sostenible de los bosques de todo tipo”. 41

Segun informes de la CEPAL la region de América Latina y el Caribe
presente condiciones ecoldgicas, economicas y sociales que brindan muchas ventajas
para ser mas competitiva en el contexto globalizado actual. En la Declaracién de
Ri6 se postularon 27 principios de los cuales cuatro tienen gran relaciéon con las

caracteristicas del desarrollo sostenible anteriormente expuestas, y estos son:

40 Opcit.. Pag. 3
41 Revista CEPAL. “Equidad, Desarrollo y Ciudadania. Capitulo 13. Pag. 280



- “Principio 7°, el que cita, “Responsabilidades comunes
diferenciadas.

- Principio 15°, llamado precautorio.

- Principio 16°, quien contamina paga,

- Y Principio 10° Derecho a saber”.42

2.2.4.1. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil 1992-

Por otro lado, para ejemplificar el proceder de las iniciativas de dichos
principios es necesario establecer que durante los primeros anos de existencia
de la ONU, no se hizo referencia al problema de hoy en dia como lo es el medio
ambiente por lo que desde la Conferencia de Estocolmo sobre Entorno Humano
en 1972, el bienestar y la seguridad ecoldgica paso a ser la cuarta preocupacién

principal de las Naciones Unidas.

“La Carta Mundial para la Naturaleza, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1982, representa una declaracion
progresiva, esta Carta contintiia siendo el documento mas sélido que cualquiera
de los que se han elaborado con posterioridad, desde el punto de vista de la

ética ambiental. Sin embargo, en el informe de 1987, Nuestro Futuro Comuiin,

la Comisién Mundial de la ONU para el Ambiente y Desarrollo (CMAD) hizo un

42 Estos son principios que guardan vinculacién con el tema de equidad.

pero



llamado a una "nueva carta" que '"consolidara y extendiera los principios
egales mas relevantes", mediante la creaciéon de "nuevas reglas (...) necesarias
legal 1 tes" diante 1 de " las (...)

para mantener el sustento y la vida en nuestro planeta compartido" y "conducir

el comportamiento del Estado a la transicién hacia el desarrollo sostenible".

Las recomendaciones de la CMAD, conjuntamente con la agudizacion de
las preocupaciones éticas y ecolégicas, estimularon los esfuerzos a finales de la
década de 1980 para la creacién de una Carta de la Tierra. Sin embargo, antes
de iniciar cualquier accién en el marco de la ONU, la Comisién sobre
Legislacién Ambiental de la Unién de Conservacién Mundial (UICN) redacté

un bosquejo de la convencién propuesta en Nuestro Futuro Comzun. El proyecto

del Convenio Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo de la UICN
presenta una estructura legal integrada tanto para la legislacion nacional e
internacional y las politicas existentes, como para las futuras, en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible...La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), la Cumbre de la
Tierra, en Rio de Janeiro en 1992, asumieron el desafio de redactar el proyecto
de la Carta de la Tierra y diversos gobiernos elaboraron sus propias
recomendaciones....a Declaracién de Rio sobre medio Ambiente es un
documento muy valioso, no satisfizo en su totalidad las aspiraciones que
muchos grupos tenian con respecto a la Carta de la Tierra. El documento no
reafirma el compromiso con la Carta Mundial para la Naturaleza y su énfasis

antropocéntrico es un paso atras con relacion al enfoque mas equilibrado de la



Carta Mundial para la Naturaleza. La Declaracion de Rio exhorta a la
proteccion y restauracion de los ecosistemas, pero no afirma el valor intrinseco
de todas las formas de vida ni articula claramente un principio de respeto hacia

la naturaleza...”43

2.8. Polos de Desarrollo:

Muchos de los gobiernos centrales en América Latina, no han tenido la
capacidad de satisfacer las necesidades de la poblacién que se encuentran en las
areas mas remotas. Por lo que, los gastos publicos no son distribuidos con equidad
en todas las areas geopoliticas de un pais, favoreciendo con ello a sectores que son
menos necesitados de la poblacién; es por eso que durante las dltimas décadas se
han generado tendencias y propuestas a la descentralizacién, elemento muy
relacionado con la distribucién social de la cooperacién, no puede definirse un
concepto especifico pero en su sentido amplio es redistribuir de manera significativa
y generar oportunidades de empleo para los habitantes de las zonas de comunidades
especificas, asi también es primordial para el fomento del desarrollo de nuevos polos

industriales.

La creacion de centros industriales en diferentes municipios y departamentos
podria generar incentivos fiscales y de otra indole los cuales motivarian la inversion

en zonas especificas con las que se genere un mayor desarrollo en el ambito local.

43 C:\\internet\Vision General del Proceso de la Carta de la Tierra.htm.



Algunos de estos departamentos podrian ser Usulutan, San Vicente, La Paz,
Cuscatlan y otros departamentos poco explotados no solamente a nivel comercial
sino también industrial por la falta de acceso inmediato a lo que actualmente es la
capital, todo esto para poder encaminar a otras areas geograficas nuevas fuentes de
empleo, en las que se refuercen los interéses no solo de los empresarios sino también
de las comunidades. En el sentido de que la autonomia que tengan las regiones en

el ambito nacional podrian generar una mayor y mas eficaz produccion, y bienestar.

2.3.1. Concepto de Polos de Desarrollo:

Para la concepcion de Desarrollo Local o de Polos de Desarrollo, se retoma la
expuesta por el Grupo Consultivo del Fondo de Inversiéon Social para el Desarrollo
Local (FISDL) en su propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo Local aprobada
por el Presidente de la Republica en 1999, y por la Red para el Desarrollo Local en
su documento “El Desarrollo Local y Regional: Una propuesta a la Nacion”

publicado en 1998.

Desarrollo Local se define como: “ Un Proceso participativo que genera y
fortalece las capacidades y amplia las oportunidades socioeconémicas en espacios
determinados dentro del territorio nacional, para mejorar la calidad de vida de las

presentes y futuras generaciones. “Implica una dinamica de concertacién entre



agentes que interactian dentro de los limites de un territorio determinado, con el

proposito de asegurar la gobernabilidad local.” 44

Por otra parte, “ Un proyecto comin que incorpora y combina el crecimiento
econémico, la equidad, la mejora sociocultural, la sustentabilidad ambiental, la
equidad de géneros, la calidad y equilibrio espacial, sustentado por un proceso de
democracia participativa y concentraciéon de los diversos agentes de un territorio,
con el objetivo de elevar la calidad de vida de las personas y las familias de dicho

territorio”.45

2.8.2. Antecedentes de Polos de Desarrollo-

Con la visién desarrollista de los estados fue posible identificar desde la
Revolucién Industrial Europea los origenes de centros industriales con los cuales se
buscaba crear, generar y potenciar el desarrollo nacional y fuentes de empleo con la

ayuda de los recursos existentes en cada territorio.

El desarrollo nacional de un pais depende de elementos importantes como el
nivel de educaciéon que posean sus habitantes, las prestaciones de servicios publicos,
la estabilidad politica, social y econémica; con todo esto se podria dar variaciones de
acuerdo a la posicion del Estado como interventor o facilitador de la administracion

publica; el desarrollo nacional dependera del desarrollo local de cada municipio y de

44 Estrategia Nacional de Desarrollo Local, 1999.
45 El Desarrollo Local y Regional: Una propuesta a la nacién. 1998. Pag. 5



cada una de las organizaciones sociales existentes quienes poseen una cercana
relaciéon con la poblacion permitiendo asi conocer de las necesidades y prioridades de

cada zona geografica.

Poner en practica las actividades productivas de acuerdo a las capacidades
individuales y las que posea cada gobierno local, permitira la creaciéon de empleo y
de zonas reservadas a la produccion de bienes en la mayoria de los asuntos, no
dejando de lado la promocién y prestacion de servicios como fuente generadora de
capital; ambas practicas pueden ser tomadas como un modelo de sustitucién de
importaciones y promociéon de exportaciones permitiendo que el capital nacional
posea una opcion de inversién dentro del territorio y que las empresas extranjeras

sean un incentivo para el desarrollo de un pais.

Primero, es necesario identificar la posicion que toma el Estado en cada pais;
sl sera un interventor absoluto o un ente facilitador que permita la participacién de
la empresa privada, de esto dependera en nivel de beneficios que se obtendra de la
puesta en marcha un modelo de desarrollo local. Tomando en cuenta la primera
posicion estatal de argumentar que “el predominio de la visién centralizada a
tendido a generar una reflexion dual. Por un lado el analisis oficial enfocaba lo
regional de una manera instrumental considerando como un “objeto” el desarrollo
en donde el estado como una funcién interventora se abrogaba, a través de sus
politicas, el derecho de favorecer a los sectores sociales involucrados en el proceso

industrializador, tratando con ello de generar una dinamica de cambio social que



envolviera a los demas sectores sociales. Esta concepcion fue favorecida por los
organismos internacionales de cooperacion que lo inducian a través de la creacion de
“polos de desarrollo” en los que exportaban junto con los prestamos que otorgaban.
El resultado fue una planificaciéon tecnécrata que beneficio a un reducido sector
econdémico.....”%6 ante esto debe realizarse una planificacion nacional que permita
1dentificar a los sectores involucrados en un modelo de desarrollo y los beneficios
que estos obtendran de una manera equitativa libre de privilegios. La participacion
de la sociedad civil juega un papel importante ya que ellos son parte de los actores

involucrado y a la vez se convierte en beneficiarios de los proyectos.

La generacién del desarrollo a través de la creaciéon de polos de desarrollo
permitira potenciar zonas geograficas que por distintas circunstancias se
encuentran en abandono por parte del sector productivo, pero a través de la creacién
estratégica de centros de produccién sera posible el empleo de individuos
pertenecientes a las zonas identificadas, también se generara un clima e bienestar
ya que se mejoraran las infraestructuras como las prestacion y acceso a servicios

que puedan encontrarse deteriorados o ausentes.

Los asentamientos humanos son un elemento clave en el desarrollo de una

localidad y estos juegan un papel dinamizador en el proyecto. Para poder lograr un

46 Lungo Mario, Alicia Rivero y Nidia Umarfia. Desarrollo Local y Asentamientos Humanos en
las Zonas Exconflictivas en El Salvador. 1995 El Salvador. Fundacién Salvadoreiia de
Desarrollo y Vivienda Minina (FUNDASAL) 177 Pags. Tomado de la Pag.10



desarrollo local equitativo como democratico y sostenible, es necesario que los

asentamientos humanos posean las siguientes caracteristicas:

“ Primero, debe ser un elemento motor de un crecimiento econémico que, ain
en el marco de una economia regida por el Estado disminuya la pobreza y reduzca la
concentracion de las riquezas producidas a nivel local.

Segundo, tiene que posibilitar la conformacion de verdaderas comunidades
que reviertan las tendencias imperantes a la fragmentacion social.

Tercero, ser espacios en que los procesos de gestién politica del gobierno local
permita la construccién de ciudadania para todos, combatiendo asi la exclusién y
marginacién politica prevaleciente.

Cuarto, estos asentamientos humanos deben jugar un rol esencial el la

utilizacién y el desarrollo sostenible del medio ambiente en que se encuentra.”4?

47 Tbid. Pag. 22.



CAPITULO IT
Diagnostico de la Cooperacion Financiera y Técnica brindada por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en El Salvador

durante 1995 a 2000

1. Gesti6n Publica del Estado de El Salvador:

La gestion es el arte de orientar eficientemente las actividades y recursos
de una instituciéon, es también conocida como administracion que es la
responsable de la orientacién de recursos hacia un bien determinado y que
depende de una estructura organica jerarquizada, permitiendo en ella una
distribucién de los niveles de autoridad para la toma de decisiones; es asi que,
cada Estado lleva inmerso elementos fundamentales y un ordenamiento
politico juridico, que lo convierte en sujeto de derecho, es el Estado de cada pais
el que debe velar por el control, direccion y bienestar de las actividades
publicas, que tienen como finalidad la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, generando con esto el bienestar social; en razén de ello, el gobierno
de cada Estado es responsable del desarrollo politico, social, cultural y

educativo de la sociedad, cuya representacion se le ha confiado por la misma.

Ante las diferentes adversidades que deben afrontar los estados en
general se encuentran: problemas de caracter social, econdémico, politico,
ademas de la inestabilidad economica que pueden danar a la sociedad a nivel

interno y por consecuencia a los gobiernos de cada Estado, convirtiéndose en



simples sujetos de representacion politica, con poco respaldo y experiencia para
poder administrar las actividades y recursos que son parte importante para el

desarrollo multidimensional de un pais.

1.1. Concepto de Gestion Piblica del Estado-

Existe una gran variedad de conceptualizaciones de administracién
publica, que reflejan a su vez diferentes orientaciones que pueden emplearse
para describir lo que es el arte, disciplina o ciencia de orientar recursos hacia
un fin para ello, se hace necesario conceptuar ;, Qué es administracion?. O en el
sentido amplio de la palabra como se define administrar, y es “ Un conjunto de
actividades que se interrelacionan e interactian, desarrolladas por un grupo de
personas dentro de una organizacion, para lograr objetivos, previamente
establecidos.”#8 En otras palabras la administracion comprende todo un sin fin
de actividades en la que de forma cooperativa dirige y coordina los esfuerzos de
un grupo que pretende alcanzar objetivos por medio de diferentes
procedimientos, y que obedecen muchas veces a criterios politicos juridicos y
administrativos; en este caso el ()rgano Ejecutivo es la figura o ente encargado

de la administracion publica.

En 1987 se dio a conocer en el ensayo de Woodrow Wilson el presente

concepto: “la administracion publica es el lado practico o comercial del

48 Definicién presentada por Fernando Bessa de Almeida. En “ Teoria de la Administracién en
una Perspectiva Nueva”.



gobierno, ya que su finalidad es que los negocios publicos se realicen
efectivamente y tan de acuerdo con el gusto y los deseos del publico como sea
posible. Mediante la administracion el gobierno hace frente a aquellas
necesidades de la sociedad que la iniciativa privada no puede o no quiere
satisfacer.”4® Este concepto muestra la figura gubernamental de un Estado
como el controlador de la actividad comercial que es indispensable para la
poblacién tal como lo son servicios de salud, educacion transporte etc., y que en

muchos casos no son ofrecidos por empresas privadas.

Por otra parte, se considera que la administracion publica es: “El
conjunto o complejo de organismos y funcionarios que, habitualmente, por
medio de actos sucesivos aislados e individuales son relativo en cada caso a una
cuestion concreta y determinada, realizando los fines del estado dentro de la

constituciéon y las leyes.” 50 Enfocando este concepto exclusivamente al derecho.

Para Luther Gulick “ la administracién publica es aquella parte de la
ciencia de la administracion que tiene que ver con el gobierno, y por lo tanto, se
ocupa principalmente de la rama ejecutiva donde se hace el trabajo del
gobierno, aunque evidentemente hay problemas administrativos también con
la rama legislativa y judicial...”51 en este caso para el autor, la administracion
publica de un Estado radica en el ()rgano Ejecutivo de un pais, el cual

representado por un Jefe de Estado monopolizara el poder de una forma

49 Opcit. Pag.6 Manuel A. Amiama.
50, Ibid. Pag.7
51 Opcit. Pag.8



centralizada que no permitiera una interaccion absoluta para la toma de

decisiones con los demas 6rganos.

Existen diferentes posiciones expresadas por autores vinculados y
relacionados con la actividad publica de paises latinoamericanos en contra de la
teoria expuesta en ordenamientos constitucionales, expresando que, “la
administraciéon estara constituida por el Estado y los demas entes publicos,

cada uno con personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado.”52

Por ejemplo, para un legislador mexicano opina que la administracién
publica federal debe estar concentrada en el 6rgano con la participaciéon de

entes publicos centralizados y descentralizados.

Por otro lado, el “Ordenamiento constitucional dominicano instituye al
Presidente de la Republica como Jefe de la Administracién Publica, lo cual
juridica y administrativamente concentra la Administraciéon Publica de la

Rama Ejecutiva del Gobierno.”53

52 Thid.
53 Thid. Pag. 9



1.2, Caracteristicas de la Gestion Piiblica’

El Estado como ente juridico tiene como principal caracteristica,
administrar los recursos existentes en su territorio para poder satisfacer las
necesidades de la sociedad, a través de la prestacion de los servicios publicos
de salud, educacién, vivienda y otros que se ven afectados de acuerdo a la
expansion y aumento de la poblacion en algunos sectores, ya que este fendmeno

tiende a demandar mayor cantidad y calidad de servicios.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, la participacién
gubernamental en la economia es otra caracteristica importante ya que se le
otorga al Estado el control no s6lo econémico, sino también el nivel de
supervisor y de administrador, con lo que dicha actividad administrativa debe
ir perfilada hacia el desarrollo nacional como opinan algunos actores: “si el bien
colectivo depende principalmente de la gestiéon del Estado, su administracion
publica tiene que responder a un esquema que propicie cambios politicos,
econémicos, sociales y culturales”.?* Por otro lado y de forma mas puntual, las

caracteristicas de la gestion publica son:

1.2.1 Dinamica. Esta caracteristica es esencial para que la gestiéon publica del
Estado forme un equilibrio en todos los sectores que en ella estan involucrados,
y que asi se mantenga un espiritu de servicio para con la poblacion.

1.2.2 No debe de funcionar su accionar por medio de patrones establecidos.

54 Guzman A. Raimundo. Introduccién a la Administracién Pablica. 1986. México. Editor. Mac
Graw-hill Pag. 4



1.2.3 FEsta sujeta a cambios constantes

1.2.4 Debe presentar una estructura jerarquizada

1.2.5 Contar con los recursos humanos capacitados para la ejecucion de Ia
administracion.

1.2.6 Responder eficazmente a las necesidades de la poblacion.

1.8 Marco Normativo de Ia Gestion Publica:

La Constitucién de la Republica de El Salvador se convierte en el marco
normativo principal que rige en torno a la gestion publica del Estado, para
diferenciar las atribuciones y funciones en las cuales cada organismo y érgano

fundamental debe guiar su funcion.

La Constitucién es “la forma o sistema de gobierno que tiene adoptado
cada Estado. Acto o decreto fundamental en que estdn determinados los
derechos de una nacién, la forma de su gobierno y la organizaciéon de los
poderes publicos de que este se componen. También, la constitucion del Estado
es el conjunto de reglas fundamentales que organiza la sociedad politica,
estableciendo la autoridad y garantizando la libertad; es la ley magna de la
nacion.”® Es ésta la que se convierte dentro de la piramide de Kelsen en el
primer instrumento que contempla la ejecucién de la administracién o gestién

publica, de donde se deslinda el articulo 86 de la misma que de manera general

55 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, 5°. Edicién, Tomo I. Ediciones
Santillana, Buenos Aires. 1964.



presenta la estructura organica del Estado de El Salvador identificando cada
uno de sus poderes y la funciéon que a cada uno se le confiere, continuando con
un secuencia logica se presentan Leyes Secundarias, que de acuerdo a la
presente investigacion, se utilizaran las leyes referentes a Materia Municipal,
las que regulan el comportamiento de las municipalidades, que aglutinadas en
un soélo ente politico discuten proposiciones y ejecutan acciones en su beneficio
a través del ente politico denominado Corporaciéon de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES). Ademas, dentro del marco regulatorio
se encuentra la Recopilaciéon de Leyes en Materia Laboral, que contempla
diferentes disposiciones y garantias fundamentales para el trabajador,
reguladas en el Cédigo del Trabajo, en otro ambito se encuentran las Leyes
Financieras, una de las mas importantes es la Ley del Sistema de
Administracién Financiera Integrado (SAFI); la Ley Interna del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y otras como lo son Leyes Especiales, Circulares,
también se encuentran dentro de este marco normativo los Reglamentos, por

ejemplo el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (RIOE) etc.

1.4. Estructura Orgédnica del Estado Salvadorerio-

Segun la Constitucion de la Republica “El poder publico emana del pueblo.
Los o6rganos del Gobierno lo ejerceran independientemente dentro de las
respectivas atribuciones y competencias.... Las Atribuciones de los 6rganos del

Gobierno son indelegables, pero éstos colaboraran entre si en el ejercicio de las



funciones publicas. Los 6rganos fundamentales del Gobierno son el Legislativo,
el Ejecutivo y el Judicial. Los funcionarios del Gobierno son delegados del

pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley.”56

Es decir, que cada organo del Estado no puede tener una misma
atribucién, pero si cada 6rgano puede colaborar entre si para lograr objetivos
comunes. Para el caso, se presentara la mision y atribuciones de cada 6rgano

del Estado a continuacién:

1.4.1. O’rganos Fundamentales: érgano Ejecutivo, Legislativo y

Judicial’

Segun el articulo 86 de la Constitucién de la Republica “ El poder publico
emana del pueblo. Los érganos del Gobierno lo ejerceran dentro de las respectivas
atribuciones y competencias que establecen ésta Constitucién y las leyes. Las
atribuciones de los 6rganos de Gobierno son indelegables, pero estos colaboran entre
si en el ejercicio de las funciones publicas.

Los 6rganos fundamentales del gobierno son el C)rgano Legislativo, Ejecutivo y
el Judicial.

Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas

facultades que las que expresamente les da la ley”.

56 Art. 86.



1.4.1.1 érgano Legislativo. Segun el Titulo VI, Capitulo I. Articulo 121 de
la Constitucion de la Republica de El Salvador establece, que la Asamblea
Legislativa es un d6rgano colegiado compuesto por representantes del pueblo,
los que han sido elegidos de acuerdo a reglas establecidas como las que cita el
articulo 12 del Coédigo Electoral, dicho 6rgano lo conforman 84 diputados, que
deberan ser renovados o reelegidos cada tres anos.

Mision: Crear, reformar, interpretar y derogar leyes.

Atribucion’ Segun el Articulo 121 de la Constitucion de la Republica “. .y
a ella compete la atribucién de Legislar”. Por otro lado, segun el articulo 131
de la Constitucion de la Republica detalla todas las atribuciones que
corresponden a la Asamblea Legislativa siendo todas ellas muy importantes
pero para el caso de tomara de referencia los siguientes incisos:
1°.- Decretar su reglamento interior;
2°.- Aceptar o desechar las credenciales de sus miembros, recibir a éstos la
protesta constitucional, y deducirles responsabilidades en los casos previstos
por esta Constitucidon;
3°.- Conocer de las renuncias que presentaren los Diputados, admitiéndolas
cuando se fundaren en causas justas legalmente comprobadas;
4°,- Llamar a los Diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de
eleccion, permiso temporal o imposibilidad de concurrir de los propietarios;
5°- Decretar, interpretar auténticamente, reformar y derogar las leyes

secundarias;



6°.- Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de
bienes, servicios e ingresos, en relacion equitativa; y en caso de invasion,
guerra legalmente declarada o calamidad publica, decretar empréstitos
forzosos en la misma relaciéon, si no bastaren las rentas publicas ordinarias;

7°.- Ratificar los tratados o pactos que celebre el Ejecutivo con otros Estados u
organismos internacionales, o denegar su ratificacion;

8°.- Decretar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracion
Publica, asi como sus reformas;

9°.- Crear y suprimir plazas, y asignar sueldos a los funcionarios y empleados
de acuerdo con el régimen de Servicio Civil;

10°.- Aprobar su presupuesto y sistemas de salarios, asi como sus reformas,
consultandolos previamente con el Presidente de la Republica para el sdélo
efecto de garantizar que existan los fondos necesarios para su cumplimiento.
Una vez aprobado dicho presupuesto se incorporara al Presupuesto de Ingresos
y Egresos de la Administracién Publica;

11°.- Decretar de una manera general, beneficios e incentivos fiscales o de
cualquier naturaleza, para la promocion de actividades culturales, cientificas,
agricolas, industriales, comerciales o de servicios;

12°.- Decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda publica y crear y
asignar los fondos necesarios para su pago;

13°.- Establecer y regular el sistema monetario nacional y resolver sobre la

admision y circulacion de la moneda extranjeras;



14°.- Recibir la protesta constitucional y dar posesiéon de su cargo a los
ciudadanos que, conforme a la ley, deban ejercer la Presidencia vy
Vicepresidencia de la Republica;

15°.- Resolver sobre renuncias interpuestas y licencias solicitadas por el
Presidente y el Vicepresidente de la Republica y los Designados, previa
ratificacion personal ante la misma Asamblea.

16°.- Desconocer obligatoriamente al Presidente de la Republica o al que haga
sus veces cuando terminado su periodo constitucional continie en el ejercito de
cargo. En tal caso, si no hubiere persona legalmente llamada para el ejercito
de la Presidencia, designara un Presidente Provisional;

17°.- Elegir, para todo el periodo presidencial respectivo, en votaciéon nominal y
publica, a dos personas que en caracter de Designados deban ejercer la
Presidencia de la Republica, en los casos y en el orden determinados por ésta
Constitucion;

18°- Recibir el informe de labores que debe rendir el Ejecutivo por medio de
sus Ministros, y aprobarlo o desaprobarlo;

19°.- Elegir por votacién nominal y publica a los siguientes funcionarios:
Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de dJusticia, Presidente y
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, Presidente y Magistrados de la
Corte de Cuentas de la Republica, Fiscal General de la Republica, Procurador
General de la Republica, Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos

y Miembros del Consejo Nacional de la Judicatura.



20°.- Declarar, con no menos de dos tercios de votos de los Diputados electos,
la incapacidad fisica o mental del Presidente, del Vicepresidente de la
Republica y de los funcionarios electos por la Asamblea, para el ejercicio de sus
cargos, previo dictamen unanime de una Comisién de cinco médicos nombrados
por la Asamblea;

21°.- Determinar las atribuciones y competencias de los diferentes funcionarios
cuando por ésta Constitucion no se hubiese hecho;

22°.- Conceder, a personas o poblaciones, titulos, distinciones honorificas y
gratificaciones compatibles con la forma de gobierno establecida, por servicios
relevantes prestados a la Patria.

No obstante, se prohibe que tales titulos, distinciones y gratificaciones se
concedan, mientras desempenen sus cargos, a los funcionarios siguientes:
Presidente y Vicepresidentes de la Republica, Ministros y Viceministros de
Estado, Diputados a la Asamblea Legislativa, y Presidente y Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia;

23°.- Conceder permiso a los salvadorefios para que acepten distinciones
honorificas otorgadas por gobiernos extranjeros;

24°.- Conceder permisos o privilegios temporales por actividades o trabajos
culturales o cientificos;

25°- Declarar la guerra y ratificar la paz, con base en los informes que le

proporcione el ()rgano Ejecutivo;



26°.- Conceder amnistia por delitos politicos o comunes conexos con éstos, o por
delitos comunes cometidos por un niimero de personas que no baje de veinte; y
conceder indultos, previo informe favorable de la Corte Suprema de Justicia;
27°.- Suspender y restablecer las garantias constitucionales de acuerdo con el
Art. 29 de esta Constitucion, en votaciéon nominal y publica, con los dos tercios
de votos, por lo menos, de los Diputados electos;

28°.- Conceder o negar permisos a los salvadorenos para que acepten cargos
diplomaticos o consulares que deban ser ejercidos en El Salvador;

29°.- Permitir o negar el transito de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica, y el estacionamiento de naves o aeronaves de guerra de otros paises,
por mas tiempo del establecido en los tratados practicas internacionales;

30°.- Aprobar las concesiones a que se refiere el Art. 120 de esta Constitucion;
31°.- Erigir jurisdicciones y establecer cargos, a propuesta de la Corte Suprema
de Justicia, para que los funcionarios respectivos conozcan en toda clase de
causas criminales, civiles, mercantiles, laborales, contencioso-administrativas,
agrarias y otras;

32°.- Nombrar comisiones especiales para la investigacion de asuntos de
interés nacional y adoptar los acuerdos y recomendaciones que estime
necesarios, con base en el informe de dichas comisiones;

33°.- Decretar los Simbolos Patrios;

34°.- Interpelar a los Ministros o Encargados del Despacho y a los Presidentes

de Instituciones Oficiales Auténomas;



35°.- Calificar la fuerza mayor o el caso fortuito a que se refiere el Gltimo inciso
del articulo 80;

36°.- Recibir el informe de Labores que debe rendir el Fiscal General de la
Republica, el Procurador General de la Republica, el Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos, el Presidente de la Corte de Cuentas de la
Republica y el Presidente del Banco Central de Reserva de El Salvador.

37°.- Recomendar a la Presidencia de la Republica la destitucion de los
Ministros de Estado; o a los organismos correspondientes, la de funcionarios de
instituciones oficiales auténomas, cuando asi lo estime conveniente, como
resultado de la investigacién de sus comisiones especiales o de la interpelacion,
en su caso. La resolucidon de la Asamblea sera vinculante cuando se refiera a
los jefes de seguridad publica o de inteligencia de Estado por causa de graves
violaciones de los Derechos Humanos.

38°.- Ejercer las demas atribuciones que le senale esta Constitucion.

1.4.1.2 érgano FEjecutivo: Este Organo en el Capitulo II, del mismo Titulo
y Articulo 150 de la Constitucién de la Republica expresa que es el Presidente
de la Republica y el Vicepresidente, los Ministros y Viceministros de Estado y
sus funcionarios dependientes son los que lo integran, aunque todos se rigen
por las decisiones del Presidente, este cubre un periodo de 5 anos que inicia
cada primero de junio. El cargo del Presidente es el mas importante ya que

éste es el Jefe del Estado Salvadoretio.



Las principales atribuciones y obligaciones que el ()rgano Ejecutivo estan
vinculadas en su mayoria a la figura de El Presidente de la Republica, segiin
los articulos 157, 162 y 168 de la Constitucion de la Republica respectivamente.
Aunque, por otro lado existen también atribuciones para las diferentes
secretarias que son los ministerios, todos estos conforman la administracion
publica como se indica en el articulo 159 de la misma, en donde se delega
responsabilidad en materia de defensa, educaciéon, economia etc., todos los
ministerios estan subordinados a la Presidencia de la Republica. También
existe un “Consejo de Ministros, el cual decreta el Reglamento Interno del

Organo Ejecutivo y su propio reglamento”.57

Mision- Ejercer el conjunto de actividades administrativas dirigidas a la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Para especificar aun mas, seguin el articulo 168 de la Constitucion de la
Republica las Atribuciones del Organo Ejecutivo son: 1°.- Cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, los tratados, las leyes, y demas disposiciones legales;
2°.- Mantener ilesa la soberania de la Republica y la integridad del territorio;
3°.- Procurar la armonia social, y conservar la paz y tranquilidad interiores y
la seguridad de la persona humana como miembro de la sociedad;
4°,- Celebrar tratados y convenciones internacionales, someterlos a la
ratificacion de la Asamblea Legislativa, y vigilar su cumplimiento;

5°.- Dirigir las relaciones exteriores;

57 Cn. Art. 166 167, Numeral 1°.



6°.-Presentar por conducto de los Ministros, a la Asamblea Legislativa, dentro
de los dos meses siguientes a la terminaciéon de cada ano, el informe de labores
de la Administracion Publica en el afio transcurrido. El Ministro de Hacienda
presentara ademas, dentro de los tres meses siguientes a la terminacion de
cada periodo fiscal, la cuenta general del dltimo presupuesto y el estado
demostrativo de la situaciéon del Tesoro Publico y del Patrimonio Fiscal.

Si dentro de esos términos no se cumpliere con estas obligaciones, quedara por
el mismo hecho depuesto el Ministerio que no lo verifique, lo cual sera
notificado al Presidente de la Republica inmediatamente, para que nombre el
sustituto. Este presentara dentro de los treinta dias siguientes el informe
correspondiente. Si aun en este caso no se cumpliere con lo preceptuado,
quedara depuesto el nuevo Ministerio;

7°.- Dar a la Asamblea Legislativa los informes que ésta le pida, excepto
cuando se trate de planes militares secretos. En cuanto a negociaciones
politicas que fuere necesario mantener en reserva, el Presidente de la
Republica debera advertirle, para que se conozca de ellas en sesién secreta;

8°.- Sancionar, promulgar y publicar las leyes y hacerlas ejecutar;

9°.-  Proporcionar a los funcionarios del orden judicial, los auxilios que
necesiten para hacer efectivas sus providencias;

10°.- Conmutar penas, previo informe y dictamen favorable de la Corte

Suprema de Justicia;



11°.- Organizar, conducir y mantener la Fuerza Armada, conferir los grados
militares y ordenar el destino, cargo o la baja de los oficiales de la misma, de
conformidad con la ley:;

12°.- Disponer de la Fuerza Armada para la defensa de la soberania del
Estado, de la integridad de su territorio. Excepcionalmente, si se han agotado
los medios ordinarios para el mantenimiento de la paz interna, la integridad y
seguridad publica, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada para ese fin. La actuacion de la Fuerza Armada se limitara al tiempo
y a la medida de lo estrictamente necesario para el restablecimiento del orden y
cesara tan pronto se haya alcanzado ese cometido. El Presidente de la
Republica mantendra informada sobre tales actuaciones a la Asamblea
Legislativa, lo cual pondra, en cualquier momento, disponer el cese de tales
medidas excepcionales. En todo caso, dentro de los quince dias siguientes a la
terminacion de ésta, el Presidente de la Republica presentara a la Asamblea
Legislativa, un informe circunstanciado sobre la actuacién de la Fuerza
Armada.

13°.- Dirigir la guerra y hacer la paz, y someter inmediatamente el tratado que
celebre con este ultimo fin a la ratificacién de la Asamblea Legislativa;

14°.- Decretar los reglamentos que fueren necesarios para facilitar y asegurar
la aplicacién de las leyes cuya ejecucion le corresponde;

15°- Velar por la eficaz gestioén y realizacién de los negocios publicos;

16°.- Proponer las ternas de personas de entre las cuales debera la Asamblea

Legislativa elegir a los dos Designados a la Presidencia de la Republica;



17°.- Organizar, conducir y mantener la Policia Nacional Civil para el
resguardo de la paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica, tanto en el
ambito urbano como en el rural, con estricto apego al respecto a los derechos
humanos y bajo la direcciéon de autoridades civiles.

18°.- Organizar, conducir y mantener el Organismo de la Inteligencia del
Estado.

19°.- Fijar anualmente un numero razonable de efectivos de la Fuerza Armada
y de la Policia Nacional Civil.

20°.- Ejercer las demas atribuciones que le confieren las leyes.

1.4.1.3 érgano Judicial: Este o6rgano esta integrado por “La Corte
Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas tribunales
que establezca las leyes secundarias...” segun el articulo 172 de la Constitucion
de la Republica, por otro lado, cada 6rgano o secretaria tiene independencia
judicial, es decir, que no reciben ni obedecen ordenes de otro juez o tribunal, o
por otro 6rgano del Estado, ya que las tnicas que deben obedecer son las de la

constitucion y/o leyes secundarias.

Mision- “Juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia constitucional, civil,
penal, mercantil, laboral, agraria y de lo contencioso administrativo...”58

Atribuciones: “ 1°.- Conocer de los procesos de amparo;

58 Tbid. Art. 172.



2°.- Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de cualquier fuero
y naturaleza;

3°.- Conocer de las causas de presas y de aquellas que no estén reservadas a otra
autoridad; ordenar el curso de los suplicatorios o comisiones rogatorias que se libren
para practicar diligencias fuera del Estado y mandar a cumplimiento los que
procedan de otros paises, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados; y conceder la
extradicion;

4°.- Conceder, conforme a la ley y cuando fuere necesario, el permiso para la
ejecucion de sentencias pronunciadas por los tribunales extranjeros;

5°.- Vigilar que se administre pronta y cumplida justicia, para lo cual adoptara

las medidas que estime necesarias;

6°.- Conocer de las responsabilidades de los funcionarios publicos en los casos
senalados por las leyes;

7°.-  Conocer de las causas de suspensiéon o pérdida de los derechos de
ciudadania en los casos comprometidos en los ordinales 2° y 4° del articulo 74 y

en los ordinales 1° 3° 4° y 5° del articulo 75 de esta Constitucion, asi como de la
rehabilitacion correspondiente;

8°.- Emitir informe y dictamen en las solicitudes de indulto o de conmutacién

de pena;

9°.- Nombrar a los Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia, Jueces

de Primera Instancia y Jueces de Paz de las ternas que le proponga el Consejo

Nacional de la Judicatura; a los Médicos Forenses y a los empleados de las



dependencias de la misma; removerlos, conocer de sus renuncias y concederles
licencias.

10°.- Nombrar conjueces en los casos determinados por la ley;

11°.- Recibir, por si o por medio de los funcionarios que designe, la protesta
constitucional a los funcionarios de su nombramiento;

12°.- Practicar recibimientos de abogados y autorizarlos para el ejercicio de su
profesién; suspenderlos por el incumplimiento de sus obligaciones
profesionales, por negligencia o ignorancia graves, por mala conducta
profesional, o por conducta privada notoriamente inmoral; Inhabilitarlos por
venalidad, cohecho, fraude, falsedad y otros motivos que establezca la ley y
rehabilitarlos por causa legal. En los casos de suspension e inhabilitacion
procedera en la forma que la ley establezca, y resolvera con solo robustez moral
de prueba. Las mismas facultades ejercera respecto de los notarios;

13°.- Elaborar el proyecto de presupuesto de los sueldos y gastos de la
administracién de justicia y remitirlo al Organo Ejecutivo para su inclusién sin
modificaciones en el proyecto del Presupuesto General del Estado. Los ajustes
presupuestarios que la Asamblea Legislativa considere necesario hacer a dicho
proyecto, se haran en consulta con la Corte Suprema de Justicia;

14°.- Las demas que determine esta Constitucion y la ley.”59

59 Cn. Capitulo III. Art. 182, Numerales 1,2,4.



1.4.2. Organismos Independientes:

Estas instituciones son los que ejecutan funciones administrativas y
jurisdiccionales, que sirven de apoyo a los 6rganos fundamentales, contandose
entre estas a La Corte de Cuentas de la Republica, El Tribunal Supremo
Electoral, La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, La
Fiscalia General de la Republica y La Procuraduria General de la Republica.
“El Ministerio Publico sera ejercido por el Fiscal General de la Republica, el
Procurador General de la Republica, el Procurador para la Defensa de los

Derechos Humanos y los demas funcionarios que determine la ley”.60

1.4.2.1. La Corte de Cuentas de Ia Republica’

Segun el articulo 195 de la Constitucién de la Republica establece “ la
fiscalizacion de la Hacienda Publica en general y de la ejecucién del
Presupuesto en particular, estara a cargo de un organismo independiente del
C)rgano Ejecutivo que se denominara Corte de Cuentas de la Republica”.6!

Atribuciones: Segun el articulo 5 numeral primero de la Ley de la Corte
de Cuentas le corresponde  “Practicar auditoria externa financiera vy
operacional o de gestion a las entidades u organismos que administren recursos
del estado”. Ademas segun el articulo 195 de la Constitucién de la Republica, le

corresponde:

60 Cn. Capitulo IV, Art. 191
61 Tbid. Capitulo V.



1°.- “Vigilar la recaudacién, la custodia, el compromiso y la erogacién de los fondos
publicos; asi como la liquidacion de impuestos, tasas, derechos y demas
contribuciones, cuando la ley lo determine;

2°.-  Aprobar toda salida de fondos del Tesoro Publico, de acuerdo con el
Presupuesto; intervenir en todo acto que de manera directa o indirecta afecte al
Tesoro Publico o al Patrimonio del Estado, y refrendar los actos los actos y
contratos relativos a la deuda publica;

3°.- Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios y empleados
que administren o manejen bienes publicos, y conocer de los juicios a que den
lugar dichas cuentas;

4% Fiscalizar la gestiéon econdmica de las instituciones y empresas estatales de
caracter autéonomo y de las entidades que se costeen con fondos del Erario o que
reciben subvencion o subsidio del mismo;

5°.- Examinar la cuenta que sobre la gestiéon de la Hacienda Publica rinda el
()rgano Ejecutivo a la Asamblea, e informar a ésta del resultado de su examen;
6°.-  Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones;

7°.-  Informar por escrito al Presidente de la Republica, a la Asamblea
Legislativa y a los respectivos superiores jerarquicos de las irregularidades
relevantes comprobadas a cualquier funcionario o empleado publico en el
manejo de bienes y fondos sujetos a fiscalizacion;

8°.-  Velar porque se hagan efectivas las deudas a favor del Estado y

Municipios;



9°.- Ejercer las demas funciones que las leyes le sefialen.

Las atribuciones 2° y 4° las efectuara de una manera adecuada a la naturaleza
y fines del organismo de que se trate, de acuerdo con lo que al respecto
determine la ley; y podra actuar preventivamente a solicitud del organismo
fiscalizad, del superior jerarquico de éste o de oficio cuando lo considere

necesario’.

1.4.2.2. Tribunal Supremo Electoral’

Dentro del Coédigo del Tribunal Supremo Electoral en su articulo 1°.
Presenta como objeto primero “regular las actividades del Cuerpo Electoral, los
organos electorales, partidos politicos, asi como la actividad del Estado en
cuanto se rige al proceso eleccionario...”®2 este organo independiente esta
conformado por organismos electores como lo son primero el TSE, el 6rgano
colegiado, las juntas electorales departamentales, las juntas electorales
municipales, y las juntas receptoras de votos. En el articulo 55, de dicho cédigo
se expresa que el TSE. “es la autoridad maxima en materia electoral, sin
perjuicio de los recursos establecidos de la constitucion por violencia de la
misma.”® También en el articulo 56 “ Es un C)rgano con plena autonomia,
jurisdiccién, administracién y financiamiento en materia electoral y por

consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado.”

62 TSE. Cédigo Electoral, reformado hasta diciembre 10 de 1999. E.S. C.A Enero 2000.
63 Ibid. Art. 55



Atribuciones: 1°“Nombrar y organizar los miembros de las Juntas
Electorales Departamentales, Municipales y los demas Organismos que habran
de intervenir en el proceso electoral conforme a lo dispuesto en este Cdédigo y
nombrar y supervisar la conformacion de las juntas receptoras de votos.
2°.- Aprobar los modelos y formularios que requieren la practica de las
elecciones, ordenar su impresiéon en cantidades suficientes y supervisar el

reparto oportuno de los mismos.”64

1.4.2.3. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos-

“Esta institucion ha sido concebida como institucién permanente,
independiente y auténoma, de ésta se deriva la institucion del Procurador para
la Defensa de los Derechos Humanos, quien en el ejercicio de su cargo no
depende de ninguna otra institucién, oérgano o autoridad del Estado y
Unicamente esta sometido a lo que establece la constitucién y a las leyes

relativas a la defensa de los Derechos Humanos”65.

Mision: “Velar por la Protecciéon, promocion, vigilancia irrestricta de los
derechos humanos y fomentar la cultura de educacion en estos derechos, y que

constituya a la compresion de sus alcances y de los beneficios que su respecto

64 Tribunal Supremo Electoral. Secciéon VII. Editorial TSE Dic.1999. S.S. E.S Decreto 417.
65 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Informe de Labores, junio 1999-
mayo 2000.



genera en la construccién de una sociedad democratica”.6  Por otro lado

existen atribuciones especificamente para el procurador y alguna de estas son:

Atribuciones: 1°.- “Velar por la garantia y respeto de los derechos
humanos;
2°.- Investigar, de oficio o por denuncia que hubiere recibido, casos de
violaciones a los Derechos Humanos;
3°.- Asistir a las presuntas victimas de violaciones de Derechos Humanos.
4°.- Promover recursos judiciales o administrativos para la proteccién de los
Derechos Humanos;
5°-  Vigilar la situacién de las personas privadas de su libertad. Sera
notificado de todo arresto y cuidara que sean respetados los limites legales de
la detencién administrativa;
6°.- Practicar inspecciones, donde lo estime necesario, en orden a asegurar el
respeto a los Derechos Humanos;
7°.-  Supervisar la actuacion de la Administracion Publica frente a las

personas;..”67

66 Thid.
67 CN. Art. 194.



1.4.2.4. La Fiscalia General de Ia Republica’

Mision: la fiscalizaciéon y vigilancia del respeto a los derechos de
particulares y a los intereses del Estado y la sociedad, “parcialidad politica y
social, limitada pro actividad y suplantacion de la direccién funcional de la
investigacion de delito”.6® Segun el articulo 193 corresponde al Fiscal General
de la Republica:

Atribuciones: 1°.- Defender los interéses del Estado y de la sociedad;
2°.- Promover de oficio o a peticién de parte la accién de la justicia en defensa de la
legalidad;
3°.- Dirigir la investigacion del delito con la colaboracién de la Policia Nacional Civil
en la Forma que determine la Ley:;

4°.- Promover la accion penal de oficio o a peticién de parte; etc.

Por otro lado, “Ejercer el oficio o a peticion de partes las acciones,

recursos y diligencias en defensa de la legalidad y del orden juridico”®9.

1.4.2.5. La Procuraduria General de la Republica-

En esta participan dos actores principales que son el Procurador para la

Defensa de los Derechos Humanos y el Procurador General de la Republica en los

68 Comision Especial para una Evaluacion Integral de la FGR.
69 Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 603. Parte Primera, Titulo II., Capitulo I.
Atribuciones.



que también se pueden destacar atribuciones para ambos, una de éstas que le
corresponde al Procurador segun el articulo 194 de la Constitucién es:

1° Velar por el respeto y la garantia a los Derechos Humanos;

2° Investigar, de oficio o por denuncia que hubiere recibido, casos de violaciones a
los Derechos Humanos;

3° Asistir a las presuntas victimas de violaciones de los Derechos Humanos;

4° Promover recursos judiciales o administrativos para la proteccion de los Derechos
Humanos; estas son algunas de las atribuciones mas importantes del Procurados
para la Defensa de los Derechos Humanos pero también el Procurados General de la
Republica cumple con algunas atribuciones dentro de las que sobresalen en el
mismo articulo inciso segundo las siguientes:

1° Velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los menores y
demas incapaces;

2° Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos econdémicos, y
representarlas judicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus
derechos laborales; por otro lado también se encuentran los gobiernos locales los que

se detallan a continuacién.

1.4.3. Gobiernos Locales-:

Los gobiernos locales se dividen en gobernaciones y municipalidades esto de
acuerdo al articulo 200 de la Constitucion de la Republica en la que sefnala que,
“Para la administracion politica se divide en territorio de la Republica en

departamentos cuyo numero y limites fijara la ley. En cada uno de ellos habra un



gobernador propietario y un suplente, nombrados por el ()rgano Ejecutivo y cuyas
atribuciones determinara la ley. Y para el caso de las municipalidades en el
articulo 202 de la misma “Para el Gobierno Local, los departamentos se dividen en
municipios, que estaran regidos por Concejos formado por un Alcalde, un Sindico y

dos 0 mas regidores, cuyo nimero sera proporcional a la poblacién...”

Los miembros de los Concejos municipales segin la Constituciéon seran
también elegidos por periodos comprendidos de 3 anos. Estos municipios son
auténomos y se rigen por un Coédigo Municipal que presenta sus principios, segun el
articulo 203 de la Constitucion de la Republica. Su atribuciéon principal es
administrar el patrimonio de sus municipios. Por otro lado, también las
municipalidades presentan su propia autonomia segin el articulo 204 de la
Constitucion de la Republica, correspondiéndole las siguientes atribuciones:

“1°- Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacién
de obras determinadas dentro de los limites que una ley general establezca.
Aprobadas las tasas o contribuciones por el Concejo Municipal se mandara publicar
el acuerdo respectivo por el Diario Oficial, y transcurridos que sean ocho dias
después de su publicacion, sera obligatorio su cumplimiento.

2°- Decretar su Presupuesto de Ingresos y Egresos;

3% Gestionar libremente en materia de su competencia;

4°- Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias;

5°- Decretar las ordenanzas y reglamentos locales;



6°-  Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para

proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa”.

Por otro lado, se encuentran leyes secundarias que también regulan el
comportamiento de las municipalidades especificamente, entre las que se
pueden mencionar el Cédigo Municipal y la Ley del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios de El Salvador, también llamado FODES,
el que se constituye por medio de un aporte anual del Estado del seis por ciento
de los ingresos corrientes netos del presupuesto del Estado..”0, Asi también se
distribuye un monto anual a los municipios segun el articulo 4 de la misma ley

el cual se asignara proporcionalmente seguin los siguientes criterios.

Poblacion. .......ccceceevveeieeinciiiieeeeenns 50%
Equidad......cc.cooovvvveeeeiiiiiiieeeeenenn, 25%
Pobreza........ccccccevviiiiiiiiiiii 20%
Extension Territorial..........ccooeeeeeeeee. 5%

De igual manera, “los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en

las areas urbano y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades

70 Ley de Creacién de Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios Art. 1.
Decreto 74. S.S 8 de Septiembre 1988.



econémicas, sociales, culturales, deportivas y turismo del municipio”?!. Estas
leyes también estan acompanadas de asesorias y capacitaciones que reciben los
municipios, tal y como lo expresa la Ley Organica del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, de donde este “..Instituto tendra como objetivo basico
proporcionar asistencia técnica, administrativa, financiera y de planificacion
con la finalidad de capacitar a las municipalidades para el mejor cumplimiento

de sus funciones y atribuciones.” 72

Otra figura importante, es lo referente a la participacion de las
comunidades de cada municipio, a través de Cabildos Abiertos; estos se
encuentran contemplados en el Cbédigo Municipal, en donde los “Concejales
deberan celebrar Cabildos Abiertos por lo menos cada tres meses para informar
publicamente de la gestion municipal, tratar las materias que los vecinos

hubieren solicitado y los que el mismo Concejo considere conveniente.

A los Cabildos Abiertos podra asistir todo vecino del municipio y
participar en la discusion de los puntos que se traten, asi mismo podra
formular sugerencias y hacer preguntas sobre las materias inscritas en la

agenda del dia.

1bid. Art. 5
72 Ley Orgéanica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Decreto 616, 4 de Marzo de
1987. Art. 3



A los Cabildos Abierto a los vecinos del municipio y a las organizaciones
gremiales, sociales, culturales, de la comunidad.” Segun lo establece el articulo
115.73

Se puede observar entonces, que los Gobiernos Locales y las
municipalidades juegan un rol preponderante debido a la extensién no sélo de
sus atribuciones, sino también porque se les dota de autonomia para realizar
sus actividades, con estas dos herramientas y la organizacién social dentro de
las comunidades, se puede propiciar entonces, la generacion de un mejor
desarrollo, tal y como lo expresa el Cédigo Municipal en su Articulo 118 que
dice: “Los habitantes de las comunidades en los barrios, colonias, cantones y
caserios, podran constituir asociaciones comunales para participar
organizadamente en el estudio, analisis de la realidad social y de los problemas
y necesidades de la comunidad, asi como la elaboracion e impulso de soluciones
y proyectos de beneficio para la misma. Las asociaciones podran participar en
el campo, social, econémico, cultural, religioso, civico, educativo y en cualquier

otra que fuere legal y provechosa a la comunidad”.

73 Recopilaciéon de Leyes en Materia Municipal. 4* edicién Lic. Luis Vasquez Loépez. 2001. El
Salvador. Titulo IX de la participacion de la comunidad. Capitulo I De los Cabildos
Abiertos.400 Pags.



2. Procedimientos en la Administracion de la Cooperacion-

La puesta en marcha de proyectos vinculados con el desarrollo nacional,
deberia de cumplir un nimero determinado de pasos que conforman un proceso
amplio antes de su aprobacién, contemplandose de forma general el orden
siguiente:

-Planificacién del proyecto.

- Gestion previa a la negociacion.

- Negociacion de los recursos.

- Aprobacién por el Organo Ejecutivo.

- Ratificacion por la Asamblea Legislativa.

- Ejecucion del proyecto.

- Control y evaluacién interna, concurrente y posterior de la cooperacion..

- Liquidacion del proyecto.

Los conceptos utilizados y ejecutados con relacién a la administracién de
la cooperacién no son nuevos, incluido el de proyecto, que se define segin
Naciones Unidas como: “Conjunto de antecedentes que permite estimar las
ventajas y desventajas econémicas que se derivan de asignar recursos de un
pais para la produccion de determinados bienes y servicios”.’4 Aunque por
mucho tiempo, éste ultimo se utilizaba en la rama especifica de la ingenieria, el
que evoluciond y se enriquecio a lo largo del tiempo debido a la implantacion de

diversos programas por parte de organizaciones incluyéndose nuevos actores

74 Naciones Unidas. Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico. México. 1958. Pag. 3



como Agencias Financieras Internacionales que prestan ayuda de forma
bilateral y multilateral, y también nuevas areas geograficas ya no solo en el
ambito nacional sino sectorial y regional. Por lo que, se hace necesario
establecer la diferencia de cada procedimiento relacionado a la ejecucion de la
administraciéon de la cooperacion, debido a esto se plantea de la forma

siguiente:

2.1 La Planificacion reducido a la expresién més simple significa
anticipar el recurso de acciéon que ha de adoptarse con la finalidad de alcanzar
una situaciéon deseada. Es un proceso generado que no depende del campo de
accion al cual se aplica. La planificacion se utiliza por un lado para la adopcion
de decisiones que envuelven diferentes variables y opciones de facil
identificacion, como también el analisis de sistemas complejos a escala nacional
o internacional. Para que se realice en toda la extension de la palabra debe ser
global, quiere decir que abarca un mayor numero de opciones; debe
proporcionar informacion para una ejecuciéon continua, debe ser flexible de
manera que algun ajuste no lleve a la pérdida de sus caracteristicas y debe

presentar una secuencia logica y coherente.

Planificacién debe considerarse como la primera fase de todo proyecto, lo cual
permite tener un enfoque previo de las actividades que se realizaran durante su
ejecucion, por otra parte puede considerarse a la planificacion como una visién

futurista de un hecho aun no realizado. La planificacién converge en la creacién de



programas, guias y a concepciones claras de los objetivos previstos, es pues la
planificaciéon “el sistema para hacer efectivas las decisiones tomadas, realizar el
plan elegido y conseguir los objetivos formulados” con esta definiciéon se
comprueba que para poder concluir con éxito una actividad es necesario establecer
una guia previa la cual permitira conocer un diagnostico de las condiciones en las
que el proyecto se desarrollara, partiendo de una realidad tan sencilla como
preguntarse POR QUE se va a ejecutar un proyecto, QUE se va hacer, PARA QUE,
A QUIEN, COMO, CON QUIEN, CON QUE, CUANDO, DONDE. Todas y cada una
de las nueve interrogantes presentadas encierran el alcance de lo tomado en cuenta
para la planificacién del proyecto y los espacios en los que interviene. Por otro lado,
esta fase en cuanto a la Cooperacion Internacional juega un papel muy importante
debido a que es en ella en donde se determina el universo en que se empleara y los
recursos con los que se cuentan, cual es la entidad financiera que promueve y

respalda el proyecto y en teoria se determina de acuerdo a la clasificacion siguiente:

2.1.1 “Clasificacion de la Planificacion”: -

En cuanto al objeto de la planificacion, que se pretende aplicar dependiendo
del sector ya sea econdémico, agricola, social, industrial educacional, ecolégico etc.
- En cuanto al nivel o espacio de la planificacién: si es Nacional, Regional,

Estatal, Municipal, Empresarial.

75 Curso de Formulacién y Evaluacién del Proyectos, concepto de planificacion, Julio, 1999
UES.
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- En cuanto al Horizonte de tiempo de la Planificacion: el tiempo
transcurrido desde la planificaciéon hasta la liquidacién, o también si éste se

considera de corto, mediano o largo plazo.

De acuerdo a entrevistas realizadas esta teoria planteada anteriormente no
difiere mucho de la realidad en la que se desenvuelve la cooperacion pero, es
necesario realizar una diferenciacion que es la base actual para todo proceso de
cooperacién, “....En primer lugar hay que tener bien claro que es cooperacién (ya), y
la cooperacién no es mas que un apoyo a los esfuerzos nacionales, un apoyo al
desarrollo econémico y social de los esfuerzos nacionales que se estén realizando en
un momento determinado, en ese sentido (eh) el concepto tiene que estar clarisimo
que no es una cooperacion asistencial..._quiere decir que la premisa fundamental es
que ya hay una accién en el pais X para poder captar recursos de cooperacion...,” 7
ya especificando el concepto para lo que el gobierno utiliza la cooperacién, entonces
la planificacion se basa en diferenciar que si existen procesos que tienen que ser
ejecutados indistintamente a la fuente con la que se este manejando la cooperacion,
el diagnodstico entonces indica que el la realidad dicha planificacién inicia con
“presentar por ejemplo una idea de proyecto ..acorde con la oferta ..y con las

prioridades que ellos tienen en diferentes areas o para las regiones..un proceso

77 Licenciado Carlos Alberto Rivas Santana, Director de Cooperacion de América del MIREX.
En la Direccién General de Cooperacion Externa. 30 de abril 2002.



ordenado de idea a perfil y si las cosas van bien todo es parte hasta cierto punto de

un proceso de gestion...”.”8

En algunos Estados los sistemas de planificaciéon se encuentran centralizados,

13

ese tipo de sistema pretende lograr el desarrollo econémico mediante un
mecanismo de planificaciéon central que de origen a distintos programas y proyectos,
los que a su vez dependen de una autoridad central, que los selecciona, evalua y
posteriormente aprueba para su ejecucién”, esto comprueba el alto grado de
concentraciéon de toma de decisiones como de alguna manera lo vemos representado
en la normativa juridica nacional, en la cual el Organo Ejecutivo y el Organo
Legislativo poseen un alto grado de decisiéon, en lo relativo a la aprobacion y

ratificacion de todo documento que sea sujeto de contrato internacional de acuerdo

al lo dispuesto por el derecho internacional publico o que sea un proyecto de ley.

2.2 Gestion Previa a la Negociacion: para la gestién de la negociacidn,
“obviamente en el caso de una de las mayores fuentes de cooperacién casi
siempre pasan por solicitar lo que seria la idea perfil del documento del
proyecto definitivo luego hacen un analisis de factibilidad luego se gestiona, se
negocia, se discute hasta que el proyecto es aprobado y él arranca”’® Puede

tomarse como elementos propios a esta fase los siguientes:

78 Licenciado Oscar Toledo. Direccién de Cooperacién del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA) 7 Junio 2002.
79 Tbid.



- La distribucion de recursos disponibles y su utilizacion de manera progresiva
y organizada.

-La disponibilidad de recursos humanos

-La informaciéon disponible de objetivos, medios, plazos, coordinaciéon y
eficiencia que ya ampliamente tienen que haber sido discutidos y para pasar a

la siguiente fase.

2.8 Formulacion o Negociacion de los recursos: Aunque en el presente
trabajo se plantea esta fase de manera independiente, puede afirmarse que
esta intimamente relacionada con la anterior, y mejor dicho es como una
continuacion a ésta debido a que en proyectos de desarrollo también se
encontraran sujetos a negociacién por lo que se obliga a demostrar si éstos son
realistas y viables. Ya que planificacibn es una actividad estrictamente
exclusiva de los solicitantes también la negociacion de recursos técnicos,
financieros, humanitarios, es necesario para que las bases del proyecto estén
suficientemente claras y poder exponerlas en comisiones mixtas se hace
necesario. Asi también si se encuentra un inconveniente al discutir el perfil del
proyecto es aqui donde se puede redefinir acciones o propuestas por parte del

donante, el monto aprobado, la duraciéon del proyecto etc.

2.4, Aprobacién por el Organo Ejecutivo:

En la Constitucion de la Republica segun el articulos 135, “Todo proyecto de

ley, después de discutido y aprobado, se trasladara a mas tardar dentro de diez dias



habiles al Presidente de la Republica, y si éste no tuviere objeciones, le dara su
sancién y lo hara publicar como ley...” asi como también el 136, y 137. Aunque ya
en la practica la aprobacion de la Cooperaciéon se da a través de la gestion del
Ministerio de Relaciones Exteriores. También, para eso ya existen convenios
basicos que se firman con toda fuente para ingresar a un pais por ejemplo el
“Convenio sobre Colaboracion Técnica con la Republica de El Salvador y el Gobierno
de la Republica Federal de Alemania”8, también se establece un convenio macro
con los organismos multilaterales como el PNUD, o entre cancilleria, a veces entre
pais y ONG que se firma entre ellas para que con el tratado marco se regule la

cooperacion multilateral.

2.5 Ratificacion por la Asamblea Legislativa:

Con relacion a lo expuesto la participacion de la Asamblea Legislativa en la
ratificacion de todo Tratado que posteriormente se constituira en ley de la Republica
se encuentra expresado en los articulos 134, 136, 137, 138 y 139. En el seguimiento
logico de formacién de ley posterior a la aprobacién y de un tratado como resultado
de mutuo acuerdo entre el Estado de El Salvador con otros estados u organismos
internacionales debe pasar por la evaluacién del Organo Legislativo a través de la
Asamblea Legislativa a la cual corresponde “Ratificar los tratados o pactos que
celebre el Ejecutivo con otros Estados u organismos internacionales, o denegar su

ratificacién” ( Art. 131, ordinal 7°) y que posee como atribucién legislar.

80 Alemania-Bonn, septiembre 24 de 1963. (Convenio Bésico)



La ratificacion de un documento o Tratado es expresada como: “ El acto
mediante el cual un estado confirma y aprueba oficialmente los términos de un
tratado. Aunque normalmente es un acto ejecutivo, la ratificacion se lleva
acabo por cada signatario de un tratado de acuerdo con sus procesos
constitucionales. Ordinariamente esto requiere el consentimiento de una o mas
camaras de la legislatura nacional...”81,

La definiciéon anterior expresa que la ratificacion es la aprobacion oficial de un

Tratado con la participacion del Organo Ejecutivo y de la Asamblea Legislativa.

2.6.1 Caracteristicas de la Ratificacion:

Aqui se detallan las condiciones que explican la figura de la ratificacion,
explicandose doctrinariamente las siguientes:
“a) ha de referirse a un acto juridico existente; b) ha de recaer a un acto juridico
susceptible de ser completado o purificado de algtin vacié o defecto; ¢) implica
una declaracion espontanea de voluntad, pues las ratificaciones forzosas no son
ratificaciones; d) implica una renuncia a invalidar el acto ratificado o a
mantenerse ajeno al mismo; e) entrafia una intervencién a posteriori; f) tiene
para el autor todas las consecuencias del acto perfecto en su origen y el que
hubiera participado; g) ha de ser total, pero en otro caso invalida el acto
precedente, y asi lo modifica, concepto opuesto al de ratificar; h) puede ser

expresa, por declaracion de voluntad verbal o escrita, o tacita, por actos que

81 Jack C. Plano y Roy Olton, Diccionario de Relaciones Internacionales, tomado de la Pag., 311
Limusa Editorial, 1971, México, 465 Pags.



revelan la aceptacion de lo hecho en su nombre o absteniéndose de impugnar lo

que podria dejarse sin efecto.” 82

2.6 Ejecucion de Proyectos® Todo plan se elabora teniendo en cuenta su
ejecucion, mostrando ademas de la identificacién de las acciones, el nivel de
viabilidad técnica, organizativa, politica, econdémica etc., y la factibilidad que
este posee. En esta fase las acciones previstas como la constitucién y
remuneracién del personal, la delegacion de autoridad, la responsabilidad y la
distribucién de tareas, en teoria son las que se necesitan para el proceso de la
creaciéon de la infraestructura administrativa y fisica del proyecto es decir
procedimientos y herramientas. Pero en la realidad, “..hay un seguimiento en la
ejecucion de cada proyecto hay un grupo especializado de técnicos que va a
verificar ademas que las instituciones ejecutoras estan obligadas a mandar un
reporte mensual o trimestral y se va actualizando para ellos y para nosotros..”83.
Con relacién a esto y para el caso de la presente investigacion es el PNUD se
pretende plantear no el informe de cada proyecto presentado de manea bilateral
o multilateral recibida por el PNUD sino mas bien un dato global de la
Cooperacion Técnica y Financiera para El Salvador, la informaciéon a
continuacién presentada “..refleja la asistencia externa recibida en El Salvador
para el periodo 1992-1997, facilitada por los donantes bilaterales y

multilaterales. Kl total de la cooperaciéon presentada en esta publicaciéon se

82 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, 5°. Edicién, Tomo I. Ediciones
Santillana, Buenos Aires. 1964. 459 P4gs.
83 Entrevista realizada al Director de Cooperacion de América del MIREX



encuentra limitada debido a ciertas dificultades relacionadas con la recoleccién
de los datos. Entre estas limitaciones destacamos que algunos donantes
facilitaron antecedentes que reflejan Unicamente los costos totales de los
proyectos, sin posibilidad de desglosar los desembolsos por ano; otros donantes
no respondieron a las solicitudes de actualizacién por lo que se recurrié a

registros administrativos secundarios para completar cierta informacion”.84

Segun el informe al que se hace referencia los gastos que comprenden el
periodo de 1992 a 1996, son gastos efectivos no asi los de 1997, que son gastos
presupuestados, que en su conjunto reflejan el costo total de los proyectos
habidos en ese periodo y la duracién del mismo que podria exceder el plazo
fijado.

“Con base en las advertencias antes mencionadas, se establecié que el monto
total de la cooperacion para el periodo 1992-1997 es de US$ 2467.7 millones, de
los cuales US$ 1086.9 millones (44.04%) provienen de fuentes bilaterales, US$
1325.6 millones (53.72%) provienen de fuentes multilaterales y US$ 55.3
millones (2.24%) de los Organismos No Gubernamentales que proporcionaron

informacion.”s5

2.7 Control Interno’ Es una funcién que se realiza mediante
parametros que han sido establecidos a continuacién, es fruto también de la

planificaciéon que apunta al futuro. Es una funcién dinamica y acompana todas

84 Cooperacién Técnica y Financiera para El Salvador, segiin informacién proporcionada por los
Cooperantes (1992-1997), “Introduccién” Julio 1997.
85 Ibid.



las etapas de manera permanente. Dentro de la investigacién bibliografica se
encuentran diferentes tipos de control segin los descritos en Proyectos de

Desarrollo Local, como los siguientes:

2.7.1 Tipos de Control aplicados: - Direccional. El mecanismo de control
actiua antes de que la actividad este totalmente concluida, y se realiza de
manera continua.

- Aprobado-Reprobado: el receptor del control se somete a examenes
después de concluido el proyecto o las diferentes actividades encomendadas.

- Post-operacional: se pine en funcién después de concluido toda la
operacion, se realiza en funcién de los recursos fisicos, humanos y financieros.

Todas las anteriores son como un tipo de evaluacién pero que se dan en
un intermedio del proyecto para verificar que se estén cumpliendo con cada una

de las etapas.

Por otro lado, en el articulo 3 de la Corte de Cuentas de la Republica
como organismo independiente expresa su jurisdiccién, en la cual “ Estan
sujetas a la fiscalizacién y control de la Corte todas las entidades y organismos
del sector publico y sus servidores, sin excepcion alguna. La jurisdiccion de la
Corte alcanza también a las actividades de entidades, organismos y personas
que, no estando comprendidos en el inciso anterior, reciban asignaciones,
privilegios o participaciones ocasionales de recursos publicos...” la que ejerce a

través de El Sistema de Control y Auditoria de la Gestion Publica. La Corte



ejecuta la fiscalizacion y control de la Hacienda Publica en general y la
ejecucion del Presupuesto en particular, también es responsable de dictar los
reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones en el control
y evaluaciéon de la gestion publica, funcionando a su vez como organismo rector
del Sistema, tal como lo establece el articulo 21 de dicha ley. Asi mismo, dicho
sistema esta compuesto por los controles Interno y Externo, tal como los define
el articulo 23, determinando que el control interno es de responsabilidad
gerencial y el control externo se ejercen por otras entidades y organismos, en
materia de su competencia. De tal modo, que el articulo 26 expresa que: “Cada
entidad y organismo del sector publico establecera su propio Sistema de
Control Interno Financiero y Administrativo, previo concurrente y posterior,
para tener y proveer seguridad razonable:

1. En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia;

2. En la transparencia de la gestion;

3. En la confiabilidad de la informacién;

4. En la observancia de las normas aplicables.”

2.8 “Evaluacion de los Proyectos. Segun Ernesto R. Fontaine en el
libro “Evaluacion Social de los Proyectos” esta fase consiste en emitir un juicio
sobre la conveniencia, para lo que es necesario definir previamente el objetivo
perseguido. Existe evaluacion econémica en la que se identifica, mide y valora
todo, debe también incluirse un estudio de factibilidad y mencionar las tareas

de una manera detallada. Todos los métodos referente a la evaluacidn,



generalmente son ejecutados por la entidad que es duefia del proyecto. Aunque,
“..hay varias maneras, una evaluacion la puede hacer de forma multilateral el
organismo donante pero no es recomendable porque lo que pasa es que hay una
visiéon unilateral y la evaluacién que puede ser antes, esa si la hace el
organismo pero porque no ha empezado la ejecucién del proyecto sino que es un
paso previo y es mas esa evaluaciéon a mi criterio deberia hacerla sola; pero las
evaluaciones durante y post deben ser hechas negociadas con el pais o con
Institucion ejecutora... el planteamiento del proyecto tiene mucho de cientifico
hay que calcular los tiempos, al tante6 metro tiene que tomarse en cuenta
varios elementos y por otro lado... la evaluaciéon obviamente no se dan solo al
final del proyecto hay evaluaciones antes que inicie durante, que son las
acciones del seguimiento y otras que son después de ejecutado el
proyecto..puede ser que 3 meses después de finalizado el proyecto para ver el
impacto que ha tenido y hay algunos organismos mero duros que lo pueden
hacer 1 o 2 o 3 anos para ver que ha hacho o si queda la plata solo para los
tecnocratas esta es parte de la vida misma del proyecto pero para términos

académicos se presenta como que el proyecto tiene 3 fases.”86

La evaluacion de los diferentes proyectos realizados, da como resultado
el cierre de un proceso que se ha generado por un ciclo de fases completamente
interdependientes y que en su conjunto forman parte de lo que es la

administracion del proyecto en general, es asi como con la evaluacion lo que se

86 Opcit. Licenciado Oscar Toledo, SICA



pretende es en resumen “..verificar que el conjunto de conveniencias o
beneficios que el proyecto generara durante su vida util, son superiores a los
costos en que debera incurrirse para la obtencidon de tales beneficios.
Adicionalmente a lo anterior...lo esencial en el proceso de evaluacion es que no
se presenten desvios respecto a los objetivos del proyecto, que se han definido

para atender a una necesidad previamente identificada.”s?

Por otro lado, es preciso mencionar también un factor muy importante
que es el que se refiere a la evaluacién de los proyectos de cooperaciéon, cuando
estos no han cumplido con su finalidad especifica de satisfacer las necesidades
del sector al que deben orientarse los recursos y se hace necesario de la
fiscalizacion de los mismos a nivel gubernamental, determinan el nivel de
Eficiencia, Eficacia y Economia, Legalidad y Transparencia, en que se han
administrado dichos recursos; interviniendo en dichas acciones la Corte de
Cuentas o firmas privadas de auditoria las que determinan la legalidad de los
gastos determinados en los convenios de cooperaciéon. Dependiendo los
resultados obtenidos, estos pueden ser liquidados o reembolsados al organismo
cooperantes debido a no ser considerados como parte de la regulaciéon de los

convenios de cooperacion.

87 Manual de Proyectos de Desarrollo Local, Vol. I. Pag.35



3. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la
fuente principal de asesoramiento, promocién y subsidios en lo concerniente al
desarrollo. E1 PNUD posee oficinas en 132 paises y ha disfrutado desde hace
mucho tiempo de la confianza de los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales en muchas partes del mundo en desarrollo, asi como en el

mundo desarrollado.

Se le suele considerar un aliado y no un adversario, por lo que su
compromiso en pro de una presencia universal ha sido especialmente util en
situaciones posteriores a conflictos y en Estados que, de otro modo, habrian
estado aislados de la comunidad internacional. Segun declaraciones de Mark

Malloch Brown, Administrador del PNUD.

“En la Cumbre del Milenio, celebrada en septiembre de 2000 por las
Naciones Unidas, los lideres de todo el mundo se comprometieron a reducir la
pobreza a la mitad antes de 2015. E1 PNUD se centra en proveer a los paises en
desarrollo servicios de asesoramiento basados en conocimientos y concertar
alianzas mundiales en pro del cambio. E1 PNUD cuenta con especialistas en las

siguientes esferas:

* Gobernabilidad democratica: En los ultimos 25 anos, la democracia ha
logrado notables adelantos en todo el mundo. Pero en todas las democracias el

reto sigue siendo establecer marcos politicos, juridicos y reglamentarios que



respondan mejor a las necesidades de las poblaciones, inclusive las mujeres y
los pobres. Los gobiernos de paises en desarrollo de todas las regiones han

solicitado al PNUD que les preste asistencia a fin de enfrentar ese desafio.

* Reduccién de la pobreza: E1 PNUD esta ayudando a los paises en desarrollo a
formular y aplicar estrategias y soluciones que los paises asuman como propias,
a fin de reducir la pobreza. La meta es abordar las polifacéticas raices de la
pobreza mediante diversas medidas, entre ellas la creaciéon de oportunidades
econdémicas; la ampliacion de los medios de accion de la mujer y la proteccion de
los derechos humanos; la utilizacién de enfoques con participaciéon de los
interesados en la preparacién de presupuestos por los gobiernos; y una mejor
prestacion de servicios sociales. El PNUD también esta supervisando los
progresos que hacen los paises en el cumplimiento de los objetivos fijados en la

Cumbre del Milenio.

*Energia y medio ambiente: La degradaciéon del medio ambiente afecta en
mayor medida a los pobres, dado que éstos son especialmente vulnerables a
problemas como la contaminaciéon del agua, la degradacion de los suelos y la
contaminacion del aire. Los pobres son también quienes mas necesitan tener
acceso a fuentes de energia costeables y no contaminantes. E1 PNUD esta a la
cabeza de las acciones de las Naciones Unidas encaminadas a fomentar la
capacidad nacional para un Desarrollo Sostenible desde el punto de vista del
medio ambiente, promoviendo las mejoras practicas en todo el mundo y

apoyando las acciones de efectos cataliticos.



*Prevencion de crisis y recuperacién: Hay actualmente muchos paises que
enfrentan violentos conflictos internos o la reiteracion de los desastres
naturales que pueden cancelar los adelantos logrados durante varios decenios
en materia de desarrollo, o arraigar mas la pobreza y la desigualdad. E1 PNUD
apoya enfoques innovadores de la prevenciéon de crisis, las acciones de alerta
temprana y la resolucion de conflictos; asiste en la coordinacién de la asistencia
internacional en cuestiones humanitarias; y contribuye a establecer puentes

entre el socorro de emergencia y la asistencia para el desarrollo a largo plazo.

*VIH/SIDA: Dado que el SIDA se cobra principalmente las vidas de personas
en el grupo de 15 a 49 anos de edad, tiene efectos devastadores en cuanto a la
agravacion de la pobreza. El PNUD esta ayudando a los paises en desarrollo a
formular, financiar y aplicar los planes estratégicos contra el VIH/SIDA que
movilicen a todos los sectores de los gobiernos y la sociedad civil. Dado que
apoya activamente la cooperaciéon Sur-Sur, el PNUD esta facilitando el acceso a
los conocimientos y las mejores practicas existentes en todos los paises del

mundo.

* Tecnologia de la informacién y las comunicaciones: E1 PNUD est4 ayudando a
los paises en desarrollo a elaborar politicas nacionales viables en materia de
infraestructura de la informacion, a fin de alentar un mayor grado de conexién
y una mayor competiciéon, de modo de reducir los costos de transacciéon en la
prestacion de servicios publicos a los pobres y ayudarlos a que establezcan sus

propias empresas. Ademas, en su condicion de fuente de servicios de



asesoramiento basados en los conocimientos, el PNUD emplea soluciones de la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones en todos los aspectos de su

labor. 788

“En cada una de las oficinas del PNUD en los paises, el Representante
Residente del PNUD suele desempenarse también como Coordinador Residente
de todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Merced a esa
coordinaciéon, el PNUD trata de velar por la mas eficaz utilizaciéon de los

recursos de las Naciones Unidas e internacionales destinados al desarrollo.

El PNUD también realiza intensas actividades de promocién relativas a los
problemas de la pobreza. En su bien conocido y citado Informe sobre Desarrollo
Humano, el PNUD categoriza a todos los paises, afio tras ano, en funcién de
factores como el ingreso per capita, el grado de alfabetizacion, la esperanza de
vida y el respeto de los derechos de la mujer. La meta es volver a colocar al ser
humano en el centro del proceso de desarrollo.
Ademas, el PNUD ha ayudado a mas de 120 paises a preparar sus propios
Informes Nacionales sobre Desarrollo Humano, que proporcionan las bases
para fundamentar los debates locales sobre prioridades y politicas. Dichos
Informes también ayudan a los gobiernos donantes a medir los efectos de lo que

aportan por concepto de asistencia, y a comunicar, tanto a sus beneficiarios

88 C:\Mis documentos\internet\PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.htm



directos como al electorado del pais donante, de qué manera la asistencia esta

logrando efectos positivos.”89

3.1 Mision del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo’

“El PNUD tiene la mision de ayudar a los paises en sus esfuerzos por
lograr un desarrollo humano sostenible, proporcionandoles asistencia para
fomentar su capacidad de formulacion y ejecucién de programas de desarrollo
con mirar a la eliminacion de la pobreza, la creaciéon de empleos y medios de
vida sostenible, la participacién de la mujer en la sociedad y la proteccién y
regeneracion del medio ambiente, asignando la mayor prioridad a la

eliminacién de la pobreza.”90

3.2 Principios Orientadores del PNUD

Dentro de los informes presentados por el PNUD, se distinguen los

principios fundamentales que rigen su funcionamiento, como los siguientes:

3.2.1 “Orientacién a los resultados. Establecemos y mantenemos metas y

normas claras que orienten nuestro desempeno...

89 Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Biografia Mark Malloch Brown, Administrador del
PNUD.

90 PNUD. Nuestra misién, Nuestros valores..



3.2.2. Integridad. Nos adherimos a las mas altas normas éticas: nuestras

decisiones son imparciales y neutrales desde el punto de vista politico...9!

3.3.Composicion de la Junta Ejecutiva-‘

20001 Estados de Africa 2002

Comoras (2004)

Djibouti (2003)

Egipto (2002)

Gaboén (2003)

Mauritania (2003)

Mozambique (2003)

Republica Democratica del Congo

Djibouti (2003)

Egipto (2002)

Etiopia (2001)

Gabén (2003)

Mauritania (2003)

Mozambique (2003)

Repuiblica Democrética del Congo (2003)

(2003)

Togo (2002) Togo (2002

Estados de Asia y el Pacifico
China (2003) China (2003)
Filipinas (2003) Filipinas (2003)
India (2001) Indonesia (2002)
Indonesia (2002) Iran (Republica Isldmica del) (2003)
Iran (Republica Islamica del) (2003) Pakist4an (2004)
Kirguistan (2001) Viet Nam (2002)
Viet Nam (2002 Yemen (2004)

Estados de América Latina y el caribe

Brasil (2002) Antigua y Barbuda (2004)
Cuba (2001) Brasil (2002)

Ecuador (2003) Ecuador (2003)
Guatemala (2001) Honduras (2002)
Honduras (2002) Perti (2004)
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Estados de Europa Oriental y otros estados

Belarus (2001)

Bulgaria (2003)
Federacién de Rusia (2002)
Ucrania (2001)

Bulgaria (2003)
Federacién de Rusia (2002)
Reptblica Checa (2004)
Rumania (2004)

Estados de Europa Occidental y otros Estados

Alemania (2001)
Bélgica (2002)
Canada (2004)
Dinamarca (2002)
Estados Unidos (2005)
Finlandia (2003)
Francia (2001)

Italia (2001)

Japén (2004)

Noruega (2001)
Nueva Zelandia (2001)
Paises Bajos (2002)

De todos estos paises, el Mandato expira el ultimo dia del afno que se

indica, los paises que conforman la Junta Ejecutiva del PNUD son clasificados

por continentes.

Bélgica (2002)
Canada (2004)
Dinamarca (2002)
Espana (2003)
Estados Unidos (2004)
Finlandia (2003)
Japén (2002)
Luxemburgo (2003)
Paises Bajos (2002)
Reino Unido (2004)
Suiza (2004)
Turquia (2003)

3.4 Principales tipos de cooperacion y principales cooperantes:



Los tipos de cooperaciéon presentados a continuacion reflejan el vinculo
que tienen los paises participantes llevado al ambito nacional, El Salvador
mantiene relaciones con las “fuentes bilaterales: Estados Unidos, Alemania,
Luxemburgo, Canada, Israel, Francia, Suiza, Corea del Sur, Italia, China
(Taiwén), Espana, Japén, y Bélgica™2. También existen otras fuentes
bilaterales de ayuda a El Salvador pero, canalizados a través del PNUD y estos

paises son: “Suecia, Holanda, Noruega, Dinamarca y Finlandia.”93

También existe cooperacion en el ambito multilateral con instituciones
como: El Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
(FNUAP), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Programa de Naciones Unidas
Para el Desarrollo (PNUD), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la

Unién Europea (UE), y otros.

Por otro lado, se tiene cooperacién técnica entre paises en desarrollo
como: Argentina, Brasil, Chile, México, Pert, Uruguay, etc. Todos estos son
parte del gran nimero de paises que otorgan ayuda a El Salvador, y con los
cuales se mantienen relaciones diplomaticas, aunque no hay que olvidar un
actor muy importante y es el papel que juega hoy en dia las Organizaciones No

Gubernamentales (ONG), las cuales han llegado a suplir las necesidades se

92 Entrevista realizada al Director General de Cooperaciéon Externa. La Cooperaciéon Externa de
El Salvador. Enero 2000.
93 Ihid.



ciertas areas de la poblacion con sus propios mecanismos, y que han concluido
en proyectos en los que inclusive ni el propio gobierno central ha podido

realizar.

3.5 Destino de la Cooperacion-

Todos estos paises, mediante contratos bilaterales que se llevan a cabo a
través de diferentes tipos de proyectos sugieren como destino optimo los de
reconstruccién, asistencia a servicios de salud, apoyo a proyectos de vivienda,
de infraestructura, proyectos sociales, proyectos de electricidad, de introduccién
de agua potable, proyectos de turismo, construccion de nuevos hospitales,

proyectos de educacién, medio ambiente, etc.

En la actualidad “...obviamente la cooperacién no es un mecanismo
eterno sino que en teoria debe de servir en para apoyar los esfuerzos de un pais
en un impulso al desarrollo por cierto tiempo no por siempre pero hay paises
que se mal acostumbran a vivir de la cooperacion Nicaragua por ejemplo,
producen pero los gobiernos son tan débiles que no logran captar recursos como
para sobrevivir yo creo que Nicaragua vive en un alto porcentaje de la
cooperacion internacional lo cual no debe ser asi, porque la cooperaciéon impone
prioridades yo creo que los estados deben de tener suficientemente plata como
para hacer sus propios programas de trabajo sino vamos a ser lo que le interesa

al banco mundial sino vamos a ser lo que le interesa al BID lo que le interesa al



PNUD, al PMA, y vamos a tener miles de prioridades no impuestas por el
estado y sus planes de desarrollo o lo que sea, sino que son impuestas por la
agenda internacional.. los esfuerzos de cooperaciéon no son los que deben
mantener a los estados sino que son un aporte que contribuya al esfuerzo de

desarrollo de un estado”%4

3.6 Condiciones generadas por los Tipos de Cooperacion

proporcionada por el PNUD:

Las condiciones generadas por la Cooperaciéon Internacional, y
especialmente de tipo Financiera y Técnica comprueba que ésta ha logrado
ocupar espacios importantes adquiriendo preferencia tanto entre los paises que
la ofrecen como entre los paises que reciben la ayuda, y por que se ha
convertido en la actividad principal de muchas organizaciones internacionales
creadas para responder a diversos requerimientos y satisfacer asi las distintas
necesidades de los Estados y de la sociedad en general; con ello se identifica la
importancia de la ayuda financiera y técnica proveniente especificamente del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a El Salvador; ya que
coadyuva al bienestar nacional y que proporciona soluciones a problemas y

necesidades de la poblacion civil.

3.6.1. El tipo de Beneficio Financiero en el Aambito econémico: identificar los

mecanismos 1doneos para fomentar un desarrollo sostenible en diferentes

94 Tbid.



sectores, generando a su vez nuevas fuentes de empleo en las cuales se
incorpore la poblaciéon a programas comunitarios, evitando asi una migracion
de la poblaciéon rural al area metropolitana; el conjunto de las actividades
anteriormente mencionadas traera como un beneficio secundario no menos
importante la estabilidad econdémica en la poblacién civil distribuida en las
localidades que revelan beneficios de la cooperacion.

3.6.2 En el ambito politico el impacto técnico se logra a través de la
canalizacién de la ayuda financiera y técnica, en la cual el papel del Estado
Salvadorenio en sus diferentes instancias descentralice en su actuacién, para
que exista una mejor distribucién y participacién del Estado incorporando otras
instancias que podrian coadyuvar en forma mas agil y oportuna la satisfaccion

de las necesidades sociales.

CAPITULO I1IT
Conclusiones y Recomendaciones



La descentralizacion es el proceso que procura la delegacion de funciones y
atribuciones basicas de la actividad administrativa de un Estado Democratico, hacia
las municipalidades o gobiernos locales, las cuales poseen jurisdiccion sobre un
territorio determinado, al que deben atender las necesidades basicas de la poblacién
como la prestacion de servicios de salud, educacion, vivienda, etc; la que sera posible
superar mediante una administracion financiera adecuada para generar con ello un
buen manejo de los recursos publicos, donde también se hace necesario contar con

los recursos humanos i1déneos a las actividades asignadas.

Por otro lado, se observa que toda gestiéon de un Estado obedece a una
estructura jerarquizada y armonica de los Organos Fundamentales, los que
desarrollan las actividades en su ambito espacial de trabajo, tal como lo expresa
claramente el articulo 86 de la Constitucion de la Republica, por lo cual se puede
afirmar que la gestiéon administrativa en El Salvador se encuentra centralizada en

el Organo Ejecutivo.

Asi, la prestacion de servicios publicos como actividad del Estado presenta
un sistema centralizado, ineficiente y obsoleto, debido al incremento de la poblacién
y la complejidad de sus necesidades, debiendo priorizar la satisfaccion de servicios
como la salud, la educacién, el transporte, etc; Dicha situacién, también es generada
por la poca participacion que tiene el sector privado en la comercializacion de estos

servicios que se consideran estratégicos para un desarrollo de la poblacion.



De acuerdo a lo anterior, en el presente capitulo se determinan las
consideraciones a las que se han llegado a través de la investigacion de campo, a su
vez se proponen las sugerencias necesarias que pueden solucionar las problematicas

encontradas, dichas consideraciones y propuestas se detallan a continuacion:

Conclusiéon No. 1:

La centralizacion de la gestion administrativa del Estado, permite la
concentracion de niveles de autoridad y de facultad para tomar decisiones, en lo
relativo al cumplimiento de las atribuciones de los entes publicos de acuerdo a sus
funciones, los cuales en muchas ocasiones no orientan los recursos publicos hacia la
satisfaccion real de las necesidades de la poblacién, debido a no considerar la
consulta social y su participacién en la solucién real de sus problemas. (Ver Cép. II

Pag.37)

Recomendacién No. 1:

La descentralizacion de las actividades administrativas del sector publico en
el ambito politico e institucional, permitira desarrollar una serie de actividades que
promuevan la satisfaccion de necesidades a través de un mejor contacto con la
poblaciéon beneficiaria o usuaria de los servicios en una determinada regién, lo que
se reflejara en la calidad de vida que ellos presentan y pretenden, a su vez se podra
orientar a dicha poblacion, para que de una forma organizada expongan las
demandas necesarias para el desarrollo de sus actividades, (Ver Cap. I. No. 2.3, Pag.

31). Asi también, con ello se permitird promover la participacién de nuevos actores



que sean conformados por la sociedad civil, que de una forma asociada y organizada
participen como sujetos activos del desarrollo regional y que interactien con los

programas estratégicos promovidos en el Aambito nacional.

Conclusiéon No. 2:

Se detectd que el marco normativo que en la actualidad regula la ejecucién de
las actividades municipales, como sus competencias carecen de disposicién para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbano y rural de la
localidad, la promociéon de planes de salud, la promociéon de la participacién
ciudadana, a través de cabildos abiertos u otra forma de participacién ciudadana
para mejorar la toma de decisiones referentes al desarrollo local y bienestar social,
restando asi posibilidades a la democracia participativa por carecer de elementos

normativos. (Cap. II, Pag. 63.)

Recomendacién No. 2:

Adecuar los instrumentos juridicos como la Constitucion de la Republica y El
Codigo Municipal, garantizando con ello la participaciéon ciudadana, asi como
también la participacion de nuevos actores en el desarrollo especifico de las
actividades municipales, permitiendo con ello atender las necesidades de la
poblacién, generar un bienestar social y una mejor relaciéon dentro de la gestion
administrativa. Asi también, para propiciar dicha participaciéon ciudadana es
necesario la institucionalizacion de cabildos abiertos, también que el gobierno

central delegue funciones reguladoras de la administracién publica obedeciendo asi



a un proceso de descentralizacién, con la transferencia de atribuciones y cuotas de
autoridad del gobierno central hacia los gobiernos locales, (Ver Cap. I. PAg. 16) sin
restarle participacion dentro del proceso de desarrollo nacional en el que seguira

siendo el dltimo depositario.

Conclusiéon No. 3

Por otro lado, de acuerdo a los conceptos expuestos en la presente
investigacion relativa a la cooperacion internacional, ha sido posible
determinar que la cooperaciéon funciona como un mecanismo de asistencia a
paises subdesarrollados y que dependiendo de sus prioridades funciona como
un complemento de los esfuerzos planteados en su politica fiscal, restandole
posibilidades al desarrollo politico, econémico y social, también se identifico
una relacion de dependencia de los recursos extranjeros para la ejecucion de
proyectos vinculados con el desarrollo nacional. El Salvador como pais en vias
de desarrollo se encuentra sujeto a la trasferencia de recursos financieros y
técnicos proveniente de fuentes bilaterales y multilaterales (Ver Cap. II. Pag.
86) los que son identificados de acuerdo al sector en el que asiste o invierte, la
captacion y administracion de la cooperacion debe cumplir una serie de
procedimientos (Ver Cap. II. No. 2 P4g. 68) de los que se pueden identificar:

La planificacién y negociacion son procesos que de acuerdo al Ministerio
de Relaciones Exteriores se ejecutan al identificar la fuente cooperante,

limitando la relacién directa del solicitante y cooperante en el cual se genera



que la cooperaciéon no sea oportuna, lo que genera a su vez un ambiente la

dilatacién en la ejecucion de los proyectos.

Recomendacién No. 3:

Se recomienda enfatizar en las estrategias de descentralizacion de
diferentes areas como por ejemplo el area institucional, asi también como a
nivel de consejos municipales y en general la administraciéon publica con
relacion especifica a la gestion de la cooperacion, lo que permitira una relacion
mas armoénica y mejores expectativas para la captacién de recursos externos y
la ejecucidon de éstos para la ejecucion de proyectos de inversion que faciliten el
desarrollo nacional promoviendo las relaciones directas de comunicacién entre

el solicitante y el cooperante. (Ver Céap. I. Pag. 27)

Conclusién No. 4:

Los procedimientos administrativos ejecutados en la gestion de la
cooperacion que son realizados por instituciones publicas y por organismos
multilaterales en la mayoria de proyectos condicionan la captaciéon, asi como
también la asignacion los recursos limitando la eficiente distribuciéon y la

transparencia en la utilizacién de los mismos (Ver Cap. II. Pag. 68)

Recomendacién No. 4:



Realizar una reestructuraciéon de los procedimientos ejecutados en la
gestion de la cooperacion los que permitan que la participaciéon de gestores
financieros y operativos tengan la capacidad de decision en el desarrollo de las
actividades de un proyecto y en la que los recursos externos que se inviertan en

cada proyecto sean aprovechados al maximo. (Ver Cap. I. Pag. 14.)

Conclusién No. 5:

De acuerdo al diagnédstico realizado en la presente investigacién se
determina que los recursos destinados a la cooperacion proveniente del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en su totalidad no son
dirigidos a sectores especificos, dentro de los que se pueden mencionar el medio
ambiente y los recursos naturales, siendo estos los promotores del desarrollo
sostenible, que a su vez son identificados como receptores pasivos de recursos
externos provenientes de fuentes bilaterales y multilaterales (Ver Cap. II. No.

3.5 Pag. 91)

Recomendacién No. 5:

Tipificar criterios que permitan priorizar necesidades para que la
inversion de los recursos por medio de programas especificos actualizados en
sectores genere la creaciéon de polos de desarrollo en zonas rurales como
incentivar la inversion social en éstas y que a su vez incentiven la promocion
del desarrollo sostenible en el ambito nacional lo que permitira mejorar la

calidad de vida de las generaciones presentes y futuras. (Ver. Cap. I. Pag. 27)



Conclusiéon No. 6

La inadecuada administracion de los recursos refleja poca transparencia
y agilidad de los procedimientos utilizados en la administraciéon de los
proyectos de cooperaciéon, lo cual limita la asistencia oportuna a sectores pre
1dentificados y clasificados por PNUD, que en algunos casos no son asistidos en
su debido momento; siendo éstos generadores o complementarios para el

desarrollo sostenible y la creacién de polos de desarrollo. (Ver Cép. I. P4g.8)

Recomendacién No. 6

La participaciéon gubernamental como sujeto normativo y regulador de la
canalizacion de los recursos financieros y técnicos, debe estar complementada
por el sector privado y la participacién ciudadana permitiendo tener un control
administrativo, financiero y operativo para coadyuvar a la transparencia,
agilidad y exactitud en la canalizaciéon de la asistencia, para potenciar la
inversién para el desarrollo sostenible y crear polos de desarrollo. (Ver Cép. II.

Pag. 41.)

CAPITULO IV
Propuesta Politico Administrativa para la Canalizacion de Ia
Cooperacion Internacional



La cooperaciéon internacional como un complemento a los esfuerzos
nacionales debe ser garantizada mediante condiciones favorables para su
captacién, administracién, erogacién y control de la misma, a través de la
ejecucién de procedimientos agiles, eficientes y trasparentes; también, se
requiere de la participacion de los sectores publicos y privados para generar

mejores condiciones para la utilizacién de los recursos.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario la creaciéon de una propuesta
politico administrativa para la canalizacion de la cooperaciéon, la que pretende
la descentralizaciéon de la administraciéon publica y la reestructuraciéon de los

procedimientos ejecutados actualmente en la gestién y distribucién de la ayuda.

Por otro lado, se enfatiza la generacion del desarrollo sostenible y la
creacion de polos de desarrollo, que combinados mejoraran la calidad de vida de

la poblacién. Dicha propuesta, contiene los elementos siguientes:

1. Misién:

“Generar cambios en la gestion administrativa de la cooperacién
internacional en forma eficiente, eficaz, econdémica, legal y transparente
mediante un proceso de descentralizaciéon a través de una propuesta que
permita realizar adecuadamente la reestructuracion de procedimientos y

fiscalizacién de los recursos obtenidos; asi mismo, garantizar la delegacion de



funciones del gobierno central a los gobiernos municipalidades, para coadyuvar
a una mejor gestion, asignacién y distribuciéon de los recursos obtenidos a
través de proyectos, con la inclusion organizada de la figura de la Participacion
Ciudadana en la toma de decisiones en la administraciéon de proyectos en el

desarrollo local.”

2. Vision:

Con esta propuesta, se facilitaran las condiciones necesarias para que la
cooperacion pueda ser asignada o distribuida en sectores que procuren la de
manera especifica la promocion del desarrollo sostenible, garantizando a través
del marco juridico que regule el desarrollo econdémico y social, balanceando
también el equilibrio ecolégico, para mejorar la calidad de vida de las presentes
y futuras generaciones, por lo tanto la promocién de proyectos de inversion
generara la creacion de polos de desarrollo y beneficios a la poblacién a través
de la apertura de fuentes de empleo, el mejoramiento de la infraestructura y la
prestacion de servicios esenciales potenciando la relacion gobierno local y

ciudadania para la satisfaccion de las necesidades de la region.

3. Objetivos de la propuesta:

3.1 General:



Presentar una propuesta politico administrativa que coadyuve a la
descentralizacion de la canalizacion y distribucién de los recursos provenientes
de la cooperacién internacional, que garantice la adecuada administracion de
esta cooperacion, en forma eficiente, para promover el desarrollo de mejores

condiciones de vida de la sociedad.

3.2 Especificos:

3.2.1 Promover un sistema de descentralizacion de la gestion administrativa
de la cooperacion, para coadyuvar al uso oportuno, agil y transparente de los
recursos.

3.2.2 Adecuar la normativa existente, a los cambios generados y a las
condiciones necesarias para generar desarrollo sostenible y la creacion de polos

de desarrollo.

4. Principios Politicos Administrativos:

Para establecer una propuesta como la que en la presente investigacion se
presenta, se hace necesario diferenciar una serie de principios que coadyuven
con los objetivos presentados, es por ello que a continuacién se detallan estos

de una manera genérica, asi:

4.1 Concenso de las Partes:



Este principio pretende reflejar que al obtener una concesién de realizar un
proyecto de inversion social, sea cual fuere el sector, es necesario que exista un
concenso entre la fuente cooperante, el ente realizador del proyecto y la
comunidad o sector al cual se pretende beneficiar, para que sean tomadas de

primera fuente las necesidades a satisfacer.

4.1.1 Voluntad Politica:
Se hace preciso establecer, que para dicho concenso es necesario también
que se de la voluntad y factibilidad politica, que permita que las partes acepten

regulacion para las partes involucradas.

4.1.2 La Sostenibilidad:
Se refiere a la continuidad del proceso a mediano o largo plazo, que va mas

alla de una programacion establecida de actividades.

4.1.3 La Equidad:

Se considera que debe haber una justa distribucién de recursos entre los
beneficiarios de la cooperacion, de acuerdo a las necesidades planteadas; para
que también se den beneficios que generen una planificacién, primeramente

por instancias o entes publicos y privados.

4.1.4 la Disponibilidad de Recursos:
Lo que debe comprender:

4.1.4.1 Personal idéneo para la negociacién de recursos.



4.1.4.2 La creaciéon de una oficina encargada de elaborar, administrar y
ejecutar proyectos de desarrollo local.
4.1.4.3. Contar con un control interno especializado, para coadyuvar una

utilizacion de los recursos, en forma efectiva, econémica, legal y transparente.

5. Organizaciéon Politico Administrativa para la Gestibn de Ila

Cooperacién:

El articulo 32 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, inciso 20
faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores, para ejecutar los procedimientos
que se refieren a “... gestionar, administrar y coordinar la distribuciéon de la
cooperacion técnica que Gobiernos, organismos internacionales, entidades

extranjeras y particulares otorguen al Gobierno de El Salvador”.

De acuerdo a lo anterior, es posible reconocer que la distribucién de la
cooperacion ejecutada de manera centralizada permite que las actividades
politicas y administrativas, limiten o retrazan la distribuciéon oportuna de
recursos externos, convirtiéndolos en canalizadores deficientes u obsoletos, que
generan cambios negativos en los objetivos que se han propuesto para cada
proyecto. Por lo que, se hace necesario crear las condiciones adecuadas para la
gestion de la administracion de la cooperacion, que de acuerdo al sujeto
canalizador de la misma y de la autonomia en la aplicaciéon de procedimientos

para la administracion de los recursos, lo que permitira alcanzar de esta



manera la creacién de objetivos comunes entre el receptor y el cooperante,

proponiendo lo siguiente:

5.1 Estrategias para la orientacion de la cooperacién internacional dentro de la
propuesta:
Es necesario de una estrategia que requiera la creacién de actores

1idoneos en un proceso de descentralizacion con las caracteristicas siguientes:

5.1.1 Promover la descentralizacion:

De funciones en las entidades encargadas de la gestién de la cooperacion,
con ello se produciran transferencias no s6lo de funciones, sino también de
atribuciones politicas y administrativas, no como una pérdida de poder, sino
como un proceso para mejorar la canalizacién de los recursos obtenidos para

coadyuvar al desarrollo nacional.

5.1.2. Participacién Ciudadana:

Para fortalecer la participacion ciudadana, debe considerarse como base
principal, lo determinado en La Constitucion de la Republica en su articulo 7,
que expresa: “ Los habitantes de El Salvador tienen derecho de asociarse
libremente y reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito...”
garantizando con dicha asociacién la participacion ciudadana de manera
indispensable para conocer sus necesidades y problemas, posibilitando también

la elaboraciéon de proyectos de desarrollo regional o local financiados por



organismos internacionales publicos y privados interesados en el desarrollo de
las regiones, involucrandose entre si para que el proyecto se realice y concluya
satisfactoriamente, asi como trabajando en forma global para que la

satisfaccion de las necesidades planteadas se ejecuten en todos los sectores.

También, se hace necesario reformar el articulo 116 del Cédigo Municipal, asi:

Articulo. 116:

“Cuando el Concejo considere conveniente o deseare conocer la voluntad
ciudadana respecto aun determinado proyecto o politica a desarrollar, podra
convocar a los ciudadanos de su comprension para que por medio de la consulta
popular pueda expresar su opinion.

El Concejo no podra actual en contra de la mayoria expresada en al consulta.
En estas consultas se tomara en cuenta unicamente a los ciudadanos
domiciliados en el respectivo municipio y bastara mostrar la Cédula de
Identidad Personal para ejercer este derecho.

Proponiéndose que se reforme dicho articulo, asi:

Art. 116:

“El Consejo debera someterse a la voluntad ciudadana para la
aprobacion de un determinado proyecto o politica a desarrollar, que por medio
de la consulta popular pueda expresar aceptacion o rechazo a las propuestas
municipales.

El Concejo no podra actual en contra de la mayoria expresada en al consulta.



En estas consultas se tomara en cuenta Unicamente a los ciudadanos
domiciliados del respectivo municipio y bastara con mostrar la Cédula de
Identidad Personal para ejercer este derecho.

El Concejo no podra actuar en contra de la opiniéon de la mayoria expresada en

la consulta”.

5.1.3 Organizaciéon Municipal:

El Coédigo Municipal que norma el comportamiento de las actividades
municipales, faculta al gobierno local a realizar una serie de obligaciones y de
actividades a mnivel Municipal, las que permiten diferentes tipos de
organizaciéon comunal en los 263 municipios, como también los cabildos
abiertos; por lo que, resulta relevante el hecho de que ya exista ésta figura de
organizacién, pero no se implanta de forma que permita mayor participacion
ciudadana, en la administracion del proyecto de desarrollo local y a su vez en la

generacion de polos de desarrollo, por lo que se propone la reforma siguiente:

Modificar el Articulo 118, que textualmente dice:

“Los habitantes de las comunidades en los barrios, colonias, cantones y
caserios, podran constituir asociaciones comunales para participar
organizadamente en el estudio, analisis de la realidad social y de los problemas
y necesidades de la comunidad, asi como la elaboracion e impulso de soluciones

y proyectos de beneficio para la misma. Las asociaciones podran participar en



el campo social, econémico, cultural, religioso, civico, educativo y en cualquier

otra que fuere legal y provechoso a la comunidad”.

Proponiéndose que se reforme dicho articulo, asi:

Articulo 118:
“Los habitantes de las comunidades en los barrios, colonias, cantones y
caserios, podran constituir Asociaciones Comunales llamada para el efecto de
este Capitulo Asociaciéon Ciudadana Organizada para el analisis de la realidad
social y de los problemas y necesidades de la comunidad, asi como la
elaboracion, impulso verificacién y control de soluciones y proyectos de
desarrollo local con beneficios permanentes que siendo aprobadas por el
Consejo respectivo podran participar en los diferentes campos como el social, el
econdémico, el cultural, el religioso, el civico educativo y en cualquier otro que

fuere legal y provechoso a la comunidad.”

5.1.4 Propuesta de Procedimiento para asegurar la administracién de la

cooperacion con la participacién ciudadana:

La propuesta de procedimientos para la administracion de la
cooperacion, responde a la necesidad de interaccién que estos reflejan con las
fuentes que intervienen en la cooperaciéon misma, el proceso por si sélo no
implica ningin cambio significativo porque obedecen esencialmente a los
requerimientos, no del pais beneficiario, sino a las actividades administrativas

del cooperante, cuando cada uno establece el perfil requerido para ejecutar de



una manera amplia un proyecto; por ello, se crea la necesidad de exponer como

variable los mismos procedimientos anteriormente expuestos pero con un

elemento nuevo que es el eje fundamental de la propuesta el cual es la

participacién de actores sociales (participacién ciudadana); dentro de los

procedimientos paralelamente identificados a través de la descentralizacion de

las actividades que se presentan a continuacion:

No. De Nombre de la Actividad
Actividad
1 Planificacion del Proyecto
2 Gestion Previa a la
Negociacion
3 Negociacion de los
Recursos
4 Aprobacién
5 Ratificacion
6 Ejecucion del Proyecto
7 Control, Evaluacién

Interna, concurrente y
posterior de la cooperacion
Liquidacion del Proyecto

Responsable

Organismos Gubernamentales y No
Gubernamentales, Organizacion
Comunal
Gobierno de El Salvador
Ministerio de Relaciones Exteriores
Organo Ejecutivo
Asamblea Legislativa

Cooperante, Receptor (Gobierno Local)

Concejo Municipal,
Participacién Ciudadana y
Gobierno Local

Por ello, 1a planificacion de estos proyectos busca beneficios en el ambito

social, la propuesta concreta es

que la realicen los organismos



gubernamentales, asi como también no gubernamentales y que ademas
Intervengan las organizaciones comunales, que son los primeros beneficiados

del proyecto.

Por otro lado, en la ejecucién del proyecto se identifica la verificacién de
la ejecucion por parte del Estado y por los consultores de la fuente cooperante,
lo que hace necesario sumarle la verificacion por parte del gobierno local, el que
debe identificar los avances significativos asi como también de la participacion

ciudadana que implica la auditoria social a parte de la auditoria del gobierno.

5.1.5 Propuesta para la Reestructuracién Organica de la funcion de

administracion de la cooperacién dentro de las municipalidades:

El desempeno administrativo de los gobiernos municipales debe
realizarse en funcién de los habitantes de su jurisdiccién, lo cual debe procurar
la interacciéon de las autoridades locales y la ciudadania que va desde el
conocimiento de sus necesidades hasta la satisfaccion de las mismas a través de
la realizacion de cabildos abiertos y la participacion de las comunidades
mediante sus organizaciones, lo que permitira la realizacién de un concenso
previo a la ejecucion de actividades vinculadas con al desarrollo de la localidad
y el bienestar social y econémico de la region.

Dentro de esta propuesta, esta la creacion e institucionalizacién para que
en cada gobierno municipal exista un Comité Consultivo de Representantes

Comunales, con funciones de asesoria permanente que debera poseer



personeria juridica otorgada por el Concejo Municipal correspondiente, lo que
le permitira realizar actividades de consulta, asesoramiento, verificaciéon y
auditoria relacionada con la factibilidad, gestion, ejecuciéon y liquidacion de
proyectos patrocinados con fondos o recursos externos; coadyuvando asi, a su
administracion agil, transparente, legal y econémica para alcanzar los objetivos

propuestos de comun acuerdo con el cooperante y la poblaciéon a beneficiarse.

Para ello, se propone modificar el numeral 8 del Articulo 4, del Cédigo

Municipal, que textualmente dice:

. ...“La promocion de la participacién ciudadana, responde en la solucion
de los problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y

democratica de la poblacién...”;

Proponiéndose que se reforme dicho articulo, asi:

Art. 4 Numeral 8. “La promocién de la participacién ciudadana,
responde en la solucién de los problemas locales en el fortalecimiento de la
conciencia civica y democratica de la poblacién.

Para lo cual, se creara un Comité Consultivo de Representantes
Comunales, con funciones de asesoria administrativa permanente, que tendra
participacion en la gestion de proyectos de desarrollo local”

En razon de la anterior propuesta, su ubicacidon organica estara en el
nivel jerarquico superior a (Ver Grafica de la estructura orgdnica de la

municipalidad) como unidad de asesoria del consejo municipal.



Organigrama Funcional del Concejo Municipal “X”

Comité Consultivo Concejo
De Representantes Municipal
Comunales
Alcalde
Sindico
Dependencias Dependencias
Administrativas Administrativas
Administrativas

Elaborado por: L. B M. R y R.R..G

Fecha: 6 de septiembre de 2002.

Dependencias



5.1.5.1 Funciones del Comité Consultivo Propuesto:
Aqui se determinan las principales acciones relacionadas con el

funcionamiento administrativo de dicho Comité, asi:

-Promover la consulta ciudadana para el conocimiento de problemas y
necesidades de la poblacién local como un elemento democratico en la toma de
decisiones.

-Brindar asesoria especializada a través de estudios de viabilidad y
factibilidad para la aprobacién de proyectos.

-Verificar que la utilizacién de recursos externos destinados a la
realizacién de proyecto sea de forma agil.

-Realizar auditorias sociales que permitan conocer el manejo de los
recursos obtenidos de fuentes cooperantes externas en funcién del desarrollo de

la localidad.

5.1.6 Condiciones normativas necesarias aceptadas por El Salvador para
facilitar la generacién del Desarrollo Sostenible, a través de la cooperacion
internacional:

Asegurar la efectiva disposicién de ratificar los instrumentos juridicos
internacionales, que en la actualidad rigen los paises industrializados en
cuanto a la proteccion ambiental, ya que estos se han visto obligados a

garantizarla a través de la creacién y aplicacion de los siguientes instrumentos:



- La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972
realizada con el patrocinio de la Organizacion de las Naciones Unidas, es el primer
Instrumento que reconoce a nivel internacional el deterioro ambiental proponiendo
la aplicacién de principios universales para el mejoramiento de las condiciones
ambientales;

- Por otro lado, La Conferencia de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, en la que se
postularon 27 principios actualizando los expuestos en la Declaraciéon de Estocolmo
con ello se propicio la transiciéon de un nuevo régimen ambiental internacional.

- También con la entrada en vigencia de otros instrumentos juridicos como el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, todos ellos se suman a las iniciativas que se pretenden con la
cooperacion internacional que se reconoce como principio universal en la Carta de
las Naciones Unidas, facilitando la asistencia entre Estados y organismos
especializados para la transferencia de recursos y experiencias vinculadas con la
promocién y ejecucion de proyectos, donde se hace necesario la participacién
gubernamental y sectorial, facilitando con ello el desarrollo de esfuerzos nacionales

complementados con recursos obtenidos a través de la cooperacion.

Con la aplicacion de dichos instrumentos, la necesidad de mejorar y aumentar
el proceso de produccién de un Estado en vias de desarrollo, lo obliga a utilizar y
comprometer los recursos naturales a favor de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes; pero la mayoria de paises subdesarrollados no cuentan con leyes,

programas, politicas especiales de acuerdo a esto se propone adecuar la legislacion



de los Principios Internacionales de las Declaraciones de Estocolmo y Rio al ambito

nacional, para potenciar la transferencia de conocimientos, modelos de aplicacion.

6. Polos de desarrollo:

La creacién de polos de desarrollo, debe ser concebida como el efecto de
un estudio especializado en el cual ha sido posible identificar una zona
geografica estratégicamente ubicada y capacitada con recursos naturales,
humanos e infraestructura que pueda ser invertida en procesos de produccion
de bienes y servicios destinados a la creacion de centros industriales y
comerciales, que faciliten el desarrollo nacional; asi como, la generaciéon de
empleo y la creaciéon de instituciones de caracter permanente a favor del

bienestar social, como un eslabén para alcanzar el desarrollo nacional.

También, es necesario aclarar que la creacién de dichos polos dependera
de las politicas y estrategias de desarrollo nacional, que deberan tomar en
cuenta la participacién de los gobiernos locales de las regiones y poblaciones
involucradas, que seran beneficiadas con la creaciéon de dichos centros

productivos.

Para ello, deben cumplirse una serie de caracteristicas importantes como
la armonizacién econémica y social, para coadyuvar a la gestion de la
cooperacion y que dentro de la misma se generen proyectos de desarrollo bajo

condiciones politicas, econémicas y sociales que permitan coadyuvar el



desarrollo sostenible y a la vez la creaciéon de polos de desarrollo, debiendo
entonces realizar estudios que no comprometan recursos estratégicos en los
programas de desarrollo nacional; por lo que, para mejorar la distribucion de

ingresos en forma equitativa, se requieren las siguientes premisas:

6.1 Elementos Estratégicos que permitan crear Polos de Desarrollo a nivel

nacional.

El desarrollo local como un elemento necesario en la creacién de polos de
desarrollo demanda la participaciéon gubernamental, asi como también de
autoridades locales y participacion ciudadana a través de organizaciones
comunales y de propuestas de ejecucion de proyectos de desarrollo econémico y
social que aporten beneficios cualitativos y cuantitativos para mejorar loa
calidad de vida de los habitantes en las regiones involucradas, tomando en
cuenta que la aprobaciéon de dichos proyectos no incurra en consecuencias
graves para el entorno ambiental que pueda afectas la integridad de los

habitantes.

6.1.1 Asentamientos Humanos:

Los asentamientos humanos establecidos en la regién identificada por la
generacion de polos de desarrollo, serviran como generadores de desarrollo
humano dentro de los procesos de produccidon; viéndose beneficiadas las

poblaciones con la apertura de fuentes de empleo, como generadores de



ingresos Utiles para la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, también
reducirian la migraciéon rural al area urbana, para no convertirse en fuga de
sujetos necesarios para la produccion de bienes y servicios en sus comunidades.
Para el 6ptimo aprovechamiento del recurso humano sera necesario realizar
una seleccion especializada aptos para desempenas actividades productivas en
las que se utilice malo de obra calificada y no calificada; ademas debera
coadyuvarse a través de la capacitacion técnica, también por medio de expertos
nacionales y extranjeros utilizando apropiadamente la cooperacion hacia el

desarrollo local, nacional y regional.

6.1.2 Inversion Publica:

La atraccion de fuentes cooperantes, interesadas en la generacién de
polos de desarrollo, dependera de la factibilidad y beneficios que los proyectos
propongan, para mejorar las condiciones econémicas y sociales de la localidad,
para que estos sirvan como impulsores del desarrollo nacional, no descartando
la participacion estatal a través de la inversién publica necesaria como la
prestacion de servicios basicos en el sistema educativo, mejorando la calidad de
la educacién a un sistema actualizado y técnico, que permita satisfacer la
formacién de profesionales capaces de competir en un mercado laboral
especializado y selectivo; por otro lado, el sector salud con la apertura de mas
hospitales o centros de atencién médica dirigidos desde puntos estratégicos,
también requieren de inversién en el mantenimiento de infraestructura fisica,

que debe demandarse para mejorar la calidad de vida, ademas el sector



gubernamental dedicado a administrar el transporte debe mejorar las vias de
acceso, como carreteras, puertos e instalaciones aptas para el desempeno de
actividades administrativas; también deben implantarse mejoras dentro de los
sistemas de comunicacion e infraestructura adecuada, para mejorar todo tipo

de actividades econémicas y sociales.

6.1.3 Disponibilidad Estatal:

La voluntad politica de las autoridades locales, es importante para
trabajar en el desarrollo local de acuerdo a su capacidad de gestion
administrativa y financiera, como también en razon al interés de ejecutar
proyectos de desarrollo con beneficios permanentes y no temporales, para crear
instituciones permanentes que permitan la sostenibilidad de los efectos y

beneficios de la creacion de dichos polos de desarrollo.

6.1.4 Cooperacion Intermunicipal:

Como se ejemplifica en el articulo 11 del Coédigo Municipal “Los
municipios podran asociarse para mejorar, defender y proyectar sus intereses o
concretar entre ellos convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacion
de obras o prestacion de servicios que sean de interés comun para dos o mas

municipios.”

Pero esto puede realizarse a través de la creaciéon de nuevas instituciones
integrando dos o mas Concejos Municipales con la colaboracion de la sociedad,

para instituir de forma permanente la creacién de polos de desarrollo, la que



debera garantizar su autogestion y sostenibilidad de los proyectos, procurando
la permanencia de dichas instituciones, por medio de las cuales se continuaran
prestando los servicios basicos para el desarrollo humano de la poblacién; por
ejemplo funciones educativas, de salud, culturales, etc. Dicha autogestion

permitira también la mejora de la calidad de servicios antes mencionados.

REFLEXION FINAL:

En razén de lo determinado en los numerales anteriores, de la Propuesta
Politico Administrativa, puede concluirse que todos estos elementos pretenden
coadyuvar para dar mayor transparencia a los diferentes procesos de
descentralizacion de la gestion administrativa de la cooperacién en El
Salvador; asi como también, a la funcionabilidad de los diferentes Concejos
municipales, en donde se incluye el elemento mas importante que es la
participaciéon ciudadana, para propiciar asi, a la obtencion de una mayor

apertura en el desarrollo local.
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ANEXOS



Entrevista realizada al Licenciado Carlos Alberto Rivas Santana
Director de Cooperacion de América del MIREX
FEn la Direccion General de Cooperacion Externa

Se le solicita una orientaciéon acerca de los procedimientos ejecutados por
los gobiernos cuando es recibida la cooperacién al pais, presentandose el
contenido capitular del proyecto de tesis presentado por Lissette Martinez y

Rene Ramirez, el dia 30 de Abril 2002, a las 9:30.

“...En primer lugar hay que tener bien claro que es cooperacién (ya), y la
cooperacion no es mas que un apoyo a los esfuerzos nacionales, un apoyo al
desarrollo econémico y social de los esfuerzos nacionales que se estén
realizando en un momento determinado, en ese sentido (eh) el concepto tiene
que estar clarisimo que no es una cooperacion asistencial, no es una
cooperacion de emergencia sino que esta en funcién del desarrollo tal como
Uds. lo estan buscando aca desarrollo sostenible y creacion de polos de
desarrollo, habiamos dicho que es la cooperacién (lo busca en la comp..) es la
relaciéon que se establece entre dos o mas paises, regiones u organismos, a fin
de conjugar esfuerzos que contribuyan a los objetivos del desarrollo econémico y
social. Quiere decir que la premisa fundamental es que ya hay una accién en el
pais x para poder captar recursos de cooperacion. Bueno, quienes son los
actores los paises, los gobiernos autonomos, los organismos, las instituciones
los que participan, cuales son los instrumentos o por medio de quien se pueden

captar los tratados, convenios, acuerdos, cartas de intencién, memorando de



entendimientos, programas, y proyectos, basicamente al final de toda esta
cuestion juridica son los proyectos, sin estos proyectos usted no puede negociar
cooperacion, sl se cree que con una cartita se pueden negociar recursos es falso
tiene que definir bien claro en un proyecto que es lo que quiere, como lo quiere,
que es lo que esta haciendo para quien lo quiere; cuales son las modalidades la
cooperacion no reembolsable tal como ustedes lo estan viendo ahi, la
reembolsable que tiene prestamos, donaciones en especie cuando se regala
maiz, frijol, aceite, cooperaciéon horizontal o lo que se llama CTPD que es la
cooperacién sus-sur que es la que tradicionalmente América Latina esta
aprovechando paises mas desarrollados que el nuestro Brasil, Chile, Argentina
brindan la cooperaciéon para Centroamérica en especial porque somos menos
desarrollados que ello, ellos ya llevan mas expectativas en muchas areas el
concepto es para que no nos salga caro los costos son compartidos CTPD 50% 1
50% otro, 50 es el que envia 50 el que recibe, uno paga el pasaje otro paga la
alimentacién y el alojamiento, este es el concepto de la cooperaciéon, en si es
pura capacitacion y asistencia técnica cuando vienen consultores...con PNUD
especificamente el sistema de naciones unidas se crea en 1945-46 después de la
guerra los paises convienen en apoyarse mutuamente y especificamente apoyar
a los paises devastados por la guerra de Europa alli se crea la liga de las
naciones primero y ya después el sistema de naciones unidas basicamente el
organismo es el PNUD, en nuestro pais con la guerra tuvo una preponderancia
enorme movilizo recursos enormes, veo que ponen cooperacion financiera y

PNUD no presta es pura cooperacion no reembolsable.. aunque si puede



financiar pero son recursos muy bajos como para carro, eso era antes también
en el caso especifico de el salvador hay paises como Noruega, Holanda,
Dinamarca, Finlandia que a través de ellos brindan cooperacion a través del
PNUD brindan apoyo a los proyectos no lo hacia a través de cancilleria... como
fuente multilateral tenemos el PNUD claro aqui somos nosotros la contraparte
del PNUD.... como la oficina ya que es campo de gobierno a gobierno al grado
tal que los proyectos los firma el viceministro... datos del 99 poco ha
cambiado...los ratifica o los abola el representante los firma pero del gobierno el
es viceministro de relaciones exteriores el que los firma porque somos la oficina
punto focal del PNUD ...entonces aqui vienen todos los proyectos se firman por
parte del gobierno con la firma del viceministro independientemente cuando no
tenemos nada que ver solo lo firma,... la tendencia de la cooperaciéon como ha
venido tanto de los bilaterales como de los multilaterales como se podra
apreciar los multilaterales es bien poco el sistema de naciones unidas... PNUD
depende de los aportes que dan otros paises estados unidos en especial muy
poco aporta al PNUD solo en épocas de emergencias como terremotos pero a
llegado a 3 millones para 4 anos es bien poco, ellos se le han ingeniado captan
recursos de otros paises tal como Suecia pero como usted se ve la tendencia es
bien poco 24 millones todos los multilaterales,... y los bilaterales son los
gobiernos (prestamos en graficas) ..cuando el conflicto bélico nosotros no
éramos sujetos de préstamos como paises basicamente estaba bien bajo casi
cero, antes del 92 era cero no tenemos capacidad de endeudamiento por la

guerra. Posteriormente de la suscripcion de los acuerdos de paz empezo el alza



93 baja en 94 se tira un estirén en el mas fuerte 95 vuelve a bajar creo que todo
esto ya fue superado cree que ya estamos nuevamente por aqui (segin grafica)
mientras que la cooperaciéon no reembolsable recibida del 92 hasta la fecha
siempre ha ido hacia la baja, se ha mantenido por ahi de 100 o 125 millones con
el terremoto del 2001 creo que subimos pero son casos excepcionales no, de
emergencia hoy vamos hacia la baja en las..

...y cuando es cooperaciéon de gobierno a gobierno siempre es cancilleria o se
pasa a otro nivel entre ;/?? mucha cooperacion de gobierno a gobierno nosotros
la canalizamos casi del 80 a 90% a excepcién de los paises Noruega, Suecia,
Finlandia, los canaliza a través del PNUD ... hay mucha cooperacién que viene
via ONG, hay mucha de gobierno a gobierno pero son mas o0 menos
administradas por las embajadas, son montos pequenito... que no son en
funcién del desarrollo para emergencia, aunque cuando ya es de 50 a 70 mil
délares...todo es canalizado via gobierno lo que pasa que como acaba de suceder
hace poco se crean las comisiones mixtas que son en las comisiones mixtas
donde se suscriben los acuerdos, cartas de entendimiento define como el pais x
va a canalizar a quien va a canalizar con base a los proyectos que han
presentado, y que proyectos va a financiar y cuales no..entonces se sientan la
mesa los 2 gobiernos, deciden se levanta un acta terminan acuerdan si es
turismo PNC, salud, educaciéon alli queda plasmado para dos afios minimo que
es lo que van hacer con esos recursos que ellos han donad en un momento
determinado, pero para eso sirven estos instrumentos; cada pais, cada convenio

de cooperaciéon con cada pais el mecanismo son las comisiones mixtas, o



reuniones técnicas con Chile son comisiones técnicas vienen, se slentan,
definen, estos son los proyectos si, estos no y ya para adelante hay otros que no
esperan 2 anos, por Ej. ahorita estamos esperando la de México ya recogimos
como 60 proyectos para México ...se mandaron y hay que explicarlo como es el
proceso,.. Llegamos a la cuestién de definir un proyecto de una institucion por
llAmese ministerio, ONG, lo presentan aca nosotros ya sabemos donde hay
comision mixta que paises pueden en el area x cabe no vamos a pedirle a Japon
que nos de energia nuclear, ....tenemos que irnos a estados unidos, por
ejemplo... Alemania mira empleo, mira formacién profesional mira mujer,
medio ambiente creo, micro y pequena empresa son proyectos que financia
Alemania....Entonces nosotros debemos contratar la demanda con la oferta y el
debido proceso ...en Alemania alla no se llama comisiones mixtas se llama
consultaciones entonces vienen los alemanes platican se reinen con todos estas
instituciones ejecutoras presentan sus proyectos los defienden ante ellos y ellos
se van los evalian y determinan cuales van pero hay un convenio macro de
cooperacion eso es lo que le da base y el instrumento son las comisione o en ese
caso son las consultaciones,.. se reinen cada 2 anos el monto es de cada pais...
la cooperaciéon no es gratis la cooperacion es parte integral de la politica
exterior de los paises incluso por eso el salvador esta en numero 2 o 4 de los
ejes de la politica exterior,... los connacionales, otro el posicionamiento de el
salvador a nivel mundial,... los paises como Alemania o Japén su interés basico
es abrir mercado para sus productos usted ve carros toyota, sony... china es

1gual su politica exterior esta encaminada en que sea reconocida en el sistema



de naciones unidas.. por el voto, ....estados unidos es otro da cooperacién pero
un alto componente que tiene que ser ejecutado por ONG americanas, gran
parte de lo que le estan dando retorna en concepto de salario, costos de
administracion, poco queda en el fondo también la cooperaciéon es puramente
transferencia tecnologica de conocimiento le ensefian ...a reparar su mercado...
Hay buena cooperaciéon a veces aunque los paises digan que van a dar
cooperacion aunque no den... cooperacion financiera basicamente lo mira el
ministerio de hacienda la direccion de crédito publico cuando son prestamos
cuando son reembolsable, nosotros prestamos con Alemania, Japon se miran en
las primicias incluso cuando ya participa ministerio de hacienda unos 2 3
pasos....a veces llevan los del BID.. . Relaciones exteriores en que basa en la
constitucion de la republica y en el reglamento interno de chancilleria, también
la ley safi... cooperacion no reembolsable, ministerio de hacienda reembolsable
indudablemente que la reembolsable ya van cantidades mayores 150 o 125 que
no se consiguen en chancilleria si acaso llegamos a 125 millones uniendo todo...
Se lleva un control de la cooperacion?? Hay un seguimiento en la ejecucion de
cada proyecto hay un grupo especializado de técnicos que va a verificar ademas
que las instituciones ejecutora esta obligada a mandar un reporte mensual o
trimestral y se va actualizando para ellos y para nosotros..., la institucién
ejecutora manda el proyecto donde nosotros claro sucede igual con hacienda

muchas veces ..van hacienda pero regresan.



Entrevista realizada al Licenciado Oscar Toledo
Asistente de la Direccion de Cooperacion del Sistema de Integracion

Centroamericana (SICA)

Se le solicita una orientaciéon acerca de los procedimientos si los hay
ejecutados en la Cooperaciéon Internacional principalmente en proyectos con
relaciéon a trabajo de graduacion presentado por Lissette Martinez y Rene

Ramirez, el dia Jueves 7 de Junio 2002, a las 2:45.

(JExiste un lineamiento especifico para la realizacion de proyectos
como los que se han expuesto en nuestro trabajo de graduacion como Io
son la aprobacion, planificacion, negociacion, ratificacion, ejecucion,

control, evaluacion ete.?

R// Bueno los procesos existen o deberian de existir mas bien indiferentemente
de la fuente que se este tratando, pero alli hasta cierto punto depende con que
fuente este trabajando generalmente el PNUD es una de las fuentes mas
ordenadas que existen en cuanto a respetar todos los procesos que se dan todas
en materia de cooperacién pero eso depende de la fuente, hay fuentes que son
tan informales como por ejemplo la Republica de Taiwan, el gobierno de
Taiwan es bastante informal mas que todo en los foros caracter regional no
siguen precisamente todos los procesos por que son foros un poco mas politicos,

pero supuestamente todas las fuentes deben respetar los procesos que se dan



en materia de cooperacion, es decir, todos deben de tener por ejemplo ordenado
que Ud. para poder accesar a los recursos de esa fuente Ud. debe presentar por
ejemplo una idea de proyecto y luego si ellos la revisan deben de tener
ordenado que si les parecid la idea y si esta acorde con la oferta de ellos y con
las prioridades que ellos tienen en diferentes areas o para las regiones, si les
intereso la 1dea por ejemplo debera existir un proceso ordenado de idea a perfil
y si las cosas van bien todo es parte hasta cierto punto de un proceso de
gestion, Ud. se acerca a X fuente usted va y conversa y dice bueno “nosotros
como pais, o como sector o como ONG estamos interesados en desarrollar X
1dea o queremos realizar ciertas acciones con este objetivo y le dice bueno jA me
parece nosotros le dice tenemos recurso para atender esa area entonces
traigame en este perfil una idea escrita 2 3 paginas donde usted entonces
escribe y dice: Bueno nosotros pretendemos realizar estas acciones etc,
justificando que existe este problema, estos son lo resultados que vamos a tener
y un monto de tanto ese es un simple papel de 2 6 paginas y puede decir a muy
bien me gusta hoy pasemos al formato que continua, el que sigue de perfil, ya
Ud. explica las ideas en una forma mas ampliada escribe mas justifica mas y
etc, y luego bueno me parece bien pasemos a presentaciéon de documento que es
una cosa mas amplia para eso por ejemplo el PNUD tiene su formato que no lo
ha cambiado en muchos afios, no se si en estos ultimos afnos han tenido un
cambio sustancial pero yo entiendo que era basicamente el mismo digamos,
esto es porque el PNUD tiene digamos la presentacién o cooperacién de cierto

tipo de recursos puede tener equipo, puede tener salario, contrataciones,



copras, todo ese tipo de cosas entonces hay otro tipo de proyectos financieros
que deben cumplir otro tipo de requisitos que son un poquito mas complicados
por ejemplo en el area financiera el banco mundial o el BID o el BCIE ellos
antes de poder aprobar un proyecto tiene que revisar la factibilidad y la
viabilidad del proyecto la factibilidad econémica, es mas alli en algunos casos
como en los que donde interviene el banco mundial intervienen economistas
que hacen analisis financieros si es que van a poyar tienen alguna tasa de
retorno etc. 6sea intervienen otro tipo de formato un poco mas complicado en el
area que nosotros trabajamos no se utilizan ese tipo de formato, sino que nada
mas se llega hasta el nivel del documento del proyecto entonces todos esos
procesos a mi criterio estan a un lado los procesos de cooperacién como pasos
1....10 que se deben de cumplir, pero no significa que la fuente cumpla digamos
el paso del 1 al 10 puede ser que a Espana por ejemplo no le interese el paso 1
y 2 y de una sola vez presente el documento del proyecto igual no le interese el
paso por ejemplo 4 de hacer un analisis de factibilidad del proyecto no le
interese y entonces se salta entonces no necesariamente significa que todas las
fuentes van a respetar los pasos del 1 al 20 que tiene todo ciclo del proyecto,
algunas le respetan hasta cierto punto hay algunas que solamente le piden el
documento de proyecto y le da la plata y ni siquiera le dan seguimiento /queda
como a discrecién? Claro, obviamente para que un buen proyecto de cooperacion
de resultado a mi criterio deberia de respetarse al menos los hipotéticamente
20 pasos y deberian de darse es decir independientemente de cual sea la fuente,

esos 20 pasos deberian de darse para ver que los resultados se den tal y como se



han puesto en el papel, pero eso es de mucha discrecionalidad solamente
aquellos que estan dentro del sistema de las naciones unidas en banco mundial
el BID el BCIE y algunas otras fuentes digamos Alemania que tiene su manera
muy particular de hacer los proyectos que se pasan hasta del numero 20
entonces ellos s1 respetan esos procedimientos, yo entendiendo el PNUD si
usted logra ordenar sistematicamente cuales son los pasos que deben de tener
todo el ciclo de proyecto y lograra sistematizar que indiferentemente de quien
sea la fuente tenga que hacer 20 pasos alli podria hacer un bonito analisis
cuantos son los caminos por ejemplo en base a los formatos que respeta el
PNUD, me pareceria un estudio interesante de ver de todos los pasos que se
deben de cumplir, cuantos ellos cumplen, aunque el PNUD y el sistema de
Naciones Unidas tienen digamos como los pasos mas completos aunque pues no
necesariamente tengan que cumplir todos los 20 pueden cumplir 10 o 15 y
obviamente en el caso de una de las mayores fuentes de cooperacién ellos casi
siempre pasan por solicitar lo que seria la idea perfil del documento del
proyecto definitivo luego hacen un analisis de factibilidad luego se gestiona, se
negocia, se discute hasta que el proyecto es aprobado y el arranca luego entra a
su fase de ejecucion la cual tiene sus propios periodos la fase de inicio la fase de
implementacién de la acciones al mismo tiempo tiene que ir una coordinacion
del proyecto y al mismo tiempo tiene que ir un seguimiento del proyecto para ir
viendo como las acciones se van cumpliendo y que al mismo tiempo pueda dar
como espacios para que usted pueda ajustar algunas acciones que estan

puestas en tiempo por ejemplo que por X o Y no se puedan cumplir para eso le



sirve el seguimiento del proyecto para que Ud., pueda ir haciendo ajuste en el
camino y obviamente después vienen las evaluaciones que pueden haber de
varios tipos como puede haber una evaluaciéon antes de que inicie el proyecto,
puede haber una a mitad para hacer ajustes grandes y obviamente hay
evaluaciones al final de dicho proyecto que alguna de las fuentes mas seria lo
hacen no necesariamente todas por decirle un ejemplo extremo la cooperacion
regional de Taiwan es digamos hasta cierto punto muy discrecional solamente
se van a foro se presenta los proyectos y casi todos los proyectos que se
presentan son aprobados y después ya no hay mucho seguimiento simplemente
aprueban y hay va la plata, digamos es ya la discrecionalidad de los paises en
la ejecucion ese es un ejemplo extremo que es digamos una cooperacidon
basicamente politica no hay una base muy técnica aun para la aprobacion d los
proyectos, pero nos vamos a los extremos por ejemplo el banco mundial de AID
de Alemania basicamente, yo pondria al PNUD en un nivel intermedio que a
mi criterio no cumple con todos los pasos que debe tener un verdadero
cumplimiento de todo ciclo de proyecto pero que digamos sale a delante,
digamos que técnicamente son proyectos que son factibles que se le dan mas o
menos seguimiento y que al final se cumple todos los resultados algunas de las
acciones que estaban planteados algunas de las criticas que yo he visto que no
son en todos los proyectos siento yo que el PNUD algunos proyectos mete
mucho consultores internacional que se comen el monto a veces gran porcentaje
de lo aprobado en los proyectos en otras ocasiones también le ponen

consultorias para trabajos especificos de consultores o empresas que tienen



costos elevados también y eso si usted viene hacer cuenta al final de la
ejecucion del proyecto de que gran parte del pastel que se iba a destinar para
realizar acciones van quedando como en el camino, los procedimientos
burocraticos y si a eso Ud., le agrega que el proyecto tiene posibilidades de
salario que el PNUD es muy liberal en eso también Ud. puede dejar mas plata
en el camino haciendo contrataciones o documentos de analisis y que al final no
sirven de mucho porque a los beneficiarios poco les llega obviamente el PNUD
es una de la fuentes que hasta hace algunos anos no se ahora es posible que si
financiaba proyectos de apoyo institucional que son proyectos en los que usted
puede adquirir aquellos equipos o servicios que con recursos propios 0 recursos
del estado no se puede son complementarios a los esfuerzos que hace el estado
por Ej. Un proyecto de apoyo por decir algo a la corte de cuenta le da espacio
para que Ud. pueda hacer contrataciones de gestores técnicos comprar
escritorio, carros equipos, fax, y todo ese tipo de cosas entonces al final ese
proyecto no va digamos a una poblacion beneficiada persé sino que se queda en
fortalecer institucionalmente un organismo y el PNUD es bastante utilizado
para proyectos de este tipo, ultimamente han estado bueno obviamente las
asignaciones que les dan a nivel internacional han bajado no es lo mismo que
hace 10 anos la cooperacion se esta transformando, ya no es la cooperacion
tradicional son que hemos aprendido ha conocer sino que se esta yendo mas por
intercambio comerciales TLC, creacién de puesto de trabajo ahora se presente
que lo que es cooperacion persé valla y se siga manteniendo por algunas

instituciones no con la modalidad e intensidad que anteriormente se daban /ya



no es asistencial? Tal vez no asistencial sino bajo los mecanismos tradicionales
sino que ahora hay un pensamiento de que se puede ayudar mas en las
poblaciones a través de la globalizacion la creacidon de plazas de trabajo
maquila etc., y por otro lado también no se debe de perder de vista las
asignaciones que tienen las grandes fuentes donantes como los organismos
multilaterales son exportaciones que hacen los paises muchos de los paises que
han sido donantes tradicionales ya tienen un par de tiempo por ejemplo que
estan pasando por una crisis entonces toda esa plata que ellos dan a la
cooperacion internacional y a los organismos multilaterales en sus asignaciones
provienen de los impuesto de su gente, y la gente hoy en Europa y estados
unidos y en todos lados del mundo comienza a protestar porque esa plata va a
desperdiciarse en paises tercermundistas donde sirve para la corrupcion etc.
etc. de acuerdo a su opinién no es que yo lo diga, / pudiéndose invertir en el
mismo pais?Y ellos dicen nosotras también estamos pasando por una situaciéon
dificil evidentemente hay algunos paises que estan atravesando por una
situacion complicada como por ejemplo Japoén, que en la década pasada iban
repuntando como uno de los donantes mas grandes del mundo y ya tiene una
década que esta en recesién y obviamente a la larga termina por impactar en
las asignaciones que tiene para la cooperacion tradicional o para las
asignaciones que tienen ellos afios con afo para los organismos multilaterales
léase el sistema de naciones unidas entonces las modalidades tradicionales de
cooperaciéon a mi criterio van tendiendo a la baja a parte de que hay otras

prioridades de parte de algunos cooperantes como la unioén europea que para el



caso de América Latina para ellos no es una prioridad para ellos sus
prioridades estan cercanos a Europa y si Ud. ve la década de los 70 por ejemplo
a la década de los 90 a habido todo un cambio de los porcentajes de cooperacion
que se han invertido de América Latina para Africa y esta cambiando todavia
para la esta década del 2000 de Africa a los paises de Europa del este toda la
cooperacion obviamente tiene una implicaciéon de caracter politica aun muchas
veces la humanitaria entonces bueno si hablamos de procesos digamos que yo
podria identificar digamos unos 15 pasos que debe de tener el proceso de
cooperacion de esos 15 o 16 no necesariamente significa que el PNUD este
cumpliendo con todos, talvez a mi criterio las instituciones financieras
internacionales de las fuertes son las que cumplen con casi todos los pasos que
deberia de tener la cooperaciéon que es tremendamente politica o que es una
cooperacion asistencialista no necesariamente debe de seguir esos pasos por
decirle algo en una situacion de ambruna obviamente Ud. no se van a pasar por
todos los pasos por que es una situacién de emergencia y de humanidad o las
situaciones de emergencia que se han dado en Centroamérica...(Ejemplos)

¢ Como le merece el hecho de que la cooperacion este canalizandose ademas de
Instituciones Gubernamentales por via de ONG, y que de alguna manera se
fugue? No creo en eso lo que sucede es la poca agilidad y la burocratizaciéon que
existe en las entidades estatales en todo caso yo creo que algunas ONG tiene
buenos mecanismos de como llevar los beneficios de la cooperacion a los
beneficiarios finales y creo que algunas son mas agiles que el gobierno ya que la

misma estructura de la ONG le permite ser menos burocratica obviamente



todo tiene que tener burocracia no puede desaparecer, tiene que haber pero las
ONG son menos burocraticas y pueden agilizar mas la cooperacion a parte que
hay en la comunidad internacional una gran apertura de trabajas con ONG
porque se venden y venden que hay menos corrupcion hay mas llegada a los
beneficiarios etc. pero también hasta cierto punto es una falacia yo creo que
hay de ONG a ONG hay algunas que son muy buenas y otras muy corruptos de
la jungla de ONG que hay en el salvador hay unas que trabajan por la
democracia y otras que son tiendas que solo sirven para captar salario del
duenio de la ONG, y yo he visto caso de casos pero también hay Oong mas que
todo la de respaldo internacional que trabajan muy bien por decirle el caso de
CARE, CRS 8 Catholic Religios Services) que tienen una tradicién....al final la
cooperacion que entra a un pais es buena lo que pasa es que el mismo estado se
va dando mala fama veas el caso de los japoneses el extravio de instrumentos y
de sacos de cooperacion es penoso... entonces que estado se queda complacido
de trabajar con un gobierno asi légicamente tienen que buscar otros sectores
para poder llegar a la poblacion nos que se fugue al contrario creo que en
algunos casos es beneficioso que no entre el estado sino que pase por
mecanismos de ONG...ahora si es que ya no viene cooperacién como antes es
por los motivos que yo le digo digamos en la década de los 90 después de la
finalizacion de la guerra el salvador era un pais con prioridad por que estaba
en agenda internacional, estaba saliendo de la guerra muchos organismos
querian trabajar con El Salvador obviamente era un centro de atencién

internacional pero eso dura poco tiempo porque los polos de atencion



internacional cambian hace poco habian desmantelado practicamente toda la
autoridad Palestina los europeos y E.U pero ahora ya no son la prioridad es
India y Pakistan asi cambian los escenarios internacionales y asi de rapido se
mueve la cooperaciéon también...obviamente la cooperaciéon no es un mecanismo
eterno sino que en teoria debe de servir en cara a apoyar los esfuerzos de un
pais en un impulso al desarrollo por cierto tiempo no por siempre pero hay
paises que se mal acostumbran a vivir de la cooperaciéon Nicaragua por
ejemplo, producen pero los gobiernos son tan débiles que no logran captar
recursos como para sobrevivir yo creo que Nicaragua vive en un alto porcentaje
de la cooperacién internacional lo cual no debe ser asi, por que porque la
cooperacion impone prioridades yo creo que los estados deben de tener
suficientemente plata como para hacer sus propios programas de trabajo sino
vamos a ser lo que le interesa al banco mundial sino vamos a ser lo que le
interesa al BID lo que le interesa al PNUD, al PMA, y vamos a tener miles de
prioridades no impuestas por el estado y sus planes de desarrollo o lo que sea,
sino que son impuestas por la agenda internacional y las agendas internacional
no precisamente conoce donde estas las verdaderas prioridades del pais por
ejemplo un pais puede decir mi prioridad va ser apoyar completamente a la
pequena y mediana empresa y le diga el PNUD le dice no, nuestra prioridad es
apoyar a los mas pobres de los pobres entonces Ud. ya entra en conflicto de las
prioridades de estado con las prioridades de la fuente a mi criterio eso no
deberia de ser. ( comentario a cerca los rubros que cada pais cooperante brinda

relacionada con la entrevista anterior)en teoria asi deberia de funcionar pero



Ud. cuando ve en la practica ve que no es tan cierto al final termina como
anteponiéndose lo que la fuente quiere, sino vea como el banco mundial puede
doblegar a un pais como Argentina, imponiéndole toda una reestructuraciéon
econémica por ejemplo, uno no debe de sopesar el poder que tiene la fuente de
cooperacion son poderosas algunas de ellas y otras que no valen mucho por
ejemplo es tan poco lo que dan que la gente no sopesan pues que eso valga
mucho pero hay algunas que tienen tremendo poder que pueden
reestructurarle financieramente un pais por ejemplo, obviamente lo que le
dicen en chancilleria tienen algo de razon pero eso es parte de la misma légica
del trabajo por decirle yo se que Alemania me esta apoyando en la mujer o
medio ambiente y que se yo 2 prioridades mas pero que Japén no quiere eso
sino que me va apoyar en infraestructura, en puentes en préstamos a las
senoras del mercado obviamente no le voy a presentar a Alemania eso lo mas
facil, bueno como decir Alemania tiene éstas areas Japdén éstas china éstas
Inglaterra estas, etc., otro trabajo que se puede hacer y es facil de hacer hasta
cierto punto es decir cuales son los procedimientos para acceder a esa
cooperacion por decirle algo la cooperacion con la AID se sierra todos 30 de
marzo de cada ano, y los pasos que se deben de seguir para acceder a esa
cooperacion es llenar los formularios y los pasos 123 etc. ya son tecno acciones
llamémoslo asi, que los técnicos que trabajan en cooperacion deben de
saberla,...ahora un trabajo mas sistematico es saber los pasos para llegar a esa
cooperacion es mas de peso, mas sistematico y que podria servir mas, y otro

trabajo que podria ser bueno seria como focalizar a donde quiere el pais que le



ayude la cooperaciéon yo no se si esto lo tendran hecho verdad...por que los
esfuerzos de cooperacion no son los que deben mantener a los estados sino que
son un aporte que contribuya al esfuerzo de desarrollo de un estado en teoria y
el estado debe ser tan ordenado para poder decir bueno, estas son las areas que
quiero que me ayuden estas son mis prioridades,....;, como los polos de
desarrollo? Si no hay una politica de desarrollo rural, algo asi podria se pero
esas prioridades las establece cada pais esa es una politica de estado alli deben
considerarse estrategias para conseguir ciertos objetivos y es que la poblacion
rural no se venga a la ciudad, se pueden crear incentivos de trabajo, apoyemos
y demos prioridad al agro por ejemplo...
cComo se determina la relacion cuando es cooperacion bilateral?

Para eso existen convenios macros que se firman con toda fuente para ingresar
a un pais por ejemplo el de Alemania es de 1970 ese es el convenio que los
regula, ;no se renuevan? Puede renovarse claro que si, el salvador s6lo dice que
quiere revisar nuestro convenio macro, yo creo que ya lo han renovado no estoy
enterado cuantas veces ya que estamos hablando de 32 afnos es viejito por
ejemplo el convenio macro de Alemania le dice ya voy a colaborar con el
salvador es todo a lo mejores términos ya cambiaron se pueden renovar la
forma de como trabaja la cooperacién bilateral con un pais lo establece el
convenio macro con las organismos multilaterales no se como se hace porque
eso es ya de chancilleria, creo que hay una especie de convenio que se firma con

ellas que es el marco regulatorio bajo el cual se regula la cooperaciéon



multilateral con el salvador o con un estado X entonces para eso sirven los
tratados macros para regular y se puedan cambiar no estan escritos en piedra
se pueden cambiar en términos muy positivos.

¢ La cooperacion es mejor bilateral o multilateral?

Depende, por que la multilateral tiene la tendencia de trabajar tanto con
estados como con ONG por ejemplo Ud. mira la cooperacién de estados unidos
en politica entonces yo no podia decir a mi criterio la mas efectiva deberia ser
la que cumpla con la mayor cantidad de pasos técnicos posibles por que no
podria decir que no es cierto la mas efectiva es la que aprueba mas rapido y al
contrario por que eso significa que no tienen suficiente control y que 1 millén de
délares, el papel aguanta con lo que le ponen Ud. puede decir que atendié a
100 mil beneficiarios entonces no le podria decir ese es otro criterio cual debe
de privar, cual es la mas efectiva y llega a los beneficiarios asi comun hay
grandes regadas de organismos multilaterales por ejemplo que aprueban
cantidades de millones a ciertos paises y no se utilizan bien eso se da por que se
salta muchos pasos en cuanto a cooperacién los procesos no es por burocratizar
la cooperacién sino que es para garantizar el buen manejo de ella, los
procedimientos que se dan en cooperacion es para evitar la mayor cantidad de
fugas... si el beneficiario final es una institucion y el proyecto es el PNUD para
apoyo institucional deba asegurarse que los escritorios, el fax la gasolina, el
vehiculo sea utilizado para apoyar el proyecto no para el director venga y se

robe los vales o para que agarre el carro y les deja el otro por que no se siguen



esos procedimientos porque la cooperacién también a espacios para que se
abuse.

¢ Existe en todo procedimiento existe un espacio intermedio como para
verificar que cada uno de cumpla correctamente?

Hoy todo procedimiento tiene. Hay fuentes tan finas que le tiran una auditoria
cada 6 meses y le descubren y le reclaman y hasta a veces le hacen pagar..
Osea que como la fuente da esa permisibilidad se abusa de ella.

¢ La evaluacion del proyecto esta a cargo de la empresa que dona el proyecto o
de quien la realice?

Hay varias maneras, una evaluacion la puede hacer de forma multilateral el
organismo donante pero no es recomendable porque lo que pasa es que hay una
vision unilateral y la evaluacién que puede ser antes, esa si la hace el
organismo pero porque no ha empezado la ejecucién del proyecto sino que es un
paso previo y es mas esa evaluacién_a mi criterio deberia hacerla sola, pero las
evaluaciones durante y Spost deben ser hechas negociadas con el pais o con la
ejecucion... el planteamiento del proyecto tiene mucho de cientifico hay que
calcular los tiempos, al tanteo metro tiene que tomarse en cuenta varios
elementos y por otro lado es culpa de la fuente por que eso significa que no
hubo intervenciéon en el proceso de ejecucion un mal planteamiento en el marco
logico se puede equivocar pero naturalmente se puede corregir porque sSomos
humanos; puede ir ajustando el proyecto con la fuente para llevar una

justificacién que el proyecto lastimosamente no se va a cumplir en 2 afos sino



en mas y eso es un procedimiento burocratico sencillo porque la fuente ya sabe
que Ud. a tenido problema en cuanto al calculo y ellos dicen... y ahi viene la
negociacion para mi el éxito o fracaso de un proyecto no sélo es del ejecutor sino
también de la fuente por no haber intervenido a tiempo pero si le da plata
porque es compromiso politico ya se sabe que es un regalo ni siquiera van a ir a
evaluar jamas. Hay que tener 3 pasos y de ellos la planeacién que tiene de 2
meses 0 mas, ejecucion una vez el proyecto a sido aprobado empieza la fecha de
inicio y una de finalizacion, evaluacién obviamente no se dan solo al final del
proyecto hay evaluaciones antes que inicie durante que son las acciones del
seguimiento y otras que son después de ejecutado el proyecto cuando depende
del proyecto puede ser que la fase se haya 3 meses después de finalizado el
proyecto para ver el impacto que ha tenido y hay algunos organismos mero
duros que lo pueden hacer 1 o 2 o 3 anos para ver que ha hacho o si queda la
plata solo para los tecnécratas esta es parte de la vida misma del proyecto pero
para términos académicos se presenta como que el proyecto tiene 3 fases. El

PNUD lo hace solo.









