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INTRODUCCION

A pesar de parecer un tema reciente debido a la importante connotacién
gue el modelo neoliberal permite a la economia y su inminente
participacion en la politica; este es un tema planteado por Adam Smith,
economista y fildsofo inglés que sostiene la doctrina liberal y es el primero
en utilizar el término “economia politica”.

La Economia Politica tuvo su origen normativo como el de todas las
ciencias. Los filésofos antiguos aseguraban que los hechos econémicos
estaban vinculados a la preocupacion de establecer el mejor orden
politico y social frente a una colectividad. Los canonistas afirmaban que el
comportamiento del hombre con relacién a la riqueza, era con miras a
establecer preceptos relativos a los principios de la moral cristiana. Para
finalizar los mercantilistas quienes formularon el sistema de politica
econdmica al servicio de la prosperidad y el poder de los estados, de ellos

el mas reconocido impulsor de esta afirmacién fue Adam Smith.

Pero, la economia politica se constituyé como ciencia cuando ademas de
precisar y delimitar un campo de fendmenos, se desentendié de las
preocupaciones normativas y adopté una posicién similar a la de otras
disciplinas, cuyo caracter cientifico nadie discutia: conocer los fenébmenos,
comprenderlos y descubrir las relaciones que los unen, o sea, en
definitiva establecer leyes semejantes a las que parecen cumplirse en el
mundo de los fenomenos fisicos, sin que tengan cabida las

preocupaciones relativas a los preceptos o normas’.

1 Pablo Maurice. Economia Politica y capitalismo. Primera edicién en espafiol. Fondo de cultura Econdmica, Distrito
Federal, México 1993.



Desde este punto de vista el modelo econdmico neoliberal, actualmente
imperante en la mayoria de los paises latinoamericanos, se constituye en
el pardmetro general para la creaciébn de nuevos procedimientos que
inciden en los procesos democraticos, marcando - de acuerdo a sus
propios criterios -, el ritmo para el desarrollo de los estados. Estos
procesos generalmente inician con la modificacion de normas juridicas
que regulan las actividades econémicas demandadas por la globalizacion
y que; al mismo tiempo, ‘permiten a los estados mejores oportunidades de
competitividad y produccion en relacion con el resto de los paises de una

determinada region’.

Mas tarde, con la implementacién de nuevas regulaciones juridicas, los
estados encuentran mas oportunidades de cara a las instituciones
financieras internacionales para promover el desarrollo interno a travées de
reformas educativas, reformas al sistema de salud, y a las instituciones

publicas en general.

En este nuevo periodo, que ha iniciado hace un poco mas de una década,
se llevan a cabo politicas de desregulacion y disminucién del aparato
Estatal, siguiendo, no los criterios que prometen la mayoria de los
politicos en sus plataformas o planes de nacion, sino los 'necesarios’
rumbos que indican el Fondo Monetario Internacional, los inversores
internacionales (las grandes transnacionales) o el Banco Mundial, para
poder financiar - a través de los préstamos, un mayor namero de
proyectos que posibilitan la reduccion del estado; es decir, la privatizacion

de las instituciones publicas.

De esta manera, se tiende a considerar que los recortes del gasto publico,
son una mejor forma de reducir el déficit presupuestario, que incrementar

los impuestos. Obviamente un empuje importante para el movimiento



privatizador proviene de las nuevas caracteristicas del sistema financiero
internacional, de acuerdo al modelo post westfaliano en el que se
concede mayor importancia a las empresas, por encima de los estados.

Esta es la historia de América Latina, hoy mas acentuada que nunca®.

Para analizar este tema con detenimiento es necesario hacer un recuento
de las situaciones particulares que afectan algunos de los paises
latinoamericanos y a través de los cuales puede hacerse una revision de
como los diferentes modelos de economia politica afectan los procesos

democraticos de América Latina.

Para el caso Argentina, y el gobierno de De La Rua durante su periodo
presidencial, enfrent6 serias criticas de la oposicidon quienes argumentan
gue su trabajo ha generado caos en el pais. Por ejemplo, durante los
primeros meses de su mandato presidencial, se cred el gabinete “de las
luces” presidido por Carlos Menem, como si fuera un gobierno paralelo,
con la presencia de todos los ex ministros y ex secretarios de Estado,
este se dedicO exclusivamente a criticar las acciones del gobierno de De
La Rua, cuando el tiempo de su mandato apenas iniciaba, dejando de
lado que el gobierno de Menem presidié el pais durante los 10 afios
anteriores y que el gran desastre que se observaba en Argentina fue

provocado por ellos a causa de su mala administracion.

En ese periodo se duplicé la deuda externa; triplicaron el desempleo, para
dejarlo al final del —segundo- periodo de gobierno en un 14% -habia
llegado al 18%, en algunas provincias supero el 30%- desindustrializaron
al pais; la balanza comercial ha sido histéricamente negativa,

importandose todo tipo de productos, la mayoria de los cuales antes se

2 Luis Dallanegra Pedraza. En su editorial* La democracia en América Latina: actualidad y perspectivas’, publicado
en la revista hispanica de Argentina.



fabricaban en el pais; con la venta de las empresas del Estado —que se
transformaron en monopolios privados- cerraron innumerables fuentes de
trabajo, sin generar economias alternativas, algunas poblaciones
guedaron completamente vacias; los niveles de corrupcion fueron los
mayores de la historia; etc. y ahora el pais se encuentra sumergido en

una tremenda crisis.

Por otra parte en el caso de Chile con el triunfo del candidato de la
coalicién gubernamental, Ricardo Lagos, se generan expectativas, no solo
sobre el futuro econémico del pais, sino también sobre el futuro politico y
judicial. Esta claro que Chile esta dividido casi en un 50-50 por ciento. La
derecha “pinochetista” mantuvo una importantisima porcion del poder

como para permitir que el otro 50% pueda manejar ciertos temas.

Lagos ha tenido que hacer un equilibrio importante, que no quisieron o no
pudieron hacer los gobernantes civiles anteriores, para conciliar las
demandas de una de las mitades del pais, respecto de la justicia. Que los
militares chilenos se subordinen al poder civil -no de palabra sino
realmente-, es algo bastante complejo, si se trataba de reducir la

participacion y el poder que Pinochet ejerci6 en el pais.

En lo econdmico, como conciliar el liberalismo: eliminar los aranceles con
apertura del pais al comercio mundial —reglas del mercado mundial y de la
OMC- con posibilidades de desarrollo del pais: Lagos, manifestd que el
MERCOSUR deberia tener un arancel externo comun tan bajo como el
chileno para que este pais sea miembro pleno. Este es un criterio de
caracter unicamente comercial pues a traves de la eliminacion de
aranceles se busca obtener un nivel de competitividad dentro del mercado
regional, en vez de utlizar al MERCOSUR como un mecanismo de

maximizacion de la capacidad de desarrollo conjunto -regional



latinoamericano- y de desempefio en un contexto internacional altamente

complejo y transnacional.

Por otra parte podria hablarse de Peru, un pais en el cual después de un
largo periodo presidencial de Alberto Fujimori, éste se presento
nuevamente a una “re-re-eleccion”, a pesar de que el pais no presentara
mejores condiciones de vida de después de su mandato. Puede afirmarse
gue soélo es comparable con el poder que ostenta, la actitud permisiva de
un pueblo que se presta a esta situacion. De igual manera que en la
Argentina el pueblo se hubiera prestado a la misma farsa si Menem se

hubiera presentado por tercera vez a la eleccion.

Ese poder, no sélo estuvo respaldado por algunos sectores de la
sociedad peruana, entre otros, los militares, sino también por organismos
financieros, y las empresas transnacionales que sacaron provecho de la
politica gubernamental en Peru asi como del la mayoria de paises de
América Latina ya que han logrado reducir el papel de los Estados y los
gobiernos, a través de la privatizacion de las empresas estatales,
obteniendo un desarrollo monopdlico y provechoso mayoritariamente para

ellas.

El “Pacto de Gobernabilidad para Garantizar la Democracia, la Justicia y
el Desarrollo del Perd” firmado en Noviembre de 1999, resulto ser mas
bien, una manifestacion de deseos que una aproximacion a una respuesta

a los problemas de Pera.

Al referirnos especificamente a El Salvador, cabe resaltar que uno de los
vacios mas notables de la transicion de post guerra es no haberlo dotado
de la institucionalidad juridico politica minima para sustentar el
cumplimiento de los acuerdos de paz y las reformas sociales

indispensables, garantia de una democratizacion real.



El agotamiento politico de la derecha remite a otra realidad compleja: su
proyecto econOmico, ya que no han logrado consolidar uno propio
aplicado a la realidad actual.> Estos gobiernos, siempre han intentado
implementar una copia de los modelos existentes en otros paises, sin
tomar en cuenta que las condiciones de cada uno son totalmente

diferentes.

Un régimen carismatico-autoritario puede resultar atractivo para amplios
sectores sociales desesperados, porque simultaneamente niega el orden
presente y afirma otro que es su contrapartida casi exacta que, ademas,

se ofrece como realizable en el corto plazo.

Una democratizacion real requiere, por consiguiente, una ciudadania con
derechos, que le permita controlar todo aquello que ocurre en la sociedad
y en particular las politicas fiscales y sociales como medios para distribuir

la riqueza socialmente.

Con esta afirmacién no puede obviarse la trascendencia que la economia, expresada en
sus diferentes etapas y modalidades, ha tenido en cada uno de los estados
latinoamericanos, independientemente de sus caracteristicas propias o de la clasificacion

en la que se hallen ubicados.

“Sin embargo, en el marco de los actuales problemas de gobernabilidad
en el mundo, pero especificamente en los paises latinoamericanos, existe
el consenso de que tanto el crecimiento econdémico como los procesos de
institucionalizacion democratica no podran realizarse sin atender a la
equidad social, educativa y cultural de la poblacion. El desafio actual de

las democracias latinoamericanas es enfrentar los profundos cambios

3 Revista ECA, UCA Editores. EDITORIAL “Nubarrones sobre el horizonte de El Salvador”, octubre 1999.



operados por la globalizacion econémica y al mismo tiempo garantizar la

sostenibilidad democratica en la regién”.*

Diferentes informes elaborados en los ultimos afios (BID y UNESCO y un
gran numero de ONG’s) presentan estadisticas acerca de la situacion
particular de “desarrollo” en los paises de América Latina, cuyos
principales indices son: incremento acelerado de personas pobres;
inequidad en la distribucion de riguezas; altos indices de desnutricion y de
exclusién del sistema de salud de gran parte de la poblacion; Desercion,
repitencia y pérdida del rendimiento escolar junto a la reduccion de los
presupuestos estatales destinados a la educacion primaria y secundaria

(aun cuando se llevan a cabo reformas).

“Los cinco grupos mas afectados son: los niflos (20% son nifios de la
calle), los jovenes (en alto porcentaje excluidos del sistema educativo y
laboral), las mujeres (crecientemente a cargo de familias empobrecidas),
los indigenas (40 millones que constituyen el cinturébn de pobreza
extrema) y los discapacitados (30 millones que carecen de las
condiciones minimas para su funcionamiento). A este panorama deben
agregarse los signos de violencia social que se manifiestan
principalmente en las areas urbanas. De estos y de otros indices resulta
evidente que la mayoria de la poblacion latinoamericana no accede a las

condiciones minimas de desarrollo social."™

Frente a esta situacion, existe el consenso --compartido desde los
poderes politicos hasta las organizaciones intergubernamentales y

financieras, tanto hemisféricas como mundiales-- de que el crecimiento

4 “Una cultura para la Democracia en América Latina”, College Park 1996.
5 “La Democratizacién en América Latina”, Centro de Estudios latinoamericanos de la Universidad de Maryland,
Estados Unidos, 1998.



econdmico exige el desarrollo social, el mismo que en los paises mas
desarrollados ha permitido establecer un equilibrio entre el desarrollo
cientifico, el crecimiento econdmico y el desarrollo humano. A la vez, esto
reconoce como necesario el fortalecimiento de la sostenibilidad

democratica.

A comenzado un nuevo periodo en la historia, y con el un nuevo milenio
gue para las mayorias, trae consigo la esperanza de que se inicie una
nueva etapa politica, econdmica y social en América Latina, asi como en
el resto de los paises en vias de desarrollo y sub desarrollados. En este
nuevo momento de la historia los conceptos de desarrollo y democracia
estan jugando un importante papel en medio de la sociedad, y tanto los
dirigentes politicos como los accionistas de grandes empresas
corporativas han incorporado estos términos a su discurso frente a la

sociedad civil - consumidores.

Sin embargo, “Quienes creen que deciden porque ponen un voto en la
urna cada cierto periodo, pero que en realidad no estan suficientemente
educados como para saber que democracia es participacion,
independientemente de que se ponga un voto en la urna o, mejor dicho,

ademas de poner ese voto en la urna™

. De igual manera quienes piensan
que el desarrollo es equivalente al crecimiento de las cifras
macroeconomicas en los estados, la construccion de carreteras y la
proliferacion de centros comerciales; ciertamente, han dejado de lado las
condiciones basicas e indispensables para el desarrollo como lo son la

salud, la educacion, la vivienda, la alimentacion, la recreacion, entre otras.

6 Luis Dallanegra Pedraza, Dr. En Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Rosario.
Profesor Titular de Teoria de las Relaciones Internacionales, de Politica Exterior Argentina y de Sistemas Politicos
Latinoamericanos Comparados, en la Universidad del Salvador, Buenos Aires, Argentina. Investigador Cientifico del
Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)



Finalmente puede decirse que existe una conciencia de la importancia
gue la economia tiene sobre la vida de la poblacion en general. Ademas,
la realidad que se genera a partir de la incidencia que ejerce el modelo
econdmico sobre la democracia o los procesos de democratizaciéon de los

paises latinoamericanos.

Cada una de las realidades anteriores, lleva a la formulacién de algunos
enunciados que son necesarios en el andlisis de la investigacion, y que

contribuyen al desarrollo l6gico de la misma.

Es necesario, entonces analizar con mayor detenimiento, la
implementacion del modelo econdémico neoliberal en los paises
latinoamericanos y la forma en la que la economia incide en los procesos
de democratizaciébn en los que estan inmersos, a fin de establecer

algunos indices que reflejen la corresponsabilidad que estos tienen.

En el desarrollo del trabajo, se busca profundizar en el estudio acerca de
la incidencia directa o indirecta que la Economia ejerce sobre los
procesos de democratizacion y, en este caso El Salvador serd el punto
central de la investigacién. Sumado al estudio especifico del caso, se
analizardn algunos ejemplos particulares de otros paises ya que se
considera necesario presentar ciertas caracteristicas ayudaran a tener
una idea amplia de lo que podria significar este mismo proceso en otros

estados.

Para finalizar, es necesario decir que toda la investigacion estara basada
en el andlisis de la economia politica que plantea Carlos Marx, en

términos generales y en particular se analizara el modelo econdémico a




través del impacto social que este genera a la poblacion, especificamente

sobre el proceso de democratizacién en El Salvador.

“Tomado como concepto de modelo econémico es: Una ciencia o doctrina
econdmica que busca la administracién y ordenamiento de los recursos
de un pais sobre los gastos e ingresos, promoviendo iniciativas que

procuren el ahorro, la inversién y la equidad en los mismos”’.

Se hace necesario, a su vez definir a la economia politica para tener una
idea clara al momento de realizar la investigacion. Se entendera por
economia politica la interaccion dindmica de la existencia paralela del
Estado y el Mercado. Las estructuras con las que cuenta la Economia
Politica Internacional son: la seguridad, la produccién, las finanzas, las
leyes.

Ciencia que estudia los mecanismos que regulan la produccion,

reparticion y consumo de riquezas.

“La explotacion de la clase obrera es el punto de partida en el estudio de
la economia politica. El Capitalismo ha sido un sistema de produccion que
estd compuesto por explotadores y explotados®. La Economia Politica
segun Lennin es la ciencia que trata el desarrollo de los sistemas

histéricos de produccion social.
Esta ciencia se enmarca bajo los siguientes postulados:

e La ley econ6mica que preside el movimiento de la sociedad

moderna.

e Lateoria del valor como esencia de la economia politica.

" Marcello Baquero Las Contradicciones del Neoliberalismo en el Proceso de Construccidn de la Cultura Politica
Ponencia Presentada Al 49 Congreso Internacional De Los Americanistas. 6 Al 12 De Julio De 1997. Puce-Quito.

8 “Economia Politica”. John Eaton, Amorrortu Editores. Buenos Aires, Argentina 1966.



e La ciencia del valor por contraste con la riqueza se concibié como
corta en tanto que el trabajo por contraste con la naturaleza, como
esencia del costo.

El principio implicito de la teoria del valor trabajo es el de que los valores
de cambio tienen cierta relacion con la produccion y el gasto de energia
humana procurandonos de ese modo un término que dio algun significado
a la distincion entre producto bruto y producto neto, lo mismo que al

concepto de excedente.

La Economia Politica expone la interdependencia que existe entre los

diferentes elementos que componen el sistema®.

Principios de la economia politica:

= La cantidad de dinero considerado éste como patrén de valores y
como medio de cambio, era indiferente para la determinacién de

cualquiera de las relaciones esenciales de produccion.

= El cambio — proceso bilateral — debe ser considerado como una
serie de operaciones entre dos grupos de productores, en las que
cada uno de ellos cambia su producto con el otro, nunca puede

plantearse el problema con un exceso general de productos.

= La demanda de mercancias no equivale a la demanda de brazos
“concebida demanda de mercancias como una suma total del gasto
monetario de los consumidores, no podia influir permanentemente
en la relacion de valores de cambio (incluyendo el valor de cambio

de la fuerza de trabajo)

9 Se encuentra en la ley de mercado de Say Treatise on Political economy vol. 1821 pag. 145).



= Este principio considerado por David Ricardo como el corolario
principal de la teoria del valor. “Cuando los salarios suben, las
ganancias bajan”. Las ganancias dependen de los salarios sean

altos o bajos, y de nada mas.

Una vez se ha dado una breve explicacion de los aspectos econémicos
necesarios para la compresion de la investigacion, se vuelve obligatorio
explicar también los postulados o definiciones de democracia, que
constituye la segunda parte importante de este trabajo; para

posteriormente poder entrelazar ambas partes y dar un sélo resultado.

La democracia es, en su concepcién original es el tipo de gobierno en el
gue el pueblo ejerce la soberania eligiendo a sus dirigentes; pero en una
concepcién mas completa, debe significar mas que una forma politica de
gobierno, y algo mas que la eleccidon de unos representantes por sufragio
universal y libre. La democracia es una forma de entender la vida y la
organizacion social que posibilita al ser humano llegar a ser realmente
persona, y que por tanto encuentra sus raices en la propia naturaleza
humana. Esta concepcién supera con creces el modelo del individualismo

liberal clasico. Sus caracteristicas son las siguientes™®

Dimensién comunitaria. El individuo, con el fin de realizarse plenamente
como persona, necesita salir de si mismo, porque su identidad se
construye en la ruptura de la soledad, en el encuentro con los demas, en
la comunicacion y el reconocimiento de cada ser humano para construir

un futuro en comun.

10 M. Dolors Oller. “ANTE UNA DEMOCRACIA DE "BAJA INTENSIDAD" La democracia a construir. Seminario de
profesionales Jévenes, México 1998.



En consecuencia la democracia es un instrumento al servicio de
finalidades colectivas. Este "bien comun" ha de incorporar elementos de
gratuidad, de accién no calculadora ni interesada. Por ello es
cuestionable que se pueda vertebrar a partir del exclusivo "interés
privado”, tal como cree la tradicion liberal. Desde el puro individualismo
s6lo se consigue pasar del "interés privado" al "interés de grupo"

corporativo, siempre insuficiente para construir una sociedad mas justa.

Este sentido de democracia consiste en una forma de convivencia social
valiosa por si misma, porque fomenta el caracter de autogobierno creativo
y responsable de los individuos y les potencia el sentido de justicia, la
capacidad de apasionarse por la labor colectiva y el compromiso real con

la felicidad de los demas, con aquellos con los que se construye el futuro.

Como exigencia ética. Atendiendo a su propia naturaleza, la democracia
es una opcion ética porque descansa sobre el valor de la persona
humana y su dignidad. Los valores éticos son los que exigen que una
sociedad humana se organice en un orden democratico, el Unico que
posibilita el pleno ejercicio de la libertad humanizadora. A la vez, la ética
impone algunas exigencias a la democracia, la cuestiona
permanentemente y la obliga a moverse dentro de ciertos parametros a

fin de lograr determinados resultados.

Solidaridad como condicion de justicia. Este modelo de democracia
implica comportamientos solidarios. El sentido de la justicia no se agota
en la construccion de un sistema juridico, sino que siempre lo cuestiona,
haciendo ver sus insuficiencias. Por otro lado, el concepto de justicia es

mas exigente y va mas alla del concepto de igualdad.



El principio fundamental es pues, que la soberania esta en el pueblo, por

lo que hay que tomar en cuenta los principios basicos de la democracia:

1. Todo orden social es construido, el orden social no es natural, por eso
son posibles las transformaciones en la sociedad (principio de
secularidad). Este principio es fundamental para trabajar con sociedades
latinoamericanas, porque existe un problema de mentalidad, con
frecuencia en estos paises de cree que el orden social es natural, se cree
en la mala suerte o en la buena suerte de las sociedades y se dicen
frases como “Dios porque permite que mueran 4 millones de nifios”.
cuando se tiene este tipo de concepciones, es muy facil echarle la culpa

de cualquier situacion a la suerte, a Dios, al destino, etc.

2. La democracia es un orden que se caracteriza porque las leyes y las
normas son construidas o transformadas por las mismas personas que las
van a vivir, cumplir y, proteger (principio de auto fundacién). Significa que
la libertad siempre requiere del orden, pero el Unico orden que produce

libertad, es el auto fundado.

No existe un modelo ideal de democracia que podamos copiar o imitar a
cada sociedad le corresponde crear su propio orden democrético
(principio de incertidumbre) que esta orientado a hacer posible los
derechos humanos, cuidar y proteger la vida, (principio ético).

Bernardo Kliksberg, economista y socidlogo afirma que la Democracia o la
idea de democracia, se constituye como el modelo de sistema socio-
politico elegido por la mayor parte de Estados a escala mundial y
presupone la participacion activa de los ciudadanos de cada pais en la
toma de decisiones en lo social, politico, econémico, etc.

Kliksberg en su tesis afirma, que la democracia se encuentra intimamente
relacionada con factores como el Estado y el modelo econdémico vigente



en cada pais, ya que es el Estado que instrumento capaz de propiciar y
permitir la participacion de sus conciudadanos. En este sentido, se hace
necesario que el rol del Estado permita reemplazarla organizacion
piramidal actual por un esquema en donde estructuras sociales
organizadas (redes), puedan formar parte activa en el desarrollo integral
de la sociedad: crear una interrelacion entre Estado y sociedad civil. A su
vez, que exista una conexién armonica con el modelo econémico para
lograr el avance de ciudadania: “Progreso Social”.

De acuerdo con las definiciones anteriores es que se busca, en esta
investigacion exponer la situacién actual que se experimenta en El
Salvador a raiz de la aplicacion de un modelo econémico neoliberal, la
incidencia que este tiene sobre el proceso de democratizacion y la
interdependencia que las politicas econOmicas ejecutadas por el
gobierno, tienen con el sistema y realidad socio politica que se vive en el
pais desde 1992 hasta el presente afio.



OBJETIVOS E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
OBJETIVO GENERAL

Estudiar la aplicacién del modelo econémico en El Salvador, tomando en
consideracién el entorno econémico internacional, y si este ha incidido en

la consolidacion de la democracia.

Objetivos especificos:
1. Determinar la influencia que ejerce la dindmica econdmica internacional

dentro de la sociedad salvadorefa.

2. Analizar las etapas del modelo econdmico y su incidencia para la
legitimacion de la democracia socio econdémica en la sociedad

salvadorena.

3. Dar a conocer la incidencia del modelo econémico en las estructura

juridico politicas de la sociedad salvadorefia.



HIPOTESIS GENERAL.:

La implementacién del modelo econémico neoliberal en El Salvador en el
periodo 1992-2002, bajo la influencia directa del entorno econdmico
internacional, ha obstaculizado la legitimacion y/o consolidacion de la
democracia, impidiendo el desarrollo del sistema socio politico y

econdmico.

Hipotesis Especificas
1. La dindmica econdmica internacional ha influido directamente en el
desarrollo deformado del modelo econémico implantado en la sociedad

salvadorena.

2. Las etapas que propone el modelo econdmico neoliberal no han sido
un factor que posibilite la legitimacion de la democracia y la economia

en el pais.

3. La implementacién del modelo econdmico neoliberal en El Salvador ha

obstaculizado la consolidacion de la estructura juridico politica del pais



Introduccién Capitulo |

En la actualidad el desarrollo e implementacion del nuevo modelo
econdmico neoliberal que promueve la globalizacion, pone en evidencia la
relacion cada vez mas cercana e interdependiente que se establece entre
los diferentes actores econdmicos internacionales, los gobiernos

nacionales su politica y econdmia interna.

Es por ello que para dar inicio al planteamiento del tema que ahora ocupa
esta investigacion, se planteara en este primer capitulo, un marco de
referencia, historico y conceptual que permita al lector(a) tener una idea
mas amplia sobre el desarrollo de la Economia Internacional; las pautas,
lineamientos y politicas implementadas por los diferentes organismos
internacionales que interactian dentro de la dinamica econdémica mundial;
y de como estos asuntos econdmicos, mantienen vinculacion estrecha

con las politicas internas de los estados.

El principal proposito de este apartado es el de posibilitar el andlisis sobre
la continua transformacion de la estructura productiva en el mundo. En
este sentido, el Capitulo I, describe momentos histéricos importantes en
materia econdmica, y finalmente hace una exposicién sobre los procesos
que se vivena actualmente alrededor del mundo, en relacibn a la

implementacion del Modelo Economico Neolliberal.

CAPITULO |
“EL ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL
Y SU INCIDENCIA EN LA ECONOMIA SALVADORENA”



1.1 ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

El estudio acerca de los procesos politicos y econémicos en la actual
etapa de desarrollo de la humanidad, parece tener una connotacién muy
importante; se vuelve un tema cotidiano en medio de las crisis o de las
bonanzas, en los paises desarrollados, paises en desarrollo, y en los
diferentes actores que intervienen en la politica nacional e internacional.
En las ultimas décadas esta situacion ha sido mas notoria en los espacios
econdmicos. Definitivamente cada uno de los sectores productivos que
existen en los estados: agricultura, industria, comercio y el sector
servicios se encuentran intimamente relacionados y determinados por los
momentos politicos econdmicos que se desarrollan e implementan en sus
propios estados, en consecuencia mantienen una estrecha relaciéon con
las decisiones politicas y las politicas econdmicas que se toman y

ejecutan a nivel internacional marcando el rumbo de la economia mundial.

A pesar que por la trascendencia actual, este parece ser un tema reciente
debido a las tremendas crisis mundiales de caracter politico, social y
economico, que han sido sentidas de diferentes maneras, pero finalmente
afectado a la poblacion mundial, sin excepcion; este es un tema que trae
discusiones muy antiguas, tanto que en el siglo pasado se produjo la
creacion de distintas teorias en las que se sustenta la implementacion de

modelos de produccion y teorias politicas.

La Globalizacion de la Economia a nivel mundial es un fenomeno que
tiene enormes implicaciones para las sociedades desde hace muchos
afios, seguramente algunas décadas. Se puede hablar de ella en
abstracto analizando sus principales postulados, efectos econdmicos,

problemas y beneficios derivados de ellos. Sin embargo tiene sujetos



historicamente determinados que la hacen posible: las Empresas
Transnacionales (ET), Los Organismos Internacionales (Ol) y las
Instituciones Financieras Internacionales (IFl). Estas a su vez estan
intimamente relacionadas con las decisiones y leyes que se disponen en
los diferentes estados, con el fin de crear las condiciones ‘adecuadas para
gue la vida econdémica y las relaciones de mercado se desarrollen sin
mayor dificultad'.

La configuracion de estos sujetos o agentes econdmicos, se evidencia
mas a partir de la segunda mitad del siglo XX después de la segunda
guerra mundial, aun cuando su aparicion no es tan reciente y puede
decirse que antecede a los grandes movimientos de bienes y servicios
entre los paises, que se efectuaban principios de siglo. Estos, durante las
Gltimas décadas, han probado tener en muchos sentidos, el control sobre
la economia mundial disponiendo politicas que condicionan el ejercicio de
los mercados mundiales, asi como las relaciones econdémicas y politicas

con los paises en desarrollo.

Con el paso del tiempo, las Empresas Transnacionales articulan sus
procesos productivos y comerciales con una vision global, de tal forma
que el mundo se ha convertido para algunas de ellas (las de mayor
capital), en una zona sin fronteras o barreras; para otras, sin embargo el
planeta aun tiene regiones de alto riesgo y otras partes de influencia

asegurada.

Para definir el concepto, puede decirse que la Globalizacion es la forma
en la que se caracterizan las condiciones de la poblacion mundial desde
la 6ptica econOmica, en la que todas las leyes y politicas econdmicas
impulsadas por el Modelo Neoliberal van dirigidas hacia la



implementacién de un mercado mundial, las relaciones de produccion,
venta y consumo de los bienes y servicios. Este es el concepto mas

ampliamente trabajado por la mayoria de sectores a nivel mundial.

Sin embargo, algunos grupos organizados a nivel mundial o regional se
han atrevido a cuestionar este sistema siendo que muy pocas veces se
incluye en la agenda politica la necesidad de la Globalizacion de un
sistema internacional de Justicia o de Derechos Humanos- y cuando se
hacen algunos intentos, los esfuerzos de algunos estados se ver
imposibilitados de proceder, a causa de la falta de apoyo de las potencias
mundiales -, siendo que estos también son temas de interés global que en
beneficio de la poblacion deberian anteponerse a los temas econémicos y
militares. Por el contrario, las iniciativas de creacion de la Corte Penal
Internacional, al igual que la consumacién de otros organismos regionales
de Justicia; estan siendo paralizadas al no contar con el respaldo de las

grandes potencias mundiales.

Desde este punto de vista es muy importante hacer una revision critica
acerca de la aplicacion de este sistema Globalizador, particularmente en
los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo; al mismo, tiempo
considerar la pertinencia de las prioridades con las que trabajan y a las
cuales dedican sus mejores esfuerzos las instituciones internacionales y
las potencias mundiales al respecto.

Réapidamente al iniciar una investigacion, podria decirse que la prioridad
que se le concede sobre todo lo que podria ser considerado, a las
relaciones y movimientos economicos entre los estados, representa casi
el Unico factor considerado por los principales actores del sistema

internacional. En consecuencia todo lo demas ni siquiera resulta



secundario, puesto que de los asuntos econdmicos, se derivan una serie
de elementos que se colocan en la agenda politica, también como
prioritarios. Por esta razén, es importante profundizar en el tema y

plasmar datos precisos que sostengan esta afirmacion

En este momento, los avances tecnoldgicos, los Tratados de Libre
Comercio, la urgencia de leyes que faciliten el intercambio comercial entre
los estados, la situacion de pobreza y desempleo que se agrava en la
mayoria de paises en desarrollo y se presenta como amenaza ineludible
en los paises desarrollados; asi como la aplicacion de los programas de
ajuste estructural; son algunos de los temas derivados de los asuntos
econdmicos. Algunos de ellos se suman a la lista de prioridades, otros, sin
embargo son también dejados al margen de los asuntos netamente
econdmicos, particularmente los relacionados con las condiciones de vida

gue mantiene la poblacion mayoritaria de los paises en desarrollo.

Un ejemplo de lo anterior es que el enfoque utilizado para la reduccion de
la pobreza ha venido evolucionando durante los ultimos 50 afios a medida
que se ha llegado a una mayor comprension de la complejidad del
proceso de desarrollo. En los aflos 50 y 60 muchos consideraban que la
realizacion de inversiones en capital fisico e infraestructura era el medio
mas eficaz para impulsar el desarrollo'. Pero la producciéon vy
acumulacién de capital a través del sostenimiento de grandes empresas,
hace que estos temas aun aparezcan relegados en las negociaciones

econOmicas de los actores nacionales e internacionales.

™ Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000-2001 Lucha contra la Pobreza. "La pobreza en un mundo
caracterizado por la desigualdad”, Panorama General Banco Mundial, Washington, D.C.



En los afios 70 comenzo6 haber una conciencia mas clara de que no era
suficiente crear capital fisico, y que las mejoras en la salud y la educacién
revestian por lo menos igual importancia. Esas nuevas ideas se
plasmaron en el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1980 de las
Naciones Unidas, en el que se alegaba que era mas importante mejorar
los niveles de salud y educacién no sélo por su significado intrinseco, sino
también en cuanto instrumento para aumentar los ingresos de la

poblacion pobre.

Pero fue durante los afios 80 que se produjo un nuevo giro a causa de la
crisis de la deuda externa y la recesion mundial, sumado a esto el
surgimiento de las diferentes experiencias de los paises de Asia Oriental,
por una parte, y de América Latina, Asia meridional y Africa al sur del
Sahara, por la otra. En los primeros, el acelerado camino hacia el
desarrollo y en los segundos, por los desenfrenados conflictos armados,
sociales y raciales; el resultado fue que hizo mas énfasis en mejorar la
gestiobn econdmica y dar mas rienda suelta a las fuerzas del mercado. En
el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1990: la pobreza se propuso
una doble estrategia:

- Por un lado, promocion de un crecimiento basado en el uso

intensivo de la mano de obra mediante la apertura de las

economias y la inversién en la infraestructura;

- Por el otro lado, suministro de los servicios sociales basicos de

salud y educacion a la poblacion mas pobre.
Algunos de estos aspectos fueron retomados por los paises desarrollados
para evitar el constante crecimiento del desempleo y la pobreza; siendo
que para la década de 1990 pasaron a ocupar el primer plano de las

consideraciones economicas el buen gobierno y el sector institucional, y



también las cuestiones relativas a la vulnerabilidad social, econémica y
politica a escala local y nacional, en la mayoria de los estados. Este es
uno de los factores mas importantes que surgen a raiz de la
implementacion de las politicas derivadas del modelo Neoliberal, del
sistema de la Globalizacibn que no estan siendo abordados con la
seriedad que se demanda. Esto puede afirmarse ya que las condiciones
infrahumanas, denigrantes de sobrevivencia que afrontan cada dia
millones de personas alrededor del mundo deberian anteponerse ante
cualquier necesidad de implementar un Tratado de Libre Comercio, por

ejemplo.

Pero para analizar de manera precisa el contexto actual de manera que
se pueda comprender el alcance del modelo econémico, es necesario
hacer un recuento de los cambios suscitados alrededor del mundo, no
solamente los de indole econdémica. En el umbral del siglo XXI las
comunicaciones unen estrechamente; la tecnologia brinda nuevas
posibilidades de conocimiento y creatividad, asi como la posibilidad de
crear mecanismos contrarios a la naturaleza humana, perfeccionar la
carrera armamentista y hasta experimentar con la ciencia para fabricar
vidas humanas. Los mercados penetran todos los espacios sociales
ignorando las particularidades de cada nacion. En contraste con la
década de los 80, la economia de la mayoria de los paises en desarrollo,
ha vuelto a crecer de acuerdo a los indicadores macroecondmicos 0, al

menos se encuentra en condiciones estables.

Este auge material, que podria abrir esperanzas para todos, pero deja sin
embargo a multitudes en la pobreza, sin posibilidad de participar en la

construccion del destino comun, amenaza la identidad cultural, destruye



los recursos naturales, profundiza las condiciones de desequilibrio social,
es solamente un dato que comprueba el aumento de las riquezas en el
mundo, no asi la distribucién de ésta. Se calcula que en Latinoamérica y
el Caribe por lo menos 180 millones de personas viven en la pobreza y 80

millones sobreviven en la miseria®?.

La dinAmica econdmica que produce estos efectos adversos tienden a
transformarse en ideologias y hacer absolutos ciertos conceptos: el
mercado, por ejemplo, de un instrumento (til y hasta necesario para
elevar y mejorar la oferta y reducir los precios, pasa a ser el medio, el

método y el fin que gobierna las relaciones entre los seres humanos.

Un ejemplo de ello es que, en un primer momento el modelo neoliberal,
plantea al mercado como el instrumento que permite la regulacién de
precios, la competencia y la calidad en los productos, pero la realidad que
se enfrenta en los paises con menor grado de desarrollo es que el

mercado se transforma en el sustituto del imponiendo sus propias reglas.

De hecho el mecanismo utilizado por los diferentes actores del Sistema
Internacional™, para concretizar el tema de la globalizacién, se generaliza
en el continente americano a través de las medidas conocidas como
Neoliberales - también generalizadas en el resto de continentes -. En
algunos de los casos como Europa y buena parte de Asia éstas han sido
muy bien contextualizadas con la realidad de cada entorno; en otros como
Africa y algunos paises asiaticos simplemente han sido impuestas. Estas

ponen por encima, el crecimiento economico- y no la plenitud de todos los

12 “E| Neoliberalismo en América Latina”, Carta de los Provinciales Latinoamericanos de la Compaiiia de
JesUs, Revista Electréonica, N° 14, Abril 1997.

13 Al hacer referencia a los actores del sistema Internacional nos referimos a las IFI, los Ol, las
instituciones regionales y los gobiernos nacionales.



seres humanos hombres y mujeres en armonia con la naturaleza— como

razoén de ser de la economia.

Por otra parte, este nuevo sistema internacional de produccién, compra y
venta de productos, plantea un desafio al orden econdémico y politico
tradicional. Las principales preocupaciones politicas de los paises mas
desarrollados son econdémicas: desarrollo, ayuda, comercio, inversion
extranjera, y fundamentalmente libertad econémica. De manera que la
integracién de los mercados nacionales a la economia mundial se ha
convertido en cuestion primordial. Con esta afirmacion puede entonces
abrirse paso al andlisis de la Economia y su vinculacién con la Politica
gue en décadas pasadas ha sido planteado como dos cuestiones
independientes y cuestionado seriamente por los modelos econémicos

anteriormente aceptados.

Los paises considerados en vias de desarrollo, por su parte, también
exigen un nuevo orden econémico internacional. Algunos con verdaderas
intenciones de impulsar nuevos modelos de desarrollo de acuerdo con
sus propias condiciones culturales, economicas y sociales; otros en
cambio sin ninguna propuesta concreta pero deseosos de ser incluidos en
iniciativas que contrarresten o al menos disminuyan las profundas crisis
econémicas en las que se encuentran sumergidos, muchas veces sin
mostrar una vision del pais a largo plazo, que permita un desarrollo

gradual, pero mas homogéneo.

Como un ejemplo concreto de las desigualdades en las que estamos
inmersos a raiz de la adopcidon desenfrenada de medidas econdmicas con
aplicabilidad universal puede verse que de acuerdo con el informe mas
reciente elaborado por el Banco Mundial denominado “Lucha contra la

pobreza” nuestro mundo se caracteriza por una gran pobreza en medio de



la abundancia. De un total de 6 mil millones de habitantes, 2,800 millones
casi la mitad, viven con menos de dos délares diarios, una quinta parte
con menos de un dolar al dia (1.,200 millones), el 44% de este grupo se
encuentra en Asia meridional. En los paises ricos, los nifios que no llegan
a cumplir 5 afios son menos de 1 de cada 100, mientras que en los mas

pobres una quinta parte de los nifios no alcanzan esa edad.

Asi mismo, mientras que en los paises ricos menos del 5% de todos los
nifos menores de 5 afios sufren de mal nutricion, en las naciones pobres
la proporcion es de hasta el 50%.

Esta situacion de miseria persiste a pesar que las condiciones humanas
han mejorado mas en el ultimo siglo que en el resto de la historia de la
humanidad: la riqueza mundial, los contactos internacionales y la
capacidad tecnoldgica son ahora mayores que nunca, pero la distribucién
de esas mejoras ha sido extraordinariamente desigual. El ingreso
promedio en los 20 paises mas ricos es 37 veces mayor que el de las 20
naciones mas pobres; esta brecha se ha duplicado en los ultimos 40 afios
14.

En América Latina, Asia Meridional y Africa al sur del Sahara, el namero
de personas pobres no ha dejado de aumentar. En las naciones de
Europa y Asia Central que estan en la etapa de transicidbn hacia
economias de mercado, el nUmero de personas que viven con menos de

un délar diario se ha multiplicado por mas de 20 en los ultimos 15 afos.

En medio de esta situacion las grandes IFIl: el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo (para el
area de América Latina), principalmente; se ocupan de la elaboracion de

documentos que contienen la “estrategia’de lucha contra la pobreza



(Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza, DELP) en los
paises de bajos ingresos han puesto en evidencia la necesidad de
comprender la repercusion de las politicas oficiales en la realidad social y
la pobreza. Con esto se pretende mediar o controlar el impacto de las
politicas que ejecutan los gobiernos como pre-requisitos para la
adquisicion de cualquier préstamo con estas instituciones, analizar el
impacto social y establecer procedimientos que reformulen la secuencia
en que deberan ser aplicadas las politicas, o bien en forma de medidas

paliativas cuando las consecuencias negativas sean inevitables™.

En palabras sencillas esto significa que las politicas y condicionantes
definidas por las instituciones financieras internacionales de las que
paises como El Salvador, dependen para obtener préstamos destinados
al desarrollo; no son negociables aun cuando afecten las condiciones
fundamentales de vida de los pueblos, solamente estan siendo adaptadas
de manera tal que afecten mas lentamente o bien, proponiendo algunos
procedimientos que suavicen la situacion en caso que ésta se vuelva

grave o incontrolable.

Estas instituciones determinan sus procedimientos de manera tal que
cualquier cambio provocado ya sea por el contexto cultural, social,
econémico o politico de los estados, no representen obsticulo alguno
para continuar con ellos; mas bien, seran éstas condiciones propias de los
estados, las que deberan readecuarse, modificarse y hasta eliminarse con
el fin de no obstaculizar los procedimientos ya definidos para el
otorgamiento de préstamos.

Este tema es mas ampliamente abordado en el inciso 1.3.3.1

1 Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000-2001 Lucha contra la Pobreza. “La pobreza en un mundo
caracterizado por la desigualdad”, Panorama General Banco Mundial, Washington, D.C.
!5 Analisis del impacto social de las politicas econémicas, Ficha técnica. Fondo Monetario Internacional.



1.2 REALIDAD ECONOMICA ACTUAL

A partir de la década de los 90, los paises subdesarrollados y los paises
en vias de desarrollo, a causa de la implementaciébn de politicas
establecidas por el modelo neoliberal, en términos generales, asumieron
con plena conciencia que el estado de su economia nacional estaba
viéendose beneficiado Unicamente en niveles macroeconémicos que
permanecerian y favorecerian al estado ante las instituciones
internacionales; al mismo tiempo entonces que se asume la falta de
proteccion de la que gozan las mayorias de la poblacion, quienes
principalmente se veran privados del acceso a los servicios y necesidades

basicas: empleo, salud, vivienda, educacion y alimentacion.

Como se ha expuesto antes, estas politicas eliminan los programas
generales de creacion de oportunidades laborales para la mayor parte de
la poblacién y los sustituyen por apoyos ocasionales a grupos focalizados
en las empresas privadas. Privatizan empresas estatales, con el criterio
de que en todos los casos el Estado ha probado ser un mal administrador
y excesivamente burocratco. Abren sin restricciones las fronteras a
mercancias, capitales y flujos financieros y dejan sin suficiente proteccion

a los productores mas pequefios y débiles.

Para incentivar la inversién privada-extranjera en el mercado nacional,
eliminan los obstaculos arancelarios y no arancelarios; lastimosamente,
por lo general, los paises con mayor grado de desarrollo mantienen
algunas barreras que les garantizan el ingreso solamente de productos
con altos niveles de calidad comprobada y bajo condiciones que no rifian
demasiado con las empresas nacionales. Este no es el caso de los paises

subdesarrollados, ni de algunos en vias de desarrollo; que por el



contrario, contindan llenando sus mercados con productos extranjeros a

un costo mas bajo que el de los productos nacionales.

Liberan a grupos poderosos de impuestos y de las obligaciones con el
medio ambiente, y los protegen para acelerar el proceso de
industrializacién, y asi provocan una concentracion todavia mayor de la
riqueza y el poder econdmico. Ponen la actividad politica al servicio de
esta politica econdmica, cayendo en la paradoja de quitar todas las trabas
al libre ejercicio del mercado, y al mismo tiempo imponen controles
politicos y sociales, por ejemplo a la libre contratacion de mano de obra,

para garantizar la hegemonia del mercado libre.

Pero también este tipo de politicas, silencian el problema de la deuda
externa cuyo pago obliga a recortar drasticamente la inversién social.
Manipulan la complejidad del ingreso publico real al ajuste de las
variables macroeconémicas; presupuesto fiscal equilibrado, reduccién de
la inflacion y balanza de pagos estable, de manera que las exuberantes y
alentadoras cifras que se expresan a partir de las ganancias que obtienen
las grandes empresas nacionales, intentan tapar los graves y cada vez
mas profundos problemas sociales y la pobreza extrema que agudiza
cada dia en los paises subdesarrollados. Esto se traduce en el ingreso
per céapita real que es percibido por el 80% de la poblacién restante® en

un pais como El Salvador.

Insisten en que estas politicas conocidas como ajustes, produciran un
crecimiento macroeconomico que, cuando sea voluminoso, elevara los
niveles de ingreso y resolvera por rebalse la situacion de los

desfavorecidos.

18 Al decir poblacién restante, estamos haciendo referencia a la clasificacion enunciada en la pagina 10 de
esta investigacion “ el 20 por ciento de la poblacién mundial es duefia del 80% de las riquezas y el 80%
de la poblacién, lo es del 20% restante.



El comportamiento econémico y politico al que se hace referencia, refleja
en el ambito de lo publico, los limites y contravalores de una cultura
fundada en una concepcion de la persona y de la sociedad humana que
estd cada vez mas distante de tenerles como prioridad. Cada una de
estas situaciones llevan reflexionar que actualmente los paises
subdesarrollados cuentan con mayores condiciones para profundizar su

vulnerabilidad.

Por lo general cada uno de los estados se caracteriza por tener gobiernos
e instituciones juridicas y politicas con altos niveles de corrupcion e
ineficiencia (principalmente en los paises latinoamericanos); la
desigualdad se profundiza cada vez mas y se polariza la sociedad en dos

grandes grupos: los profundamente ricos y los extremadamente pobres.

A pesar de esto, de acuerdo con la interpretacion de algunos analistas
econdmicos Se debe reconocer que estas medidas de ajuste que
sustentan de la implementacién del modelo econémico neoliberal, han

tenido también aportes positivos, entre otros cabe sefalar:

|. La contribucién de los mecanismos de mercado para elevar la
oferta de bienes de mejor calidad y precios;

lI. El quitar a los Gobiernos tareas que no les competen para
darles oportunidad de dedicarse, si quieren, al bien comun;

lll. EI perfeccionamiento cada vez mayor de los medios de
comunicacion a escala mundial;

IV.La conciencia generalizada de austeridad fiscal que
promueve una mejor utilizacion de los recursos publicos y;

V. El avance de las relaciones comerciales, entre los estados.

Desde este punto de vista, de la efectividad y lo positivo en la aplicacion

de las medidas neoliberales Estados Unidos afirma, a través de uno de



los principales impulsores del modelo este modelo econémico: Francis
Fukuyama, que estas politicas realmente benefician a los estados puesto
que se ha demostrado en ese pais, a través del incremento econdémico

acelerado que se ha reflejado en los ultimos afios.

Francis Fukuyama'’, un reconocido estadounidense, autor del postulado
gue sostiene que tras la caida del muro de Berlin y el derrumbe del muro
socialista se inauguré una nueva etapa en la historia de la humanidad,
signada por el fin de la lucha ideoldgica, la liberalizacibn econémica, la
apertura de mercados y el imperio de la globalizacién. Plantea que en
este momento solo se puede escoger entre dos opciones; el imperio de la
Ley, la democracia, la soberania popular y el respeto de los derechos
individuales o recurrir a un gobierno autoritario, que podria ser de

orientacién socialista o basado en un populismo nacionalista.

Fukuyama, se refieren al régimen laboral de los Estados Unidos como el
ejemplo méas cercano al pleno empleo, desmintiendo la afirmacion de los
europeos quienes hablan de un capitalismo salvaje en el que las

empresas pueden despedir trabajadores muy facilmente.

En una entrevista otorgada al periddico El Nacional, de Venezuela en
1999, el autor hace referencia a algunos paises Latinoamericanos que
estan en el camino del éxito, entre ellos Chile y Argentina, pues han
implementado los ajustes estructurales necesarios para su posterior
insercion en la globalizacion que sobrepasa el ambito economico. De
acuerdo con Fukuyama estos paises latinoamericanos pueden al menos

aspirar pertenecer al mundo globalizado, no asi los que las rechazan

7 Director del Instituto de Comercio Internacional de Universidad de George Mason, autor del libro “ El fin
de la Historia y el ultimo hombre”



porque son incapaces de implementar los ajustes que exige la

incorporacién a un nuevo sistema.

Lejos de la idea idilica que el capitalismo ha entrado en una era de
progreso pacifico y se presenta como el neoliberalismo, lo que tenemos
en realidad en los ultimos afios, es una serie de catastrofes financieras de
enorme magnitud. Hay ramas enteras de la produccién, como el sector
agricola en muchos de los paises subdesarrollados que estan en una
situacién de virtual quiebra por falta de créditos destinados para ese
propésito por el sector financiero (los precios del café); sumado a ello, los
innumerables problemas climatolégicos derivados del grave desequilibrio

ambiental provocado por la ambicion humana, alrededor del planeta.

‘/Los paises de América presentan grandes diferencias en materia de
Politica Agricola.

‘/La integracién comercial necesita armonizar condiciones de
competencia.

‘/Se deben fortalecer las iniciativas regionales.

‘/Los procesos de modernizacion y desarrollo tecnoldgico deben estar
sincronizados con los de apertura comercial.

‘/Los paises de América presentan grandes diferencias en materia de
Politica Agricola.

‘/La integracion comercial necesita armonizar condiciones de
competencia.

‘/Se deben fortalecer las iniciativas regionales.

‘/Los procesos de modernizacion y desarrollo tecnologico deben estar
sincronizados con los de apertura comercial.

En estados Unidos durante los ultimos quince afos, han desaparecido 43
millones de empleos industriales. Si bien esto ha sido compensado con la

creacion de otros 70 millones de empleos, estos ultimos han sido en un



90% en el ambito de los servicios, 0 sea, empleos de una menor
productividad y con menor remuneracién econémica ya que entran en la
categoria de subempleos. Es decir, tenemos como consecuencia una
reduccion de la productividad social, reemplazada por la comercializacion
y el consumo de bienes y servicios.

Lejos de un curso pacifico, esta latente una situacion de crisis. Una
agudizacion de todas las contradicciones y de la polarizaciéon social en
una escala que, como generaciéon actual, nunca antes se habia visto, para
ello pueden citarse los casos de Argentina, Ecuador y Chile, cuyas
economias en los ultimos afios, han recibido un fuerte golpe, propiciado
por la pérdida de inversion extranjera, la dolarizacion de la moneda y la
produccién interna de los estados que no compensa el crecimiento
macroeconomico generado por las empresas de capital extranjero; a
pesar que en afos anteriores contaban con el reconocimiento mundial por
su singular crecimiento economico. En la mayor parte de los paises
desarrollados se registra un enorme retroceso en las condiciones de vida
de las personas, hay pérdida de garantias sociales y de beneficios para
los desempleados, entre otras.

En la mayoria de paises en desarrollo continda en crecimiento el
desempleo en forma significativa, y no s6lo como consecuencia de la
exportacibn de empleos, sino también —y fundamentalmente— por el
alargamiento de la jornada de trabajo, por la agudizacion de los ritmos de
produccion que generan las grandes empresas ensambladoras o
maquiladoras, que a pesar de generar empleos, ofrecen salarios que no
alcanzan a satisfacer las necesidades basicas minimas para sus

empleados.



Por otra parte, las grandes empresas continldan acumulando capital y
reinvirtiéndolo en la compra de empresas mas pequefas del modo tal que
se van creando monopolios nacionales, regionales y mundiales. A
continuacién se presenta un cuadro que muestra la lista de las 60

principales empresas transnacionales alrededor del mundo, con la cifra de

ganancias anuales expresadas en millones de dolares.

Principales Empresas ganancias
anuales
1. Exxon Mobil 210,392.0
2. Wal-Mart Stores 193,295.0
3. General Motors 184,632.0
4, Ford Motor 180,598.0
5. Daimler Chrysler 150,069.7
6. Royal Dutch/Shell Group 149,146.0
7. BP 148,062.0
8. General Electric 129,853.0
9. Mitsubishi 126,579.4
10. Toyota Motor 121,416.2
11. Mitsui 118,013.7
12. Citigroup 111,826.0
13. Iltochu 109,756.5
14. Total Fina Elf 105,869.6
15. Nippon Telegraph & Telephone 103,234.7
16. Enron 100,789.0
17. AXA 92,781.6
18. Sumitomo 91,168.4
19. Intl. Business Machines 88,396.0
20. Marubeni 85,351.0
21. Volkswagen 78,851.9
22. Hitachi 76,126.8
23. Siemens 74,858.3
24, ING Group 71,195.9
25. Allianz 71,022.3
26. Matsushita Electric Industrial 69,475.3
27. E. ON 68,432.6
28. Nippon Life Insurance 68,054.8
29. Deutsche Bank 67,133.2
30. Sony 66,158.4
31. AT&T 65,981.0
32. Verizon Communications 64,707.0
33. U.S. Postal Service 64,540.0
34. Philip Morris 63,276.0




35. CGNU 61,498.7
36. J.P. Morgan Chase 60,065.0
37. Carrefour 59,887.8
38. Credit Suisse 59,315.5
39. Nissho lwai 58,557.3
40. Honda Motor 58,461.6
41. Bank of America Corp. 57,747.0
42, BNP Paribas 57,611.6
43, Nissan Motor 55,077.1
44, Toshiba 53,826.6
45, PDVSA 53,680.0
46. Assicurazioni Generali 53,333.1
47. Fiat 53,190.4
48. Mizuho Holdings 52,068.5
49, SBC Communications 51,476.0
50. Boeing 51,321.0
51. Texaco 51,130.0
52. Fujitsu 49,603.5
53. Duke Energy 49,318.0
54, Kroger 49,000.4
55. NEC 48,928.0
56. Hewlett-Packard 48,782.0
57. HSBC Holdings 48,632.8
58. Koninklijke Ahold 48,491.7
59. Nestlé 48,225.0
60. Chevron 48,069.0

Esto significa que los buenos efectos producidos por la globalizacion
econdmica del planeta, estan lejos de compensar los inmensos
desequilibrios y perturbaciones que causa el neoliberalismo en términos
de concentracion de los ingresos, la riqueza y la propiedad de la tierra;
como la multiplicaciéon de masas urbanas sin trabajo o que subsisten en
empleos inestables y poco productivos; quiebras de miles de pequeias y
medianas empresas, destruccion y desplazamiento forzado de
poblaciones indigenas y campesinas; expansion del narcotrafico basado
en sectores rurales cuyos productos tradicionales quedan fuera de
competencia; desaparicion de la seguridad alimentaria; aumento de la

criminalidad provocada en muchas ocasiones por el hambre y la falta de



acceso a los servicios y canasta basica; desestabilizacion de las
economias nacionales por los flujos libres de la especulacion internacional
y desajustes en comunidades locales por proyectos de empresas
multinacionales que prescinden de los pobladores para instalar sus
fabricas independientemente del efecto social o ambiental que esto pueda

causarles.

De acuerdo con un informe presentado por la FAO en 1998, la grave crisis
financiera que se desencadend de forma imprevista a mediados de 1997
en el Asia oriental y sudoriental ha constituido desde entonces una
caracteristica dominante del actual entorno econémico mundial. La crisis
afectd primero a varias economias de rapido crecimiento, especialmente a
Indonesia, la Republica de Corea y Tailandia, y en menor medida a
Malasia y Filipinas. Posteriormente afect6 también a las grandes

economias mundiales.

En el fondo de esta crisis se encontraban las entradas masivas de capital
recibidas por esas economias (alentadas por los impresionantes
resultados de los afios anteriores y lo que parecia ser una sélida garantia
cambiaria), que las autoridades y sistemas bancarios nacionales no
supieron asignar ni supervisar debidamente. El cambio de opinion de los
inversores sobre la sostenibilidad del tipo de cambio en esos paises,
debido sobre todo al creciente déficit en cuenta corriente de varios de
ellos, dio lugar a una retirada repentina de fondos y a un ataque a sus
monedas™®.

La critica situacion se fue deteriorando durante la segunda mitad de 1997,

adquiriendo mucha mayor gravedad de la inicialmente prevista, y dejo

'8 El Entorno Econémico Mundial y la Agricultura. FAO, 1998.



sentir en todo el mundo sus efectos negativos sobre los mercados

financieros, la actividad econ6mica y el comercio.

Estos efectos se tradujeron en forma de reduccién del financiamiento
exterior privado, la caida de los precios de las bolsas de valores y la
presion sobre las monedas nacionales. Para los paises afectados, las
politicas adoptadas por las autoridades para restablecer la confianza del
mercado y frenar la fuga de divisas —endurecimiento de las politicas
monetarias y fiscales— se tradujeron en una reduccién de la demanda
interna y las importaciones, y estas Ultimas sufrieron también los efectos

negativos de las devaluaciones monetarias.

Pero, ha comenzado un nuevo periodo en la historia, y con el un nuevo
milenio que para las mayorias, trae consigo la esperanza de que se inicie

una nueva etapa politica, econdmica y social en América Latina.

Desde este punto de vista el modelo econémico neoliberal, actualmente
imperante en la mayoria de los paises latinoamericanos pasa a
constituirse en el parametro general para la creacion de nuevas normas
juridicas que regulen las actividades econdmicas que demanda la
globalizacién y que, al mismo tiempo, permitan a los estados mejores
niveles de competitividad y produccién en relacion con el resto de los

paises de la region.

En este nuevo contexto, desde hace algunos afios se llevan a cabo
politicas de desregulacion y disminucion del aparato Estatal, siguiendo, no
los criterios que prometieron la mayoria de los politicos en sus
plataformas o planes de nacion, sino los 'necesarios’ rumbos que indican

el FMI, los inversores internacionales (las grandes transnacionales) o el



Banco Mundial, para poder determinar si el pais tiene puntaje suficiente
como para que se inviertan fondos en €l o se asignen los préstamos

solicitados a los bancos internacionales®.
1.2.1 La parte humana en el Modelo Neoliberal

Detras de la racionalidad econdmica que suele llamarse neoliberal hay
una concepcion del ser humano que se ve limitada en su plenitud, que es
sustituida Unicamente por la capacidad que se tiene para generar
ingresos monetarios a las grandes empresas; exacerbando el
individualismo y la carrera por ganar y poseer bienes y servicios
materiales, y lleva facilmente a atentar contra la integridad de los pocos
recursos naturales existentes. En muchos casos desata la codicia, la

corrupcion y la violencia, propiciandola desde los gobiernos.

Se impone asi un orden de valores donde reina la libertad individual para
acceder al consumo de satisfacciones y placeres individuales, se crea sin
cesar la necesidad de consumir todos los productos existentes en los
mercados. Una libertad que rechaza cualquier interferencia del Estado en
la iniciativa privada, se opone a planes sociales, desconoce virtudes como
la solidaridad, reduce las posibilidades de una real cooperacion entre los

estados y so6lo acepta las leyes que favorecen al mercado.

En el proceso de globalizacion de la economia, esta manera de
comprender a los seres humanos invade nuestros paises con contenidos
simbdlicos de gran capacidad de seduccion. Gracias al dominio sobre los
medios de comunicacion de masas Yy los diferentes medios utilizados para

invitar al consumo de masas, se logra romper las raices de identidad de

19 Ver apartado 1.3.3.1 sobre politicas de la IFI’s.



cultural local que no tiene muchas opciones para poder comunicar su

mensaje; puesto que el primero es mas atractivo.

De manera mas general, esta concepcién considera normal que nazcany
mueran en la miseria millones de hombres y mujeres del continente
incapaces de generar ingresos para comprar una calidad de vida mas
humana. Por eso, a los gobiernos y las sociedades no les parece un
escandalo que exista la incertidumbre de multitudes desesperanzadas y
perplejas ante los excesos de los que usan, sin pensar en los demas, los

recursos de la sociedad y de la naturaleza®.

De acuerdo con el informe del Banco Mundial, en medio de este contexto
existen asi oportunidades que basicamente redundan en las estrategias
ya experimentadas, en las que el estado se convierte en el regulador y
garante de las necesidades fundamentales de la sociedad, el crecimiento
econémico global es un factor crucial para la generacién de
oportunidades, como también lo son la pauta o la calidad de ese

crecimiento.

La introduccion de reformas en los mercados puede ser un factor clave de
expansion de las oportunidades para los pobres, pero es preciso que esas
reformas se enmarquen en las condiciones institucionales y estructurales
locales; la seguridad constituye también un factor importante desde este
punto de vista, a fin de propiciar principalmente, las condiciones idoneas

para la inversion y el desarrollo.

20 E| Neoliberalismo en América Latina, Carta de los Provinciales Latinoamericanos de la Compafiia de
Jesus, Revista Electrénica, N° 14, Abril 1997.



1.3 ORGANISMOS ECONOMICOS INTERNACIONALES.
1.3.1 Instituciones Financieras Internacionales.

Las Instituciones Financieras Internacionales surgen en la Conferencia
Monetaria y Financiera de la Organizacion de Naciones Unidas, reunida
en Brretton Woods, New Hamspshire, en el afio de 1954 a la que asisten
representantes de 44 gobiernos. En ella se formulan los Convenios
Consultivos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial; y
se determina la funcién o propdsito de cada uno de ellos. La funcién del
FMI es ayudar a los paises con problemas de balanza de pagos a corto
plazo, con el objetivo de estabilizar las tasas de cambio. EI Fondo habra
de operar dentro de un sistema de tasas de cambio fijas y un precio fijo
del oro. El Banco Mundial recibe el hombre de Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF). Inicialmente, el BIRF ha de suministrar
préstamos para la reconstruccion en Europa durante la posguerra. Pero
pronto hara préstamos para el desarrollo en Asia, Africa, Mediano Oriente

y América Latina®".

Sin embargo, la economia mundial y el sistema financiero internacional
son muy diferentes ahora de lo que se contemplé en la Conferencia de
Bretton Woods, cuando estas instituciones fueron establecidas. Las
instituciones financieras internacionales del momento histérico actual han
respondido a los muchos cambios y crisis de las ultimas décadas
expandiendo sus mandatos y agregando nuevos servicios y programas de
financiamiento, que modifican en gran medida los propdésitos iniciales de
Su creacion. Se establecieron ademas, nuevas instituciones regionales,
como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Asiatico de

Desarrollo y el Banco Africano de Desarrollo, para satisfacer las



necesidades de poblaciones regionales, pero muchas de las actividades

de estos organismos duplican las del Banco Mundial.

De igual manera el entorno financiero internacional ha sufrido cambios
gue requieren que se modifiqguen las responsabilidades de las
instituciones financieras internacionales. Se puede decir, que existen dos
cambios considerados como los mas importantes:
Primero, el sistema de tipos de cambio fijjos pero ajustables,
adoptado en Bretton Woods, termind hace casi treinta afos.
Segundo, la mayor parte de los movimientos de capital hacia el
mundo en desarrollo la suministran ahora instituciones financieras
privadas, corporaciones y personas de los paises industriales. La
participacion de las instituciones financieras internacionales ahora
es menos del cinco por ciento del total. Sin embargo, muchos de los
paises mas pobres, siguen dependiendo de las IFI?.
Estos cambios fueron seguidos de problemas mayores en el sistema
financiero internacional. Por ejemplo, algunos paises han llegado a
depender excesivamente de las afluencias de capital privado a corto plazo
para financiar su desarrollo a largo plazo, un planteamiento muy
arriesgado que ha causado crisis a través de la historia.
El sistema financiero de los paises en desarrollo se utiliza con demasiada
frecuencia para subvencionar industrias o personas favorecidas, lo cual
debilita a las instituciones financieras, malgasta su capital y aumenta los

riesgos de crisis y quiebras. En muchos paises los tipos de cambio fijos®,

2 "Cronologia de las Principales Instituciones Financieras Internacionales". Departamento de Estado de
Estados Unidos. Febrero, 2001.

22 Meltzer, Allan. "Un plan para la Estabilidad Financiera y el Desarrollo Econémico". Catedratico de
Economia Politica y Politica Publica de la Universidad Carnigie Mellon. Estados Unidos. 2001.

2 Tipo de cambio fijo es aquel que dependia Unicamente del délar estadounidense, por considerarse la
moneda més sélida, al final de la segunda Guerra Mundial.



hizo que los estados fuesen vulnerables a los ataques especulativos.
Todos estos factores han contribuido a crear sistemas financieros sujetos

a crisis frecuentes y severas.

Es por ello, que en las Ultimas décadas los paises en general han
recurrido a las Instituciones Financieras Internacionales (IFl) con mas
frecuencia que nunca, para que se ocupen de ‘resolver’ crisis financieras,
para que asistan a los gobiernos que introducen reformas econdémicas y
sociales; y para que ayuden a los paises mas pobres a encontrar nuevas
maneras de desarrollarse y crecer.

De acuerdo con algunos analistas, el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM), asi como los bancos de desarrollo
regionales, han contribuido en gran medida al desarrollo econémico
satisfactorio de los paises. Estos se han escalonado desde tratar crisis
financieras en México, Asia y otros lugares, a ayudar a los paises de

economias de planificacién.?

1.3.2 La Cooperacion Internacional.
La Cooperacion Internacional se concibe en la actualidad, como uno de
los factores principales en la dinamica del modelo Neoliberal y por
consiguiente del fenobmeno de la Globalizacién, ya que el modelo
Neoliberal exige de los paises ciertas relaciones de consentimiento mutuo
y relaciones armonicas que les permitan desarrollar las politicas que la

misma dinAmica econdmica impone, y es la cooperacion internacional una

24" a Reforma de las Instituciones Financieras Internacionales: Perspectivas Econdmicas". Departamento
de Estado de Estados Unidos. Febrero, 2001. Departamento de Estado de Estados Unidos.



de las formas mas acertadas para generar esas relaciones armoénicas y

estrechas entre los diferentes Estados.

Para esta investigacion el término de cooperacién se va a entender
entonces como: las diferentes formas de promover entre los Estados
relaciones comerciales, de inversién, concesién, ayuda mutua,
intercambio de tecnologia y conocimientos y relaciones de entendimiento

politico entre los paises.

La Cooperaciéon Internacional permite a los paises, principalmente a los
subdesarrollados, la oportunidad de reformular sus politicas de desarrollo
para ponerse en sintonia con los cambios que exigen las nuevas politicas
neoliberales para la globalizacién; estas politicas tienden a estar muy
relacionadas con factores externos como las instituciones financieras

internacionales, las nuevas politicas de comercio mundial, etc.

La cooperacion supone dentro de sus objetivos: fortalecer los procesos
democraticos, mejorar las condiciones econdémicas, sociales y politicas de
los paises, apoyar la modernizacion del aparato productivo mediante la
evaluacién, capacitacion, transferencia de tecnologia y apoyo a la

investigacion aplicada.

La diversificacién de los objetivos de la cooperacion se traduce en un
aumento de la condicionalidad, la cual sera entendida como la obligacion
que impone al usuario de la misma de cumplir con determinadas
condiciones politicas o economicas para poder hacer uso de los recursos,
aunque en muchas ocasiones dichas condiciones no se refieran a los

temas vinculados con la cooperacion.



En este momento existen diversas formas y fuentes de cooperacion:

cooperantes directos, indirectos, donantes, cooperacién reembolsable y

no reembolsable, préstamos, créditos, cooperaciéon multilateral. Cada una

de estas modalidades, mas bien todas juntas, convergen en los estados,

en todos los casos para recibirla, en otros también para otorgarla.

1.3.2.1 Tipologia de la Cooperacion®:

Vertical y Horizontal: este tipo de cooperacién obedece al criterio del
nivel de desarrollo de los actores participantes. La cooperacion
vertical es denominada también la cooperacién Norte-Sur, es
aquella que tiene lugar entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados. Por su parte, la cooperacion horizontal es la que
se da entre paises con similares niveles de desarrollo. Pero como
los paises desarrollados no discuten la cooperacion entre ellos en
foros internacionales, se ha reservado esta categoria a los paises
del tercer mundo. Por eso es también conocida como cooperacion
técnica entre los paises del tercer mundo (CTPD) y como

cooperacion Sur-Sur.

. Publica y Privada: atiende al criterio de la naturaleza de las partes o

interlocutores participantes. La publica es aquella en la que
intervienen oficialmente un gobierno o una agencia gubernamental y
un pais o un organismo internacional gubernamental, y se llama asi
porque en tal caso queda sujeta a las normas de Derecho Publico,
especialmente internacionales, que sean aplicables. Por otro lado, la
cooperacion privada se da cuando intervienen sélo instituciones no

gubernamentales y como es natural, estas relaciones se rigen por



las reglas que las partes acuerden, y suplementariamente por el

Derecho Comun.

Ill. Reembolsable y no reembolsable: esta tipologia se relaciona con
las obligaciones que contraen las partes involucradas en la
cooperacion, estas suelen combinarse en la actualidad en una
misma operacion, sin embargo tiene sus diferencias muy marcadas
y usualmente se presentan separadas. En este sentido, la
cooperacion reembolsable es aquella constituida por préstamos de
corto, mediano o largo plazo. En tales rubros, la cooperacién esta
sujeta segun el caso, a redistribucion, pago de intereses, pago por la
utilizacion de los fondos de los periodos previstos, pagos por
amortizacion de capital. La cooperacién no reembolsable, es la que
no esta sujeta a pago, devolucibn o reembolso. Tiene
concretamente la calidad de una donacion moral, es decir, sujeta a
la utilizacién de lo donado sélo en aquello para lo cual ha sido

concedido y en la forma que haya sido utilizado.

IV. Bilateral, Multilateral y Multibilateral: el criterio para designar esta
cooperacion es el nimero y naturaleza de las partes involucradas.
La cooperacion bilateral, por ejemplo, es aquella en la que acttan
dos paises o instituciones de dos paises que firman un convenio
bésico. Asi, la multilateral es en la que intervienen un organismo
internacional publico y un pais, es decir, donde la representacion de
los miembros corresponde a autoridades oficiales. Por su parte, la

multibilateral, es cuando en su ejecucion intervienen dos paises que

%* Ramirez, Nancy y otros. "La cooperacion econdmica, técnica y financiera de la Unién Europea para el
fomento de los sectores productivos”. Tesis de Licenciatura en relacione Internacionales. Universidad de
El Salvador. El Salvador. Abril, 1999.



a)

b)

cooperan y un tercero 0 un organismo internacional financia la

cooperacion.

1.3.2.2 Fuentes de Cooperacion?®:
Multilateral: estos han jugado un rol decisivo en el proceso de
cooperacién técnica de América Latina. Entre ellos destacan: el
Programa de Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) con mayor
actividad en el proceso de cooperacién reembolsable; la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), y en la actualidad la Union Europea se
ha constituido en la principal fuente multilateral para el sub -

continente.

Oficial bilateral: esta constituida por paises u organismos
gubernamentales, que firman un convenio basico. La creaciéon de estos
mecanismos de cooperacién, han obedecido entre otras razones, al
propésito de los paises industrializados de contar con canales que les
permitan resolver problemas formales de la ayuda oficial bilateral.
Ejemplo, ASDI de Suecia, Konrad Adenauer de Alemania por citar

algunos.

Fundaciones privadas: (ONG’s) este tipo de organizaciones no
gubernamentales han sido de suma importancia para lograr el
desarrollo de programas sociales y de investigacion académica en
muchos paises. En la mayoria de los casos de los paises europeos,
éste tipo de instituciones recibe incluso ayuda del gobierno par apoyar
proyectos de organizaciones no gubernamentales en los paises menos

desarrollados.

%6 |dem 7.



d) Entes regionales: este es un tipo de fuente surgida en los ultimos afios,
son los entes autbnomos y regionales. En paises desarrollados como
Italia, Espafa, Francia y Bélgica, las autonomias y las regiones tienen
responsabilidad y funciones propias en el desarrollo de sus
respectivas areas de competencia y disponen de recursos

provenientes de los gobiernos centrales y de ingresos propios.

Actualmente las instituciones financieras internacionales que gobiernan el
sistema de cooperacion estatal son el Banco Mundial, El Fondo Monetario
Internacional y especificamente para la region latinoamericana el Banco
Interamericano de Desarrollo. Aun cuando existen otras instituciones,
éstas son las de mayor peso en la mayoria de paises de la regién
Americana.

Los diferentes tipos de cooperacion previamente descritos, constituyen las
Unicas posibilidades de acceso a recursos por parte de los gobiernos o
instituciones no gubernamentales de los paises en vias de desarrollo y de
los paises subdesarrollados. Cada uno de éstos cuenta con una serie de

requisitos que condicionan la cooperacion.

En nuestros paises (paises subdesarrollados y paises en desarrollo), una
de las mayores fuentes de ingresos para el desarrollo la constituye la
cooperacion bilateral. Al mismo tiempo este tipo de cooperacion es
bastante irregular y depende en mucho del contexto internacional, de los
acontecimientos que indiquen exceso de vulnerabilidad en determinada

region o pais del mundo porque es hacia estos sectores donde se dirige.

Pero en primer lugar, de manera especial las instituciones financieras

internacionales, por ser éstas quienes cuentan con las mas altas



cantidades disponibles para la cooperacién a nivel estatal, cuentan con
una serie de medidas condicionantes para los paises en desarrollo. Los
gobiernos deben de implementar ciertos cambios en su estilo de trabajo
cada cierto tiempo para poder accesar a los préstamos de mayor
envergadura; por supuesto estos requisitos estan intimamente
relacionados con el modelo econdmico imperante en determinado

contexto: en el momento actual el Neoliberalismo.

Para el caso particular de El Salvador y de la mayoria de paises
latinoamericanos, en décadas pasadas, la AID una de las mas grandes
fuentes de ingresos para el financiamiento de la reconstruccion del pais,
durante el periodo del conflicto armado. Este tema se amplia mas en el
segundo capitulo de la investigacion.

1.3.3 Las instituciones Financieras Internacionales y la

Democracia en El Salvador.

En octubre de 1994, a solicitud del gobierno y con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se prepar0 un
documento de cooperacién técnica para el fortalecimiento institucional de
Casa Presidencial (Ministerio de la Presidencia). Ahi se dice... "un pais en
proceso de modernizacion que debe afrontar reformas econdmico -
sociales requiere: 1) Un disefio estratégico que adquiera la naturaleza de
politica de Estado; 2) Una autoridad politica fuerte, que dé liderazgo al
gobierno y asegure gobernabilidad; 3) Una autoridad financiera fuerte que
garantice reglas del juego estables y no sometida a cambios arbitrarios y
sorpresivos; finalmente 4) Un proceso razonable de descentralizacion que

tenga en cuenta las dimensiones y condiciones especiales del pais". Y



contindia... "objetivos claves para un disefio estratégico que oriente la
accion del gobierno durante todo su periodo: 1) Consolidacién del Estado
de derecho; (2) Modernizacion y (3) Equidad Social.

De acuerdo con estas prioridades estratégicas planteadas al finalizar el
conflicto armado, El Salvador debié administrar rapidamente cada uno de
los cambios encaminados a fortalecer la ‘consolidacion del estado, la
modernizacion y equidad social. Sin duda la parte de la modernizacion
estatal que promueve la ‘mejora’ de los servicios estatales a través de la
privatizacién tuvo sus efectos inmediatos; pero como pude observarse
con toda claridad el objetivo menos apoyado fue el de la Equidad social.
Estas medidas necesarias para el buen funcionamiento del gobierno en
ese momento, no solamente constituian las grandes lineas de accién
recomendables para un gobierno emergente luego de un largo periodo de
conflicto armado; sino también debié interpretarse como el Unico camino
viable para la obtencion de apoyo financiero proveniente de las grandes

instituciones financieras internacionales.

Cuatro afios después, esos lineamientos generales para la modernizacion
del Estado no habian perdido validez: (1) se mantiene la exigencia de que
el proceso de reformas requiere un disefio estratégico; y (2) la
inexistencia en Casa Presidencial de un equipo (visible) profesional
responsable, a nivel de "Staff" (papel de MIPLAN). El Unico avance
sustancial fue consolidar al Ministerio de Hacienda como la autoridad

financiera del Estado?’.

%" E| Salvador de cara al mundo globalizado del siglo XXI: un Estado moderno en funcién del Desarrollo
Sostenible, Roberto Salazar Candell, Agosto 1998.



No puede negarse que construir una visién estratégica (integral) de las
reformas es compleja; que existen sesgos como los "economicistas"” (caso
salvadorefio); o los "constitucionalistas" (en el caso de algunos paises
suramericanos), que las restringen al marco normativo; o los
"administrativos”, limitdndolas a las cuestiones puramente de gestion y
obstaculizando la implementacion efectiva a de este tipo de
recomendaciones. Pero es claro que esas visiones parciales obstaculizan
ver que el proceso de reformas necesarias para el desarrollo integral y
equilibrado de un pais. "Es esencialmente una dinamica politica de
transformacion politica, econémica, social, institucional y cultural" (Carlos
Blanco,1994).

En cuanto a las reformas politicas relativas a la consolidacién de la
democracia después de los Acuerdos de Paz, es importante destacar que
las dichas reformas si estaban estructuradas en una estrategia global de
largo plazo, implicita en los acuerdos de paz. Estos son ejemplos de
concertacion de acuerdos politicos con miras de Nacion. (1)
Reestructuracion de las Fuerzas Armadas y los cuerpos de seguridad: i)
la sustitucién de cuerpos de seguridad de la policia nacional civil formada
con respeto al Estado de derecho; y ii) fuerza armada no deliberante
supeditada al poder civil. 2) Reforma al Poder Judicial: i) consejo de la
judicatura; ii) eleccion democrética (secundaria) de los magistrados, con
participacion de las gremiales de abogados; iii) capacitaciébn de jueces
técnica y éticamente; iv) nuevos codigos procesal-penal y depuracion de
jueces. 3) Creacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos que
defienda al individuo de los abusos o atropellos del Estado. (4)
Modificaciones al Sistema Electoral que dé transparencia, garantice
neutralidad y facilite la participacion ciudadana en los procesos

electorales.



A pesar de los avances en las reformas politicas, es necesario consolidar
y profundizar la democracia y, a la vez, darle eficiencia al aparato publico.
En este sentido, las reformas son inconclusas o parciales. El documento
Bases para el Plan de Nacion insiste en avanzar en las reformas al
sistema electoral y a ley de partidos politicos. Asimismo, plantea la
necesidad de reformas en el reordenamiento politico administrativo, la
redefinicibn de roles de gobierno (local, nacional) y la garantia de la
moralidad publica (corrupcién).

Lastimosamente, a pesar que muchos de los estudios de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales
reflejan un desbalance en cuanto a la aplicacion de las politicas que
determina la modernizacion de los estados, el ostentoso crecimiento
macroeconomico resultado de la excesiva acumulacion de capital por los
empresarios privados y en afos recientes el crecimiento de las empresas
maquiladoras; finalmente como estos dos anteriores rifien con el
incremento de la pobreza extrema, el desempleo, subempleo, falta de

acceso a los servicios basicos y la vulnerabilidad econdmica y social.

1.3.3.1 Principales Politicas de las IFI's
Cada afio el Directorio Ejecutivo del FMI revisa las cuotas® cada cinco
afios para determinar si hace falta un ajuste a la luz del crecimiento de la
economia mundial, de los cambios ocurridos en las posiciones
econdmicas de los paises, de la demanda previsible de asistencia
financiera del FMI y los recursos disponibles y de la evolucion del papel

del FMI en el sistema financiero internacional. El aumento de casi un 45%

%8 |as cuotas de pago e intereses que los estados desembolsan al Fondo Monetario Internacional en
concepto de pago a los préstamos otorgados por esta institucion financiera.



en las cuotas en virtud de la ultima revision, que entré en vigor en enero
de 1999, elevo el total de los fondos a unos US$ 300.000 millones,
aunque no todos estos recursos estan disponibles para la asistencia

financiera.

Los paises miembros pagan el 25% de su cuota en activos
internacionales de reserva, como moneda de amplia aceptacion (es decir,
doélares de EE.UU., euros, yenes japoneses, libras esterlinas) o DEG. El
resto de la cuota se paga en efectivo o mediante la emisién de un titulo en
la moneda del pais, que podra ser canjeado a la vista para obtener del
pais miembro, activos de reserva.

El FMI puede obtener préstamos para complementar los recursos de las
cuotas. El sistema principal para la obtencion de préstamos es el llamado
“Nuevos Acuerdos” para la Obtencion de Préstamos (NAP), establecido
en 1997. En virtud de los NAP, 25 paises miembros han convenido
prestar al FMI hasta un maximo de US$ 46.000 millones si los recursos de
las cuotas para facilitar asistencia financiera fueran limitados o se
necesitara un gran volumen de recursos financieros para hacer frente a
una situacién de posible amenaza para la estabilidad del sistema
financiero internacional. Si no pudiera recurrir a los NAP, el FMI también
puede obtener recursos en virtud de los acuerdos suscritos en 1962 con
11 paises industriales, los Acuerdos Generales para la Obtencién de
Préstamos (AGP), que ascienden a unos US$ 23.000 millones. Ademas,
se dispone de otros US$ 2.000 millones que se obtendrian de Arabia

Saudita en virtud de un acuerdo asociado.

En forma separada, el FMI también administra los recursos obtenidos de

la venta de oro propiedad del FMI, junto con recursos facilitados por los



paises miembros en forma de préstamos o donacion, para que éste, como
fideicomisario, ofrezca asistencia a los paises miembros de bajo ingreso.
Estos recursos se utilizan para financiar créditos concesionarios, o a bajo
interés, por conducto del Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la
Pobreza (SCLP), o para ofrecer donaciones a los paises que reunan
ciertas condiciones conforme a la Iniciativa para los Paises Pobres Muy
Endeudados (PPME), con el fin de reducir el peso de la deuda externa.

Sin embargo todas estas medidas son muy poco ejecutadas en nuestros
paises. La teoria que éstas pueden ser ejecutadas estd muy completa y
bien elaborada, pero la ejecucion de las mismas, asi como la de otros
sistemas de las organizaciones internacionales esta muy lejos de llevarse

a la practica.

., Como se utiliza el financiamiento del FMI?

El FMI facilita al pais prestatario financiamiento general para la balanza
de pagos, y el pais podra utilizarlo para una amplia variedad de pagos
internacionales. EI FMI no concede financiamiento con fines o proyectos
especificos, como hacen los bancos de desarrollo. Los activos de reserva
gue el prestatario obtiene del FMI se depositan en el organismo fiscal del
pais miembro, por lo general el banco central del pais, y estan libremente
disponibles para uso del pais miembro de la misma manera que las
demas reservas internacionales. Asi pues, no es posible determinar con
certeza cual es el uso especifico que se da a los recursos del FMI. La
asistencia financiera que facilita el FMI permite al pais miembro efectuar
pagos correspondientes a importaciones y a otros fines externos que
temporalmente seran mas elevados que lo que hubiera sido posible sin la

asistencia del FMI.



¢,Cuales son las condiciones de la asistencia financiera del FMI?

La asistencia financiera que concede el FMI se facilita a los paises
miembros al amparo de una serie de politicas, en condiciones que son
reflejo del caracter del problema de balanza de pagos enfrentado por el
pais prestatario. La mayor parte de la asistencia financiera del FMI se ha
facilitado mediante concertacion de un Acuerdo de Derecho de Giro
(ADG), cuyos fines son resolver los problemas a corto plazo de balanza
de pagos que sean de indole temporal o ciclica; el reembolso de los
recursos recibidos se efectia en un plazo de 3% afios a 5 afios. La
asistencia financiera facilitada conforme al Servicio Ampliado del Fondo
(SAF), creado en 1974, se destina a paises que atraviesan dificultades de
balanza de pagos debidas principalmente a problemas estructurales; el
periodo de reembolso es mas largo, 4% afios a 10 afios, al objeto de
tener en cuenta la implementacion de medidas de reforma que llevan mas

tiempo para ser ejecutadas y para que surtan efecto.

El Servicio de Complementacion de Reservas (SCR) fue creado en 1997
a fin de complementar los recursos que estaban disponibles en virtud de
los ADG y SAF y poder facilitar asistencia financiera para resolver
dificultades excepcionales de balanza de pagos surgidas de una
necesidad considerable de financiamiento a corto plazo por la pérdida
repentina y perturbadora de confianza en los mercados, por ejemplo,
como ocurrio durante las crisis financieras de México y Asia en 1995 y
1997. Se prevé que el reembolso se efectie en un plazo de 1 afio a 1%
afnos, que puede ampliarse hasta 2 afios y 2% afos. La Linea de Credito
Contingente (LCC) se cred en 1999 para evitar el contagio de una crisis

financiera internacional; permite obtener financiamiento del FMI a corto



plazo a los paises miembros que estén llevando a cabo firmes medidas
de politica econdmica. El periodo de reembolso para el financiamiento de
la LCC es similar al del SCR.

¢,Cual es la funcion financiera del FMI?

El FMI es una institucion cooperativa —en algunos sentidos se asemeja a
una asociacion de crédito— en la que los gobiernos miembros ofrecen
asistencia financiera temporal a todo pais miembro que experimente
dificultades para el pago de la importacion de bienes y servicios, para
atender el servicio de su deuda externa, o ambas cosas. A cambio, el pais
se compromete a reformar sus medidas de politica al objeto de corregir
los problemas que subyacen a las dificultades de su balanza de pagos. La
asistencia financiera temporal concedida por el FMI ofrece a los paises
miembros la “oportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus
balanzas de pagos sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad
nacional o internacional™

La tasa de interés que se cobra por la asistencia financiera facilitada por
el FMI esta relacionada con la tasa de interés (remuneracién) que se paga
a los acreedores, mas un margen que financia el incremento de las
reservas del FMI y que enjuga el gasto administrativo de la institucion.

El cambio de opinion de los inversores sobre la situacion actual de la
deuda externa y cémo esta afecta el desarrollo de los paises pobres
deberia proponer como objetivo el proporcionar asistencia en el marco de
la Iniciativa para los PPME de forma tal que refuerce los otros
instrumentos que ofrece la comunidad internacional, como los préstamos
en apoyo de politicas y para proyectos y la asistencia de donantes, con

miras a lograr un objetivo final: un desarrollo sostenible, orientado a la



reduccion de la pobreza. De hecho para este objetivo ya se han

establecido los siguientes principios®:

El alivio de la deuda deberad proporcionarse de forma tal que
refuerce los instrumentos mas amplios de que dispone la
comunidad internacional para fomentar un desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza.

El alivio de la deuda debera proporcionarse de forma tal que los
paises deudores tengan mas incentivos para adoptar programas
sélidos de ajuste y reforma.

El refuerzo del alivio de la deuda debera dirigirse principalmente a
los paises miembros mas pobres para los cuales el nivel excesivo
de la deuda puede constituir un obstaculo especialmente grave al
desarrollo.

El alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa debera ofrecer una
salida clara en situaciones en que la carga de la deuda sea
insostenible—con un nivel de proteccion adecuado para hacer
frente a perturbaciones exdgenas—y eliminar el
sobreendeudamiento. Ello implica, entre otras cosas, que el alivio
de la deuda que se otorgue tendra caracter irrevocable.

El refuerzo del alivio de la deuda, por ejemplo, mediante la fijacion
de metas mas bajas, deberd proporcionarse a todos los paises
miembros, incluidos los paises que ya hayan alcanzado los puntos
de decision y de culminacién en el marco de la Iniciativa—en
general aquellos con un historial mas positivo—siempre que estén

habilitados conforme a los nuevos umbrales.

% Informe de situacion del Director Gerente del FMI y del Presidente del Banco Mundial, 21 abril 1999.



e Las propuestas orientadas a proporcionar un refuerzo del alivio de
la deuda deberan ir acompafiadas de propuestas en las que se
plantee como se financiaran las contribuciones mas importantes de
los principales acreedores multilaterales que participan en la
Iniciativa, como el Banco Mundial, el FMI y el BID, y deberan prever
estrechas consultas con todos los demas acreedores afectados.

1.3.4 LaOMC

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es la base institucional y
juridica del sistema multilateral de comercio. Tiene el poder de establecer
e implementar las reglas del juego en el comercio internacional entre los
paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC,
gue han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises
gue participan en el comercio mundial y ratificados por sus respectivos
parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de bienes y
servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus
actividades.

En 1947, 23 paises firmaron el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en ingles). EI GATT junto
con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, forman parte de
las instituciones de Bretton Woods, que fueron creadas al final de la
Segunda Guerra Mundial, como una iniciativa de los paises
industrializados para lograr mayor control sobre la economia mundial. En
1986 se comenzo la octava ronda de negociaciones del GATT en Punta

del Este, Uruguay. Los objetivos de esta ronda eran: lograr mayor



liberalizacion y expansion del comercio mundial a traveés de la reduccion

de aranceles principalmente®.

La Ronda de Uruguay se concluy6é a mediados de 1994 con una reunién
Ministerial en Marrakesh, en que los paises participantes firmaron el
acuerdo que fundé la Organizacién Mundial del Comercio. Aunque no fue
un objetivo explicito de la Ronda Uruguay, después de ocho afios de
negociaciones los paises participantes decidieron constituir una institucion
formal, la OMC.

En la actualidad, la OMC tiene su sede en Ginebra, Suiza. Esta
conformada por 142 paises hasta el 26 de julio 2001; tiene un
presupuesto de 127 millones de francos suizos; su director general es:
Mike Moore®!,

Funciones de la OMC:

» Foro para negociaciones comerciales

* Trata de resolver las diferencias comerciales

» Supervisa las politicas comerciales nacionales

* Asistencia técnica y cursos de formacién para los paises en desarrollo

» Cooperacion con otras organizaciones internacionales

La regulacion de las barreras no arancelarias abre el espacio para que la
OMC entre en nuevas areas, que anteriormente no fueron reguladas por
acuerdos multilaterales de comercio. Para las grandes corporaciones,
estas barreras pueden limitar su capacidad de maximizar las ganancias.
Desde una perspectiva de la sociedad civil, estas barreras

frecuentemente sirven para proteger economias nacionales nacientes, el

% Revista El Observatorio Internacional. Fundacién Nacional para el Desarrollo FUNDE. Vol. 1 No 1. San
Salvador, El Salvador. Febrero, 2000.
% Informacion tomada de la pagina Web de La OMC.




uso sostenible de recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida

humana.

Pero, también hay uso de las barreras no arancelarias como medida
proteccionista de parte de algunos paises industrializados, por ejemplo

con algunas normas laborales y ambientales.

En virtud de los acuerdos de la OMC, los paises no pueden por regla
general establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores
comerciales. Si se concede a un pais una ventaja especial (por ejemplo,
la reduccion del tipo arancelario aplicable a uno de sus productos), se
tiene que hacer lo mismo con todos los demas miembros de la OMC.

Este principio se conoce como el trato de la NMF. Tiene tanta importancia
gue es el primer articulo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio GATT, que regula el comercio de mercancias. Este principio
se aplica de manera ligeramente diferente en cada acuerdo, pero en
general abarca las esferas principales de las que se ocupa la OMC pero
se permiten ciertas excepciones, por ejemplo los paises que forman parte
de una region pueden establecer un acuerdo de libre comercio que no se
aplique a las mercancias que proceden del exterior del grupo, o bien, un
pais puede oponer obstaculos a productos procedentes de determinados
paises que se consideren objetos de un comercio desleal. En el caso de
los servicios, se permite que los paises, en ciertas circunstancias
restringidas, apliquen discriminaciones. Sin embargo, los acuerdos soélo

permiten estas excepciones con arreglo a condiciones estrictas® .

El papel que en la Globalizacion han asumido organismos tan importantes

como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional es

%2 |nformacion tomada de la pagina web de la OMC.



fundamental cuando se hace una revision de las condiciones econdmicas,
politicas y democraticas actuales en cualquier pais del mundo. Las
vinculaciones abiertas entre la politica y las politicas econémicas y
ademas, la cada vez mas estricta vinculacién de los sistemas financieros
nacionales o internacionales son una prueba de la interdependencia a la
gue estamos sometidos. Como efecto de ello los estados nacionales han
visto no solo alterada sino disminuida la eficacia de los instrumentos

econdmicos con que cuentan para regular la marcha de la economia.



CONCLUSIONES CAPITULARES

Al concluir esta primera parte de la investigacion, es importante apuntar, a

manera de conclusion los siguientes puntos:

Las politicas y condicionantes definidas por las instituciones
financieras internacionales, de las que los paises subdesarrollados y
en desarrollo dependen para obtener préstamos destinados al
desarrollo; no son negociables aun cuando afecten las condiciones
fundamentales de vida de los pueblos, si no por el contrario solo
estan siendo adaptadas de manera tal que afecten mas lentamente
0 bien, proponiendo algunos procedimientos que suavicen la

situacion en caso gue ésta se vuelva grave o incontrolable.

Las politicas de Ajuste para la consolidacion del modelo neoliberal,

tiene también algunos aspectos positivos que deben ser retomados:

A. La contribuciéon de los mecanismos de mercado para elevar
la oferta de bienes de mejor calidad y precios;

B. El quitar a los Gobiernos tareas que no les competen para
darles oportunidad de dedicarse, si quieren, al bien coman;

C. El perfeccionamiento cada vez mayor de los medios de
comunicacion a escala mundial;

D. La conciencia generalizada de austeridad fiscal que
promueve una mejor utilizacion de los recursos publicos y;

E. El avance de las relaciones comerciales, entre nuestras
naciones.

lll. La introduccién de reformas en los mercados puede ser un factor

clave de expansion de las oportunidades para los pobres, pero es
preciso que esas reformas se enmarquen en las condiciones

institucionales y estructurales locales; la seguridad constituye



también un factor importante desde este punto de vista, a fin de
propiciar principalmente, las condiciones idéneas para la inversion y

el desarrollo.

El capitulo en general, demuestra muy claramente que el progreso
econdmico de un pais esta intimamente relacionado con el desarrollo del
entorno econdmico internacional; ya que éste incide directamente a través
de sus instituciones y organismos financieros internacionales, en la

implementacién de las politicas y estrategias econémicas internas.



INTRODUCCION CAPITULO II
Partiendo de la introduccion y marco de referencia del capitulo anterior,

en este capitulo se estudiaran a fondo las etapas propuestas e
implementadas por el modelo econémico neoliberal, sus postulados
principales y otras caracteristicas importantes del modelo. La aplicacion
del mismo en otros paises del mundo, a fin de hacer comparaciones de la
aplicacion del modelo y visualizar la estructura socioeconémica de El
Salvador, con mas criterios.

La profundizacion en el estudio del modelo econdmico permitira
introducirnos directamente en la realidad nacional, evidenciar las acciones
del planteamiento del modelo econdmico neoliberal; dibujar un mapa que
muestre las condiciones de vida actuales partiendo del analisis del
modelo; y, al mismo tiempo colocar a nuestro pais como un ejemplo en el
gue pueden estudiarse las diferentes etapas que el modelo econémico

exige a los paises.

La importancia de este capitulo radica en establecer la relacion existente
entre los postulados del modelo econdémico y la realidad que enfrenta el
pais luego de la aplicacion de las politicas exigidas por el modelo,
haciendo especial énfasis en las politicas de Ajuste Estructural. A partir de
este andlisis se determinara la incidencia que el modelo neoliberal tiene

en la consolidacion de la democracia social y econdmica del pais.

En el desarrollo del capitulo se aborda de manera mas concreta la
problematica econémica que ha afectado al pais antes y después de la
firma de los Acuerdos de Paz, haciendo referencia a las condiciones
econdmicas en el mundo, que han posibilitado la implementacién del
Modelo Neoliberal y las Politicas de Ajuste Estructural durante ese mismo
periodo, concluyendo con ejemplos concretos y actuales de la situacion

econdOmica en El Salvador.



CAPITULO I
“ETAPAS DEL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL. APLICACION
DEL MODELO EN EL SALVADOR?”
2.1 ENTORNO INTERNACIONAL DEL MODELO NEOLIBERAL

2.1.1 Antecedentes

En los afios 70 se desata una nueva crisis del capitalismo mundial. En
estos afios se pone fin a la etapa de crecimiento econémico que se habia
registrado a partir de la segunda guerra mundial. La crisis es generada
sobre todo por la caida de la productividad y agravada por la subida de
los precios del petréleo en 1973 y 1979. en muchos estados se utiliza y
aplica de nuevo el pensamiento que sirvido de base al capitalismo desde
sus inicios, basado en el individualismo y la libertad de empresa; esto
significa la libertad de mercado y se le denomina nuevo porque resurge
después de aproximadamente 40 afios, en los que se practico otro tipo de
politica economica donde el estado intervenia de manera

considerablemente en todos los ambitos de la economia.

Durante la década de los 90's en el ambito socio econémico se impulso
un programa de reformas orientado a fortalecer la estabilidad
macroeconomica, reactivar el crecimiento y de esta forma disminuir la
pobreza. El programa se baso en la liberacién y apertura extrema de la
economia y en la aplicacibn de politicas sociales compensatorias

enfocadas hacia los grupos de menos ingresos.

En la primera década (hasta 1995) se redujo la pobreza, aument6 la
cobertura de los servicios sociales basicos, se lograron altas tasas de
crecimiento, se fortalecio la estabilidad macroeconomica y disminuyeron

los flujos migratorios de poblacion. La razon principal de estas mejoras



fueron la expansién de las exportaciones de maquila, los crecientes
volimenes de las remesas familiares y el aprovechamiento del
denominado "Dividendo de la Paz". Sin embargo sectores que albergan
altos porcentajes de poblacion como la pequefia y median empresa, el
sector informal y el sector agropecuario no se vieron favorecidos con este
crecimiento.

Los salarios minimos reales tampoco mejoraron con el crecimiento. Para
la segunda mitad, la pobreza disminuyé y la cobertura de servicios
sociales basicos sigui6 aumentando. Pero el crecimiento entr6 en una
fase de desaceleracion, la estabilidad macroecondémica se volvio mas
fragil, el subempleo se mantuvo alto y los salarios minimos reales se
redujeron; los flujos migratorios se acentuaron y el pais se volvi6 menos

competitivo.

El Salvador presenta una de las desigualdades mas altas del mundo en la
distribucion del ingreso el 20% mas rico de la poblacién percibe en
promedio, ingresos 18 veces mas altos que el 20% mas pobre. En los
paises de alto desarrollo humano dicha relacién es solo de 5 veces. La
mitad de la poblacién continla recibiendo ingresos inferiores al costo de la

canasta basica de consumo.

En particular se ha desatado un fendmeno intenso de violencia y
criminalidad que ha convertido al pais en uno de los méas violentos e
inseguros del mundo, al mismo tiempo que es considerado como uno de

lo de mayores libertades economicas.

El capital social es el producto de la confianza en las instituciones y en las
organizaciones, resultante de la vigencia de un estado de derecho

moderno donde se hacen cumplir y se observan las leyes. Sin embargo



en El Salvador la persistencia de las brechas en la realizacion de los
derechos humanos fundamentales, junto a los problemas de ineficiencia,
desorganizacion, falta de transparencia y ética que presentan algunas
entidades publicas y privadas, deteriora la credibilidad en las instituciones

gue son necesarias para un estado democratico de derecho.

Junto con esta crisis econémica también entra en crisis la teoria que
habia guiado la politica econémica desde el fin de la segunda guerra
mundial. Es decir, entra en crisis el keynesianismo® (el pensamiento de
John Maynard Keynes), ya que la intervencién del estado en la economia
no pudo alejarse de todos los problemas que trajo consigo esta nueva
etapa de la historia. Frente a la planificacién socialista de la economia que
se ausenta en el control de la economia por parte del estado y frente al
fracaso de la economia keynesiana en el mundo capitalista, los

neoliberales plantean: que el Estado es el problema.

El neoliberalismo interpreta la crisis econémica, como el resultado de la
excesiva intervencion del estado en la economia practicada desde la
crisis mundial de los afios 30. En estos afios se creia que con esa
intervencion, se evitaria una nueva crisis, pero esto no sucedid. Asi
también, el surgimiento del periodo en 1970, los neoliberales sostienen
que: los grandes problemas economicos son el resultado de la
intervencion del estado en la economia y también de las trabajadoras y
los trabajadores que con el poder de los sindicatos, no han permitido que

el mercado funciona libremente*,

% plantea que el sector privado no es capaz por si sélo de garantizar la estabilidad de la economia, no
puede evitar crisis profundas como la que se estaba viviendo, para que la economia se mantenga en
equilibrio es necesario que el estado intervenga. No era un cuestionamiento al sistema capitalista, sino
una salvacién para que éste sobreviviera.

% José Victor Aguilar. "El Neoliberalismo”, Asociacién Equipo Maiz, El Salvador 1997.



El neoliberalismo pretende que la empresa privada retome las riendas de
la economia que le habian sido arrebatadas por el estado. Para los que
sostienen las ideas neoliberales, el estado solo sirve para perturbar el
orden natural de las leyes del mercado, el cual es capaz de regularse a si

mismo.

Si en 1945 o 1950 alguien hubiera propuesto cualquiera de las ideas o
politicas que hoy son comunes en la agenda neoliberal, se habrian reido
0 habria sido enviado a un asilo de locos. En esa época, al menos en los
paises occidentales, todos eran keynesianos, socialdemécrata, social
cristianos, demdcratas o de alguna variante del marxismo. La idea de que
el mercado podria tomar las principales decisiones politicas y sociales; la
idea de que el estado deberia reducir su rol en la economia o que las
corporaciones pudieran tener plena libertad, que los sindicatos debian ser
restringidos y a los ciudadanos se deberia dar menos en vez de mas
seguridad social —tales ideas eran completamente ajenas al espiritu de la

época.

Aungue pudiera haber habido alguien de acuerdo con esas ideas, él o ella
habria vacilado en adoptar tal posicion en publico y habria tenido grandes
dificultades en encontrar quien escuchara. Sin embargo, particularmente
entre los jovenes, el FMI y el Banco Mundial eran vistos como
instituciones progresistas. Se les llamaba a veces, los “gemelos de
Keynes”, porque eran resultado de los planteamientos de Keynes y de
Harry Dexter White, uno de los cercanos consejeros de Franklin
Roosevelt. Cuando en 1944 se crearon estas instituciones en Bretton
Woods, su mandato era ayudar a prevenir futuros conflictos, apoyando la
construccion y el desarrollo y resolviendo problemas temporales en las

balanzas de pagos. No tenian ningun control sobre las decisiones



econdmicas de los gobiernos individuales, ni su mandato incluia una

licencia para intervenir en las politicas nacionales.

¢ Y entonces qué pas6? ¢Por qué se ha alcanzado este punto, medio
siglo después de la Segunda Guerra Mundial? . “Cémo llegbé a emerger el
neoliberalismo desde su posicion de ghetto ultraminoritario para
transformarse en la doctrina dominante que es hoy dia?” ;Por qué el
Banco Mundial y el FMI pueden intervenir la voluntad y forzar a los paises
a participar en la economia mundial, en términos desfavorables? ¢Por
qué la Seguridad Social se encuentra amenazada en todos los paises en
donde alguna vez fue establecida? ¢Por qué el medio ambiente se
encuentra al borde del colapso y por qué hay tantos pobres en los paises
ricos y aln mas en los paises pobres, en un periodo como éste, de tanta
rigueza? Estas son las preguntas que deben responderse desde una
perspectiva historica.

En el continente latinoamericano la historia es diferente, pero no aislada
de los propdésitos que en esencia buscaban los paises desarrollados. El
triunfo de la revolucion cubana y la conformacién de grupos activos de la
sociedad civil en la mayoria de los paises latinoamericanos hace
reaccionar a los gobiernos y prepararse ante cualquier posibilidad de
levantamiento social; — es importante decir que ya las economias y
situacion social de la mayoria de paises centro y suramericanos era
precaria — entonces se instala en gran parte del continente las dictadura
militares, estas solamente provocaron el estallido de la ya inminente
revolucién social, el inicio de las guerras civiles, la inmigracion masiva de
la poblacién hacia Estados Unidos u otros paises; y el agravamiento de

las condiciones de pobreza en todos los paises del area.



En medio de esta crisis social y econdmica mundial las grandes potencias
mundiales se debaten por el surgimiento de dos propuestas, que

buscaban principalmente la superacion de la crisis econémica:

Posicion britanica: representada en Keynes, que proponia la creacién de
una moneda mundial y de un Supra Estado Internacional que regulara la
coyuntura econémica.

Posicion norteamericana: que sostenia que los Estados Unidos seria el
anico pais que saldria intacto de la guerra y por lo tanto debia ser el lider

en la reconstruccion mundial.

Finalmente prevalece la posicién del pais norteamericano y el délar se
convirtié en la reserva de valor®® a escala mundial. Con ello se impulsé el
Plan Marshall y se crearon tres instituciones: Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles (GATT) dedicado al comercio internacional; Fondo
Monetario Internacional, para regular el sistema monetario internacional; y
el Banco Mundial para la reconstruccion y el fomento destinado a proveer
de crédito a los paises en reconstruccion; pero sobretodo, los tres
tuvieron el propdsito de ser organismos que contribuyeran a consolidar el
dominio de los Estados Unidos en el ambito mundial, durante la

expansion economica de los afios 50's y 60's.

A partir de los afos 70's, el orden monetario mundial entra en crisis como
resultado de la pérdida de hegemonia econOmica por parte de los
Estados Unidos. Se elimina el patrén oro, generandose la crisis del
sistema monetario internacional. En 1976, en Jamaica, se realiza la
Conferencia del Fondo Monetario Internacional donde se decide eliminar

del comercio los tipos de cambios fijos, y se empiezan a impulsar los tipos



de cambio flexibles, asi mismo se generan cambios en la desregulacion
de las inversiones extranjeras: la proliferacion de zonas francas, libre
remision de utilidades, reduccion de los controles administrativos. El
capitalismo entra en una etapa de transicién, en donde la globalizacién

empieza a consolidarse*®.

Esta situacibn no fue experimentada exclusivamente en los paises
Europeos, las politicas econdmicas se internacionalizan en la mayoria de
paises Europeos, Asiaticos y del continente americano. En la politica para
la regibn de América Latina se debe hablar de Ronald Reagan hacia el
resto de naciones del continente, en especial de los paises que para su

periodo presidencial, enfrentaban guerras civiles.

A través de las observaciones hechas por Kevin Phillips, un analista
republicano y antiguo asistente del presidente Nixon, en el libro titulado La
politica de los Ricos y los Pobres (The Politics of Rich and Poor)
publicado en 1990, se traza el camino que siguen las doctrinas y politicas
neoliberales de Reagan, que cambiaran la distribucion del ingreso de los
norteamericanos entre 1977 y 1988. Estas politicas fueron extensamente
elaboradas por la conservadora Heritage Foundation, el grupo de

asesores en materia de principios de la administracion Reagan.

Para 1979, el afilo que Margaret Thatcher llegé al poder y lanzé la
revolucion liberal en Gran Bretafia, la presidenta de ese pais fue muy
reconocida por justificar su programa con una sola palabra, T I N A: There

is No Alternative (no hay alternativa). El valor central de la doctrina de la

% Reserva de valor: cuando el dinero pierde valor como producto de la inflacién, se buscan otros valores
"de reserva" que mantengan el valor original para solventar la crisis.
% Joaquin Arriola. " Globalizacién de la Economia®, Asociacién Equipo Maiz, El Salvador 1997.



Tatcher y del neoliberalismo en si mismo, fue la nocién de competencia —
competencia entre naciones, regiones, empresas y por supuesto, entre
individuos. Las nuevas politicas econémicas tenian como alternativa unica
la competencia. Tatcher plantea que la competencia es central porque
separa las ovejas de los carneros, a los hombres de los nifios, los aptos
de los ineptos. Se supone que distribuye los recursos, sean fisicos,

naturales, humanos o financieros con la mayor eficiencia posible.

En las naciones occidentales, el estado de Bienestar y el New Deal
habian estado funcionando desde los afios 30, pero su expansion habia
sido interrumpida por la guerra. En la posguerra, la primera instruccion fue
reponerlos. El otro elemento importante de la agenda, fue reponer el
movimiento del comercio mundial —esto se cumplié a través del plan
Marshall, que de nuevo estableci6 a Europa como el principal socio
comercial de los Estados Unidos, la principal economia del mundo. Fue
en este tiempo cuando fuertes vientos de descolonizacion comenzaron a
soplar, en donde la libertad fue obtenida por medio de acuerdos, como en
India, o a través de la lucha armada, como en los casos de Kenya,
Vietnam y otras naciones.

En conjunto, el mundo habia firmado una agenda extremadamente
progresista. El gran estudioso Karl Polanyi, publicé su obra maestra La
Gran Transformacion en 1944, una critica a la sociedad industrial del siglo
XIX, basada en el mercado. Entonces, han pasado habian pasado mas de
40 afios desde que Polanyi hizo esta asombrosamente profética y
moderna declaracion: “Permitir al mecanismo del mercado ser el unico
director del destino humano y de su ambiente natural... resultaria en la

demolicion de la sociedad” (p.73 del Libro “La Gran Transformacion).



Sin embargo, Polanyi estaba convencido de que tal demolicién ya no
podria ocurrir en el mundo de la posguerra, porque como decia (p. 251):
“‘Desde dentro de las naciones, estamos presenciando un desarrollo bajo
el cual, el sistema econdmico no dicta la ley a la sociedad y se asegura

asi la primacia de la sociedad sobre ese sistema”

Tanto el planteamiento de Margareth Tatcher para los paises del
continente europeo, como las medidas implementadas por Reagan en el
continente americano, dejaron muy claro que las nuevas reglas que
prevalecerian en las relaciones interestatales, serian de caracter
econdmico. De hecho, este es el momento histérico que marcadamente
impone el nuevo sistema econdmico mundial, de aqui se derivan en su
mayoria, los nuevos esfuerzos por instaurar también sistemas politicos
diferentes en el resto de los estados — principalmente en América Latina.

Inmediatamente después de esté periodo tan definitivo para la economia
actual, surgen una serie de condiciones al interior de las economias
estatales, que se caracterizan por las depresiones. En la mayoria de los
paises de América Latina esta situacidbn nota mas claramente con la
agudizacién de los conflictos armados y el involucramiento de los sectores
de la sociedad civil en estas luchas por mejorar la precaria situacion

economica que experimentaban.

Llegando a la década de los 80, el 10% superior de las familias en
Estados Unidos aument6 sus ingresos un 16%; de éstos, el 5% superior,
aumentod sus ingresos en 23%; pero el extremadamente afortunado 1% de
las familias norteamericanas pueden agradecerle a Reagan su incremento

en un 50%. Sus ingresos van de los 270 000 a los 405 000 dolares.



En cuanto a los mas pobres, el 80% de abajo, perdi6 algo y de acuerdo a
la norma, cuanto mas abajo, mas pierde. El 10% mas bajo de los
norteamericanos alcanzé el nadir: de acuerdo a las cifras de Phillip,
perdieron el 15% de sus ya magros ingresos; de una media anual de $4
113 ddlares cayeron a un inhumano $3 504. En 1977, el 1% superior de
las familias tenian un ingreso medio 65 veces mas alto que el 10% de
mas abajo. "Una década mas tarde, el 1% ganaba 115 veces mas.
Estados Unidos es una de las sociedades mas desiguales de la tierra,
pero virtualmente todos los paises han visto crecer sus desigualdades en

los Gltimos 20 afios, dadas las politicas neoliberales®’.”

Al inicio de la década de los 80, con la llegada de la administracion
Reagan al poder, Estados Unidos buscé fortalecer la credibilidad y
prestigio de ese pais a nivel mundial. Con una politica exterior de
neocontencion hacia los paises latinoamericanos principalmente; uno de
las principales aspiraciones de gobierno norteamericano fue la
consolidacion de su poder militar. Por esta razon muchos de los paises de
la region, - en especial los centroamericanos - fueron ‘beneficiados’ con
ayuda econdémica y militar que sobrepas6 la cooperacibn de afios

anteriores.

La politica de los Estados Unidos, implementada por Reagan hacia la
region latinoamericana era similar a la implementada por Tatcher en
Europa, con la complejidad que en América Latina buena parte de los
paises sufrian también de conflictos militares. Esta fue una motivacion

mas para que la implementacion de medidas econdmicas no solo mediara

¥ BREVE HISTORIA DEL NEOLIBERALISMO: Veinte afios de economia de élite y las oportunidades
emergentes para un cambio estructural. Susan George. Conferencia sobre Soberania Econémica en un
Mundo Globalizado. Centro de Documentacién Mapuche, Bangkok, marzo 24-26, 1999.



dichos conflictos y acabara con la insurgencia en la region; sino también
para implementar una politica econémica de suma dependencia, tanto de
los paises desarrollados como de las grandes instituciones financieras

internacionales.

Estas politicas son especificamente disefiadas para dar a los que ya son
ricos, mas ingresos disponibles; particularmente a través de reducciones
en los impuestos o constrifiendo alin mas los salarios. La justificacion
ideoldgica y tedrica para estas medidas es que a mas altos ingreso y
ganancias para los ricos conducirdn a una mayor inversion, a una mejor
distribucién de los recursos y por tanto, a mas empleos y bienestar para
todos. En realidad, como fue perfectamente predecible, el mover el dinero
hacia arriba en la escala econémica, condujo al mercado de las acciones,
a las riquezas monetarias para unos pocos y al tipo de crisis financieras
gue enfrentamos a diario y que estan supeditadas a los sucesos de los

paises desarrollados.

Si el ingreso que estas naciones tienen fuera redistribuido en el 80%
inferior de la sociedad, éste serd usado para el consumo que como
consecuencia beneficia al empleo. Incluso esta tasa porcentual de
desequilibrio en la distribucion de las riquezas, esta dada al interior de los
paises en desarrollo, por lo que esta tesis deberia ser aplicada también al

interior de los estados.

Si la riqgueza es redistribuida hacia arriba como lo es en la actualidad,
donde la gente ya tiene todo lo que necesita para llevar una vida digna,
no se va hacia la economia local o nacional, sino hacia las bolsas
internacionales. Estas politicas de distribucion se han llevado a cabo en el

Sur y en el Este, bajo el pretexto de un ajuste estructural, pero éste es



s6lo otro nombre para el neoliberalismo. En el nivel internacional, los
neoliberales han concentrado todos sus esfuerzos sobre tres puntos

fundamentales:

Libre comercio de bienes y servicios

Libre circulacion de capital

Libertad de inversion
En los ultimos 20 afios, el FMI se ha fortalecido enormemente. Gracias a
la crisis de la deuda y al mecanismo de condicionalidad, ha evolucionado
de ser un apoyo a la balanza de pagos, a ser casi dictador universal de
las llamadas “politicas econdmicas solidas”, que por supuesto son la
politicas neoliberales. Junto a la OMC vy las diversas iniciativas para
buscar la inversibn, como el Acuerdo Multilateral de Inversiones
que habria dado todos los derechos a las corporaciones, todas las
obligaciones a los gobiernos y ningun derecho a todos los ciudadanos; El
comun denominador de todas estas instituciones es su falta de
transparencia y de control democratico.
Esta es la esencia del neoliberalismo, que declara que la economia debe
dictar las reglas a la sociedad y no lo contrario. La Democracia es un
impedimento, el neoliberalismo se ha disefiado para los vencedores y no
para los votantes, quienes necesariamente equilibran las categorias de

vencedores y perdedores.

En 1999, el International Herald Tribune sefialaba que los inversionistas
extranjeros estan haciendo “crujir’ a las compafias y bancos de Tailandia
y de Corea. Sin sorprendernos, estas compras se esperan que resulten
en “grandes ganancias”. En otras palabras, los resultados de afios de
trabajo de millones de tailandeses y coreanos se transfieren a manos

corporativas extranjeras. Bajo el principio de la competencia y de la



maximizacion del valor de las acciones, tal conducta es vista no como

criminalmente injusta, sino como normal y hasta virtuosa.

Es claro que el neoliberalismo ha cambiado la naturaleza fundamental de
la politica nacional de los estados, y que a través de las grandes
corporaciones internacionales es que se determina la politica econémica,

las &reas de inversion y la conversién misma de los estados.

El neoliberalismo no es la condiciébn humana natural, no es sobrenatural y
puede ser desafiada y reemplazado, porque su propio fracaso lo
requiere®. Se deben preparar politicas de reemplazo que restauren el
poder en las comunidades y los estados democraticos, en tanto se trabaje
para instituir la democracia, el gobierno de la ley y la justa distribucién de

las riquezas a nivel nacional e internacional.

En un agudo contraste, el gran fildsofo chino Lao-Tze termina su Tao-te-
Ching con las siguientes palabras: “Por sobre todo, no compitas”. Los
Unicos actores en el mundo neoliberal que parecen haber tomado en
cuenta el consejo --los mas grandes actores de todos-- son las
Corporaciones Transnacionales. El principio de competencia se aplica
escasamente a ellas; prefieren practicar lo que podriamos llamar el
Capitalismo de Alianza. No es accidental que --dependiendo del afio--
entre los dos tercios a tres cuartos de todo el dinero etiquetado bajo
“Inversion Extranjera Directa” no se dedique a inversion creadora de
nuevo empleo, sino a fusiones y adquisiciones que casi invariablemente
resultan en pérdidas de empleos. Dado que la competencia es siempre

una virtud, sus resultados no pueden ser malos. Para el modelo

% BREVE HISTORIA DEL NEOLIBERALISMO: veinte afios de economia de élite y las oportunidades
emergentes para un cambio estructural. Susan George. Conferencia sobre Soberania Econémica en un
Mundo Globalizado. Centro de Documentacién Mapuche, Bangkok, marzo 24-26, 1999.



neoliberal, el mercado es tan sabio y tan bueno, que al igual que Dios, su
mano invisible puede hacer el bien de un mal aparente.

En Gran Bretafa, antes del periodo de Margaret Thatcher, una de cada
diez personas se clasificaba como viviendo por debajo del nivel de
pobreza; un resultado no muy brillante pero honorable, de acuerdo a la
realidad que vivimos actualmente en las naciones, pero en todo caso,
muy superior al periodo anterior a la segunda guerra. Para 1996, una
persona de cada cuatro y un nifilo de cada tres, es oficialmente pobre.
Este es el significado de la sobrevivencia de los mas aptos: gente que no
puede calentar sus casas en invierno, que deben poner una moneda en el
medidor antes de tener electricidad o agua; que no poseen un abrigo
impermeable y caliente, etc®®.

Otra implicacion de la competencia como valor central del neoliberalismo,
es gue el sector publico debe ser abruptamente reducido, ya que no debe
ni puede obedecer la ley basica de competir por ganancia o participacion
en el mercado. La privatizacion es una de las mayores transformaciones
econémicas de los pasados 20 afios. Esta tendencia comenz6 en Gran

Bretafia y se extendi6 por el mundo.

El fin dltimo de la globalizacién es lograr la creacion de un mercado
internacional. En la actualidad existe un mercado en el cual se genera un
intercambio comercial financiero entre muchos paises y empresas
multinacionales, pero ese mercado internacional tiene muchos problemas
gue impiden una movilidad mas rapida del capital. Por ejemplo, uno de
los mayores problemas es la existencia de Estados, cada uno con normas

y reglas de intercambio diferentes, la existencia de muchas monedas

% Informe de 1996, del Brittish Child Poverty Action Group.



nacionales, etc. Esto ha causado que el proceso de globalizacién no haya

sido equitativo para todos los paises.

2.1.2 Programas de Ajuste Estructural

Las Politicas de Ajuste Estructural se han constituido en el principal
mecanismo para la ‘adopcion’ los paises en desarrollo al modelo
Econdmico Neoliberal. Segun quienes propugnan estas politicas, en
particular organismos internacionales como el FMI o foros como el grupo
de los siete paises mas ricos del mundo (el Grupo de los 7), estas
medidas son absolutamente indispensables para evitar que fendmenos
como la "globalizacién" de las economias - en especial el aumento del
comercio mundial - aumenten las desigualdades sociales en los paises
pobres o entre los paises ricos y los pobres. En un comunicado publicado
en la cumbre de Lyon, en Francia, en junio de 1996, el Grupo de los 7

escribié lo siguiente: "el crecimiento econdmico y el progreso estan
estrechamente ligados al proceso de globalizacion", que ofrece "a un
namero cada vez mayor de paises en desarrollo la posibilidad de mejorar

sus niveles de vida."

En su informe "Las perspectivas econémicas mundiales y los paises en
desarrollo", también de 1996, el Banco Mundial se refirid a los marcados
desequilibrios entre los paises con relacion a la integracién al mercado
mundial. Segun este organismo internacional, cuanto mayor sea la
presencia del comercio exterior y de la inversion extranjera directa con
relacion al Producto Interno Bruto de un pais, mayor sera el porcentaje de
productos manufacturados en sus exportaciones, sera considerado mas
"seguro” para recibir crédito y mas rapida sera su integracion al mercado

mundial. En términos generales, los estados mas pobres se "integran” a



un ritmo mas lento, lo que, segun el Banco Mundial, se debe en parte a
gue tienden a resistir el "ajuste estructural" de sus economias. Esto crea
desequilibrios en sectores que estdn en plena expansién, como la
inversion extranjera, ya que si bien el 38 por ciento de la misma tiene
como destino los paises en desarrollo, dos tercios de estas inversiones
son recibidas por so6lo ocho de los 93 paises. Argentina, Chile y México en
Ameérica Latina, Ghana en Africa, y la Republica Checa, Hungria, Polonia
y Turquia en Europa, figuran entre los paises en desarrollo con un ritmo
de "integraciéon" mas veloz.

En otras palabras, el argumento es que cuanto mas "ajuste" se aplique,
mejor se integrard una nacién a la economia mundial, y cuanto mas se
integre, mejor sera su nivel de vida. No obstante, muchos expertos y
observadores creen que las politicas de ajuste y la forma actual de
"globalizacion" tienden a favorecer acuerdos puramente especulativos
gue acentlan las desigualdades sociales mundiales. En algunos casos
también ocurre que las politicas de ajuste crean por si solas tales
desequilibrios econdmicos y sociales que los logros de afios de rigor
pueden quedar desbaratados en unos pocos minutos. El caso mas claro
es el de México, cuya "ortodoxia" le permitio ingresar a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) - conformada
por los 25 paises mas ricos del mundo - tan solo siete meses antes de

que una repentina y vasta fuga de capitales dejara al pais en bancarrota.

A nivel mundial, las operaciones especulativas estan en alza, alentadas,
entre otros factores, por la liberalizacion de los mercados de divisas. Las
transacciones diarias de divisas pueden estimarse en unos 1.500 millones
de doélares y alrededor del 90 por ciento de esas transacciones son
puramente especulativas: no hay nada producido, comprado o vendido.

Esto ha llevado a algunos especialistas, como el Premio Nobel cientifico



James Tobin, a reclamar un impuesto a las transacciones de divisas. No
obstante, una medida de este tipo deberia aplicarse al mismo tiempo en
todos los mercados de divisas del mundo, ya que una de las
caracteristicas del capital especulativo es su gran movilidad, y si solo
algunos mercados aplican impuestos, entonces los otros sin duda estaran

mucho mas activos.

Segun los expertos que se oponen a la politica de ajuste, como el
soci6logo estadounidense James Petras, la volatilidad misma de este
capital produce efectos opuestos a los que se supone que causaria en el
empleo y las desigualdades sociales. Esto se vincula con la creciente
aplicacion de politicas similares a los planes de ajuste estructural en los
paises desarrollados, que tienden a aumentar el numero de pobres y
concentrar la rigueza en manos de un grupo social cada vez mas

reducido.

"Dos tendencias basicas parecen caracterizar las mutaciones que sufre
actualmente la economia mundial: la explosion del capital especulativo y
el aumento correlativo de trabajos cada vez mas precarios", escribieron
Petras y Todd Cavaluzzi en "Le Monde Diplomatique”, agregando que
desde 1969 a 1994, los trabajadores forzados a ocupar un empleo de
medio horario (en la medida que no lograron emplearse en trabajos de
tiempo completo) en Estados Unidos aumentaron del seis por ciento al 13
por ciento de la poblacion trabajadora. El nimero de trabajadores "mal
remunerados”, es decir, los que ganan menos de 15.000 ddlares anuales,
se triplico, de 8,4 por ciento a 23,2 por ciento, y los trabajadores pobres,
agregados a los desempleados, aumentaron de poco mas de 23 por

ciento a 38,5 por ciento.



Para Petras y Cavaluzzi, "lo que el capital gana en movilidad, el mundo
laboral lo pierde en seguridad. El aumento de las inversiones directas en
paises con salarios bajos tiene dos consecuencias: en un nivel crea una
mano de obra competente y competitiva, que baja los salarios en Estados
Unidos y por lo tanto también en los otros paises industrializados; en otro
nivel, estas inversiones provocan un aumento de las exportaciones hacia
Estados Unidos y los otros paises "ricos". En los casos mas extremos, los
empleos industriales bien remunerados son sustituidos por ocupaciones
mal remuneradas de la rama de los servicios en supermercados surtidos
de productos importados. Al mismo tiempo, las politicas de ajuste han

empeorado las condiciones laborales del Tercer Mundo™.

En otras palabras, fendbmenos como este pueden desembocar en que los
sectores mas desafortunados de los paises "pobres" compitan con los
menos favorecidos de los paises "ricos" por trabajos cada vez mas

precarios y mal remunerados.

2.2 TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN EL
SALVADOR

Es evidente, como se ha demostrado en la primera parte de este capitulo,
gue hoy en dia los paises se encuentren inmersos dentro de un esquema
de interdependencia mutua y cooperacién, en donde los actores
principales del desarrollo son fundamentalmente Ilas instituciones
financieras internacionales y las empresas transnacionales. En este
contexto, El Salvador no se puede desligar de esta realidad internacional,
puesto que todos los cambios econdmicos ocurridos alrededor del mundo
afectan ya sea directa o indirectamente al desarrollo de la economia

nacional.

0 Fuente: Brave New World Bank: 50 Years Is Enough!, de Juliette Majot.



Con el proposito de evidenciar la incidencia del entorno econdmico
internacional, se hace a continuacién un breve resumen de los tres
altimos periodos presidenciales, objetivos y plan de trabajo;
correspondientes al Lic. Alfredo Cristiani (1989-1994), al Doctor Armando
Calderén Sol (1994-1999) y el Licenciado Francisco Flores (1999- hasta

la fecha).

A) Periodo Presidencial Lic. Alfredo Cristiani

Durante el periodo presidencial del Lic. Alfredo Cristiani, quien fungio en
los afios de 1989 a 1994, después del primer afio en el gobierno se
plantearon diferentes estrategias de Desarrollo para el pais entre las

cuales sobresale la estrategia para el desarrollo Econémico.

Estrategia global:

Se planteé el logro de dos objetivos fundamentales:

"Rescatar al pais de la crisis": o que significaba "revertir las tendencias
negativas prevalecientes e iniciar los cambios necesarios para restaurar la
confianza de los agentes econémicos”. Con estos cambios el gobierno de
Cristiani, pretendié "establecer un sistema garante del ejercicio comercial
y el fomento de aptitudes creativas del individuo, en atencion al desarrollo
integral de todos los salvadorefios, de sus valores y de sus instituciones";
segun se expresa en el plan de gobierno presentado por presidente
Cristiani en 1990.

El inicio de un proceso de "Desarrollo Integral Sostenido".

Ambos objetivos estaban orientados a mejorar el nivel y calidad de vida
de todos los salvadoreiios. El fin de esta estrategia global fue el

"establecimiento de un modo de economia social d mercado, basado de



acuerdo al mismo plan, en el ejercicio de la libertad individual, el goce de

la propiedad privada y la practica creativa de la competencia.

Frente a la situacién econdmica y social generada por el conflicto armado
las 4 alternativas estratégicas de accién para el desarrollo econdmico que

se planted el gobierno de ARENA fueron:

a) No hacer nada y mantener la politica continuista y de encubrimiento de
la crisis y resistir hasta que se produzca un colapso econdémico.

b) Iniciar un proceso de reorientacion econémica muy gradual, donde el
costo politico y social pueden ser menores en el plazo inmediato, pero
con costo mas alto a mediano plazo debido a los pocos resultados, las
presiones crecientes por parte de los grupos privilegiados para detener el
cambio y una poblacion en general frustrada.

c) Establecer un programa de reorientaciéon econdmica siempre gradual,
pero mas dinamico donde el costo politico y social puede ser mayor en el
corto plazo, pero con mejores posibilidades de recuperacion a mediano
plazo.

d) Introducir una politica de Shock que resuelva el problema econémico

en un plazo corto, ignorando el costo social que esto conlleva.

Las dos alternativas extremas fueron descartadas. Se elimino la opcion 2
porque en el caso de El Salvador la crisis econdmica heredada, no
permitia la reorientacibn muy lenta, puesto que las demandas de los
grupos de presion eventualmente harian caer a las autoridades en ciclos

de politicas cortoplacistas, como sucedi6 en los afios anteriores.

En consecuencia se optd por la tercera opcion en la que se buscaba la
reorientacion econdémica, esto dio como resultado la inyeccion de capital a

las empresas nacionales mas grandes y la promocion de las



exportaciones de los productos nacionales, por lo que en ese periodo fue
evidente el crecimiento de las grandes empresas.

Este efecto, sumado a los méritos que recibio el Lic. Cristiani por el logro
de la firma de los Acuerdos de Paz, surti6 de grandes beneficios
econdmicos al pais. Se inici6 entonces un nuevo periodo en el que el
resto de paises del mundo, identifican a El Salvador como un estado con
muchas posibilidades para la inversion, asi como para la implantacion de

las empresas maquiladoras.

Mas tarde, en el siguiente periodo presidencial, se observan con mucha
claridad los beneficios del llamado dividendo de la Paz, que si bien es
cierto, como lo planted en el plan de gobierno de Cristiani, traeria algunos
costos politicos y sociales en el corto plazo, estos se extienden mas alla

de su periodo presidencial.

B) Periodo Presidencial Dr. Armando Calderén Sol

Al inicio del periodo presidencial del Dr. Armando Calderon Sol se habian
definido varias areas de desarrollo: la politica, econdmica, social y
socioeconomica.

Area politica: dentro del area politica se encontraban compromisos como:

e Cumplir los acuerdos de paz.

e Institucionalizar el 6rgano ejecutivo: fortaleciendo la libertad de
expresion, asociacion e informacion; independencia de poderes;
fomento de la proteccion de los Derechos Humanos.

e Eliminar la impunidad.

o Fortalecer los gobiernos municipales.

El costo de los Acuerdos de paz ascendia a los ¢21,500 millones, que

constituian el doble del presupuesto de la nacion para 1994. Se pagaron



¢15,000 millones con los impuestos de los ciudadanos y la otra parte,
¢6,500, fu7e donada por paises e instituciones internacionales amigas.
Esta inversién se realizé en los primeros dos afios y medio de gestion del

periodo presidencial.

Con el cumplimiento de los acuerdos y con el fin de consolidar el sistema
politico y democratico se crearon una serie de instituciones que

contribuyeran a este fin, como por ejemplo:

eAcademia Nacional de Seguridad Publica. ANSP

eConsejo Nacional de la Judicatura. CNJ

eProcuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos PDDH
eOrganismo de Inteligencia del Estado. OIE

eTribunal Supremo Electoral. TSE

Se logro por primera vez que todas las corrientes politicas existentes en el
pais participaran en la vida nacional, logrando una pluralidad real en el

pais.

De acuerdo con el informe de 4 afios de gobierno del presidente Calderén
Sol, durante la guerra, el pais era seflalado como uno de los mas
violadores de los derechos humanos, con la consecucion de los acuerdos
y tras la verificacibn y el proceso de observacion que realizd la
Organizacién de las Naciones Unidas en 1995, se establecid que el
gobierno habia realizado una encomiable labor en la proteccion de los
Derechos Humanos.

En 1997, El Salvador fue reelecto para cumplir el segundo mandato como

coordinador de la Comisién de Derechos Humanos por el grupo de



América Latina y el Caribe, de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

Para lograr el fortalecer la justicia y formar un pais con pleno Estado de
Derecho se modificaron y elaboraron nuevas leyes mas claras, justas y
acordes a las necesidades de la poblacién. Una de las primeras leyes que
se promulgaron fue la del fomento y proteccion de la propiedad
intelectual, se impulsd, por otro lado, la aprobacién de los nuevos codigos
penal y procesal penal y de familia; las leyes penitenciarias, procesal

penal y del menor infractor.

Durante este periodo se intentd cambiar la mentalidad de la poblacion,
para terminar con la idea "paternalista estatal" propia de politicos
populistas que creen que el gobierno "lo hace todo". Por ejemplo: el
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) junto con la
participacion de la poblacion mas pobre y sus diferentes programas, ha

construido 70,944 nuevas viviendas con una inversion de ¢640 millones.

En mayo de 1997, el presidente de la republica nombr6 la Comision
Nacional de Desarrollo, formada por intelectuales de diferentes lineas de
pensamiento con el fin de elaborar un Plan de Nacion que sustentara una
vision que sea comun para todos, que conozca del anhelo social, fije el
objetivo central para el pais de cara al futuro, establezca principios de
accion que se definan entre todos los salvadorefios y todos los sectores
de la vida nacional.

Esta comision elaboré un documento inicial que se llamé Bases para el
Plan de Nacion, este se constituyé como un documento abierto que invita
a todos los sectores de la sociedad a participar y a comprometerse en la

solucion de los grandes problemas del pais.



Para 1998, con la actitud positiva de todos los sectores y después de
mucha consulta ciudadana que incluye asambleas en todos los
departamentos, asi como mesas especializadas donde se vertieron todo
tipo de opiniones y diversas soluciones a los problemas mas importantes,
con una base de mucho esfuerzo nace el Plan de Nacién, que se
presenta como el inicio de un camino de responsabilidad para encontrar
de manera conjunta la solucion de problemas, la eliminaciéon de los

desequilibrios y generacién de bases para el trabajo productivo.

Area social: los retos asumidos en esta area se constituyen como los méas
importantes de todo el trabajo a realizar en el periodo de la presidencia
del Dr. Calderén Sol.

e Desarrollar una profunda reforma educativa: contribuyendo a
disminuir el analfabetismo, preparacion de los jovenes para los
retos del futuro, rescate del patrimonio cultural.

e Ampliar la cobertura de salud.

e Proteger los sectores vulnerables: mujeres, nifios y ancianos.

e Asegurar el futuro de los trabajadores y sus familias.

e Rescatar el medio ambiente y proteger los recursos naturales.

e Con la participacién ciudadana, focalizar recursos y esfuerzos en

las comunidades mas pobres.

Uno de los retos mas importantes dentro del &rea social era el desarrollo
de la educacién, de igual manera uno de los grandes logros en los cuatro
afios fue la Reforma Educativa, que se constituye como una herencia
para las presentes y futuras generaciones.

Con la reforma se crearon 4,300 organizaciones de administracion escolar
local, se repararon 451 escuelas, se construyeron o reemplazaron 1,157

escuelas; se elevd la cobertura escolar de 1.4 millones de alumnos en



1994 a 1.7 millones en 1998. La proporcion del presupuesto para
educacion aumento de 13.7%, en 1994, a 16.1% en 1998.

Ante esta necesidad de solventar el alto grado de analfabetismo en la
zona rural, nace EDUCO. EDUCO es un programa en el cual la
comunidad contrata a los maestros y administra la educacién de sus hijos,
este programa logro llegar a 1,700 comunidades rurales donde trabajan

4,092 maestros y se llega a 220 mil nifos y nifas.

Otro de los programas dirigidos a la educacion fue Escuela Saludable,
con el objetivo de integrar en las aulas de clase todo lo que los nifios
necesitan para desarrollarse adecuadamente. Este ofrece un refrigerio
diario, examenes de la vista, oidos, atencién odontoldgica y reparto de
vitaminas, asi como anteojos, protesis auditivas, sillas de ruedas y
zapatos ortopédicos. Se logro cubrir el 100% de las escuelas rurales, que

atienden a 600 mil nifios y nifias.

Se cre6 el programa de Salud Preventiva que proporciona servicios de
salud a las mujeres en edad fértil, desde el control de embarazos,
atencion de partos, planificacion familiar, vacunacion, etc. Se intensifico
las campafias de vacunacion y las visitas de los promotores de salud y
enfermeras a caserios.

Con los Centros Rurales de Salud unidos a las Escuelas Saludables, a los
Programas de salud Preventiva y Vacunacion se completa un circulo de

servicios de salud y nutricion.

Asi como se gener6 ayuda a los nifios y jovenes como unos de los
sectores mas debiles de la sociedad, otro sector favorecido fue la mujer.
El Instituto Salvadorefio de la Mujer (ISDEMU) cre6 programas de

desarrollo integral entre los que se encuentran: los bancos del progreso y



micro empresa, el programa de saneamiento de la relacion familiar; este
altimo ha brindado atencién a mas de mil casos de violencia intrafamiliar.
A su vez el ISDEMU cre6 la Politica Nacional de la Mujer, que fue
cumplida en su primer afio con acciones en las areas de legislacion,

salud, educacion, trabajo, participacion ciudadana y politica y otros.

Area Socioeconomica:
e Reconstruir, modernizar y ampliar la infraestructura fiscal del
pais.
e Modernizar los servicios que brinda el sector publico.
e Racionalizar la inversion publica, alentando la participacion

privada en la formacion de capital del pais.

La idea principal para la reactivacion del area socioeconomica fue la de
descentralizar y estimular la participacion privada en los servicios que
presta el gobierno. Esto se desarrollo mediante el Programa de
Modernizacion del Sector Publico, con el propésito que todas las
instituciones trabajen con mayor transparencia y eficiencia para aumentar
la productividad y la competitividad de El Salvador y contribuir al progreso
de todos. Se comenz6 con la modernizacion de la Corte de Cuentas, el
primer paso para esta modernizacion fue la creacion de una nueva Ley
Organica a partir de 1995 que le permite velar por una administracion
publica transparente, que posea los recursos legales y técnicos para el
control eficiente de la Hacienda Publica.

Se cre6 también, el Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SAFI), que garantiza el uso racional y transparente de los recursos
publicos. EI SAFI propicid la prestacion de servicios con economia,
eficiencia y eficacia para que la ciudadania conozca el destino y uso de

Sus impuestos.



Dentro de la modernizacion del estado se contemplé a su vez, la
descentralizacion de sus servicios, abriendo 3 Centros de gobierno
ubicados en Cabafas, La Paz y La Unidn. También, se modernizaron las
aduanas para lograr aumentar la competitividad de los sectores
productivos nacionales. Se introdujeron reformas que han revolucionado
el servicio: autoliquidacion de mercancias y de vehiculos usados,
instalacion de un modulo de servicio que permite realizar todos los
tramites sin tener que ir a la aduana central, control automatizado de

zonas francas y recintos fiscales.

Se modernizo el sector de las telecomunicaciones con la creaciéon de la
Superintendencia General de Energia y Telecomunicaciones (SIGET) y la
aprobacion de la nueva ley de telecomunicaciones.

Se termin6 aparentemente con el monopolio y ahora compiten 20
empresas de telefonia, qgue han generado nuevos empleos, inversion pero
sobretodo, ha puesto nuestras telecomunicaciones en el camino de la
competencia mundial y ha propiciado un mejor servicio para los usuarios

con costos mas bajos.

Area econdmica:
e Pagar el costo de los Acuerdos de Paz.
e Aumentar la competitividad de los sectores productivos.
e Convertir las exportaciones en | motor del crecimiento econémico
e Estimular la inversion privada.
e Posicionar a El Salvador como un pais atractivo para la inversion
extranjera.

e Aumentar el empleo.



e Reducir: la tasa de inflacion, déficit fiscal, el peso de la deuda

externa.

Los costos de los Acuerdos de Paz fueron cancelados con los impuestos
de la ciudadania, asi como con las donaciones de paises e instituciones
internacionales amigas. De acuerdo con el gobierno, se cumplieron los
compromisos adquiridos.

Se redujeron los costos de produccion de las empresas de todos los
sectores productivos, rebajando los costos de los insumos. Las
exportaciones aumentaron dinamicamente demostrando la voluntad
empresarial y la capacidad de producir.

Las exportaciones se duplicaron al pasar de los US$ 1,032 millones en
1993 a US$ 2,416 millones en 1997. El volumen de las exportaciones fue
influenciado directamente por el desarrollo de las maquilas, las cuales
generaron un total de US$ 766 millones en 1997 y dieron trabajo a su vez
a 70 mil trabajadores. Esto convierte a El Salvador en un pais moderno,
competitivo y atractivo para la inversion extranjera.

Por otro lado, las donaciones externas que representaban el 12% de los
ingresos totales del gobierno en 1993, se reemplazaron con recursos
propios. Hoy son menos del 0.5%. Los servicios del gobierno no
disminuyeron a pesar de menores donaciones, por el contrario se hicieron
esfuerzos para dar mas a los sectores prioritarios con fondos propios. De
esta forma se ha rescatado la soberania del pais.

La deuda externa, por su parte, se disminuyo sustancialmente: bajo como
porcentaje del PIB, bajaron los pagos capitales e intereses como
porcentaje de las exportaciones, bajaron los pagos del gobierno central

como porcentaje de los ingresos tributarios. Se uso el endeudamiento



sblo para financiar inversiones de alta rentabilidad econdémica y social,
para no comprometer el bienestar de las generaciones futuras.
La gestidn de la deuda externa ubica al pais como uno de los paises mas

solventes y con menor endeudamiento de América Latina.

El Salvador adopt6 politicas prudentes y modernas de manejo monetario
y financiero, con medidas como: prohibiciéon al Banco Central de otorgar
créditos al gobierno, fortalecimiento de la Superintendencia del Sistema
Financiero, con capacitaciones por expertos internacionales. Como
resultado el pais ha atraido inversién extranjera en electricidad, bancos,
en las nuevas administradoras de fondos de pensiones y diversas

empresas y negocios privados.

La libertad que se otorg6 al empresario dentro de la economia social de
mercado, estimulé la ampliacibn de empresas, negocios y el cultivo de
tierras que estaban ociosas. Las empresas tuvieron mas y mejores
oportunidades de invertir en la produccion y exportacion de sus productos,
asi como se les otorgd mayores facilidades para introducirlos en el
mercado local.

Esta es la herencia de la libertad econémica, que permite unir el ingenio
creativo de los empresarios con la fuerza y laboriosidad de los
trabajadores para construir el progreso de un pais de acuerdo con las

definiciones dadas por las leyes del libre mercado.

C) Periodo Presidencial Lic. Francisco Flores

Por otra parte el programa de gobierno propuesto por Francisco Flores
que ha sido llamado La Nueva Alianza, pretende formar un gobierno
efectivo, participativo, transparente y respetuoso que propicie las
condiciones y oportunidades para el desarrollo sostenible, que garantice



la paz, la democracia, y el estado de derecho y fortaleciendo los valores e
identidad nacional.

La Nueva Alianza esta orientado al logro en el que todas las personas,
familias y comunidades se corresponsabilicen en la busqueda de su
bienestar y progreso. Para ello, se proponen cuatro resultados basicos:

e Mas oportunidades de empleo e ingreso a escala local.

e Servicios basicos mas accesibles.

e Una sociedad civil fortalecida mediante la apertura e
institucionalizacion de los espacios para la participacion y
compromiso de los actores locales en la busqueda de su
desarrollo.

e Espacios para el desarrollo personal e integracién familiar
aumentados en un clima de seguridad y justicia y en armonia con

el medio ambiente.

Con La Nueva Alianza Francisco Flores se comprometio a poner al estado
como protector de los derechos de los individuos y de las familias, asi
como el garante de la seguridad publica y juridica, promotor de la
competitividad de la economia para propiciar condiciones
macroeconomicas estables, corrigiendo las fallas en los mercados,
facilitando la infraestructura fisica y de negocios y apoyando el desarrollo

de la capacidad empresarial.

La Nueva Alianza se divide en cuatro alianzas mas:

Alianza por el trabajo: abarca politicas sectoriales entre las cuales se
puede mencionar agropecuaria, micro y pequeia empresa, exportaciones,
inversiones. Nueva cultura del trabajo, infraestructura econdmica,

integracion productiva y comercial con Centro América.



Alianza por la seguridad: seguridad publica efectiva, seguridad juridica,
seguridad y defensa nacional, seguridad en caso de desastre.

Alianza solidaria: participacion local y descentralizacion de la gestion
gubernamental, generaciéon de oportunidades para progresar, acceso
efectivo a servicios basicos.

Alianza por el futuro: desarrollo sostenible en armonia con el medio

ambiente, integracion con Centro América y el mundo.

Otro pilar fundamental, a parte de las cuatro alianzas, es el mantenimiento
de un entorno econémico estable que permita aspirar a la generaciéon de
mejores oportunidades de trabajo y a la reduccién de la pobreza. También
es indispensable lograr un aumento de la productividad y la insercion del
pais a la economia mundial. Asimismo, al controlar la volatilidad
econdmica se incide positivamente sobre el desarrollo humano, facilitando
la integracion de los jévenes a un futuro productivo y permitiendo a la

gente participar ampliamente de los beneficios del progreso.

La consolidacion de la estabilidad econémica de lograra a partir de las
siguientes areas estratégicas de accion:

Fortalecer las finanzas publicas: requiere el aumento de los ingresos
fiscales y la racionalizar la cantidad y la calidad del gasto e inversion
publica, asi como, mejorar los procesos de gestion y control de la
administracién financiera del Estado.

Consolidar la estabilidad del régimen monetario y cambiario: esto por
medio de una inflacidn baja y estable que permita crear el clima de la
estabilidad econOmica necesario para el crecimiento del ahorro y la
inversion, que a su vez son los factores impulsores de un crecimiento

dindamico.



Fortalecer la estabilidad del sistema financiero: la canalizacion eficiente
del ahorro para garantizar que se invierta segura y productivamente es la

principal funcién del sistema financiero.

A manera de sintesis de los periodos presidenciales que han administrado
el gobierno salvadorefio a lo largo de la década de los 90 hasta el afio
2001, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, en
su informe anual publicado en agosto 2001 expone las principales
caracteristicas de la sociedad salvadorefia. En algunos caso los datos
concuerdan con la informacién oficial, en otros se debe reflexionar a cerca

de la realidad contrastante con los datos oficiales.

Los tres planteamientos anteriores, son los expresados en su momento,
en los planes de gobierno presidenciales y los resultados de las
respectivas gestiones presidenciales a excepciéon del periodo actual. Si
bien es cierto estos planteamientos muestran una idea de las lineas de
trabajo por las que se ha dirigido el 6rgano ejecutivo de los tres mas
recientes periodos; hay muchos aspectos que han solamente enunciados
como logros, pero que no han sido debidamente abordados en las

evaluaciones de las gestiones gubernamentales.

Se considera necesario hacer esta aclaracion, pues en algunos casos, los
datos recabador en encuestas de opinidn publica, contradicen las
afirmaciones gubernamentales y la realidad social que facilmente se

observa en la poblacién salvadorefia.



2.3 GENERALIDADES SOBRE LA SITUACION ECONOMICA NACIONAL
Utilizando datos de 1998, se calcula la extension, la profundidad y la
severidad de la pobreza en El Salvador. Las investigaciones de las mas
prestigiosas instituciones de opinidbn publica, basados en encuestas
realizadas que el 49.74% de toda la poblacion vive en condiciones de
pobreza, dando un total de 3,007,296 personas, de las cuales, 1,346,407
sufren la condicion de extrema pobreza. Los casos mas extremos de
extension de la pobreza se encuentran en las areas rurales de Cabainias,
donde casi 9 de cada 10 personas son pobres, y Morazan, donde casi 8
de cada 10 personas son pobres. Asimismo, la razon de la brecha del
ingreso de la pobreza extrema llega al 35.2%, indicando que aquellas
familias que sufren de la pobreza extrema, en promedio reciben un
ingreso que esta por debajo de la linea de indigencia en un 35.2%; sin
embargo, al sumar las brechas del ingreso de la pobreza extrema, se
encuentra que apenas representan un 1.2% del Producto Interno Bruto
(PIB).

Después de los dos terremotos al inicio del 2001 y la sequia que provoco
la pérdida de la mayoria de cultivos en la zona oriental del pais*, las
cifras manejadas hasta 1998 sobre las condiciones de pobreza y extrema
pobreza se agudizaron aun mas, colocando a otros departamentos como
La Paz, San Vicente y Usulutan, en los primeros lugares de pobreza,
puesto que fueron unos de los mas afectados con la pérdida de viviendas

permanentes y centros de trabajo.

Por esta misma razon el ingreso econémico en donaciones, cooperacion
internacional y remesas familiares; asi como donaciones en especies

durante el 2001 se ven incrementadas en relacion a los afnos anteriores.

“! De acuerdo con datos publicados por la DGEA en agosto 2001, se estima que las pérdidas
ocasionadas por dicha sequia ascienden a un total de US$ 27,106,820.00 en granos basicos.



Pero se debe tener muy en cuenta que esta fue una situacion muy
particular de desgracias naturales ante las cuales la comunidad
internacional responde con mucha prontitud en el tiempo inmediatamente
posterior a la emergencia. No asi, ante una situacion normal de una pais

en democracia y clasificado como en Vias de Desarrollo como el nuestro.

Es una realidad que para los paises amigos y la cooperacién internacional
en general, nuestro pais ya no representa una prioridad que requiera
apoyo. Tal como apuntalan los indicadores macroeconémicos, el pais ha
superado de tal manera los problemas que originaron el conflicto armado,
que ni la sociedad civil, ni la economia del estado, es ya una motivacion

para focalizarlo como un pais prioritario en la agenda de cooperacion.

2.3.1 Incidencia de las politicas econdmicas en la realidad socioecondémica de
El Salvador.

En la década de los 70 el panorama econdémico politico en El Salvador
cambid. Se terminaba una guerra contra Honduras y la efervescencia de
los sectores sociales era mas evidente. Los grupos organizados de la
sociedad en general pusieron su atencion en las problematicas internas
de pais y la sociedad civil jugd un papel determinante principalmente en el

aspecto politico.

Por esa misma razén y por la situacion similar que enfrentaba Nicaragua
en esos mismo afios, Estados Unidos coloca buena parte de su atencion
en la adecuada implementacién de politicas de cooperacion econémico -
militar en la regiébn centroamericana, Ademas de esto se implementan
también una serie de medidas con impacto social como la transformacién

agraria.



En esta década se dieron tres acontecimientos importantes que afectaron
politicamente el sistema salvadorefio*: Las elecciones de 1972 y 1977
gue cerraron en definitiva los espacios politicos, puesto que terminaron en
represion y polarizacion de la sociedad salvadorefia; y El triunfo de la

Revolucién Sandinista en Nicaragua.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) dicen que
cuanto mayor sea la integracion de un pais a la economia mundial -y para
ello su receta son los programas de "ajuste estructural'-, mejor sera su
nivel de vida. No obstante, los hechos demuestran que estas politicas y la
forma actual de globalizacién tienden a favorecer meros acuerdos

especulativos que acenttian las desigualdades sociales en todo el mundo.

LAS POLITICAS ECONOMICAS de "ajuste estructural" guian el accionar
de un creciente niumero de gobiernos, en especial los gobiernos llamados
del Primer Mundo. Sus metas principales son abrir los mercados
nacionales a las influencias internacionales y al capital extranjero; eliminar
los subsidios y los controles de precios; reducir los compromisos
presupuestarios, en especial los destinados a educacion y seguridad
social; reducir la carga fiscal de las grandes empresas, el gran capital y
los ingresos en gran escala; privatizar las empresas publicas y
desreglamentar los salarios y las condiciones laborales.

Durante la década de 1990 a 2000, El Salvador experiment6 reformas
econdmicas bastante profundas, basadas en el Consenso de

Washington” que promovian principalmente:

i) Disciplina fiscal, ii) El gasto publico enfocado a necesidades sociales, iii)

La reforma tributaria orientada a la ampliacion de la base de recaudacion

2 Analisis de la Cooperacion Econémica de la Agencia para el Desarrollo internacional de los Estados
Unidos a El Salvador, 1980 - 1997. Trabajo de Graduacion, Mario Edgardo Montes, Universidad de El



fiscal, iv) Tasas de interés positivas determinadas por el mercado, V)
Liberalizacién comercial y promocioén del sector exportador, vi) Tipo de
cambio competitivo y fijado por el mercado, vii) La inversion extranjera sin
obstaculos ni requisitos, viii) Empresas estatales privatizadas, ix)
Actividad econ6mica con amplia desregulacion, y x) Derechos de
propiedad con garantias reforzadas.

El proceso anteriormente mencionado, descuidd6 de tal forma la
modernizacion del estado, el fortalecimiento de las instituciones y la
promocion de la igualdad de oportunidades; que hasta el afio 2001, la
situacion econémica y social del pais continta deteriorandose al igual que
las posibilidades de un crecimiento econdémico real con mejores

condiciones humanas para todos los salvadorefios.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra una sintesis de las
medidas tomadas en la década anterior, hacia la privatizacién de las
instituciones estatales en El Salvador desde el aflo 1990 hasta el afio
2000, de manera que pueda comprenderse mejor cada una de las etapas
por las que ha caminado el pais en un periodo relativamente corto y que

ahora tiene sus repercusiones en la poblacion.

Fecha o periodo Accién

Sector Financiero

1990 e Ley de privatizacion de los Bancos comerciales y
Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

1991-1994 e Venta de 5 bancos y 3 financieras por un valor de mas de
¢1,200 millones

1996 e Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones y Ley organica
de la Superintendencia de Pensiones.

1998 e Inicio del nuevo Sistema de Ahorro para Pensiones con 5
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)

Sector Electricidad

Desde 1992 ¢ |nicio de la Privatizacion de las distribuidoras de Energia

Salvador, 1997.




Eléctrica, con la creacion de 4 sociedades que absorbieron
los activos de esas empresas y la posterior Ley de
Privatizacion de las Distribuidoras de Electricidad.

1996 e Ley de Creacion de la Superintendencia General d
electricidad y Telecomunicaciones.

1996 e Ley General de Electricidad.

1996 e Venta del 20% de las acciones reservadas a los

1997 trabajadores.

1998  Subastan el 75% correspondiente a inversionistas
extranjeros. Las ventas superan los $586 millones.

1999 e Creacion de ETESAL (Empresa Transmisora de El
Salvador S.A. de C.V. y GESAL (Geotérmica Salvadorefa)
escindiéndolas de CEL, con el propdsito de su posterior
privatizacion.

Sector

Telecomunicaciones

Ley de Privatizacion de la Administracién Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL)

Ley de Telecomunicaciones

ANTEL se divide en dos empresas CTE ANTEL e INTEL
Venta en subasta publica del 51% de las acciones de CTE
ANTEL por un valor de US$275 millones a France Telecom
como socio mayoritario. De este monto, US$67.3 millones
fueron capital local ( Super Selectos, Visa, TCS, BanCo,
Grupo Araujo, H. de Sola, Banco Salvadorefio, Fabril de
Aceites, TACA y otros.

Venta de INTEL por un valor de US$41 millones con
Telefénica de Espafia como socio mayoritario.

Ley del Fondo Especial de Recursos provenientes de la
privatizacion de ANTEL.

Otros Sectores

1994
1994

Ley de Privatizacion de Ingenios y Plantas de Alcohol
Inicio de la Privatizacién de Ingenios.

Venta de Zona Franca de San Bartolo.

Venta de Cemento Maya.

Venta de Planta Torrefactora de Café

Venta de Plantas de Almacenamiento del Instituto
Regulador de Abastecimientos IRA.

Venta de Bodegas de Almacenamiento del Banco de
Fomento Agropecuario BFA.

Traslado de Activos del Instituto de Vivienda Urbana IVU al
fondo Nacional de Vivienda Popular FONAVIPO.
Contratos de Administracion privada de la Escuela
Nacional de Agricultura (ENA) y del Instituto Tecnoldgico
de Centro América (ITCA).

Venta en subasta publica de beneficios de Cafe,
maquinaria y otros activos de INCAFE.




2.4 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO ECONOMICO Y

LAS PAE

Como se ha mencionado anteriormente, el modelo econémico Neoliberal
estd caracterizado por implementar en los paises en desarrollo las
llamadas politicas de Ajuste Estructural, como requisitos indispensables
para insertarse en la globalizacion. Dicho modelo entonces se caracteriza
por implementar estos tres aspectos fundamentales en cualquier pais del

mundo:

e Privatizacion de las instituciones publicas.
e Liberalizacion de la economia, mercado, comercio y precios y del
sistema financiero.

e Flexibilizacion del mercado laboral.

2.4.1 Privatizacion de las instituciones publicas

Al principio se debe plantear por qué los paises capitalistas tienen
servicios publicos y por qué todavia los hacen. En realidad, casi todos los
servicios publicos constituyen lo que los economistas llaman “monopolios
naturales”. Un monopolio natural existe cuando el tamafio minimo para
garantizar la eficiencia econémica maxima, iguala el tamafio real del
mercado. En otras palabras, una compaiiia debe tener un cierto tamafio
para realizar economias de escala y proveer asi, los mejores servicios
posibles al mas bajo costo, para el consumidor. Los servicios publicos
requieren muy grandes inversiones de infraestructura en el comienzo —
como ocurre con las vias férreas o las redes eléctricas— lo que no alienta

la competencia.



De los resultados, facilmente puede verse que la privatizacidbn no esta
totalmente relacionada con la eficiencia en la prestacion de los servicios,
ni en la reduccion de las tarifas al consumidor, sino simplemente, en la
transferencia de rigueza de la bolsa publica —que podria ser responsable
de redistribuirla para solucionar desigualdades sociales—a las manos

privadas.

Hacia 1991, el Banco Mundial ya habia hecho 114 préstamos para
acelerar el proceso y cada afno, su informe financiero de desarrollo global,
reporta listas de cientos de privatizaciones realizadas en los paises
deudores del banco. Propongo que dejemos de hablar de privatizacion y
usemos palabras que digan la verdad: Estamos hablando acerca de la
enajenacion y entrega del producto de décadas de trabajo de miles de
personas a una infima minoria de grandes inversionistas. Este es uno de
los mas grandes atracos a mano armada realizada en nuestra o0 en
cualquier otra generacion.

Otra caracteristica estructural del neoliberalismo consiste en remunerar al
capitalismo en detrimento del trabajo y asi, trasladar la riqueza desde el
fondo de la sociedad hacia la cumbre. Si alguien esta, digamos, en el 20%
superior de la escala de ingresos, Ud. estara en condiciones de
aprovechar del neoliberalismo y cuanto mas arriba esté, mucho mas
ganard. Contrariamente, el sector inferior del 80%, lo pierde todo y cuanto

mas abajo esté, proporcionalmente mayor sera su pérdida.

La privatizacion de las instituciones publicas tiene su base en la idea de la
ineptitud, excesiva burocracia e ineficiencia de las instituciones
gubernamentales para ofrecer servicios a la poblacion. La Unica
alternativa propuesta por el modelo es el otorgamiento de estos servicios

a la gran empresa privada, argumentando que ésta cuenta con los



adelantos tecnoldgicos y cientificos mas recientes y con la eficiencia,
recursos y capacidad necesaria para brindar un mejor servicio a la

poblacién.

Al plantear la posibilidad de trasladar al sector privado la oportunidad de
brindar los servicios que en un momento fueron responsabilidad del
estado, se ofrece a la poblaciéon la garantia y comodidad de los servicios
puesto que son de mejor y mayor calidad, la posibilidad de elegir entre
una diversidad de instituciones, pero muy poco se menciona el gran
impacto econémico que esto significa para la poblacién puesto que dichas

empresas no cuentan con el subsidio gubernamental.

Desafortunadamente los planteamientos que antepone el estado en el
gue habla de mejores condiciones de vida y mejores prestaciones de
servicios a partir del traslado de los servicios publicos al sector privado de
manera virtual, no tienen bien fundamentados estos criterios puesto que
se ha comprobado en la mayoria de paises de América Latina, que la
introduccion de una gran cantidad de empresas a la competencia para la
prestacién de servicios publicos a los consumidores, si bien es cierto
ofrece posibilidades de seleccionar los servicios que mas convienen a los
distintos sectores de la poblacion, también es cierto que han
incrementado el costo de estos productos y no estan mejorando la calidad

de los servicios.

2.4.2 Liberalizacion de la Economia y del sistema financiero
El neoliberalismo econémico no desmantel6 del todo el Estado regulador,
instrumento del capitalismo monopolista de Estado en las grandes

potencias, sino que solamente le hizo ajustes y adecuaciones.



En cambio pretende desaparecer del todo la intervencion estatal en la
economia en los paises dependientes llamados también en vias de
desarrollo, cuyas economias dependen casi completamente de las
grandes potencias; porque en éstos paises, esa intervencién ha
desempefiado una funcion distinta que promueve la e. El neoliberalismo
pretende impedir que en los paises en desarrollo se establezcan politicas
como la proteccion de la industria nacional; la fijacion de requisitos para
exportaciones e importaciones, y, sobre todo, el establecimiento de
condiciones estrictas a la inversion extranjera. El capital financiero
transnacional exige que el Estado no intervenga en la economia, no
apliqgue una politica de nacionalizacion de ramas béasicas y que no se
constituya en propietario de empresas, es decir, que no sea un productor
directo de los bienes y servicios necesarios para impulsar el desarrollo
econdmico independiente y el bienestar popular. Este es el modelo del
neoliberalismo dependiente del imperialismo que, valiéndose de diversas

vias, ha tratado de imponerse en contra de la voluntad de cada estado®®

Esta etapa del neoliberalismo es una de las mas importantes en cuanto a
la intencion de hacer del mundo un mercado. Las posibilidades de abrir
las fronteras y eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias de
manera que los productos y servicios puedan comercializarse sin mayores
obstaculos en cualquier pais del mundo, garantizan esta intencién de

globalizar los mercados.

En efecto, los paises con el pasar de los afios han planteado la necesidad
de concretizar el funcionamiento de mercados regionales (en un primer
momento), hasta la posibilidad de aumentar sus exportaciones a los

principales mercados mundiales a fin de incrementar los ingresos locales

a3 Coloquio: El futuro de la Izquierda. Globalizacion, Neoliberalismo y Porvenir. Cornelio Ochoa Garcia.



de la regién. Asi se tienen diversos ejemplos que han hecho diferentes
esfuerzos por consolidar dentro de ellos mismos, legislaciones que
favorezcan las inversiones extranjeras, disminuyan al minimo las barreras
comerciales que pudieran interrumpir las acciones de libre comercio, etc.
Al igual que los puntos anteriores, esto no es del todo legitimo si se deja
de observar que los paises mas grandes del mundo no siempre estan
abriendo sus fronteras a todas estas “necesidades, requisitos” que son
exigidos a los paises en desarrollo. Los programas de Ajuste Estructural
que incluyen esta caracteristica como una condicion para el otorgamiento
de créditos no son aplicados en todos los paises del mundo.

La liberalizacion del sistema financiero ha implicado para paises como El
Salvador, la revision de sus politicas financieras internas y optado por una
de las soluciones temporales mas comunes en algunos paises de la
region latinoamericana, la dolarizacion. Lo que desafortunadamente no
solventa la interminable crisis econ6mica que experimenta El Salvador
desde hace varias décadas; por el contrario contribuye a profundizar los
niveles de endeudamiento internacional del Estado salvadorefio y agudiza
la situacion de pobreza y extrema pobreza en la mayor parte de la
poblacion.

Para el caso de El Salvador, de acuerdo a estudios realizados

recientemente*

2.4.3 Flexibilizacién del mercado laboral

Esta parte de los ajustes estructurales, consiste en el acomodamiento de
las condiciones laborales de manera tal que la intervencién del estado en
la empresa e industria privada sea cada vez menor, que la injerencia que

es un momento determinado ejerce el estado sobre asuntos entre



empleador y empleado sea menor y que por el contrario, se creen
mayores libertades para la contratacion de personal y de las clausulas

contenidas en los contratos para la contratacion.

Lo que se persigue con esto, es principalmente que los inversores
extranjeros, tengan la libertad de contratar al personal adecuado para su
empresa, para el tiempo que ellos estimen conveniente, con las horas de
trabajo que consideren necesarias y con el salario que también ellos
estimen conveniente. Por ejemplo: pueden contratar a una persona para
gue trabaje solo cuatro horas cada dia con la cuarta parte de una salario
normal y evitarse el pago de prestaciones; con ello, tener la posibilidad de
tener una planilla més grande sin necesidad de cubrir prestaciones de ley
a una persona que trabaja tiempo completo.

En El Salvador, esta politica exigida por los inversionistas extranjeros y
por las IFI’s para la instalacion de empresas en el territorio nacional y el
otorgamiento de préstamos, respectivamente; es la que ha permitido a los
empresarios, particularmente a los de las maquiladoras tener las
“‘libertades necesarias” para hacer de sus empresas casi cualquier
conjunto de normas que no son reguladas por el estado y que, en su
mayoria, afectan las garantias sociales, econdmicas y laborales de sus

trabajadores.

* Estudios realizados por la UCA, El Diario de Hoy y la Cid Gallup, entre abril y agosto del 2001.



CONCLUSIONES CAPITULARES

La situacion economica mundial que se inicia desde la década de los 70
en los paises desarrollados, da origen a la implementacion de nuevas
politicas y promueven un giro a las medidas econdmicas en la mayoria de

paises del mundo.

Las propuestas, programas y medidas implementadas por los paises
desarrollados para superar las crisis financieras en diferentes momentos
de la historia, marcan el rumbo econdémico y politico del resto de los
paises del mundo; imponiendo requisitos para todo tipo de relacion
politica 0 econdmica a través de los mismos estados y de las instituciones

financieras internacionales.

La realidad econdémica y politica de los paises latinoamericanos ha sido
determinada casi en su totalidad por el rumbo, disposiciones y decisiones
de Estados Unidos y las IFI's, independientemente de la constante en los
indicadores que muestran una condicién desfavorable en estos paises

para la aplicacion de estas medidas.

El Salvador ha experimentado una transicion a través de las PAE que no
necesariamente esta acorde con las necesidades prioritarias de la mayor
parte de la poblacién, puesto que estos ajustes no han sido adecuados a
la realidad de los estados en general, sino exigidos para la aceptacién en

el mercado internacional.

Es evidente que la estructura productiva del pais ha sufrido cambios
drasticos en los ultimos afos. La mayoria de las propuestas ha mantenido
en sus prioridades el mejoramiento de las condiciones econdmicas de sus
habitantes, para poder crear con ello, mejores condiciones de vida; pero

esto es contradictorio con los abruptos cambios en las formas de



produccion y abastecimiento del pais, puesto que aun cuando se
consigue tener un crecimiento, macroeconémico mas o menos aceptable
dentro de los paises en desarrollo, los niveles de profundizacion de la

pobreza interna se han incrementado.



INTRODUCCION CAPITULO Il
En los capitulos anteriores se han desarrollado temas relativos al modelo
econdmico que rige actualmente las politicas mundiales; asi como las
diferentes manifestaciones de la democracia emergente en algunos
paises latinoamericanos y las relaciones de poder que nacen en las

grandes potencias econdémicas y politicas en el mundo.

A medida que se ha desarrollado la presente investigacion, se han dejado
planteadas algunas situaciones y estadisticas que reflejan claramente la
estrecha relacion que ha existido desde hace varias décadas, entre las
politicas econdmicas impulsadas por las grandes potencias y las
decisiones politicas que echan a andar a través de sus relaciones de
cooperacion con los paises en desarrollo o bien, a través de las politicas

gue rigen las instituciones financieras internacionales.

En este capitulo se hara una sintesis del desarrollo de las instituciones
democraticas surgidas de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992. Con
ello se busca tener una conclusion mas completa del tema que ocupa
esta investigacion, acentuando las condiciones propias de la Democracia,
la Sociedad y Economia en El Salvador a partir de la implementacion de

las medidas del modelo econémico.



CAPITULO Il
"ESTRUCTURA JURIDICA, SOCIAL Y POLITICA EN EL SALVADOR
DURANTE EL PERIODO 1992 - 2001"

3.1 ANTECEDENTES DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS EN EL
SALVADOR

En El Salvador el proceso de cambio de las instituciones politicas y
juridicas, di6 inicio a partir de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, el
cual se caracteriz0 por el impulso y la ejecucion de profundas
transformaciones institucionales con la idea de que tal medida contribuiria
en gran manera, a la creacion de espacios y condiciones adecuadas para
la instauracién de la Democracia en el pais; y, con ello la posibilidad de
abrirse a las exigencias mundiales para establecer todo tipo de
relaciones, en un ambiente sin conflicto armado y con muchas

posibilidades de desarrollo.

Las principales reformas que darian paso a a este nuevo memento en la
historia de El Salvador fueron:

a) La tendencia a la desmilitarizacion de la vida politica y social del
pais. Este aspecto incluye la reforma institucional y doctrinaria
gue se experimenté al interior de la Fuerza Armada, planteando
la imperante necesidad de reducir y depurar a sus miembros,
realizar una redistribucion de sus atribuciones, efectuar cambios
en su sistema educativo interno; y la implementacion de medidas
gue garantizaran la insercion del ejército a la sociedad civil.

b) Las referentes al sistema de justicia. La reorganizacion de la
Corte suprema de Justicia, la redefinicion del Consejo Nacional
de la Judicatura, la creacién de la Escuela de Capacitacion

Judicial, la creacion de la Procuraduria para la defensa de los



Derechos Humanos; y, las diversas reformas legales a los
procedimientos para la administracion de justicia.

c) Las reformas del sistema politico electoral. La transformacion del
Consejo Central de Elecciones y posterior creacion del Tribuna
Supremo Electoral, importantes cambios en el codigo electoral y

el fortalecimiento del rol de los partidos politicos.

Cada uno de esto procesos, requirid en su momento, de decisiones
importantes para el pais, ya que el compromiso a nivel internacional
después de la firma de los Acuerdos de Paz, era el de proporcionar
tanto a la sociedad civil, como al pais frente a las posibilidades de
cooperacién; un ambiente completamente diferente al de las
décadas de conflicto armado, fundamentados en el pilar de la

democracia.

Vale mencionar, que el principal y casi el primer cambio exigido por
los Acuerdos y retomado por la comisibn de la Verdad y
Organismos Internacionales, es la creacion del ente de Seguridad
Puablica Civil, que inicia sus operaciones con la apertura de la
Academia Nacional de Seguridad Publica en la que hasta este

momento son formados los agentes de la Policia Nacional Civil.

Por otra parte, las modificaciones que se hicieron en torno al
sistema de Justicia, también trajeron consigo mayores beneficios (al
menos en las disposiciones legales), para la poblacion salvadorefia;
ya que durante los afos del conflicto, la falta de leyes que
promovieran el respeto a los derechos humanos y la ausencia de un

ente garante de este importante aspecto para el desarrollo de un



pais; fue uno de los mas grandes obstaculos para lograr la

finalizacién de los abusos cometidos en contra de la poblacion civil.

En materia electoral, debido a la presiéon internacional
experimentada por el pais en los afios 1992 y 1993, se trabajo
rapida y transitoriamente en un mecanismo que garantizara una
mayor participaciéon con democracia, de la sociedad civil para las
elecciones de 1994. Pero las verdaderas reformas al Cédigo y la
apropiaciéon del nuevo aparato ahora conocido como Tribunas

Supremo Electoral, se dieron mas paulatinamente.

Con el pasar de los afios y al finalizar el periodo presidencial del
Lic. Alfredo Cristiani, la mayoria de las reformas propuestas, estan
llevandose a cabo o en su defecto, tejiendo las bases para los
cambios mas importantes. Aun cuando estas reformas no han sido
completamente absorbidas por los aparatos estatales o
instituciones autébnomas y en relacion al sistema de justicia, no toda
la poblacion percibe cambios sustanciales en los procedimientos
utilizados por los funcionarios y las instituciones; es importante
reconocer que el pais si ha experimentado cambios fundamentales

en todos estos aspectos, en relacion a las décadas pasadas

3.1.1 Historia de los partidos politicos en El Salvador.

ARENA. Su acta de constitucion (1981) establece que sus principios se
basan en el sistema democratico, republicano y representativo que
garantice al libertad de accion y consecucion de fines pacificos del
individuo. Reconoce al individuo y a la familia como base de la sociedad,

al estado como medio de engrandecimiento y superacion del individuo, el



bastion primordial que debe regir la conducta de los salvadorefio es Dios,
Patria y Libertad. Sostiene que es el Estado el que debe garantizar el

trabajo, el bienestar de la patria y el sistema econémico.

CD. Segun el acta de fusién y constitucion (1993), fue un partido
democrético popular, nacionalista, pluralista y socialista porque reconoce
la vigencia del ideal de justicia social plasmado en una nueva forma del
socialismo que une al humanismo y la libertad fundamental de toda
sociedad, al estado como institucion social que debe garantizar la
soberania nacional. Reconocieron los ideales de Morazan y Bolivar por su
espiritu de integracién centroamericana y latinoamericana, la Revolucién
Francesa, las diversas corrientes del Socialismo, la inspiracion Cristiana

Popular y el Nacionalismo.

FMLN. En el acta de constitucion del partido (1992) establece sus
principios en el Humanismo Revolucionario del FMLN: la promocion vy
dignificacion de la persona humana, su autodeterminacion en todos los
ordenes de la vida y su realizacién plena como ser humano, reivindicar a
la familia, la defensa de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
politicos y espirituales. Se declara un partido con vocacion de servir a las
mayorias. Un ideario democréatico revolucionario para el cambio: la
construccién de una sociedad democratica en los 6rdenes politico, social

y econoémico.

PCN. Los principios segun el acta de constitucion (1962,) del partido
estan contenidos en la Constitucion Politica de 1950, El ideal supremo del
partido es la realizacion de tales principios para lo cual considera la

observancia de ellos y la lucha permanente por la vigencia de los mismos.



PDC. Su acta de constitucion (1961 el partido mas antiguo que existe),
manifiesta que se inspira en la doctrina social de la iglesia cristiana. Tiene
como principios: la dignidad de la persona humana y sus derechos
inalienables; en la familia como un organismo natural y primario de la
sociedad; sostiene que la propiedad privada es el justo premio al trabajo
honesto y esforzado del hombre y por ello repudia al comunismo

destructor y apoya a la empresa privada.

De los principales partidos politicos en El Salvador en el 2002. El
FMLN ha publicado un documento donde detalla su estrategia para los
préximos afios, que seran de elecciones. Al menos, el FMLN tiene un
proyecto con algunas ideas valiosas y provocativas, aparentemente, a la
derecha le escandaliza que el FMLN esté proponiendo retomar la lucha
para instaurar un gobierno revolucionario, entendiendo por tal un gobierno
que salve al pueblo de lo que este partido llama la transicion neoliberal
globalizante. Frente a esta transicion de derecha, el FMLN parece
dispuesto a levantar la bandera de la transicion democrética

revolucionaria.

La transicion alternativa del FMLN plantea poner en el centro de la
actividad politica a la persona humana, oponiéndose a la légica de sujetar
la vida a las ganancias. El planteamiento, sin duda, tiene caracteristicas
revolucionarias. Pero no es para tanto. Juan Pablo Il sostiene lo mismo y
lo ha repetido hasta el cansancio: la persona humana, y no el capital,
debe ser el centro de la politica estatal. Y lo ha dicho ain con mas

claridad: el trabajo debe predominar sobre el capital. Asimismo, ha



condenado en términos muy duros la forma actual de capitalismo, al cual

califica de “salvaje”, por violentar a la persona.

En esto, pues, el FMLN no se aparta de la ensefianza social de la Iglesia,
o sera, tal vez, que el Papa se ha acercado a la izquierda. Aun asi el
escandalo de la derecha no tiene razén de ser ya que, en una pagina
electronica, de la cual parece ser responsable una fraccion muy
descontenta de ARENA, se acusa de lo mismo al Consejo Ejecutivo
Nacional (COENA) de ese partido. Militantes descontentos con el
predominio del capital sobre ARENA y sus politicas de gobierno, exigen
una reforma radical del partido mas representativo de la derecha en los

altimos tiempos.

La derecha conservadora no debe alarmarse por los métodos que el
FMLN propone para retomar la lucha por el cambio revolucionario, puesto
que todos ellos son democraticos. En efecto, el FMLN se propone utilizar
la lucha social y reivindicativa, la lucha parlamentaria y la lucha electoral.
Lo que sucede es que la derecha en El Salvador esta mal acostumbrada

al autoritarismo.

Por su lado el actual partido en el gobierno ARENA, ha iniciado un
proceso de readecuacién de su dirigencia politica. Luego de la pérdida de
las mas importantes Alcaldias en el pais y a partir de el gane del partido
de izquierda de un numero mayor de parlamentarios, el partido de
gobierno inicié una serie de profundas modificaciones en su manera de
hacer politica. Dentro de esta nueva estrategia ha incluido la participacion
de importantes personajes del area empresarial que coinciden con los
principios de este instituto politico y ahora forman parte de la dirigencia

nacional.



ARENA, ha buscado tener una mayor coincidencia con los intereses de
los grandes empresarios, con el propdsito de consensar propuestas con
ese sector. Por supuesto esta estrategia esta totalmente relacionada con
el inminente paso hacia la firma y entrada en vigor de los tratados
comerciales regionales e internacionales, garantizando con ello la
participacion de las grandes empresas en los procesos electorales de los

proximos afnos.

A diferencia del principal partido de izquierda, ARENA ha mostrado, al
menos publicamente, tener una mayor unidad al interior de sus
estructuras. En ese sentido, probablemente al iniciar la proxima campafa
electoral, los ciudadanos tengan la oportunidad de ver a un instituto

politico renovado en su dirigencia y ampliado en sus propuestas politicas.

En términos reales, estas propuestas lanzadas por el instituto politico en
el gobierno, no son tan recientes, ni tan propias, mas bien dependen de
las exigencias de las instituciones financieras internacionales y de las
propias demandas del modelo econémico neoliberal. Como se ha dicho
anteriormente una buen parte de la poblacién salvadorefia, a pesar de
estar muy consciente del deterioro de la economia nacional y el constante
incremento de los productos de la canasta basica, continla depositando
SuUS esperanzas en una propuesta que promete la generacion de empleos
y una reduccién de los productos en el mercado, a partir de la

implementacion de los tratados comerciales y la apertura de sus fronteras.

3.2 INSTITUCIONES JURIDICO POLITICAS EN EL SALVADOR DESDE
1992.

3.2.1 Policia Nacional Civil



Surge a partir de la firma de los Acuerdo de Paz como Unica via
concensada y adecuada para el momento que vivia el pais, para el
establecimiento de un cuerpo de seguridad publica independiente y hasta
cierto punto, libre de cargos criminales como los adjudicados al Ejército, la
Guardia, la Policia Nacional y la Policia de Hacienda desde la década de
los 70 hasta 1992.

En un principio se propone la incorporacion en los primeros 2 afios, de
miembros de FMLN y del Ejército Nacional que no contaban con
antecedentes criminales o delitos graves durante el conflicto armado, para
luego proceder a la formacion de civiles con cierto nivel académico y
garantizar que el nuevo cuerpo policial gozara de credibilidad y

aceptacion en medio de la poblacion civil.

Por otra parte en relacion a las encuestas realizadas a la poblacién civil a
través de los afios, ésta ha manifestado cierto nivel de confianza y
satisfaccién en y por el trabajo realizado por la Policia en términos de la
vigilancia a la seguridad publica, aun cuando reconocen la falta de
transparencia en el actuar del cuerpo policial en ciertos casos que han

sido puestos a la luz publica.

La historia de la policia Nacional Civil, a casi diez afios de su creacion, ha
aportado un significativo cambio de acuerdo a la opinidon expresa por la
sociedad civil, en relacién con las instancias que durante las décadas
pasadas, ejercieron la tarea de la seguridad publica como la Policia
Nacional, Policia de Hacienda y Guardia Nacional. A pesar de esto, hay
muchos sectores de la poblacion que reafirman su nivel de desconfianza
ante cualquier autoridad de seguridad pues los indices de abusos

cometidos por esta institucion todavia son preocupantes.



Sin embargo, a partir de la creacion y puesta en marcha de la PNC, y la
desaparicion de las instituciones mencionadas anteriormente,
indudablemente el pais da un gran paso hacia la desmilitarizacién de la
sociedad civil; la cantidad de abusos cometidos por las autoridades se
reducen en un buen porcentaje, de acuerdo con las cifras de encuestas y

estadisticas oficiales con la actuaciéon de la Policia Civil.

3.2.2 Academia Nacional de Seguridad Publica

Esta instancia que fue creada con el objetivo de formar a los cuadros que
posteriormente participan en la PNC, ha funcionado como instancia
autdnoma responsable directa de la formacion profesional del Cuerpo

Policial en sus diferentes niveles.

Por una disposicion de la Comision transitoria COPAZ, se decretd que la
direccion de esta instancia estaria en manos de autoridades civiles, como
una garantia para el desarrollo de una direccion ecuanime en la nueva

situacion de ausencia de guerra armada que experimentaba el pais.

De esta manera se ha trabajado durante afios. La Academia Nacional de
Seguridad Publica ha puesto en marcha la capacitacién tanto técnica
como profesional de los agentes, y altos mandos de la Policia Nacional
Civil. Dentro de ella todos los aspirantes a participar del Cuerpo Policial,
deben someterse y aprobar todo un proceso de seleccion.

En los ultimos 2 afios, la Academia ha entrado en un periodo, que algunos
funcionarios publicos y politicos nacionales, han llamado deterioro o
deformacion, pues al parecer la responsabilidad que se tuvo durante los
primeros afos, de ejecutar lo pactado en los acuerdos de Paz, no es la
misma. La direccion de la Academia desde hace un poco mas de un afio



se encuentra acéfala (no hay un director nombrado), y en sustitucién de la

direcciéon se nombré un subdirector procedente de la Fuerza Armada.

Por ello es importante sopesar, si realmente en El Salvador, se cuenta
con la institucionalidad y el respeto a las leyes y acuerdos, necesarios
para una real democratizacion. Con esto no se esta afirmando que este
hecho sea irremediablemente malo, pero se constata facilmente la
debilidad que existe en las instituciones de gobierno, para proceder con

diligencia en este tipo de situaciones.

3.2.3 Procuraduria para la Defensa de los Derecho Humanos

Esta institucion nace también a raiz de los Acuerdos de Paz y es la
responsable de garantizar la disminucion en las violaciones a los
Derechos Humanos, que se convirtiera en una institucién de denuncia
contra cualquier irrespeto a los derechos constitucionales, incluso

aguellos cometidos por las instituciones de gobierno o sus funcionarios

Casi paralelo al inicio de las funciones de esta instancia autbnoma, se
crean diversas instituciones no gubernamentales que en los afios
posteriores a la guerra, trabaja intensamente por observar el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, y mas puntualmente por el cumplimiento del
gobierno de garantizar a los ciudadanos el goce de sus derechos

sociales, individuales y ciudadanos.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos inicia sus
funciones en 1993, a raiz de su apertura y cuando incrementd el
conocimiento de la poblacion sobre el proposito de esta instancia, los

ciudadanos salvadorefios depositaron en ella un mayor grado de



confianza que ha permitido algunos avances en materia de la procuracion

de los Derechos Humanos.

Pero, a pesar de la importancia que para el pais significa esta institucion y
de los avances logrados en relacién con las décadas pasadas, ha sido
muy evidente durante largos periodos, el desinterés que tanto la
Asamblea Legislativa como el gobierno central (el poder ejecutivo y
legislativo) han mostrado en cuanto a la toma de decisiones que
respalden la actuacién de la Procuraduria. Muchos de los procesos
iniciados por a raiz de la intervencion de la Procuraduria han quedado
frustrados por la falta de decisiones oportunas, por parte de otras

instancias gubernamentales.

Puede decirse que en esta instancia se evidencia mas, la falta de
coherencia que existe entre las disposiciones legales que se imprimen en
los codigos o leyes primarias del pais, y lo que realmente se experimenta
como ciudadano/a; pues si bien es cierto ha habido disminucion de los
abusos en relacion al periodo del conflicto armado, se han desatado otro
tipo de violaciones que afectan igual o peor a un nimero mas amplio de la
poblacion civil (secuestros, violencia intrafamiliar, abusos de los cuerpos
policiales, desfalcos de instituciones financieras, etc) y en esa direccion,
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, esta llamada
a jugar un papel crucial que deberia estar respaldado por los tres 6rganos
del estado.

Otro aspecto que es importante mencionar, es el tiempo en el que la
Procuraduria se mantuvo aceéfala. Desafortunadamente por un periodo
mayor de dos afios la procuraduria se sumoé a la lista de instituciones

disputadas por las fracciones legislativas y luego de un periodo de



pésimos resultados para el trabajo de los Derechos Humanos, la

institucion se mantuvo sin direccion durante casi un afno.

3.2.4 Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral nace con la idea de ser una institucién que
sustituye y supera al antiguo Consejo Central de Elecciones, responsable
de garantizar el buen funcionamiento de los procesos electorales, libres
de fraudes u otras anomalias que fueron frecuentes durante los afios del

Conflicto.

De alli surge también la creacién de un nuevo coédigo electoral que
introduce mayores medidas de seguridad a los procesos electorales,
profundiza las exigencias a los partidos politicos para su conformacion,
establece un sistema que evoca a la democracia en los procesos

electorales, entre otros cambios.

En un principio el cambio, asi como el calor de un nuevo periodo, trajo
consigo un mayor indice de participacion ciudadana en los procesos
electorales, de manera que podia denotarse, para ese entonces, un
mayor grado de credibilidad en la institucion creada a partir de los
Acuerdos de Paz. Las elecciones de 1994 y las de 1997 tuvieron el
beneficio de gozar de un buen porcentaje de participacidon por parte de la
poblacion civil; pero, desafortunadamente, no puede decirse lo mismo de
las elecciones de 1999 y el 2000 que se han caracterizado por un
ausentismo de mas del cincuenta por ciento de la poblacion apta para

ejercer el sufragio.

Sin  embargo, es importante aclarar que esta situacion no es

responsabilidad directa del Tribunal Supremo Electoral, sino mas bien de



la falta de credibilidad de la poblacion, en los partidos politicos y/o
aspirantes a los cargos publicos, lo que ha llevado en los Ultimos meses,
a desarrollar diferentes iniciativas de diferentes sectores de la poblacion,

para establecer un proceso electoral mas confiable para la poblacion.

Por otra parte, desde inicios del 2002, pareciera que la campafia politica
de cara a las préximas elecciones ha comenzado, desde las cada vez
mas constantes discusiones publicas a la luz de la prensa nacional por
parte de los diputados, hasta el apresuramiento de diferentes alcaldias en
el interior del pais al querer concluir obras prometidas en sus campafnas
politicas, son muestras del inicio de una campafa que legalmente deberia
abrirse en noviembre del 2002. Pero para dar cabida a esta afirmacion,

habria que situar necesariamente algunos antecedentes.

Después de las votaciones de 2000, la Asamblea Legislativa cred la
Comision de Reformas Electorales con la misién explicita de analizar
modificaciones al Cddigo Electoral. La propuesta planteaba aprovechar
que, en ese momento, se abria un periodo relativamente largo libre de
presiones politicas por la ausencia de un ambiente electoral. Sin
embargo, hasta ahora, dicha Comision no ha hecho nada de lo que se ha
propuesto.

Por el contrario, ahora que se avecina un evento electoral, la posibilidad
de reformar la normativa sobre la materia aparece de nuevo; pero también
reaparecen como por arte de magia las resistencias al cambio en boca de
las y los diputados, pues temen ver afectados sus privilegios. Asi, el
problema que hace unos dias tuvieron entre manos las y los honorables
legisladores no era otro que la reforma del articulo 12 del Cddigo

Electoral, por su notoria inconstitucionalidad.



Hay que afirmar que dicho articulo determinaba la composicién de la
Asamblea Legislativa con 84 diputados, veinte de los cuales eran electos
mediante la circunscripcién nacional mejor conocida como la plancha
nacional; los restantes 64 eran elegidos por las circunscripciones
departamentales, estableciendo un nimero especifico de legisladores con
base a la poblacion de cada departamento. EI mencionado articulo por la
inclusion de la plancha contradecia el articulo 79 de nuestra Constitucion,
el cual determina que para elecciones de diputados se adoptara el

sistema de representacion proporcional.

Ante tal problematica, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia cabeza del Organo Judicial tom6 cartas en el asunto; asi, el
pasado 17 de mayo se conocié la noticia del proximo fallo que ésta
emitiria dandole respuesta favorable a un recurso de inconstitucionalidad
presentado hace dos afos. Por supuesto, al enterarse de eso, las y los
miembros de la Asamblea Legislativa reaccionaron y se afanaron con

laboriosidad en discutir los posibles cambios a realizar.

Una vez revelado el contenido de la sentencia, pudo conocerse cémo los
magistrados del més alto tribunal dieron una vuelta més a la realidad de
nuestro pais. El veredicto reconoce la inconstitucionalidad del citado
articulo del Cadigo Electoral y analiza el hecho de que hemos vivido en la
ilegalidad: al haber sido electos diputados de forma contraria a la ley,
todos sus actos posteriores también lo son. Durante diez afios y tres

legislaturas todo lo realizado deberia, entonces, quedar en blanco.

Sin embargo, segun los magistrados, ordenar esto provocaria un caos
juridico y afectaria situaciones juridicas consolidadas, derechos

adquiridos y situaciones politico-historicas definidas en el pais. De una



forma u otra, el Organo Judicial no pudo o no supo llegar hasta donde
debia y termindé sometido una vez mas a los intereses de los grupos
politicos partidaristas y de sus poderosos patrocinadores, poniendo en
evidencia su cuestionada independencia. Para no verse implicados en la
controversia, los magistrados han recurrido a la formula juridica mediante
la cual la sentencia solo tendra validez y sera de obligado cumplimiento

después de su publicacion.

El actual problema obliga a un necesario e inevitable ejercicio de memoria
histérica que se remonta por lo menos a 1992. Al momento de firmar la
paz en Chapultepec, lo que mas interesaba a la diplomacia extranjera y al
gobierno de El Salvador era el fin del conflicto armado, aunque se dijera
otra cosa. Tal objetivo que era por demas valido, aunque insuficiente fue
el anico bien logrado de los cuatro propésitos fundamentales contenidos
en el Acuerdos de Ginebra, firmado al inicio del proceso de negociacién
entre las Partes el 4 de abril de 1990. Los otros tres objetivos la
democratizacién del pais, el respeto irrestricto a los derechos humanos y
la reunificacion social quedaron a medias, pendientes y quizas hasta en
franca regresion, en lo relativo a algunos avances que se habian

obtenido.

Pero, independientemente de lo limitado de los alcances en esos tres
ultimos, para su anhelado cumplimiento se cre6 la Comisién Nacional
para la Consolidacion de la Paz (COPAZ). COPAZ se cre6 en teoria para
ser un organismo de control y participacion de la sociedad civil en el

proceso de cambios resultantes de las negociaciones.

Como entre sus atribuciones se encontraba la de preparar los

anteproyectos legislativos que fueran necesarios para el desarrollo de los



acuerdos, dentro de COPAZ se gestd y cred la reforma electoral que
todavia esta vigente. De esta instancia, a raiz de la iniciativa de un grupo
de politicos que se bautizaron como representantes del pueblo se decidio
aumentar 24 miembros dentro de la Asamblea Legislativa, pasando de 60

gue habia, a 84.

De aqui surgio la circunscripcién o plancha nacional, que depende del
voto que el partido obtiene a nivel nacional y no del apoyo en un lugar
especifico del pais. Asi, los candidatos por esta via no requieren de
perfiles, objetivos, tareas ni compromisos especificos con los votantes. Lo
que se cred6 como una ‘concesion’ politica a la izquierda ex guerrillera,
terminé incrementando los niveles de corrupcién en el sistema politico. Es
mas, el Cdédigo Electoral que fue modificado para acoger tal reforma
establecié numeros absolutos tomando en cuenta un censo de poblacion
de 1971, porgue no estaba listo el que habia sido elaborado ese mismo

ano.

Pasada una década tras el fin de la guerra, siguen pendientes las grandes
reformas electorales. Es necesaria una ley de partidos politicos, que
fiscalice su actuacién; también se requiere de una la ley procesal
electoral, que determine los mecanismos juridicos para impugnar las
decisiones en el transcurso de las elecciones; y urge la ley organica del
Tribunal Supremo Electoral asi como la reforma del Cédigo Electoral. Y
mientras se discute y discute sobre proporcionalidad y representacion, se
continda sin conocer a ciencia cierta cual es la poblacion real del pais,

elemento basico para determinar quién puede votar y quién no.

La representatividad de la poblacion en las instituciones publicas se logra,

en parte y entre otras formas, a traves de las elecciones. Pero con el



sistema vigente en El Salvador, ésta se ha desnaturalizado por completo.
El bajo nivel de las discusiones en la Asamblea Legislativa, los
escandalos de corrupcién y otras muestras de una falta de ética en su

seno, suponen una constante pérdida de credibilidad.

Asi las cosas, en la actualidad ningan partido estd dando las muestras
suficientes de estar dispuesto a “inmolarse” para dar paso a una nueva
generacion de ideas y politicos en el pais. Temen perder el control de lo
logrado para ellos en los ultimos diez afios. Pero el ejemplo mas claro de
esa rastrera condicion contra el interés colectivo es el de la unién entre la
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y el Partido de Conciliacion
Nacional (PCN), apoyada en numerosas ocasiones -casi en todas- por el
Partido Demodcrata Cristiano (PDC). Los grupos econOmicos mas
poderosos del pais, a través de ella han manipulado las fuentes de

beneficio de las mayorias privatizandolas a su antojo y favor.

La democratizacién del pais, aspiracion contenida dentro de los acuerdos
de paz, hoy no es mas que un anhelo. Son abundantes los hechos de la
realidad que desdicen el discurso de quienes pretenden ofrecer la imagen
de EI Salvador como ejemplo en la materia. Asi lo confirma nuestra
historia y la de otros pueblos.

3.3 FUNCIONAMIENTO Y RUMBO DE LA ESTRUCTURA POLITICA DE EL
SALVADOR.

Durante el periodo presidencial del Lic. Alfredo Cristiani, quien fungio en
los afios de 1989 a 1994, después del primer afio en el gobierno se
plantearon diferentes estrategias de Desarrollo para el pais entre las

cuales sobresale la estrategia para el desarrollo Econémico.

Estrateqgia global:




Se planted el logro de dos objetivos fundamentales:

a) "Rescatar al pais de la crisis": lo que significaba, "revertir las
tendencias negativas prevalecientes e iniciar los cambios necesarios
para restaurar la confianza de los agentes econdmicos". Con estos
cambios el gobierno del presidente Cristiani, pretendio "establecer un
sistema garante del ejercicio comercial y el fomento de aptitudes
creativas del individuo, en atencién al desarrollo integral de todos los
salvadorefios, de sus valores y de sus instituciones"; de acuerdo con
lo expresado en el plan de gobierno presentado por presidente
Cristiani en 1990.

b) El inicio de un proceso de "Desarrollo Integral Sostenido".
Ambos objetivos estaban orientados a mejorar el nivel y calidad de
vida de todos los salvadorefios. El fin de esta estrategia global fue el
"establecimiento de un modo de economia social de mercado, basado
de acuerdo al mismo plan, en el ejercicio de la libertad individual, el

goce de la propiedad privada y la practica creativa de la competencia.

El segundo gobierno de ARENA encabezado por el Doctor. Armando
Calder6on Sol, que hereddé un pais con regular estabilidad
macroeconomica fruto de los millonarios préstamos otorgados luego del
fin de la guerra, se ve fortalecido ain méas con el desembolso de millones

de dolares fruto del dividendo de la Paz.

En este periodo presidencial se efectuaron la mayor parte de
privatizaciones de las instituciones estatales, se incrementd aun mas la
inversion extranjera, se impulsé y apoyo el desarrollo y extension de las
grandes empresas nacionales, se eliminaron la mayor parte de barreras

arancelarias y no arancelarias que ahora permiten la importacion de toda



clase de productos y servicios, e incluso, se incrementdé de manera
considerable el porcentaje de crecimiento econdémico del pais hasta
alcanzar un 6% al inicio del periodo, situaciéon que no logr6 mantenerse
hasta el final, sino por contrario vino reduciéndose con el paso de los

anos.

En ambos casos, de los mandatos presidenciales anteriores, la constante
sobresaliente que puede observase en la implementacion de politicas es
la econdmica: el impulso y crecimiento de las grandes empresas
nacionales, la eliminacion de barreras comerciales de todo tipo, la

supeditaciéon del estado a las leyes del mercado, entre otras.

Esta situacion continla y se profundiza en el periodo actual, con la
entrada en el gobierno del gabinete presidencial del Lic. Francisco Flores.
En un principio su plataforma electoral propuso a los ciudadanos
salvadorefios, un Plan de Nacién que incluia el desarrollo de todos los
sectores: el impulso al comercio, la exportacion e importacién de
productos; el apoyo gubernamental a la produccién agricola, el desarrollo
tecnoldgico; todo esto recogido en el documento La Nueva Alianza en la
que se plasman: la Alianza por el trabajo, la alianza por la seguridad, la
alianza solidaria y la alianza por el futuro.

De hecho, en un principio los planteamientos hechos por el actual
mandatario presidencial, aun despues de su toma de posesion,
alimentaban las esperanzas de un nuevo periodo mas prospero para el
pais. Se inicia el periodo presidencial con un alto porcentaje de
incremento en la canasta basica, un incremento en los niveles de
desempleo y una sensible crisis econOmica que se avecinaba para la

mayoria de la poblacion.



Luego de tres afios de mandato presidencial, la situacion de crisis se ha
evidenciado en todos los sectores de la poblacion, el incremento en los
precios de la canasta y servicios basicos parece no detenerse, y el nivel
de las exportaciones asi como la produccién interna del pais, se reducen
considerablemente en comparaciéon a los afios anteriores, con la entrada

en vigencia de los tratados de libre comercio.

La parte que si ha mostrado un notable crecimiento, es la de servicios y
venta de productos de consumo que invaden los mercados locales, para
un promedio de consumidores potenciales que no alcanzar a consumirlo
todo. Tanto en los centros comerciales, como en los centros de las
ciudades y pueblos, los pequefios y medianos comerciantes expresan
diariamente su descontento con la poca demanda de la poblacion para el

consumo de sus productos.

3.4 INCIDENCIA DEL MODELO ECONOMICO EN LA CONSOLIDACION DE LA
DEMOCRACIA SOCIAL, ECONOMICA, JURIDICA Y POLITICA DE EL SALVADOR.
Durante los ultimos afios se ha producido un conjunto de cambios en la
sociedad salvadoreia, que denota mayor conciencia sobre los problemas
de las disparidades, sociales, econdmicas y territoriales.

La concentracion de la recaudacion fiscal en el area metropolitana de San
Salvador es un reflejo de un fendmeno similar de las actividades

econdmicas mas dinamicas del pais.

3.4.1 Situacion actual del Sistema Judicial en El Salvador
Como ha ocurrido desde hace varios afos, al Sistema Judicial de nuestro
pais éste se mantuvo en el “ojo de la tormenta” por diversas razones y en

multiples ocasiones. La actuacion de los funcionarios publicos continta



llena de una gran cantidad de vacios e incapacidades que resuelven en
forma arbitraria y no conforme a la ley. En términos generales la
corrupcion sigue estando presente en buena parte de los procesos

judiciales que se inician en el pais.

La aplicacion de las normas juridicas en nuestro pais continla siendo
lenta, a tal grado que siendo optimistas puede decirse que la resolucion
de un amparo, necesita al menos de dieciocho meses para su resolucién
y para el caso de una accion administrativa contenciosa puede hablarse

de dos aflos como minimo.

Algo parecido ocurre en los juicios de familia y civiles, con la salvedad que
desde hace un corto tiempo —tras una reforma en la estructura de los
juzgados de familia— se habilité la presencia de dos jueces en cada
tribunal y eso comenz6 a facilitar los trdmites. En materia penal, aun
existe una fuerte resistencia de los juzgadores para aplicar los tratados
internacionales de derechos humanos. Ademds, por lo regular, la
poblacion debe enfrentar jueces sin imaginacion que efectdan
interpretaciones gramaticales y hasta distorsionadas de los cdédigos,
apartdndose asi de sus principios fundamentales, de los instrumentos

internacionales y hasta de la misma Constitucion.

Durante el 2001, también se observé la intromision del Organo Ejecutivo
en labores propias del Judicial. Declaraciones ampliamente difundidas del
Presidente de la Republica contra jueces, por fallos que no fueron de su
agrado, colocan a El Salvador ante un peligro: que en el “nuevo El
Salvador” la justicia sélo sea valida y aplicable si se adecua a las politicas
gubernamentales; en este caso, si favorece las lineas trazadas para

asegurar que se imponga sin tropiezos el “modelo” econémico.



d. Otras instituciones

La Fiscalia General de la Republica no escapa a la adecuacion
institucional que han hecho las instituciones estatales, que busca
favorecer la aplicacion del “modelo” econdmico. Por ello, su titular
aparece como una pieza del engranaje integrado desde el Organo
Ejecutivo para tal fin. En ese marco, el deterioro esencial de la institucion
tiene que ver mas con el fondo que con la forma y, en la practica, éste ha
sido igual de dramatico que el de la Procuraduria para la Defensa de los
Derecho Humanos PDDH. Durante casi dos décadas el Partido de
Conciliacion Nacional ha estado al frente de esta institucion,
imponiéndose ante cualquier iniciativa parlamentaria de buscar a

personas independientes de los partidos politicos para su conduccion.

Al poseer el monopolio de la accion penal, las y los salvadorefios nos
encontramos a merced de lo que disponga esta institucion cuando
intentamos procesar penalmente a violadores de derechos humanos y
delincuentes. Asi tenemos, entre las denuncias recibidas por el IDHUCA,
casos en los cuales la victima resulta acusada con safia por esa
institucion; otros en los que resulta manifiesta la mala intencion cuando se
tramitan en sede fiscal; hay, también, ejemplos en los que la Fiscalia ha
sido utilizada con fines politicos.

Sin un requerimiento apropiado de la Fiscalia, quienes buscan justicia se
encuentran atados de manos y deben buscar procedimientos mas
engorrosos y complicados, nacionales o internacionales, para tratar de
revertir esa falla. Se puede decir con certeza que en aquellos casos
penales en los que la Fiscalia no muestra mayor interés o —Ilo que es

peor— los obstaculiza, las victimas deben luchar larga y arduamente para



lograr una resolucion favorable. El natural desgaste fisico y emocional que
eso conlleva, puede derivar en la renuncia a continuar en el esfuerzo de la
parte demandante o a buscar otros medios peligrosos —incluso ilegales—

para “resolver los problemas”.

En cuanto a la Procuraduria General de la Republica, ésta ratificd la
tendencia a ser la institucion del sector justicia con menos vicios y
problemas. Son evidentes los resultados positivos del esfuerzo realizado
por su actual administracion para modernizarla. No obstante lo anterior,
nuestra experiencia concreta de trabajo nos indica que adn existen ciertas
deficiencias; éstas tienen que ver, sobre todo, con la atencién que se
brinda a las personas usuarias y, en determinados casos, con problemas
de corrupcion. A diferencia de otras, ésta cuenta con un titular de mente
amplia, abierto a las criticas y sugerencias, dinamico, responsable,

profesional y sensible.

En el ambito legislativo, durante el 2001 se pudo apreciar que dicho
Organo funciond al servicio del “modelo”. La oposicién al bloque integrado
por el partido de gobierno y sus aliados, no pudo frenar la avalancha de
leyes inconstitucionales que posibilitan violaciones a los derechos
humanos o representan claros retrocesos en lo alcanzado tras el fin de la
guerra. Ya se habl6 aca de las sustanciales reformas que se introdujeron
a la Ley Organica de la PNC y los decretos para la “depuracion” de la
misma; pero también se deben considerar, como ejemplo, tanto las
‘contra reformas” a los cddigos Penal y Procesal Penal como una
disposicion discriminatoria incorporada a la legislacion sobre las personas

infectadas con el Virus de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH).

3.4.2 Niveles de Desarrollo Econdmico



Sin pretender negar los evidentes avances en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, una revision de los mismos en materia socioeconémica
levanta serias dudas sobre la realizacion de varios de los contenidos. El
establecimiento de un Foro de Concertacion Econdmica y Social (FES) y
la compensacion del impacto negativo de las medidas de ajuste
estructural son dos claros ejemplos del incumplimiento. Para no ir tan
lejos, el recrudecimiento de las medidas de ajuste implementadas en las
Gltimas semanas o proximas a implementar (reduccién del subsidio al
consumo de energia eléctrica, eliminacion del subsidio a las tarifas del
transporte publico, eliminacién del subsidio al agua, despido de 8,400
empleados del sector publico e incrementos en los costos de la seguridad
social) ilustran esta situacion.

Los acuerdos en materia econémica y social contemplaron cuatro grandes
areas: problema agrario; transferencia de tierras estatales, en zonas
conflictivas y tierras ocupadas; crédito para el sector agropecuario y para
micro y pequefia empresa; medidas para aliviar el costo del ajuste
estructural; fomento de la cooperacion externa para el desarrollo comunal;
instalacion del FES; y ejecucion del Plan de Reconstruccion Nacional
(PRN).

La soluciéon del problema agrario se definié en funcién de la transferencia
de tierras excedentes de las 245 hectareas, de las tierras estatales, y la
formulacion de una nueva legislacién agraria (especialmente de un cadigo
agrario). No queda claro hasta qué punto se cumplio la transferencia de
estas tierras excedentes, pero si puede afirmarse que la nueva legislacion
en materia agraria es uno de los puntos incumplidos en esta area. Por lo
tocante a la transferencia de tierras estatales en zonas ex conflictivas y
tierras ocupadas, el proceso siguio un largo y tortuoso camino que, pese a

todo, parece haber satisfecho a ambas partes.



El crédito para el sector agropecuario y la micro y pequefia empresa si es
un area que todavia requiere de nuevos impulsos, no solamente porque
ha sido uno de los puntos comprendidos en los Acuerdos de Paz, sino
porque es un requisito fundamental para la promocién del crecimiento
econdmico, del desarrollo rural y del incremento de los ingresos del sector

informal.

Desde 1992 a la fecha, es muy poco lo que se ha hecho en la
observancia de este acuerdo, especialmente porque el sector financiero
actia de acuerdo a sus criterios propios —que por lo general no dan
prioridad al crédito para el agro o la micro y pequefia empresa. Ademas,
la asistencia técnica contemplada en los acuerdos todavia no llega; por el
contrario, el gobierno actual se dedica a desmantelar el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.

En 1992, se otorgaban 3,383 millones de colones en concepto de crédito
para el sector agropecuario, dentro de los cuales se contemplaban 22.5
millones de colones para el cultivo del maiz. Estos representaban un 21%
y un 0.14%, respectivamente, del total de crédito otorgado por los bancos
comerciales. Para el afo 2000, los montos otorgados por los bancos
comerciales y financieras al sector agropecuario han aumentado a 323.7
millones de délares (2,832 millones de colones), pero han perdido
importancia relativa, pues solamente representa un 6.8% del total del
crédito otorgado. Para el cultivo del maiz se dedicaron 1.1 millones de
dolares (10 millones de colones), lo cual no solamente refleja una caida
en términos de valor absoluto, sino también una virtual desaparicion de

este sector como sujeto de crédito: recibid 0.02% del total.



La participacion del Banco de Fomento Agropecuario (BFA) en la
asignacion del crédito durante este periodo ha estado presente, pero ha
sido de poca consideracién: 564 millones de délares en 1994 y 700
millones en 2000, un 2.9% y un 1.6% del total del crédito otorgado por la
banca en esos mismos afios, respectivamente. En un contexto asi no es
de extrafiar la recesién del sector agropecuario observada durante la

mayor parte de la década recién pasada.

La evaluacién del crédito para la micro y pequefia empresa es dificil de
cuantificar para el periodo 1992-2001; sin embargo, en reiteradas
ocasiones, representantes de gremiales que aglutinan a ese sector han
expresado que la ausencia de créditos y de una banca de fomento son
dos de los grandes vacios de la politica gubernamental.

Dentro de las medidas de alivio el costo del ajuste se contemplaron:
proteccidén al consumidor, privatizacion y alivio a la pobreza extrema. En
el primer tema debe decirse que el gobierno cumplié con la presentacion
del anteproyecto de ley de proteccion al consumidor —la cual fuera mas
tarde aprobada por la Asamblea Legislativa— y con la creacién de la
Direccién General de Proteccion al Consumidor (aunque en los acuerdos

mas bien se contemplaba la creacion de una procuraduria).

En lo referente a la privatizacién, se acordd promover la participacion
social en la propiedad de las empresas privatizadas y evitar practicas
monopolicas. Pero lo cierto es que la privatizacion de la banca, de las
compafias de telecomunicaciones, de distribucion de electricidad y de
administracion de fondos de pensiones lo que han facilitado es una
reconversion del gran capital salvadorefio y una mayor penetracion de

grandes empresas transnacionales.



El combate a la pobreza extrema continda siendo un reto de grandes
dimensiones, especialmente de cara al permanente impacto de desastres
socionaturales de pequefia, mediana y "gran" envergadura. Solamente
por efecto de los terremotos de enero y febrero del 2001 se estima que la
pobreza extrema se incrementd en 2.2 puntos porcentuales al nivel
nacional. En realidad, las dinamicas antipobreza més significativas son los
abultados flujos de remesas familiares. De hecho, con la inclusién de las
remesas familiares dentro del ingreso utilizado para calcular la pobreza en
1993, las cifras oficiales comenzaron a reflejar una gradual reduccién de

la pobreza.

La gestion de la cooperacién internacional para el desarrollo comunal ha
sido un campo de trabajo copado por Organizaciones no
Gubernamentales y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), principalmente. En la préactica, el gobierno parece
estar mas interesado en gestionar una mayor cooperacion de parte de los
salvadoreiios inmigrantes. En cierta medida, esto obedece a que la
cooperacion internacional ha fluido hasta ahora casi de forma inercial,
primero gracias al apoyo espontdneo al Programa de Reconstruccion
Nacional (PRN) y luego a programas de reconstruccion pos Mitch y pos

terremotos.

El FES tuvo una vida efimera, debido a la imposibilidad practica de que
gobierno, empresa privada y gremiales laborales arribaran a posiciones
de consenso en temas clave como el salario minimo. Lo cierto es que la
empresa privada no tiene interlocutor y se ha dedicado a generar

propuestas de nacidon que solamente incluyen su perspectiva.



La ejecucion del PRN fue realizada con relativa celeridad y fue cumplido
en gran proporcién, pero de cara a los estragos provocados por los
terremotos de 2001, la necesidad de un nuevo PRN resulta mas que
evidente y —tal como la ha aceptado el actual Presidente de la Republica,

Francisco Flores— representa el mayor reto del actual gobierno.

Haciendo un resumen, puede decirse gue en materia econdémica y social
el gobierno aun adeuda el cumplimiento de los siguientes acuerdos:
formulacion de un Cdadigo Agrario; crédito y asistencia técnica para el
agro, micro y pequefia empresa; promociéon de la participacién social en
las empresas privatizadas; alivio a la pobreza extrema; y promocion del

didlogo para la reinstalacion del FES.

Aun aceptando las posturas de aquellos que dan por finiquitados los
Acuerdos de Paz, el sentido comun sugiere que la implementacion de
programas en la linea de los recién mencionados es todavia una
necesidad vigente, a la cual incluso habria que agregar, por ejemplo,
medidas tendientes a garantizar la permanencia de subsidios para los
sectores mas vulnerables y la revisiébn de las politicas de reduccion de

personal de la administracion publica.

3.4.3 Condicién Social de la poblacion Salvadorefia después de los
Acuerdos de Paz

a) Opiniones sobre la democracia

De acuerdo a una encuesta realidad realizada por la UCA a finales del
afio 2001* pregunté a los ciudadanos sobre el funcionamiento de la
democracia en el pais luego de diez afios de la firma de los Acuerdos de

paz. El 44 por ciento sostuvo que la democracia ha funcionado poco o

5 Resultados publicados en la Revista Proceso, Febrero 2002.



nada, el 38.3 por ciento cree que la democracia ha funcionado "algo" y el
16.2 por ciento sostuvo gque la democracia ha funcionado mucho.

Sin embargo, cuando se preguntd a los ciudadanos salvadorefios por el
tipo de régimen mas adecuado para el pais, aunque los datos reportan
una mayoria que apoya el régimen democratico, existe casi una tercera
parte de la poblacién que no lo apoyaria decididamente, bien porque les
da igual cualquier tipo de régimen o porque consideran que un gobierno
autoritario es preferible a uno democratico. En concreto, los datos
consignan que casi el 58 por ciento de los salvadorefios favorecen la
democracia sobre cualquier otro tipo de régimen, en tanto que un 22.2 por
ciento dijo que le da lo mismo un gobierno democratico que otro
autoritario y un 12 por ciento mostré su simpatia por un gobierno
autoritario. El resto de los salvadorefios prefiri6 no responder a la

pregunta.

Sobre este tema, la encuesta de la UCA pregunté ademas si de cara a los
problemas que enfrenta el pais, se deberia tener un gobierno de mano
dura o un gobierno que facilite la participacion de todos los ciudadanos en
la resolucion de problemas. Seis de cada diez ciudadanos respondieron a
favor de la ultima opcion, es decir, a favor de la participacion ciudadana;
sin embargo, cuatro de esos diez respondieron que al pais le hace falta
un gobierno de mano dura para resolver los problemas mas acuciantes

del pais.

La poca confianza general en las instituciones nacionales, sobre todo en
las politicas, no ayuda a la consolidacion de un sentido de la democracia.
Luego del establecimiento de la paz, la resoluciéon de los problemas

nacionales fundamentales, la disminucion de la violencia social y el



combate de la pobreza, constituyen adn los principales desafios para que
todos los salvadoreiios finalmente se encuentren con la sociedad que

imaginaron hace diez afos.

Luego de celebrar el décimo aniversario del Acuerdo de Chapultepec, que
acabod la guerra y propicié la creacion o reforma de instituciones claves
para una convivencia armonica en nuestro pais, los diagndésticos objetivos
de la realidad apuntan mas a la preocupaciéon que al mismo éxito de los
acuerdos. Fuera de los discursos oficiales, el comprensible aplauso
diplomatico y la alegre opinién de los sectores que se benefician por el
actual estado de cosas, se advierte una amplia inquietud frente al rumbo
de El Salvador. Eso ocurre, sobre todo, cuando se observa la estrepitosa
caida del mismo “modelo” en otros paises de la region cuyas autoridades
presumian —hasta hace poco— de lo bien que conducian la economia y

lo felices que eran sus pueblos.

¢ Por qué peligra el llamado “proceso salvadorefio”, después de tanto
esfuerzo para terminar la confrontacion armada y construir un verdadero
Estado de Derecho? Muy sencillo. Eso tiene que ver con una grave
insuficiencia estructural: los cambios que se acordaron “"arriba y afuera"
entre cupulas —la gubernamental, la entonces insurgente y la de
Naciones Unidas— no alcanzaron a echar raices "adentro y abajo", donde
la mayoria de la gente continta sufriendo y luchando por la sobrevivencia

en medio de condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Tras el fin de los combates militares, esos actores firmantes de los
Acuerdos de Paz, no han podido, no han sabido o no han querido

involucrar a quien hasta entonces habia sido el principal héroe y debia ser



el actor fundamental para lograr una verdadera y profunda transformacién

democrética: el pueblo salvadorefio.

Sin embargo, en los diez afios transcurridos desde que acabd la guerra se
registran importantes experiencias de participacion ciudadana en defensa
de sus derechos vy libertades. En el 2001 destaca, sin duda, la palpable
solidaridad horizontal que brot6 —espontanea y amplia primero, pero
después mas organizada— a raiz de los terremotos; ésta pasd por
encima de los mezquinos protagonismos politicos de siempre. También
se debe rescatar la lucha de las organizaciones de “ex patrulleros”;
integradas en su mayoria por campesinos pobres; ello, pese a las criticas
hacia algunos de sus dirigentes y a los politicos que han pretendido
manipularlas. Finalmente destaca la accién de un grupo de victimas y de
los organismos que las apoyan, que en noviembre se presentaron ante la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos para exponer sus casos.

b) La confianza en las instituciones
Luego de diez afios de la firma de la paz, los salvadorefios contindan
mostrando poco aprecio por las instituciones del pais, especialmente por

las instituciones mas representativas del Estado.

De todas las instituciones nacionales y organizaciones e instancias de
relevancia nacional, los salvadorefios ubican en primer lugar a las
iglesias, tanto a la catdlica como a las evangélicas. La Fuerza Armada y
las alcaldias locales constituyen las instituciones del ambito publico que
reciben los mayores porcentajes de confianza completa, en tanto que la
Corte Suprema de Justicia y la Asamblea Legislativa retunen los niveles

mas bajos de confianza popular. Los partidos politicos son, como parece



ser ya tradicion en este pais —y en otros—- las instituciones menos

confiables para los salvadorefios.

A punto de cumplir los diez afios de la firma de los Acuerdos de paz estos
resultados muestran que ninguna institucion nacional recibe la confianza
absoluta de méas de la mitad de la poblacién. Inclusive aquellas
instituciones mejor posicionadas como las iglesias y los medios no llegan
a mas del 45 por ciento de confianza completa por parte de los
ciudadanos. Los medios de comunicacién, inclusive, habrian bajado en el

aprecio popular con respecto a mediciones de hace tres o cuatro afios.

Entre las instituciones publicas hay que sefalar el hecho de que la
Procuraduria de Derechos Humanos, una institucion creada por los
Acuerdos de paz, ya no constituye la institucibn mas confiable para la
gente, le superan, en este caso, la Fuerza Armada, las alcaldias y la
policia, que hasta hace tres afios ocupaban puestos por debajo de
aquélla.

Lo que si parece no haberse modificado mucho es el bajo aprecio que los
salvadorefios, luego de diez afios, aun mantienen por el sistema de
justicia, la fiscalia, la legislatura y los partidos politicos. Estas dos ultimas
instancias, sobre todo, concentran los mayores niveles de desconfianza

ciudadana, algo que no ha variado mucho en estos afios de posguerra.

En resumen, en sondeos efectuados por la UCA y uno especifico
efectuado para la realizacion de esta investigacion, para recoger algunas
opiniones sobre la marcha econdmica, politica y democratica del pais a la
luz de los Acuerdos de paz, muestra que la mayor parte de los

salvadorefios sigue viendo a los Acuerdos en si mismos como algo



positivo. Sin embargo, no todos los ciudadanos perciben que el pais haya

cambiado a raiz de ellos, al menos no tal y como lo esperaban.

El 70% de los/as encuestados/as para esta investigacion (realizada en
Diciembre de 2001), si bien es cierto manifiestan que el gobierno actual
del Lic. Francisco Flores, parece una buena opcion ante las necesidades
sociales de la poblacién, al mismo tiempo manifiestan sentirse alarmados
ante el incremento constante de los precios de la canasta y servicios

basicos.

En esencia, la gente se encuentra dividida en decir que el pais esta mejor
gue hace diez afios y que el pais esta igual o peor en comparacién con
esas fechas. Incluso en el aspecto econdémico, la mayor parte de los
entrevistados*® afirman que la situacién econémica actual es igual o peor

gue antes de la firma de los Acuerdos de Paz.

La vision positiva sobre el pais se concentra esencialmente en el fin de la
guerra y el mantenimiento de la paz politica, la posibilidad de accesar a
instituciones que protegen los derechos individuales; entre otros. No
obstante, la situacién de inseguridad publica y los problemas econémicos
se constituyen en los argumentos principales para afirmar que no existen
cambios sustanciales en el pais para una parte importante y mayoritaria
de la poblacion. De hecho, esos argumentos constituyen las dificultades
nacionales mas grandes para los salvadorefios y las cuales subsisten aln

despues de 10 afos de firmada la paz.

“ para el desarrollo de esta investigacion las estudiantes realizaron dos tipos de encuestas, a una
muestra poblacional total de 140 personas elegidas al azar, de diferentes estratos sociales en el area
metropolitana de San Salvador y en la zona rural de los departamentos de Usulutan y Cuscatlan.



Por ello, la sensacion de que la democracia no ha funcionado en el pais
por parte de varios ciudadanos es un elemento que tiene que ver con
algunas de esas opiniones criticas hacia la situacion del pais. La mayoria
de los salvadorefios reclama justicia socioecondmica y seguridad
ciudadana antes que crecimiento econémico y estabilidad democratica, y
bajo estas circunstancias no es raro que algunos vean en la negacion de
la democracia, en la mano dura del autoritarismo, una posible salida a sus

problemas.

3.5 RUMBO DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION EN EL SALVADOR

En los capitulos anteriores se dej6é planteado el funcionamiento y logros y
desaciertos de los ultimos tres periodos presidenciales en la historia de El
Salvador. En cada uno de ellos se destacan las transformaciones
econdmicas, juridicas y politicas desde la firma de los acuerdos de Paz

En la Nueva Alianza, disefiada por el actual presidente de la republica Lic.
Francisco Flores, se definen como estratégicas las siguiente areas de

accion en el area econémica:

a) Fortalecer las finanzas publicas
i)Transformar el presupuesto general de la nacion en una herramienta
de gestion y control.
i) Fortalecer la administracion tributaria para ampliar la base tributaria
y combatir la erosion.
iii) Cerrar los vacios legales que permiten la evasion
iv) Racionalizar el gasto corriente y promover la austeridad en el gasto
publico.
v) Priorizar la inversion publica y mejorar la eficiencia en la ejecucion

de los proyectos en funcion de su beneficio socioeconémico.



vi) Administrar sus recursos de la privatizacion en funcion de las areas

prioritarias asegurando la manutencion de estos recursos en el tiempo.

b) Consolidar el régimen monetario y cambiario
i) Fortalecer la autonomia del Banco Central de Reserva
i) Mantener una politica monetaria congruente con una baja inflacién y
crecimiento econémico

iii) Respaldar adecuadamente la estabilidad cambiaria.

c) Fortalecer la Estabilidad del Sistema Financiero
i) Fortalecer la autonomia y capacidad de los entes supervisores del
sistema financiero.
i) Promover un marco regulatorio moderno basado en principios
internacionalmente aceptados para el sistema financiero y su fiel
cumplimiento.
iii) Fortalecer los mecanismos que permiten velar por los depdsitos del
publico.
iv) Promover un marco legal e institucional eficiente y seguro para
nuevas tecnologias de intermediacion financiera, dirigidas a ampliar el
acceso al crédito de la micro y pequefia empresa en el sector rural.
v) Mejorar la gestion y eficiencia de las instituciones financieras
publicas.
vi) Asegurar el desarrollo ordenado del mercado de capitales y el uso

adecuado de nuevos instrumentos financieros.

Mientras el gobierno afirma periédicamente que el pais avanza con paso

firme y seguro hacia “la cima del desarrollo”, “por la ruta de la libertad” vy,

por lo tanto, demanda “redoblar esfuerzos” y “hacer acopio de todo



nuestro optimismo, la poblacibn observa el acontecer nacional con
indiferencia®’.

Del desanimo y la frustracion que existia en un primer momento, se ha
pasado a un segundo estadio de la apatia y escepticismo. Contrario a las
insistencias del presidente Flores, no son pocos los que piensan que el
pais carece de rumbo y que las posibilidades se habrian agotado. Frente
a este panorama, muchos se preguntan qué hacer. Ignorar la realidad no
es una buena solucion; alimentar la confrontacion politica y social

tampoco contribuye a resolver los problemas de la gente.

No obstante, los dos partidos grandes han adoptado esta Ultima opcién
como linea politica fundamental. La politca de ARENA tiene como
propdésito destruir al FMLN, su adversario principal, para asi imponer su
vision del pais sin contratiempos; éste, por su lado, ha reaccionado en
términos similares. Esta confrontacién politica mantiene a la sociedad
dividida en tercios: el que simpatiza, aunque de una manera difusa, con el
gobierno y ARENA; el contrario al gobierno y ARENA, el cual no se
aglutina necesariamente alrededor del FMLN, pues no tiene la capacidad
de su contrincante para reunir a quienes estan en su contra, y el que se

mantiene al margen de estas alternativas.

Estas divisiones, en apariencia irreconciliables, imposibilitan cualquier
acuerdo social e incluso legislativo. Este ultimo solo es posible por medio
de la negociacion de cuotas de poder, en la derecha, de acuerdo con lo
gue se podido observar durante los ultimos afios. Aunque el acuerdo es
necesario para resolver los graves problemas nacionales, los dos partidos
grandes apuestan a derrotarse para imponer, desde el poder, sus ideas.

Los dos se consideran mutuamente excluyentes. Asi, enfrascados en su

*" E| di4logo social: complemento democratico, Revista Semanal Proceso, EDITORIAL, No. 644 Junio 2002.



lucha, ambos dejan de lado a los mas de dos millones de salvadorefios

gue viven en la indigencia y la pobreza.

Esta dinAmica de neutralizacion de fuerzas y blogueo reciproco ha hecho
que ElI Salvador pierda la poca capacidad que habia adquirido, a
comienzos de la década de los noventa, para decidir sobre asuntos
fundamentales. En la actualidad, cualquiera de los dos partidos grandes
gue pretenda la aprobacion de un proyecto de ley, debe hacer alianza con
los otros. Sin embargo, en la practica, ARENA tiene el control, porque el
FMLN ha mostrado no tener capacidad para hacer tales alianzas. Esta
situacion se presta al trafico de votos en la Asamblea Legislativa, a
cambio de cuotas de poder y dinero. Sin duda, esta situacion es incomoda
para ARENA, que se dispone a reconquistar su independencia en las
préximas elecciones, para lo cual debe conseguir la mayoria de los
escafios legislativos. Si cumple sus propositos, fortalecera su posicion,
pero eso equivaldria a imponer decisiones partidarias a la generalidad. La
imposicidon sera mayor si, ademas de controlar el poder legislativo,
consigue —y tiene muchas probabilidades— retener el poder ejecutivo un
nuevo periodo.

Por su parte, a fines del mes de mayo, el IUDOP realiz6 una encuesta de
opinidn publica para conocer las opiniones de los salvadorefios sobre los
tres afios de gobierno de Francisco Flores. La encuesta, hecha con un
poco mas 1,200 personas en todo el pais, encontré6 que, en términos
generales, los ciudadanos valoran un poco mejor la gestion
gubernamental que en afios anteriores, a pesar de que en varias areas
especificas y sensibles la administracion Flores es muy criticada. El
articulo concluye reflexionando sobre las posibles razones de estas
contradicciones®.

48 | os salvadorefios evaluan el tercer afio de gobierno de Flores. Instituto universitario de opinién publica, Uca
editores, Junio 2002.



CONCLUSIONES CAPITULARES

Al finalizar esta investigacion, puede afirmase que los efectos sociales,
juridicos y politicos que la sociedad salvadorefia afronta actualmente, son
consecuencia directa de la implementacibn del modelo econémico
neoliberal. Al plasmar cada uno de los aspectos abordados en la presente
investigacion, y particularmente en el dltimo capitulo, se ha buscado

apuntar las bases que sustentan la hipotesis presentada al principio.

El Salvador, se encuentra en un periodo de crisis, en el cual la situacion
social en relacion a los elevados indices de pobreza, es uno de los
factores mas evidentes en toda la realidad nacional; de manera que es
muy clara para la mayoria de ciudadanos salvadorefios, la falta de
correspondencia que existe entre el modelo econémico implementado

desde hace mas de una década, y el desarrollo interno de la sociedad.

Con ello, consideramos también muy importante, mencionar que no es
solamente el modelo econdmico el que afecta la realidad social,
econOmica, juridica y politica del pais; sino mas grave aun, las
consecuencias de la implementacion del modelo que ha dejado al margen
las condiciones reales y el grado de desarrollo con el que cuenta
actualmente la poblacién salvadorefia, como se ha mencionado en

algunas partes de la investigacion.

Uno de los principales desaciertos del gobierno salvadorefio y en
consecuencia uno de los factores que ha afectado mayoritariamente en la
Gltima década las condiciones sociales, juridicas y politicas en El
Salvador, ha sido la falta de propuestas alternativas del gobierno central
ante la inminente entrada de un modelo econdmico que ha traido tan

graves consecuencias a la economia mundial.



CONCLUSIONES GENERALES DE LA INVESTIGACION

A raiz de los puntos expuestos en la primera parte de la investigacion, en

cuanto a la dindmica econdmica internacional y su impacto en la

economia salvadorefia, se plantean las siguientes conclusiones

Las politicas y condicionantes definidas por las instituciones

financieras internacionales, de las que los paises subdesarrollados y

en desarrollo dependen para obtener préstamos destinados al

desarrollo; no son negociables aun cuando afecten las condiciones

fundamentales de vida de los pueblos, si no por el contrario solo

estan siendo adaptadas de manera tal que afecten mas lentamente

0 bien, proponiendo algunos procedimientos que suavicen la

situacidn en caso gue ésta se vuelva grave o incontrolable.

Las politicas de Ajuste para la consolidacién del modelo neoliberal,

tiene también algunos aspectos positivos que deben ser retomados:

A.

La contribucion de los mecanismos de mercado para elevar
la oferta de bienes de mejor calidad y precios;

. El quitar a los Gobiernos tareas que no les competen para

darles oportunidad de dedicarse, si quieren, al bien comun;

. El perfeccionamiento cada vez mayor de los medios de

comunicacion a escala mundial;

La conciencia generalizada de austeridad fiscal que
promueve una mejor utilizacion de los recursos publicos y;

. El avance de las relaciones comerciales, entre nuestras

naciones.

lll. La introduccion de reformas en los mercados puede ser un factor

clave de expansion de las oportunidades para los pobres, pero es



preciso que esas reformas se enmarquen en las condiciones
institucionales y estructurales locales; la seguridad constituye
también un factor importante desde este punto de vista, a fin de
propiciar principalmente, las condiciones idoneas para la inversion y

el desarrollo.

De esta manera el primer capitulo que se ha colocado como un marco de
referencia para luego introducirnos a la realidad nacional, demuestra muy
claramente que el progreso econémico de un pais esta intimamente
relacionado con el desarrollo del entorno econémico internacional; ya que
éste incide directamente a través de sus instituciones y organismos
financieros internacionales, en la implementacién de las politicas y

estrategias econdémicas internas.

De la misma manera, puede afirmarse que las propuestas, programas y
medidas implementadas por los paises desarrollados para superar las
crisis financieras en diferentes momentos de la historia, marcan el rumbo
econdmico y politico del resto de los paises del mundo; imponiendo
requisitos para todo tipo de relacion politica o econ6mica a través de los

mismos estados y de las instituciones financieras internacionales.

La realidad econémica y politica de los paises latinoamericanos ha sido
determinada casi en su totalidad por el rumbo, disposiciones y decisiones
de Estados Unidos y las IFI's, independientemente de la constante en los
indicadores que muestran una condicién desfavorable en estos paises
para la aplicacion de estas medidas.

El Salvador ha experimentado una transicion a través de las PAE que no
necesariamente esta acorde con las necesidades prioritarias de la mayor

parte de la poblacién, puesto que estos ajustes no han sido adecuados a



la realidad de los estados en general, sino exigidos para la aceptacion en

el mercado internacional.

Es evidente que la estructura productiva del pais ha sufrido cambios
drasticos en los ultimos afios. La mayoria de las propuestas ha mantenido
en sus prioridades el mejoramiento de las condiciones econdmicas de sus
habitantes, para poder crear con ello, mejores condiciones de vida; pero
esto es contradictorio con los abruptos cambios en las formas de
produccién y abastecimiento del pais, puesto que aun cuando se
consigue tener un crecimiento, macroeconémico mas o menos aceptable
dentro de los paises en desarrollo, los niveles de profundizacion de la

pobreza interna se han incrementado.

Al finalizar esta investigacion, puede afirmase que los efectos sociales,
juridicos y politicos que la sociedad salvadorefia afronta actualmente, son
consecuencia directa de la implementacion del modelo econdmico
neoliberal. Al plasmar cada uno de los aspectos abordados en la presente
investigacion, y particularmente en el dltimo capitulo, se ha buscado

apuntar las bases que sustentan la hipétesis presentada al principio.

El Salvador, se encuentra en un periodo de crisis, en el cual la situacion
social en relaciéon a los elevados indices de pobreza, es uno de los
factores mas evidentes en toda la realidad nacional; de manera que es
muy clara para la mayoria de ciudadanos salvadorefios, la falta de
correspondencia que existe entre el modelo econdmico implementado

desde hace mas de una década, y el desarrollo interno de la sociedad.



Con ello, consideramos también muy importante, mencionar que no es
solamente el modelo econdémico el que afecta la realidad social,
econdmica, juridica y politica del pais; sino mas graves auln, las
consecuencias de la implementaciéon del modelo que han dejado al
margen las condiciones reales y el grado de desarrollo con el que cuenta
actualmente la poblacién salvadorefia, como se ha mencionado en

algunas partes de la investigacion.

Al concluir la investigacion, podemos afirmar que en El Salvador, la
implementacion del modelo econdémico neoliberal, la adopcién de las
medidas que han dispuesto las instituciones financieras internacionales,
asi como las constantes exigencias de los paises desarrollados de los
cuales depende la economia nacional, estdn intimamente relacionadas y

condicionando el proceso de democratizacion y desarrollo interno.

Por tal razén concluimos que el accionar del gobierno nacional y las
instituciones del pais, no estdn tomando con la seriedad necesaria el
impacto que a corto plazo esta obrando en el 80% de la poblacion civil
con la profundizacion de los niveles de pobreza, la escasa y casi nula
produccién agricola, y los cada vez mas limitados legitimos espacios de

trabajo que cubran las necesidades béasicas de la poblacion.



RECOMENDACIONES

Durante el tiempo que ha transcurrido desde el inicio hasta la culminacién
del presente trabajo, hemos tenido diversas experiencias, y luego de
plantear las conclusiones capitulares y conclusiones generales, queremos
compartir algunas recomendaciones a los/as lectores/as. estas
recomendaciones estan dirigidas a los diferentes sectores que de una o
otra forma, estan directamente relacionados con la problematica abordada

en esta investigacion.

1. Al gobierno de El Salvador e instituciones gubernamentales; partiendo
de las conclusiones generales de esta investigacion, consideramos que
el gobierno de El Salvador debe retomar con prioridad en su agenda
econdmica y politica: a) la urgente necesidad de inversiéon para la
reactivacion de los sectores productivos del pais, tanto en el sector
agricola como en la mediana y pequefia empresa.

b) Retomar y reconsiderar el tema de las privatizaciones, considerando
la concesion de los servicios como una posibilidad real para mejorar
los que las instituciones estatales prestan actualmente; al mismo
tiempo, garantizar la participacion mayoritaria del estado en la venta
de acciones a empresas extranjeras, de manera que éste pueda
garantizar el que no se afecte a la poblacién en la prestacion y el
acceso a los servicios bésicos.

c) Discutir y redefinir las funciones de los entes reguladores del estado,
a fin de garantizar mejores condiciones en la prestacion de los
servicios y regulacion de precios de las instituciones que ya fueron
privatizadas.

d) Establecer mas convenios de cooperacion con los paises de la

Union Europea, que le permitan al pais, desarrollar proyectos de



inversion social, especialmente para el desarrollo de los recursos
humanos, la capacitacion especializada a profesionales, entre otras.
e) Restringir la firma de tratados o convenios regionales de Libre
Comercio, mientras se estabilizan los niveles internos de
productividad, puesto que el mercado local se encuentra sumamente
saturado de productos extranjeros y los productos nacionales han

perdido ha perdido la posibilidad de ser comercializados.

2. A la empresa privada y a los sectores productivos, en vista de la
importancia que ha tomado la gran empresa en los ultimos afos, y
los diversos problemas que enfrenta el sector productivo de la
pequeia y mediana empresa e industria, queremos recomendar a
los empresarios:

a) Retomar las medidas de presion pacifica hacia el gobierno
ejecutivo y legislativo del pais, de manera que éstos retomen con
prioridad el desarrollo de las empresas, industrias y produccion
nacional, a fin de evitar la profundizacién de la crisis econémica
gue actualmente atraviesa el pais.

b) Impulsar un programa que promueva la inversion del sector
financiero, en la produccién agricola del pais.

c) Apoyar las solicitudes de la sociedad civil u otros sectores de la
poblacién, que promuevan el desarrollo humano de la juventud y la
nifez, como mecanismo para garantizar un mayor apropiamiento
de estos sectores, sobre la necesidad e contribuir al desarrollo del
pais.

3. A los decentes y estudiantes Universitarios: en vista de la
importancia de dirigir investigaciones de este tipo queremos

recomendarles:



a) Al staff de catedraticos, que exijan a sus alumnos/as el mayor
rendimiento académico posible, basados en el desarrollo de sus
potencialidades y la exploracion de otras habilidades del
alumnado.

b) Que incluyan mas decididamente temas de interés nacional,
orientando a sus alumnos a una mayor criticidad en el abordaje de
los temas y definan con ellos/as un ritmo de trabajo que les amplie
su vision de la realidad nacional e internacional.

c) Que introduzcan metodologias mas avanzadas de acuerdo con las
posibilidades de la Universidad, para facilitar el aprendizaje a sus
grupos de estudio, y creen en ellos la necesidad de actualizacién

permanente.

4. A la comunidad en general: queremos decirles que por lo general este
tipo de investigacion requiere de la lectura intensa, tanto de escritos como
la presente investigacién, como de la realidad nacional e internacional,
por lo cual recomendamos a todos/as los/as lectores/as que al utilizar este
trabajo, se auxilien también de materiales mas actualizados y que
aborden el tema desde diferentes perspectivas; a fin de poder tener

mayores criterios al momento de elaborar cualquier investigacion.
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