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GLOSARIO
AL: agente lider
AE: agente estatal
AEPI: agente empresarial privado intrasocietal
ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas.
ANGSC: agentes no gubernamentales de la sociedad civil
AP: agente presidencial
ASC: Asociacion Social Continental
AT: Asistencia Técnica
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BM: Banco Mundial
CAN: La Comunidad Andina de Naciones
CARIFTA: Asociacion Caribefia de Libre Comercio
CDC: Centro para Defensa del Consumidor
CECA: Consejo Empresarial Centroamericano
CEPAL: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
CNC: Comité de Negociaciones Comerciales
ENADE: Encuentro Nacional de la Empresa Privada
FAOQ: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FECAGRO: Camaras Agropecuarias y Agroindustriales de Centroamérica
FESPAD: Fundacion del Estudio para la Aplicacion del Derecho
FMI: Fondo Monetario Internacional
FUNDE: Fundacion Nacional para el Desarrollo
FUSADES: Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social
GATT: Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
ICC: Iniciativa de la Cuenca del Caribe
INTAL: Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe
ODASP: Organizacion de Apoyo al Sector Productivo en las Negociaciones Comerciales
Internacionales
OEA: Organizacién de los Estados Americanos
OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMC: Organizacion Mundial de Libre Comercio.



PCH: Programa de Cooperacion Hemisférica

PPP: Plan Puebla Panaméa

SAFTA: Area de Libre Comercio de América del Sur

SGP: Sistema General de Preferencias

SICE: Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior

TPA: Autoridad de Promocion Comercial

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional del Gobierno de Estados Unidos

USTR: Oficina de Comercio de los Estados Unidos
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INTRODUCCION

La integracion econdmica ha sido un tema de importancia en América Latina por mas de
cuatro décadas; reflejo de ello es que en los afios 60 se firmaron distintos Acuerdos tales como el
Mercado Comun Centroamericano, el Pacto Andino, la Asociacion Caribefia de Libre Comercio,
entre otras; sin embargo en los afios 80’s a causa de la crisis de la deuda externa, el comercio y la
inversion fueron relegados. Siendo hasta la década de los 90 cuando las tendencias de la
liberacién del comercio empezaban a influenciar nuevamente la politica comercial, revivieron los
acuerdos de integracion y cooperacion econémica gracias a eventos que acontecian en la esfera
global como la creacién de un mercado unico en Europa, el crecimiento del comercio entre Japén y
el Sudeste Asiético y el fin de la guerra fria, convirtiéndose los asuntos hemisféricos en un objetivo
fundamental.

En ese sentido, la presente investigacion se realizara considerando el lapso que va desde
1998, al efectuarse la Segunda Cumbre de las Américas en Santiago de Chile, donde se lanzaron
oficialmente las negociaciones para alcanzar un Area de Libre Comercio en las Américas, y se
establecié que el proceso seria transparente, y se tomarian en cuenta las diferencias en los niveles
de desarrollo y tamafio de las economias; y culminaria en el afio 2002, para que de esta forma se
puedan analizar las perspectivas de El Salvador en la insercién a dicho Tratado.

El espacio en que se realiz6 el estudio fue El Salvador, ya que se pudo tener acceso a la
informacioén relativa a los indicadores, econdmicos, sociales y politicos que dieron la pauta para
formular las perspectivas de nuestro pais frente a la formacién del Area de Libre Comercio de las
Américas.

En ese sentido, la investigacion giré en torno a evaluar los resultados de las tres Cumbres
de las Américas; confrontando con la realidad lo establecido en ellas, es decir, los principios para
alcanzar el desarrollo y la prosperidad, a través del fortalecimiento de las democracias, el libre
comercio y el desarrollo sostenible de las Américas.

Asimismo, se perfilaron las perspectivas a partir de la Séptima Reunion Ministerial que se

llevé acabo en Ecuador en octubre de 2002 para posteriormente plantear posibles escenarios
resultantes de la situacién actual en que se encontraba el proceso.
De igual forma, se estudio el rol que desempefaron los organismos importantes tales como; Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL), y la
Organizacién de Estados Americanos (OEA); en el proceso preparatorio del ALCA, brindar apoyo
financiero y analitico, asistencia técnica y ejecucion de estudios pertinentes.

En el marco de la estructura del ALCA, se encuentra el Comité de Expertos del Gobierno y

del Sector Privado Sobre el Comercio Electronico, el Comité de Representantes Gubernamentales



Sobre la Participacién de la Sociedad Civil, el Comité Técnico de Asuntos Institucionales y el Grupo
Consultivo Sobre Economias mas Pequefas, en este Ultimo girard parte de la investigacion para
evaluar la efectiva labor del mismo y otros esfuerzos colaterales. Simultdneamente, se estudiara la
postura de grupos de protesta denominados antiglobalistas frente a la conformacion del ALCA,
guienes hicieron una de las mas importantes apariciones en la Cumbre de Québec.

Sin embargo no se estudiard la forma de organizacion interna que poseen estos
movimientos, comportamiento evolutivo desde Seattle; ni se profundizar4d de manera particular en
los tratados de libre comercio que han existido al interior del continente en forma bilateral o
multilateral, teniendo en cuenta que pueden coexistir en la medida en que los derechos y
obligaciones de tales acuerdos no estén encubiertos o excedan los derechos y obligaciones del
ALCA.

Adicionalmente, no se evaluara en forma especifica el trabajo permanente que realizan los
nueve grupos de negociacion; ni se dara énfasis a los aspectos juridicos internos en cada pais que
denoten compatibilidad o no, en relacion al ALCA; u otras especificidades juridicas implicitas en
todo el proceso.

Es asi que la investigacion girard entorno a las diferentes tematicas del proceso de la
formacion del ALCA, presentando una vision objetiva. Por lo que se hace necesario remontarse la
década de los "80 cuando el comercio internacional se caracterizé por un alto grado de
proteccionismo ya que existian varias barreras al comercio que impedian la liberalizacion de los
mercados; pero que a inicio de los 90 se consiguieron progresos sustanciales que marcaron las
tendencias a liberalizar el comercio; entre los cuales estan la creacién de un mercado Unico en
Europa, el importante crecimiento del comercio entre Japén y el Sudeste Asiatico y el fin de la
Guerra Fria; pues todo ello provocé un cambio importante en la agenda politica de los Estados
Unidos ya que los asuntos hemisféricos se convirtieron en un objetivo fundamental con el fin de
crear un bloque econémico amplio como los que se estaban formando en ese momento. En ese
sentido, para las relaciones internacionales el ambito econémico constituye un aspecto relevante,
tomando gran importancia el proceso de formacién del ALCA por tratarse de una negociacion
comercial hemisférica sin precedentes, mediante el cual se pretende fortalecer la economia y la
democracia de los paises de la region.

Por lo tanto, el estudio beneficiara a diferentes sectores de la poblacién tales como
estudiantes de la carrera de relaciones internacionales y otras afines, ya que servirdA como
precedente para futuras investigaciones que éstos pudieran realizar. Asimismo servira de guia para
el sector empresarial entre los cuales se encuentran la Asociacion Nacional de la Empresa privada
(ANEP) y la Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASI), por las perspectivas que en él se

encuentran.



En virtud de tratarse de un tema de suma importancia para el desarrollo econémico y social
de América Latina y en especial de nuestro pais, existieron suficientes fuentes informativas que
permitieron efectuar la investigacion.

Se tuvo acceso a la informacién mediante Internet, noticias periodisticas, entrevistas televisivas,
bibliotecas, hemerotecas, el Ministerio de Economia y demas instituciones afines al tema.

Es necesario mencionar que el proceso del ALCA envuelve diferentes probleméticas, en
diversas &reas, por lo que nuestra investigacion se desarrollara entorno a conocer “cuales podrian
ser las implicaciones para El Salvador, si no se advierten resultados concretos de lo establecido en
las Cumbres, observandose ademés falta de una dindmica asistencia técnica en el proceso por
parte del Comité Tripartito ausencia de concesiones reales y necesarias para la incorporacion
favorable de las pequefias economias; la marginacion de la opinién de la sociedad civil, y la
descoordinacion entre la empresa privada y el gobierno”.

Es asi que para poder dar respuesta a nuestra problematica es importante “evaluar las
implicaciones para El Salvador, si no se advierten resultados concretos de lo establecido en las
Cumbres, observandose falta de una dinAmica asistencia técnica en el proceso por parte del
Comité Tripartito; ausencia de concesiones reales y necesarias para la incorporacion favorable de
las pequefias economias; la marginacién de la opinién de la sociedad civil, y la descoordinaciéon
entre la empresa privada y el gobierno”.

En tal sentido, es necesario dar a conocer la respuesta tentativa a la situacién problematica,
la cual se tratard de comprobar a lo largo de la investigacion, por tanto se dice que “los puntos mas
vulnerables en relacion al ALCA han sido evidentes en: la falta de flexibilidad real para las
economias en desarrollo, la marginacién de los agentes no gubernamentales de la sociedad civil, la
pasiva asistencia técnica por parte del Comité Tripartito y la descoordinacién entre el agente
empresarial privado intrasocietal y el gobierno; implicaran que El Salvador no sea eficaz en las
negociaciones que busca incorporarlo efectivamente al proceso, asimismo que no se adviertan
resultados positivos como el dinamismo econdmico por la falta de competitividad de los
productores intrasocietales en el mercado hemisférico y también un constante estancamiento en el
desarrollo humano intrasocietal”.

Teniendo como marco de referencia toda la investigacion realizada sobre el ALCA, es
apropiado analizar el tema desde la perspectiva de la Teoria de las Relaciones Internacionales
denominada “Teoria Sistémica de la Politica y de las Relaciones Internacionales", ya que ésta nos
brinda una visiobn mas amplia del tema por incluir conceptos, hipétesis y proposiciones que son
aplicables en varias areas y por establecer una relacion entre éstas.

Es asi que en junio de 1990 el Presidente de Estados Unidos, George Bush (Padre) lanza

la propuesta de construir una Zona de Libre Comercio desde Alaska hasta Tierra de Fuego, la que



fue conocida como “Iniciativa de las Américas”, la cual pretendia aumentar el comercio dentro del
hemisferio, las inversiones al sur del Rio Grande y reducir la deuda externa latinoamericana.

Esta iniciativa se concretd en diciembre de 1994, cuando William Clinton convoco, en la ciudad de
Miami, Florida a 34 presidentes americanos (entre los cuales no estaba Fidel Castro) a una Cumbre
de las Américas,’en la cual se creé la Declaracién de Principios bajo los cuales se rige el proceso.
Entre los principios estan: preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas,
promover la estabilidad a través de la integracibn econdmica y el libre comercio, erradicar la
pobreza y la discriminacién en el hemisferio, garantizar el desarrollo social y conservar el medio
ambiente. Cuatro afios después se realizd la Segunda Cumbre de las Américas, en Santiago de
Chile, cuya caracteristica principal es que en ella se lanzaron las negociaciones tendientes a la
formacion del Area, siendo uno de los nuevos ejes tematicos la Educacion.

Nuevamente en el afio 2001 se llevé a cabo la Tercera Cumbre, donde se solicitd a los
Ministros que elaboraran una carta democratica con el fin de fortalecer y mantener el Estado de
Derecho y el Sistema Democrético. Venezuela reservd su posicion. Asimismo se elabord el
borrador preliminar del ALCA.

En el marco de la estructura del ALCA existen comités y grupos que se encargan de temas
relevantes para las negociaciones, entre ellos estan EI Comité Tripartito y el Grupo Consultivo sobre
Economias mas Pequefias.

Por una parte el Comité Tripartito estd integrado por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para América Latina (CEPAL). Por su parte la OEA, a través de la Unidad de
Comercio, provee apoyo técnico al proceso, estudia los diferentes aspectos de las relaciones
comerciales hemisféricas y asegura una coordinacion efectiva con las organizaciones regionales.
Por otro lado el BID respalda el proceso brindando apoyo técnico, analitico y financiero,
desarrollando programas que promueven el desarrollo de la integracion y el comercio en América
Latina y el Caribe. En tercer lugar la CEPAL, ha realizado diversos estudios que apoyan a los
grupos de negociacion.

Por otro lado, el Grupo Consultivo Sobre Economias mas Pequefas tiene como funcion
identificar y evaluar los factores que afectan la participacion de las economias mas pequefias en el
ALCA y la ampliaciéon del comercio y la inversion fomentados por ellas. Dentro de los factores que

limitan la participacion de éstas en el proceso, el mas relevante es que para las economias grandes

* - - - - - - - 7 - - -

Las Cumbres consisten en una serie de reuniones institucionalizadas al més alto nivel gubernamental de tomas de decisiones del
Hemisferio Occidental en las cuales se discuten temas comunes y asi buscar soluciones a problemas compartidos por todos los paises
de América Latina, ya sea en materia econoémica, politica, social o militar.
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las negociaciones deben centrarse en el aspecto arancelario, no obstante para las pequefias
economias el tema vital deberia radicar en negociar la eliminacién de las barreras no arancelarias.
Asi como al interior del proceso un grupo vela por los intereses de las economias mas
pequefias, fuera del ALCA, existen diversas manifestaciones de la sociedad civil reconocidas bajo el
término ‘anti-globalista’ quienes luchan por defender a los paises de las injusticias que trae la
liberacion del comercio; es asi que paralelamente a las Cumbres de Presidentes se realizan
propuestas alternativas al ALCA que cuestionan los intereses y objetivos de las reuniones de los
mandatarios. Dicho cuestionamiento se plantea en tres grandes areas, como primer lugar aspectos
sociales que envuelven derechos laborales, condiciones de trabajo, destruccién del medio
ambiente, acceso a educacién y salud; en segundo lugar el area econémica - comercial que
comprende las desigualdades econémicas y sociales en la region, de igual forma podria perjudicar
a las medianas y pequefias empresas y asimismo produciria la desindustrializacion de los paises.
En dltimo lugar el area politica, que involucra a aspectos democréaticos, un hermetismo en las
negociaciones y la falta de incorporar en ellas a los parlamentos y a la sociedad civil del hemisferio,

en la cual el sector privado del Continente también forma parte.



CAPITULO I
INTERACCION DE LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO DENTRO
DEL ALCA

Para el desarrollo del presente capitulo, el problema a resolver se centra “en
conocer qué acciones tendrian que llevar a cabo las economias en desarrollo para lograr
un papel protagonico en las negociaciones y obtener concesiones reales en las areas que
mas necesitan, tomando en cuenta la falta de asistencia técnica por parte del Comité
Tripartito en el proceso”. Por tal razon, el objetivo sera consecuentemente “describir las
acciones que tendrian que desarrollar las economias en desarrollo para lograr un papel
protagdnico en las negociaciones y obtener concesiones reales en las areas que mas
necesitan, tomando en cuenta la falta de asistencia técnica por parte del Comité Tripartito
en el proceso”. En este sentido, la hipétesis sostiene que “la efectiva incorporacion de
las demandas prioritarias de las economias en desarrollo dependera de sus interacciones

en el marco de las negociaciones y del apoyo especifico del Comité Tripartito”.

1.1. Aspectos del Neoliberalismo

El neoliberalismo tiene sus bases en el capitalismo® el cual aparecié como sistema
economico hasta el siglo Xlll en Europa, sustituyendo al feudalismo. Este sistema fue
desarrollado gracias a la filosofia del Renacimiento y de la Reforma. Estos movimientos
cambiaron drasticamente la sociedad facilitando la aparicion de modernos Estados
nacionales.

Adam Smith fue el primero en describir los principios econdémicos basicos que
definen al capitalismo. Desde el siglo XV hasta el siglo XVIlI, dicho sistema no solo tenia
una faceta comercial, sino que también dio lugar a una nueva forma de comerciar,
denominada mercantilismo; cuyo objetivo fundamental es maximizar el interés del Estado
Soberano, y no el de los propietarios de los recursos econémicos fortaleciendo asi la
estructura del naciente Estado Nacional.

Dos acontecimientos propiciaron la aparicion del capitalismo moderno; ambos se
produjeron en la segunda mitad del siglo XVIII. El primero fue la aparicién en Francia de
los fisiocratas, el segundo fue la publicacion de ideas de Adam Smith sobre la teoria y la
practica del mercantilismo, intentando demostrar la existencia de un orden econémico

natural, que funcionaria con mas eficacia cuanto menos interviniese el Estado; dichos

* Es el régimen econdmico fundado en la iniciativa individual, la competencia entre las empresas y la
propiedad privada de los medios de produccidn.



acontecimientos crearon la base ideologica e intelectual que favorecio el inicio de la
revolucion industrial.*

El liberalismo es doctrinario, econémico, politico y hasta filoséfico que aboga como
premisa principal por el desarrollo de la libertad personal o individual (también llamado
derechos humanos) y, a partir de éste por el progreso de la sociedad.?

El liberalismo significa libertad politica, no libre comercio, el libre mercado y la ley
de supervivencia del mas capacitado; el liberalismo politico naci6 mucho antes que el
liberalismo econdmico, el vinculo entre el liberalismo y el librecambismo es elastico y
puede optimarse mutuamente.

En este sentido los principios béasicos del liberalismo se resumen asi: el individuo
es la fuente de sus propios valores morales; el proceso de comercio e intercambio entre
individuos tiene propiedades de eficiencia para lograr el bienestar colectivo; el mercado es
un orden esponténeo para la asignacion de recursos.?

Las ideas esenciales del liberalismo fueron elaboradas por Jonh Looke (1632-
1704), Montesquieu (1689-1755), David Hume (1711-1776), Adam Smith (1723-1790)
Jonh Stuart Mill (1806-1873), entre otros.*

Por otra parte, el liberalismo clasico entrd en decadencia hacia fines del siglo XIX,
y el término liberal empez6 a ser usado frecuentemente para describir un liberalismo
intervencionista o social.®

El liberalismo del siglo XX es una realidad compuesta con muchos estratos y
muchas ramificaciones, el cual requiere de cierta composicion y distinciéon del liberalismo
en su forma pura y la progenie del liberalismo que genera un nimero considerable de los
neo y nuevos liberalismos.®

A finales del siglo XIX, las ideas del liberalismo dominaban en todo el mundo

occidental; sin embargo se vio practicamente marginado durante la mayor parte del siglo

1'S/A. “Ciencias Sociales, Capitalismo, Liberalismo, Socialismo y Neoliberalismo™ http:// www
.2Monografl'as.com/trabajos/capIibneo/caplibneo.shtml. Pag. 1 Fecha: 16 de Julio de 2002

Ibidem
¥ Bejarano, Jesus Antonio, “;Qué es el Neoliberalismo? Su significado en la Historia de las ideas y en la
economia”. Pag. 2. Art. Obtenido en http://www.tanrep.gov.co/b/aavirtual/credencial/9162.htm Fecha: 18 de
Julio de 2002
* Rivero Caro, Adolfo. “;Qué es Liberalismo?”. Articulo obtenido en
http://www.neoliberalismo.com/reamlat.htm. Fecha: 22 de julio de 2002.
® Op.Cit. Bejerano, Jests Antonio.
® Sartori, Giovanni. “Elementos de Teoria Politica.”. Alianza ed. Madrid, Espafia 1999. Pag. 139.



XX, debido en gran medida por la desilusion del capitalismo, provocada por la primera
guerra mundial (1914) y luego por la Gran Depresion de los afios “30.’

Jonh Maynard Keynes elaboré una teoria que desafig al liberalismo como la mejor
politica para los capitalistas. En esencia, Keynes sefial6 que el pleno empleo es necesario
para el crecimiento del capitalismo, y que sélo puede lograrse con la intervencién de los
gobiernos y los bancos centrales. Estas ideas tuvieron gran influencia sobre el New Deal
(Nuevo Trato) del Presidente Roosvelt, quien mejoré las condiciones de vida de muchas
personas.®

Por otra parte, fue surgiendo una tendencia neoliberal en los Estados Unidos
(EE.UU.) referida a un grupo de politicos e intelectuales asociados con el partido
demdécrata, quien aceptaba que la intervencion gubernamental fue en el pasado
demasiado extensa y que deberia hacerse un uso mayor del mercado. Desde entonces el
término neoliberal cobijé una tendencia de renacimiento y desarrollo de las ideas liberales
clasicas, tales como la importancia del individuo, el papel limitado del Estado y el valor del
mercado libre. Desde una perspectiva moderna, el neoliberalismo puede ser definido
como la creencia en que la intervencién gubernamental usualmente no funciona y que el
mercado generalmente si lo hace®. El Liberalismo y méas precisamente el surgimiento de
las ideas liberales que impulsara Friedrich Hayek desde los afios cuarenta han mantenido
un contexto favorable para su desenvolvimiento en los acontecimientos recientes de la
historia mundial (este autor en los afios “60 adhirié6 al monetarismo” y denuncié la accién
de los sindicatos como perjudicial parta la actividad econémica). *°

En el cuadro 1 se observan los principales economistas desde el siglo XVII hasta
la actualidad.

Por su parte en los afios 70 y “80, la implementaciéon de la teoria Keynesiana
condujo a una nueva crisis en el sistema capitalista causando un grave estancamiento
economico en EE.UU., Inglaterra, y demas paises Occidentales. Es asi que los Gobiernos
de Margaret Thatcher (1979) en Gran Bretafia y Ronald Reagan (1980) en EE.UU., fueron
los que dieron un brusco viraje, ya que recuperaron las viejas ideas liberales y las

aplicaron con un éxito espectacular. Desde principios de los afios ochenta el liberalismo

" Rivero Caro. Op.cit

8 Martinez, Elizabeth y Garcia, Arnoldo. “;Qué es el Neoliberalismo?” Art. Obtenido,
http://www.revistadelsur.org.uy/revista.078-088/tapa:1.html Fecha: 16 de Julio de 2002

% Bejarano. Op.cit.

* Monetarismo, seglin Salvador Oswaldo Brand, es la concepcidn que concede preeminencia a los factores
estructurales dentro de la problematica de la informacion y el subdesarrollo.

10 Bejarano. Op.cit




volvié a considerarse como la Unica forma adecuada de gobernar. Era el liberalismo, el

1 que en poco tiempo se difundié a buena parte de los gobiernos de

neoliberalismo;

Europa Occidental y también en América Latina, gracias a la crisis de pago de las deudas

externas que eclosiond en México en 1982.

Durante ese periodo inicial de acceso al Estado breve y altamente expansivo, la
doctrina neoliberal originaria, vividé su primera fase de transformacion, con dos ambitos de
cambio:

1. Fij6 los parametros de un programa de politica economica, relativamente uniforme y
de alcance mundial que se plasmé en el denominado ajuste estructural.

2. Durante la primera administracion Reagan (1980 - 1983), la ortodoxia neoliberal tuvo
su cambio mas significativo, que dio lugar a una nueva sintesis ideolégica en dos
novedades:
= El ensamble del ideario neoliberal con valores democréaticos (de raiz neoliberal);

consoliddndose asi como un proyecto de novedad integral que no se limita al

terreno econdmico y abarca el régimen politico.

= Ademds despunté una firme voluntad internacionalista que incité la expansion

mundial del programa, en un intento de homogenizacion de alcance planetario.

De hecho, esa propagacion se convirtié en una prioridad explicita de la politica exterior
de la gestién Reagan, con el nombre de “democratizacién global”. Una prioridad que luego
fue retomada por la administracién Bush y posteriormente, por el gobierno demécrata, de
William Clinton (con la denotacion de Alianza Social por la Democracia).

Desde los ochenta se ha perfilado un programa neoliberal que es a la vez integral y
mundial, el cual alcanz6 una extraordinaria expansion también en los noventa, gracias al
colapso del socialismo histérico;'? creando un nuevo orden mundial que da prioridad a los
aspectos econémicos comerciales.

Como puede comprobarse, el fin de la Guerra Fria ha supuesto un decisivo impulso
para la progresiva liberalizacion del comercio mundial y para una globalizacién

econémica que ya venia gestandose desde varios decenios atras.™

1 Rivero Caro. Op.cit.

2 Ezcurra, Ana Maria. “;Qué es el Neoliberalismo?” Art. Obtenido en: http://www.sedos.org/spanish/visién-
general.html Fecha: 22 de Julio de 2002

13 Segrelles, José Antonio. “Viejas Ideas, Nuevas Estrategias: Una Reflexion sobre el MERCOSUR vy la
Mundializacion de la Economia”. Art. Obtenido en: http://www.ub.es.geocrit/sn-45-11.htm. Fecha : 3/07/02




Cuadro 1

Principales Economistas

Adam Smith, fue el primero en

describir los principios econémicos

bésicos que definen al capitalismo.
(1723-1790)

Jonh Maynard Keynes, elaboré una
teoria que desafid al liberalismo como la
mejor politica para los capitalistas.
(1883-1946)

Friedrich Hayek, plante6 una

alternativa frente a la teoria
Keynesiana, la cual proponia guiar al
mundo hacia el capitalismo
democratico.
(1899-1992)

Milton Friedman, es uno de los

partidarios de la libertad econémica y la
libre empresa.

Uno de sus libros es El Capitalismo y la
libertad (1912)
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Por tanto, es necesario mencionar los componentes basicos del paradigma neoliberal

que son:

El capitalismo no es solo el modelo econdmico que ha triunfado, sobre otros modelos
econdmicos, sino que es el mejor, el mas acorde con las necesidades y preferencias
del ser individual —valoracién moral-.

La economia funciona mejor, es mas eficiente y genera mas riqueza, si esta regida por
la fuerza del mercado “oferta demanda”.

El mercado no debe tener interferencia de ningun tipo, sino todo lo contrario. Esto
quiere decir que el papel del Estado en la economia debe reducirse al minimo a través
de la privatizacion de las empresas publicas y la eliminacion de puestos de trabajo en
el sector publico.

Para que la economia pueda despegar, después de una situacién de estancamiento,
debe pasar por un periodo de saneamiento. EI mecanismo adecuado para ello es el
“Ajuste Estructural’: liberalizacion de los controles de precio, reduccién de los gastos
sociales y congelamiento de los salarios minimos en el sector publico y privado.

El mercado debe regir las relaciones econdmicas, a nivel mundial, por lo cual es
necesario suprimir los obstaculos que se oponen a ello en cada pais. Se trata de la
liberalizacidon comercial, la cual estd encaminada a “abrir’ las economias locales a la
llegada de bienes y servicios provenientes del exterior.

Reduccion y modernizacién del Estado para avanzar tanto hacia la transferencia en la
gestién publica como hacia la tecnificacion y profesionalizacion de los empleados
puablicos.™

De todo esto se deriva una conclusién que afecta fundamentalmente la perspectiva de

la intervencion del Estado. El objetivo fundamental de la politica econémica, segun las

orientaciones neoliberales, es propiciar el funcionamiento flexible del mercado eliminando

todos los obstaculos que se levantan a la libre competencia. Apenas es necesario decir

gue el neoliberalismo ha hecho suya la teoria del libre cambio en todas sus versiones y se

ha apoyado en unas u otras para justificar la concepcion del mundo como un gran

mercado donde todos compiten en condiciones de igualdad entre cada pais segun sus

posibilidades. Ello supone no solamente la exposicién de la economia a la competencia

internacional, sino la adopcion de dos tipos de cambio flexible y en fin el desmonte de

todo tipo de protecciones, estimulos y ayudas a los productores. Bajo esta perspectiva, en

! Gonzélez, Luis Armando. “El Neoliberalismo como Paradigma Econdmico Predominante”. Art. tomado de
http://www.probidad.org.sv/ediciones/005/art/004.html Fecha: 22 de Julio de 2002
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la dltima década todos los paises de América Latina y el Caribe han realizado reformas
estructurales orientadas hacia el mercado y a mejorar la eficiencia de la economia,
acelerar el crecimiento, etc. Estas reformas se han orientado principalmente a seis areas:

= La Liberalizacion Comercial

= La Politica Tributaria

= La Desregulacion Financiera

= La Privatizacion

= La Legislacion Laboral y

La Transformacioén del Sistema de Pensiones

Las reformas, por lo demas, han sido profundas en las areas comerciales, cambiarias,
tributarias y financieras, de modo que tomando América Latina en su conjunto, los
procedimientos arancelarios pasaron de niveles de 44.6% en los afios previos a la
reforma, al 13.1% en la actualidad, tal como lo sostiene Jesls Antonio Bejarano en el
documento “Qué es el Neoliberalismo. Su Significado en la Historia de las Ideas y en la
Economia”; los permisos y otras restricciones de tipo arancelario se redujeron
considerablemente. Por otra parte, las reformas laborales han sido escasas y poco
profundas.

Los modelos neoliberales no parecen haber sido tan exitosos como lo propugnan sus
defensores, ni tan desastroso como lo afirman sus criticos. Han contribuido a moderar el
exceso de intervencionismo y sus consecuencias: ineficiencia econémica, exacerbacion
de los monopolios, corrupcion, e inequidad en la distribucién del ingreso, etc.; han
contribuido a generar transparencia en los procesos econdmicos, mejoramiento de la
productividad y el cambio técnico, las posibilidades de acceso de los grupos pobres a los
servicios basicos, han concentrado los beneficios que brindan las oportunidades de
mercado en unos pocos grupos, de modo que si antes no fueron claras las ventajas del
Estado, ahora no son claras las ventajas del mercado.*

Todas estas medidas impulsadas por los ajustes estructurales, y promovidas por
algunas de las instituciones mas poderosas como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, han permitido que los Agentes Estatales (AE) centren su atencién en el
sector externo, reflejo de ello es la gran apertura comercial que estan teniendo estos
agentes estatales en la ultima década. En el caso de El Salvador, durante la década de

los 90 se impulsd un proceso de reformas econOmicas bastante profundo. Antes, un

5 Op. Cit. Bejarano, Jests
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excesivo intervencionismo estatal habia dado lugar a un proceso de reforma agrariay a la
estatizacion de la banca y del comercio exterior. Con estas reformas se implemento la
desproteccion o liberalizacion comercial que ha impulsado en gran medida la firma de una
serie de tratados de libre comercio, incluyendo la negociacion del ALCA. (Ver 3.1)

En ese sentido, el mayor reto de impacto econémico que tienen los paises de la
region a inicios del siglo XXI en materia comercial y de inversion, es la negociacion del

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA); que se desarrollara a continuacion.

1.1.1 Proceso de Formacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Para América Latina la integracion econémica regional siempre ha sido un tema de
importancia. Después de la segunda guerra mundial y estimulada por los acontecimientos
en Europa, los paises latinoamericanos se vieron envueltos en distintos procesos de
integracion regional.

En los afios '60 se firmaron distintos Acuerdos como la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, el Mercado ComuUn Centroamericano, el Pacto
Andino y la Asociacién Caribefia de Libre Comercio (CARIFTA). No obstante, estas
iniciativas tomaron un plano secundario en la década siguiente.

Durante los afios '80 el impacto de la crisis de la deuda externa en América Latina
centrd la agenda Hemisférica en asuntos financieros. Los temas de comercio e inversion
fueron relegados aunque se alcanzaron importantes avances en el area comercial. Para
esa época la mayoria de los paises adoptaron politicas de mercado con una fuerte
orientacion hacia la exportacion y las ideas de sustitucion de importaciones, planeamiento
estatal y comercio, controlado como ejes de desarrollo, fueron rapidamente superadas.

Para inicios de los '90, practicamente todos los paises del area habian conseguido
progresos sustanciales y las tendencias de la liberalizacion del comercio, desregulacion y
privatizacion comenzaban a influenciar la politica econémica.

En efecto, con el surgimiento del nuevo regionalismo denominado regionalismo
abierto por la CEPAL (1994), la integracidon ha pasado a ser un elemento en un conjunto
global méas amplio de reformas y de liberalizacion del comercio, que tiene como fin dar
cabida al desplazamiento a las estrategias de desarrollo de los paises de América Latina
y el Caribe. Este conjunto de reformas y la liberalizacion del comercio se desarrollan en
tres frentes a saber: en primer lugar, la apertura Unilateral, que comenzdé en los afios '80 y
disminuyé drasticamente los niveles de proteccion de la escala de tarifas y la eliminacion

de muchas barreras no arancelarias.
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El segundo mecanismo complementario de la liberalizacién, fueron los Acuerdos
Multilaterales como el de la Ronda de Uruguay. En esta ultima Ronda, los agentes
estatales de América Latina aumentaron el acceso a sus mercados por medio del
compromiso tradicional de reducir las barreras arancelarias y no arancelarias.

El tercer mecanismo ha sido la propia Integracién Regional. Es asi que los agentes
estatales de América Latina y el Caribe se embarcaron en muchos Acuerdos ambiciosos
de libre comercio y Acuerdos mas complejos como el TLCAN®®, que firmaron los paises
de América del Norte (Estados Unidos, Canada y México) el cual entr6 en vigor en 1994.

Asimismo, gracias a la influencia de los eventos que acontecian en la esfera
global, tales como el fin de la guerra fria, entre otros, provocaron un cambio importante en
la agenda politica de los Estados Unidos; este cambio en el sistema politico constituye un
elemento fundamental en la construccion del ALCA.

Existen algunas hip6tesis que explican este interés hacia la integracion comercial en las

Américas:

= Primero, esta iniciativa constituye una respuesta efectiva a las estrategias regionales
en Europa y el Sudeste Asiatico, en una era donde existe una marcada tendencia de
la economia mundial a dividirse en tres grandes blogues. Adicionalmente, la idea de
crear un Area de Libre Comercio de América del Sur (SAFTA), lanzada por Brasil en
octubre de 1993, constituia un importante elemento a considerar en la elaboracién de
la politica comercial estadounidense y su deseo de expandir su influencia sobre el
NAFTA a través del Hemisferio.

= Segundo, Estados Unidos es el principal exportador de bienes y servicios hacia
América Latina. Un area de libre comercio Hemisférica conlleva la posibilidad de que
sus exportaciones tengan acceso privilegiado en el mercado regional; observandose
gue desde el inicio, el sistema politico busca interacciones unilaterales dentro del
sistema.

= Como tercer argumento, un acuerdo de libre comercio presenta la posibilidad de
conceder interacciones de intercambio entre los agentes. Esta situacion posibilita el
hecho de alcanzar mejores resultados en otras areas tales como medio ambiente,
derechos laborales y aplacar las presiones domésticas.

= En cuarto lugar, el ALCA sienta las bases para lograr un acercamiento mayor en las

relaciones diplomaticas y en la cooperacion entre los paises de la region. Es decir que
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contribuird a mejorar las interacciones unidireccionales en la region, a favor de los

intereses del sistema politico, en temas como drogas, lavado de dinero y

migraciones.’

Es asi que en junio de 1990, surge una demanda dentro del sistema realizada por el

entonces Presidente de los Estados Unidos George Bush (padre), la que desde ese
momento fue conocida como Iniciativa para las Américas.
Este hecho refleja la primera toma de decisiones que impulsé el proceso del ALCA del
cual se derivaron reacciones positivas y negativas entre los agentes estatales, tal es el
caso que la propuesta no fue bien recibida por Brasil, quien no se ha negado a participar
en el proceso, sélo que quiere hacerlo con un ritmo que le permita consolidar sus
intereses.

El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es considerada como el mas
grande Acuerdo Comercial del Continente Americano, en toda su historia, ya que abarca
casi la totalidad de los estados del Continente tanto de Norteamérica: México, Estados
Unidos, Canada; Centroamérica: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica; Panama y Belice; Sudamérica: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl, Venezuela,
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay; El Caribe: Antigua y Barbuda, Barbados, Republica
Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Bahamas, St. Kitts y Nevis, San Vicente y
Granadinas, Santa Lucia, Suriname, y Trinidad y Tobago; para un total de 34 agentes
estatales, que se estipula entraran a hacer comercio bajo condiciones especiales para el
afio 2005,

Este proceso se fundamenta en el modelo de liberalizacion del comercio e
inversiones, muy acorde con los programas de ajuste estructural ya antes introducidos en
América Latina por el BM y el FMI.*

En diciembre de 1994, el presidente William Clinton convocé en la ciudad de
Miami, Florida, a 34 agentes presidenciales a la Primera Cumbre de las Américas, donde

se iniciaron los esfuerzos para unir las economias del Hemisferio Occidental.

18 pagina Oficial BID. "Hacia el Libre Comercio Occidental: EI Proceso del ALCA y el Apoyo Técnico del
BID". Articulo obtenido en http://www.iadb.org/int/spanish/documento/iglesias-julio97.pdf fecha: 3-4-02
Pag. 6-7

" Ocampo Sanchez, Fernando. "ALCA: Principales Motivos que Antecedieron su Lanzamiento" Articulo
obtenido en http://www.comex.gob.cr/publicacion/ciclo/1997/focampo.htm fecha:31-07-02. Pagina 1

18 5/A." Area de Libre Comercio de las Américas”. Art. Obtenido en:
http://www.portaldecuero.com/enforma/enforma21.asp fecha: 26-03-02

1¥'5/A. "Area de Libre Comercio de las Américas ;Qué es el ALCA?" Articulo obtenido en:
http://www.caritaspanama.org/eventosnacionales/ cuaresma/2002-alca-yppp.htm fecha:15-6-02
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En el desarrollo de la Cumbre se cre6 la Declaracién de Principios bajo los cuales
se rige el proceso, siendo éste una de las reglas que determinan los limites entre los
cuales van a interactuar los agentes, cuyas implicaciones se traducen en preservar y
fortalecer la comunidad de democracias de las Américas, promover la estabilidad a través
de la integracibn econdmica y el libre comercio, pretender eliminar la pobreza y
discriminacion en nuestro hemisferio y garantizar el desarrollo sostenible y preservar el
medio ambiente para las generaciones futuras.

De igual forma, en esta Cumbre se establecié el Plan de Accion para confirmar los
compromisos y alcanzar un progreso real. Los principales puntos que comprende el Plan
son los que se establecen en la Declaracion de Principios antes mencionada.

Es importante mencionar que la declaracién que se elabora en cada cumbre,
contiene temas nuevos y asimismo se le da continuidad a los temas anteriormente
mencionados.

Por otra parte, es necesario describir la estructura y organizacion del proceso del
ALCA, abordando los principios rectores de la negociacién, objetivos generales y su

estructura.

Principios Rectores de las Negociaciones

- Las decisiones se tomaran por consenso

- Las negociaciones estaran regidas por el principio de transparencia

- EIALCA sera congruente con las reglas y disciplinas de la OMC

- Constituird un compromiso Unico

- EI ALCA puede coexistir con otros acuerdos bilaterales y subregionales

- Se prestara particular atencion a las necesidades de las economias méas pequefias.®

Objetivos Generales

- Promover la prosperidad a través de la creciente integracion econémica y el libre
comercio entre los paises del hemisferio, como factores claves para elevar el nivel de
vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos de las Américas y proteger el
medio ambiente.

- Maximizar la apertura de los mercados mediante altos niveles de disciplina a través de

un acuerdo balanceado y comprensivo.

20 g/A. "Antecedentes de Proceso del ALCA" Articulo obtenido en: http://www.antecedentes.er.doc fecha:
5-03-02
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- Proporcionar oportunidades para facilitar la integracion de las economias mas
pequefias en el proceso del ALCA, con el fin de concretar sus oportunidades y
aumentar su nivel de desarrollo.

- Procurar que nuestras politicas ambientales y de liberalizacibn comercial se apoyen
mutuamente, tomando en cuenta los esfuerzos emprendidos por la OMC vy otras
Organizaciones Internacionales.

- Asegurar, de conformidad con nuestras respectivas leyes y reglamentos, la
observancia y promocion de los derechos labores, renovando nuestro compromiso de
respetar las normas fundamentales de trabajo internacionalmente reconocidas y
reconociendo que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es la entidad

competente para establecer y ocuparse de esas normas. %

Estructuray Organizacion de las Negociaciones del ALCA
Las negociaciones del ALCA se desarrollaran de acuerdo a una estructura

predeterminada por sus miembros, que deberd asegurar una amplia representacion
geogréfica de los paises participantes.

Presidencia de las Negociaciones: Sera rotativa cada dieciocho meses, o en el
momento de la conclusion de cada reunion ministerial.

Los Ministros responsables del area de libre comercio: Tendran a su cargo la
supervision final de las negociaciones, generalmente se retnen cada dieciocho meses.

Los Viceministros responsables del area de libre comercio, en su calidad de Comité
de Negociaciones Comerciales (CNC) tienen un papel central en la administracion de las
negociaciones del ALCA. EI CNC orienta el trabajo de los grupos de negociacién, de los
otros Comités y grupos, tiene el poder de decision sobre la estructura general del acuerdo
y otros temas institucionales. También es responsable de asegurar la participacion plena
de todos los paises en el proceso, asegurar la transparencia de las negociaciones,
supervisar las tareas de la Secretaria Administrativa y supervisar la identificacion e
implementacion de medidas de facilitacion de negocios. Se reldnen tantas veces como es
necesario y como minimo, dos veces al afio en forma rotativa en diferentes paises.

Existen nueve Grupos de Negociacion que poseen mandatos especificos de los
Ministros y del CNC para negociar en diferentes areas; estos son acceso a mercados,

servicios, inversion, compras del sector publico, solucion de controversias, agricultura,
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derechos de propiedad intelectual, subsidios, antidumping y derechos compensatorios, y

politica de competencia. Se retinen regularmente a lo largo del afio.

Hay tres Comités y Grupos que se encargan de temas relevantes para las

negociaciones:

El Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequefas, sigue la evolucion de las
negociaciones evaluando las inquietudes e intereses de las economias mas pequefias
y formula recomendaciones al CNC. Ha procurado identificar las necesidades de las
economias mas pequefas para brindarles asistencia técnicas en materia de comercio
cuando participan de las negociaciones del ALCA y diseminar informacion sobre otras
fuentes de asistencia técnica.

Comité Tripartito, mantiene la base de datos de educacion en materia de comercio, un
inventario de oportunidades de capacitacién en las areas del ALCA relacionadas con
politica comercial y negociacion, para los funcionarios gubernamentales y del sector
privado en la regién, a fin de facilitar el acceso a la asistencia técnica

Comité de Representantes del Gobierno en la Participacién de la Sociedad Civil,
tiene como objetivo aumentar la transparencia del proceso de negociacién y ampliar la
comprension y el apoyo al publico en general, respecto al proceso. También fue
creado para facilitar la participacion de la comunidad empresarial y de grupo de
trabajadores, proteccion del medio ambiente, académicos, etc.

Comité Conjunto de Expertos del Sector Publico y Privado sobre Comercio
Electronico, Se creé para estudiar como ampliar los beneficios del mercado de
comercio electronico en el hemisferio y cdmo manejar ese tema el marco de las
negociaciones.

Grupos de Expertos Ad hoc, informa al CNC sobre la implementacion de medidas de
facilitacion de negocios relacionadas con asuntos aduaneros, estas medias estan
disefiadas para facilitar el intercambio comercial en las Américas beneficiando a todas
las partes.

Sede de las Negociaciones: también es de caracter rotativo. Se han designado tres

paises anfitriones: Estados Unidos (Miami) desde mayo de 1998 a febrero de 2001;

Panama (Ciudad de Panamd) desde marzo de 2001 a febrero de 2003; y México (Ciudad

de México) desde marzo de 2003 a diciembre de 2004.%

2! Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE). "Area de Libre Comercio de las Américas -
ALCA" articulo obtenido en:
http://www.sice.oas.org/ftaa/toronto/forum/papers/adfocs/sml%5Feco/Se8%5Fs.doc fecha: 7-03-02

%2 Op. Cit. Antecedentes del Proceso del ALCA.

18



Durante la fase preparatoria del proceso del ALCA se realizaron cuatro reuniones
ministeriales; la primera fue en junio de 1995 en Denver, EE.UU., en la cual se establecio
a El Salvador como coordinador inicial del Grupo Técnico sobre Acceso a Mercado; la
segunda en Marzo de 1996 en Cartagena, Colombia; donde El Salvador nuevamente tuvo
a su cargo el mismo grupo técnico, de igual forma que en la tercera reunién en Mayo de
1997 en Bello Horizonte, Brasil; y la cuarta en marzo de 1998 en San José, Costa Rica,
en la cual El Salvador tuvo a su cargo la Vicepresidencia del grupo de trabajo de Acceso a
Agricultura.

Es asi, que cuatro afilos mas tarde, tuvo lugar la Segunda Cumbre de las Américas,
en Santiago de Chile 1998, como seguimiento del pacto iniciado en Miami. Esta Cumbre
refleja que el proceso esta jerarquicamente organizado ya que para aprobar un punto que
afecte al sistema, en primer lugar se discute y se hacen propuestas entre los
Viceministros, quienes a su vez necesitan la aprobacion de los Agentes
Presidenciales(AP) del punto sugerido; ejemplo de ello es que en esta Cumbre los AP
acordaron iniciar las negociaciones a sugerencia de los Ministros de economia, en este
sentido la decisién de comenzar las negociaciones constituye una nueva demanda para el
Sistema.

En la Cumbre se evalué el desarrollo del proceso, el cual se caracteriz6 como eficaz,
ya que desde Miami se han alcanzado beneficios econémicos reales como resultado de
un mayor grado de apertura comercial, de transparencia en las relaciones econémicas,
etc., contribuyendo a que las interacciones entre los agentes alcancen madurez.

Es importante mencionar que en esta Cumbre surgieron nuevas demandas para el
sistema, las cuales fueron desarrolladas en el Plan de Accién suscrito por los AP, entre
ellas esta mejorar las condiciones de vida a través de la educacién, asimismo continuaron
dandole prioridad a las demas que anteriormente se habian introducido.

Posterior a esta Cumbre se realizaron dos Reuniones Ministeriales, la quinta, tuvo
lugar en Toronto, Canada en noviembre de 1999; la sexta reunion se celebré en Buenos
Aires, Argentina; dando paso a la tercera Cumbre de las Américas.

En dicha Cumbre se observa el avance considerable que ha tenido el proceso, al
presentar el primer borrador del Acuerdo, el que representa las reglas bajo las cuales se
regiran los intercambios comerciales, y asimismo eficiencia para el sistema ya que se da
un paso mas en beneficio de la firma del Acuerdo.

Uno de los aspectos més relevantes de la Cumbre fue el apoyo otorgado por el

Presidente Bush (hijo), ya que se comprometié a conseguir antes de finalizar el afio 2001
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la autoridad para negociar Acuerdos comerciales con América Latina y dinamizar la
concretizacion del ALCA. Este hecho es reflejo del interés que tiene el Sistema Politico de
la firma del Acuerdo.

Asimismo, se introdujo una nueva demanda al sistema a iniciativa del Gobierno
Peruano, la que consistia en crear una Carta Democrética la cual pretende mantener la
estructura democratica en el sistema. Una de las respuestas que se obtuvo fue la
abstencién de Venezuela a participar en la formacién de dicha carta.

En esta Cumbre se produjo una tension dentro del sistema, la cual fue
protagonizada por el Agente Presidencial Fernando H. Cardoso de Brasil, quien advirtié
que su pais solo estaria en una zona de libre comercio si EE.UU., y Canada aceptaban
negociar sus barreras no arancelarias, como las cuotas, subsidios y mecanismos
antidumping.

Por otra parte, se observa una reaccién bastante negativa por parte de los agentes
no gubernamentales de la sociedad civil, ya que protagonizaron la propuesta mas grande
registrada en la historia del proceso.

En el esquema 1 se observan las Cumbre y Reuniones Ministeriales que se al
realizado a lo largo del proceso.

Es importante mencionar que dentro del ALCA un sector relevante son las
Economias en Desarrollo, pues desde sus inicios se ha observado interés por
incorpéralas al proceso, reflejando la flexibilidad que existe en el Sistema al otorgarle
ciertas concesiones, propiciando relaciones de intercambio entre los agentes, es decir,
gue todos obtengan iguales beneficios. Sobre este tema se ampliard en el siguiente

acapite.

Esquema 1. Proceso de Cumbres de las Américas

PRIMERA CUMBRE DE LAS

PACTO PARA EL DESARROLLO Y LA PROSPERIDAD:
DEMOCRACIA, LIBRE COMERCIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS AMERICAS
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Cuatro ejes tematicos

!

INTEGRACION
ECONOMICA Y
LIBRE COMERCIO

ERRADICAR LA
POBREZA Y LA
DISCRIMINACION

DESARROLLO

DEMOCRACIA SOSTENIBLE

111

Primera Cumbre de las Américas sobre
Desarrollo Sostenible

Reuniones Ministeriales

Cuatros ejes tematicos

l l l

DEMOCRACIA INTEGRACION

ERRADICAR LA
POBREZA Y LA
DISCRIMINACION

JUSTICIA Y ECONOMICA Y
DERECHOS

Reuniones Ministeriales
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TERCERA CUMB

Tres ejes tematicos

l l l

HACIA UNA DERECHOS JUSTICIA, ESTADO DE
DEMOCRACIA HUMANOS Y DERECHO Y

) DAD U

vl A

I II III
Reuniones Ministeriales

1.2. Rol de las Economias en Desarrollo

El proceso de liberalizacion comercial Hemisférica, asi como el rapido incremento
de los Acuerdos de Libre Comercio suscritos por un numero variado de paises
interesados en formar grandes bloques econdmicos, le brinda una importancia cada vez
mayor al rol de las economias en desarrollo en este contexto de liberalizacion, donde
interactian con economias de mayor tamafo, debido a la asimetria que existen entre
ellas; por tanto es necesario hablar acerca del trato especial y diferenciado que se les
otorga a las economias en desarrollo, el cual se origind como una respuesta especifica a
las preocupaciones e inquietudes de los paises desarrollados frente a los desafios que
les planteaba el comercio internacional. El concepto refleja el reconocimiento de que las

economias compiten en condiciones desiguales en este terreno, y de que no se puede
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exigir la misma disciplina en el cumplimiento de las reglas a todos los participantes de los
Acuerdos Comerciales Multilaterales.

Los origenes intelectuales, normativos del trato especial y diferenciado se
remontan a la Organizacion Internacional del Comercio (OIC) y a las teorias de desarrollo
que predominaron entre 1950 y 1970. Se plasmd por primera vez de manera especifica
en el marco legal planteado en la parte IV del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) (1964). Mediante éste se otorgaron a los paises en vias
de desarrollo condiciones de acceso més favorables y aceptables para algunos de sus
productos de exportacion.

Asimismo, La Ronda Uruguay modifico el énfasis en el tratamiento especial y
diferenciado. En la normativa de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) dejo6 de ser
un principio genérico para lograr el desarrollo econémico, y se transforma en una manera
de obtener flexibilidad y plazos mas largos para el cumplimiento de las obligaciones
especificas y determinadas de la normativa multilateral, acompafados de compromisos de
cooperacion técnica por parte de los paises desarrollados y del desempefo por parte de
los paises en vias de desarrollo.

A manera de ejemplo, los paises Centroamericanos se han beneficiado del trato
especial y diferenciado mediante Sistemas Generalizados de Preferencias, tales como el
de la Union Europea, la Iniciativa Cuenca del Caribe, la Extension del marco de la OMC
de los plazos otorgados a los paises en vias en desarrollo para mantener las
subvenciones a la exportacion y de condiciones especiales negociada en los Tratados de
Libre Comercio més recientemente en el ALCA.?

Es importante mencionar que no existe una definicion universalmente aceptada de
lo que es una economia en desarrollo. Sin embargo los andlisis teéricos emplean a
menudo como definicién el hecho de tener o no tener influencia en la formacion de los
precios internacionales. Una caracterizacion similar, y mas util desde el punto de vista de
la economia politica, identifica a las economias en desarrollo como aquellas que carecen
de autonomia para tomar decisiones de politica econ6mica y deben ajustarse al contexto

creado por las politicas econémicas de las grandes economias.

2 S/A “La asimetria en las relaciones comerciales sus efectos en el desempeiio economico” Art. Obtenido en
http://www.asies.org.gt/documentos/37. fecha: 3/07/02.
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Por razones préacticas, generalmente el tamafio de una economia se mide en
funcion de su poblacion, superficie o ingreso interno, al igual que el de la participacion en
el comercio internacional, valor y volumen de las exportaciones.?*(ver anexo 1).

La definicion de “pequefias economias” que de ahora en adelante las llamaremos
“‘economias en desarrollo”, es un tema importante en las negociaciones del ALCA, en
vista que de este estatus dependerd el trato especial y diferenciado que dentro del
proceso, le daran al pais o paises que califiquen en la escala de economias en desarrollo.

La dificultad en definir este término radica en dos aspectos fundamentales: el
primero de ellos es que los paises utilicen este término con fines proteccionistas, el
segundo radica en que las economias grandes tendrian que otorgar un nimero mayor de
concesiones reconociendo asi la asimetria que existe entre ellas. Si utiliza una definicion
de economias en desarrollo basada en la poblacién (12 millones o0 menos), el producto
Interno Bruto, y el comercio exterior, la mayoria de las economias de América Latina son
economias en desarrollo , ya que de los 34 paises involucrados en el ALCA, 26 tienen
una poblacion de 12 millones 0 menos, entre ellas estan; el Caribe: St. Kitts y Nevis,
Antigua y Barbuda, Dominicana, Granada, San Vicente Y Granadinas, Santa Lucia,
Belice, Barbados, Surinam, Guyana, Trinidad y Tobago, Jamaica, Haiti, Republica
Dominicana; Centroamérica: Panama, Honduras, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y
Guatemala; Algunos de los paises de Sur América: Uruguay Paraguay, Bolivia y
Ecuador.®

En el proceso del ALCA desde el principio se ha tomado en cuenta a las
economias en desarrollo, ya que tanto en las Cumbres Presidenciales y en las Reuniones
Ministeriales, se ha reafirmado los compromisos de tomar en cuenta las diferencias en los
niveles de desarrollo y tamafio de las economias del Hemisferio. Es asi que en la Reunién
Ministerial de San José, Costa Rica en 1998, los Ministros acordaron crear nueve grupos
de trabajo, que anteriormente ya se mencionaron, y construir el Grupo de Trabajo de
Economias mas Pequefias en un Grupo Consultivo, con el mandato de seguir el proceso
del ALCA, evaluando las inquietudes e interés de las Economias en desarrollo, y que
eleve a consideracion del Comité de Negociaciones Comercial los temas de interés.

Por otra parte, para asegurar una reparticion mas equitativa de los costos y

beneficios del emprendimiento en la conformacion del area, debe prestarse igual atencién

** Escaith, Humbert, “Las Economias Pequeiias de América Latina y el Caribe” Art. Obtenido en
http://www.eclac.org/publicaciones/secretaria ejecutiva/lcg2135pe/leg2135e_Escaith.pdf. Fecha: 2 de Agosto
de 2002. P4g. 72

% Escaith, Op.cit. Pag. 73
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para proporcionar un tratamiento diferencial a las economias en desarrollo de mercados

reducidos y a los paises menos desarrollados.*

En este sentido, es necesario describir cuales son los principios del trato especial y

diferenciado para las economias en desarrollo dentro del ALCA:

El trato especial y diferenciado no podra ser menor al que ya contempla la normativa de la
OMC.

a)

b)
c)

d)

f)
9)
h)

Su implementacion debera ser flexible para permitirle a los paises determinar el ritmo
y la naturaleza del proceso de ajuste en los distintos temas y sectores.

Su determinacién debe considerarse en cada grupo de negociacion.

En ciertos temas podra ser necesario que éste se otorgue por sectores productivos y
sobre la base de analisis caso por caso.

Una vez definido el trato diferenciado, su duracion se determinara dependiendo del
analisis que se haga para cada caso.

En ciertos grupos de negociacién podria ser necesario contar con varias categorias de
pais para aplicar el trato diferenciado.

Es necesario que el ALCA tenga un plan de Cooperacion Hemisférica.

El trato especial y diferenciado debera promover la mejoria de la competitividad.

Las medidas deberan ser especificas y de acatamiento obligatorio y no debera
limitarse a medidas de “buena voluntad”.

El trato especial y diferenciado estd compuesto por una serie de medidas, las cuales

no son exhaustivas y estan abiertas a posteriores adiciones:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

)

Disposiciones dirigidas a incrementar las oportunidades comerciales (acceso a
tecnologia, redes de informacion, etc.)

Flexibilidad en la aplicacion de las normas.

Requerimientos menores en ciertas disciplinas.

Periodos mas largos de implementacion.

Excepciones a compromisos en ciertas areas.

Permitir a las economias en desarrollo el uso de los mecanismos de acceso a la
solucién de controversias.

Asistencia Técnica y capacitacion de forma previa y durante las negociaciones, asi

como en la etapa de implementacion.

% Sistema de Integracion Centroamericana (SIECA). “Agricultura y Subsidios en el ALCA en Relacién con
las Pequefias Economias” Art. Obtenido en:
http://www.sieca.org.gt/publico/relacionescomercialesexternas/otrosinformes/agricultura-y-subsidios-en-el-al-

htm Fecha 14 de Abril de 2002
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h) Mecanismos para enfrentar problemas de balanza de pago.

i) Salvaguardias especiales que atiendan las necesidades particulares de las economias

en desarrollo.?’

Asimismo, el tratamiento diferenciado puede manifestarse a través de diferentes

modalidades que incluyen:

La concesion por parte de los demés agentes estatales miembros, de condiciones de
acceso prefenciales a producto de interés de los paises beneficiarios. La preferencia
puede estar dada por paises como una desgravacion mas temprana, la no
aplicabilidad de ciertas medidas no arancelarias, la no invocacion de eventuales
excepciones a la liberalizacion respecto de los paises beneficiarios, y en general, por
una aplicacibn mas temprana, profunda y completa del programa de liberalizacion.

El reconocimiento que puede resultar necesario, para un pais beneficiario el aplicar
medidas que tengan por efecto retrasar la aplicacion del programa de liberalizacion
que se acuerde, a fin de darles tiempo para adaptarse a los cambios en las
condiciones de competencia que habra de significar una zona de libre comercio
Hemisférico.

El establecimiento de un programa especial de facilitacién del comercio a favor de los
paises beneficiarios. EI mismo deberia tener por objeto una creciente participacion de
los paises beneficiarios en el comercio Hemisférico, fortaleciendo sus capacidades
nacionales en servicios de promocion y desarrollo del comercio y proporcionando
informacion para facilitar el acceso al mercado de los productos de interés de las
economias en desarrollo.?®

Existen algunas criticas que muestra que serd muy dificil avanzar con el tema de las
economias en desarrollo y el trato especial y diferenciado en el ambiente del ALCA
por varias razones: primero, por que se ha limitado al Grupo de Pequefias Economias
al ser solamente un grupo asesor. Segundo, Por que hace falta mas trabajo analitico y
concreto que permita identificar las caracteristicas comunes entre ese grupo de
paises. Tercero, es dificil avanzar el concepto cuando todos los actores de la

negociacion (las economias grandes y pequefias) se sientan en la misma mesa para

"' S/A, “Trato Especial y Diferenciado de las Pequefias Economias en el Marco del Area de Libre Comercio
de la Américas ALCA”. Art. Obtenido en http://www.acs-aec.org/l11_summit/spanish/small-
economies.sphtm. Fecha: 14 de Abril de 2002

%8 Bardier, Jorge, “Contribucién al Proceso de Negociaciones para la Conformacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA)”. Art. Obtenido en
http://www.carlion.ca/ctpl/abfpapers/smadoc/clulo.uy.doc. Fecha: 26 de marzo de 2002
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decidir cual debe ser el trato para las economias en desarrollo y finalmente, es muy
dificil avanzar cuando hay economias en desarrollo que se creen grandes. Cuarto,
porque se requiere mas trabajo conceptual para hacer diferencias entre las economias

en desarrollo, no es lo mismo Santa Lucia que la Republica Dominicana.?

1.2.1. Principales Caracteristicas de las Economias en Desarrollo
Es importante realizar una caracterizacion de las economias en desarrollo, tanto a
nivel intrasocietal como extrasocietal, para comprender mejor el rol que éstas tienen en el
proceso de integraciéon Hemisférica; para ello se utiliza la caracterizacion realizada por
Hurbert Escaith, miembro de la divisién de desarrollo econémico.
Las economias en desarrollo se pueden caracterizar en los siguientes aspectos:

crecimiento y competitividad, vulnerabilidad y politica econémica.

Crecimiento™ y Competitividad™

Una de las caracteristicas de las economias en desarrollo es la estrechez de su
mercado interno, lo cual se considera como una desventaja; sin embargo, la apertura de
los mercados externos que permite la globalizacion, deberia (segun la teoria neoliberal)
propender a que estas economias compensaran tal restriccion. No obstante, no existe
unanimidad sobre los resultados de la apertura comercial y el libre comercio cuando los
socios comerciales son demasiado asimétricos en cuanto a tamafio y nivel de desarrollo,
lo que constituye una desviacién de la teoria neoliberal; situacién que se refleja en el
ambiente en que se desarrollan las negociaciones del proceso del ALCA. Es decir que en
el ambiente las interacciones entre las economias en desarrollo y las de mayor tamafio no
existe intercambio de beneficios mutuos, por las asimetrias que presentan.

Dentro del conjunto de Agentes Estatales, las economias grandes ostentan un
ingreso Per Cépita notoriamente mas elevado que las economias en desarrollo,

adoleciendo éstas de ciertas ventajas comparativas.

% Hatton, Ceara. “Pequefias Economias, Vulnerabilidad y Negociaciones Comerciales: Un Tema en Debate.”
Art. Obtenido en http://www.cieca.org/documentos/rol-asociaciones.asp. Fecha: 3 de marzo de 2002

* Se entiende por crecimiento al indice de desarrollo de un pais, el cual es medible a través de patrones
cuantitativos como el Producto o Ingreso por Habitante, distribucion del ingreso entre las clases sociales y los
sectores de la economia, niveles de tecnologia y productividad.

**Segun Jeffrey Sanchs y Andreww Warner, la competitividad es el conjunto de instituciones y politicas
econémicas que contribuyen a crear un clima propicio para un crecimiento econémico robusto y sostenido.
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Las desviaciones observadas respecto a las predicciones de la teoria neoclasica,
se deben sobre todo a consideraciones microecondmicas. Con un mercado interno

sk

reducido hay ciertas economias de escala™ y complementariedades que no pueden
lograrse, lo que implica mayores costos relativos y una menor competitividad. Estos
costos, que afectan tanto al sector publico como al privado, adoptan diversas formas que
pueden resumirse de la siguiente manera:

a-) Indivisibilidad, Bienes Publicos e Infraestructura: La mayoria de los servicios publicos
se caracterizan por su indivisibilidad, lo que implica para las economias en desarrollo que
su costo por habitante es generalmente mas elevado.

b-) Tamafo de las Empresas y Costo de Produccion: En este ambiente de apertura, es
dificil lograr economias de escala, ya que incluso las empresas grandes de las economias
en desarrollo son chicas en comparacién con sus competidoras regionales y, como
muchas empresas pequefias, tienen dificultades para seguir el ritmo del progreso
tecnolégico. Ademas, deben integrar en sus procesos productivos bienes y servicios no
transables producidos localmente a precios que suelen ser muy superiores a los de sus
competidores internacionales.

c-) Estructura de los Mercados: La estrechez de los mercados y lo que esto implica en
términos de competitividad tiene consecuencias importantes para la organizacion de los
mercados internos. Tendiendo a crear una estructura monopolistica en los sectores
protegidos debido a que hay pocas empresas viables para competir en el sector
extrasocietal por los elevados costos de produccion.

Una consecuencia de esa estrechez es el reducido mercado laboral y la menor
diversificacion de las actividades productivas, ocasionando una fuerte emigracion de la
mano de obra.

d-) Gobernabilidad: El tamafio de la poblaciéon obra asimismo a favor de una mayor
cohesién social y una mayor participacion de los ciudadanos en la cosa publica. No
obstante, estas ventajas sélo seran fructiferas si se reline un minimo de condiciones de

gobernabilidad, lo que esta lejos de ocurrir en la Region.*

sk

Las economias de escala existen cuando la expansion de la capacidad productiva de una empresa o
industria hace que los costos totales de produccién aumenten proporcionalmente menos que la produccion. El
resultado a largo plazo es que los costos de produccion bajan.

%0 Op. Cit. Escaith, Hubert. Paginas 73-75.
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Segun el Global Competitivenes Report 2000, publicado anualmente por el Foro
Econdmico Mundial, la posicion de El Salvador es la nimero 51 en Competitividad
Vigente (CV) y el nimero 50 en la Competitividad para el Crecimiento (CPC).*

Vulnerabilidad

Mas alla de las diferencias de niveles de desarrollo o crecimiento, las economias
en desarrollo como grupo son intrinsicamente mas vulnerables a las perturbaciones
extrasocietales. De hecho, la vulnerabilidad es una de las dimensiones principales del
andlisis de las relaciones entre tamafio y bienestar econémico en el ambiente de las
economias abiertas. La vulnerabilidad es una caracteristica que refleja el desequilibrio
que existe en el sistema, ya que cualquier cambio tanto a nivel intrasocietal como
extrasocietal perjudicaria ain mas sus interacciones.

Cabe distinguir tres factores interdependientes que responden a las dimensiones

demogréficas, geogréficas y econémicas:
a-) Dimensiones Geograficas y Demogréficas, las que se traducen en mayores
densidades de poblaciébn que incrementan la presién sobre los recursos naturales,
amenazando el fragil ecosistema. Sin embargo, la vulnerabilidad geogréfica esta presente
en muchas economias en desarrollo de la regién, cuya localizaciébn es en regiones
tropicales sujetas a desastres naturales (huracanes, fendmenos sismicos o volcanicos)
complica aun mas el problema ya que los dafios ocasionados a la infraestructura y la
actividad productiva, puede sobrepasar el Producto Interno Bruto (PIB).

Por su parte, El Salvador ocupa la posicion numero (81) segun el indice de
Vulnerabilidad de la Commonwelth y el Banco Mundial. Es asi que en el cuadro 2 se
presenta la clasificacion de la vulnerabilidad de las economias en desarrollo.

En cuanto al aspecto de la vulnerabilidad social, la criminalidad intrasocietal
vinculada al comercio y consumo de estupefacientes, socava los sistemas judiciales y
financieros, y corrompe por Ultimo el conjunto de las instituciones involucradas en la
gobernabilidad.

b-) Dimension Econdémica: esta estrechamente ligada a la importacién relativa del

comercio internacional y a la escasa diversificacion de sus exportaciones. El coeficiente
de apertura comercial (importacion mas exportaciones de bienes y servicios) de las

economias en desarrollo de América Latina y el Caribe llega al 85% del PIB, comparado

31 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. "Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador
2001". Algier’s Impresores. Julio 2001. Paginas 95 y 96.
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CUADRO 2

CLASIFICACION DE LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO DE ACUERDO A SU
VULNERABILIDAD.

Estados-Altamente Vulnerabilidad Media Vulnerabilidad Media - Vulnerabilidad
Vulnerables baja Baja
Antigua / Barbuda Barbados Bolivia Colombia
Bahamas Haiti Costa Rica Guatemala
Belice Honduras Republica Dominicana México
Dominica Jamaica El Salvador Venezuela
Granada Nicaragua Panama

Guyana Trinidad y Tobago

San Cristobal y Nevis

St. Lucia

St. Vincent / Granada

Suriname

Fuente: Small States: Meeting Challenges in the Global Economy. Report de Commonwealth Secretariat/World Bank
Joint Task Force on Small States. Abril, 2000.

con sélo el 30% de las demas economias de la region. Dado que el coeficiente de
apertura es muy elevado y que estas economias en desarrollo son estrechamente
dependientes de las importaciones para satisfacer el grueso de su demanda interna, las
fluctuaciones del ingreso de exportacién tienen un impacto significativo sobre la actividad
intrasocietal y la generacién de ingreso interno.

La especializacion de productos sensibles, como los agricolas, textiles y vestuario,
hacen que los mercados de exportacion sean vulnerables a las reacciones proteccionistas
de las economias desarrolladas. Ademas, las manufacturas exportadas por los paises de
Centroamérica y el Caribe (provenientes de maquiladoras) tienen poca densidad de
capital, lo que permite que las empresas de subcontratacién se trasladen facilmente y
sean muy sensibles a pequefias variaciones de los costos comparativos de produccion.

Sin embargo, esta gran vulnerabilidad se compensa con una relativa inmunidad a
aquellas de origen financiero, que han sido la causa principal de las Ultimas crisis

economicas de América Latina, gracias al escaso desarrollo de los mercados financieros.

Politicas EconOmicas

Tanto su tamafio como su apertura al exterior imprimen un caracter distintivo a las
politicas econémicas seguidas por las economias en desarrollo de la regiéon. Mas que a
una opcion voluntaria, este caracter responde a los escasos margenes de maniobra que
se asocian a mercados internos incompletos y a una apertura al exterior que incluye no
sé6lo el comercio, sino también los mercados cambiarios. La estrechez de los mercados

financieros locales y la precariedad del ahorro interno refuerzan el "trilema" clasico de las
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economias abiertas, en el que el libre comercio, la estabilidad del tipo de cambio y la
autonomia de la politica monetaria, son objetivos globalmente incompatibles.

La estabilidad del tipo de cambio es uno de los objetivos primordiales en estas
economias en desarrollo tan abiertas al comercio internacional, y en ellas las
fluctuaciones del tipo de cambio son menores que en sus vecinos de mayor tamao.

La mayoria de las economias en desarrollo han mantenido un tipo de cambio fijo
mucho después del término del patron délar, definido en Bretton Woods.

La politica fiscal es asimismo poco autbnoma, debido a la fragilidad de las finanzas
publicas y su dependencia externa. Por un lado, las economias en desarrollo tienen en
general un déficit presupuestario mas elevado que las de mayor tamafo. Por otro, el
ingreso corriente del gobierno proviene en gran parte del comercio exterior.

Por lo demas, los hechos demuestran que las economias en desarrollo tienen
menos problemas de inflacion y devaluacién que sus socios regionales de mayor tamafio.
No obstante, estas limitaciones estructurales y la utilizacién activa y autbnoma de la
politica macroeconémica a plazo largo no implica renunciar a una politica de desarrollo.
Asi, las restricciones fiscales no han impedido que ciertas economias en desarrollo, como
Costa Rica, establezcan programas de inversion en capital humano (salud y educacion) o
apliguen los instrumentos fiscales de una politica agresiva de exportacion.

Las nuevas condiciones del mercado internacional, en particular las normas
definidas en el marco de la Ronda de Uruguay y los acuerdos internacionales y
multilaterales que emanaron de ella, tienen particular importancia para estas economias,
en las cuales la estabilidad de las finanzas publicas depende de aranceles aduaneros en
vias de reduccion y la insercion en la economia internacional depende de subsidios a la
exportacion cuyo uso disminuye cada vez mas. La cualidad de esta insercion y las
condiciones en que opera, presenta desafios, pero también oportunidades, que
condicionan en buena parte la definicién de las opciones de politica econémica.*

En tal sentido, El Salvador cumple, aunque no en su totalidad, con las
caracteristicas antes mencionadas, ya que éste presenta un mercado muy estrecho lo que
se ha compensado mediante el acceso a otros mercados (México, Chile, Republica
Dominicana, Panam@); tomando en cuenta que el tamafo de las empresas salvadorefias
es inferior a las de sus competidoras, asimismo éstas presentan dificultades en el acceso
a avances tecnoldgicos en los procesos productivos, y existen bajos niveles de inversion

en capital humano. También, El Salvador es vulnerable en aspectos demograficos (con
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casi 7 millones de habitantes, se ha tenido que construir carreteras y centros comerciales
en zonas que antes eran reservas naturales) geograficos (los terremotos del 2001 y el
huracan Mitch de 1998), sociales (secuestros) y econémicos (poca diversificacion de las
exportaciones, la negativa de los paises desarrollados a negociar la reduccion de
barreras no arancelarias para el ingreso de los productos nacionales “principalmente
agricolas” a sus mercados). Sin embargo, en el aspecto relacionado a la estabilidad del
tipo de cambio, El Salvador no tiene problema debido a la Ley de Integracion Monetaria
vigente desde enero de 2001.

1.2.2. Desafios y Oportunidades para las Economias en Desarrollo

La constatacion de las teorias clasicas y neoclasicas del comercio internacional
evidencian que aunque las economias en desarrollo puedan favorecerse de consumir
bienes y servicios en combinaciones que se encuentran fuera de sus posibilidades de
produccién, los beneficios derivados del comercio exterior no se distribuyen de manera
equitativa, principalmente por las enormes asimetrias existentes entre los agentes
estatales, las cuales se hacen tangibles en los disimiles niveles de desarrollo que éstos
presentan.®

Desde el punto de vista de una economia en desarrollo, al sopesar los costos y
beneficios potenciales se deberian considerar los aspectos que se enumeran a
continuacion:
a) Creacion versus desviacion del comercio

El caso es clasico, y se refiere a la existencia de barreras arancelarias que desvian
los flujos de comercio existentes a favor de otro agente de la zona de libre comercio y en
detrimento de agentes externos inicialmente mas competitivos.
En teoria si existe proximidad en bloques naturales ser& mas beneficiosa la integracion y
minimizan los efectos de desviacién del comercio.

Dentro de un referente tedrico de competencia imperfecta, los beneficios obtenidos
de la adhesion a una zona de libre comercio estarian vinculados en ultimo término al
tamafio relativo de los socios: los agentes estatales grandes se ven en general

favorecidos en detrimento de las economias en desarrollo.

%2 Op. Cit. Escaith, hubert. Paginas 76 - 79.
% Moreno Raiil, “El Libre Comercio y las Pequefias Economias”. Revista Alternativas para el Desarrollo
(FUNDE) marzo/abril 2000. El Salvador. Pag. 17
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No obstante, estas economias no tienen opcion: la amenaza de una desviacién del
comercio es un costo para todo tercer pais que puede asistir al colapso de su interaccion
en el mercado si se mantiene fuera de una zona de libre comercio.

b) Asociacién e Inversion

Integrar una zona de libre comercio no sélo permite al agente estatal ampliar sus
mercados (creacion de comercio), sino también reducir la incertidumbre sobre el acceso
a los mismos. Esta mayor seguridad deberia traducirse a su vez en un gran estimulo de
las inversiones destinadas a producir bienes y servicios exportables.

No obstante, este beneficio previsto es también un presente griego, cuando las
inversiones son muy especificas de los mercados elegidos e implican montos iniciales
importantes o no recuperables.®
c) Externalidades Positivas

Las autoridades macroeconémicas de un agente estatal que tiene un pasado de
inestabilidad, pueden ganar credibilidad y reducir la percepcion de riesgo - pais
inmigrandose a socios mas estables. Otros resultados inducidos son previsibles, como la
consolidacién del proceso de reformas internas o la convergencia mas rapida hacia
normas de calidad reconocidas internacionalmente o satisfacer criterios mas estrictos de
proteccién al medio ambiente, lo que deberia permitir la apertura de nuevos mercados
fuera del ALCA (Europa y Japln). Estas externalidades pueden ser importantes para
ciertos agentes estatales, cuando la adhesion al ALCA permita ayudar a consolidar la
adhesion de la comunidad nacional a la ejecucion de programas de ajuste estructural y de
reinsercion sostenible en la economia mundial.

Dicho en forma mas concreta, la pertenencia a una gran zona de libre comercio
abre nuevas posibilidades de integrarse con agentes estatales vecinos para realizar juntos
grandes proyectos, sobre todo para la produccion de servicios publicos especializados o
particularmente costosos (como educacion superior y formacién profesional,
infraestructura, regulacion de mercados y otros).

d) Dependencia

El balance de costos y beneficios se vuelve todavia mas complicado cuando se
toma en cuenta la economia politica y la relacion de fuerzas. Un primer elemento es la
capacidad de cada agente estatal de manipular para su provecho las condiciones del

intercambio mediante modificaciones unilaterales de los aranceles o la instauracién de

% Op.cit. Escaith, pag.80
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restricciones no arancelarias, en el caso de que estalle una guerra comercial en el seno
de la zona de libre comercio.

Las cosas se complican aun mas para las economia en desarrollo, pues su grado
de especializacion en funcion de las relaciones comerciales con su socio mayor va a ser
relativamente més elevado.

Una vez que la especializacion se torna irreversible, su poder de negociacion puede
reducirse a la nada.

Sin embargo, los mismos modelos tedricos sugieren que, mientras la
irreversibilidad no sea completa, la especializacion no es una desventaja redhibitoria si el
agente estatal grande atribuye un peso suficiente a los beneficios previstos del libre
comercio.*®
e) Efectos del desfase entre costos y beneficios

Desde una perspectiva teérica y practica, generalmente se reconoce que los
beneficios eventuales del libre comercio son difusos y de largo plazo, mientras que los
costos son visibles en el corto plazo y afectan a algunos grupos bien especificos.

Desde otra perspectiva, la distribucién asimétrica de costos y beneficios, en el
tiempo puede ser un factor critico si se considera la gran vulnerabilidad de las economias
en desarrollo a las perturbaciones externas. En casos extremos, si la adhesion no se hace
en forma gradual y si las perturbaciones se acumulan en los primeros afios, la economia
en desarrollo puede entrar en crisis y verse obligada a salir del acuerdo. De ahi la
importancia de considerar explicitamente la vulnerabilidad cuando se estudia el grado de
preparaciéon de las economias para incorporarse a una zona de libre comercio.*® Es
evidente, que los costos y beneficios se distribuyen en forma desigual entre los agentes,
reflejando un desequilibrio en el sistema, a pesar de ello la integracién regional representa
la Unica opcién favorable, ya que no integrarse la desviacion del comercio seria mayor.

Para las economias en desarrollo los desafios apuntan hacia la construccion de
una estrategia que incorpore los intereses y las realidades de los agentes estatales, de
cara a potenciar genuinas dindmicas de desarrollo sustentable que contribuya al
desarrollo econdmico, a la expansion del comercio mundial y al fortalecimiento de la
solidaridad y cooperacion internacional. Todo esto implica necesariamente un manejo
adecuado de las asimetrias. Enfrentar los retos que impone la construccion de un &rea de

libre comercio requiere de la participacibn democréatica de las sociedades (lo que se

% |bidem. Pag. 81
% |bidem. Pag. 81.
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abordara en el Capitulo Il) y los gobiernos en la toma de decisiones; la creacién y el
manejo adecuado de fondos de compensacion; la generacion de nuevas oportunidades
de empleo, que mejoren las condiciones laborales y eleven los niveles de vida en los
territorios respectivos; la ampliacion de reglas de origen y salvaguardias que protegen a
los empresarios que tienen desventajas sustanciales; el fortalecimiento del proceso de
Integracion  Centroamericana; la resolucion del problema de las restricciones no
arancelarias y la incorporacion de clausulas sociales y migratorias en los tratados y
acuerdos.®’

Algunas de las caracteristicas de las economias en desarrollo mencionadas
anteriormente, se convierten en desafios a enfrentar; tal es el caso de la poca habilidad
para competir, ya que sus escalas de produccion son sélo una fraccion de lo obtenidos
por los agentes estatales mas avanzados, por tanto su costo de produccion es mucho
mas alto. Asimismo, los niveles de productividad son bajos debido a su limitado capital
humano y fisico; de igual forma la falta de diversificacion de la economia limita las
oportunidades que se generaran con el ALCA.

Por otra parte, las economias en desarrollo enfrentardn una pérdida de
preferencias comerciales, la cual se dara en tres formas:

Los agentes estatales que tenian previamente acceso preferencial al mercado
norteamericano tendran que competir con el resto de Latinoamérica y el Caribe a la hora
de atraer inversionistas; perderan al tener que permitir el acceso reciproco a sus
mercados. Al ser parte de una gran empresa globalizada, estos agentes estatales
perderan al tener que permitir el acceso de productos norteamericanos en sus mercados
bajo los términos de los acuerdos regionales de intercambio econdmico que serian
negociados con el sistema politico.

En cuanto al impacto fiscal, las economias en desarrollo dependen mayormente de
servicios importados para sus ingresos fiscales; cuando ellas sean requeridas para
reducir o eliminar sus tarifas de importacion segun los Acuerdos del ALCA, tendran que
recuperar estos ingresos a través del aumento de los impuestos a los ingresos u otros
mecanismos.>®
Sin embargo, los derechos de aduana todavia representan una importante participacion
de las estructuras de ingresos corrientes, de ahi que el desarme arancelario inherente al

ALCA, afectaria directamente sus presupuestos nacionales, generando, por esta via,

%7 Op. Cit. Moreno, Radl. Pagina 21
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presiones adicionales sobre el crénico déficit en las cuentas del sector publico no
financiero.

Avanzar en las reformas fiscales sobre los rieles tendidos por los Programas de Ajuste
Estructural so6lo implica buscar una fuente de ingresos tributarios que absorba la
eliminacion de los aranceles, lo cual se perfila hacia la consolidacién de estructuras
tributarias mas regresivas.*

Otro factor que representa un reto es la restriccion de recursos humanos sobre la
habilidad de negociar e implementar acuerdos.

México designd 200 especialistas para las negociaciones del ALCA. La Cancilleria
de San Cristobal y Nevis esta compuesta por s6lo 11 personas. El Colegio de
Negociadores para el ALCA del CARICOM tiene al rededor de 20 personas y la Direccion
de Politica Comercial del Ministerio de Economia de El Salvador, cuenta con 34
negociadores, todos ellos no estan a tiempo completo dedicados al ALCA; sin embargo,
Canada tiene un equipo de negociadores para cada uno de los 9 grupos de negociaciéon
- abogados, economistas, cientificos, especialistas industriales y otros.

La misma restriccion de recurso se aplica a la implementacion de Acuerdos que
requieren pactos legislativos y la redaccién de nuevas regulaciones.*

Por definicion, un Acuerdo como el ALCA aumentara la integracién econémica de
las Américas asi como también la posibilidad de que cualquier crisis financiera en uno de
los agentes estatales signatarios afecte la economia de los otros; tal como lo plantea la
teoria de los sistemas. En consecuencia, un programa para implementar la normalizacion
de los sectores financieros nacionales deberian complementar cualquier acuerdo
nacional, ya sea en formas de normas voluntarias, ya sea en forma de auditorias
periddicas a cargo de Organismos Multilaterales.

Por otra parte, el aumento de la integracion econémica representa otros problemas
tales como la delincuencia internacional (que incluye el contrabando, las drogas, y el
lavado de dinero). La suspension de las reglas de las instituciones financieras y la
promocién de las actividades bancarias extraterritoriales pueden también transformar

rapidamente estos pequefios agentes estatales en paraiso para los que lavan dinero y

% Girvan, Normén. "El ALCA- Una Perspectiva Caribefia". Articulo obtenido en
http://www.cubamenrex.cu/enfogque/boletines -AL CA/Boletin-ALCA-Articulos.html. fecha: 5/08/02.
% Op. Cit. Moreno, Radl. Pagina 19.

“ Op. Cit. Girvan. Norman. Pégina 3,4.

36



ponen en peligro lo que de otra manera seria un intento valido de desarrollar sus
industrias de servicios financieros.**

En otro sentido, a los agentes estatales mas grandes y desarrollados también les
conviene reconocer un trato especial y diferenciado como una forma de contribuir al
desarrollo de los méas atrasados. A la larga, estos Ultimos se convierten en bolsones de
pobreza y en tierra fértil para el desarrollo de los negocios ilicitos creando una fuerte
creciente de tensiones y de conflictos.*

En vista de los desafios que enfrentan las economias en desarrollo en su insercion
al ALCA, es necesario abordar el tema de la asistencia técnica ya que ésta vendria a

mejorar su participacion en las negociaciones, sobre ello se hablara a continuacion.

1.3 Asistencia Técnica y Eficiencia en la Participacién de las Economias en

Desarrollo en el Proceso del ALCA

Los procesos de cambio y de reforma experimentados por los paises bajo el nuevo
orden internacional (liberalizacion de las economias, globalizacién, incremento de los
consumidores) y las condiciones prevalecientes en lo social (mayor participacion y
organizacion social, inequidad en la distribucion del ingreso y servicios, urbanizacion
acelerada, envejecimiento de la poblacién) y en lo politico (democratizacion,
descentralizacion, crisis de gobernabilidad) hacen oportuno y necesario retomar el tema
de la Asistencia Técnica (AT) como estrategia orientada a acelerar el desarrollo regional a
partir del conjunto de capacidades y potencialidades de la region de las Américas.*?

Segun los aspectos descritos en los acapites anteriores, es evidente que las
economias en desarrollo de América Latina y el Caribe demandan asistencia técnica para
obtener los mejores resultados posibles de las negociaciones encaminadas a la creacion
de un area de libre comercio en las Américas.

En el marco del proceso del ALCA, la asistencia técnica es brindada
principalmente por el Comité Tripartito el cual esté integrado por la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), el Banco interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién

Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), cuyo

*1'S/A. "Integracion Econdmica y el ALCA: Problemas y Desafios". Articulo obtenido en:
http://www.parl.gc.ca/informacion/interpase/Fipa/spanish/pap4ca-s.htm Fecha: 25/07/02.
*2 Op. Cit. Hatton, Miguel Ceara
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origen se remonta a la Alianza para el Progreso, ya que se cre6 como un mecanismo de
coordinacion de esas tres Organizaciones Hemisféricas que respaldaba al Comité de los
Nueve de la Alianza (Cohen 93).

A medida que la Alianza desaparecia gradualmente, el Comité Tripartito cay6é en
desuso, pero cuando se hizo evidente durante los afios "90 que habia una convergencia
de muchos intereses Hemisféricos, y posteriormente se anuncié la celebracién de la
Cumbre de las Américas, las tres instituciones decidieron a comienzos de 1994 reactivar
el Comité; el cual se coordina en Washington y su presidencia rota entre las tres
Instituciones cada seis meses. En el BID el Departamento de Integracion y Programas
Regionales manejan las labores cotidianas del Comité.**

Por otra parte, el tema de la asistencia técnica brindada por el Comité Tripartito ha
estado presente en las seis Reuniones Ministeriales dando respuesta a dicha necesidad,
ya que es un tema de suma importancia para el desarrollo de las negociaciones, es asi
que en el Cuadro 3, se presentan los mandatos que el Comité ha recibido el las
Reuniones.

En este sentido, es importante describir las funciones que tienen las instituciones
que integran el Comité Tripartito; por su parte, la OEA crea en 1995, a iniciativa del
Secretario General Cesar Gaviria, la Unidad de Comercio, con el fin de proveer apoyo
técnico al proceso del ALCA, estudiar los diferentes aspectos de las relaciones
comerciales Hemisféricas y asegurar una coordinacion efectiva con las Organizaciones
Regionales. Desde entonces la Unidad ha evolucionado para satisfacer nuevas
necesidades y cumplir con los huevos mandatos de las Cumbres.

Entre las principales responsabilidades de la Unidad de Comercio de la OEA se destacan:

= Presentar apoyo técnico y analitico a los nueve grupos de negociacion y a los comités
especiales del ALCA.

= Compilar informacion sobre leyes y medidas comerciales, preparar estudios e
informes sustantivos para los grupos de trabajo y negociacion del ALCA.

= organizar actividades regionales, de asistencia técnica y capacitacién con el objeto
principal de apoyar a las economias en desarrollo a prepararse mejor para las

negociaciones comerciales en el plano regional y multilateral.

*® Licha Vargas, Mariela. "La cooperacién Técnica Entre Paises: Panamericanismo en el siglo XXI" articulo
obtenido en_http://www.lanic.utexas.edu/-sela/ AA2K2/ESP/docs/coop/spxvrdsonalcdi?-02/spxvrdcialdi2-
0.htm fecha: 18/08/02.

* Op. Cit. Iglesias, Enrique. Pagina 16.
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Cuadro 3.

REUNION
MINISTERIAL

1. Denver,

Estados Unidos
30 de junio de 1995

MANDATO COMITE TRIPARTITO

Pedimos a la Comisién Tripartita, BID, OEA, CEPAL, que, dentro de sus campos
de competencia respectivos, proporcione el apoyo analitico, la asistencia técnica
y los informes pertinentes que dichos grupos soliciten.

2. Cartagena, Colombia
21 de marzo de 1996

Solicitamos al Comité Tripartito que continiie brindando apoyo analitico, asistencia
técnica y estudios pertinentes, segun lo requieran los grupos de trabajo. Para
respaldar esta labor, instamos a las instituciones regionales y subregionales a
efectuar contribuciones adicionales, dentro de sus areas de especializacion, en la
medida que los grupos lo requieran.

3. Belo Horizonte, Brasil
16 de mayo de 1997

Reconocemos y apreciamos la asistencia técnica y logistica que el Comité
Tripartito brinda a los grupos de trabajo, asi como la contribucién recibida de
organizaciones regionales, subregionales y multilaterales. Solicitamos que el
Comité Tripartito siga brindando apoyo analitico, asistencia técnica y estudios
afines, segun lo requieran los miembros del Comité Tripartito que brinde asistencia
a los paises miembros individuales, a su periodo, de acuerdo con los
procedimientos de las respectivas instituciones regionales, subregionales y
multilaterales pertinentes, en apoyo de aquellas tareas, dentro de sus areas de
especialidad, que pudiesen ser solicitadas por los grupos de trabajo.

4. San José,

Costa Rica
19 de Marzo de 1998

Expresamos nuestro agradecimiento al Comité Tripartito por el apoyo técnico y
logistico que ha prestado durante la etapa de preparacion de las negociaciones del
ALCA. Le solicitamos a las respectivas instituciones del Comité Tripartito que
continué aportando los recursos existentes apropiados, necesarios para responder
de manera positiva a las solicitudes de apoyo técnico por parte de las instancias
del ALCA, incluyendo la reasignacion de recursos con este propdsito, si fuera
necesario. Ademas les solicitamos a los tres organismos que proporcionen
cooperacion técnica relacionada con los asuntos del ALCA a los paises miembros,
particularmente a las economias mas pequefias, a su solicitud, de acuerdo con los
procedimientos respectivos de cada institucién.

5.Toronto, Canada
4 de noviembre de 1999

Solicitamos al Comité Tripartito que:

a. difunda a través de la pagina electrénica del ALCA, un inventario de las
oportunidades de capacitacién en las areas del ALCA relacionadas con
politica comercial y negociacion para los funcionarios gubernamentales y
del sector privado en la region, a fin de facilitar el acceso a la asistencia
técnica;

b. explore oportunidades de asistencia técnica para facilitar la organizacion
de un inventario de medidas que afectan al comercio de servicios; y el
establecimiento de un programa de trabajo que sirva para mejorar las
estadisticas sobre comercio de servicios ;

c. ayude a los paises, donde sea necesario, establecer puntos nacionales de
contacto que puedan proporcionar informacion sobre la legislacion
nacional y otras medidas que afecten el comercio de servicios del
Hemisferio;

d. mantenga en forma continua un calendario de plazos establecidos por los
Grupos de Negociacién para recibir insumos de las delegaciones; y

e. apoye a los gobiernos del ALCA, a través del mecanismo del Grupo
Consultivo sobre Economias mas Pequefias, a identificar posibles fuentes
de asistencia técnica de acuerdo con la base de datos preparada por el
Comité Tripartito y las necesidades identificadas por los paises.

6. Buenos Aires,

Argentina
7 de abril de 2001

Apreciamos el aporte analitico, técnico y financiero provisto por el Comité Tripartito
integrado por el BID, OEA, CEPAL, a las distintas entidades del ALCA.
Reconocemos que este apoyo ha sido importante para el avance de las
negociaciones hasta la fecha e instituciones a continuar colaborando con el
proceso de integracién hemisférica.

Fuente: Reuniones Ministeriales, pagina oficial ALCA http://ww.ftaa-alca.org/ministerial.asp
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= [Establecer y desarrollar medios de comunicacion electronicos para diseminar
documentos y estadisticas a través del Sistema de Informacién sobre Comercio
Exterior (SICE).*

Asimismo, como parte del Comité Tripartito la Unidad de Comercio maneja y
administra la pégina world wide web oficial del ALCA; recibe sus mandatos de la
Asamblea General de la Organizacién y su tarea esta guiada por los compromisos y
mandatos de la Cumbre de las Américas y el proceso del ALCA. En su cumplimiento,
demandd la necesidad de estudiar y enfocar con precision la asistencia técnica
relacionada con el comercio. Esa notoria necesidad adquiri6 mayor resonancia en virtud
de una amplia iniciativa de la OEA, encaminada a modificar su enfoque frente a la
asistencia técnica, pasando de su funcion tradicional de donante a la de coparticipe en el
desarrollo, en conjuncién con sus Estados su parte, el Banco miembros.*®

Por otro lado, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha estado respaldando
el proceso del ALCA de manera directa (por medio del Comité Tripartito OEA-BID-CEPAL)
y de manera indirecta (por medio de sus programas que promueven el desarrollo de la
integracion y el comercio en América Latina y el Caribe).

El Comité Tripartito asigné al Banco la responsabilidad de dar apoyo a los grupos
de trabajo sobre Acceso a Mercados, Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen,
Inversion y Compras al Sector Publico. Es importante mencionar que el BID ha estado
otorgando préstamos continuamente a los paises para realizar cambios estructurales,
incluida la reforma del sector comercio.*’

Por otra parte, la Comision Econdémica para América Latina de las Naciones Unidas
(CEPAL), ha contribuido con el proceso del ALCA particularmente a través del apoyo
brindado a los grupos de negociaciébn  sobre Inversiones, Servicios y Politicas de
Competencia.

En este ultimo en calidad de institucién lider del Comité Tripartito, responsabilidad
gue también tiene en el Grupo Consultivo sobre Economias Pequefias y el Comité de
Representantes de Gobierno sobre la Participacion de la Sociedad Civil.

Otro aspecto importante de actividades en apoyo al proceso de Cumbres que se da

en el &mbito del ALCA, es que la CEPAL realiza diversos estudios que apoyan a los

** Organizacion de los Estados Americanos (OEA). "Temas Prioritarios de la OEA" Articulo obtenido en
http://www.0as.org/xxxiiGA/espanol/temas-prioritarios/Galibrecomercio.htm Fecha: 20/08/02.

*¢ Weintrav, Sidney. "Necesidades de Cooperacion Técnica para las Negociaciones Comerciales
Hemisféricas" Articulo obtenido en http://www.iacd.oas.org/Trends/Weintraub/weintr3-presentacion.htm2
Fecha: 25/08/02.
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grupos de negociacién; entre los cuales estan: La aplicacion del Analisis de
Competencia en Economias Muy Pequefias"; " Informe de las Américas: La Inversion
Directa de Estados Unidos en América Latina y el Caribe"; " Documentos con Series
Estadisticas sobre Comercio de Servicios en esta Década". También desempefia la
funcion de recibir y ordenar en un listado las comunicaciones de la sociedad civil para
canalizarlas a la presidencia del Comité de Representantes del Gobierno sobre la
Participacion de la Sociedad Civil.

Colabora asimismo, con el Comité Conjunto de Expertos del Gobierno y del Sector
Privado sobre Comercio Electrénico, con el Comité de Negociaciones Comerciales y con
la Presidencia y Secretaria Técnica del ALCA.*

Como se ha mencionado anteriormente, la necesidad de asistencia técnica que
tienen los agentes estatales con economias en desarrollo para poder participar en forma
provechosa en negociaciones comerciales generales, es muy grande y varia de pais en
pais. Por razones de estudio, es necesario diferenciar los términos de cooperacién y
asistencia técnica; el primero se refiere a la ejecucidén y gestién de las actividades y
proyectos de desarrollo por Instituciones de los paises desarrollados que comparten sus
experiencias y capacidades técnicas.*

El segundo, forma parte de la cooperacion técnica, ya que esta destinada a prestar apoyo
técnico al avance de los procesos de integracion hemisféricos.

Sin embargo, en algunos casos dichos términos se utilizan como sinénimos.

1.3.1 Necesidades de Asistencia Técnica en las Economias en Desarrollo.

En esta realidad moderna da lugar a una fuerte demanda de asistencia técnica
por parte de las economias en desarrollo, a medida que van participando mas
activamente en las negociaciones comerciales internacionales, regionales y bilaterales.
Por tanto, es necesario describir la importancia que tiene la expresion "Negociaciones
Comerciales”, ya que muchas veces suena como una actividad limitada, pero en realidad
constituye la medula de la politica de desarrollo nacional, ya que abarca temas como la

politica bancaria, el manejo de la afluencia de capital por parte del pais, la estructura

*" Op.Cit. Iglesias, Enrique. Pagina 22.

*8Summit-americas. "Informe de Actualizacion de las Actividades de la CEPAL en Apoyo a la
Implementacion del Plan de Accion de la 111 Cumbre de las Américas.” articulo obtenido en
http://www.summit-americas.org Fecha: 10/03/02

* Op. Cit. Licha Vargas, Mariela.
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impositiva, las necesidades de infraestructura, la educacion de la fuerza de trabajo, la
evaluaciéon de las ventajas comparativas existentes y potenciales, la posibilidad de
mantenerse al dia de la explosion técnica y la eficacia del sistema judicial para ocuparse
de controversias comerciales, de las concesiones econdémicas otorgadas y recibidas.

En muchos agentes estatales, el cuadro de negociadores experimentados es
reducido. La mejor manera de conocer la dindmica de una negociacién comercial consiste
en la experiencia real, y muchas economias en desarrollo no han dado a sus autoridades
grandes posibilidades de realizar ese aprendizaje a través de la negociacion.

La labor de capacitacion no debe referirse exclusivamente a los negociadores de
primera linea, sino también a quienes los respaldan en las capitales nacionales. Para ello
es necesario analizar los beneficios para el pais de origen.

Como las necesidades son varias, es imposible que las economias en desarrollo con
recursos financieros y humanos limitados abarguen todos los temas. Esta realidad exige
establecer prioridades; que los paises se pronuncien sobre sus necesidades mas vitales
Y, que se concentren en ellas. Indudablemente se requerira asistencia técnica para ayudar
a las economias en desarrollo a distinguir lo importante dentro del universo que las
rodea.

La enorme tarea requiere la existencia de alguna estructura organica que
establezca las necesidades de asistencia técnica para los paises de América Latina y el
Caribe. Ello se presenta en el esquema 2.

Es evidente que las necesidades precisas de asistencia técnica en determinado agente

estatal, dependera de las evaluaciones de cada agente haga sobre su propia situacion.

Necesidades de Programas de Desarrollo

Los proveedores de asistencia y capacitacion destinada a los agentes estatales a
prepararse para las negociaciones comerciales, no deben ser solamente las entidades de
comercio internacional, sino también otras instituciones interesadas en el desarrollo

nacional global.

Las siguientes son algunas cuestiones comerciales que requieren la participacion de

organismos de desarrollo:

= Muchas economias en desarrollo de Latinoamérica y el Caribe se basan en gran
medida en los ingresos arancelarios para financiar grandes segmentos de sus
presupuestos. En el marco del ALCA, esos ingresos se reduciran en el caso del

comercio intrahemisférico en el periodo de transicidbn elegido, y desapareceran
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completamente en relacion con ese comercio al final de la fase de transicion. Se
demanda asistencia para elaborar programas alternativos que generen ingresos
(tributarios).

Las politicas de desarrollo en que se hace hincapié para el crecimiento de la
exportacion —politicas que son actualmente la norma en todas las economias en
desarrollo —demandan el mejoramiento de la infraestructura y de los servicios de
comercializacion. Una gran proporcion del financiamiento para esas necesidades
deberd provenir de bancos internacionales de desarrollo y su participacion en el
programa de cooperacion técnica correspondiente al ALCA es, por lo tanto,
sumamente conveniente. *°

Los proveedores de asistencia técnica vinculada con el comercio, suelen incluir
servicios de capacitacion sobre modificacion y creacién de un sistema regulatorio que
promueva el comercio y la inversion. No obstante, la estructura regulatoria no puede
limitarse simplemente a esos aspectos, sino que ademas debe comprender la
promocion del desarrollo nacional, que no puede separarse de los resultados del
comercio.

Es evidente, que el comercio y la cooperacién técnica vinculada al comercio, por

su misma naturaleza, requieren asistencia complementaria en ambitos vinculados con el

desarrollo;®

! con el fin de lograr desarrollo en el sistema, puesto que algunos de los

programas afectan directamente el desarrollo de los paises.

Necesidades Globales de Negociacion

En 1997, el Grupo Consultivo sobre Economias Pequefias identifico las demandas de

asistencia técnica en el proceso del ALCA, entre las que figuran la capacitacion de

funcionarios para realizar las siguientes tareas:

Reformas del servicio aduanero

Revision de la estructura arancelaria

Fortalecimiento de la promocion de exportaciones y simplificacion de los
procedimientos de exportacion

Elaboracién o mejoramiento de sistemas de informacion computarizados.

Ademéas de las necesidades institucionales resulta evidente que sin cooperacién técnica

en muchos paises del Hemisferio no se pueden cumplir un conjunto de requisitos previos

00p. Cit. “Necesidades de Cooperaciéon Técnica para las Negociaciones Comerciales Hemisféricas”
5! Ibidem WeitraubPag.4
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Esquema 2. Estructura de la Asistencia Técnica para las Negociaciones
Comerciales Hemisféricas

Ejemplos:

-OMC

-BID

-Otras Instituciones

- Sector Privado

Proporcionan asistencia

técnica
| |
| | | | | |
Necesidades de programas Necesidades globales Necesidades especificas
de desarrollo de negociacion

Ejemplos: Ejemplos: Ejemplos:

- Evaluacion Institucional -Buscar Prioridades -Obligaciones Existentes

- Infraestructura -Coordinacion Interna -Inventario Hemisférico

- Sistema Regulatorio -Coordinacién con el -Capacitacion por

Sector Privado Expertos para negociadores

a la negociacion. Los siguientes son algunas de las necesidades especificas

sobresalientes:

= Los paises deben establecer sus prioridades de negociacion tomando como base su
acervo nacional de recursos y sus posibilidades de exportacion.

= Las economias en desarrollo tienen recursos humanos limitados y escaso poder de
negociacion, por lo cual deben distinguir entre los temas en que han de concentrarse y
otros que no requieren mucha atencién porque sus resultados poco influyen sobre sus
economias.

= Los negociadores deben conocer en cierto detalle las obligaciones que ya han

asumido en negociaciones anteriores.
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Antes de asumir nuevas obligaciones los negociadores deben establecer si estan
cumpliendo las ya existentes.
La respuesta a esta breve lista de necesidades previas a las negociaciones

comprende una considerable introspeccién en los paises, porque supone hacer frente a

problemas politicos, econdmicos y juridicos internos. Es decir, primero se necesita

prepararse a nivel intrasocietal, y posteriormente continuar las negociaciones en forma

eficiente. >

Necesidades Especificas

Hay aspectos presentes en todos los grupos de negociacién del ALCA en los cuales seria

Gtil contar con cooperacién técnica. Los siguientes son algunos de esos aspectos:

Todas las economias en desarrollo tienen regimenes organizados en los cuales los
negociadores comerciales realizan consultas regulares con el sector privado, en forma
general y especifica, sobre lo que procuran obtener las empresas privadas y lo que
necesitan para protegerse en las negociaciones. En tal sentido, realizar del mejor
modo posible intercambios sustanciales regulares entre los negociadores comerciales
y los grupos del sector privado interesados, deberia formar parte del programa de
cooperacion técnica.

Por lo general, en la mayoria de los paises, se designa a una persona como principal
orientador de las negociaciones. Las posiciones referentes a los asuntos sectoriales y
funcionales se determinan en todos los casos a través de este negociador principal,
quien ademas debe asegurarse de que en el pais de origen exista una adecuada
coordinacion interinstitucional. La cooperacion técnica pertinente, a este respecto,
deberia referirse a la organizacion de equipos de negociacion para el ALCA. (Cuando
el equipo esta formado por una persona, esto evidentemente carece de importancia.)
Para la organizacién de las negociaciones practicas, los paises deben formular sus
posiciones en relacion con cada grupo de negociacion. Los negociadores
experimentados no piensan exclusivamente en las posiciones iniciales, sino en los
resultados finales. Esta cooperacion técnica en negociacion se combina, en los
margenes con la necesidad de asistencia para formular el papel de la negociacién
comercial en el logro de objetivos de programas de desarrollo mas amplios.

Es improbable, dado el caracter de esta negociacién hemisférica, que los paises mas

desarrollados suministren preferencias arancelarias o no arancelarias explicitas a las
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economias en desarrollo. El principal &mbito de flexibilidad para favorecer a los paises
con economias mas pequefias consistird en determinar los términos de la transicion al
sistema de libre comercio. Se trata de un ambito importante para el cual estas
economias, y quiza también algunas mas grandes, necesitaran orientacion.

= La cuestion de los recursos en materia comercial sera importante para todos los
paises que participen en cada uno de los grupos de negociacién. Se trata de un
campo en que las instituciones internacionales especializadas en temas comerciales
poseen mucha experiencia, y pueden proporcionar asesoramiento a los paises
participantes sobre los mecanismos que han utilizado los paises para interponer
recursos comerciales, y sobre lo que es compatible (0 incompatible) con las
obligaciones asumidas.

= Finalmente, los paises participantes han acordado en renovar sus compromisos de
observar normas internacionalmente reconocidas sobre derechos de los trabajadores
y hacer que sus politicas de liberalizacién del comercio y ambientales se respalden
mutuamente. Probablemente no hay ninguna manera de lograr que la cooperacién
técnica pueda ayudar a integrar los diferentes puntos de vista de los paises. No
obstante, es importante que los paises tengan presente todas las opiniones sobre
estos temas y quiza las entidades -—pulblicas y privadas, intrasocietales y
extrasocietales— que poseen experiencia en el manejo de los diferentes puntos de
vista, pueden proporcionar informacién de antecedentes a los negociadores que

carezcan de experiencia directa propia. >

1.3.2 Asistencia Técnica en los Grupos de Negociacion. Casos Concretos

Es importante tomar en cuenta las necesidades y posibilidades de cooperacién
técnica en cada uno de los grupos de negociacién y principalmente en los que las
economias en desarrollo tienen dificultades, ya sea por falta de informacién o por

cuestiones mas complejas, en este sentido se realiza una breve descripcion.

Acceso a Mercado

Los elementos de los que se ocupa el Grupo de Negociacion sobre Acceso al

Mercado (NGMA) son: medidas arancelarias y no arancelarias, procedimientos

52 |bidem. Weitraub Pag. 6-7
53 Op. Cit Weintraub. P4g.7 y 8
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aduaneros, reglas de origen, normas y barreras técnicas al comercio. Estas son las
esferas mas importantes en que muchos agentes estatales hemisféricos deben mejorar
sus equipos de computacion, dominar el manejo de la informacion, establecer bases de
datos y aprender a evaluar los efectos de las negociaciones comerciales sobre su
desarrollo econdémico global, sobre el comercio y las inversiones en los ambitos més

importantes para sus economias.

El objetivo central de una negociacion de libre comercio consiste en identificar y
eliminar barreras al comercio; especialmente las que se aplican en la frontera (como los
aranceles y medidas similares) y especificar situaciones en que los productos sean
elegibles para obtener un tratamiento preferencial de libre comercio (reglas de
origen).Estos temas, pueden ser sumamente técnicos, haciéndose necesario contar

cooperacion técnica.

Los temas de la cooperacién técnica sobre acceso al mercado pueden conocerse
a través de muchas instituciones internacionales que busca dar respuesta a las demandas
de asistencia de los agentes estatales. En tal sentido el BID, a través del Instituto de
Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL) es una de las instituciones hemisféricas
que ofrece seminarios sobre temas de acceso a los mercados. El INTAL organiza
ademas cursos en Tegucigalpa sobre este tema y otros con él vinculados, para paises de
América Central, como Belice y Panama, patrocinados por el BID y el Banco

Centroamericano de Integraciéon Econémica.>

En este sentido, una respuesta concreta del BID es la realizacion de aportaciones
muy valiosas como crear la Base de Datos del ALCA en CD ROM sobre acceso a
mercados del programa TRAINS de la UNCTAD; ademas realiz6 un programa para
ingresos de datos con colaboracion de SIECA; ha elaborado y distribuido al grupo de
trabajo una serie de cuadros analiticos sobre comercio y aranceles, asimismo realiz6 una
guia hemisférica sobre procedimientos aduaneros y un analisis comparativo de las

normas de origen en las Américas.”®

Quiza la respuesta mas importante de la cooperacion técnica destinada a la labor
de este grupo de negociacion consista en el suministro de equipos y luego en la
capacitacion destinada a establecer sistemas de informacion y hacer posible que las

autoridades del pais analicen el impacto de las numerosas propuestas que se

54 Op.cit Weitraub
% Op.cit Iglesias Enrique Pég. 30
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presentaran. Los beneficios de esa asistencia no se limitaran a NGMA, pero éste es un

ambito adecuado para comenzar.

Agricultura

La liberalizacién del comercio de productos del agro ha sido menos exitosa que la
liberalizacion del comercio lograda en casi todos los demas sectores desde la formacion
del GATT, tras la segunda guerra mundial. No obstante, el sector agricola esta repleto de
programas de apoyo interno que conducen a restricciones de importaciones competitivas,
la utilizacién de cuotas arancelarias y derechos de importacion estacionales para limitar la
competencia interna, y la utilizacién generalizada de subsidios a la importacién por parte

de paises desarrollados que tienen los medios para permitirselo.

Las Normas Sanitarias y Fitosanitarias (NSF) destinadas a proteger a los
consumidores constituyen un ingrediente esencial en el ambito de los productos del agro,
pero, al igual que las normas técnicas en general, son objeto de abusos con fines
proteccionistas. Reflejando las asimetrias en las interacciones entre los agentes. En las
negociaciones de este sector, asi como de otros sectores, deben aplicarse diversas
técnicas de reconocimiento mutuo. Probablemente serd esencial disponer de asistencia
técnica para elaborarlas. Se trata de un ambito que separa a la mayor parte de los
negociadores de los expertos técnicos y la prioridad en materia de capacitacion debera
centrarse, probablemente en el personal técnico, y luego en facilitar la comunicacion entre

eso0s expertos y los negociadores.

Ademas de las NSF, el NGAG (Grupo de Negociacion sobre Agricultura) debe
ocuparse de otros temas técnicos que no siempre son evidentes para los negociadores,
quienes no estan familiarizados con las politicas agricolas internas y el comercio
internacional en este sector. Uno de los objetivos de las negociaciones de los economias
en desarrollo, en las negociaciones del ALCA, consiste en eliminar los subsidios a la
exportacion en el comercio de productos del agro en el Hemisferio y alejar las
importaciones subsidiadas de paises ajenos a la region. Las necesidades de cooperacion
técnica son especialmente pertinentes para conocer las normas sanitarias y fitosanitarias
de cada uno de los agentes estatales, especialmente los mas desarrollados.
Indudablemente las necesidades de cooperacion técnica variaran de un pais a otro: los
agentes estatales que cuenten con experiencia técnica considerable en el agro y NSF de
todas maneras necesitaran informacion sobre las practicas aplicadas en sus principales

mercados de exportacion, y los que s6lo posean conocimientos rudimentarios de los
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aspectos complejos del comercio de productos agricolas también necesitaran asistencia

en esa esfera.

Servicios

Como este grupo de negociacion abarca el comercio en muchas actividades
especificas, muchas de las cuales revisten inmensa importancia para el desarrollo
nacional (telecomunicaciones, servicios financieros, turismo, ingenieria, contabilidad, y
otros) la cooperacién técnica debe incluir informacion sobre el estado de las
negociaciones sobre servicios que se realicen en otros foros, aunada a aclaraciones

sobre las complejidades sustanciales que existan en muchos ambitos de servicios.

La respuesta, del sistema politico ha sido brindar asistencia técnica a los paises
que son miembros de la Comunidad y Mercado Comun Caribefio (CARICOM) y el
Mercado Comun de Centro América (MCCA). La principal agencia encargada de distribuir
los programas de asistencia al desarrollo es la Asociacion Internacional para el
Desarrollo (USAID, por sus siglas en inglés), la cual ha trabajado en programas de
seguridad alimenticia, los que se caracterizan por ser flexibles y varian cada afio fiscal.
Por su parte, la respuesta del Banco Mundial también ha consistido en brindar asistencia
técnica a este sector mediante programas como "Fortalecimiento de la Capacidad
Institucional Nacional y Regional con Respecto a la Politica de Comercio Agricola". Se
espera que el programa prepare las unidades de politica de comercio en los agentes
estatales beneficiados, en este caso se trata de Centroamérica, incluido Panam@; asi
como una unidad de asistencia regional para participar en las negociaciones comerciales
patrocinadas por el ALCA. Se trata de un donativo para el fortalecimiento institucional con
un monto de US $388,880.%°

Compras del Sector Publico

Los recursos destinados por los gobiernos para la compra de bienes y servicios
son cuantiosos. No obstante, es evidente que restringir la competencia externa en las
compras del sector publico representa una restriccion al comercio no menor que la
restriccion de la importacién para proteger a las empresas privadas nacionales. Un

favoritismo de este tipo es un atributo politico comln de las practicas de adquisiciones

% Area de Libre Comercio de las Américas. "ALCA- Grupo de Negociacién Sobre Agricultura” Informacion
obtenida en:
http://www.ftaa-alca.org/tcass/derdoc/Dsew375.doc Fecha: 18/08/02
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publicas en todas partes del mundo, tanto en los agentes estatales desarrollados como en
los paises en desarrollo.

Las deliberaciones con veteranos de las negociaciones comerciales de agentes estatales
desarrollados y economias en desarrollo del Hemisferio, muestran claramente que
muchos de ellos no tienen certeza sobre la amplitud del avance que puede lograrse en el
Grupo de Negociacion sobre Compras del Sector Publico (NGGP).

Las demandas de cooperacién técnica se refieren, por lo tanto, inicialmente, a la
informacion. Luego, en un ambito mas amplio, se requiere asistencia sobre la manera de
identificar las leyes y los reglamentos pertinentes —y las practicas operativas—con
respecto a las compras del sector publico. Entre otros temas, es preciso conocer la
situacion en cuanto a transparencia, con qué anticipacion son notificados los proveedores
potenciales, y saber si existen condiciones que obliguen a realizar multiples licitaciones,
qué posibilidades tienen los encargados de adoptar decisiones de no cumplir esos
requisitos al efectuar adjudicaciones, qué amplitud tiene la informacion publica referente a
la adjudicacién. También debe establecerse qué amplitud tienen los sistemas electronicos
utilizados en el proceso, cuestién que una vez mas plantea la necesidad de actualizar los
sistemas de computacion e informacién en los paises de la regién de Latinoamérica y el

Caribe, y de aprovechar en la maxima medida el proceso del ALCA.*’

En tal sentido, como respuesta se encontrd en la base de datos para programas
de asistencia técnica de la pagina oficial del ALCA, que existe un programa que cubre
los beneficios legales, institucionales y financieros involucrados en las compras de
bienes, trabajo y servicios, particularmente en el contexto de proyectos de desarrollo
financiados por fondos externos; el programa lleva por nombre "Compras
Internacionales" y provee de una completa presentacion de politicas de compra,
procedimientos y practicas en instituciones financieras internacionales como el Banco
Mundial, solamente que la capacitacion tiene un costo de US$5750, cantidad que

muchas veces las economias en desarrollo como El Salvador no pueden pagar.®

Por otra parte, es necesario mencionar que el BID ha respondido con algunos
estudios en relacion al tema, entre ellos estan; “Leyes, normas y procedimientos

nacionales relacionados con las compras del sector publico en las Américas”, “Analisis

57 Op.cit Weitraub.
% Area de Libre Comercio de las Américas. "Government Procurement”. Informacién obtenida en:
http://www.ftaa-alca.org/derestricted/20%FTAA.htm Fecha:19/08/02
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comparativo de las normas que se aplican a las normas del sector publico en los planes
de integracion de las Américas” entre otros.*® En este sentido es necesario mencionar que
en El Salvador se definen las compras al sector puablico como: Los procedimientos para
la adquisicion de mercancias, servicios y obras publicas que adquiere la Administracion
del Estado mediante una licitacién dependiendo de los montos establecidos en la
legislacion vigente; logrando mayor cabida a la competencia nacional e internacional
aplicando criterios comerciales, de manera que se puedan utilizar eficientemente los
ingresos fiscales asignados al Estado, en la adjudicacion de suministros, y que las
compras se realicen a los precios mas favorables para la entidad gubernamental

compradora.®

La cooperacion técnica no eliminara el contenido politico de las compras publicas,
pero puede ayudar a darle mayor transparencia frente a los extranjeros y también a los
nacionales. Una exitosa labor encaminada a liberalizar esas actividades requiere

transparencia, y es alli que la cooperacién puede cumplir un papel importante.

Inversiones

No es sino en fecha reciente que las inversiones han ocupado su lugar junto al
comercio como tema importante de las negociaciones del comercio internacional. Los
negociadores del ALCA, especialmente los dotados de escasa experiencia en
negociaciones sobre inversiones, bien podrian beneficiarse a través de una amplia
asistencia técnica en este terreno.

El Grupo de Negociaciéon sobre Inversiones (NGIN) del ALCA debe ocuparse de
temas tales como la definicion de inversion e inversionista, tratamiento nacional,
tratamiento de la nacibn mas favorecida, tratamiento justo y equitativo, remesas,
indemnizacién y resolucion de disputas, es decir, temas que tipicamente aparecen en los
tratados sobre inversiones en vigencia en todo el mundo. Ademas, el NGIN debe
ocuparse de temas tales como requisitos de desempefio, admision de extranjeros en
cargos técnicos y gerenciales, contenido de las excepciones y reservas y manejo de la
determinaciéon de precios de transferencia entre compafiias afiliadas, con fines

impositivos.

%9 Op.cit Iglesias Enrique Pég. 32
%Area de Libre Comercio de las Américas. “Legislacion, Reglamentos y Procedimientos Nacionales de
Compras al Sector Publico de las Américas.” Art. Obtenido en http://www.ftaa-org/cp.tbt/spanish.asp
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La Unidad de Comercio de la OEA también ha respondido preparando un
compendio de acuerdos sobre inversiones en el Hemisferio, y el BID present6 un estudio
sobre regimenes nacionales sobre inversiones. El grupo de negociacion demand6 a
ambos organismos que mantuvieran actualizados esos inventarios. Otro aspecto
importante consiste en que los negociadores del NGIN estén informados sobre el avance
logrado en otros grupos de negociacion con los que existen vinculos estrechos con temas
referentes a inversiones. Esos otros grupos son los relativos a servicios, politica de

competencia y solucién de controversias.

Muchas instituciones similares responden realizando seminarios breves sobre
cuestiones referentes a inversiones, pero no se sabe con seguridad si satisfacen las
necesidades de los negociadores del ALCA. Los eventuales programas de crédito
reembolsables del BID, deberan ser detallados y suficientemente amplios como para
superar los inconvenientes de otros cursos. Asimismo el BID ha elaborado diferentes
trabajos en torno ha este tema a uno de ellos es “Régimen de Inversién Privada en las
Américas: Un Estudio Comparativo”, “Notas de antecedentes sobre la inversiéon

extranjera directa en América Latina y el Caribe”, entre otros.®

Propiedad intelectual

La proteccion de la propiedad intelectual —propiedad industrial, derechos de autor
y derechos conexos- constituye uno de los temas “nuevos” en las negociaciones
comerciales internacionales. La palabra “nuevo” aparece entre comillas porque si bien el
tema mismo dista mucho de ser nuevo, a los paises desarrollos, especialmente Estados
Unidos, les cost6 mucho hacerlo figurar en el temario de las negociaciones comerciales
internacionales. El tema de los derechos de propiedad intelectual con frecuencia ha sido
polémico en las relaciones entre los paises desarrollados, que generan la mayor parte de
las patentes y derechos de autor, y las economias en desarrollo, que son importunados o
presionados para que protejan esos derechos. Asi ha sucedido en las Américas entre el
sistema politico y las economias en desarrollo de Latinoamérica y el Caribe en el sector
farmacéutico, en lo que puede describirse mas que nada como un conflicto clasico entre
los paises en que se realizan las investigaciones y los que tratan de obtener
medicamentos a bajo costo para su poblacion. Suelen plantearse conflictos, asimismo,
con respecto a la pirateria de cintas de video y discos compactos. Los dmbitos en que

mas informacién se necesita para las negociaciones del ALCA, en especial para los
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negociadores de las economias en desarrollo, incluyen los siguientes temas que influyen
directamente sobre las negociaciones: conocimiento de las obligaciones comerciales
vigentes asumidas por sus paises; conocimiento de las exigencias que probablemente
formularan los agentes estatales mas desarrollados, como Estados Unidos y Canada;
exigencias probables de otros paises de Latinoamérica, el Caribe, modificaciones de
leyes y reglamentos nacionales que puedan ser necesarias si se asumen obligaciones

adicionales en el marco del ALCA.

Las siguientes son otras esferas en que se demanda cooperacién técnica:

Derechos y obligaciones previstos en acuerdos y convenciones internacionales sobre
derechos de propiedad intelectual.

= Derechos y obligaciones del acuerdo sobre TRIP, incluidas cuestiones de

implementacion.

= Contenido de los motivos de preocupacion sustanciales subyacentes en relacién con

los derechos de propiedad intelectual.

= Conocimiento de tecnologias emergentes clave y su impacto sobre los derechos de

propiedad intelectual.
= Administracién de oficinas de derechos de propiedad intelectual.
= Aplicacioén coercitiva de derechos de propiedad intelectual.
= Estudios comparados sobre regimenes de derechos de propiedad intelectual.

Ademas los paises podrian utilizar asistencia para evaluar sus propios intereses en
materia de derechos de propiedad intelectual. Muchas economias en desarrollo tienen sus
propios intereses en esa materia; por ejemplo con respecto a los derechos de autor
referentes a la musica, en que algunos de ellos sobresalen. Otros tienen disefios textiles y
artesanales singularmente valiosos, que pueden querer proteger.Los participantes en el
Grupo de Negociacion sobre Propiedad Intelectual NGIP pueden obtener respuesta,
proveniente de inventarios de leyes nacionales preparados por las instituciones del
Comité Tripartito. En este ambito se ha avanzado mucho, en escaso tiempo, en lo

referente a las negociaciones comerciales, por lo cual puede ser razonable proporcionar

81 Op.cit Iglesias Enrique. Pag. 33
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cooperacion técnica general para ayudar a las economias en desarrollo a conocer su
situacion en relacion con lo que esté sucediendo fuera de sus fronteras, por ende, lo que

previsiblemente se les exigira y lo que deben pretender en las negociaciones del ALCA.*

Por su parte, dentro del proceso del ALCA, también se ha establecido programas que
pretenden dar respuesta brindando asistencia técnica en este rubro, dentro de los cuales
se encuentra el Curso denominado "Propiedad Intelectual”, el cual trata a cerca de
patentes, marcas registradas, transferencia de tecnologia, etc.; revisa los regimenes
legales que soportan cada area y se concentra en los requisitos y mecanismos

institucionales y contractuales para la transferencia de propiedad intelectual .
Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios.

La demanda méas prominente de los negociadores de este grupo es contar con
inventarios actualizados regularmente sobre practicas de los agentes estatales.

Politica de competencia.

Esta es una nueva esfera de negociacion comercial internacional, por lo cual
indudablemente habra muchas dudas sobre la manera de proceder. La demanda mas
urgente consiste en conocer las leyes y practicas de los paises del Hemisferio y los

procedimientos seguidos para la denuncia de practicas contrarias a la competencia.
Solucion de Controversias.

Esta no es una nueva esfera de negociacion comercial internacional, pero se han
establecido nuevos mecanismos, emanados de una gama de fuentes: desde acuerdos
regionales hasta los enmarcados en la OMC. Se demanda disponer de informacion sobre
el contenido de esos acuerdos, su eficacia y la medida en que pueda ser necesario
modificar las leyes y los reglamentos nacionales para establecer en el ALCA un ambicioso

procedimiento de solucién de controversias.®

1.3.3 Orientaciones y Perspectivas de las Economias en Desarrollo
Es importante indicar cuales son las acciones a realizar por parte de las

economias en desarrollo para aprovechar las oportunidades y minimizar los desafios que

62 Op.cit Weitraub
% Area de Libre Comercio de las Américas. "International Commerce". Informacién obtenida en:
http://www.ftaa-alca.org/deresricted21/34%ftaa.htm. Fecha: 19/08/02.
64 B
Ibidem.

54


http://www.ftaa-alca.org/deresricted21/34%25ftaa.htm

enfrentan en el proceso de Integracion Hemisférico; asi como también, describir las
recomendaciones a tomar en cuenta para hacer un mejor uso de la asistencia técnica.
Politica EconOmica.

Se reitera que la vulnerabilidad es una de las caracteristicas centrales de las

economias en desarrollo, reducirla debe ser una prioridad.
Por tanto, los paises que dependen excesivamente del ingreso aduanero para financiar su
gasto publico deben iniciar a la brevedad una reforma fiscal, con miras a fortalecer las
fuentes internas de contribuciones directas e indirectas y prepararse asi para el
desmantelamiento de sus barreras aduaneras. Esta reforma acompanada de una nueva
orientacion menos prociclica de la politica presupuestaria, deberia orientarse también a
fortalecer el ahorro interno, uno de los puntos débiles de las economias en desarrollo.

Es de suma importancia mejorar la calidad del contexto econémico e institucional
de las economias en desarrollo de la regién para apoyar su transicion productiva, habida
cuenta del peso preponderante que tiene la pequefia empresa en su estructura
industrial.®® Por tanto, es necesario que la politica industrial se adapte a la situacion de
las economias en desarrollo para facilitar y estimular la interaccién eficiente de las
empresas intrasocietales.

Esto puede conseguirse por diversas vias, como la modificacién y simplificacion de

las normas administrativas y fiscales; la ayuda a la formacion y los fondos de apoyo a la
modernizacion tecnolégica y a la exportaciéon; la creacion de zonas francas y la
promocién de conglomeraciones (clusters) de empresas se adaptan especialmente al
caso de las economias en desarrollo.
La idea es basarse en las exportaciones tradicionales, aumentando a la vez su valor
agregado y administrandoseles de manera sostenible. Este es en particular el caso del
turismo, pero puede ampliarse a la exportacion de otros productos naturales
(agroalimentarios). La inversién en capital humano y su orientacién hacia la creacion de
ventajas comparativas en ciertos nichos de mercado, es también una posibilidad real,
como lo demuestra la transicién habida en Costa Rica hacia actividades maquiladoras de
alta tecnologia. No obstante, debe desplegarse un esfuerzo especial para disminuir en lo
posible los costos de transicion (desarrollo de la infraestructura de comunicacion,
desregulacion y control de la competencia).

La etapa de negociacion que se inicia deberia ofrecer nuevas perspectivas a las

economias en desarrollo para implementar politicas de apoyo hacia el desarrollo
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productivo. En efecto, las nuevas tendencias tecnoldgicas permiten liberarse parcialmente
de las restricciones impuestas por las economias de escala (generacion eléctrica,
telecomunicaciones) mientras que el comercio electronico puede abrir nuevos mercados.
No obstante, el nivel de intervencién del capital fisico y humano que implica la aplicacién
de estas politicas asi como las exigencias técnicas y normativas del nuevo papel de
intermediario y socio que desempefia el Estado en sus relaciones con la economia
privada, sobrepasan en general, las capacidades de las economias en desarrollo. ®

En consecuencia, la ayuda oficial al desarrollo sigue siendo mas necesaria que
nunca para lograr esta insercién en la nueva economia internacional, y de esta forma
obtener igualdad en los beneficios para que las interacciones en el sistema sean de
intercambio, asimismo debe ponerse un freno a la tendencia actual y reducirla. La ayuda
externa se requiere también para paliar los riesgos inherentes a los desastres naturales,

fendmenos recurrentes en la regién.

Negociaciones Comerciales.

Las economias en desarrollo tienen mas dificultades para representar sus
intereses en los foros internacionales.
Sus escasos recursos de personal calificado se hallan repartidos entre multiples
reuniones comerciales que abordan temas complejos y altamente especializados que a
veces se desarrollan de manera simultdnea. Les es sumamente dificil prepararse de
manera adecuada para defender sus posiciones, y mas aun para tomar la iniciativa;
situacion que se refleja en El Salvador, ya que la entidad encargada de las negociaciones
cuenta con poco personal para cumplir los compromisos.

Cabe recordar que la experiencia negociadora para hacer frente a los
compromisos contraidos a nivel internacional o regional es también un poco limitada.
Por consiguiente, en general se demanda que las economias en desarrollo deberian
beneficiarse, al menos durante la fase de transicién, de tratos especificos y diferenciados.
Estos tratos incluyen, entre otros, un calendario mas escalonado a fin de poder adoptar
de manera gradual las obligaciones suscritas en el marco de los acuerdos comerciales.
La flexibilidad debe abarcar también los umbrales o las obligaciones legales e
institucionales, ademas se necesita que las grandes economias realicen concesiones

reales en las areas de interés para las economias en desarrollo, es decir, obtener

% Op.Cit.Escaith P4g.82
% Ibidem, Escaith Pag, 82-83
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flexibilidad no solamente en las barreras arancelarias sino que también, en las no
arancelarias. ®
A pesar que se ha destacado la demanda de velar por que se tomen en
consideracion las diferencias en los niveles de desarrollo y de tamafio econémico en el
proceso de negociacion del ALCA, hasta ahora no se ha dado respuesta concreta en este
sentido y reina la incertidumbre en cuanto a la forma y amplitud que podrian tener tales
tratos diferenciados. Esta situacion pone de relieve las dificultades de las economias en
desarrollo para hacer prevalecer sus puntos de vista. Naturalmente que en este contexto
sélo la integracion de las economias en desarrollo en torno a una posicién comun puede
inclinar la balanza de una manera decisiva. Para obtener respuestas eficientes en
aguellos temas primordiales para éstas, tales como que el desarrollo agricola incorpore
elementos de la oferta y la demanda, como lo sugiere la propuesta realizada por la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana
(SIECA), en agosto de 2001, en la cual:
= Propone medidas y plazos razonables de desgravacién arancelaria de productos
agricolas. Pero sobre todo deben ir a la par plazos para desmantelar los subsidios en
los paises que lo tienen y en la definicion del tratamiento especifico a las economias
en desarrollo.
= En materia de subvenciones a las exportaciones, permitir, por un plazo razonable, que
las economias en desarrollo puedan aplicarlos para posteriormente equipararlos con
las normas y disciplinas que rigen para los productos industriales.
» Fijar precios de garantias para las distintas cadenas productivas y desarrollo de
estrategias para fomentar los intercambios reciprocos en la region.

En vista que algunas de las acciones anteriores demandan el no cumplir, por parte de
las economias en desarrollo, con compromisos adquiridos en el marco de la OMC, los
agentes estatales deberian apoyar una iniciativa especial para que se les permita
implementar tales medidas en un plazo razonable. Asimismo, para la Implementacion de
esas medidas demandara recursos de los gobiernos que dificlmente estarian en

condiciones de otorgar. En tal sentido, es necesario crear un fondo especial.68

%7 Ibidem, Escaith Pag, 83

% Sistema de Integracion Economica Centroamericana (SIECA). “Agricultura y Subsidios en el ALCA en
Relacion con las Pequenias Economias”. Art. Obtenido en
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Ahora bien una alianza de esta especie es dificil de lograr cuando los tres grupos
principales de economias en desarrollo - El Caribe, Centroamérica y América del Sur- no
comparten siempre las mismas ambiciones ni los mismos objetivos estratégicos.

Por cierto que los paises de Centroamérica quieren fortalecer sus lazos con
México y sobre todo con el Sistema Politico, pero atraviesan una etapa dificil como grupo
de integracion, lo que les hace negociar a veces en forma dispersa. Las economias en
desarrollo de América del Sur se definen en relacibn con dos polos: el mercado
norteamericano, pero también el MERCOSUR, en especial Brasil. El caso de los paises
del Caribe, es particularmente complejo. Beneficiarios por el mismo concepto que
Centroamérica, de un acceso privilegiado al mercado estadounidense en virtud de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC).

Asimismo, las economias en desarrollo tienen que contar con una asistencia
técnica considerable, tanto durante como después de las negociaciones®.

En este sentido, existe una incuestionable demanda de cooperacion técnica para ayudar a
los paises hemisféricos—especialmente los de economias en desarrollo— a participar
eficientemente en las negociaciones del ALCA. Diversas instituciones hemisféricas e
internacionales ofrecen abundante capacitacion a esos efectos, principalmente a través
de seminarios breves. En este sentido se dividen las necesidades de cooperacion en
tres componentes:

1. Asistencia que enmarca las negociaciones comerciales en el contexto total del
desarrollo de los paises. Para aprovechar en la mayor medida posible, las oportunidades
comerciales que ofrece el ALCA, es preciso que cada pais adopte medidas conexas,
como fortalecimiento institucional; mejoramiento de la infraestructura; modificacién de la
estructura tributaria para sustituir el ingreso fiscal que se pierde al desaparecer los
aranceles aduaneros intrahemisféricos, y establecimiento de modernos sistemas de
manejo de datos.

2. Cooperacioén técnica que permita a cada pais inscribir los elementos del proceso de
negociacion comercial en el mas amplio contexto de la negociacién total. Debe ofrecerse
asistencia para hacer frente a necesidades nacionales tales como la evaluacién de las
prioridades relativas de los mdltiples elementos de la negociacion total; el establecimiento
de un procedimiento que facilite las consultas con los protagonistas del sector privado que

realizaran las actividades de comercio propiamente dichas; la evaluacion de las

% Op. Cit. Escaith, Hubert. Pag. 84.
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consecuencias probables de la variacion de la oferta y la demanda de un pais, y el
mejoramiento de los procedimientos aduaneros.

3. Finalmente, se requiere cooperacion técnica para proporcionar informacion de
antecedentes y orientacion para determinar los intereses nacionales en cada grupo de
negociacion. Las tres instituciones del Comité Tripartito que respaldan las negociaciones
estan suministrando mucho material en esa esfera, y lo mismo sucede con los seminarios
y programas de capacitacion que ofrecen instituciones hemisféricas e internacionales.
Debe brindarse cooperacion técnica a los negociadores mismos y a los expertos que los
respalden.

Se dispone de cooperacion técnica en relacién con temas propios de cada uno de
los nueve grupos de negociacion, aungque la mayor parte de la misma es de corto plazo —
dias o0 semanas- lo que no siempre puede satisfacer las necesidades nacionales. Debe
darse a conocer a los paises del Hemisferio toda la gama de ofertas de cooperacion
técnica.”

Cabe recordar que la creacion de un comercio demasiado especializado y la
asimetria de poder de negociacién, obran en contra de las economias en desarrollo, pero
esta desventaja disminuye en funcion del interés que los paises grandes asignan al libre
comercio. Por tanto, las instancias regionales de solucién de controversias comerciales
deben ser lo mas transparente posible y apoyarse en normas simples, conocidas de ante
mano, para minimizar los juegos de poder. Asimismo, interesa que los pequefios socios
comerciales obtengan el apoyo de los grupos de presion en los paises importadores
(grupos de consumidores, sociedad civil, etc. los cuales seran abordados en el Capitulo Il)
para limitar los riesgos de medidas proteccionistas arribistas, a menudo fatales para las
pequefias empresas exportadoras.

Una vez estudiado el rol de las economias en desarrollo dentro del sistema del
ALCA se puede concluir que la doctrina econdmica neoliberal impulsada a finales de los
aflos “70 y principios de los “80 por Margaret Thacher y Ronald Reagan, alcanzé una
gran expansion también en los “90, gracias al colapso del socialismo historico, creando
un nuevo sistema mundial que da prioridad a los aspectos econémicos - comerciales;
dicho cambio introdujo la demanda de establecer una zona de libre comercio Hemisférica,
la que fue bien recibida por todos los agentes estatales de América Latina y El Caribe,
guienes respondieron realizando reformas estructurales orientadas hacia el mercado y

mejorando la eficiencia de la economia, acelerando el crecimiento, etc. Estas reformas se
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han orientado principalmente en algunas areas tales como la liberalizacion comercial, la
politica tributaria, la privatizacion, entre otras. Asimismo, otro aspecto fundamental en la
creacion del ALCA fue el cambio del sistema politico hacia los asuntos regionales, lo que
se ha visto reflejado con la celebracion de las Cumbres de las Américas, constituyendo
esto una respuesta a la demanda de crear la zona de libre comercio, en las cuales se ha
tomado en cuenta, desde un principio, las asimetrias que existen entre los agentes
estatales. En tal sentido, en el ambiente surge la demanda de crear el Grupo Consultivo
para Economias méas Pequenias, con el fin de brindar flexibilidad en las negociaciones.

Es importante mencionar que no existe una definicion del término "economia en

desarrollo”. Por tanto, estas economias se caracterizan por tener bajos niveles de
crecimiento y competitividad, ya que presentan estrechez en sus mercados internos y el
tamafio de sus empresas es también pequefio. De igual forma, presentan elevados
niveles de vulnerabilidad en las areas geogréafica y demogréfica, social y econémica. En
cuanto a su politica econdémica, se caracterizan por que sus finanzas publicas dependen
de aranceles en via de reduccion.
Muchas veces estas caracteristicas se convierten en desafios que abarcan aspectos
como la desviacién del comercio; la dependencia, por el hecho de que estas economias
tienen poca capacidad para manipular las condiciones de intercambio comercial con los
agentes de mayor tamafio; y una distribucién asimétrica de costos y beneficios,
ocasionando inestabilidad en el sistema.

En el desarrollo del Capitulo, se pudo observar que los costos de interactuar en el
sistema del ALCA son de corto plazo, mientras que los beneficios eventuales del libre
comercio son difusos y de largo plazo, por tanto el Unico beneficio visible a estas alturas
del proceso es la integracion al mismo, ya que abre nuevas posibilidades de asociarse
con agentes estatales vecinos; permitiendo caracterizar las interacciones entre el sistema
politico y las economias en desarrollo como unidireccionales.

Es en este ambiente donde las economias en desarrollo demandan asistencia
técnica para enfrentar los desafios antes mencionados; asistencia que es brindada
principalmente por el Comité Tripartito, formado por la OEA - BID - CEPAL.

En este sentido, como las necesidades son varias, es imposible que las economias en
desarrollo con recursos financieros y humanos limitados, abarquen todos los temas; por
tanto, esas necesidades se identifican en sectores como la reforma del servicio aduanero,

revision de las estructuras arancelarias, fortalecimiento de la promocion de exportaciones

0 Op. Cit. Weintrav, Sitney.
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y simplificacion de los procedimientos de exportacion, y la simplificacion o mejoramiento
de sistemas de informacion computarizados. Adicionalmente de la cooperacion en temas
comerciales, es importante que exista asistencia vinculada al desarrollo con el fin de
crear estabilidad en el sistema.
En este mismo orden, los grupos de negociacion demandan asistencia técnica,
que varia de pais en pais, en especial los que se encargan de nuevos temas para las
economias en desarrollo tales como propiedad intelectual, servicios, compras al sector
publico, entre otros; dicha asistencia se enfoca principalmente en brindar informacion,
asesorias y actualizacién en los sistemas de computacion. En el desarrollo del acapite se
pudo comprobar, a través de una serie de estudios realizados por el Comité Tripartito, que
son eficientes los niveles de asistencia técnica brindados por este Comité, sin embargo se
considera que esta asistencia deberia ser mas personalizada ya que las necesidades
varian.
Se puede concluir que entre las acciones que éstas tendrian que desarrollar para
lograr un papel protagoénico en las negociaciones se encuentran:
= Desarrollar una integracion entre ellas para presentar y defender posiciones
comunes, que envuelven sus intereses para obtener resultados eficientes.

= Modificar la estructura tributaria para sustituir el ingreso fiscal que se pierde al
desaparecer los aranceles intrahemisféricos.

= Adaptar la politica industrial a través de la formacion de fondos de apoyo a la
modernizacion tecnoldgica e inversion en capital humano, ya que en el caso de El
Salvador este seria uno de los recursos con los que contaria para interactuar en el
proceso.

= Disminuir los niveles de corrupcion en las instituciones involucradas en la
gobernabilidad, y asi fortalecer dichas instituciones para que desempefien un rol mas
eficiente en el proceso de negociacion.

= Hacer el esfuerzo de incrementar los recursos de personal calificado en cada uno de
los grupos de negociacion para abordar eficientemente los compromisos.

= Identificar las necesidades de asistencia técnica, para poder solicitarla y aprovecharla
al méximo, y de esta manera interactuar eficientemente en las negociaciones del
ALCA.

= Pero sobre todo, exigir al Grupo Consultivo Sobre Economias mas Pequefas que
definan dicho término para clasificar a los agentes estatales que se beneficiardn del

trato especial y diferenciado dentro del proceso.
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En ese sentido, se puede decir que el objetivo que impulsé el desarrollo de este
capitulo, se ha cumplido, pues los aspectos antes mencionados fueron abordados
ampliamente, a través de la caracterizacion y descripcion de las necesidades de
asistencia técnica de las economias en desarrollo, lo que nos permite validar la hipétesis
de este, ya que se pudo comprobar que no existe una integracion de intereses entre las
economias en desarrollo y que solamente presentando y defendiendo posiciones
comunes en las negociaciones, éstas adquieren una interaccion protagonica en el
proceso, la que se respalda con la asistencia técnica que brinda el Comité Tripartito,
mediante una serie de estudios y programas desarrollados en los diferentes grupos de

negociacion.
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CAPITULO Il
ROL DE LOS AGENTES NO GUBERNAMENTALES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL
ALCA

En el presente capitulo el problema a resolver se centra en “describir como
afectaria la falta de incorporacién de la opinion de la sociedad civil en el proceso del
ALCA, en el area econbdmica, politica y social de la Regién”. Por ende, el objetivo “sera
conocer los efectos que tendria la falta de incorporacion de la opinion de la sociedad civil
en el proceso del ALCA, en las areas antes mencionadas”. En ese sentido, la hipétesis
sostiene que “la marginacién de los agentes no gubernamentales de la sociedad civil,
traera resultados negativos como el incremento de las desigualdades econ6micas y
sociales en la Regién, destruccién del medio ambiente y el continuo hermetismo en las

negociaciones”.

2.1 Interaccidn de los Agentes no Gubernamentales de la Sociedad Civil Dentro del
ALCA

Los procesos de integraciéon durante la década pasada adquirieron un menor

contenido gubernamental y en cierta forma acentuaron su caracter democratico al dar
mayor espacio a la participacion ciudadana a lo largo del Hemisferio, esto responde a la
apertura econémica y al mayor comercio que se generd en casi todos los paises, lo que
obliga a la sociedad civil a organizarse y actuar mas concertadamente para defender sus
intereses en un ambito donde la competencia estd cada vez mas presente. Esta
respuesta se da de diversas formas dependiendo de la capacidad de organizacion de la
ciudadania en los diferentes paises y de los mecanismos que garanticen su
incorporacion.’

La mayor parte de las reflexiones que se presentan en este capitulo, giran
alrededor de la interaccidon de los Agentes no Gubernamentales de la Sociedad Civil
(ANGSC) en el proceso de estructuracion del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA).

Por tanto en este contexto, es necesario describir la evolucion de los (ANGSC) a
través del tiempo, ya que han existido desde el principio del sistema Naciones - Estado,
implicando que el concepto ha cambiado a lo largo de la historia; en el renacimiento se

opuso al de la sociedad civil natural, significando un orden social civil organizado,
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superior, en consecuencia civilizado y racional. El filésofo ingles Locke incluia en ella al
Estado y para Adam Smith se trataba de todo lo que era socialmente construido,
comprendidos el Estado y el mercado. Para Hegel, era el espacio social situado entre la
familia por una parte y el Estado por otra. Marx, haciendo contrapeso, la defini6 como el
conjunto de las relaciones sociales, donde las relaciones econémicas condicionaban el
resto. Para Antonio Gramsci existen dos realidades que abarcan las relaciones
economicas, la sociedad politica y la sociedad civil, esta Gltima constituida por las
instituciones que rednen a los individuos y estan destinadas a producir un consenso.’? Sin
embargo, no fue hasta el momento en que se mejoraron las tecnologias propias de las
telecomunicaciones y de los transportes que acompafiaron el proceso de industrializacién
del siglo XIX, que un gran niamero de personas se vieron en la capacidad de interactuar
mas facilmente a través de las fronteras nacionales.
A medida que las interacciones transnacionales - viajes, intercambio de correo y otros
flujos - aumentaron durante los siglos XIX y XX, estos vinculos se fueron haciendo cada
ves mas institucionales en forma de organizaciones no gubernamentales disefiadas para
construir relaciones cada ves méas durables entre los actores transnacionales. Desde el
siglo XIX hasta la fecha, el nimero de Organizaciones no Gubernamentales (ONG) ha
incrementado, evolucion que se refleja en el siguiente cuadro. " (Cuadro 4).

La primera ONG internacional registrada se constituyd en 1839 bajo el nombre
"Liga Contra la Esclavitud".”
Como se podria esperar, el crecimiento de las ONG’s ha sido minimo durante las
grandes guerras y ha tendido a desarrollarse de forma drastica en periodos de post -
guerra, especialmente después de la segunda guerra mundial. Las fuerzas que han
contribuido al crecimiento de estas organizaciones en el pasado - desarrollos
tecnolégicos, industrializacion y urbanizacién - es probable que continiien operando en el

futuro.

" Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). "La Sociedad Civil ante la Integracion Regional y
Hemisférica". Articulo obtenido en http:/lanic.utexas.edu/selaAA2k/es/docs/espe/xxvispe/xxviodel-htm.
Fecha: 22/09/02.

"2 Houtart, Francois, “Sociedad Civil y Espacios Publicos”. Art. Obtenido en
http://www.elobservatorio.org/boletin_8b.htm Fecha:14/10/2002

" Person Frederick, et. all "Relaciones Internacionales, Vision del Siglo XXI" Editorial Mc Graw Hill,
Colombia 2000.P4gina 336 y 337

" programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (PNUD): "Informe de Desarrollo Humano
Global 2002". Articulo obtenido en http://www.undp.org/hdr2002/spanishlibro-hdr-entero.pdf Pagina 102.
Fecha: 07/07/02
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Cuadro 4

Evolucion de las Organizaciones no Gubernamentales

Ano ONG
1850 5
1914 330
1939 730
1970 2,300
2000 + 10,000

Fuente: Enciclopedia Relaciones Internacionales, Vision Siglo XXI.

Las razones para la existencia de las organizaciones no gubernamentales son
relativamente simples y obvias de analizar, establecer el efecto de tales instituciones es
mas dificil. Existe la hipotesis de que las ONG’s originan una serie de impactos en la
politica mundial. El impacto mas indirecto y sutil ha sido sugerido por Robert Angell quien
concluye que una interaccion sostenida con otras personas y otras culturas a través de la
participacién en ONG, tiende a producir una visibn mas cosmopolita y menos nacionalista
de sus participantes contribuyendo a la socializacion internacional.

Un segundo efecto radica en el estatus especial de caracter consultivo que
muchas han recibido de las organizaciones intergubernamentales (OIG)", tanto de
caracter regional como global; tal situacién les permite tener una cierta participacion en el
proceso de toma de decisiones de estas Ultimas. Debe agregarse que muchas ONG's no
gozan del privilegiado estatus de organismos consultores en las OIG, sin embargo, son
bastantes activas en tratar de afectar resultados en la arena internacional.

Un tercer impacto consiste en el papel de algunas de las ONG's como actores
independientes y autbnomos que compiten y amenazan la soberania de los gobiernos
nacionales en areas de gran importancia internacional.”

Luego de describir el surgimiento de las ONG's se hace necesario describir y

diferenciar el concepto de ONG y sociedad civil.

* Segln la enciclopedia Relaciones Inte