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INTRODUCCION
Sin lugar a duda, El Salvador es un pais en el que la emigracion de sus habitantes
hacia el exterior ha sido un fendmeno constante, especialmente hacia los Estados

Unidos.

Este fendbmeno, ha logrado captar la atencion de muchos investigadores,
propiciando diversidad de criterios y opiniones especialmente porque las
remesas es uno de los principales factores que no solo sirven de contribucién a la
estabilidad macroeconémica del pais y respaldo monetario, sino también como
complemento econdmico en las familias para la adquisicion de bienes y servicios,
esto incluso ha conllevado a que la economia salvadorefa se caracterice por ser

fundamentalmente de consumo.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Migraciones hacia Estados Unidos hay desde el siglo XIX, para buscar oro o
escapar de guerras. La fiebre de oro de California atrajo miles de buscadores. Las
revoluciones de México y Centroamérica desarraigaron a millones de hombres y
mujeres. Aldeas enteras de obreros y campesinos han emigrado al hemisferio

norte



Durante el periodo 1845 y 1852 la emigracion generalmente procedia de Europa
concretamente de Espana, Portugal, Italia y otros paises europeos; mientras que
los paises receptores eran los Estados Unidos de América asi como algunos
paises de América Latina entre los que destacan Argentina, Uruguay, Brasil,
México, Venezuela, entre otros. También no menos importantes en este periodo

fueron las migraciones a Australia, Canada, Nueva Zelanda, Sudafrica e Israel.?

A pesar de la relevancia del flujo migratorio durante ese periodo, tanto en el
ambito mundial como en la regidén latinoamericana, cuantitativamente fue menor

con el que se produjo a los inicios del Siglo XX.

El numero de emigrantes procedentes de Europa alcanz6 los 4,5 millones de
emigrantes de un total de 6,3 millones?, sélo hacia los Estados Unidos se
trasladaban 1,1 millones de emigrantes destacandose como el principal pais

receptor.

Sin embargo los Estados Unidos acogieron el mayor numero de inmigrantes hacia

finales del siglo XIX e inicios del siglo XX concretamente entre 1861 y 1920 con el

! Izaguirre, Carlos Javier.”Perspectivas de las migraciones en Centroamérica hacia el afio 2020”. Taller
Centroamérica 2020. Foro Nacional para las migraciones en Honduras (FONAMIH). Asociacion de
Organismos no Gubernamentales de Honduras (ASONOG).S.S. Julio 1999.
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ingreso a ese pais de 30 millones de emigrantes, a quienes atribuyen el

crecimiento econdmico de los Estados Unidos3.

El periodo entre 1952 y 1959 hay un cambio significativo marcando una tendencia
hacia la reduccion de la migracién hacia Latinoamérica; en efecto, el aumento de
la capacidad productiva en Europa superadas las confrontaciones bélicas de la
Segunda Guerra Mundial, exigi6 la captacion de mano de obra calificada, en
consecuencia Alemania, Austria, Bélgica, Francia y el Reino Unido, pasaron a

convertirse en importadores de esta.

Luego de la reactivacidon del aparato productivo en Europa, hubo una reduccion
del flujo migratorio hacia el exterior, para el periodo que abarca el decenio 1960-
19704. En el caso de América Latina y los cambios en el proceso migratorio no
sb6lo acentuaban su tendencia de disminucidn sino que ademas reportaban

cambios significativos.

Los EUA continuaban siendo un importante pais receptor y América Latina

alcanza cantidades considerables de “exportacion” de mano de obra.5

*Ibid.

* Ibid.

° Castillo, Manuel Angel; Palma, Silvia Irene, “LA EMIGRACION INTERNACIONAL EN
CENTROAMERICA: una revision de tendencias e impactos”, Serie: DEBATE (35), Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) - Programa Guatemala, Guatemala, 1996.



En América Latina, el fendmeno de las migraciones, generalmente va ligado a una
historia de pobreza y miseria, a pesar de los intentos por generar cambios al
interior de estas sociedades, ajustes estructurales para disminuir los déficit
fiscales, y la busqueda de mayor productividad, estos paises aun se encuentran

en un circulo vicioso de pobreza- endeudamiento- dependencia®.

No puede negarse que incorporando eficiencia organizacional y tecnologia se han
provocado importantes modificaciones en los mercados de trabajo, pero por otro
lado se han incrementado los indices de desocupacion, o se han reducido los
salarios reales de considerables sectores de las sociedades. Sin embargo, estos
cambios no son para todos los paises ya que incide la direccion que los dirigentes
gubernamentales han dado a factores como la apertura comercial a través de la

suscripcién de acuerdos de alcance parcial y tratados de libre comercio.

En el caso de las naciones centroamericanas, la situacion es grave: Las
"maquilas" o zonas francas, el monocultivo, el latifundio, la deuda externa e
interna, las leyes del mercado, el dificil acceso a la educacién y los bajos salarios
a que los trabajadores estan sujetos, estan quitando todas las posibilidades de

una disminucién del fendmeno migratorio. Todo esto contribuye a mantener

® Ibid.



siempre la idea de emigrar hacia otros paises en busca de mejores oportunidades

y condiciones de vida obviamente.”

Los movimientos de poblacién en la regidn centroamericana, fueron por lo menos
durante la primera mitad del siglo XX, basicamente internos. Es decir, que la
movilidad de grupos de poblacidén ocurrié principalmente en el interior de los
paises y, a lo sumo, en algunas regiones fronterizas, mayoritariamente con

caracter temporal.8

Esta situacion cambié a partir de la segunda mitad del decenio de los setenta.
Aunque los paises de la region habian experimentado una acentuacion de las
crisis socioeconomicas, debido a factores de orden estructural, no reflejo un efecto
significativo de cambio sobre el patron de migracién internacional de sus
poblaciones. La modificacidn sensible ocurrié cuando en los paises comenzaron a
escenificarse procesos de confrontacion politica y enfrentamientos armados en

sus territorios.

7 1t
Ibid.

8 Montes, Segundo, (1984), “El Salvador: Las fuerzas sociales en la presente coyuntura.” Publicaciones del

Departamento de Sociologia y CC.PP de la Universidad José Simeon Cafias. Pag. 20



Muchos de los desplazamientos estuvieron directamente relacionados con los
escenarios de combate 6 de practicas represivas, pero también se observaron
movimientos asociados de manera indirecta con el enfrentamiento y mas

vinculados con un contexto de crisis generalizada®.

El fendomeno de la migracion hacia los Estados Unidos lleva consigo un largo
recorrido en El salvador, cobrando mayor fuerza en el siglo XX, donde tuvo lugar
el desplazamiento de salvadoreiios a la construccion del canal en Panama a
inicios del siglo o hacia las plantaciones bananeras hondureinas en los anos treinta

y cuarenta.0

La presion demografica ha tenido como resultado un gran nivel de migracion interna
como externa. Entre 1950 y 1968 la migracién salvadorefia fue mayormente de las zonas

rurales de El Salvador hacia las zonas rurales de Honduras y Guatemala.

Antes de la guerra entre El Salvador y Honduras en 1969, los campesinos de las zonas
montanosas salvadorefias disfrutaban de un patréon tradicional de emigraciéon a

Honduras, la mecanizacién de la agricultura en EI Salvador, eliminaron trabajos

% Ibid. Pag. 22

') ungo, Mario; Baries, Sonia (1994), “Migraciones internacionales, remesas e impacto en las ciudades”
FUNDE # 20 http://labd.umn
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tradicionales, los regimenes de estilo militar y luego la guerra civil llevaron a mucho

campesinos y a las clases obreras a emigrar para escapar de una existencia marginal?

A mediados de los setenta emigraban aproximadamente 30,000 personas por ano,
las causas de estas olas migratorias son fundamentalmente de tipo econdmica,
algunas estimaciones le atribuyen el 58% antes de 1979, disminuyendo a 36 % a

partir de ese afo y las del tipo politico respondian al 8% 12 inicamente.

Los ultimos afios de los setenta, se caracterizaron por una emigracion sin
precedentes, habiendo un flujo constante de salvadorefios hacia Estados Unidos

desde 1971 principalmente hacia California (el 65%)13.

En la década de los 80’s las razones politicas aumentarian al 29%'4, debido al
conflicto civil que produjo un grave deterioro en todas las areas: econdmicas,
politicas y sociales, convirtiéendose la migracion en una opcion para salir de la
situacion de pobreza Yy violencia por la cual atravesaba el pais, las migraciones

eran de 10,000 personas por ano y el gasto del dinero recibido en concepto de

1 Martinez, Nicolas, (abril 1996), “La realidad econémica y las opciones de una politica econdmica alternativa”,
Revista ECA, Editorial UCA, Pégs. 216-217

2 |hid.
3 Op. Cit.8, Pag. 24

% 1bid.



remesas fue destinado principalmente hacia la compra de alimentos, ropa,

aparatos electrodomésticos y vehiculos.

Los pequefios poblados fueron adquiriendo una nueva imagen en la que el
predominio de la moda y el patron de consumo norteamericano se fue haciendo
cada vez mas evidente. En menor proporcién los fondos recibidos se destinaban a
las actividades productivas o a la compra de bienes inmuebles, por la inseguridad

que provocaba el conflicto.

Se ha calculado que durante esta década el numero de emigrantes escalé de
165,000 a 200,000 en el periodo de 1980-1981 a 400,000 en 1985 y a 1,250,000
en 198715 a su vez que el 77% de las remesas captadas era destinado al
consumo, el 20% al ahorro y sélo el restante 3% era invertido en actividades

productivas'®.

En 1990 emigraron aproximadamente un millon de salvadoreios, suma que

constituye alrededor del 18% de la poblacién contabilizada en el ultimo censo

> Ulloa, Roxana Elizabeth, (1996), “La remesa familiar del exterior: dependencia o desarrollo para El
Salvador”, Revista Realidad. Editorial UCA. Pag. 217

% 0op. Cit 10



nacional de 199217, En los primeros anos de la década, la economia crecié a un
promedio anual de 4.5%, las exportaciones totales se triplicaron, se disminuyd el
déficit fiscal y el sistema financiero se expandidé hasta convertirse en el mas

grande de Centroamérica’s.

Con la firma de los acuerdos de paz entre el Gobierno y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en enero del mismo ano; se esperaba
una disminucion en las emigraciones, pero contrariamente se observé un
incremento; permitiendo compensar con las remesas recibidas el déficit
comercial, equilibrar el deterioro del nivel de ingresos de las familias receptoras y
mantener la estabilidad cambiaria, provocando un notable crecimiento de la
inversion de las remesas en bienes inmuebles, lo que estimulo al sector de la

construccion mientras se disparo irracionalmente el precio de la tierra urbana’®.

La importancia de las remesas en la economia nacional son elocuentes: Pasaron
de constituir el 1.4% del producto interno bruto en 1979 a ser el 10.5% en 1992,
denotando la incidencia que estas tienen en la economia independientemente del

destino para el que se utilizan.

7 Op. Cit.9 Pag. 25
¥programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de El Salvador, “Situacién politica y econémica”,
http://www.pnud.org.sv/html/desarrollo-local_diagnostico.html#situacionpolitica
19 |\ hy
Ibid.



En 1995 el servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos (INS)
arresté a 1.4 millones (200 mil mas que en 1994) que trataron de cruzar el muro,

de los cuales 60 mil eran salvadorefios20 (aproximadamente el 23%).

En cuanto a las caracteristicas de los emigrantes que se desplazaron hacia los
Estados Unidos especificamente, s6lo para el ultimo periodo, se constatdé que

predomina la migracion individual y no familiar.

A diferencia de otros flujos migratorios que han llegado al pais; la mayoria eran
hombres (59%); provenian de areas urbanas (63%), tenian un nivel educativo
relativamente alto para el promedio nacional (8.7 grados cursados); la edad
promedio de 25 anos; y el 56% se encontraba residiendo ilegalmente??;

reflejandose entonces, la fuga de una poblacion en plena edad productiva.

El incremento en el flujo de recursos por concepto de las remesas familiares
principalmente desde Estados Unidos, ascendié de US $ 322 millones en 1990 a
US $ 1,750 millones en 2000.Sin embargo, a partir de 1996, la economia cayé en

un ritmo de lento crecimiento, acoplandose a las tendencias de las economias

2 Lindo, Roger, En la frontera de Estados Unidos-México: guerra a los indocumentados. Revista tendencias.
Afio 4, No. 49, marzo, 1996. Pag.12.

L Op. Cit. 8



regionales e internacionales. La tasa de crecimiento anual descendié de un
promedio de 6.1% en el periodo 1991-1995 a menos del 3% en el periodo 1996-

200122,

En la actualidad 2.5 millones de salvadorefios viven en el extranjero, de los cuales
2.2 se encuentran en Estados Unidos,23con estas cifras se puede destacar la
importancia del tema a investigar, ya que las remesas se han convertido en un

elemento de suma trascendencia para la economia nacional.

Por su parte, los gobiernos de los paises de destino y de transito han endurecido
sus politicas de admision y regulacion de los flujos migratorios. El proceso se inicia
desde el mismo intento de obtencion de una visa, cuyo incremento progresivo de
los requisitos para ser considerado ha devenido en una busqueda de mecanismos

alternativos para superar los obstaculos asi interpuestos.

Asimismo, las politicas adoptadas por los paises de origen constituyen mas bien
respuestas reactivas al fendmeno y, en muchos casos, limitadas y vulnerables
ante la fuerza de las posiciones de los paises de destino y de transito. La
inconsistencia de principios entre las politicas hacia la emigracion y la inmigracion

puede ser un tema de conflicto, sobre todo en los paises de transito, en los cuales

22 H

Op. Cit. 11
23 (2003). “Remesas familiares suben 3.4%”. La Prensa Grafica. Viernes 16 de mayo. P.61. San Salvador, El
Salvador.




las sociedades civiles han comenzado a mostrar su preocupacion e insatisfaccion

ante la adopcion de dobles estandares.?4

No sé tiene politicas vigorosas y congruentes para canalizar y fomentar el uso
productivo de los recursos provenientes de la emigracién (remesas en dinero,
principalmente) para formar parte de una politica solida en materia de migracion y

desarrollo.

Las politicas de contencion y represién adoptadas por los paises de destino han

mostrado su insuficiencia ante la fuerza de las causas que originan la emigracion.

Finalmente, el fenobmeno de la emigracion responde a los nuevos fendmenos
politicos y econdmicos de dominacion y explotacion que aparecen en el mundo
ocasionados en parte por la globalizacion y su afan de liberizar el mercado,
incidiendo dichos fendmenos en la politica econdmica implementada en el pais por

los ultimos gobiernos para hacerlo mas atractivo.

% Op. Cit. 20, Pag.12.



Las poblaciones de paises en vias de desarrollo especificamente, debido a la falta
de oportunidades tienden a emigrar a un pais que les brinde mejores condiciones
de vida.

Ante lo expuesto, la investigacion que se realizara tiene como espacio de estudio
de las causas de la emigracion y el papel de estas a través de las remesas
familiares en la estabilidad macroecondémica de El Salvador; haciéndose necesario
resaltar que el periodo de evaluacién del comportamiento de las mismas sera

desde 1989 hasta el 2003.

Se considera importante este periodo debido a que en 1989 llegd al poder el
partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), implementando medidas de
tipo neoliberal (dolarizacidon, suscripcion de tratados de libre comercio, etc);
conduciendo al pais con un Programa de Ajuste Estructural que aun se mantiene,
y ha sido con estas administraciones que se ha dado una profundizacion en los
flujos migratorios, ya que con el conflicto armado eran mayormente de caracter

politico (29%2%) y luego econdémico.

Las migraciones de salvadorefios han tenido un rol importante en los ultimos afos

en diversos sectores de la macroeconomia; y los aspectos que seran abordados

% 0p.Cit. 9



en la presente investigacion son: el conflicto armado, desempleo, las remesas
familiares y su aporte a la macroeconomia, especificamente en las areas del
ingreso nacional, balanza de pagos, inversion privada; el contenido de la politica
econdmica del presidente Francisco Flores y el impacto en los sector agricultura,

ante la posible suscripcion de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Asimismo, en el estudio se plantearan las potenciales tendencias de las
migraciones y el desempleo, con la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio

con Estados Unidos.

El tema migratorio es de gran magnitud e impacto en la economia salvadorefa, y
se plantea como problema general en la presente investigacion ¢ En qué medida el
desempleo se constituye en la principal causa de emigracion hacia Estados
Unidos, Y a su vez como las remesas familiares se convierten en un factor clave

en el equilibrio macroecondémico de El Salvador?

Los problemas secundarios que se desarrollaran a lo largo de la investigacion
son:
1. ¢(Entre el desempleo, conflicto armado y la pobreza definir el factor

determinante en el flujo migratorio de salvadorefios hacia Estados Unidos?



2. ¢En qué medida las remesas familiares influyen en la sostenibilidad de los

rubros macroeconémicos como el ingreso nacional, la balanza de pagos?

3. ¢En que medida la politica econdmica implementada por Francisco Flores,
fomentara el empleo, disminuira las migraciones y fortalecera el sector
agricola, sobre todo ante la firma y puesta en vigencia de un tratado de
libre comercio con Estados Unidos?

OBJETIVOS

El objetivo principal del estudio es demostrar que las remesas familiares son un

factor clave en el equilibrio macroeconémico y que las migraciones continuaran,

debido a los altos indices de desempleo en el pais.

Los objetivos secundarios son:

1.

Establecer que el desempleo es la principal causa del flujo migratorio de
salvadorefos hacia Estados Unidos, sin embargo el conflicto armado
también influyé en este fendbmeno.

Establecer la incidencia de los salvadorefios en Estados Unidos a través de
sus remesas en la aparente sostenibilidad de algunos rubros
macroecondmicos como el ingreso nacional, la balanza de pagos.
Establecer la relacién entre la politica econdmica de la administracion

Francisco Flores y la posible suscripcion del Tratado de Libre Comercio



con Estados Unidos, y su incidencia en las migraciones y el sector

agricola.

MARCO TEORICO

LA TEORIA DE LA DEPENDENCIA

Tiene sus raices en la concepcion marxista, que desde mediados del siglo XIX
interpreta la realidad social, respondiendo a los fendbmenos politicos y econdmicos
de dominacién y explotacidn en las relaciones internacionales a partir del proceso
de descolonizacion y de la consolidacidon en el ambito mundial del sistema
capitalista.

La teoria de la dependencia incide principalmente en los paises en vias de
desarrollo y sobre todo en América Latina; es fruto de la toma de conciencia de
que la realidad internacional es mucho mas compleja, su vision e interpretacidon
responde a la explicacion de las asimetrias en las diferentes sociedades
latinoamericanas. La interdependencia es su centro de atencién y las relaciones
economicas internacionales se plantean en términos de dependencia, es decir,
desigualdad y dominacion?6.

De acuerdo con la teoria de la dependencia, la economia internacional mas que

una cifra que excede mas de 180 unidades nacionales econémicas que compiten

% Del arenal, Celestino (2000), “Introduccién a las Relaciones Internacionales”, Pags. 33-35



entre si, consiste por el contrario en dos conjuntos de Estados antagonicos, dentro
de un patron de competencia interestatal que claramente favorece a un grupo a

expensas del otro.

La economia mundial esta compuesta por un Norte explotador, constituido por un
conjunto de paises desarrollados (el centro) y por otro de paises dependientes

menos desarrollados situados en el Sur (periferia).

Esta relacidon que se remonta a la era colonial, se perpetua por una division
internacional del trabajo mediante la cual el Norte se concentra en la produccion y
exportacion mas lucrativa, en la tecnologia de alto costo y en la manufactura de
los productos, mientras el Sur se concentra en la produccidén y exportacion de
materias primas con precios relativamente bajos, productos agricolas y productos
no terminados. La escuela de la dependencia sostiene que resultado de este
intercambio inequitativo es la pobreza masiva en el Sur y la riqueza masiva en el
Norte.2”

La teoria de la dependencia trata de explicar las causas del subdesarrollo de una

manera muy distinta al punto de vista anglosajén, profundizando sobre los factores

2" Pearson, Frederic,(2000) “La escuela Marxista”,Relaciones Internacionales, Situacion global en el siglo
XXI Pégs. 428-429.



reales que tienen a un Estado en atraso crénico, esta teoria enfoca especialmente

sus analisis a Latinoameérica.

A menudo se asume que los paises latinoamericanos son independientes, que
sus relaciones con las grandes potencias son desfavorables a consecuencia de su
pobreza y su debilidad, en otras ocasiones la dependencia consiste tan solo en el
campo del comercio exterior y en otras al aspecto financiero, como si unicamente
consistiera en que estos paises financian su desarrollo con inversiones vy

prestamos.

La dependencia es algo mas complejo y profundo que afecta en sus bases
mismas toda la estructura econémica y constituye una “red” de la que los paises
en vias de desarrollo tendran que librarse para poder elevar el nivel de vida de sus
pueblos?8.

Las principales caracteristicas mas relevantes de esta teoria son:

-La consideracion del mundo como un unico sistema economico, dominado por e/
capitalismo ftransnacional, donde la caracteristica fundamental de este sistema
mundial es la desigualdad economica global, el infercambio desigual entre el

centro y la periferia.

%8 Brand, Osvaldo, Diccionario de las ciencias econémicas y administrativas



Las relaciones entre los paises se han tornado mas complejas, la expansion de los
mercados es inminente y para ser parte de el fendmeno de la globalizacién, los
paises en vias de desarrollo han aplicado politicas que los promuevan y presenten
ante los otros paises como mas atractivos para invertir, independientemente sea
de manera desigual y con desventajas para la periferia.

-La unidad de analisis principal es el propio sistema capitalista mundial, pues
todos los procesos y relaciones se producen en su seno y vienen determinados
por ese sistema global.

A partir del capitalismo y su aplicacién acorde a las demandas del mercado
mundial actual, que es determinando por las potencias mundiales, la finalidad que
persiguen es originar relaciones comerciales que favorezcan a un sector.

-La dinamica y los procesos del sistema se caracterizan en términos de confiicto,
por un lado y sobre todo, de explotacion y dominacion de creacion continuada de
lazos de dependencia entre el Norte y el Sur, entre pueblos y clases oprimidos
contra la explotacion y dominacion, tendiendo a dominar una vision de /as
relaciones internacionales como un juego de suma cero, en el que siempre hay un
ganador y un perdedor?? .

La dependencia de las naciones de la periferia se expresa principalmente en la

ausencia de un sector econémico que produzca medios de produccion
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(maquinaria, equipo, etc) y en la necesidad de adquirir dichos medios en las
naciones industrializadas, mediante un intercambio cada vez mas desigual en el

ambito del comercio®.

El Salvador como pais en vias de desarrollo no es la excepcién y al ser parte de
una economia altamente globalizada con estandares cada vez mas altos se
encuentra inmerso en una serie de normativas y leyes que son acatadas por los
que tienen el poder de decidir el rumbo del pais, ubicandolo si bien es cierto en la
apertura comercial a través de suscripciones de tratados de libre comercio,
eliminacidén de salvaguardias, etc. Pero sin antes evaluar el panorama con el que
se cuenta, tomando unicamente indicadores que superficialmente se encuentran

estables, fruto de las remesas familiares.

Los paises dependientes son productores de bienes de consumo y de materias
primas que se venden en el mercado mundial a bajos precios, al tiempo que
compran bienes de capital en las naciones industrializadas; el comercio exterior,

tiende a ser desfavorable y obstaculiza su desarrollo.

HIPOTESIS

* Entrevista con el Sefior Cesar Villalona, consultor del Equipo Maiz, realizada el 26 de agosto de 2003.



El desempleo constituye la principal causa de la migracion, con la cual se ha
logrado un incremento en las remesas familiares, que se han convertido en el
principal factor de equilibrio macroeconémico del pais.

1. “Los flujos migratorios de salvadorefios hacia Estados Unidos se originan

principalmente por el desempleo o la busqueda de mejores oportunidades”.

2. “Los inmigrantes salvadorefios en Estados Unidos a través de las remesas
familiares inciden en la sostenibilidad de los rubros macroeconémicos como

el ingreso nacional y la balanza de pagos”.

13
3. De mantenerse la actual politica econdmica, se incrementaran los indices

de desempleo, se debilitara la agricultura y en consecuencia no

disminuiran las emigraciones”.

ESQUEMA CAPITULAR
CAPITULO I: FACTORES QUE PROPICIAN LA EMIGRACION HACIA ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA

1.1Factores que propician la emigracion hacia Estados Unidos.

1.1.1Conflicto Armado.



1.2Programas de Ajuste Estructural como factor que incrementa el desempleo y

concentra la riqueza.

1.2.1 Desempleo principal causa de emigracion hacia Estados Unidos.

CAPITULO II: INFLUENCIA DE LAS REMESAS FAMILIARES EN LA ECONOMIA
NACIONAL

2.1 Evolucion de las remesas familiares durante el periodo comprendido entre
1980 al 2002.

2.2 Influencia de los emigrantes salvadorefios en la economia nacional a través de
las remesas.

2.2 1Influencia en la Balanza de pagos.

2.2.2 Aporte en el ingreso nacional.

2.2.3Contribucion a la inversién privada.

CAPITULO Ill: TENDENCIA DE LA EMIGRACION ANTE LA POSIBLE
SUSCRIPCION DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA
3.1 La politica econdmica implementada por la administracién de Francisco Flores

(1999-2004).



3.2La posible suscripcién de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
su impacto en el empleo.

3.3Posibles efectos en el sector agricola al suscribirse Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos.

CONCLUSIONES GENERALES

JUSTIFICACION CAPITULAR

La presente investigacion se centra en el aporte de los salvadorefios radicados en
Estados Unidos hacen a través de las remesas en la economia, para comprender
dicho fendbmeno se considera conveniente dividir la investigacion en tres capitulos,
y asi establecer primero las causas por las cuales el salvadorefio opta por emigrar,
seguido de la evolucién que sus remesas han tenido, asi como la incidencia en la
macroeconomia, para finalizar con las tendencias que las emigraciones y las
remesas tendran de continuar la politica econdmica de ARENA y el rumbo del
sector agricola con la suscripcion de un tratado de libre comercio con Estados

Unidos.

En el primer capitulo se considera significativo abordar las causas de la
emigracion hacia Estados Unidos , porque estas han originado una sostenibilidad
en diversos rubros econdmicos de la economia nacional a través de las remesas

que envian, es necesario establecer que las causas principales han sido de



caracter politico durante en conflicto armado y econdmico después de firmados
los acuerdos de paz; con la implementacion de el Programa de Ajuste Estructural
se ha generado una mayor apertura comercial pero sin tomar en cuenta las
condiciones de el pais al momento de suscribir tratados, etc., generandose la
busqueda de mejores oportunidades debido al desempleo, propiciando este factor
principalmente la emigracion hacia Estados Unidos.

Una vez definidos los factores que motivan a los salvadorefios a emigrar hacia
Estados Unidos es importante desarrollar en el capitulo Il, primeramente la
evolucion que han tenido las remesas a partir de 1980 hasta el 2003, esto con el
motivo de reflejar el aumento en la participacion de la economia nacional y su
influencia especificamente en el area macro en rubros como la balanza de pagos,
ingreso nacional, inversién privada, debido a que estos cuentan para su

mantenimiento con los ingresos de las remesas.

A su vez se estara abordando unicamente la incidencia de las remesas en la
economia en el sector macro y en determinados rubros de la misma por
considerarse importante el aporte que han hecho a través del espacio de estudio

las remesas.



Para finalizar en el capitulo tres se evaluaran el rumbo y las tendencias de la
emigracion, el desempleo y la agricultura ante la posible suscripcion de un Tratado

de Libre Comercio con Estados Unidos.

Entre las razones por las cuales se analizaran dichas tendencias se puede
mencionar que los flujos migratorios no se detendran, debido a la condiciones que
afronta el pais que si bien es cierto no es de conflicto armado pero predomina un
contexto con caracteristicas que no contribuyen a la estabilidad de la poblacion,
por lo que se recurre a buscar otros mecanismos para solventar su situacion, esto
es ocasionado por la politica econdomica implementada por los gobiernos de

ARENA.

Un elemento que es importante abordar en este capitulo son los efectos que
tendria el sector agricola de suscribirse un tratado de libre comercio debido al
abandono que ha sufrido en las ultimas décadas, debilitandolo y haciéndolo mas

vulnerable resultando interesante evaluar que rumbo tomara.

METODOLOGIA

El estudio de la emigracion hacia Estados Unidos y sus efectos en la
macroeconomia nacional a través de las remesas familiares, es de caracter
basicamente explicativo, debido a que se busca la razén por la cual el

desempleo se constituye en la principal causa de emigracion, asi también



como las remesas familiares se convierten en un factor clave en el equilibrio

macroeconomico de El Salvador.

A partir de la investigacion y una vez explicada la problemética se
determinaran las tendencias y proyecciones que tendran las emigraciones y
las remesas familiares con la suscripcién de un tratado de libre comercio
con Estados Unidos, con lo cual no solo se limitara a explicar el fendmeno
como tal sino también se estableceran los efectos producidos.

El método ha utilizar en la investigacion es el hipotético deductivo, a partir
de la formulaciéon de una hipétesis general y tres especificas, se pretende
dar respuesta a las interrogantes por medio del analisis de exposiciones
realizadas en la materia asi como también relacionar estas con el estudio de
los indicadores econdémicos en el periodo de tiempo comprendido desde

1989 hasta 2003 y determinar la incidencia de las remesas.

Actualmente se tiene contabilizados aproximadamente 2.2 millones de
personas(, que envian remesas y El Salvador cuenta con una poblacion de
6 millones de personas(. No se evaluara el impacto de las remesas de
manera especifica, es decir relacionando el aporte que hace un emigrante

con su remesa a su familia sino de manera macro en la economia nacional.

* segun datos oficiales es la cantidad de salvadorefios residentes en Estados Unidos
* seglin datos oficiales es la cantidad de salvadorefios residentes en EI Salvador



CAPITULO |
FACTORES QUE PROPICIAN LA EMIGRACION HACIA ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

Se considera importante abordar en este primer capitulo las principales causas de la

emigracion hacia Estados Unidos a fin de establecer el origen del fendmeno.

A su vez, el capitulo tiene como objeto
abordar la siguiente interrogante: ¢ Entre el
desempleo, conflicto armado y la pobreza
definir el factor determinante en el flujo
migratorio de salvadorefios hacia Estados
Unidos?; con el fin de Establecer que el

desempleo es la principal causa del flujo



migratorio de salvadorenos hacia Estados
Unidos, sin embargo el conflicto armado

también influyo en este fendmeno.

Finalmente, se comprobara que los flujos migratorios de salvadorefios hacia
Estados Unidos se originan principalmente por el desempleo o la busqueda

de mejores oportunidades.

1.1 Factores que propician la emigracion hacia Estados Unidos

Existen diversidad de factores que inciden en la toma de decision de emigrar. En
el caso de El Salvador las caracteristicas principales por las cuales los
salvadorenos disponen desplazarse a otros paises, se han visto influenciadas por
la situacién econdmica, politica y social que ha afrontado el pais en las ultimas
décadas, por lo tanto es necesario puntualizar dichos factores acorde al contexto
histérico en que se han ido generando las migraciones principalmente hacia

Estados Unidos.

1.1.1. Conflicto Armado.

El conflicto armado en la década de los 80°s que finalizé con la firma de los Acuerdos

de Paz en 1992, ha tenido, en su momento, un fuerte impacto en la emigracién hacia



Estados Unidos, que afecto el desarrollo econémico. El envié de remesas se convirtid

en el principal instrumento para satisfacer las necesidades de las familias.

El origen del conflicto armado se remonta a la fallida insurreccion campesina de

1932 liderada por el entonces recién fundado Partido Comunista Salvadorefio;

la dictadura de doce afnos encabezada por el General Maximiliano Hernandez

Martinez" y el ciclo de gobiernos militares que le sucedieron hasta 19793,

A lo largo del periodo de dictaduras militares, se desarrollaron diversos
movimientos sociales y politicos que con diversas motivaciones e ideales,
promovieron la disidencia y la oposicidon en condiciones extremadamente dificiles

de carencia de espacios democraticos y represion gubernamental.

Debido que en los afios 60 y principios de los 70, Estados Unidos tenia leyes
migratorias flexibles era posible pedir visa con residencia32, propiciando la gran
oleada de la poblacién salvadoreiia asediada por diversas razones entre las
principales predomina el haber sido excluida de participar en las decisiones

politicas por los gobiernos de turno.

* desde diciembre de 1931 hasta mayo de 1944
$1Chavez, Mauricio, “La Guerra Civil en El Salvador (1981-1992)”, Centro de Paz http:
[lwww.pnud.org.sv/html/desarrollo-local_diagnostico.html#situacionpolitica
32 ,
Ibid.



Los movimientos democraticos se caracterizaron por desarrollar una lucha social,
politica legal y electoral hasta 1970, afno en que pequefos grupos revolucionarios
iniciaron la lucha armada ante lo que consideraron el agotamiento de los medios
de lucha pacificos. A su vez llegd una crisis econdémica producida por el intento de

transformar a una sociedad agraria en una industrial.

Esto se combind con la carencia de servicios gratuitos para la poblacion y la

represion abierta e indiscriminada.

La década transcurrida entre 1970 y 1980, ciment6 de forma irreversible las bases
de una confrontacion prolongada y sangrienta que alcanzaria su plena expresion

entre 1980 y 1992.

Fue un proceso caracterizado por la profundizacion del terrorismo de Estado
implementado por la Fuerza Armada, los cuerpos de seguridad y diversos organismos
paramilitares clandestinos ("Escuadrones de la Muerte") que operaron al amparo de las
propias instituciones del Estado y que contaron con el apoyo y financiamiento de
poderosos grupos econdmicos y politicos. En esta época se registraron las primeras
masacres, asesinatos y desaparecimientos forzosos tanto en el campo como en la

ciudad.



Especificamente entre 1979 y 1980, se cierra el ciclo de gestacion de la guerra

civil, en la medida que la confrontacion entre el Gobierno y amplios sectores de la

poblacién alcanza niveles culminantes. Fracasa el intento reformista promovido

por la "Juventud Militar", con el desplazamiento de los sectores civiles y militares

democraticos que iniciaron el movimiento y la consolidacion de un grupo militar de

extrema derecha encabezado por el General Abdul Gutiérrez, el cual,

eventualmente estableceria una alianza estratégica con el gobierno de Ronald

Reagan orientada a aniquilar al creciente movimiento revolucionario3s.

A este esquema estratégico de "contrainsurgencia" se sumaria en 1980 el Partido
Demdcrata Cristiano encabezado por Napoledn Duarte, quien pasé a formar parte de la

"Junta de Gobierno" que sucedio a la "Junta Revolucionaria de Gobierno”.

El asesinato del Arzobispo de San Salvador, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez, (marzo de 1980, atribuido a grupos de extrema derecha), la intensificacion
del terrorismo de Estado y la renuncia de los elementos democraticos de la Junta

Revolucionaria de Gobierno, precipitaron el estallido de la guerra civil.

% Op. Cit. 30



La guerra que se abatidé sobre El Salvador durante la década de 1980 no fue
declarada formalmente por ninguna de las partes, por un lado fue una guerra civil,
interna, de salvadorefios contra salvadorefios y por otra parte aumentd de
intensidad progresivamente pasando de enfrentamientos aislados y pequeios a
operaciones militares de mayor envergadura que afectaron la vida de decenas de

miles de habitantes34.

El 10 de enero de 1981, el Frente Farabundo Marti Para la Liberaciéon Nacional (FMLN)
fundado en octubre de 1980 por las cuatro organizaciones "politico militares" surgidas
en la década anterior y por el Partido Comunista de El Salvador, lanzan una ofensiva
militar generalizada, conocida como "la Ofensiva Final", la cual es considerada como el

umbral de la guerra civil.

El enfrentamiento armado se generaliza paulatinamente en el territorio nacional. El
FMLN desarrolla entre 1981 y 1983 su estrategia de "resistir, desarrollarse y
avanzar", la cual consistio basicamente en la consolidacién de su retaguardia
estratégica, la organizacion del ejército guerrillero y el inicio de una estrategia
politico diplomatica que esbozd desde 1981 con sucesivas propuestas de solucién

politica al conflicto armado.

3 Ministerio de Educacion, (1994) Historia de el Salvador Tomo II, Unidad VI “el dolor de la guerra y la
esperanza de la paz”, Pag. 250



Para entonces, el Partido Democrata Cristiano en el Gobierno y los militares
salvadorefos ejecutarian una de las guerras de contrainsurgencia mas complejas
y sangrientas en la historia de América Latina, guiados por la doctrina de "guerra

de baja intensidad" propugnada por la Administracion Reagan3®

Hacia 1983 el FMLN alcanzd6 su propdsito de transformar su pequefa estructura
militar y miliciana de los anos setenta en un ejército guerrillero, las campanhas
militares de ese afno dieron cuenta de decenas de pequenas y medianas
posiciones militares en el interior del pais y el 30 de diciembre de 1983 las fuerzas
guerrilleras toman por asalto el cuartel "El Paraiso", una de las mayores
guarniciones militares del norte pais, con lo cual se produce un importante cambio
cualitativo en la correlacién de fuerzas en la guerra. A esta operacion de gran

envergadura le sucederian otras de igual dimension en los afos siguientes.

La Fuerza Armada por su parte enfrentaba el reto de transformarse rapidamente de un

viejo ejército convencional y represivo en una potente maquinaria de guerra regular.

El notable avance militar del FMLN motivd un sustancial escalamiento de la

participacion norteamericana en la guerra civil. La Fuerza Armada salvadorefa

apoyada por asesores militares norteamericanos, oper6 una readecuacion
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estratégica y tactica entre 1983 y 1985 que consistiria en desarrollar una alta

capacidad de movilizacion y concentracion de fuerzas de infanteria y el

fortalecimiento del poder de fuego aéreo.

El ejército intensifico la formacion de los batallones de reaccidén inmediata (elites),
batallones regionales (cazadores), unidades especiales y de inteligencia militar, al
tiempo que la fuerza aérea aumentaba el numero y la calidad de sus medios

aéreos.

A consecuencia de la intensificacidn del conflicto armado y especialmente a causa

de la estrategia de tierra arrasada que el ejército implemento a partir de 1981,

fueron destruidas centenares de poblaciones rurales y sus habitantes forzados a

emigrar hacia los campamentos de desplazados en Honduras, hacia otros paises

de la region e incluso hacia Estados Unidos.

En 1982, las Naciones Unidas estimaron que el pais habia perdido la tercera parte
de su mano de obras36. Asimismo, hubo no menos de 250 mil desplazados internos

que ensancharon los indices de pobreza.

Se calcula que medio millbn de personas fueron desalojadas de sus lugares de

origen. La dinamica de la confrontacién afecto toda la sociedad. En las ciudades

% 1bid.



se desarrollaron entre tanto importantes organizaciones sociales, sindicales y
comunales que acompafaron durante toda la guerra los esfuerzos por encontrar
una salida politica negociada al conflicto armado, en ese periodo se fundaron la
Unidad Nacional de los Trabajadores Salvadorefios (UNTS) y el Comité

Permanente del Debate Nacional por la Paz (CPDN).

Estas organizaciones sufrieron persecucion sistematica por parte de la Fuerza

Armada, cuerpos de seguridad y de las instancias clandestinas de Estado.

A mediados de los 80, la guerra se concentro en las zonas rurales, especialmente
en el oriente y el norte, Eso explica la cantidad abrumadora de miguelefios,
usulutecos, unionenses y chalatecos que viven en la zona metropolitana de
Washington y Houston. En una década, Los Angeles se convirtid en la segunda

ciudad con mas salvadorefos después de San Salvador.

Hacia 1987 los ajustes y reajustes estratégicos operados tanto por las Fuerzas
Armadas como por el FMLN generaron una situacién de impase, donde ninguna

de las dos fuerzas en contienda logré sobreponerse a la oftra.

Entre tanto se desarrollaron sucesivos y fallidos intentos por abrir el camino de la
solucion negociada a la guerra. En este periodo se registran los Encuentros de

dialogo de la Palma (Departamento de Chalatenango), Ayagualo (Departamento



de la Libertad) y La Nunciatura Apostdlica (San  Salvador).

El 27 de julio de 1989, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas adopta la
Resolucion 63737 en la que expresa su pleno apoyo a los esfuerzos del Secretario
General a fin de que continuara con su mision de buenos oficios en busqueda de
la paz en Centroamérica. Con lo cual queda abierto el camino para una activa
participacion de la ONU en la busqueda de una solucion negociada del conflicto en

El Salvador.

El 15 de septiembre de 1989 las partes en conflicto reunidas en México, logran
alcanzar un "acuerdo para entablar un proceso de dialogo con el objeto de poner

fin por la via politica al conflicto en El Salvador"ss,

En noviembre de 1989 el FMLN lanza su mayor ofensiva militar de la guerra,
conocida como "Al tope y punto”, la cual llevo el enfrentamiento a la capital y a las

principales ciudades durante varias semanass®.

El gobierno de Alfredo Cristiani que habia llegado al poder en junio de ese afio
entra en crisis y en el contexto de lo que consideraban seria la inminente caida de

San Salvador en poder de la guerrilla, miembros del Alto Mando de la Fuerza

37 http://www.stormpages.com/marting/laguerrasalvador.htm
% Ibid.
% Op. Cit. 30
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Armada ordenan a elementos del Batallon Atlacatl, el asesinato de los padres
jesuitas de la Universidad Centroamericana José Simeon Carfias, hecho que
conmovié al pais y al mundo y contribuy0 a incrementar las presiones

internacionales a favor del fin de la guerra®.

Como resultado de los intensos enfrentamientos de noviembre y diciembre de 1989, se
modifican patrones que se habian mantenido a lo largo de una década de

confrontacion politica, militar y diplomatica.

Por una parte, la Administracion Bush (padre) opta por apoyar una solucion negociada
a la guerra en El Salvador dejando de lado el objetivo de alcanzar una victoria militar
sobre la insurgencia, por otro lado, el gran escenario internacional del momento era
precisamente el derrumbe de la Unién Soviética y el Campo Socialista, con lo cual, el
conflicto salvadorefio perdié la relevancia que artificialmente tuvo durante la década
anterior, en la que los EEUU lo consideraron como un punto critico del enfrentamiento

entre los Bloques ideoldgicos.

Estos factores internacionales y el propio desarrollo del conflicto interno

contribuyeron a generar un amplio consenso internacional sobre la necesidad de

0 1bid.



apoyar una solucibn negociada a la guerra en ElI Salvador.
La presidon de la sociedad salvadorefia en torno a la concertacion de la paz,
debilitaba aceleradamente los factores materiales, humanos y morales que

sostenian el enfrentamiento de las partes en conflicto.

De esta manera, se dinamizo el proceso de negociacion que fue reiniciado en abril
de 1990 con el Acuerdo de Ginebra, el cual establece los propdsitos y el marco de
la negociacion politica orientada a poner fin al conflicto armado, lograr la
democratizacion, el irrestricto respecto a los derechos humanos y la reconciliacion

de la sociedad salvadorena4!.

Después de dos afos de intensa negociacion, los Acuerdos definitivos fueron
alcanzados en la sede de la ONU en Nueva York a la medianoche del 31 de
diciembre de 1991. El historico Acuerdo de Paz que puso fin a la guerra civil en El
Salvador, fue firmado en el Castillo de Chapultepec, en la Ciudad de México el 16
de enero de 1992, dando inicio a una nueva etapa en El Salvador.

El arduo y complejo camino de la negociacién de los Acuerdos de Paz en El
Salvador es el resultado de una histérica lucha por la democracia emprendida por
diversas generaciones, la profundidad y la prolongacion de la guerra civil, mas alla

del contexto de guerra fria en que se desarrolld, es sobretodo la expresion de las
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profundas contradicciones de una sociedad caracterizada por abismales

desigualdades sociales, la ausencia de espacios democratico y el autoritarismo+2.

En este sentido, los Acuerdos de Paz, mas alla de sus limitaciones, constituyen la

mas importante reforma politica desde la independencia nacional de 1891.

Con la firma de los acuerdos de paz en 1992, la emigracion sin precedentes de mas de
medio millén de salvadorefios alcanzaria un quinto de la poblacion de El Salvador en el
extranjero, el gobierno de Alfredo Cristiani advirtié la importante contribucion de la
comunidad salvadorefia en el exterior a la economia nacional, especialmente durante la

época de guerra*s.

A pesar de las incontables irregularidades, los programas de transferencia de tierras y
de reinsercion de excombatientes a la vida civil y productiva han sido realizados en su
totalidad, sin embargo es claro que la mayoria de la poblacién beneficiaria se
encuentra en niveles de pobreza y subsistencia, debido a que dichos programas
carecen de una vision de mediano y largo plazo, por tanto no cuentan con adecuados

niveles de financiamiento, asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

* Ibid.

*0p. Cit. 11, Pag. 216



El pais perdié durante el conflicto armado, el 20% de su poblacion, una fuente de
trabajo bastante importante#4, entre 1992 y 1997, se experimentdé mayores cambios en
el sistema politico, sin embargo, continuan latentes muchos de los problemas que

dieron origen a la confrontacion social y a la guerra.

Particularmente las enormes desigualdades sociales, la creciente pobreza y la falta de
oportunidades de vida digna para la mayoria de la poblacién sigue generando una fuga
de mano de obra altamente productiva motivada por causas politicas aunada a causas

econdmicas.

El ambiente que se vivié durante los anos de guerra propicio incertidumbre en la
mayoria de la poblacién por dicha razon la guerra envié al exilio a uno de cada
cuatro salvadorenos#s. Esa migracion cambio para siempre al pais y contribuyo a

modificar el rostro hispano de Estados Unidos.

A su vez, debido al ambiente de violencia con el que vivia la poblacion, esta opto por
emigrar y las familias que aun permanecian en el pais recibieran ayuda por medio de
remesas en dinero, consolidandose el fendmeno de dependencia hacia las remesas

para satisfacer necesidades basicas.

* fdem, P4g. 213
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1.2. PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL COMO FACTOR QUE

INCREMENTA EL DESEMPLEO Y CONCENTRA LA RIQUEZA.

El Programa de Ajuste Estructural implementado por el Lic. Alfredo Cristiani del

partido ARENA, incrementé el desempleo y la concentracion de riqueza.

Las politicas econdmicas fomentadas en América Latina y el Caribe no han
alcanzado su doble objetivo de: “garantizar un entorno macroeconomico que
favorezca el crecimiento sostenido, a la vez que se alcancen progresos

significativos en el abatimiento de la pobreza™6.

En la llamada crisis de la deuda a principios de los 80, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)47, hicieron su participacién con la
prescripcion ortodoxa de reforma econdmica. ElI FMI insistid6 en medidas de
estabilizacion de corto plazo disehadas para reducir la inflacion y corregir
problemas en la balanza de pagos. Estas disposiciones normalmente incluyeron la
devaluacion de la moneda y la disminucidn de la oferta monetaria, a través de

restricciones en el crédito.

*® Hansen, Karen Jun, Heredia, Carlos, (1996), DECLARACION DE OAXACA: EL MARCO DE UNA
ALTERNATIVA AL AJUSTE ESTRUCTURAL,
http://ladb.unm.edu/aux/econ/sad/1996/april/declaracion.html
47 .

Ibid.
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Desde el enfoque del Banco Mundial los objetivos mencionados, si bien es cierto
necesitan alcanzarse para lograr el desenvolvimiento equilibrado de la economia,
no es suficiente para acrecentar la tasa de ahorro-inversion y alcanzar el
crecimiento balanceado de largo plazo. Para conseguir esto a los objetivos
planteados por el FMI deben agregarse los objetivos que se propone el BM4é:
1. Permitir que operen las ventajas comparativas (y competitivas) vy
aprovecharlas plenamente.
2. Eliminar el sesgo anti-exportador de la produccién.
3. Reflejar los precios internacionales.
4. Remover la represidn financiera.
5. Privilegiar proyectos que mejoren la balanza de pagos.
6. Fomentar la libre circulacidon de capitales.
7. Desalentar gastos improductivos que gravitan en el déficit fiscal.
8. Establecer prioridades de inversion en funcion de la estructura de precios
internacionales y recursos disponibles.
9. Promover rentabilidad y eficacia.

10. Estimular iniciativa y participacion privada.

8 1bid.



El modelo econdmico del ajuste estructural se basa en una estrategia de
crecimiento hacia fuera que tiene como eje dinamizador las exportaciones de
productos no tradicionales y exige una participacion subsidiaria del Estado, (es
decir relegarlo unicamente a aquellas actividades que por su naturaleza no
puedan ser asumidas por la empresa privada) en la economia y un papel
protagonico de la empresa privada4?

A su vez, el PAE tiene como propdsito, mejorar el clima de las inversiones y lograr
estabilidad financiera por medio de politicas tales como reducciones en la
reglamentacion que gobierna el comercio y la inversion, el aumento de divisas por
medio de la promocién de las exportaciones y la reduccion de los déficit a través

de un menor gasto publico®°.

Las medidas a aplicar incluian la privatizacibn de empresas estatales, la

reduccion de gastos gubernamentales y la liberalizacién del régimen comercial,

49

Martinez, Julia E.; Montoya, Aquiles, (junio-julio 1990), “Un afio de politica econdémica de

ARENA”, Revista ECA, Ao xlv, editorial UCA, Pags. 428-429

50 Gonzalez, Luis Armando, (mayo-junio 1999), “Perspectivas del nuevo gobierno: el legado de Cristiani y

Calderdn Sol”, Revista ECA, Editorial UCA, Pag. 510



donde frecuentemente eran acompafnadas por el ajuste de las leyes existentes

sobre la inversion extranjera, ademas de las leyes laborales e industriales.

El Banco y el Fondo insistieron en el paquete del ajuste estructural como condicion
del financiamiento. Dado que el visto bueno de estas instituciones es necesario
para la concesion de la cooperacion bilateral y los préstamos comerciales, los
gobiernos de la region aplicaron el ajuste estructural y esperaron los supuestos

beneficios.

De México a Argentina, la apertura comercial se ubicé como el camino a la tierra
prometida. Los indicadores seleccionados para medir la eficacia de dichas
politicas acusaban resultados positivos: el capital extranjero fluia hacia la region,
la privatizacion avanzaba viento en popa, y las tasas de inflacion promedio se

habian abatido drasticamente5?.

A partir de 1989 hasta 1994, América Latina, como uno de los "mercados
emergentes" mas exitosos, se convirti6 en importadora neta de capital, a

diferencia de los anos previos en que debido a la crisis de la deuda el

51 Op. Cit 45



subcontinente exportd enormes cantidades de capital hacia los paises en que

tenian sus matrices los bancos acreedores®2.

A pesar de que cada vez son mas evidentes los riesgos de financiar el déficit externo con
flujos volatiles de capital, las economias latinoamericanas han desarrollado una adiccién

al respecto.

Los Ministerios de Hacienda tratan obsesivamente de atraer capital externo, aun si se
trata solo de flujos especulativos dirigidos al mercado de dinero a corto plazo, y no
inversion que contribuya a la formacion de capital real, las facilidades que se da a los
capitales extranjeros distorsionan el crédito y las tasas de interés que enfrentan los

productores nacionales®3, provocando un trastorno en el sistema financiero de cada pais.

Ademas del fracaso de este modelo en mejorar rubros macroeconémicos como el
crecimiento, la balanza comercial y el nivel de deuda externa, la region esta
pasando por una recomposicion social y productiva que senala un futuro marcado

por la concentracion del ingreso y la riqueza y la degradacion ambiental, los

52 1bid.
5 bid.



ejemplos del fracaso del ajuste estructural abundan en toda América Latina y el

Caribe, y de hecho en Africa y Asia también54.

El Banco Mundial y el FMI insistieron en que el crecimiento economico se
traduciria en empleo e ingresos mayores para la poblacion en un periodo corto de
transicion, tal vez de dos a tres anos. Esta estimacion ha sido modificada
repetidas veces, para extender el periodo a cinco o diez anos, aunque el modelo
ha tenido éxito en su objetivo de aumentar los flujos de inversion externa, los

supuestos beneficios de esa inversion han sido magros.

CASO EL SALVADOR.

El Salvador en 1948, encaminaba la politica comercial al modelo de
“Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI)" impulsado por la
Comision Economica para América Latina y el Caribe CEPALS5, el cual se basaba
en las teorias econdmicas de la época que planteaban un desarrollo hacia
adentro, consolidacion de un mercado de industria nacional y una menor

dependencia del exterior.

> Ibid.
%% “Evolucion de la politica comercial de El Salvador” http: //www.anep.org.sv/anforo.htm



El modelo ISl velaba por una intervencidn del gobierno, con medidas
proteccionistas, como via necesaria para lograr un desarrollo industrial y superar

debilidades estructurales tales como:

- Exportaciones concentradas en monocultivos de origen primario, como el
café y el azucar.

- Capacidad empresarial enfocada hacia el monocultivo

- Términos de intercambio desfavorables para el pais

- Mercados internos pequefost

Esa época estuvo caracterizada por incentivos fiscales y crediticios a las
empresas, asi como controles a la importacion como una manera de proteccion a
la industria nacional con el fin de impulsar su crecimiento y eliminar la
competencia externa, asi como también sustituir las importaciones de bienes
finales para posteriormente avanzar de manera gradual hacia la sustitucion de

bienes intermedios y de capital.

% 1bid.



Durante la vigencia del modelo ISI, la politica comercial de El Salvador se
encaminé al cierre de la economia a través de medidas proteccionistas
comerciales y financieras a favor de la industria naciente. Después de varios afos,
el resultado fue una industria poco competitiva que no logré alcanzar los niveles

de eficiencia y productividad esperadas.

Desde la década de los afos ochenta en El Salvador, al igual que en el resto de
paises centroamericanos, se ha buscado implementar con diferentes grados vy
ritmos, las medidas planteadas en los programas de ajuste estructural, las elites y
gobiernos centroamericanos concluyeron que existia una crisis econdmica

intratable.

Empezaron a aplicar medidas prescritas en las cuales encontraron un alivio
inmediato, se les entregaron los fondos de estabilizacion, préstamos y una

renegociacion de la deuda externa o reprogramacion de sus pagos. %7

Fue asi que en 1989, el presidente Alfredo Cristiani, tenia el reto de alcanzar el
cese del conflicto armado y encausar la economia salvadorena en el proceso de
globalizacion. Por dicha razon a principios de los noventas, ante los problemas de

alta inflacion, severos endeudamientos e incapacidad de competir en la economia

5 Op. Cit 49, P4gs. 510-511



mundial, se implemento el programa de ajuste estructural disefiado por el FMI y

el BM.

El gobierno de Cristiani intento superar los desequilibrios coyunturales y
estructurales a partir de la liberalizacion y la privatizacion de la economia,
asumiendo que el mercado es el mayor asignador de recursos y el que garantiza

la eficiencia y la competitividad>8.

La privatizacion de la economia se presento como una medida que fortaleceria al
capitalismo democratico en el pais, mientras que la venta de las empresas
publicas permitiria el acceso a la propiedad a una mayor cantidad de miembros de
la sociedad>®, lo cual en la practica no fue asi y unicamente los que contaban y

cuentan con poder adquisitivo son los beneficiados de dichas medidas.

La crisis de la economia salvadorefia obedecia a un problema de reproduccion del

sistema, el ordenamiento del aparato productivo imposibilita a la fuerza de trabajo que

se manifiesta en el aumento acelerado de la pobreza y de la extrema pobreza, y limita

la reproduccién de capital que se traduce en una caida de la inversion y de la

rentabilidad, el programa de ajuste esta encaminado a privilegiar las necesidades del

capital.

%8 Op. Cit. 48 Pag. 428
% Ibid. Pag. 430



Con la finalidad de lograr una reestructuracion econdémica y teniendo como
objetivos principales el logro de la estabilizacion y saneamiento de la economia,
asi como también la implementacion de un proceso de apertura y liberalizacion

econdmica se esta promoviendo al sector privado como el motor del crecimiento®0,

Los bancos impulsan el ajuste con préstamos de desembolso rapido, los cuales
proveen fondos para solventar el déficit en la balanza de pagos®!; el Banco
Mundial contribuy6é con dos préstamos de ajuste estructural (SAL, por sus siglas
en inglés) a El Salvador por un total de US$125 millones entre 1991 y 1994. EI
BID, por su parte, aprobé un préstamo de US$90 millones en 1992 como parte del
programa de ajuste (denominado por el BID "préstamo sectorial"), especificamente

dirigido a impulsar la reforma del sector financiero (privatizaciones)®2.

En politica comercial implicdé una disminucion de los aranceles, liberalizacion y
eliminacién de regulaciones a la inversidon y al comercio con la finalidad de atraer

inversion extranjera directa y promover las exportaciones.

Las Politicas de estabilizacién econdmica PEE, el programa de ajuste estructural y

las remesas contribuyeron a dinamizar por afos las tasas de crecimiento del PIB,

% 1hid.
o1 (1998)Programa de Ajuste Estructural (PAE) FUNDE
tatp://Iadb.unm.edu/aux/econ/sad/1998/march/proqrama.htmI

Ibid.
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y también favorecieron la estabilidad en algunas variables macro monetarias, en

especial en lo que a tasa de cambio y tasa inflacionaria se refiere®3.

Antes de mediados de 1995, "Se da un impulso del crecimiento econdmico’.54
Después de mas de una década de crisis y estancamiento, la economia
salvadorefa crecio a un ritmo promedio de 6.1% anual, lo cual ha sido favorecido
por aspectos como: el fin de la guerra, la inversién y el consumo largamente
contenidos, mejora de expectativas, aumento de flujos externos (mas remesas,
fondos para reconstruccion, repatriacion de capitales, fondos de ONG's, 'lavado
de dodlares'), a su vez la situacion relativamente favorable de la economia mundial

y el ordenamiento del entorno macroecondmico / monetario.

Las tendencias y los énfasis de crecimiento econdmico estaban asociados a la
aplicaciéon por parte del gobierno de Calderén Sol, a un conjunto de politicas de
estabilizacidon y ajuste estructural, asimismo, se logro la estabilizacién de ciertas
variables macro monetarias, en especial respecto al tipo de cambio e inflacion; en

parte por el alto flujo de recursos externos, sobre todo de remesas, cierta

® Rubio, Roberto Fabian. (1997) A SIETE ANOS DE LA ESTABILIZACION Y EL AJUSTE EN EL
SALVADOR http://ladb.unm.edu/aux/econ/sad/1997/july/siete.html

% 1bid.
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cohesién en materia de politica econémica, contencion de demandas salariales y

caida de salario real, sacrificio de la politica comercial.6®

Las recomendaciones a los gobiernos salvadoreiios apuntaron a dos objetivos:
liberar a las fuerzas del mercado del efecto perturbador del Estado y apoyar la

insercion de la economia nacional en el proceso de globalizacion®é,

En 1996 después de seis afios y medio de iniciado el programa de estabilizaciéon y
ajuste economico, el sector transable de la economia se encontraba experimentando
problemas serios para rendir los resultados esperados por los planificadores, las

exportaciones habian crecido pero no alcanzaban el nivel deseado.”

En septiembre de 1997, el BID aprobo otro préstamo sectorial de US$70 millones
para el Programa de Modernizacion del Sector Publico con el objetivo de impulsar

reformas al Estado, sobre todo la privatizacion®’.

% Ibid.
% Op. Cit 49, P4g. 510

* En 1977, las exportaciones representaron casi el 34% del producto interno bruto, mientras que en 1996

representan el 9%.
¢ Op. Cit 60



Para la evaluacion de resultados de los PEE/PAE se han tomado en cuenta tres
criterios®e:

1. La estabilidad macroeconomica de largo plazo y la calidad de dicha
eslabilidad: sostenida en bases fragiles, en flujos externos que no estan atados a
las dinamicas de las capacidades productivas internas. La estabilidad se logré en
detrimento de la estabilidad de la cuenta comercial externa. En efecto, los
PEE/PAE, como en la mayoria de paises donde han sido impulsados, han
incrementado la brecha comercial. En El Salvador ésta ha sido grande y creciente
sblo sostenida gracias a los flujos externos; como lo son el flujo constante de
remesas familiares con1, 751 millones de dodlares equivalentes al 13% del PIB,

que financian la brecha comercial con 1,708 millones de délares y 11.4% del PIB8°

De la misma manera, la relativa reduccion de los niveles generales de inflacion no
ha redundado significativamente en favor de los mayoritarios segmentos de la
poblacién de escasos recursos: normalmente los niveles de inflaciébn para los
bienes y servicios de consumo de la poblacion de bajos ingresos, como los
alimentos, son mas elevados que la que presenta la tasa promedio en general. Por

tanto, la estabilidad de precios internos conseguida es relativa y fragil.

68 1
Ibid.
6 Estudios Econémicos de  América Latina y el Caribe 2000-2001
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2. El comportamiento de la economia real, de la estructura productiva en su
conjunto, en especial el comportamiento en la formacion de capital y articulacion
productiva en los sectores productores de bienes como el agropecuario y el

industrial.

3. La calidad de vida y el nivel de bienestar de la poblacion actual y de las
futuras generaciones. los programa de ajuste estructural han formado parte
de los factores que han contribuido a generar algunos de los signos
actuales que marcan un proceso de mal-desarrollo en la sociedad tales
como: empeoramiento de los equilibrios del ecosistema, en especial en
torno al abastecimiento y calidad de los recursos hidricos, auge de la
delincuencia comun, y en especial de la organizada, mayores problemas de
acceso a los servicios basicos como la salud, vivienda, agua potable, etc.,
asi como pérdida de calidad de los mismos, menores niveles de empleo

(66%) y mayores niveles de subempleo, ( la tasa del pais es del 27%7°).

Todo lo anterior acompanado con una tendencia al deterioro del empleo

permanente y/o al deterioro de las condiciones laborales, profundizacion de

70 www.uca.edu.sv/facultad/ing/mecarch/m210035/empleo.pdf



la exclusidon social, en especial de aquellos que no tienen acceso a esos
flujos externos. Los niveles de pobreza se mantienen, e incluso

incrementan, a pesar del crecimiento.

Desde 1994, se han suscrito 16 acuerdos de promocion y proteccion reciproca de
inversiones. En este contexto de apertura comercial, en marzo y octubre de 2001
entraron en vigencia los Tratados de Libre Comercio firmados con México y
Republica Dominica respectivamente, y los TLC firmados con Chile y Panama

durante el primer semestre de 2002.

El Salvador mantiene un 0% para bienes de capital y materia prima; los bienes
intermedios entran con un arancel que oscila entre el 5% y el 10% como techo,
mientras que para los bienes finales hay un techo de 15%. Resultado de las
distorsiones de los mercados internacionales, existen otros productos
considerados sensibles que tienen un arancel de hasta 40%71, de acuerdo con las

regulaciones que permite la Organizacion Mundial del Comercio.

El modelo aplicado a partir de 1989 no es suficiente para dinamizar al sector conductor
de la estrategia econdmica, el programa de ajuste no constituye para ARENA un fin en
si mismo, sino un medio para ir sentando las bases en el corto y mediano plazo de una

estrategia alternativa de desarrollo econémico.

™ Op.cit. 54



Los programas de ajuste estructural, si bien han generado inversion extranjera en
El Salvador debido a la liberacion de mercado con un alto indice de reduccion de
aranceles y concesiones que resulten atractivas a los mismos, por otro lado han
generado una competencia desleal con las empresas nacionales que no cuentan
con los recursos ni mecanismos suficientes para competir en el mercado nacional

e incluso internacional, ocasionando un desequilibrio.

Aunado a dicha situacion la concentracion de la riqueza se ve aumentada debido a
que dichas politicas van encaminadas a beneficiar unicamente a un determinado
sector de la sociedad permitiéndoles un crecimiento a causa de la mayoria de la
poblacion salvadoreia que se encuentra inmersa en niveles de pobreza, donde no

hay mayor movilidad laboral, ni social.

Lo que ocasiona que las personas busquen diversidad de mecanismos para
solventar su situacion de vida tanto de ellos como de sus familias, siendo una

alternativa viable emigrar hacia Estados Unidos a buscar un mejor porvenir.

La concentracién de la riqueza es incrementada debido a que las politicas de
ajuste estructural van encaminadas a beneficiar unicamente a un sector de la
sociedad permitiéndoles un crecimiento acosta de la poblacién inmersa en la

pobreza.



1.2.1 DESEMPLEO PRINCIPAL CAUSA DE EMIGRACION HACIA ESTADOS
UNIDOS

El nivel de postracién en que se encuentra gran cantidad de poblacién, que
se debate dia a dia en la extrema pobreza o en la pobreza relativa, ademas
afectada por el conflicto armado y una situacion econdmica no muy
favorable por falta de oportunidades, aunado a una alta concentracion de

riquezas en unos cuantos genera la emigracion.

En la década de los 80°s el problema del desempleo se agudizo debido a la
combinacion de diversos factores: el conflicto armado, el estancamiento del
desarrollo industrial; y en 1989 la aplicacidn de programas de ajuste
estructural y de estabilizacion econdmica que constantemente presionan por
la reduccién del aparato estatal; a lo cual se une el incremento del

subempleo que oscilo el 55%72

Diversos calculos, entre ellos el Mapa de Pobreza de la Poblaciéon Nacional
que realizo el Fondo de Inversidon Social (FIS) en 1994, refleja un alto indice

de pobreza en la poblacion. Encontré que existian 1,406,899 habitantes

"2 Fonseca, Elizabeth, (1998), “ Centroamérica: Su Historia”, Editorial Universitaria Centroamericana



(27.9% del total) en condicion de extrema pobreza; en condicidon de pobreza
relativa eran 1,542,269 (30.6%)73. De alli que el nivel de pobreza
comprende aproximadamente el 60% de la poblacion salvadorefa, ello de
acuerdo con informacién y calculos oficiales. Por otra parte FONAVIPO,
indica que por lo menos 80% de la poblacién carece de la satisfaccion

completa del contenido de la canasta basica ampliada.

Los mecanismos implementados por el gobierno no han sido lo suficientemente
efectivos para superar el desempleo que afronta la poblaciéon urbana y rural. Esta
ultima, es ademas afectada por la situacion particular del agro sobre las
condiciones de olvido y desatencidén en que se encuentra.

Por otra parte, un elemento que complica aun mas la situacion de pobreza es la
creciente concentracion del ingreso, de acuerdo con proyecciones sobre este, de
1988 a 1995 el 10% de las familias de mas altos ingresos incrementé su poder de
compra en 142%, mientras que en el 20% de las familias de mas bajos ingresos

se les redujo su poder adquisitivo en casi 10%74.

73http://www.pnud.org.sv/htmI/desarrollo-local_diagnostico.html#situacionpolitica

™ 1bid.



Acorde a censos realizados por la Organizacion Internacional del Trabajo en El

Salvador los indices de desempleo en el periodo de 1992 -2002:

TASA DE DESEMPLEO 1992-2002

ANO | DESOCUPADOS (x1000) | TASA DE DESEMPLEO®

*
Imposibilidad, que tiene las personas que desean trabajar de poder obtener un empleo.

En un sentido méas general, subutilizacién de cualquier recurso productivo. Parte de la fuerza de
trabajo que estando en condiciones de trabajar no se encuentra ocupada en actividades
productoras de bienes y servicios.
Incluye a las personas que han sido despedidas y a las que buscan trabajo por primera vez. La
tasa de desempleo se puede calcular de diversas maneras, pero lo mas usual se expresa como
porcentaje de la fuerza de trabajo. En funcién de las causas y la naturaleza del desempleo se han
planteado diversas clasificaciones. Las mas usadas son: Desempleo funcional, desempleo ciclico,



1992 | 80,979 7,9
1993 | 108,995 9,9
1994 | 162,298 7,7
1995 | 163,433 7,7
1996 | 170,959 7,7
1997 | 180,021 8,0
1998 | 175,723 7,3
1999 | S/D 7.7
2000 | 183,483 7,0
2001 | S/D 7,0
2002 | S/D 6,2

Elaboracion propia con datos de OIT".

La tabla refleja que acorde al porcentaje la variacion en la tasa de desempleo ha sido
relativamente estable, lo cual no indica que haya una significativa reduccion en la
misma, sino por el contrario refleja que las medidas implementadas y las fuentes de

trabajo que se han generado con la mayor atraccidn de inversion extranjera no han

desempleo estructural, Desempleo voluntario y desempleo involuntario.
http://www.bves.com.sv/glosario/g_d.htm,

" http://www.oit.or.cr/estad/td/inserttd21n.php
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sido plenamente efectivas para erradicar el desempleo, lo que a su vez genera en la
poblacién zozobra y la busqueda de mecanismos y alternativas que minimicen su

situacion precaria optando por emigrar a Estados Unidos.

Los ritmos del aumento del empleo en 1997 fueron negativos’s, mostraron aun los
efectos de la desaceleracion que la economia venia experimentando, en 1998 la
tendencia del empleo se proyectaba a incrementarse acorde a los trabajadores

cotizantes del Instituto Salvadorefio del seguro social afiliados.”

En empleo formal sobresalen la manufactura, el transporte y el sector financiero7®,

demostrando la evolucion del sector terciario a raiz de la apertura comercial.

En conclusién el crecimiento econdmico es una condicion necesaria pero no
suficiente para combatir el desempleo y la pobreza, la gran ola de emigracion y su
impacto sobre la pobreza han ocurrido al margen de la intervencién del Estado o

de agentes externos.

75

Montesino, Mario, ( enero 1999), “Andlisis de coyuntura econdmica”, Revista ECA,

Departamento de economia Universidad Centroamericana “José Simedén Cafas” Pag. 25

* Dicho indicador contaba con limitaciones ya que Gnicamente cubria al sector formal urbano, excluyendo el
area rural, a su vez no proporciona informacién sobre el subempleo y el desempleo

"® Pleitez, Rafael, Op. Cit. 74 P4g. 22



La migracion tiende a ser selectiva: los jévenes con un cierto grado de
educacion y los mas emprendedores son los que se desplazan de
preferencia y con mas facilidad, el pais dista mucho de ser una economia
de pleno empleo, la enorme migracion ha afectado la disponibilidad de
ciertos tipos de mano de obra calificada los salarios reales decayeron en

promedio del 55% durante la década de los ochenta’”

Muchas personas optan por establecerse en Estados Unidos generando divisas
que contribuyen en la sostenibilidad de la economia nacional en gran medida;
corroborandose que la causa principal por la cual los salvadorefios emigran es el

desempleo principalmente y la busqueda de mejores oportunidades.

Los factores que propician la emigracion hacia Estados Unidos en El Salvador han
sido diversos a través de los anos, en la década de los 80's fue principalmente de

caracter politico.
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El conflicto armado ha sido uno de los factores que sin duda propicio la emigracion
hacia Estados Unidos en la década de los 80’s debido al ambiente de violencia con el
que vivia la poblacion, esta opto por emigrar, ocasionando que la familia que aun
permanecia en el pais de origen recibiera ayuda por medio de remesas en dinero,
consolidandose el fenébmeno de dependencia hacia las remesas para satisfacer

necesidades basicas.

Una vez concluido el conflicto armado, con la llegada al poder de ARENA vy la
firma de los acuerdos de paz, se le dio un nuevo enfoque al pais al implementar
politicas econdmicas de corte transnacional lo que permitié liberar el mercado
nacional, generando con esto un aumento en la inversion extranjera por un lado
pero a la vez un deterioro del nivel de supervivencia de la poblacion, al no contar

con la capacidad de insercidn que les proporcione un nivel de vida digno.

La concentracion de la riqueza es incrementada debido a que las politicas de
ajuste estructural van encaminadas a beneficiar unicamente a un sector de la
sociedad permitiéndoles un crecimiento a costa de la poblacién salvadoreia

inmersa en la pobreza.

Las medidas del Ajuste Estructural, si bien es cierto han generado inversion
extranjera en El Salvador debido a la liberacién de mercado con un alto indice de

reduccion de aranceles y concesiones que resulten atractivas a los mismos, por



otro lado ha generado una competencia desleal con las empresas nacionales que
no cuentan con los recursos ni mecanismos suficientes para competir en el

mercado nacional e incluso internacional, ocasionando un desequilibrio.

CAPITULO I

INFLUENCIA DE LAS REMESAS FAMILIARES EN LA ECONOMIA

NACIONAL

Definidos los factores que motivan a los salvadorefios a emigrar hacia Estados
Unidos es importante determinar la contribucion a la economia nacional
especificamente en el aspecto macro a través de remesas que envian a sus

familiares.

Por dicha razon surge la problematica sobre ;En qué medida las remesas
familiares influyen en la sostenibilidad de los rubros macroeconémicos como lo
son la balanza de pagos y el ingreso nacional? Y ademas desarrollar el objetivo
de: Establecer la incidencia de los salvadorefios en Estados Unidos a través de
sus remesas en la aparente sostenibilidad de algunos rubros macroeconémicos

como la balanza de pagos y el ingreso nacional.



Se plantea como hipodtesis que “Los inmigrantes salvadorenos en Estados Unidos
a través de las remesas familiares inciden en la sostenibilidad de los rubros

macroecondmicos como la balanza de pagos y el ingreso nacional’

Las remesas se originan a partir del fenémeno migratorio, y se constituyen en el
principal rubro de divisas del pais. Basicamente tienen como propdsito la
manutencion y mejoramiento de las condiciones de vida de sus familiares. Para
las personas que envian estas remesas de por si ya representa un sacrificio pues

implica extraer una parte del ya bajo salario.

La importancia de las remesas familiares en la economia radica en el hecho de
que si bien esta, en términos generales, presenta indicadores macroecondémicos
favorables, esto no esta sustentado sobre bases firmes, mas bien es resultado de
un crecimiento endeble, basado en el predominio del consumo, con poca
participacion de la inversion, lo cual es insuficiente para un crecimiento firme vy

sostenido.

En todo caso, la economia salvadorefa sustenta su estabilidad y crecimiento en
fendmenos externos, por lo tanto dificiles de controlar con la politica econémica

que se implementa al interior; surgiendo de esa manera la importancia que tienen



las remesas familiares™ que contribuyen a cubrir deficiencias que presenta la

economia nacional.

2.1 EVOLUCION DE LAS REMESAS FAMILIARES DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 1980 AL 2002.

Los latinoamericanos residentes en Estados Unidos pese a sus bajos ingresos,
proporcionan divisas en una cantidad significativa, a las economias nacionales,
estas divisas llegan en concepto de remesas familiares y colectivas, han
experimentado un crecimiento notable a partir de mediados de la década de los
80’s.

La migracién internacional ha tenido extraordinaria importancia en El Salvador,
entre 1950 y 1970, el saldo neto migratorio internacional era de dos por mil
habitantes, en la segunda mitad de los ochenta subié a 8 por mil habitantes, para
volver a niveles histéricos en los noventas, como resultado de este saldo
migratorio continuo, cerca de un 15% de hogares salvadorefios reciben remesas

desde el exterior’s.

* sobrepasan los mil millones de délares al afio

Codrdova, Abby; Zéphyr, Dominique, (1999), “Pobreza, crecimiento y distribucién del ingreso

en El Salvador durante la década de los noventa”, Revista Realidad, Editorial UCA, Pag.11



En El Salvador, las remesas familiares se han convertido en la fuente de divisas mas
importante de la economia nacional, constituyéndose en el sostén principal de la misma.
La grafica muestra la evolucion de las remesas familiares en la economia nacional,

con un ascenso constante a partir de 1980 hasta el 2002.

Grafico 1

Evolucion de Remesas
(1980-2000)
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Fuente: www.monografias.com
El cuadro refleja la evolucion que han tenido las remesas familiares no unicamente como

divisas sino también el porcentaje de incidencia que han tenido en las exportaciones,
importaciones y producto interno bruto; tomandose como punto de partida 1980, aino en
el cual se reconoce como el inicio del conflicto armado, que propicio la emigracién de

salvadorefos hacia otros paises principalmente Estados Unidos.

ANO | REMESAS | % DE EXPOR. | % DE IMPOR. | % DEL PIB

1980 | 60.0 5.5 6.2 1.5




1981 |75.0 9.4 7.6 20
1982 |87.0 12,5 10.2 23
1983 |97.0 12.8 10.9 2.8
1984 (121.0 16.7 124 3.3
1985 | 102.0 15.0 10.6 25
1986 | 135.0 16.5 15.2 3.2
1987 | 169.0 28.6 17.0 3.8
1988 | 194.0 31.9 19.3 4.2
1989 | 204.0 40.9 17.7 41
1990 | 322.0 55.5 255 5.9
1991 518.0 88.1 36.8 9.8
1992 | 686.0 114.7 40.4 11.5
1993 | 864.1 110.8 42.7 11.8
1994 | 962.5 117.5 42.8 12.0
1995 | 1,061.4 105.8 37.2 11.2
1996 | 1,086.5 104.2 40.0 10.3
1997 | 1,199.5 88.3 32.1 10.5
1998 | 1,338.3 108.0 34.5 11.5
1999 | 1,373.8 116.8 33.6 11.0
2000 1,750.7 145.3 35.4 13.3
2001 (1,910.5 157.4 38.0 13.9
2002 | 1,935.2 157.0 37.3 13.8




En 1981 el valor de las remesas era estimado en 71 millones de ddlares, equivalente a
menos del 2% del PIB" que se encontraba reprimido por los efectos del conflicto

armado’®,

En ese sentido la evolucién que las remesas familiares han tenido en la economia
salvadorena ha sido notable ya que han aumentado a través del tiempo, llegando
en 1992 (ano en que se finalizd la guerra) a tener un equivalente de 108% 8%de las

exportaciones totales.

Durante 1993 los emigrantes salvadorefios que residen en Estados Unidos
enviaron US$884 millones, superando el monto por mas del 20% al total de las
exportaciones (US$732 millones) y cuadriplicando las exportaciones de café

(US$226 millones)?8!.

En 1994 casi un millén de salvadorefnos que residen principalmente en los Estados
Unidos y Canada enviaron $958 millones en ayuda familiar a EI Salvador,

aproximadamente un tercio de todas las familias de El Salvador se beneficiaron de

* si bien es cierto dicho dato no coincide exactamente con el porcentaje reflejado en el cuadro anterior, si refleja

similitud lo cual demuestra que el porcentaje de variacion es minimo entre los datos oficiales y los no oficiales

™ Glower, Carlos J., (abril 2000), “Ajuste cambiario: una simulacion”, Revista ECA, Editorial UCA P4g.382

8 Nufiez Ramos, Mercedes Beatriz “Impacto macroeconémico de las Remesas Familiares en El Salvador”
http: //monografias.com/trabajos12/impmacr/impmacr.shtm
81 :
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las remesas enviadas por parientes residentes en el extranjero, quienes luchan
por aliviar la pobreza de sus familiares pese a que muchos también viven en la

pobreza en Estados Unidos82.

En 1996 las remesas decayeron a un 97%83, en esta época el pais tiende a ser
mas dependiente de estas, las cuales también fueron las responsables del

estallido econdmico.

A finales de la década de los 90°s, se visualiza el inicio y nacimiento de un modelo
nuevo en El Salvador, cuyos pilares importantes son las remesas, el mercado
interno, propicio incluso que en el aflo 2000 el BCR fuera un comprador neto de

divisas, las remesas equivalian a un 10-13 por ciento del PIB84,

La evolucion e influencia que han tenido las remesas han demandado
implicitamente una politica migratoria, fue asi que el gobierno de Francisco Flores
ha construido y consolidado una politica migratoria®, cuyo eje central es garantizar

el continuo flujo de emigrantes y las remesas que éstos envian.

8 Op. Cit 15 Pag. 213

8 http://www.monografias.com/trabajos11/remes/remes.shtml

8 Op.Cit 78, P4g. 382

* La politica migratoria implementada por la administracion Flores, podria ser catalogada como superflua, es
decir que no esta elaborada de manera que logre llenar las exigencias que dicho fenémeno presenta.



La politica migratoria consiste en la implementacion de un modelo de crecimiento
econdmico que requiere de la expulsion de la fuerza de trabajo que no puede
estructuralmente absorber y de la captacion de un monto minimo y permanente de

remesa para garantizar la estabilidad macroeconémica#s.

Demostrando la alta dependencia existente y la inefectividad de la misma puesto
que continua el flujo emigrante de salvadorefos de todas las edades y
condiciones sociales, a su vez se pretende garantizar el ingreso constante de
remesas; Generandose una contradiccion que aunque no se reconozca
abiertamente pero si implicitamente esta y es que por un lado se promulga la
apertura comercial y las fuentes de empleo que se van a generar por la misma y
por otro lado las condiciones con las que cuenta el pais no son las suficientes para
absorber la demanda laboral de la poblacién econdmicamente activa, formandose

un ciclo continuo indefinido.

De acuerdo a la Encuesta de Hogares de Propoésitos Multiples 2002, hubo
1,457,114 personas que se vieron beneficiadas, ese ano, con remesas familiares,

correspondiendo a 337,580 hogares salvadorenos receptores. En ambos casos,

% Lungo, Mario; (octubre 2002), “La politica migratoria del actual gobierno, una revision critica”,
Revista ECA, Editorial UCA, Pag. 876



esa cifra es equivalente al 22% de personas y hogares salvadorefios, con un

promedio de $150.70 mensuales de remesas por hogaree.

Las remesas familiares conforman el flujo de ingresos mas significativo para el
sostenimiento del modelo Macroecondémico de El Salvador. Ya que para el primer
semestre del 2003 el flujo de remesas recibidas fue de US$1,006.887 millones,
3.8% anual, equivalente a US$ 37.0 millones, con relaciéon a similar periodo del
afo pasado. En junio de 2003, el flujo de remesas fue de US$178.1 millones,

creciendo en 6.1% anual con relacion al mismo mes de 2002.

En la economia salvadoreia el ingreso de remesas familiares equivale al 64.7%
del valor de las exportaciones, al 37.3% de las importaciones totales y con ellas se
cubre mas del 80% del déficit comercial, denotando la considerable influencia que

los inmigrantes tienen en el sector econdémico a través de las remesas familiares.

Al ser una economia proyectada a la insercién del mundo globalizado, los sucesos
que afectan a las potencias mundiales inciden en el pais, es por eso que las

condiciones para las remesas familiares han mejorado sustancialmente, debido a

8 Rivera Funes, Oscar Francisco, (septiembre 2003), “Las migraciones internacionales y sus efectos
economicos en El Salvador”; Tercera conferencia Internacional: poblacion del Istmo Centroamericano 2003,
http:ccp.ucr.ac.cr/noticia/conferencia/pdj/rivera/pdf

"Banco Central de Reserva de El Salvador, comunicado de prensa No. 19/ 2003 Remesas Familiares a Junio

2003 acumulan US$1,006.8 millones http://www.bcr.gob.sv/publicaciones/comunicados.html



http://www.bcr.gob.sv/publicaciones/comunicados.html

que la economia estadounidense estd dando senales de que ha iniciado su
recuperacion después de los ataques del 11 de septiembre de 2001, al crecer

2.4% en el segundo trimestre del afio 2003, superando las expectativasss.

En conclusién la evolucion de las remesas familiares ha sido notable a partir de 1980 en
la economia nacional, en parte originado por el constante flujo de salvadorefios que
deciden emigrar y envian dinero a sus familiares que aun se encuentran en El Salvador,
a su vez la implementacion de nuevas politicas de expansidon y liberizacion de la
economia a partir de 1989, han permitido que las remesas adquieran mayor
protagonismo en el pais como fuente de subsanamiento de la misma, siendo una fuente

potencial de inversion, que genere mayores recursos y beneficios.

2.2 INFLUENCIA DE LOS EMIGRANTES SALVADORENOS EN LA ECONOMIA

NACIONAL A TRAVES DE LAS REMESAS.

Durante la época de los 80’s, con el conflicto armado, las Remesas Familiares se
utilizaron principalmente para aminorar los efectos devastadores de la crisis

politica, econémica y social existente, por lo que se convirtieron en instrumentos

& bid.



de "transformacion social"®, ya que se constituyeron en una fuente de

financiamiento.

Las remesas familiares juegan un papel determinante en la economia de EIl
Salvador, contando con diversas influencias: creacidon de una cultura de
dependencia en el pais receptor, puesto que el flujo de remesa es considerado
como la fuente que promueve el consumo?; ayudan al mejoramiento de la
condiciéon de vida de la poblacién a través de la satisfaccidon de necesidades
basicas, fortalecimiento del engranaje de la actividad productiva, el consumo de
remesas en bienes y servicios, produce un efecto multiplicador en la actividad

econdmica.

Asi también, las remesas familiares proporcionan beneficios significativos a la
macroeconomia, mostrando estas un aumento constante y sostenido sin mayores
fluctuaciones desde la década de 1980, a un ritmo promedio anual del 11.8%,
pasando de ser 60 millones de ddlares, hasta 1,750 millones de dolares en el

2000.91

8 Op. Cit. 79
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Vaquerano Amaya, José Adan, (enero- febrero 2004), “El flujo de las remesas de los

emigrantes latinoamericanos y su incidencia en la economia de la regién”, Revista ECA, Editorial
UCA, Pag. 70-71

% Op. Cit. 85



Entre los indicadores con gran incidencia estan: balanza comercial, consumo,
demanda agregada, ahorro, inflacion, tipos de cambio, tasas de interés, ingreso
nacional, producto interno bruto, inversion privada, balanza de pagos, etc. De los
cuales los ultimos tres se analizaran de manera mas especifica para mostrar la
incidencia de las remesas en los rubros macroecondmicos y crear una vision

general de la misma.

Los Acuerdos de Paz permitieron vislumbrar una nueva época de expansion
econdmica, ya que durante los primeros cinco afnos de los 90, las tasas de
crecimiento del PIB fueron altas en el territorio nacional. Ascendiendo al orden del
6.0% al 7.0% anual. Esto fue debido a la euforia local ante las nuevas
posibilidades, al apoyo externo por la paz conquistada, y por parte de los

emigrantes sus aportes con remesas.

El Consumo nacional se disparo, las exportaciones llegaron a incrementarse hasta un

30% en 1993, ano en que las importaciones también se incrementaron notablemente®2.

A mediados de la década de los 90's se dio un significativo estancamiento y
decrecimiento econdmico. Las tasas de crecimiento del PIB, pasaron de 6,2% a un
3.0% para el segundo quinquenio del periodo; también, hubo un descenso del

consumo, que bajé del 7.0% al 2.0%. La formacion de capital fijo paso, de 17.0%

% Op. Cit. 82



al 0.1%. Unicamente el comercio exterior daba sefiales de mantenimiento, con un
promedio del 11.5%, mientras que las importaciones disminuian del 16.0% del

primer quinquenio al 5.0% en el segundo quinquenio®.

Los objetivos de las medidas de estabilizacion como la liberalizacion de los
precios, la eliminacion de las barreras no arancelarias, la reduccion y
uniformalizacién de los aranceles, la flexibilizacion del mercado de cambio,
pretendian detener la profundizacién de los desequilibrios macroeconémicos,
restablecer los precios relativos adecuados y facilitar la reorientacion econémica?4;
pero la formacidn de capital se reduce y estanca, debiéndose recurrir
sistematicamente al ahorro externo, para suplir las necesidades de inversion y

llega a representar un 66.0% del ahorro total en 1999.

Factores importantes que sustentaron esta década fueron: la maquila que asumia
un protagonismo cada vez mas importante en el rubro de las exportaciones, asi
como las remesas familiares, las cuales han logrado sostener de manera eficaz
los ingresos constantes, incremento de manera considerable el Producto Interno

Bruto, y el mantenimiento de elevadas tasas de crecimiento.

% Ibid.
% Op. Cit 10, Pég. 354



En el 2001 el gobierno compensa los déficit de produccion, empleo, sector externo
y sector publico, con mayor dependencia del exterior, migraciéon de trabajadores,
el envio de remesas familiares y el crecimiento de la deuda publica y es asi como
el pais ha acumulado reservas internacionales netas, pese a que importa mas de

lo que exporta y ha mantenido estable el tipo de cambio®.

El modelo econdomico vigente ha generado una trayectoria de crecimiento con
subempleo y desigualdad, el escaso poder de compra de los salarios e ingresos de la
mayoria de salvadorefos, determina una demanda interna deficiente, la débil capacidad
adquisitiva se compensa en parte con remesas, en tal sentido la economia se mantiene

a flote gracias a esas divisas.

Siendo innegable que una caracteristica de la economia salvadorefia es su fuerte
dependencia de las remesas que envian los salvadoreiios que optaron por
establecerse en Estados Unidos por el disefio de la politica econdmica® y a su vez el
flujp de las remesas esta condicionando la sostenibilidad de la estabilidad

macroecondmica del pais.

% Centro de informacién, documentacion y Apoyo a la investigacion (CIDAI), (junio 2002), “Balance

de los tres afios de gobierno de Francisco Flores”, Revista ECA, Editorial UCA, Pag. 554

960p.Cit 78, Pag. 386



Existe incongruencia entre la politica macroeconémica y la social®’ ya que el proceso
de migracion obligada de salvadorefios, es inherente al modelo de crecimiento

econdmico imperante.

Los salvadorenos que viajan al exterior huyendo del desempleo y la miseria dejan
de ser “hombres de mas”?8 y se vuelven importantes para el gobierno salvadorefo:
son proveedores de divisas, las cuales constituyen el soporte del actual modelo

econdmico.

Los efectos macroecondmicos de las remesas no son todos positivos, si bien es
cierto que el financiamiento externo que entra al pais acrecienta la masa
monetaria y presiona sobre los precios de los bienes, servicios, inmuebles y la
balanza comercial, asimismo las fuertes entradas de divisas tienden a reducir la

competitividad de las exportaciones y a abaratar las importaciones.

A continuacion se sintetiza en un cuadro comparativo entre los beneficios y costos

de los flujos de remesas, con el propoésito de establecer que indudablemente son

% Op.Cit 10, P4g. 357
% Op. Cit 94, P4g. 556



un factor influyente, en la economia del pais, ya que proporcionan aspectos

positivos y por el uso indebido de las mismas se producen efectos negativos:

BENEFICIOS COSTOS

e Facil acceso a divisas y mejora en | e Son impredecibles.

la balanza de pagos Son gastadas en bienes de
¢ Importacion de bienes de capital y consumo, aumentan la demanda, la
materias primas para la industria. inflacion y presionan el alza de los
e Potente fuente de ahorro e salarios.
inversion para la formacién de|e Minima o ninguna inversion en
capital capital para actividades productivas
e Adicion neta de recursos o Elevado aumento de
e Aumenta el estandar de vida de dependencia de importaciones.

los receptores

Fuente: Revista ECA, enero-febrero 2004

Las remesas familiares no constituyen un motor de desarrollo para el pais, han servido
como una valvula de escape para presiones sociales, aliviando y proveyendo la
subsistencia a un sector de la poblacién, aunque por otro lado son vistas como un
engranaje importante para estimular la actividad productiva, pero aun falta interés por
parte de las entidades gubernamentales y la poblacion en si para desarrollar y

fomentar el uso productivo de las remesas.



Las remesas familiares han tomado un papel central en el incremento de la
actividad econdmica ya que si éstas se invirtieran, podrian generar una entrada de
dinero superior para sus receptores, asi como también una creacion de fuentes de
empleo; aunque en la mayoria de casos son utilizadas prioritariamente para

satisfacer necesidades basicas de consumo.

Las actuales condiciones macroecondémicas por la existencia de un desequilibrio
macroecondmico que tiende a profundizarse anualmente, tanto en términos
absolutos como relativos, ha sido sostenible con el considerable flujo de

transferencias unilaterales, principalmente remesas familiares.

2.2.1 INFLUENCIA EN LA BALANZA DE PAGOS

“‘La balanza de pagos es un registro que se realiza permanentemente de las
diferentes transacciones que realiza un pais con el resto del mundo en un periodo
determinado (generalmente un afio). El registro se basa en los principios de la

contabilidad y, en especial, en el método de partida doble.

La balanza de pagos, muestra si lo que recibe el pais del exterior es mayor a lo
que gasta externamente. Si el pais recibe mas de lo que gasta, se presenta un
superavit en la balanza de pagos; por el contrario, si el pais gasta mas de lo que

recibe, se presenta un déficit en la balanza de pagos. Asi, la balanza de pagos



tiene como propdsito indicar qué tan solida financieramente es una economia con

respecto de las economias de otros paises” 9°

Se mencionaba que el programa de reformas, se ejecutd en el contexto de un
ingreso masivo de recursos externos proveniente de las remesas familiares, de
recursos de cooperacion externa destinados a la reconstruccion post-bélica, y de
mayores capitales privados estimulados por el fin del conflicto y por la reforma

financiera y cambiaria.

El monto de recursos externos recibidos en los anos noventa ha promediado el
17.4% del PIB, alcanzando en 1992 un monto equivalente al 19.2% del PIB100, el
hecho de que las remesas constituyen el mayor componente de los recursos
externos recibidos, ha tenido consecuencias importantes para la economia del
pais, ya que tales recursos se destinan en su gran mayoria al consumo de bienes
no transables™ y una buena parte de las mismas se ha traducido en una mayor
demanda de importaciones lo cual en el contexto de una recuperacion lenta de las

exportaciones ha llevado a una ampliaciéon sin precedentes del déficit comercial.

% Ma. Claudia Rojas - Banco de la Republica Colombia,
http://www.lablaa.org/ayudadetareas/economia/econo38.htm

19 segovia, Alexander, Larde, Jeannette (2000)“La liberizacion de la balanza de pagos y sus
efectos en el crecimiento, el empleo, la pobreza y la distribucién del ingreso”
www.undp.org/rblac/liberalization/docs/el_salvador.pdf -

** En promedio, alrededor del 77% de las remesas son consumidas en su mayoria en bienes no transables



El capital privado y la compra de reservas externas por parte de la banca
comercial no representan una tendencia creciente que pudiese estar presionando
a favor de este equilibrio comercial, ya que la cuenta de errores y las omisiones de
la balanza de pagos registra un saldo positivo, pero decreciente “a partir de 1990,
este afo entro el 4.4% del PIB pero después el 2.1, el 0.7% y 1.8% en los anos

sucesivos”101,

El ingreso masivo de recursos externos ha conducido tanto a déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos como a la acumulacion de reservas, durante los
noventa las remesas han posibilitado reducir el déficit de la cuenta corriente. El
Estado ha utilizado las reservas para efectuar pagos adelantados de la deuda
externa. Esto es lo que explica los déficit globales de la balanza de pagos

registrados en 1991/92102,

A pesar del deterioro comercial, la balanza en cuenta corriente de la balanza de
pagos no arrojaba un saldo preocupante; debido a la importancia que tenian las
transferencias unilaterales (remesas familiares, donativos oficiales y apoyos a

ONGs locales) que representaban montos de gran impacto macroeconémico.

101 Op. Cit. 10 Pég. 570

102 Siri, Gabriel; Calderén, Vilma (1996) “Uso productivo de las remesas familiares”, Documento de trabajo #
42 FUSADES



La evolucién de las remesas familiares, registradas en la balanza de pagos, ha
presentado la siguiente tendencia: $543.5 millones, $708.6, $823.9 y $1,001.8,
para los afos de 1991 a 1994103 respectivamente. Las transferencias oficiales se
han mantenido un tanto superior a los $200 millones durante el mismo periodo. El
saldo en la cuenta corriente ha tenido el siguiente desempefio, entre los afos de
1991 a 1994: $117.8 millones, $151.5, $78.8 y $18.3 millones. Para 1994
represento el 0.2% respecto del PIB, pero para 1995 de nueva cuenta se eleva y

representa el 2.5% del PIB104,

En 1995 el deterioro de la cuenta corriente propicio el inicio de un declive que en
el corto o mediano plazo se planteo un panorama nada alentador, por la falta de
control del déficit comercial, lo que aumento las importaciones y redujo las

exportaciones y esta es la principal variable que repercute en la cuenta corriente.

Las remesas ascendieron a 1,332 millones de dolares en 1997 y se reafirman
como la tabla de salvacion del déficit externo. La balanza de pagos arrojo saldos

positivos de 303 millones de dolares05

103 I azo, Francisco (1996), “Evolucion de la economia en 1995, serie alternativas para el desarrollo # 35,
FUNDE http://ladb.unm.edu/aux/econ/sad/1996/march/evolucion.html
104 ypat
Ibid.
1% Op. Cit. 75 Pag. 22-23



http://ladb.unm.edu/aux/econ/sad/1996/march/evolucion.html

La subcuenta de capital oficial obtuvo un saldo negativo (probablemente por el
pago de la deuda externa), el rubro OTROS (incluye errores y omisiones, capital
privado y Bancos), obtuvo una cifra positiva de 479 millones de dolares, indicando
una fuerte entrada de capital extranjero al pais, traduciéndose este saldo en
positivo para la balanza de pagos por 303 millones de dodlares, equivalentes al
incremento de las reservas internacionales entre diciembre de 1997 y diciembre

de 1998106,

El comportamiento de la cuenta corriente de la balanza de pagos de El Salvador en los
ultimos anos, resalta su caracter manejable'97. Reflejando por un lado la incidencia de
las remesas ya que estas aportan un gran porcentaje para su sostenibilidad, pero a su
vez demuestra las alteraciones que sufre manipulando los saldos para mostrar una

aparente estabilidad.

Sin embargo un analisis de la balanza a comercial dentro de la cuenta corriente refleja
que la brecha anual entre las exportaciones y las importaciones se vienen
ensanchando y su discrepancia corresponde aproximadamente al flujo anual de

remesas.

1% Trigueros, Alvaro, (enero 1999), “Andlisis de coyuntura econoémica’, Revista ECA,

Departamento de economia Universidad Centroamericana “José Simeén Canas”, Pag.603

97 Op. Cit. 78 Pag. 382



Si el resultado que ha tenido la cuenta corriente de la balanza de pagos salvadorena
en los ultimos anos fuera el resultado del aumento de las exportaciones (como
propugna el supuesto modelo implantado por el gobierno) y no de las remesas,
posiblemente el régimen cambiario podria ser el mas adecuado, como no es el caso la
supuesta estabilidad cambiaria lograda por el disefio de politica econémica soélo

conduce a inestabilidades en los otros sectores inclusive en el plano social.

Las remesas mantienen el alto porcentaje de las transferencias netas, lo que
permite que se contrarreste el déficit de la balanza comercial en la cuenta
corriente. Este déficit proviene, que las exportaciones netas tienen saldo negativo,

ya que el saldo de las importaciones es mayor que lo recibido por exportaciones.

Si bien es cierto que las remesas familiares han contribuido a generar beneficios,
también han generado una serie de distorsiones en el crecimiento de la economia.
En primer lugar, una expansion de la demanda agregada a causa del aporte de las
remesas no tiene su razon en un incremento de igual magnitud de la inversion,
sino mas bien, los sectores comercio y servicios, son los que sirvieron de motor

para generar altas tasas de crecimiento del PIB.

En segundo lugar, el masivo ingreso de divisas, que representan las remesas
familiares ha creado las condiciones para estimular el constante aumento de las

importaciones, por ser el sector que se constituye como principal abastecedor de



la expansion creciente del consumo; dicho crecimiento no ha sido acompafado de
un aumento equivalente en las exportaciones, por lo que las importaciones se han
constituido en el principal motor de crecimiento, lo que crea una dependencia

negativa sobre dichas remesas.

Los efectos que las remesas familiares han tenido en la balanza de pagos, por el
volumen cada aino mas importante, representan, el segundo rubro de la consecucion

de divisas, después de las exportaciones.

Las remesas ocupan el primer lugar, si las exportaciones se dividen en rubros. De
manera especifica son mas importantes que las exportaciones de café y las

exportaciones de las manufacturas que tradicionalmente han sido las mas relevantes.

2.2.2 APORTE EN EL INGRESO NACIONAL

El ingreso nacional es la suma, durante un ano, de todos los ingresos individuales
de los nacionales de un pais. Para calcular el ingreso nacional, se tienen en
cuenta, unicamente, los ingresos de los nacionales del pais, sin importar que éstos
obtengan su ingreso dentro o fuera de las fronteras del mismo; por lo tanto, no se

tienen en cuenta los ingresos de los extranjeros en el pais.198

198 Op. Cit. 98



A partir del concepto de ingreso nacional, se puede establecer el aporte que las
remesas familiares juegan en la economia nacional, debido que durante el
conflicto armado la economia salvadoreina no decayd, gracias a la contribucion de
las remesas que sobrepasaron la cantidad promedio de $300 millones que el pais
recibia en concepto de ayuda econémica por parte de Estados Unidos, y excedio
el valor total de divisas generadas a través de la exportacion de café, el producto

principal de exportacion de esa época.

El desarrollo que ha tenido el ingreso nacional en la década de 1990 se representa
en el siguiente cuadro, el cual indica un ascenso constante influenciado en gran

parte por el flujo de remesas°°:

EL SALVADOR: INGRESO NACIONAL, 1991-1999

CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | (P) 1998 | (P) 1999

PRODUCTO INTERNO BRUTO 5311.0| 5898.3| 6922.1| 80579 94465| 10268.6 4 11083.9|11933.6| 123323

199 Banco Central de Reserva, www.bcr.gob.sv



Menos: Ingreso neto de factores de produccién del
exterior

PRODUCTO NACIONAL BRUTO
Menos: Consumo de capital fijo

PRODUCTO NACIONAL NETO

Mas: Transferencias corrientes netas procedentes
del resto del mundo 1/

INGRESO NACIONAL DISPONIBLE

(P) Cifras preliminares.

(142.8)

5168.2

0.0

5168.2

657.2

58255

(106.6)

5791.7
(0.1)

5791.6

894.2

6 685.8

(112.3)

6 809.8
(82)

6801.6

1010.2

78118

(91.7)

7966.2
(35.3)

7930.9

12394

9170.3

1/ Incluye Transferencias oficiales ajustadas con informacion del Ministerio de Hacienda.

FUENTE: Banco Central de Reserva de El Salvador.

(95.3)

9351.2
(25.0)

9326.2

1375.6

10701.8

(120.8) | (94.1)| (90.1)

10147.8 10989.9 | 118435
(3.0) 0.0 0.0

10144.8 | 10989.9 | 11 843.5

1236.9| 13458 1503.1

11381.6|12335.7 | 13 346.6

(245.6)

12 086.6

0.0

12 086.6

1544.6

13631.2

El cuadro refleja que en los ultimos anos se ha incrementado la incidencia de las

remesas familiares en el ingreso nacional a tal punto que se depende del ingreso

constante de las divisas enviadas por los inmigrantes.

Entre 1992 y 1993, se estimd que el crecimiento del PIB debido al aporte de los

inmigrantes era de un 7.0%, en 1993 la remesa familiar represento un equivalente

al 12% del PIB sobrepasando el monto global de las exportaciones en un 20%119,

en 1995 el modelo macroecondmico salvadorefo se precipitaba a un proceso de

desaceleracién; debido a que en 1994 y 1995, el crecimiento del PIB disminuyd,

ligeramente al 6.0%, para caer en el 2002 a un 2.0%.

2.2.3 CONTRIBUCION A LA INVERSION PRIVADA

19 op. Cit. 15, Pag. 213



El salvador ha experimentado un auge importante como pais receptor de inversion
extranjera, ello es producto de las politicas para mantener una aparente
estabilidad macroeconémica y para abrir la economia en el contexto de la

globalizacién de mercados'1.

Dicha estabilidad macroeconémica es un factor que contribuye al incremento de la
inversion extranjera directa y nacional, pero no debe ser suficiente como lo

comprueban los datos oficiales.

La tasa de inversion privada en el pais se ha visto favorecida por la estabilidad de
la moneda y de la economia en general. En los afios 90 crecio
considerablemente, especificamente en 1993 aumento un 13%"2, una de las
ventajas que tiene la inversidon que generan las remesas es que “tiende a ser de
largo plazo”, aunque gran parte se orienta hacia la vivienda y no hacia la
formacion de capital par la produccion agricola e industrial y en la mayoria de

casos las remesas son dirigidas a satisfacer necesidades basicas o de corto plazo.

Mantener la estabilidad monetaria y la baja inflacion se logré a un precio caro,

porque la inversiéon no llego nunca, pero la politica monetaria fue efectiva para

111

Magaria, Alvaro, (julio-agosto 2001), “La politica econémica de la década de los noventa:

necesidad de su revision”, Revista ECA, Editorial UCA. Pag. 676

120p. Cit 101 P4g.6



conseguir el lento crecimiento de la economia desde 1996 y la disminucion en la
activad econdmica de 1999113, Las remesas familiares mantuvieron el déficit en

cuenta corriente un nivel manejable.

La caida del PIB generé inestabilidad y desempleo, la inversion interna bruta de
los sectores privados también se vio afectada, ubicandose en un 4.7% del PIB y

en 2002 declind a un 11.9%.

Lo anterior refleja la incidencia de las remesas familiares en la inversion privada ya
que se constituyen en un incentivo, que si bien es cierto es constante el flujo de
divisas es impredecible, ya que puede ser una inversion a corto, mediano o largo

plazo.

En conclusién, la masa de emigrantes constituye “la inversion en Estados Unidos”,

la cual esta rindiendo altos dividendos.

La evolucion de las remesas familiares ha sido notable a partir de 1980 en la
economia nacional, en parte originado por el constante flujo de salvadorefios que
deciden emigrar y envian dinero a sus familiares que aun se encuentran en El

Salvador, a su vez la implementacion de nuevas politicas de expansion vy

13 Op. Cit. 110 P4g. 681



liberizacion de la economia a partir de 1989, han permitido que las remesas
adquieran mayor protagonismo en el pais como fuente de subsanamiento de la
misma, siendo una fuente potencial de inversién, que genere mayores recursos y

beneficios.

Sin lugar a duda, se ha construido un modelo econémico basado en el desarrollo
del sector terciario y en el crecimiento de las importaciones, desestimulando las
inversiones en los sectores productivos por tal razén, la economia esta basada en
las remesas como articulador del aparato productivo y comercial; por un lado se
genera una aparente estabilidad macroeconémica pero a la vez depender de
dichas divisas, que no estan dentro del control Estatal, crean incertidumbre e

inestabilidad ya que no es un monto fijo.

La expansion del sector importador no ha sido acompafiada por un crecimiento,
equivalente, de las exportaciones. En este orden, las importaciones se han constituido
en el principal motor de crecimiento, y su sostenibilidad, estara determinada por la
existencia y la necesidad, cada vez mayor, de las remesas.

Las remesas son fundamentales para cerrar la brecha comercial y para amortiguar los

efectos de una eventual crisis del sector externo ya que las exportaciones han



disminuido significativamente y la politica interna, depende de la tercera parte de la

poblacién de salvadorefos que residen en el exterior.

La incidencia de los emigrantes con las remesas familiares conforma el flujo de
ingresos mas significativo para el sostenimiento del modelo Macroecondémico en el
caso de la inversion privada se constituyen en un soporte, que si bien es cierto es
constante el flujo de divisas es impredecible, ya que puede ser una inversion a

corto, mediano o largo plazo.

En este contexto, ante la dependencia de las remesas familiares, hace falta
politica que estimule la creacidon de nuevas fuentes de produccion y evitar, de

manera, el colapso de la economia en un futuro.

Las remesas familiares no constituyen un motor de desarrollo para el pais, han
servido como una valvula de escape para presiones sociales, aliviando vy
proveyendo la subsistencia a un sector de la poblacion, aunque por otro lado son
vistas como un engranaje importante para estimular la actividad productiva, pero
aun falta interés por parte de las entidades gubernamentales y la poblacion en si

para desarrollar y fomentar el uso productivo de las remesas.

una
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Las actuales condiciones macroecondmicas por la existencia de un desequilibrio
macroecondmico que tiende a profundizarse anualmente, tanto en términos
absolutos como relativos, ha sido sostenible con el considerable flujo de

transferencias unilaterales, principalmente remesas familiares.

Para finalizar las remesas familiares han tomado un papel central en el incremento
de la actividad econdmica y si éstas se invirtieran, podrian generar una entrada de
dinero superior para sus receptores, asi como también creacion de fuentes de
empleo; aunque en la mayoria de casos son utilizadas prioritariamente para

satisfacer necesidades basicas de consumo.

CAPITULO Il

TENDENCIA DE LA EMIGRACION ANTE LA POSIBLE

SUSCRIPCION DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

A medida se ha desarrollado esta investigacion, se ha hecho un preambulo sobre
el origen de la emigracion en El Salvador, los factores que la influyeron en los 80's

y 90's; luego se abordd la incidencia de las migraciones en la economia



salvadorena a través de las remesas familiares especificamente en el ambito

macroecondomico.

Este capitulo se focalizara en conjugar elementos de vital importancia que rigen el
destino del pais con el objetivo de establecer la relacion entre la politica
econdmica de la administracion Francisco Flores y la posible suscripcion del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, y su incidencia en las

migraciones, el empleo y el sector agricola.

Para responder la interrogante sobre: ;En que medida la politica econdmica
implementada por Francisco Flores, fomentara el empleo, disminuira las
migraciones y fortalecera el sector agricola, sobre todo ante la firma y puesta en

vigencia de un tratado de libre comercio con Estados Unidos?

La hipdtesis planteada es “De mantenerse la actual politica econdmica,
incrementaran  los indices de desempleo, se debilitara la agricultura y

consecuencia no disminuiran las emigraciones”.

Se analizara la politica econémica implementada por los gobiernos de ARENA a

partir de 1989 hasta 2003, haciendo una resefa de cada mandato y al final se

se

en



establecera la relacién de la politica econdomica de Francisco Flores con el tratado

del libre comercio con Estados Unidos.

Se revisara la tendencia del empleo y las migraciones con la posible suscripcion

del TLC, finalizando con el impacto que tendria sobre el sector agricultura.

3.1 LA POLITICA ECONOMICA IMPLEMENTADA POR LA ADMINISTRACION

DE FRANCISCO FLORES (1999-2004).

La politica econdmica de un pais suele definirse comunmente como todo acto
deliberado de intervencion del Estado en la economia tendiente a lograr
determinados objetivos que se consideran importantes para que la poblaciéon

alcance el maximo bienestar posible14.

A partir de este concepto la politica econdmica en el caso del Estado de El
Salvador es regida por un grupo limitado que definen / establecen segun su

criterio, que es el bienestar para la poblacion.

La politica econémica en El Salvador en el periodo 1980-2003 ha evolucionado,

acorde a las visiones y objetivos que el gobierno en turno ha perseguido; en la

14 Op. Cit. 48, Pag. 427



mayoria de sus aplicaciones ha respondido a intereses de un sector limitado de la

sociedad, generandoles beneficios solo a unos pocos.

A su vez, dichas politicas han estado intimamente relacionadas con las
recomendaciones emitidas principalmente por dos entidades financieras
mundiales FMI Y BMI, quienes han facilitado prestamos y subvenciones para la
aplicacién de un programa de ajuste estructural con el fin de liberizar la economia

y volverla atractiva en el ambito internacional.

Por tal motivo se analizara brevemente la evolucidon de la politica econdmica en
las ultimas dos décadas, con el objetivo de establecer un preambulo a la politica

de continuidad implementada por Francisco Flores.

En 1982, El Salvador era dirigido por el gobierno de Alvaro Magafia; quien firmé
un convenio con el FMI, alcanzando asi su principal objetivo que era lograr
recursos financieros externos, particularmente los provenientes de Estados

Unidos, los cuales fueron utilizados en gran medida para financiar el déficit fiscal.

A raiz del analisis de las causas estructurales de la crisis econdmica, debido al
mal manejo de la politica econémica en los 80°s, ocasionada por las reformas del

comercio exterior, la nacionalizacién de la banca y la reforma agraria, que dio



pauta a ARENA para implementar el ajuste necesario para liberizar el mercado y
desligar al Estado, debido a la deplorable situacidon en la que el pais se
encontraba; surge la iniciativa de relegar al Estado a un papel subsidiario, es
decir, complementario ya que unicamente se encargaria de situaciones que la

empresa privada como tal, no podia administrar y manejar.

La liberizacién del mercado de bienes, asi como la existencia de una competencia
perfecta ha sido dificil, ya que al implementarse provocdé mayores desequilibrios
que aquellos que se pretendian eliminar?15, consiguiendo unicamente subsanar la

economia superficialmente.

Durante el periodo de la Administracion de Alfredo Cristiani (1989-1994), se
ejecutd un programa de reformas econdmicas, cuyos ejes centrales fueron la
liberalizacion econdmica, la apertura comercial y la liberalizacion financiera. Uno
de los objetivos especificos fue generar un nuevo sector exportador fundamentado

en la diversificacion de las exportaciones no tradicionales a terceros mercados'16.

15 |hid. Pag. 430

Op. Cit 99



Cristiani comenz6 bajando los impuestos de importacion para abrir el mercado
salvadorefo a bienes extranjeros y redujo la tasa marginal mas alta del impuesto
sobre la renta al 25%'17, para convertir a El Salvador en un pais atractivo para la

inversion extranjera.

Al concluir los doce primeros meses de gestion de ARENA, la politica econdmica
implementada resulto ser inefectiva para sentar las bases de solucién para los
problemas econdémicos y sociales de las mayorias, en su lugar trataron de
conformar las bases para una estrategia econdmica alternativa fundada en el
crecimiento de las exportaciones no tradicionales, que privilegia las necesidades

del capital en detrimento de las mayorias populares'18.

Para lograrlo, se eliminaron los monopolios estatales del comercio exterior del café
y azucar existentes desde principios de la década de los ochenta, Por otra parte
se eliminaron los impuestos a las exportaciones; y se abrieron lineas especiales

de crédito para exportar.

En mayo de 1990, se inicio el funcionamiento de las casas de cambio, a fin de

generar una mayor transparencia y formalidad en el mercado de divisas

17 0p. Cit. 110 P4g. 672
18 op. Cit 48, P4g.436



provenientes de las remesas familiares, comenzando asi a reflejarse en las
distintas cuentas de la balanza de pagos la capacidad de incidencia de las

mismas.

En 1992 EI Salvador logré la adhesion al GATT, se han firmado tratados
comerciales y Acuerdos de alcance parcial, como es el caso de Panama, México,
Colombia, y Venezuela; lo que denota el alto apego del gobierno a las
recomendaciones de apertura comercial emitidas por las dos entidades financieras
internacionales referidos.

Como muestra de dicha apertura se tiene el incremento del consumo durante los
anos 1990-1995, debido a1®:

1. Ingreso masivo de remesas enviadas por los emigrantes en Estados Unidos
principalmente

2. Mayores facilidades de acceso al crédito (resultantes de la reforma financiera
practicada)

3. Mayor acceso a los mercados internacionales de capitales.

4. Existencia de un tipo de cambio fijo que en el contexto de una inflacion

moderada provocd una disminucién de las importaciones.

119 op. Cit 99



La politica econoémica de Cristiani  uUnicamente sentd las bases para la
implementacion y desarrollo del programa que tuvo continuidad en los siguientes

gobiernos.

Los objetivos planteados por el ajuste estructural privilegiaron las necesidades del
capital y atendié solo marginal y extraecondmicamente las necesidades de los
trabajadores, asumiendo que a largo plazo los beneficios del capital terminaran

“rebalsando” hacia los sectores populares.

Con la llegada al poder del segundo presidente de ARENA Armando Calderén Sol
(1994-1999), se mantuvo el patrén de apertura del mercado implementado por su
homologo anterior; La politica econdmica no busco favorecer los intereses de las
mayorias populares, ni hacer al pais mas productivo, ni mas seguro, sino solo

favorecer la acumulacién de capital para incrementar sus ganancias?20,

Se destacan en su programa de gobierno tres objetivos referentes a la politica
econdmica:
v' Mantener altas tasas de crecimiento

v Fortalecer la libre competencia

120 Editorial, (Febrero 1995), “la mejor politica econdmica es la del bien comun”, Revista ECA, Editorial
UCA, Pag. 22



v' Estimular el ahorro doméstico y la inversion privada (nacional y

extranjera)!21

En 1995 la percepcion sobre la politica econdmica del gobierno era no muy
definida, debido a que las principales propuestas: dolarizacion, desarme
arancelario, aumento del IVA, etc. para poder llevarlas a cabo se promulgaron
medidas y modificaciones en diversas areas’22:

En politica cambiaria: el presidente propuso establecer un sistema de libre
convertibilidad, 100% de respaldo en ddlares, con un tipo de cambio fijo de 8.75
colones por dolar. Es decir que el Banco Central sélo podria emitir colones a
cambio de ddlares, implementando un Currency Board (Caja de Convertibilidad o
Comité de Respaldo del Numerario).

En politica comercial: reducir mas los aranceles, para bajar los costos de
operacion y reducir los precios al interior. Sobre la base de gradualidad, hasta
eliminarlos completamente en 1997. Con ello se lograria que la produccién
nacional fuera eficiente, ya que tendria como competidores al mercado

internacional de una manera totalmente libre.
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Arriola, Joaquin (1995) “Economia Politica del Primer afo de Gobierno Calderdn Sol”, series

alternativas para el desarrollo # 30, FUNDE, http:
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Politica de modernizaciéon del sector publico: tendria accion en seis campos: a)
Descentralizacion, b) Desregulacién, c) Privatizacion, d) Gestion de recursos humanos,
e) Reforma al sistema provisional y, f) Modernizacion de la gestion de compras y
contrataciones y del control gubernamental.

En materia fiscal: aumentaria la recaudacion tributaria combatiendo la evasion fiscal y

el contrabando, y se reduciran los gastos del gobierno.

Dichas medidas iban encaminadas a contribuir a la liberacion del mercado y a
factibilizar la insercion en la economia mundial, atrayendo inversionistas,
independientemente de cuales fueran las consecuencias de los sectores mas
vulnerables del pais.

Un elemento importante de resaltar es que el presidente Calderdén Sol realizd un
dialogo antes de anunciar las medidas econdmicas, lo cual permiti6 que no sé
elevara el impuesto al valor agregado y que la desgravacion arancelaria fuera mas
lenta, aunque dicho dialogo dejo de lado a la micro y pequeia empresa y demas
sectores populares, ya que unicamente se dirigid a los sectores productivos y

empresariales.

En la primera mitad del afno 1995, la economia mostré un comportamiento con
cierta estabilidad en los precios y en la evolucion de las variables econdmicas.

Esta situacion cambié de manera drastica en el segundo semestre: la



desaceleracidon economica comenzé a sentirse de manera fuerte y otros

indicadores se desequilibraron.

A su vez hubo una caida de las remesas'23, que propicio un mayor acceso a
fondos externos de parte del sistema financiero nacional para poder cubrir los
incrementos de requerimientos de préstamos del sector privado, es decir que el
alto grado de dependencia con el que cuenta la economia nacional hacia las
remesas se vio reflejado en dicho momento ocasionando inestabilidad vy
demostrando la vulnerabilidad de la economia salvadorena.

En 1996 a 1998, se continud con una desaceleracidn del crecimiento econémico, a
causa de una notable disminucion de la inflacidén y por la consolidacién de tipo de
cambio fijo. Durante este periodo el ingreso de recursos externos se mantuvo en
niveles elevados y se practicd una politica econdmica restrictiva que privilegié el
objetivo de la estabilidad financiera y cambiaria lo cual contribuy6 a prolongar el

periodo de desaceleracion econdmica’?4,

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de la inflaciébn en la economia
salvadorena durante el periodo de 1995-2003, abarcando dos periodos de gestion

gubernamental de ARENA:

123 |bid.
124 Op. Cit 48 P4g.433



INFLACION ANUAL: INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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Fuente: banco central de reserva.

La gréafica implica por un lado un crecimiento moderado, pero la economia
salvadorefia no era lo suficientemente estable para mantener un crecimiento
sostenido en el contexto de una politica de tipo de cambio fijo, repercutiendo en la
restriccion de la inflacion y recayendo en la inversion privada que afrontaba

intereses reales.

La politica econdmica implementada por Calderén Sol en 1995 fue crucial ya que
se caracterizd por las contradicciones y los cambios generando incertidumbre

entre los agentes econdmicos, que se reflejé en una caida de la inversion privada.

El Unico componente que avanzd fue el incremento del IVA, en cambio la

privatizacion de los servicios publicos, la modernizacion del Estado y la



desgravacion de los aranceles, registraron pequenos adelantos, la dolarizacion y
el establecimiento de un 'Currency Board' no soportaron el analisis critico del

momento y fueron suspendidos.

En conclusién a partir de la década de los 80's, con el quiebre de la agricultura,
eje principal de la economia nacional, se propicio el fortalecimiento del comercio,
los servicios y las finanzas, iniciandose un proceso de terciarizacion de la
economia nacional.

Las administraciones Cristiani y Calderdn Sol han contribuido decisivamente a
afianzar el giro hacia la terciarizacion de la economia nacional, con matices vy
énfasis distintos cada gobierno pero con elementos del programa de reformas
neoliberales; impulsando una reforma del Estado con miras no solo a hacerlo mas
eficiente a través de la modernizacién sino también reducir su presencia en la

economia.25

Ninguna de las dos administraciones pudo implementar el modelo de desarrollo
econdmico impulsado bajo preceptos neoliberales, con los propdsitos de equidad
social con los que manifestaron estar comprometidos, creandose una disparidad

entre ambas situaciones.

%50p. Cit 49 P4g.508



El crecimiento que se adjudicaban como logro los gobernantes de ARENA era
ficticio, ya que ni siquiera era posible decir que era resultado del mercado, mas

bien fue producto de la monetarizacion de las remesas familiares.

FRANCISCO FLORES Y SU POLITICA ECONOMICA

El tercer mandatario de ARENA, Francisco Flores (1999-2004), si bien es cierto ya
tenia el camino labrado en cuanto a la aplicacion de politicas de corte neoliberal
recibié un pais con serias dificultades, que indicaban que la politica econémica
implementada por sus predecesores no habian sido las mas acertadas y que ante
la poblacién estaba claro que dichas medidas unicamente beneficiaban en su

mayoria a un sector muy limitado de la sociedad.

A pesar de los resultados, continuarian aplicando el programa de ajuste
estructural que ha sido empleado desde Cristiani fungiéndose en cada uno de los
periodos presidenciales un rol especifico en su ejecucion, le correspondié a
Francisco Flores expandir la etapa de la apertura comercial a través de la
suscripcion de Tratados de Libre Comercio y dolarizacion de la economia.

Objetivos de la gestion del presidente Flores'26:

126 Op Cit 94, P4g. 522



1. Reactivacion del agro
2. Eliminacion del riesgo cambiario
3. Fortalecimiento de las finanzas publicas

4. Fomento de la competitividad para la micro, pequefia y mediana empresa.

Estos objetivos se han efectuado a través de la creacion de programas y politicas,
pero de manera superflua, dejando entrever la incapacidad del gobierno del
presidente Flores para incentivar e implementar y lo mas importante mantener
dichas politicas con saldos positivos. En el caso del objetivo dos, fue puesta en
marcha la dolarizacion de la economia en menos de dos afios de mandato, esto
se debe entre muchas cosas, para facilitar la atraccidn de inversion extranjera por

el respaldo del délar.

El disefio de politica econdmica del Presidente Flores esta basado en la premisa
de que las remesas continuaran por lo menos al mismo nivel durante los proximos
anos'?7; ya que una caracteristica actual de la economia salvadorena es su fuerte

dependencia de las remesas.

127 Op Cit 78, P4g. 383



Dicho supuesto, por un lado es cierto debido a los 2.2 millones de salvadorenos
que residen en Estados Unidos y que muchos de estos, aun mantienen vinculo

con familiares en El Salvador, por lo que continuaran enviando remesas.

Por otro lado depender totalmente de un ingreso que no es fijo en el sentido que el
monto que ingresa tiende a variar, denota vulnerabilidad para la economia, es
necesario recurrir a mecanismos que garanticen en cierta medida la estabilidad
de los emigrantes en Estados Unidos a cambio de negociaciones e intercambios
de extensidén de permisos temporales algunas veces muy elevados que ponen en

desventaja al El Salvador.

A su vez, la politica econdmica ha derivado costos econdmicos y sociales entre
estos: el crecimiento real es inferior al potencial es decir, menores ingresos
familiares, exportaciones, la renuencia del déficit publico a disminuir, aumento

desmedido de la mora bancaria, fuga de capital humano, etc.

Las politicas gubernamentales fallan al tratar de resolver los problemas, sin mayor
analisis de las causas de dichas contrariedades para que dependiendo del origen,
se aplique una solucion que responda a los intereses no solo de unos cuantos sino

de la mayoria de la poblaciéon salvadorena.



Al analizar el modelo de desarrollo y la politica econdmica se tienen los siguientes
resultados: el modelo de desarrollo oficial parti6 con la meta de aumentar
aceleradamente las exportaciones como fuente de crecimiento, las exportaciones
han tenido un crecimiento lento, ascendiendo por el contrario el sector servicios de
bienes no transables, hacia el cual se ha canalizado el mayor numero de la
inversion y privatizaciones, teniéndose una incongruencia de los precios relativos

(que favorecen los bienes no transables y castigan a los bienes de exportacion)128,

El crecimiento econdmico adquirido por la oferta y demanda existente en el pais a
raiz de los servicios, etc. no permite que las exportaciones despeguen a su
maxima capacidad, es claro que el modelo actual no conduce al crecimiento
robusto ni al desarrollo sostenible del pais'??, sino que por el contrario estimula
unicamente un sector determinado y no promueve de manera efectiva la
incentivacion de exportacion, muchas veces debido a la falta de capital y recursos
para cumplir con las normas requeridas para exportar, ocasionando estancamiento

y retraso en la economia.

En un inicio el gobierno de Francisco Flores persiguié establecer una caja de

convertibilidad que sostuviera el régimen cambiario, pero se opto que para lograr

128 |hid. Pag. 390
129 |bid. Pag. 390



el mismo fin de dolarizacién, instaurando una inflexible politica restrictiva,
persiguiendo la acumulacién de reservas internacionales y una inflacion inferior a

la de Estados Unidos, interpretandose como condiciones extremistas30.

La politica econdmica quiza mas importante implementada por Francisco Flores
responde a la Dolarizacién®, atendiendo a sectores que consideraban la
inestabilidad cambiaria como una amenaza para el entorno, lo sorprendente de
dicha medida es que el pais no mostraba un alto riesgo cambiario que propiciara
la repentina dolarizacion con altos costos monetarios y una notable reduccion de
la capacidad del Estado de ejercer control sobre la economia.

El presidente Flores destaco seis rubros como metas de su gobiernox:

1. Dolarizacion

N

. Incremento de las remesas familiares

3. Incremento de la inversion publica

N

. Extension de los beneficios de la iniciativa de la cuenca del caribe

()]

. Suscripcion de tratados de libre comercio

6. Reactivacion del agro.

30 |hid. Pag. 383

* desde 1992, el cambio se estabilizo cerca de 8.75 colones por dolar gracias a la afluencia de recursos
externos, especialmente remesas familiares, que actualmente permiten solventar con creces los montos
deficitarios de la balanza comercial



Asi también: Creacidon de cientos de empleos, reforma del transporte publico, la
construccion de carreteras, reduccion del analfabetismo y de la mortalidad infantil,
estabilidad migratoria de los salvadorefios que residen en Estados Unidos vy

combate frontal contra la delincuencia3?

Todos estos logros que se ha adjudicado el gobierno, han sido en su mayoria
cuestionados a excepcidon de la construccion de carreteras® que es catalogado
como uno de los mayores logros y legado del presidente Francisco Flores. En el
caso de la extensiéon de la apertura de la cuenca del caribe son acuerdos que se
negociaban con anterioridad a su llegada al poder 6 como el asunto en materia de
remesas familiares que no esta bajo su jurisdiccion controlar el monto especifico

que ingresara al pais.

La creacion de empleos ha sido en su mayoria en maquilas por la cantidad de
mano de obra barata que el pais ofrece que resulta atractivo, lo que pone en entre
dicho la creacion de “cientos de empleos”. El desempleo y el subempleo
constituyen uno de los mayores flagelos y dificimente se solucionaran con la

entrada en vigencia de un nuevo tratado de libre comercio en este caso con

131 «Balance de los tres afios de gobierno de Francisco Flores”, (junio 2002) Centro de Informacién,
Documentacion, y Apoyo a la Investigacion (CIDAI) Pag. 552

* Pero para la construccidn del sistema vial se recurri6 a préstamos con una taza alta de intereses que han
aumentado la deuda del pais, siendo un logro a medias porque si bien es cierto por un lado a mejorado la red
vial ha sido a un precio alto.



Estados Unidos sino se tienen las herramientas necesarias para capacitar y

desarrollar la poblacion econédmicamente activa de la mejor manera.

Uno de los mayores retos que tiene el gobierno es la construccion de un aparato
productivo de clase mundial, el cual pueda producir, exportar e insertarse con éxito
a la economia global y al mismo tiempo generar empleo y bienestar para la

poblacion.

Actualmente no hay una crisis profunda, porque estos efectos negativos estan

siendo compensados con recursos exogenos, basicamente las remesas familiares.

Para poder tener una apertura externa como la propuesta por los organismos
internacionales a través de la implementacion de la politica econdmica, se
requiere de una integracion econdémica interna, de una modernizacién y
diversificacion mayor, asi también es necesario que antes de abrir la economia
salvadorefna se supere la desarticulacidon existente entre la produccidon

agropecuaria y la industrial y los desequilibrios en los salarios, la inversién y los



impuestos  indirectos, esto explica que la economia se dedique

predominantemente a los servicios y al comercio sin producir 132

En conclusién la politica econdmica unicamente ha sido implementada con el fin
de beneficiar a unos cuantos y si en dado caso surge un desbordamiento de
dichos beneficios entonces las mayorias se veran beneficiadas. La politica
econdmica no responde a la creacion de empleo, la erradicacion de la pobreza y la

inversion en recursos humanos.

La ausencia de una politica econémica sistematica, segun la cual, las politicas
estatales posean armonia, coherencia, y unidad de propédsitos. Las medidas de
correspondencia fiscal se deben complementar con las politicas monetarias para

lograr verdaderos objetivos de bienestar social.

La problematica salvadorefia demanda una politica social complementaria a la
politica econdmica y asi solucionar los problemas en el ambito econdmico que
inciden drasticamente en la sociedad, recurriendo a mecanismos que permita

tener una vida digna.

132
Agropecuarios http:

Ilwww.geocities.com/CapitolHilllEmbassy/3249/Reactiv/comunimayo.html



La politica econdmica implementada por el presidente Francisco Flores ha sido
denominada de “continuidad” debido a su apego a las politicas desarrolladas por
los dos gobiernos anteriores, lo cual permite vislumbrar que ante la suscripcidon
del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos
prevaleceran los mecanismos de apertura comercial, tanto para atraer inversion al
pais como para el establecimiento de empresas y sus productos. Con esto sé esta
generando en el sentido consumista, una ventaja para la poblacion porque tendria
un mayor acceso a productos importados, ya que al tener un clima de estabilidad
mercantil con prestaciones e incentivos el pais resulta atractivo, creandose un
alza en la tasa de importaciones.

Mas importante es que las condiciones para exportar de las empresas nacionales
especialmente las de la micro y pequeia empresa aun no cuentan con los
procesos productivos, estandares de calidad y diversificacién de las empresas

trasnacionales.

La politica econdmica de Francisco Flores esta orientada a lograr la liberalizacion
de la economia con el mercado mas atractivo y fuerte por medio de la suscripcién

de un Tratado de libre comercio.

3.2 LA POSIBLE SUSCRIPCION DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON

ESTADOS UNIDOS Y SU IMPACTO EN EL EMPLEO.



Existen diferentes esquemas de integracion, de los cuales los Tratados de Libre
Comercio (TLC), son los mas sencillos e implican la eliminacién de impuestos a
las mercancias y servicios de los paises que lo suscriben, otorgandoles

facilidades a la inversion privada. 133

“Los tratados de libre comercio, historicamente significan, que las economias
menores tratan que el comercio mundial sea mas equitativo y mas libre; existen
dos tipos de tratados de libre comercio, uno entre economias similares, y otro
entre economias desiguales, difiiendo ampliamente e/ grado de libertad en
ambos escenarios. 34

La razoén por la que los tratados de libre comercio generan dificultad en diversos
sectores de las sociedades en vias de desarrollo como es el caso de El Salvador,
se debe a su alto contenido de “liberizacion”; ya que estos tratados son una
inminente amenaza a la sostenibilidad de la ya débil economia.

Por otro lado para el gobierno junto con empresarios del gran capital, los TLC se
constituyen no solo en una etapa mas del ajuste estructural sino en una
oportunidad para generar mayores divisas en el ambito internacional con
salvaguardas y si bien es cierto es una relacién reciproca no implica que ambas

partes del convenio van a salir igualmente beneficiadas.

133 Documento elaborado por César Villalona, Consultor del Equipo Maiz.
134 Editorial, (octubre 2003), “Los tratados de libre comercio y las migraciones: Un interrogante” revista
Realidad, edit. UCA. Pag. 606



La negociaciéon de Estados Unidos con Guatemala, Nicaragua, Honduras, El
Salvador y Costa Rica tiene buena parte del camino andado, pues el intercambio
comercial entre los cinco paises y Estados Unidos es libre de tarifas, las partes
sostuvieron seis reuniones preparatorias, el acuerdo de libre comercio concluido

entre USA y Chile en diciembre (2003) servira como guia y modelo35.

Los ministros participantes en la cita de Washington acordaron sostener nueve
rondas de negociaciones en el afo, con los cinco grupos de negociacion: 1)
Acceso a Mercados; 2) Inversiones y Servicios, 3) Compras Gubernamentales y
Propiedad Intelectual; 4) Asuntos Laborales y Ambientales; y 5) Resolucion de
Disputas y otros temas institucionales. Un sexto grupo, considerara una serie de
programas para mejorar tanto la capacidad negociadora de los centroamericanos

como su mejor aprovechamiento de los beneficios del libre mercado?36.

El Presidente Bush expres6 que un Tratado de Libre Comercio con Centroamérica
buscaria fortalecer los lazos econdmicos ya existentes, reforzar el camino hacia la

reforma econémica, politica y social, asi como otro paso hacia el logro del Area de

135

http://www.hondurasri.com/CL ON/detalles/TRIBUNA/EEUU%20Y %20CENTROAM%CIRICA%20INICI
AN%20NEGOCIACIONES%20DE%20L IBRE%20COMERCIO.htm

% Bake, Reny Marie; Spross, Fernando (noviembre 2002) “EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CON LOS ESTADOS UNIDOS: TEMAS SENSITIVOS PARA CENTROAMERICA Y
RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA NEGOCIACION”.
www.netamericas.net/Documents/Nov_20_ 2002_Papers/Bake-
version%20CORTA%20%20TLC%2030%20noviembre.doc

http://hacer.org/pdf/TLC.pdf
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http://hacer.org/pdf/TLC.pdf

Libre Comercio de las Américas (ALCA), que abarcara todo el continente: desde

Alaska hasta Tierra del Fuego y se espera finalizar para el afno 2005.

Para los centroamericanos un TLC con Estados Unidos constituiria una apertura a
un mercado de mas de 250 millones de consumidores, la posibilidad de
incrementar las exportaciones, mejorar la disponibilidad de insumos, atraer

inversion y crear empleos de mayor calidad?37.

Basandose en experiencias anteriores con otros tratados de libre comercio los
beneficios que se han promulgado no han sido en la practica los mismos,

generandose incredulidad en la poblacion.

La solucion de los problemas econdmicos de la regiéon requiere de muchos
esfuerzos y disciplina sin perder la ruta hacia el libre comercio, la democracia y la
instauracién de un Estado de Derecho. Un TLC con Estados Unidos contribuiria
de manera importante a la estrategia de los gobiernos en inducir el crecimiento
econdmico y la estabilidad, aunque esto no signifique un crecimiento econémico

sostenido que beneficie la poblacion en general.

37 http://www.anep.org.sv/anforo.htm



Al sector privado salvadorefio con el apoyo del gobierno de El Salvador. Le
corresponde asumir retos como el invertir en nuevas tecnologias para lograr
reducir sus costos de operacion y desarrollar su competitividad, mejorar el control
de calidad de sus productos y/o servicios para aumentar la aceptacion de los
mismos en el mercado internacionales, nuevas y mejores estrategias de mercadeo
y publicidad, para enfrentar la competencia extranjera en los mercados locales,
buscar nichos en los mercados internacionales, enfocando el negocio principal,
buscar economias de escala y consolidar alianzas estratégicas con empresas

extranjeras’3s,

Este planteamiento es falso, debido a que acorde a la realidad salvadorefa, la
mayoria de la poblacion no cuenta con los mecanismos suficientes para insertarse

plenamente a competir en el libre comercio.

Es determinante se evalué las consideraciones mencionadas para establecer
claramente ha quienes beneficiaria la suscripcién del TLC. El sector privado, los
negociadores y el gobierno en si unicamente toman en cuenta a empresas con
gran capital y que poseen mecanismos para adecuar sus normativas a las nuevas

exigencias que el mercado tendra con la entrada en vigencia del tratado.

138 1hid.



A su vez se genera una paradoja que Centroamérica es el mayor importador
mundial de telas de Estados Unidos, aunque las mismas regresan como ropa
confeccionada, ayudando a mantener empleos en cada uno de los seis paises

involucrados en esa “integracion textilera”. 139

Los empleos no seran de mayor calidad ya que dicha produccidn textilera se
genera en maquilas que no cuentan con la garantia gubernamental que vele por el
cumplimiento de los derechos de los trabajadores, por lo tanto no prospera la

calidad de vida.

Un acuerdo de libre comercio con Centroamérica sera el mejor escudo de que
dispondra la industria textil de Estados Unidos para sobrevivir a la competencia de
China cuando sean eliminadas las tarifas en ese sector, en el afio 2004, bajo el

Acuerdo Multifibras de la Organizacién Mundial de Comercio.

Para el gobierno de Estados Unidos le es sumamente beneficioso la apertura
comercial de Centroamérica, para asi establecer compafias en paises que su

mayor potencial es la mano de obra barata.

139 Op. Cit 135



Se prevé que, la entrada en vigencia del TLC tendria efectos en cuatro areas40:
Marco juridico general, Acceso a mercados, clima de negocios, Modernizacién

institucional.

En el marco juridico incidira con leyes que permitan una libre movilidad de
productos dentro de los paises centroamericanos a través del establecimiento de
convenios que promuevan el paso facil entre las fronteras, el acceso a mercados
se expandira no solo a Estados Unidos sino en la misma region permitiendo un
clima de negocios mas atractivo para los inversionistas. Para que esto sea posible
es necesario contar con instituciones e infraestructura capaces de afrontar la

demanda generada.

En el siguiente cuadro se relacionan los costos y beneficios que se obtendrian,
resaltandose las ventajas que un TLC de por si ofrece, a su vez toma en cuenta el
impacto que tendra en los sectores de exportacion, importacién y empleo, demostrando y
cuestionando que tan favorable es entonces la suscripcion de un TLC y sino sé esta

proporcionando mucho a cambio del mismo y los supuestos beneficios.

10 0Op. Cit 136
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Proporciona estabilidad en las
“reglas del juego”

Proporciona certeza a largo plazo,
derivada de la reciprocidad y la
obligatoriedad

Minimiza la arbitrariedad en las
decisiones

Mejora el acceso a los mercados de
bienes y servicios, garantizandolo
contractualmente

Aumento de las exportaciones
derivado de las nuevas oportunidades de
acceso a mercados que de otra manera
no se lograria

Mejora la imagen y percepcion
general acerca de los paises

Puede generar un efecto positivo de
atraccion de inversiones de terceros
paises (Inversién Extranjera Directa —
IED)

Otorga garantias a los
inversionistas, pudiendo llevar la
inversién externa a sectores de mayor
riesgo

Incide positivamente en otras
variables como movilidad de personas,
fomento de la inversion, liberalizacién de
servicios financieros y de transporte

Puede proveer una base mas sélida
para el establecimiento de capitales
extranjeros en la region

Establece un mecanismo para la
solucién de controversias, mediante una
instancia de arbitraje

Los acuerdos comerciales como el
TLC tienen una mayor fuerza y vigencia

Se apoya en instituciones
supranacionales

Se lograria una mayor estabilidad
politica en la regién

Permitiria a los paises aumentar la
productividad de sus factores de
produccion, acelerar el proceso de
innovacion tecnoldgica y mejorar las
condiciones de vida de los habitantes

Costo de oportunidad: se dedicarian
gran cantidad de recursos sumamente
escasos en esta negociacion, dejando de
utilizarlos en otras actividades prioritarias

Costos asociados a la
implementacion y administracién del
tratado

Costo del proceso de negociacién
en si

Costos asociados a la adopcién de
modificaciones legislativas e
institucionales

La necesidad de hacer concesiones
a Estados Unidos en temas como
propiedad intelectual, proteccion de
inversiones, compras gubernamentales,
normas laborales y ambientales, etc.
podria implicar un costo considerable
para los paises en términos de
adaptacion de leyes

El acceso a mercados o el libre
comercio no significaria un beneficio
adicional significativo

No se lograria una apertura en el
tema agricola, debido al proteccionismo
existente

Debido a la amplitud de temas a
tratar la oposicidn al mismo sera mucho
més elevada

El rechazo de sectores que se
verian afectados por el TLC (grupos de
presion)

Otros costos relacionados a
elaboracion de estudios de impacto del
acuerdo en la economia en general y en
sectores especificos, como el impacto en
el PIB, en las exportaciones e
importaciones, oportunidades de empleo,
la produccion, etc.




CASO EL SALVADOR.

El Salvador ha firmado tratados de Libre Comercio, con México, Republica
Dominicana y Chile, los cuales han sido parte del programa de ajuste, sobre todo
del componente de liberalizacion econdmica, asi también encajan en la légica de

la apertura comercial que se inicié con la reduccién de aranceles.

Los impactos que estos TLC han tenido en El Salvador son'41 :

1. Aumento de las importaciones, sobre todo de EE.UU., México y Chile. En el
primer ano del TLC con México este pais aumentd sus exportaciones a El
Salvador en 55 millones de dolares (de 257 millones a 312 millones). El
Salvador, en cambio, aumenté sus ventas en 11 millones (de 13 millones a 24
millones). Con la firma de un TLC con Estados Unidos, este aumentara
considerablemente sus ventas en El Salvador. Hay que tener presente ademas
que Estados Unidos, subsidia la agricultura con $19,000 millones anuales.

2. Menor dinamismo de las exportaciones que de las importaciones. Es indudable
que algunas empresas podrian aumentar determinadas exportaciones (sobre
todo de maquilas), pero dicho crecimiento no compensara la expansion

esperada en las importaciones.

1 Documento elaborado por César Villalona, consultor Equipo Maiz, Pag. 2



3. Ampliacién del déficit comercial (diferencia entre lo que el pais exporta y lo que
importa). Cuando las remesas no alcancen para cubrir el déficit habra un gran
endeudamiento. La inversion extranjera no sera grande: no existe mano de
obra calificada y hay inseguridad (delincuencia), la cual continuara porque no

se visualiza una mejoria en la precaria situacion social.

4. Mayor deterioro de la actividad agropecuaria. El crédito seguira orientado hacia
el comercio (40%), sobre todo exportador, que es el sector rentable. La
produccion de alimentos nacionales, que hoy soélo cubre la mitad del consumo,

seguira siendo sustituida por importaciones de Estados Unidos y de México.

Los impactos mencionados se centran en el area macro de la economia, al
referirse al incremento de importaciones no cabe la menor duda porque la
economia salvadorefa se caracteriza por ser de consumo pero a su vez se puede
generar un desequilibrio y profundizarse la crisis en las importaciones-

exportaciones que por el momento es solventada por las remesas familiares.

La generacion de empleos que tanto promulga el gobierno de Francisco Flores no

contribuira al desarrollo y realizacion de la poblacion.



Sobre los beneficios generados por la suscripcion del TLC'42, se consideran:

1.

Los grandes importadores y banqueros nacionales y el capital extranjero,
seran los mas beneficiados.

Los bancos, receptores de remesas y en proceso de expansion en la region
centroamericana (y fuera de ella) canalizaran aun mas sus créditos hacia las
empresas importadoras, estimuladas con la reduccion de aranceles. No le
daran crédito a las actividades agricolas ni a la pequefia y mediana empresa
cuyos niveles de rentabilidad son minimos. Ademas, la dolarizacion les facilita
endeudarse y canalizar préstamos hacia los demas paises del area. Esas
operaciones soélo las pueden hacer los grandes bancos, que terminaran
absorbiendo a los bancos medianos. En otras palabras, el sistema bancario

nacional se concentrara aun mas.

La economia salvadoreia ha establecido una mecanica de funcionamiento
muy peculiar y altamente beneficiosa para determinados grupos econdémicos:
la apertura comercial arruina el agro, la poblacion campesina emigra hacia las
zonas urbanas a trabajar en empresas maquileras; otra parte se va al exterior y
las remesas, van a hacia los bancos, que las utilizan para otorgar créditos a los

exportadores, quienes traen del exterior todo tipo de mercancias, incluidos los

142 1hid.



bienes agricolas que dejan de producir los campesinos que emigran. De esa
manera, la gran empresa, que nunca participd en la actividad agricola de
granos basicos y hortalizas, hoy importa esos productos con las remesas que
envian sus antiguos productores. Los TLC refuerzan esa mecanica
econdmica.

4. La inversidn extranjera no aumentara, pero tendra mayores facilidades para

hacer negocio en el pais. Es seguro que aumentara en la rama de maquilas.

De la region, El Salvador, es el mas proclive a una apertura mas rapida del
mercado Estadounidense, pais declarado “importador neto de alimentos” y que
propugna por buscar inversion para exportaciones con un mayor valor agregado
La atraccion de inversidon extranjera directa es, realmente, la gran “ganancia”; sin
embargo, en la reparticion de esta, los resultados para los paises de la regidn
centroamericana seran sumamente desiguales, siendo los mayores beneficiados

relativamente Costa Rica y El Salvador.

Un TLC no es una estrategia de desarrollo. Puede ser un instrumento de la
misma, pero NO es “la” estrategia de desarrollo'43, que va a solucionar el déficit

nacional.

%3 Op.Cit 135



Basandose en experiencias con otros tratados que también se promulgo el
incremento cuantioso de empleo y que no se dio, existe la posibilidad que se
repita e incluso se incremente el indice de desocupacidn, propiciandose la

migracion en busca de oportunidades laborales.

El tratado de libre comercio constituye una tendencia negativa por la falta de
mecanismos que viabilicen la insercion de las empresas nacionales a la

competitividad internacional.

Muchas Pymes por si solas son vulnerables, una alternativa es la asociatividad
entre ellas para competir no como una empresa sino como bloque empresarial

ante las empresas Estadounidenses.

3.3 POSIBLES EFECTOS EN EL SECTOR AGRICOLA DE SUSCRIBIRSE UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS.

Para evaluar el impacto en el sector agricultura si se suscribe un tratado de libre

comercio, es necesario definir las razones por las que dicho rubro se encuentra

en crisis. La importancia de este apartado radica en que una de las causas

principales para la emigracién hacia Estados Unidos es el desempleo.



La agricultura es un sector que ha disminuido su productividad considerablemente
ante la crisis y la falta de interés por parte del gobierno para potencializar este
sector primario a su maxima capacidad, por lo tanto los afectados han considerado

la posibilidad de emigrar.

BREVE RESENA HISTORICA DE LA AGRICULTURA.

Anteriormente la produccién agricola comercial estaba centrada en el anil y éste
fue el principal articulo de exportacion por muchos anos, en los afos 1840-1850
se incrementa el cultivo del café, marcando un ascenso capitalista e influyente en
muchos aspectos (politica, econdmico, social y cultural), la politica agraria del siglo

XVIII sirvié para fortalecer el latifundio y para hacer una reforma agraria.

En la década de 1960 la poblacién de El Salvador que se dedica a actividades
agricolas era aproximadamente el "60%", reduciéndose drasticamente las

dedicadas a las actividades de subsistencia y acrecentando las del cultivo de café.

Las prioridades productivas de El Salvador han estado siempre sujetas a lazos de
indole agraria, los intentos de diversificar las actividades productivas se han
quedado en niveles pequenos y poco favorecidos por la estructura de poder

econdmico del sistema; esta situacion de poca diversificacion productiva ha



conducido a mantener un alto indice de crecimiento poblacional, como reflejo de

una estructura productiva que requeria mano de obra.

Durante la década de los 80°s el café representaba casi el 50% del valor agregado
en la agricultura, lo cual pone de manifiesto la poca diversificacion agricola y
agropecuaria, a su vez las exportaciones del café representan en promedio el
59.7% del total de las exportaciones de bienes, y al entrar en crisis dicho producto
afecta al sector agropecuario e incluso al sector externo, por otro lado ni el

algodon, ni el azucar han sido alternativas para el café.

Las constantes crisis de mercados internacionales en los rubros de café, algodén
y azucar y con esto el problema de un conflcto armado que duro
aproximadamente 12 anos, hicieron que la mayor parte de la poblacion rural se
moviera a las cabeceras departamentales y principales poblaciones con especial
interés en la zona de San Salvador, area que concentra las actividades
productivas de servicios, comercio e industria, esto condujo a un nivel alto de

migracion interna.

En la década de los 90’s, esta se caracterizo por un alto grado de movilidad de la
poblacién rural y urbana fuera de las fronteras del pais, a mediados de los 80’s se

inicio esta migracion, acentuandose en la década siguiente, en un principio se



especulaba que tal movimiento se debia con exclusividad al conflicto armado, pero

en 1992 la guerra termina y la migracion no se detiene, por el contrario se agudiza.

La importancia del café radica en su larga historia. Su introduccion al pais ocurrié
hace mas de 125 anos. Su produccion exportable ha llegado hasta los cuatro
millones de sacos de 60 Kg y el ingreso total de divisas llegé a depender hasta en

un 70% de las exportaciones de este producto.

El agro ha sido un sector clave en la economia nacional pero ha perdido presencia
ya que en 1990 representaba el 17.1 por ciento del PIB y en 1994 paso a ser el

13.8%.144

En 1995, el rubro mas fuerte fue el comercial con 33.5%, la industria 21.4%,
construccion 11%, agropecuario 15.5%. Demostrandose Ila considerable
disminucién del sector primario en parte debido a que los precios de los
principales productos agropecuarios de exportaciéon también contribuyeron a la

inestabilidad.

144 Montoya, Aquiles, (octubre 1995), “El agro: el sector abandonado”, Revista ECA, editoriales UCA Pag.
999



El sector agropecuario presento, al menos por quinto afio consecutivo, un total
descuido de parte de las politicas gubernamentales. No existe ningun
planteamiento oficial para apoyar a este importante sector, que contribuye con
14% a la conformacion del PIB y que da trabajo a por lo menos el 40% de la PEA.

En 1997 surge el programa agropecuario, el cual pretendia reactivar dicho sector.

Para 1999 las cifras del gobierno contabilizaban 399,738 productores en el agro
salvadoreno, de los cuales 61% eran productores de granos basicos, un 18%
productores pecuarios y el resto correspondia a productores tradicionales, no
tradicionales y pescadores. Los sectores que generaron mayor empleo directo
fueron el tradicional con un 35%, los granos basicos con un 29% y el pecuario con

un 25%; mientras generé el 79% del empleo indirecto y el pecuario el 20%.

Los salarios en el agro salvadorefio durante 1999 fueron de $75 ddélares como
tarifa agropecuaria general y el jornal de café y cafa fueron de $81 y $69 dolares
respectivamente. Esto demuestra la precariedad del empleo agropecuario, cuyos
salarios hacen que a una familia del area rural le resulte muy dificil su
subsistencia, al no poder cubrir ni el costo de la canasta de consumo basico, ni
mucho menos invertir en el capital humano por cuenta propia para poder mejorar

sus condiciones de vida4s.

“SElaboracién propia con datos de Tamayo, H. Anibal F. ;Existe una crisis econémica en El Salvador?
http://www.monografias.com/trabajos12/existuna.shtml , Lazo, Francisco, (1996), “Evolucion de la economia



http://www.monografias.com/trabajos12/existuna.shtml

Esta situacion generalizada en el agro salvadorefio y la estacionalidad del empleo
ha sido el detonante que ha provocado los continuos flujos migratorios hacia el

exterior.

Otro elemento de importancia para la investigacion es la vulnerabilidad de la
produccion nacional en el mercado internacional debido a que las exportaciones
no tradicionales salvadorefas presentan un bajo nivel de competitividad, por lo
tanto, el reto de entrar en la globalizacién se esta haciendo en clara desventaja,

fomentando la dependencia de productos importados generando un déficit.

Lo que se exporta es inferior a las importaciones y esto responde en parte a la
“liberizacion del mercado” que ha permitido la diversificacion de los sectores
secundarios y terciarios ocupando este ultimo un rol protagdnico, dejando al sector

agropecuario en condiciones de desatencion.

La aplicacion del ajuste estructural no ha provocado los efectos esperados como

eran la mejoria de los precios agropecuarios, incremento de la produccion

en 19957, Series Alternativas para el desarrollo FUNDE, http://ladb.unm.edu/aux-econ-sad-
1996/march/evolucion.html y Hansen- kuhn, Karen; Heridia Carlos, (1996),”Declaracion de Oaxaca: El
marco de una Alternativa al Ajuste Estructural”, serie alternativas para el desarrollo #36, FUNDE, http:
/Nladb.umn.edu/aux/econ/sad/1996/april/decalracion.html



http://ladb.unm.edu/aux-econ-sad-1996/march/evolucion.html
http://ladb.unm.edu/aux-econ-sad-1996/march/evolucion.html

agropecuaria, caida de las importaciones de alimentos, incremento del empleo
rural46, por dicha razén se profundizaron los movimientos migratorios,

constituyéndose en una estrategia de salida y subsistencia.

El programa de reactivacion del sector agropecuario impulsado por Francisco
Flores, combina medidas crediticias, fiscales y de inversion publica, procura
enfrentar el problema de la contraccion de la produccion y del empleo

agropecuario.

Sus principales lineas de accidon son: excenciones del impuesto al valor agregado,
para productos agropecuarios, un plan crediticio para fomentar el cultivo de café y
el aumento de los aranceles para algunos productos agropecuarios'’. La
desventaja de dicho programa es que deja de lado a los agricultores de
subsistencia y también que esto no da solucién a un sector que se focaliza
unicamente en una actividad incluso en sus tiempos de bonanza en el monocultivo

0 especializacion.

146 Romano, Luis; (enero-febrero 1997) “El programa agropecuario 1997: una vuelta al pasado”, Revista
ECA, Editoriales UCA. P4g.130

47 Romano Martinez, Luis Ernesto, (2001), “Aspectos economicos del primer afio de gestion gubernamental”,
Revista ECA, editorial UCA Pag. 616



El presidente Flores reiter6 su compromiso con el sector agropecuario,
ofreciéndole la construccion de infraestructura, promover la asociatividad de
agricultores fomentar el microcrédito rural y promover el flujo de informacion

oportuna sobre precios, tecnologias, productos y mercados48.

Pero en la practica es muy poco lo que se realiza para incentivar y reactivar el

sector primario, que afronta un problema de muchos afnos.

Una de las consecuencias del abandono del agro es que la poblacion del sector
recibe salarios sumamente bajos, incluso son insuficientes para adquirir la
canasta basica alimentaria junto a esta situacion es que la mayoria de los empleos
son de caracter temporal, existiendo una sobrepoblacion latente, lo que ha

propiciado la emigracion.

El abandono por parte de los ultimos tres gobiernos de El Salvador, ha impactado
en que el sector agricola ha perdido el dinamismo que lo caracterizaba en el
pasado y la capacidad competitiva. El crecimiento de la produccion agricola se ha
seguido deteriorado significativamente; un declive de las agro exportaciones y el

acelerado crecimiento de las importaciones de productos agroalimentarios ha

148 1bid.



resultado en un incremento de la dependencia alimentaria, principalmente en los

productos de consumo popular.

El sector agricola ha dejado de ser una importante fuente de divisas, empleo y
oportunidades de inversion en el pais; resultados econdmicos que han venido a

profundizar aun mas la situacion de pobreza de los residentes rurales4°.

La problematica agraria reside en los siguientes puntos: uso indebido e ineficiente
del suelo, heterogeneidad estructural, poca diversificacion agropecuaria y agro
exportadora, poca integracion sectorial, bajo nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas, persistencia de una estructura concentrada de la propiedad y del

ingreso190,

La no diversificacion agropecuaria, constituye una seria limitante para la variacion
de las exportaciones, relegando a ser una economia monoexportadora vy
vulnerable ante las condiciones del mercado exterior, siendo conveniente ampliar

los cultivos.

4% Segln el Informe de Desarrollo Rural del PNUD, entre los afios de 1991 y 1999, el nimero de

residentes dedicados a la produccion agricola viviendo en la pobreza se ha aumentado de un
72.5% a un 75.6%.

150 Montoya, Aquiles, (junio 1991), “La realidad agraria en El Salvador”, revista ECA, afio XLVI, editoriales
UCA P4g. 543



Una problematica es el hecho de que se exporte productos del sector primario y
se importen productos del sector secundario debido a la falta de integracidon
interna de la economia; la integracidon de estos sectores relanzaria el concepto de

la sustitucion de importaciones.

En la politica agropecuaria, hace falta medidas que mejoren la productividad y

disminuyan costos de produccion, tanto en la produccion tradicional como en la no
tradicional, definiendo dichas medidas y preparando anticipadamente las
condiciones para que pongan en practica, evitando tomar medidas precipitadas

como por ejemplo el pago de IVA para los productos. 151

A pesar de la brecha existente del sector agricultura con los demas sectores de la
economia, segun el Banco mundial la agricultura salvadorefa seria uno de los
sectores que mas podria beneficiarse con el TLC, debido a que el 68% de las
potenciales exportaciones agricolas (existen 56 partidas arancelarias de productos
agropecuarios y agroindustriales entre estos: los lacteos, el azucar, productos

cereales, alimentos procesados, tabaco y comida para aves) enfrenta algun tipo

51 Op. Cit 94, P4g. 554



de obstaculo comercial en el mercado estadounidense por lo que al entrar en

vigencia el TLC las barreras arancelarias se removeran.152

Otra supuesta ganancia para el agro seria la transferencia de tecnologia,
necesaria para cumplir con las normas y controles sanitarios y fitosanitarios

aplicados en el mercado estadounidense.

El sector agropecuario representa el 23% de la actividad econdémica nacional (13%
en la actividad econdmica nacional primaria 'y 10% en la industria), genera el 28%

de los empleos nacionales. 153

El memorando elaborado por el Banco Mundial si bien es cierto plantea
mecanismos que se podrian generar con el encauce adecuado del agro
salvadoreno, basa sus supuestos en productos que denomina “potenciales”, esos
vienen a ser productos que con la correcta implementacién de reactivacién, apoyo
y mecanismos de absorcidn por parte del gobierno para impulsar el sector se

pueden obtener ganancias.

152 Trigueros, Guadalupe; “El TLC impactara el agro”, memorando econémico elaborado por el Banco

Mundial, publicacion de El diario de Hoy, seccidon Negocios, lunes 26 de abril de 2004. Pag.26
153 |1
Ibid.



Basado en el supuesto anterior, sino se implementa una reforma al sector tanto en
la expansion de variedad de cultivos, como en explotar a su maxima capacidad la
mano de obra a través de asesoramientos, capacitaciones y prestamos, etc., no se

podra salir de la crisis y participar en el TLC con un saldo positivo.

De no lograr elevar los niveles de productividad, los productos importados
resultaran mas baratos, variados y mejor calidad que el producto nacional y ello
conducira a que la actividad productiva en el agro, en vez de diversificarse se
especialice en dos o tres cultivos, lo cual no seria beneficiosos ni en términos

econdmicos ni sociales.

Las politicas de apertura comercial unicamente benefician a un sector muy
reducido de exportadores debido a la ausencia de medidas proteccionistas, el
sector agricola se vuelve mayormente vulnerable ante suscripcion del TLC con

Estados Unidos.

En conclusion la crisis del agro repercute en los campesinos, de los cuales una
parte opta por emigrar, a su vez estos envian remesas para proyectar una
alternativa para reactivar este sector. La economia popular la cual consiste en

implementar proyectos agro ecolégicos que no depredan el medio ambiente.



La reactivacion del agro requiere de un programa de largo plazo, estructurado en
torno a actividades con alta capacidad de generacion de empleo e ingresos para la
poblacion rural, asi también de modernizacién institucional a través de
transferencia tecnolégica y reversion de los procesos de deterioro del medio
ambiente.

Una debilidad latente en la economia salvadorefia dentro de un mundo globalizado
que se requiere de estrategias para el desarrollo del sector exportador es que no
han estado acompanadas de estrategias adecuadas de fortalecimiento de las
estructuras econdmicas internas, Finalmente, tanto los inadecuados disefios de
los TLC como las deformadas y desiguales estructuras socioecondémicas que
promueven, contribuyen a una situacién donde los que controlan los mercados
reciben los beneficios y sus amenazas se repartan entre los que suelen estar

excluidos de los mismos.

La politica econdmica implementada por Francisco Flores ha sido denominada de
“continuidad” debido a su apego a las politicas efectuadas por los dos gobiernos
anteriores, lo cual permite vislumbrar que ante la suscripcion del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos prevaleceran los mecanismos de
apertura comercial, tanto para atraer inversion al pais como para el

establecimiento de empresas y sus productos en el exterior, generandose en el



sentido consumista una ventaja para la poblacién porque tendria un mayor acceso

a productos importados (generando un alza en la tasa de importaciones).

La politica econdmica beneficia a unos cuantos y si en dado caso surge un
desbordamiento de dichos beneficios entonces las mayorias se veran
beneficiadas, por dicha razén la politica econdémica debe girar en torno a la
creacion de empleo, la erradicacion de la pobreza y la inversidbn en recursos

humanos.

El desempleo y el subempleo constituyen uno de los mayores flagelos de la
poblacién y dificilmente se solucionaran con la entrada en vigencia de un nuevo
tratado de libre comercio en este caso con Estados Unidos sino se tienen las
herramientas necesarias para capacitar y desarrollar la poblaciéon

econdmicamente activa de la mejor manera.

Basandose en experiencias con otros tratados que también se promulgd el
incremento cuantioso de empleo y que no se dio, existe la posibilidad que se
repita e incluso se incremente el indice de desocupacién, propiciandose la

migracion en busca de oportunidades laborales.



A su vez y mas importante es que las condiciones de las empresas nacionales
especialmente las de la micro y pequena empresa no cuentan con los procesos
productivos, estandares de calidad y diversificacion de productos de las empresas
trasnacionales para exportar, ya que por si solas son vulnerables, una alternativa
podria ser la asociatividad entre ellas para competir no como una empresa sino
como blogque empresarial ante empresas Estadounidenses.

De no lograr elevar los niveles de productividad, los productos importados
resultaran mas baratos, variados y mejor calidad que el producto nacional y ello
conducira a que la actividad productiva en el agro, en vez de diversificarse se
especialice en dos o tres cultivos, lo cual no seria beneficiosos ni en términos

econdmicos ni sociales.

Las politicas de apertura comercial unicamente benefician a un sector muy
reducido de exportadores debido a la ausencia de medidas proteccionistas el
sector agricola se vuelve mayormente vulnerable ante suscripcion del TLC con

Estados Unidos.

La reactivacion del agro demanda un programa de largo plazo, estructurado en
torno a actividades con alta capacidad de generacion de empleo e ingresos para la

poblacién rural, asi también de modernizacion institucional a través de



transferencia tecnolégica y reversion de los procesos de deterioro del medio

ambiente.

CONCLUSIONES

Las medidas de liberacion del mercado a través de la apertura comercial,
suscripcion de acuerdos entre paises y las expectativas de nuevas fuentes de
trabajo que se esperaban con la inversion extranjera no han sido plenamente
efectivas para erradicar el desempleo, esto genera zozobra e incentiva a la

busqueda de mecanismos y alternativas para emigrar a Estados Unidos.



La liberalizacion del mercado a través de una alta reduccion de aranceles y
concesiones ha creado una competencia desleal contra las empresas
nacionales que no cuentan con los recursos ni mecanismos suficientes para
competir aun en el mercado nacional e incluso internacional, ocasionando un
desequilibrio, que a su vez genera que las personas opten por emigrar hacia
Estados Unidos.

La concentracion de la riqueza es incrementada debido a que las politicas de
ajuste estructural van encaminadas a beneficiar Unicamente a un sector de la
sociedad permitiéndoles un crecimiento a costa de la poblacién salvadorefia
inmersa en la pobreza.

La evolucion de las remesas ha sido notable a partir de 1980, en parte
originado por el constante flujo de salvadorefios que deciden emigrar y envian

dinero a sus familiares que aun se encuentran en El Salvador.

La ejecucidon de nuevas politicas de expansién y liberizacion de la economia a
partir de 1989, han permitido que las remesas adquieran mayor protagonismo
como fuente de subsanamiento de la misma. Siendo una fuente potencial de
inversion, que genere mayores recursos y beneficios.

Se ha construido un modelo econdémico basado en el desarrollo del sector
terciario y en el crecimiento de las importaciones, desestimulando la inversion

en los sectores productivos por tal razén, la economia se basa en las



remesas como articulador del aparato productivo y comercial; por un lado se
genera una aparente estabilidad macroeconémica pero a la vez depender de
las remesas, que no estan bajo el control Estatal genera incertidumbre e
inestabilidad.

La expansion del sector importador no ha sido acompafada por un
crecimiento, equivalente, de las exportaciones. En este orden, las
importaciones se han constituido en el principal motor de crecimiento, y su
sostenibilidad, estara determinada por la existencia y la necesidad, cada vez
mayor, de las remesas que envian los salvadorefnos radicados en Estados
Unidos.

Las remesas son fundamentales tanto para cerrar la brecha comercial como
para amortiguar los efectos de una eventual crisis externa ya que las
exportaciones han disminuido significativamente y la economia en general
depende de la tercera parte de la poblacion de salvadorefios que residen en el
exterior.

Ante la dependencia de las remesas familiares, hace falta especialmente una
politica de Estado que estimule la creacion de nuevas fuentes de produccion.
Las Remesas Familiares tienen un papel central en el incremento de la
actividad econdmica y de contar el pais con una politica de inversion éstas no

solo generarian un mayor poder adquisitivo sino también la reactivacion de



sectores actualmente debilitados (agricultura), y creacion de fuentes de
empleo.

En la mayoria de casos las remesas son utilizadas prioritariamente para
satisfacer necesidades basicas de consumo en la poblacion receptora de las
mismas.

Una debilidad latente de la economia salvadoreia en un mundo globalizado es
que no se han tenido estrategias adecuadas de fortalecimiento de las
estructuras econdmicas internas de cara a promover el sector exportador.

Los inadecuados disefios de los TLC en el sentido que solo toman en cuenta
una parte de la realidad para las propuestas de negociacidon y redaccién entre
los paises y sobre todo en la puesta en marcha, contribuyen a una situacion
donde los que controlan los mercados reciben los beneficios y los afectados
sean la mayoria de la poblacion.

La politica econdmica sostenida por Francisco Flores ha sido denominada de
“continuidad” por su apego a las politicas establecidas por los dos gobiernos
antecesores, esto permite vislumbrar que ante la posible suscripcion del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos
prevaleceran los mecanismos de apertura comercial, tanto para atraer
inversion, como para el establecimiento de empresas.

La politica econémica establecida beneficia a unos cuantos y sélo si surge un

desbordamiento de dichos beneficios entonces otros se veran beneficiados,



pero no unicamente en maquilas, que es uno de los puntos principales para
atraer la inversion extranjera y una de las fortalezas que promueven con un
alto indice de generacion de empleos.

El desempleo y el subempleo constituyen uno de los mayores flagelos de la
poblacién y no se solucionaran con la entrada en vigencia de un nuevo tratado
de libre comercio en este caso con Estados Unidos sino se tienen las
herramientas necesarias para capacitar la poblacion econdmicamente activa.
En el caso del empleo, con el establecimiento de compaiias internacionales la
inversidon que se generara basandose en experiencias anteriores con otros
tratados suscritos (Chile, México) que promulgan el incremento cuantioso de
empleo y aplicado a la realidad dista mucho de lo promovido, propicia la
emigracion en busca de oportunidades laborales.

Las empresas nacionales especialmente las de la micro y pequefa empresa no
cuentan en sus procesos productivos, con altos estandares de calidad y
diversificaciéon de productos; Por si solas son vulnerables, una alternativa
viable es la asociatividad entre ellas para competir no como una empresa sino
como bloque empresarial ante empresas trasnacionales.

Las politicas de apertura comercial unicamente benefician a un sector muy
reducido de exportadores.

Debido a la ausencia de medidas proteccionistas el sector agricola se vuelve

mas vulnerable ante la posible suscripcion del TLC con Estados Unidos.



La reactivacion del agro demanda un programa de largo plazo, estructurado en
torno a actividades con alta capacidad de generacion de empleo e ingresos.

La modernizacion institucional, la transferencia tecnoldgica y la reversidon de
los procesos de deterioro del medio ambiente, son elementos claves a tomar
en cuenta para una optimizacién de los recursos e incrementar la capacidad

productiva del sector.
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