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INTRODUCCION

El tema a desarrollar en el presente trabajo de investigacién es: La Cooperacion
de la Unién Europea (EU)" hacia Centroamérica (CA) . Se abordara el tiempo
comprendido entre 2001-2004, porque en este periodo se ha observado un mayor
impulso y nuevo dinamismo hacia el avance del Proceso de Integracidon
Econdmica de la region en relacion a periodos pasados, ello debido a exigencias
externas como resultado del proceso de Globalizacion Internacional.

De esta forma, el presente trabajo de investigacion es considerado como actual,
relevante y de gran utilidad teorica-practica para el andlisis critico tanto del
estudiante como del profesional interesado en conocer el funcionamiento de las

relaciones de cooperacion entre la Union Europea y Centroamérica.

Y es que, la Cooperacion de la Union Europea hacia Centroamérica es un tema
que cobra mucha importancia ya que estrecha los vinculos entre los paises (un
aspecto dentro de las Relaciones Internacionales). Asimismo constituye un
mecanismo de desarrollo (“contribuye a estimular los esfuerzos internos de cada
pais para ampliar las bases del progreso econémico, justicia social, democracia y
el respeto a los Derechos Humanos”)! y progreso a través de los diversos

proyectos que se ejecutan.

Es significativo mencionar que dicha Cooperacion ha sido un aspecto de suma
trascendencia para la region centroamericana. Inicialmente, en la década de los
80s en lo concerniente al Proceso de Paz de la region (por medio del Dialogo de

San José) y posteriormente para el desarrollo de los diversos sectores, a través de

* Se entiende por Unién Europea al conjunto conformado por: Alemania, Australia, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia. A partir del 1° de Mayo de 2004:
se incorporaron a la UE diez paises mas: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
la Republica Checa.

** Se entiende por Centroamérica a: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

! Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Direccidén de Cooperacién Exterior, http:// www.rree.gob.sv



http://www.rree.gob.sv/

programas y proyectos que esta impulsa en la region y muy especialmente hacia

el Proceso de Integracién Centroamericano.

Respecto de ello, se puede notar que a partir de la década de los 90s con las
nuevas tendencias de globalizacién, reformas estructurales y la apertura
comercial, aunado a la consolidacion de la paz y el establecimiento de la
democracia en la regién, se ha hecho necesario darle una nueva dinamica al
Proceso de Integracién Econdémico (por medio de la suscripcion del Protocolo de
Tegucigalpa en 1991 y al Protocolo de Guatemala en 1993), planteando asi
nuevas metas las cuales involucran tanto aspectos politicos y econdmicos como
también de intercambio comercial y facilidades para el flujo de capitales, la
armonizacion de politicas comerciales, macroeconoémicas, y la consolidacion de la

democracia, entre otros.

Sobre la base de lo anterior, cabe resaltar que la Cooperacion Internacional es un
aspecto primordial dentro del contexto Internacional, ya que los paises o regiones
en desarrollo como Centroamérica no cuentan con suficientes recursos financieros
para hacer frente a necesidades fundamentales y urgentes en sus areas. Ante
esta situacion y tomando en cuenta la Interdependencia del Sistema Internacional
es que los paises desarrollados transfieren recursos a los paises en desarrollo

para contribuir a garantizar la estabilidad del Sistema Internacional.

En este sentido, las relaciones de cooperacién entre la Uniébn Europea y
Centroameérica se iniciaron en la década de los 80s debido a la situacién conflictiva
que estaba atravesando la region; para cual, la Comunidad Europea (hoy Union
Europea) fungido como mediadora en dicho conflicto.

Dicha relacién se inicio con una Conferencia Ministerial en la que participaron los
paises de la Comunidad Europea, el Grupo Contadora (México, Colombia,

Venezuela y Panama) y los paises de la region Centroamericana; posteriormente,



se instituyo el “Dialogo de San José” el cual representa hasta nuestros dias una
importante plataforma para el continuo establecimiento de Dialogos Politicos y
Acuerdos de Cooperacion entre los Subsistemas. El mas reciente Acuerdo
suscrito entre ambos subsistemas es el Acuerdo Marco de Dialog6 Politico y de

Cooperacion entre la Comunidad Europea y Centroamérica, diciembre de 2003.

Es asi como desde hace mas de 20 afos, la Unidbn Europea ha mantenido
relaciones con Centroamérica por medio del Dialogo de San José. En el cual se
han venido reuniendo anualmente y ampliando los temas de discusién; asi como
los ambitos de cooperaciéon. “Entre las prioridades de la Unién Europea hacia esta
region, cabe resaltar el apoyo al proceso de reestructuracion del Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA) y la evolucién progresiva del istmo hacia una

Unién Aduanera”.®

Es por ello que resulta de gran importancia estudiar ¢Que papel ejerce la
cooperaciéon que el subsistema europeo® brinda a la regién centroamericana a
través de los diferentes tipos de cooperacién existentes entre ambas regiones,
cuales son las tendencias de dicha cooperacién y como se evidencia esta en el
avance del proceso de integracion econdmica centroamericana en el periodo
2001-2004?

De ello se derivan los siguientes problemas especificos ¢Cual es el tipo de
relaciones de cooperacion existentes entre la Union Europea y Centroamérica y
gque importancia tienen estas para el Proceso de Integracion Econdémico
Centroamericano? ¢ Cual es la estrategia de cooperacion de la Union Europea en
los paises de Centroamérica desde el 2001-2004? Y ¢ Cual es la situacion actual
del proceso de integracion econémica centroamericano y las perspectivas de

dicho proceso?

8 Centro América y la Unidn Europea. Comision Europea para América Latina, prioridades de la Unién Europea para el
periodo 2002 — 2006. La cita de Internet: http:://www.pucp.ed.pe/invest/ic
° Entiéndase como el conjunto de paises que conforman la Unidn Europea.
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Asimismo, con la presente investigacion se pretende identificar que papel ejerce la
cooperacion de la Union Europea en el subsistema centroamericano, asi como la
tendencia e influencia de dicha cooperacion en referencia al avance del proceso
de integracién econdmica del subsistema centroamericano desde el periodo 2001-
2004.

Para ello resulta trascendental identificar la importancia de la cooperacion de la
Unién Europea para el Proceso de Integracion Economico de la region
centroamericana. Dar a conocer cual es la estrategia de cooperacion
implementada por la UE en los paises de Centroamérica desde el 2001-2004. Y
estudiar la situacion actual del proceso de integracion econdmica centroamericano

y las perspectivas de dicho proceso.

En la presente investigacion referente al Papel de la Cooperacion de la Unién
Europea en el Proceso de Integracién Econémico de la region Centroamericana se
aplicara: la Teoria Sistémica'®, ello debido a que las regiones (Europea y
Centroamericana) han sido tomadas como subsistemas del Sistema Internacional
Global'! y también a que el actual contexto hace necesaria la interaccién'? entre
los diferentes actores que integran el Sistema Internacional para poder integrarse

de forma activa al actual contexto.

La Teoria Sistémica puede ser aplicada ya que se presentan puntos clave que
pueden especificar la relacibn existente entre la Unidbn Europea y la

Centroamericana siendo éstos: El equilibrio, la interaccion, la dependencia, la

1 |a cual se define como: un conjunto de afirmaciones acerca de las relaciones entre variables independientes y
dependientes en las cuales los cambios en una o mas variables estdn acompafiadas o seguidas por cambios en otras
variables o combinaciones de variables.

1 Sistema Internacional Global: Extiéndase como el entorno en que se desenvuelve los Subsistemas en estudio (UE y CA).

12 Interaccién: Se refiere a las relaciones de demandas, respuestas y acciones tanto de la Unién Europea como de
Centroamérica.
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interdependencia, la integracion, entre otros, los cuales son parte fundamental del

actual sistema internacional.

Resulta importante mencionar que Anatol Rapoport, define a la Teoria General de
los Sistema como un "Conjunto de Afirmaciones acerca de las relaciones entre
variables independientes y dependientes en las cuales los cambios en una o mas
variables estan acompafadas o seguidas por cambios en otras variables o
combinaciones de variables."Entonces la Teoria General de los Sistemas es un
todo que funciona como un todo en virtud de interdependencia de sus partes
(subsistemas).*®

En las relaciones de cooperacion entre la Unidon Europea y Centroamérica, se
presenta como variable independiente la cooperacion de la Unién Europea; y
como variable dependiente la region centroamericana. Debe saberse que dentro
del sistema, estas variables poseen interdependencia; pero, resulta importante
aclarar que en este caso (la cooperacion entre los subsistemas europeo y
centroamericano) dicha interdependencia es de tipo asimétrico debido a que la

regién centroamericana es la que mas depende de la cooperacién europea.

Como es sabido la interdependencia puede ser de tipo social, econémico, politica,
militar, ideologica; en el caso en estudio se evidencia que la interdependencia es
mas de tipo econdémica-politica, ya que la Union Europea posee gran experiencia
en el ambito de integracién, asi como los recursos econémicos necesarios para la
cooperar con la regién centroamericana en el fortalecimiento del proceso de

integracion.

Sobre la base de lo anterior, se especifica que debido al adelanto tanto

econdémico, politico, como social del subsistema europeo, Centroamérica recurre a

13 James E. Dougherty y Robert L. Pfaitzgraff, Teorias en Pugna de las Relaciones Internacionales, grupo editor
Latinoamericano S.R.L.., Ed. Buenos Aires, Argentina 1993, pag 147.
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éste (UE) en busca de una cooperacion de tipo econdémica —politica la cuél podria

contribuir al fortalecimiento del proceso de integracion centroamericano.

Dicha cooperacidon actuaria en la region centroamericana como una especie de
derrame hacia otros ambitos; los cuales se verian beneficiados debido a los
efectos que el cambio de una de las variables del subsistema generaria en las

demas variables que conforman el sistema.

La escasez de recursos financieros en la mayoria de paises en desarrollo hace
que estos recurran a las diferentes modalidades de cooperacion existentes, las
cuales buscan contribuir al desarrollo de los paises receptores, ello aunado a los
cambios recientes (surgimiento de bloques regionales, apertura comercial,
internacionalizacion de la produccién) que ha sufrido el sistema internacional por
el proceso de globalizacion, afectan también las interacciones del istmo
centroamericano. En el que, la cooperacion del subsistema europeo juega un
papel importante, ello porque gran parte de dicha cooperacion, va destinada hacia
el proceso de integracion econOmica lo que impulsard el avance del proceso
abriendo asi grandes posibilidades para el establecimiento de futuros acuerdos
comerciales con la UE, que simultaneamente contribuiran a que Centroamérica se

incorpore de forma mas activa al nuevo escenario econémico internacional.

Ante lo cudl, independientemente del tipo de cooperacion que la Union Europea
brinda a Centroamérica, a través de sus instrumentos, econémicos, financieros, y
técnicos, ésta es de gran importancia para el avance del proceso de integraciéon
centroamericana ya que contribuye a su fortalecimiento en sus aspectos

economicos, comercial y técnico.

Por ello, es necesario abordar en el presente trabajo lo referente a la estrategia de
cooperacion de la Union Europea en la regidn centroamericana, ya que: En la

medida en que la estrategia de cooperacion de la UE hacia Centroamérica se



13

concentre principalmente en las areas técnica y comercial de la integracion
econOmica; contribuirdq al avance de dicho proceso, que al concretizarse, sentara
las bases para el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio entre ambos

subsistemas.

Respecto de esto, cabe mencionar que en la medida que los gobiernos de la
region centroamericana tengan la voluntad de avanzar en el proceso de
integracion econdémica y apoyados por medio de la cooperacion del subsistema
europeo, Centroamérica podra insertarse al escenario del sistema internacional
como bloque, con lo que conseguira tener un papel mas activo en el escenario
internacional regido por la globalizacion y de esta forma, se contribuira a fortalecer

aun mas dicho proceso.

De esta manera, se da paso al desarrollo de la investigacion que consta de tres
capitulos en los cuales no se hace un andlisis profundamente econémico de las
relaciones entre ambos subsistemas; sino que, estudia el papel de la cooperacion
de la Union Europea hacia el Proceso de Integracion Econ6mica Centroamericana
desde el 2001-2004. Primeramente se hace una resefia referente a la cooperacion
internacional y sus diferentes modalidades (ello sin abordar la cooperacion que la
UE brinda a Centroamérica en caso de desastres naturales), asi como a las
etapas de los procesos de integracion; el avance que han tenido tanto la
integracion europea como la centroamericana y el establecimiento de las

relaciones de cooperacion entre los dos subsistemas en estudio.

Posteriormente, se hace referencia a la estrategia regional de cooperacion
impulsada por la UE en Centroamérica para lo cual se aborda el Memorandum de
entendimiento entre la UE y SG-SICA, el Acuerdo de Diadlogo Politico y de
Cooperacion entre ambas regiones, el Documento de Estrategia Regional 2002-
2006 asi como los diferentes programas y proyectos que impulsa la UE para

contribuir al avance del proceso de integracion Centroamericana.
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Y por ultimo, se detalla la contribucion de la cooperacién de la Unién Europea en
la integracion centroamericana para lo cual se aborda la situacion actual de las
diferentes etapas del proceso de integracion econOmica centroamericana asi
como las perspectivas de dicho proceso y de las relaciones de cooperacion entre

el subsistema europeo y el centroamericano.

CAPITULO |
LA COOPERACION DE LA UNION EUROPEA EN LA REGION
CENTROAMERICANA

Los Procesos de Integracién se han desarrollo a través de la historia presentando
cada uno sus propias caracteristicas y los niveles de integracion que las partes
desean alcanzar. Para el caso, la Integracion Econdmica se encuentra dentro del
proceso de Globalizacion y se fundamenta en las relaciones econémicas, de
cooperacion y comerciales entre los Estados; estableciendo etapas a desarrollar

para alcanzar dicha Integracién.

Un ejemplo muy significativo no solo de la importancia sino también de la eficacia
de los procesos de integracion es el de la Union Europea, la cudl ha logrado una
integracion muy ambiciosa a través de un espacio europeo sin fronteras interiores,
una ciudadania comun para todos los europeos, una union econémica y monetaria
que incluye una moneda unica (EURO), y una politica exterior y de seguridad

comun, asi como la construccién de una identidad europea de defensa.

Por su parte, respecto de la Integracion Centroamericana, esta ha evolucionado y
entrado en una nueva fase a partir de los afios 90s, debido a las nuevas

tendencias del Sistema Internacional, ello aunado a la consolidacion de la paz y el
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establecimiento de la democracia en la region. Ante lo cual se le brinda nueva
dindmica al Proceso de Integraciéon Econdmica con la suscripcion del Protocolo de
Tegucigalpa en 1991 y al Protocolo de Guatemala en 1993, planteando asi nuevas
metas las cuales involucran tantos aspectos politicos, econémicos como de

intercambio comercial.

Sobre la base de lo anterior, cabe resaltar que la Cooperacion Internacional es un
aspecto importante dentro del contexto Internacional ya que los paises o regiones
en desarrollo como Centroamérica no cuentan con suficientes recursos financieros
para hacer frente a necesidades fundamentales y urgentes en las areas que ellos
no han logrado desarrollar y que consideran importantes. Ante esta situacion y
tomando en cuenta la Interdependencia del Sistema Internacional es que los
paises desarrollados transfieren recursos a los paises en desarrollo para contribuir
a garantizar la estabilidad del Sistema Internacional.

En referencia a la cooperacién internacional, es importante mencionar que esta
posee diferentes modalidades atendiendo a criterios tales como: el nivel de
desarrollo de los actores participantes, la naturaleza de las obligaciones que
contraen tanto el cooperante como el receptor, el nUmero de partes involucradas y

la naturaleza de los actores.

Respecto de las relaciones de cooperacion entre el subsistema europeo y el
centroamericano se iniciaron en la década de los 80 debido a la situacién
conflictiva que estaba atravesando la region centroamericana; dicha relacién se
inicio con una Conferencia Ministerial en la que participaron los paises de la
Comunidad Europea, el Grupo Contadora (México, Colombia, Venezuela y
Panama) y los paises de la region Centroamericana. Pasando a instituirse
posteriormente el “Dialogo de San José” el cual representa hasta nuestros dias
una importante plataforma para el continuo establecimiento de Dialogos Politicos y

Acuerdos de Cooperacion entre los Subsistemas. EI mas reciente Acuerdo
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suscrito entre ambos subsistemas es el Acuerdo Marco de Dialog6 Politico y de
Cooperacion entre la Comunidad Europea y Centroamérica, diciembre de 2003.

1.1. Generalidades y Etapas de los Procesos de Integracion Economica

Historicamente, el origen de los procesos de integracion se pueden identificar en
los procesos que vivieron los paises desarrollados y que culminaron con el
establecimiento de un mercado interior con caracteristicas proteccionistas frente al
exterior por un poderoso y fuerte Estado, por ello, puede ubicarse en épocas
mercantilistas del sigo XVII y més fuertemente con la creacion de Estado-nacion

en el siglo XVIIl 'y XIX en Europa.

Por otra parte, el término “Integracion” ha ingresado en el lenguaje corriente de
casi todas las ciencias sociales, es empleado por socidlogos, politicos o
economistas y lo que expresa es unir las partes separadas de un universo.
Integracién son todos aquellos elementos que llevan a la unién de pequefas o
grandes areas entre los Estados lo cual requiere un proceso de cambio social en
el que interaccionan de forma consensual y voluntaria grupos sociales,

comunidades menores y ciudadania en general como también los paises.

Es necesario recalcar que un aspecto basico para la integracion es que los
Estados estén de acuerdo sobre las necesidades que tengan y que los intereses
obedezcan a grandes grupos, pues ello permitira realizar la integracién con mayor
facilidad. Por otra parte, la integracién puede darse de manera parcial o total; en el
caso de la Integracibn EconOmica especificamente se trata de una integracion
parcial ya que el objetivo es hacer de varios mercados un solo mercado, de hacer

de varias economias una sola economia*.

4 Durdn Victor Manuel. El ALCA vy los Procesos de Integracién. Director Académico de la Universidad de los Trabajadores de
América Latina. “Emilio Maspero”. Confederacion Mundial del Trabajo, Central Latinoamericana de
Trabajadores. San Antonio de los Altos, 19 de Abril de 2004.
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Sobre la base de lo antes mencionado, puede decirse que, la Integracion
Econdmica se encuentra dentro del proceso de Globalizacion fundamentandose
en las relaciones economicas, de cooperacion y comerciales entre los Estados.
Ademas, esta forma de integracibn econOmica se sustenta en los agentes
econémicos quienes deciden el modelo econémico a seguir en cuanto a qué
producir, cuanto producir y como producir los articulos destinados a la exportacion,

buscando asi huevos mercados para abastecer (ampliar el mercado).

“El uso del término «integracion» en las Relaciones Internacionales nos hace
aclarar su alcance mediante una clasificacién de los contenidos. Cabe, asi,

distinguir entre:

¢ Integracion «comercial», en la que las modificaciones estructurales, si bien a
veces importantes desde el punto de vista sectorial, tienen poca incidencia
global, dado que la preocupacion fundamental de las partes contratantes se
centra en la proteccion de la soberania nacional en su mas alto grado;

e Integracion «econémica», en la que las interacciones econémicas tienen un
caracter global que produce necesariamente modificaciones importantes en las
estructuras econémicas de los participantes. Esas modificaciones requieren la
gestion comun de elementos de la soberania nacional;

¢ Integracion «politica», en la que las modificaciones estructurales ya no afectan
s6lo a las reglas aplicables a la economia, sino que ponen en cuestion

elementos de la Constitucion misma de los Estados participantes”®.

Cada una de estas definiciones proporciona elementos esenciales para entender y

abordar de forma mas precisa la dinamica de la integracion dentro del contexto de

15 Paolo Cecchini. Integracién Econdmica: contenido, eficacia y politica. Autor del Informe Cecchini sobre “el coste de la non
Europa”. El Proceso de la Integracion Centroamericana y el papel de la Union Europea. Publicacion de la Conferencia
financiada por la Comision Europea sobre la "Integracion Regional Centroamericana y la Reforma Institucional" que se
celebrd en Brucelas el 3 de marzo de 2003.




18

las relaciones internacionales. Sin embargo en el presente estudio se retomara el
siguiente concepto de Integracién Econémica:

“‘La integracion econdémica se la entiende, mas bien, como un proceso de
liberacion arancelario entre los paises que componen una subregion,
favoreciendo, de esta manera el intercambio comercial y, en el mejor de los casos,
con el agregado de un arancel externo comdn (AEC)"*°. Procurando establecer un
esquema de Integracidbn que progrese que, sin caer en el proteccionismo
subregional -regionalismo abierto segun la nueva terminologia neoliberal- hace
que el grupo de paises opere como un bloque comercial a través de las etapas de

la integracién economica.

Y es que, los Procesos de Integracion Econdmica estan constituidos por cinco
etapas fundamentales las cuales no siempre se pueden plantear como etapas
sucesivas 0 que se realicen en un orden establecido ya que en la practica pueden
darse de manera simultanea. Estas Etapas son: “Zona de Libre Comercio, Unién

Aduanera, Mercado Comun, Union Econdmica e Integracion Econdmica Total’!’.

e Zona de Libre Comercio (ZLC): Es la etapa inicial de la Integracion Econémica
y consiste en que varios paises se ponen de acuerdo en eliminar total o
parcialmente los aranceles entre si y las restricciones a fin de que exista libre
movilidad de bienes y servicios entre los paises integrados, manteniendo cada

uno los aranceles y restricciones al comercio con el resto del mundo.

El objetivo de la creacion de una ZLC es aprovechar las ventajas de la economia
de escala puesto que esta etapa se da en un medio donde existe una

sobreproduccion la cual serd destinada a la exportacion a un mercado que lo

16 Luis Dallanagra Pedraza. Documento: Integracién como Integracién Econémica. Dr. En Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales (Univ. Nac. de Rosario, Argentina) y CONICET. Director del Centro de Estudios Internacionales Argentinos
(CEINAR)

17 Secretaria Permanente del Tratado General de la Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA). 1993.
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necesite dando paso a la liberalizacion del comercio, en consecuencia
aumentando la dimensién y productividad de las empresas existentes en los
paises signatarios del tratado. Siguiendo esta linea, “el libre cambio o el libre
comercio puede definirse como aquella situacion de las relaciones econdmicas en
que es posible el Comercio Intrarregional sin trabas comerciales ni barreras

arancelarias verdaderamente importantes”*®.

e Union Aduanera: Esta etapa es un poco mas avanzada, ya que incluye la zona
de libre comercio, es decir la libre circulacion de bienes producidos dentro de
los paises integrados. Establece ademas una tarifa o arancel externo comun y
no independiente como en el anterior. Asimismo, coordinan una politica
comercial externa comun frente a terceros y en algunos casos con una

administracion fiscal comun.

Todo ello se elabora de modo tal que cualquier pais no integrante (un tercer pais)
que quiera vender en los paises parte de la integracién esta sujeto al mismo tipo y
monto de gravamen, en otras palabras se trata de establecer un mismo impuesto
a todo los productos que provengan de terceros paises armonizando para ello

politicas fiscales, de transporte, de circulacion, de mercado, etc.

En la practica, el establecimiento de un arancel externo comun y la armonizacion
de politicas (caracteristicas de esta etapa) es una tarea dificil, puesto que conlleva
una serie de negociaciones y acuerdo internos, una vez resuelto el proceso
seguira con normalidad para llegar a una liberalizacion del comercio el cual es su
fin. Los controles fronterizos desaparecen para los productos pero permanecen las

barreras que impiden la circulacién de los factores.

18 Concepto tomado del Diccionario de Economia y Finanzas.
http://www.eumed.net/cursecon/dic/S.htm#sustitucion%?20de20%importacines


http://www.eumed.net/cursecon/dic/S.htm#sustitución%20de20%importacines

20

Mercado Comun: Esta etapa supone que una vez superadas todos las
barreras, la integracion comienza a caminar mas fuertemente y sobre las bases
de la Unidon Aduanera se permite la libre movilizacion de factores (capital y
trabajo, ademas de tecnologia) y ya no solo de bienes y servicios. Se pretende
por tanto, que haya una movilizacion de trabajo y que esa persona reciba las
mismas prestaciones en otros paises que forman parte de la Integracibn como

Si estuviese en su propio pais.

Es aqui donde los Estados partes de la Integracion crean los primeros organismos

de caracter supranacional, es decir que comienzan a ceder parte de su soberania

econOmica a estos organismos.

Unién Econdmica: El Proceso de Integracion Econémica se fortalece aun mas
durante esta etapa. Ya que ademas de liberarse el movimiento de bienes y
servicios, capitales, personas, tecnologia segun el caso, y de crearse una tarifa
externa comun, se armonizan las politicas econémicas de los paises partes de

la integracion.

El objetivo de la Unién econémica es como su nombre lo indica, armonizar las

politicas econdmicas para aprovechar eficaz y equitativamente el nuevo espacio

creado por la integracion. Aqui interviene un factor que cabe resaltar y es la

coincidencia en las ideologias de los gobiernos de los paises involucrados.

Integracion Econdmica Total: Se le considera también como comunidad
econdmica. Esta etapa implica la aparicion de una autoridad supranacional que
adoptara las decisiones de politica fiscal y monetaria. Cualquier decision
particular dirigida al fomento de una rama productiva o a la correccién de un

desequilibrio regional debera ser autorizada por dicha autoridad™.

19 1bid. Grados de Integracién Econémica
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Gracias a esa similitud ideolégica, a la globalizacién y neoliberalismo se vuelve
mas facil que se coordinen las politicas econémicas para implementar el modelo
deseado; ademas, para el logro satisfactorio de esta etapa influyen las

Organizaciones Internacionales.

Las politicas que se armonizan estan enfocadas en tres rubros:

a) Econdmicas: primordialmente las financieras y de inversiones; monetarias y
de pagos; de comercio exterior y de relaciones comerciales; fiscales; de
desarrollo agricola e industrial, etc.

b) Socio- laborales: armonizacion de las legislaciones laborales y de
seguridad social, de las politicas migratorias, de vivienda, de salud, etc.

c) Educativos y culturales: educacionales, de formacién técnica y profesional,

de desarrollo cientifico y tecnolégico, etc.

1.1.2 El Proceso de Integracién del Subsistema Europeo

La integracion de la region europea, surgié por la necesidad de reconstruir las
economias que fueron devastadas por los efectos de la segunda guerra mundial,
para que los paises Europeos se incorporaran al nuevo esquema que regia la

economia global de esa época.

Por ello, la comunidad europea naci®6 como un medio para crear nuevas
condiciones econdomicas para ir de una forma paulatina fortaleciendo las
instituciones politicas, sociales y de seguridad de la region, la comunidad europea
esta basada en los principios de “libertad, democracia, estado de derecho, justicia,

tolerancia y pacifica resolucién de los conflictos”

2 Eyronotas, XIX Reunion del dialogo de San José, No 6, Mayo/Junio 2003. Delegacion de la Comisién Europea para
América Central Pag. 6.
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Puede decirse que la Union Europea, es la culminacién de todo un proceso que
inicié el 9 de mayo de 1950 cuando Robert Schuman da los primeros pasos de la
declaracion que lleva su nombre para integrar las industrias del carbon y el acero
de Europa occidental, posteriormente se da la firma del Tratado de Roma el 25 de
marzo de 1957; cuando seis paises europeos (Francia, Alemania, Italia, Bélgica y
Luxemburgo) crearon la comunidad Economica Europea (CEE), que integra
globalmente las economias de los paises miembros y la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (EURATROM) para el Fomento del Desarrollo Pacifico de la
Energia Nuclear.

En 1967, las tres comunidades existentes (CEE, CECA, EURATROM) se funden
en una sola Comunidad Europea. Es importante mencionar, que hasta julio de
1977, las tres comunidades ejercieron sus funciones administrativas por sus
propias instituciones a través de comisiones ejecutivas, excepto el Parlamento
Europeo vy el Tribunal de Justicia, los cuales eran generales para toda la

comunidad.

Desde esa fecha existe una comision y un consejo Unico que efectia las
atribuciones procedentes de los paises miembros que eran confiadas a las
anteriores instituciones en base a las reglas de los tres tratados comunitarios ya

existentes.

Es importante sefalar que es hasta 1986 con la firma del acta Unica Europea
cuando se institucionaliza la Comunidad Europea en el campo de la politica
exterior; cabe mencionar que en el afio 1992 se da la intensificacion del proceso
de integracion europeo con la suscripcidon del Tratado de la Unién Europea en el

mes de febrero. %

2! Morazan Calderén Gladys Vanessa. Anteproyecto de investigacion la cooperacidén de la Unién Europea en la regidn
Centroamericana, cétedra practicas de investigacién, noviembre de 2000.
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La Unién Europea ha pasado por cuatro procesos de adhesién hasta llegar a un
namero de 15 paises miembros; pero este afio la Unién Europea se ha ampliado
en términos de alcance y diversidad. Los paises que solicitaron convertirse en
nuevos miembros son trece, diez de los cuales forman parte de la Union Europea
desde el 1 de mayo del 2004 siendo estos: Chipre, Estonia, Republica Checa,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Eslovaca y Eslovenia. Cabe
mencionar que Bulgaria y Rumania esperan poder ser miembros de la UE en
enero de 2007, mientras que Turguia aun no esta negociando su calidad de
miembro. Esta es la 52 ampliacion de la UE, con la cual el numero de miembros ha

llegado a 25.

La CEE establecié como objetivo la conformacién de un mercado comun fundado
en las cuatro libertades de circulacion: mercancias; personas; servicios y

capitales; y en la aproximacion de las politicas econémicas.

Es importante mencionar, que la integraciébn europea constituye uno de los
procesos mas importantes de las relaciones internacionales contemporaneas. Ya
gue, no se trata solamente de mejorar la cooperacion entre los paises miembros
en asuntos de interés comun, ni Unicamente de la creacion de una zona de libre
comercio o el logro de un mercado unico, sino que la Union Europea ha logrado
una integracion mucho mas ambiciosa a través de un espacio europeo sin
fronteras interiores, una ciudadania comun para todos los europeos, una unién
econdémica y monetaria que incluye una moneda Unica (el EURO), adoptada ya
por 11 paises miembros y una politica exterior y de seguridad comun, asi como la

construccion de una identidad europea de defensa.
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Las tareas encomendadas a dicha comunidad son realizadas a través de cuatro
instituciones siendo estas: El Consejo de Ministros, la Comision, el Parlamento
Europeo y el Tribunal de Justicia, las cuales se crearon para realizar una unién

cada vez mas estrecha de las naciones europeas.

El Consejo de Ministros: Es la principal instancia decisoria de la UE, y al igual que
el Parlamento, fue creado por los tratados fundacionales en los afios 50. A sus
reuniones asiste un ministro de cada uno de los gobiernos nacionales de la UE. La
representacion de los ministros cambia en funcion de los temas del orden del dia.
Por ejemplo, si el Consejo aborda asuntos medioambientales a la reunion asisten
los ministros de medio ambiente de cada pais de la UE y entonces se le denomina

"Consejo de Medio Ambiente".

La Comision: Constituye el poder ejecutivo de la Unién Europea. Tiene por
responsabilidad el desarrollo de los tratados de la comunidad europea y esta
compuesto por representantes de los diferentes paises miembros de la unién
europea los cuales son llamados comisarios, cada comisario se encarga de un
departamento con comisiones o responsabilidades especificas en un area de

politica comunitaria.

Es un 6rgano de caracter supranacional cuyos miembros ejercen sus funciones en
aras del interés general de la Unién, con total independencia de los Estados
miembros. Unicamente el Parlamento Europeo puede censurar su gestion, y ello
solamente al conjunto de los miembros de la Comisién, no pudiendo hacerse a

titulo individual de uno o varios de sus comisarios.

El Parlamento Europeo: es el encargado de proponer y ejecutar programas y
proyectos de la comunidad europea, ejerce un control politico sobre el Consejo y
la Comisién. Ademas, tiene el derecho de interrogar a los miembros de la

Comision y del Consejo asi como también supervisar y controlar el trabajo de
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ambos. Esté organo, comparte con el Consejo el poder legislativo, ejercita el
control democréatico de todas las instituciones de la UE y en especial de la
Comision, forma con el Consejo la autoridad presupuestaria de la UE y puede por
lo tanto influir en el gasto de la UE. Al final del procedimiento presupuestario

adopta o rechaza el presupuesto en todos sus elementos.

El Tribunal de Justicia: estd encargado de velar porgue se respete los tratados, y
resolver disputas legales que atafien a las leyes comunitarias, estd compuesto por
un juez por cada Estado miembro, con el fin de que todos los ordenamientos
juridicos nacionales de la UE estén representados.

Su trabajo es garantizar que la legislacion de la UE (conocida técnicamente como
"Derecho comunitario”) se interpreta y aplica del mismo modo en cada Estado
miembro, es decir, que sea siempre idéntica para todas las partes y en todas las
circunstancias. El Tribunal tiene poder para resolver conflictos legales entre

Estados miembros, instituciones de la UE, empresas y particulares.

Es importante mencionar, que las instituciones mas importantes para definir la
politica exterior y la cooperacion externa son la Comisién Europea (encargada de
la iniciativa, gestidén y ejecucién), el Consejo Europeo (encargado de la aprobacién
politica y econémica), y el Parlamento Europeo (con funciones de debate politico,

recomendaciones y seguimiento)?.

1.1.3. Evolucion del Proceso de Integracion Centroamericano

La génesis de la Integracion Centroamericana, se remonta al logro de la

Independencia Centroamericana en 1821 y el surgimiento de la Federacion

2 Ipid. Pag. 12.
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Centroamericana liderada por el Gral. Francisco Morazan, el cual buscaba la
unidad politica y juridica en la regién; Sin embargo, ésta fracaso, porque el poder
de cada uno de los Estados era mas fuerte en relacion al poder federal. Ello
aunado a la falta de comunicacién, intercambio comercial, cultural y la ausencia de

intereses comunes dentro de los dirigentes partidaristas de la region.

Posteriormente, se realizaron otros intentos integracionistas encaminados en el
aspecto politico y no en las relaciones econdmicas. Lo cual constituye la principal

diferencia del Proceso de Integracion iniciado a mediados del siglo XX.

Desde inicios de 1950 continuaron los intentos de integracién manifestados con la
creacion de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) en 1951;
consecutivamente, bajo la influencia de la Comisiébn Economica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), los gobiernos de los paises centroamericanos
orientaron la integracion hacia el aspecto econdémico. Ejemplo de ello es la
creacion del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdémica en
junio de 1958, posteriormente el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion y diez afios mas tarde, el 4 de junio de 1961 se
firmé el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericano, con el cual

se establecié el Mercado Comun Centroamericano.

Y es que, a partir de los afios “60s y principios de los 70s el regionalismo estaba
en voga a causa de la reciente creacion del Mercado Comun Europeo.
Centroamérica no fue la excepcion: adopt6 la misma senda con el fin de lograr a
nivel regional las economias de escala, requeridas por el modelo de sustitucion de
importaciones’, que otros paises mas grandes como México, Argentina o incluso

Colombia ya habian alcanzado en lo individual.

*

Sustitucién de Importaciones: Se define como una estrategia, seguida en Latinoamérica y otras areas en desarrollo a partir
de los afios de postguerra, que perseguia como objetivo la industrializacion. Se pensaba que, estableciendo fuertes barreras
a la importacién y promoviendo las inversiones, podria protegerse a la débil industria local para que ésta abasteciese al
mercado interno; entretanto se ahorraria las divisas necesarias para mejorar la balanza de pagos y se reducirian los lazos de
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La integracion, sin embargo, tropezd con serios obstaculos que la llevaron a la
pérdida de vigor (Bulmer-Thomas, 1997, 1998): se volvido dependiente del sector
agro-exportador tanto para la obtencion de insumos como para la demanda por
manufacturas, no se logré que los beneficios se distribuyeran equitativamente
terminando con ello por automarginar a Honduras, y se desestimoé la exportaciéon
de productos industriales hacia fuera del area a causa de la alta progresividad
arancelaria, entre otros. La crisis politica de principios de finales de los 70s y
principios de los 80s no fue el inicio sino la conclusion de un proceso de

desgaste.”®

Puede decirse entonces, que durante la primera parte de los afios ochenta, la
crisis politica, econ6mica y social de los paises centroamericanos y de
Latinoamérica fue tan grave que el tema de la integracion, no fue prioridad para

ningun pais.

La politica econdmica del momento se bas6é en la defensa de los diferentes
sectores nacionales, aumentando los niveles de proteccion y las barreras no
arancelarias. En la practica, la solucion de los conflictos armados era un requisito
indispensable para retomar el tema de la integracibn, mas que los factores

econdmicos.

En la segunda mitad de los afios ochenta, el tema de la integracién

centroamericana recuperd una posicion en la agenda politica de la subregién, ello

dependencia. La primera etapa consistia en sustituir los bienes de consumo masivo de menos complejidad tecnoldgica, para
pasar luego a los de mayor complejidad y —finalmente- a los bienes de capital. La sustitucién de importaciones consideraba
a la industria como la clave del desarrollo econémico y propiciaba lo que se denomind como “nacionalismo econdmico”.
Concepto tomado del Diccionario de Economia y Finanzas. Carlos Sabino.
http://www.eumed.net/cursecon/dic/S.htm#sustitucion%20de20%importacines

23 pablo Rodas — Martin. Centroamérica en la Economia Mundial en el siglo XXI. Primera version de un trabajo que formara
parte de “Centroamérica 2020”. 2002.
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gracias al proceso de Esquipulas Il (1987) diseiiado con el fin de alcanzar una paz

firme y duradera en la region®.

A finales de la década de los 80s, la condicionalidad de la ayuda internacional,
obligd a los paises centroamericanos a llevar a cabo reformas estructurales (ajuste
estructural) y politicas de estabilizacibn econémica, que en muchos casos obraron
en contra de la integraciébn por contener medidas contrarias a los propdésitos
integracionistas. El nuevo modelo de desarrollo insistia en la necesidad de
promocion de exportaciones no tradicionales y en la vuelta a las exportaciones

extra-regionales como las fuentes de crecimiento.

A pesar de las todas la dificultades que tuvo el Proceso de Integracion durante
esta década, resalta el hecho de no dejar estancado o en el olvido el proceso y si
retomarlo para darle un rumbo de acuerdo con las tendencias del Sistema

Internacional Global.

En la década de los 90s el Proceso de Integracion Centroamericano se comienza
a desarrollar en un contexto de paz y democracia, ello unido a un escenario
internacional emergente e interdependiente a través de la “Globalizacion”, el cual

conlleva afrontar esos retos como un solo bloque.

Es asi como, del 15 al 17, Julio de 1991 se realizé la X Cumbre de Presidentes en
San Salvador, con el fin de darle un nuevo impulso al proceso y trabajar en temas,
gue involucren algo mas que el simple intercambio comercial. En este momento la
filosofia de la integracion era mas o menos la siguiente: "El nuevo plan de
integracion regional es visto como complemento a ese interés en exportaciones de

bienes no tradicionales al resto del mundo y como ayuda para crear la base

2% Estudio elaborado por: Sr. Beethoven Herrera Valencia. Perspectivas del Proceso de Integracién Centroamericano.

Profesor de la Universidad Nacional de Colombia. Presentado en el Seminario Subregional Sindical sobre Globalizacion
Econdmica Integracion y Equidad. OIT. Cancun, Estado de Quintana Roo, México. Agosto de 1998.
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institucional para la participacion de Centroameérica en el sistema de comercio
internacional. Para esto es necesario establecer un area econémica armonizada,
en la cual las politicas sean convergentes con la integracion y que la participacion
en los costos y beneficios del proceso sea equitativa. La mejor posibilidad de

competencia que se divisa es la conformacion de bloques regionales”.

Es por ello, que los Estados Centroamericanos se vieron en la necesidad de
reestructurar su institucionalidad e impulsar bajo un contexto diferente el Proceso
de Integracién Centroamericano, lo cual se manifiesta con la suscripcion de los
siguientes instrumentos juridicos que rige dicho Proceso:
1. El Protocolo de Tegucigalpa de 1991: El Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA suscrita
en 1951) reformada en 1962.
2. El Protocolo de Guatemala de 1993: Protocolo al Tratado General de

Integracién Econdémica Centroamericana.

El Protocolo de Tegucigalpa de 1991, fue suscrito por Guatemala, Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama, en éste se establece el Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA), se define a la regiébn como una comunidad
econémico — politica que aspira a su integracién, proporcionando objetivos,
propésitos, o6rganos e instituciones. Dichos Organos se componen por las
Reuniones Presidenciales, Parlamento Centroamericano, Corte Centroamericana

de Justicia y el Comité Consultivo.

Para la mejor operatividad del sistema, se crearon varios subsistemas:
e Subsistema de Integracion Economica
e Subsistema de Integracion Social

e Subsistema de Integracion Cultural

%5 Ibid.. Antecedentes Histéricos, Tercera Etapa.
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e Subsistema de Integracion Politica

"El SICA y sus subsistemas funcionan por medio de la coordinacién entre los
organos e instituciones de integracidon de Centroamérica, para lograr asi sus
objetivos y asegurar el seguimiento de las politicas regionales sustentadas en la
tutela, el respeto y la promocion de los derechos humanos de todos los

centroamericanos y centroamericanas"?.

Para el caso de la Integracion Economica Centroamericano, esta se rige por el
Protocolo de Guatemala de 1993 suscrito el 13 de Diciembre de 1993 en la XIV
Cumbre de Presidentes Centroamericanos (al Tratado General de Integracion
Economica Centroamericana), que adapta el Subsistema de Integracion
Econdmica al nuevo marco institucional del SICA y a las nuevas necesidades de

los paises de la region.

El Protocolo de Guatemala, define a la integracion econémica como un proceso
gradual, complementario y flexible de aproximacién de politicas y voluntades.
Todos o algunos de los paises podran avanzar con la celeridad que acuerden

dentro de este proceso.

Asimismo, el Protocolo de Guatemala, proyecta a la integracion econdémica a
través de las etapas de la integracion que se han mencionado a priori, buscando el
perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio (Art. 7, 8, 9) para continuar con la
Union Aduanera (Art. 15, 16, 17), hasta llegar a constituir una integracion completa

en los ambitos econémico y politico.

Es decir que se considera al Proceso de la Integracion Centroamericana como un
mecanismo que permite la armonizacion y optimizacion de los intereses comunes

gue tiene el subsistema regional centroamericano para poder buscar nuevas

%8 1hid.. III Etapa
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estructuras de desarrollo en forma conjunta, ello a través de la cooperacion
externa y el aumento de nuevas estrategias que incorporen la solucién de
problemas economicos, comerciales, politicos, juridicos, sociales, culturales y

ambientales, para lograr el desarrollo y crecimiento de Centroamérica.

1.2. Resefia de la Cooperacién Internacional

En el sistema internacional global, a través de la historia de las relaciones
internacionales, han surgido una serie de acontecimientos referente a las
interacciones entre los diferentes actores que integran el contexto internacional,

ejemplo de ello es la cooperacion internacional.

La cooperacion internacional consiste en un aporte que los paises desarrollados u
organismos internacionales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional (proveedores de la cooperacion) brindan a los paises en vias de
desarrollo (receptores) con el fin de contribuir al desarrollo nacional mediante
acciones, proyectos y programas especificos, no obstante, ésta es también
utilizada por los paises como un instrumento propio de la politica de las relaciones

internacionales.

Lo anterior explica el porqué frecuentemente la cooperacion internacional lleva
implicito cierto interés estratégico por parte del cooperante, lo cual en la mayoria
de casos fortalece la relacibn de dominacion e inclusive dependencia en los

paises receptores, ya que ésta responde prioritariamente a intereses externos.

Es importante sefalar, que la cooperacion internacional posee diferentes
dimensiones siendo estas: econdmicas, militares, social, asistencial, etc. pero
cualquiera que sea la dimension, siempre busca incidir en la conduccion y

desarrollo de los paises receptores ya que juega un papel de apoyo o rechazo por
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parte de los donantes a determinados procesos politicos y modelos econémicos

de los paises en desarrollo.

Si bien, a lo largo de la historia, el caracter de la cooperacion internacional ha
estado determinado segun la exigencia del sistema global, es a partir de la
Segunda Guerra Mundial y con la creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) que el tema de “cooperacion” se introduce a la agenda internacional
como un mecanismo de desarrollo del entonces tercer mundo y la reconstruccion

de la Europa de la post guerra.

Respecto de lo anterior, es importante mencionar que fueron los programas y
acciones iniciales de la ONU los que dieron vida a los mecanismos multilaterales

de cooperacion econémica y social.

Ejemplo de ello, es “La conferencia de Hot Spring en 1943 donde nacié la
propuesta de crear la FAO, y la conferencia de Breton Woods en 1944 de donde
surgi6 el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
posteriormente se reactivd a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que
comenzo a revisar la problematica del desarrollo, y luego surgieron los programas

de asistencia técnica™’

Sobre la base de lo anterior, puede argumentarse que las Naciones Unidas fue la
primera organizacién que se atribuyd la tarea de procurar que los paises en

desarrollo tuvieran la oportunidad de mejorar sus condiciones de vida?.

A través del tiempo, la cooperacion internacional ha ido evolucionando, ya que

como se mencion6é anteriormente, después de la Segunda Guerra Mundial la

%7 Jiménez Veldsquez Mercedes A, Revista Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. 44 N°4 enero 1994.
28 Confrontese con, Carta de Las Naciones Unidas Capitulo IX, Cooperacion Internacional Econdmica y social.
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cooperacion se limitd en ayuda alimentaria para la poblacion que sufria los
estragos de la guerra y en el apoyo principalmente de los Estados Unidos (que se
convirtié en potencial mundial) a la reconstruccion de los paises europeos que
habian sido devastados por la guerra, ello a través de su programa de

reconstruccién europea conocido como Plan Marchall.

Posteriormente, cuando los paises europeos superaron los estragos de la guerra,
algunos de ellos pasaron a ser potencias mundiales y por ende se convirtieron ya
no en receptores sino en donantes de cooperacion internacional junto con otros
paises tales como Japdén, Taiwan, entre otros que béasicamente brindan

cooperacion técnica.

Luego de superados los efectos de la guerra, la cooperacion internacional fue
enfocandose principalmente hacia los paises en desarrollo, con el objetivo de que
dichos paises puedan alcanzar un progreso que permita a la poblacién tener

acceso a mejores condiciones de vida.

Respecto de lo anterior, puede establecerse que la cooperacién internacional,
permite a los paises subdesarrollados contar con recursos de capital para
implementar sus proyectos, pero muchas veces, es el cooperante quien indica
hacia que sector se destina y que acciones se ejecutaran con la cooperacion que
esta brindando, lo que provoca que los paises en desarrollo no prioricen los
sectores mas vulnerables de la sociedad que segun su propio criterio necesiten
mas de esa cooperacion; sino que lo hagan en base a las exigencias del pais

donantes.

A través del tiempo, la cooperacion internacional ha jugado un papel importante en
diferentes épocas, zonas geogréficas y situaciones, como un medio por el cual se

han dado toda una serie de interacciones en el sistema internacional global, ello
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como parte de la necesaria relacion entre los diferentes actores que integran el

contexto.

Cabe mencionar que esta relacion de cooperacion contribuye a acrecentar la
interdependencia existente en el sistema, en donde todos los actores (Estados,
organismos, etc.) necesitan de los demas ya sea para lograr una posicion

dominante o simplemente para subsistir.

Pero como toda relacion entre paises ricos y pobres, para que los paises en
desarrollo puedan verse beneficiados con la cooperacion internacional estos
deben cumplir una serie de condiciones de tipo econdmicas, politicas e inclusive

tematicas, tales como:

La realizacion de planes de Ajuste Estructural, liberalizacion de mercados,
Impulso a los procesos de democratizacion, la defensa de los derechos humanos,
la conservacion del medioambiente, lucha contra el SIDA y los estupefacientes,
entre otros. Los cuales forman parte de las exigencias del nuevo escenario

internacional dominado por el proceso globalizador.

Lo anterior ejemplifica la interdependencia existente entre los paises pobres y los
ricos ya que estos ultimos necesitan de los primeros para lograr obtener los
resultados requeridos para concretizar el actual proceso de globalizacion que rige
las relaciones a nivel internacional, en el cual sin duda alguna los mas
beneficiados son los paises desarrollados quienes logran obtener mayores

concesiones para posicionarse como pais dominante.

1.2.1. Diferentes Modalidades de Cooperacién Internacional existentes en el
Escenario Global
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La Cooperacion Internacional, es un proceso constante, en el cual intervienen
diversos actores como Estados, Organismos Financieros, etc. y que debido a su
evolucion a través del tiempo ha tomado diversas modalidades atendiendo a
diferentes criterios tales como: el nivel de desarrollo de los actores participantes,
la naturaleza de las obligaciones que contraen tanto el cooperante como el
receptor, Y el nimero de partes involucradas® tal y como se presentan a

continuacion:

En referencia al nivel de desarrollo de los actores del sistema internacional que

participan en la cooperacion, pueden mencionarse:

e Cooperacion Vertical o Cooperacion Norte-sur

Este tipo de cooperacién involucra como donante a paises desarrollados y como
receptor a un pais en desarrollo. Cabe mencionar que éste es el tipo de
cooperacién mas practicado en la actualidad debido al contexto internacional que
se esté viviendo en el que los paises en desarrollo deben luchar constantemente
para subsistir en el sistema internacional global para lo cual necesitan el apoyo de

los paises desarrollados.

En la mayoria de los casos este tipo de cooperacion corresponde a aquella
acordada entre dos paises y es concertada principalmente a través de convenios
basicos de cooperacion los cuales constituyen el marco general que regula en

detalle las condiciones, los alcances e igualmente las areas que seran atendidas.

e Cooperacion Horizontal
Es aquella en que los actores participantes poseen similares niveles de desarrollo.

Este tipo de cooperacion es basicamente aplicado entre paises en desarrollo (por

% (Clasificacion tomada de: EGEO. Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional, Universidad del Pais
Vasco.(2000) Diccionario de Accién Humanitaria Y Cooperacion al Desarrollo. Karlos Pérez de Armifio (Director) Icaria
Editorial.
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lo que también se le conoce como cooperacion sur- sur). Ello debido a que la
dinamica internacional ha obligado a estos paises a establecer mayores vinculos
politicos, econdmicos, comerciales y de cooperacion entre ellos, es importante
mencionar que gran parte de la cooperacion que se da entre paises en desarrollo

es basica mente técnica.

Este tipo de cooperacion puede tener caracter bilateral o multilateral; y permite la
adquisicién y transferencia de conocimientos y tecnologias de acuerdo a la
estructura socioecondémica de los paises cooperantes y puede ejecutarse al
amparo de un convenio formal de gobierno a gobierno, o bien con la ejecucion de
actividades que se alcanzan en forma espontanea sin que exista un convenio

formal entre los actores.

Respecto a la naturaleza de las obligaciones que contraen las partes involucradas

en la cooperacion, se encuentran:

e Cooperacion Reembolsable:

Constituida por préstamos de corto o mediano plazo. Aqui, la cooperacion esta
sujeta segun sea el caso a redistribucion, pago de intereses y pago por la no
utilizacion de los fondos en los periodos previstos. Cabe mencionar, que este tipo

de cooperacion puede ser devuelta en dinero o en especie.

e Cooperacion No Reembolsable:
Este tipo de cooperacion como su nombre lo dice, no esta sujeta a pago,
devolucion o reembolso, en la mayoria de casos tienen como requisito que sea

utilizada anicamente para lo cual ha sido estipulada por el pais donante.

En referencia al criterio del nUmero y naturaleza de las partes involucradas puede

mencionarse:
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e Cooperacion Bilateral

En ésta actian dos paises o instituciones de dos paises las cuales firman un
convenio béasico, aqui los actores pueden ser dos paises desarrollados, dos
paises subdesarrollados o tal y como suele ser en la mayoria de casos un pais
desarrollado con otro que no lo es. Este tipo de cooperacidon se realiza
directamente por las administraciones publicas o a través de organizaciones de

desarrollo que no tengan un caracter oficial.

Esta cooperacion, se hace efectiva generalmente mediante donaciones o créditos
blandos, con el objeto de contribuir a financiar programas y proyectos de

desarrollo econémico.

e Cooperacion Multilateral

Es aquella en que intervienen un organismo internacional puablico (BM, FMI, etc.) y
un pais, es decir, donde la representacion de los miembros corresponde a
autoridades oficiales. Este tipo de cooperacion es basicamente implementada

entre organismos y paises en desarrollo.

Es importante mencionar, que esta cooperacion se realiza a través de esquemas,
programas y proyectos cuyas bases y lineamientos son aceptados por un grupo de
paises en un foro u organismo de caracter mundial, subregional o regional como la
ONU y la OEA sus organizaciones y agencias especializadas (FAO, UNESCO,
OPS, JICA, ETC) el BID, la Union Europea, la JUNTAD, entre otros.

Tomando en cuenta, que el caso en estudio es referente a la cooperacién que
brinda el subsistema de la Unién Europea hacia la region centroamericana, es
importante sefalar que se entenderd como Cooperacion Regional: a aquélla
consistente en el apoyo financiero o cientifico-técnico que paises u organismos
cooperantes (en este caso la Unién Europea) aportan hacia el fortalecimiento de la

integracion centroamericana; y cuyos objetivos, planes y programas se definen en
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funcion de promover la integracion regional y el bienestar de los pueblos

centroamericanos.

Tal como se detall6 anteriormente, existen una diversidad de modalidades de
cooperacion y en la mayoria de casos (a excepcion de la cooperacién sur — sur),
los donantes son paises que han llenado sus expectativas de prepuestos y tienen
economias estables, ya que la cooperacion forma parte del presupuesto de los

estados.

Sin importar el tipo de cooperacion que reciben los paises receptores, cabe
mencionar que ésta les permite contar con recursos de capital para implementar
sus proyectos. Pero como todo proceso, la cooperacion internacional al igual que
genera ventajas conlleva desventajas tales como: que los paises receptores
tienden a caer en la dependencia de otros paises, también puede notarse que en
algunas ocasiones esta genera corrupcion y en algunos casos los paises
donantes consideran que pueden influir en las politicas de los paises receptores

provocando por ende la manipulacién del pais donante hacia el receptor.

Con lo anterior, los paises donantes aseguran su posicion dominante en la
dindmica de las relaciones internacionales lo cual es parte del juego de poder en
el contexto internacional, ya que los paises desarrollados suelen condicionar su

ayuda a los receptores.

Respecto de lo anterior, puede argumentarse que la cooperacion internacional
posee doble via o propésito siendo estos:

Por el lado del pais cooperante, en la mayoria de casos su propésito es expandir
su mercado o buscar nuevos mercados que a lo mejor no ha sabido conquistar.
Aqui la cooperaciéon se vuelve una via de introduccién y ensanchamiento de los

paises cooperantes hacia los receptores.



39

Por parte de los paises receptores, debido a sus necesidades y posicion en el
escenario internacional, aceptan toda la cooperacion que los paises proveedores
estén dispuestos a dar®’, en la mayoria de casos, sin importar las implicaciones

econdmicas, politicas e inclusive sociales que esto pueda conllevar para su pais.

1.2.2. Tipos de Cooperacion utilizados por el Subsistema Europeo en la

region centroamericana

Tomando en cuenta que el caso en estudio se refiere a la cooperacion que la
union europea brinda a los paises de la regibn centroamericana, resulta
importante definir que tipo de cooperacion es el implementado entre ambos

subsistemas.

Como se menciono anteriormente, existen diversidad de modalidades de
cooperacion; pero sobre la base de la tipologia antes abordada, puede
argumentarse que la cooperacion que la UE brinda a la regidn centroamericana es
de tipo multilateral ya que es un foro de caracter regional que da cooperacién a
través de los diferentes programas y proyectos acordados y que tienen como base

fundamental los Acuerdos de Cooperacién suscritos entre las dos regiones.

Asi también es importante senalar que dicha cooperacién “se concede en su
totalidad bajo el concepto de no reembolsable, a partir de recursos propios que la
Union Europea canaliza directa o indirectamente via ONG, organismos

multilaterales, etc.”™

% Tomado de Apuntes de la Catedra Relaciones entre América Latina y los Paises Desarrollados, impartida por el Lic. Oscar
Mauricio Duarte, Catedratico de la Carrera Licenciatura en Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador. En el
afo 2000.

31 MIREX Nicaragua, Secretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion,www.srec.candilleria.
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Cabe mencionar, que en la actualidad la cooperacion de la union europea hacia
Centroamérica esta regida por el Acuerdo Marco de Cooperaciéon de 1993, y el
Documento de estrategia Regional 2002-2006, los cuales son la base juridica que
rigen las interacciones entre ambas regiones y que seran abordados posterior

mente en el capitulo Il.

Considerando que la unidon europea representa un modelo muy avanzado y
exitoso de integracidén, la cooperacion que esta pueda brindar a los paises
centroamericanos es de gran importancia y no solamente la cooperacion
econOmica sino también la técnica, la cual sin duda alguna esta basada en la
experiencia vivida por dichos paises en su proceso de integracion, al que cada vez
se suman mas paises®’. De esta manera la regién centroamericana podra
sobrellevar con mayor facilidad los obstaculos que truncan los esfuerzos

integracionistas.

Por otra parte, es importante resefiar, que el logro de la integracibn econdémica
centroamericana ayudara a los paises de la regién a insertarse de una forma mas
activa al nuevo escenario del sistema internacional, el cual no solo esta regido por
el proceso de globalizacion, sino también por el surgimiento de blogues regionales
tales como Unién Europea UE, el Mercado Comun del Sur MERCOSUR, la
Comunidad de Estados del Caribe CARICOM, etc. Y en un futuro no muy lejano el
Area de Libre Comercio de las Américas ALCA; los cuales tienen como objetivo
enfrentarse al nuevo esquema internacional como bloque para que sus economias

sean lo menos perjudicadas posibles.

En ese sentido, la cooperacion internacional orientada al proceso de integracion

juega un papel determinante para la regiébn centroamericana ya que sus paises se

32 Confréntese con capitulo I, El Proceso de Integracion del Subsistema Europeo.
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encuentran en la etapa de desarrollo y para subsistir en el sistema internacional
necesitan unirse como un solo bloque econdmico; asi también, es de vital
importancia el apoyo de los paises desarrollados y principalmente de bloques ya
establecidos como la Union Europea, la cual en el transcurso de los afios a
demostrado su interés por la region centroamericana y actualmente por colaborar

en la concrecion de la integracion econémica de la region.

Por otra parte, resulta importante destacar que la cooperacion internacional al
igual que todo proceso requiere de una serie de instrumentos para su ejecucion y
la cooperacién al desarrollo como la establecida entre la Unién Europea y
Centroamérica (ello por su orientacion destinada a contribuir con la insercion de la
region centroamericana al nuevo escenario internacional regido por la

globalizacion) se vale de los siguientes instrumentos:

Cooperaciéon Economica: esta se centra principalmente en el fortalecimiento del
sector productivo, en el desarrollo y en la transferencia de tecnologia y la creacién

de infraestructura que sirva de apoyo a la produccién.

Preferencias Comerciales: Por medio de estas los paises industrializados eliminan
de forma total o parcial las barreras comerciales a una parte o a la totalidad de
sus importaciones provenientes de los paises en desarrollo, con ello se pretende
hacer mas facil la insercion de los paises pobres o en desarrollo en la economia
mundial. Lo anterior puede ejemplificarse con el Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) otorgado por la union europea a los paises del istmo

centroamericano.

Ayuda Financiera: esta consiste en la transferencia de capital desde los paises
emisores para apoyar el presupuesto del pais receptor, facilitar inversiones
productivas, condonacién de deuda o concesion de lineas de crédito preferencial

para la importacion. Un ejemplo de ello es el apoyo que en el afio 2001 la Unién
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Europea dio al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) para
contribuir al alivio de la deuda de Honduras y Nicaragua, en el marco de la
iniciativa de los paises pobres altamente endeudados (HIPC por sus siglas en

ingles).

Respecto de ello, la Unién Europea apoy6, al BCIE con 26 millones de délares de
un total de 148.2 millones comprometidos por la comunidad internacional para
ampliar la participacion del banco regional en la Iniciativa HIPC y coadyuvar con

las estrategias de reduccion de la pobreza que emprenden ambos paises.*

Asistencia Técnica para fortalecer las habilidades y capacidades técnicas y de
gestion del pais receptor. La utilizacion de este instrumento por parte de la Unidn
Europea en Centroamérica puede evidenciarse con el programa de Apoyo a la
Integracién Centroamericana PAIRCA (que ser& abordado en el capitulo Il)

Cooperacion Cientifica y tecnoldgica para apoyar y fortalecer las capacidades
tecnologicas propias. Ejemplo de ello es la financiacién de la UE en el afio de
1996 en la region centroamericana del programa “Desarrollo Sostenible en Zonas
de Frontera Agricola en Centroamérica’que fue cofinanciado por la UE vy la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), por un monto de
11,260.000 euros.>

Ayuda Alimentaria que supone una donacion directa de alimentos o la posibilidad
de acceder a lineas de crédito concesionales o ayuda no reembolsable para la

adquisicion de productos alimentarios.

33 Sistema se Integracidn Centroamericana, Centroamérica Agradece a la Uni6n Europea apoyo al BCIE para Alivio de Deuda,
www.bcie.org/noticias/bo 009 17.htm
3 EURONOTAS. El Didlogo Politico entre la Unién Europea y América Central San José XVII, #15,P4g. 3.
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Ayuda Humanitaria: que es la respuesta de la comunidad internacional ante
emergencias derivadas de desastres naturales, epidemias, plagas o conflictos
armados. Aqui puede mencionarse el apoyo que los paises miembros de la union
europea dieron a la region centroamericana en el afio 2000 cuando esta ultima se

vio azotada por el huracén Mitch.

Como se menciond anteriormente, las relaciones actuales de cooperacion entre la
Union Europea vy la region centroamericana estan definidas en el Documento de
Estrategia Regional para América Central 2002-2006, preparado Yy ratificado por la
Comisién Europea, y es en dicho documento donde se establece que los
instrumentos financieros utilizados para la cooperacion del subsistema europeo
con el centroamericano (a través de una serie de lineas presupuestarias) seran los

siguientes:

Cooperacién Financiera y Técnica. Cuya estimacion presupuestaria estimada en el
Memorandum de Entendimiento regional para América Central de 61,5 millones de

euros para el periodo 2002-2006.

Cooperacion Econdmica. Que tiene como estimacién presupuestaria también
abordada en el Memorandum de Entendimiento regional América Central de 13

Millones de euros para el periodo 2002-2006.

Otras lineas de financiacion las cuales seran utilizadas para apoyar acciones
especificas o tematicas tales como: Derechos Humanos y Democratizacion, Medio
Ambiente y Selvas Tropicales, co-financiacién con ONG’S, entre otras. Cabe
mencionar que la financiacion con estos instrumentos presupuestarios sera
decidida de acuerdo al procedimiento presupuestario y los requisitos establecidos
para cada una de ellas.®

35 Documento de Estrategia Regional para América Central 2002-2006, elaborado por la Comisidn Europea.
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1.2.3. Relaciones entre la Unién Europea y Centroamérica

En la actualidad es conocido que las interacciones que se establecen entre la
Union Europea y Centroamérica se desarrollan en el ambito politico (Didlogo
Politico), econdmico- comercial (Sistema de Preferencias Generalizadas) y un
importante marco de cooperaciéon mediante Acuerdos; dichas relaciones han ido
evolucionando de tal forma que se adapten a las tendencias del sistema global

internacional.

Histéricamente, las relaciones entre la UE y la regidon Latinoamericana iniciaron
desde el periodo de 1957-1971, afios en el que se suscribieron los primeros
acuerdos, aun que, las relaciones birregionales fueron muy limitadas; prestando la

Comunidad Europea escasa atencion politica y econdmica a América Latina.

Ello debido a que la UE prestaba intenso cuidado a la puesta en marcha del propio
proceso de integracion, al mismo tiempo que en el plano de las relaciones
exteriores estaba condicionada por el acceso a la independencia de las colonias
de algunos de sus Estados miembros y por la necesidad de dar respuesta a ese
hecho, estableciendo un sistema de cooperacion que les permita continuar
manteniendo sus privilegiadas relaciones (con las ex colonias: Paises de Africa,

Caribe y Pacifico y el Mediterraneo).

En esa actitud asumida por la UE, influyé también la percepcion de que el CA
guedaba bajo la hegemonia de los Estados Unidos, lo que actuaba como un factor
de disuasion afiadido para cualquier deseo de presencia en la zona. Son también

afios en los que América Latina pugna, timidamente todavia, por romper con el
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hegemonismo norteamericano y por poner en pie sus propios mecanismos de
|.36

integracion regiona
En la década de los 70s las relaciones entre ambos subsistemas comienza a tener
un mayor acercamiento por medio del establecimiento del Dialogo Comunidad
Econdmica Europea (CCE) — América Latina, “mediante la creacion de un grupo
permanente de consulta en el que participaban los embajadores latinoamericanos
acreditados en Brucelas, abriendo en Caracas una sede de la Delegacion para
América Latina de la Comision Europea, procediendo a suscribir los primeros
acuerdos con paises latinoamericanos, y aprobando, en marzo de 1976, el primer
programa de cooperacion para los paises en vias de desarrollo de Asia y América

Latina”’.

Sin embargo, a partir de 1981-1982 se producen una serie de acontecimientos que
revilitalizan el interés de la Comunidad Europea (hoy Union Europea) por América
Latina. Uno de ellos fue el conflicto Centroamericano que entré en un proceso de
descentralizacion de la region, lo que lleva a Europa a implicarse directamente en
la busqueda de soluciones pacificas y negociadas, en paralelo al recrudecimiento

del enfrentamiento.

Dicha relacion se inicio con una Conferencia Ministerial en la que participaron los
paises de la Comunidad Europea, el Grupo Contadora (México, Colombia,
Venezuela y Panama) y los paises de la regién Centroamericana. La reunién fue
celebrada los dias 28 y 29 de septiembre de 1984 y recibié el nombre de su
primera ciudad cede —San José de Costa Rica- ; en ese encuentro se establecio
que la cooperacion de la Comunidad Europea estaria basada en el dialogo

politico, la paz y la democracia.

% Celestino del ARENAL. Los Acuerdos de Cooperacién entre la Unién Europea y América Latina (1971 — 1997): Evolucién,
3t‘)7alance y Perspectivas. 1997. Tomado de www.ucm.es/info/IUDC/arenal.htm-61K
Ibid.
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No obstante, el Dialogo ha evolucionado constantemente representando no solo
una opcion para contribuir a la paz y democracia sino que también se transformo
en un importante escenario para la cooperacion al desarrollo economico, la
integracion regional y la insercion del subsistema Centroamericano en la

economia mundial ante los cambios que esta experimentado.

Y es que, a partir de las transformaciones en el Sistema Internacional (fin de la
guerra fria y el derrumbamiento de la Union Soviética), aunado a la intensificacion
del proceso de interdependencia, globalizacion y la conformacién de bloques
econdémicos; las relaciones entre los subsistema Europeo y Centroamericano se
vieron reforzadas por razones fundamentalmente de interés politico y econdmico.
Evidenciandose principalmente un mayor nivel de interdependencia, debido a que
si bien el subsistema centroamericano necesita del europeo, éste también

necesita del primero para lograr una posicion predominante en el sistema global.

Prueba de ello, es que desde 1984 hasta la fecha se han celebrado un total de 20
reuniones Ministeriales del Didlogo de San José. Ademas de éste, la Unidn
Europea mantiene un dialogo politico de concertacién en un ambito mas amplio
con América Latina a través del Grupo de Rio~ creado en 1986, el cual trata
tematicas internacionales de interés para los paises miembros y promueve una
coordinacion entre las estructuras de cooperacion e integracion a nivel

Latinoamericano.

Asimismo, se instaura el Dialogé Unién Europea — América Latina y el Caribe (UE-
ALC), el cual dio inicio con la primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno,

realizada en Ri6 de Janeiro los dias 28 y 29 de junio de 1999. Posteriormente, la

** Integrado por los Paises de Centroamérica, Comunidad Andina, MERCOSUR, México, Chile, Guayana y Republica
Dominicana.
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segunda Cumbre se levo a cabo en Madrid los dias 17 y 18 de Mayo de 2002 y
recientemente se celebr6 la tercera Cumbre UE-ALC en Guadalajara, México el 29
de Mayo de 2004.

La periodicidad en las reuniones de los diversos “Dialogos” ha permitido
intensificar, acercar y evolucionar las relaciones establecidas entre ambos
subsistemas. Prueba de lo anterior es que desde 1985 se han establecido
Acuerdos de Cooperacion entre la UE y CA los cuales a lo largo del tiempo han
pasado por diversas “generaciones”, con caracteristicas y alcances bastante
diferentes. Estos Acuerdos son reflejo de los cambios experimentados en el
sistema global y las nuevas dinamicas que caracterizan las relaciones
internacionales, en la cual ambas regiones poseen una relacion interdependiente
asimétrica, debido a que los Acuerdos antes mencionados son el resultado de
negociaciones en las que se ponen de manifiesto los planteamientos e interés de

cada uno de los subsistemas.

Tal como sugiere Harrison Wagner en la Teoria Sistémica del las Relaciones
Internacionales: Una relacion interdependiente entre partes que no son iguales es
probable que se caracterice ya sea por la “dependencia” definida como necesidad
(que era la que regia las relaciones entre ambos subsistemas hasta principios de
la década de los noventa como se detallo6 anteriormente), o ya sea por la
“asimetria” que se refiere a una situacion en la cual “una parte necesita los

beneficios derivados de una relacion mas que la otra”®

, entiéndase aqui que es el
subsistema centroamericano el que mas necesita de la relacion y cooperacion

tanto econdémica como politica del subsistema europeo.

En ese sentido, si bien anteriormente la cooperacién de la UE hacia la region fue

enfocada al didlogo politico, la paz y la democracia. Actualmente la cooperacion

% James E. Dougherty y Roberth L. Plaitzgraff. Teorias en Pugnas de las Relaciones Internacionales , Grupo Editorial
Latinoamericano SRL Buenos Aires, Argentina. 1993. Pag. 149.
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se enfoca al fortalecimiento de las relaciones econdémicas a travées del proceso de
integracion econdmico con el objetivo de buscar mayor apertura comercial ya que

tales son las directrices que rigen el comercio mundial.

De esta forma, la UE y CA poseen relaciones comerciales preferenciales regidas
‘por el "régimen especial sobre drogas" del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG), que se considera uno de los pilares de las relaciones

econdmicas entre ambos.

Dicho régimen especial esta destinado a respaldar la labor desarrollada por la
subregion para combatir la produccién y el trafico de drogas. Permite a un 90%,
aproximadamente, de las exportaciones de Centroamérica y la Comunidad Andina
(todos los productos industriales y algunos productos agricolas) acceder a los
mercados de la UE con exencién de derechos, lo que ofrece a la region la
posibilidad de incrementar gradualmente sus exportaciones y atraer la inversion
europea. El régimen de Sistema del Preferencias Generalizadas (SPG) se

prorrogd en 2001 por un periodo de tres afios, de 2002 a 2004"%°.

Aunqgue los paises Centroamericanos poseen una relacion comercial fructifera con
los europeos a través del SPG antes mencionado, los miembros de la Unién
Europea consideran fundamental el logro de la Integracion Centroamericana para

establecer futuros acuerdos de libre comercio.

Esto se evidencia ante la decision adoptada en la segunda Cumbre UE — ALC en

Madrid mayo de 2002, de negociar un nuevo Acuerdo de Dialogo Politico y de

% Elena Karadjova, meter Versteeg., Federico Zorzan. Comisidn europea. Relaciones politicas, econdmicas y de cooperacion
entre la Unién Europea y Centroamérica. El Proceso de la Integracion Centroamericana y el papel de la Unidn Europea.
Publicacion de la Conferencia financiada por la Comisién Europea sobre la "Integracion Regional Centroamericana y la
Reforma Institucional" que se celebré en Brdcelas el 3 de marzo de 2003.
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Cooperacion UE — CA, el cual seria un puente para establecer un futuro Acuerdo
de Asociacion (incluido un Tratado de Libre Comercio) siempre y cuando se
cumpla con los programas de trabajo de Doha y se profundice en una mayor
integracion centroamericana. Lo que confirma que la integracion es prioridad en la

agenda de las subregiones.

Ante esto, resultan importantes y significativos los diferentes Acuerdos de
Cooperacion suscritos entre la UE y CA. Los cuales como se menciond
anteriormente han pasado diversas generaciones con el fin de adaptarse a las
nuevas tendencias en el sistema global. Por lo cual, a continuacion se detallaran
las caracteristicas de las distintas generaciones de acuerdos de cooperacion, para
poder estudiar la evolucion que han experimentado dichas relaciones entre ambos

subsistemas y el estado en los que se encuentra.

1.2.4. Relaciones de Cooperacion entre el Subsistema Europeo y el

Centroamericano

La Unidn Europea es, en lo que a cooperacion se refiere, el primer socio mundial
de América Latina y el Caribe, aportando cerca del 60% de toda la ayuda al
desarrollo recibida por la regidon. Centroamérica ha venido recibiendo
tradicionalmente la mayor proporcién, tanto en términos absolutos como per-
capita, de la ayuda comunitaria. En los dltimos 7 afios, la CE ha concedido
anualmente a Centroamérica una media de 145 millones de euros. Historicamente,
esta cooperacién se ha centrado en los derechos humanos, la democracia, el
desarrollo rural integrado, la prevencién de catastrofes, la reconstruccion, el

desarrollo social y la integracién centroamericana.*

0 Ibid., Elena Karadjova,. 3 de marzo de 2003.
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En ese sentido, la cooperacion internacional, se convierte en un aspecto
importante dentro del contexto de las Relaciones Internacionales, ya que los
paises o regiones en desarrollo como Centroamérica no cuentan con suficientes
recursos financieros para hacer frente a necesidades fundamentales y urgentes en
sus areas. Ante esta situacion y tomando en cuenta la interdependencia del
Sistema Internacional Global es que los paises desarrollados transfieren recursos

a los paises en desarrollo para contribuir a garantizar la estabilidad del Sistema.

Por lo cual, la Unibn Europea establece relaciones de cooperacion con
Centroamérica en la década de los 80, debido a la situacién conflictiva que estaba
atravesando la region. Dicha relacion se inicio con una Conferencia Ministerial en
la que participaron los paises de la Comunidad Europea, el Grupo Contadora
(México, Colombia, Venezuela y Panamd) y los paises de la region

Centroamericana; posteriormente se instituyo el “Didlogo de San José.”

No obstante, el Dialogo de San José ha representado no solamente una opcién
para contribuir a la paz y la democratizacién en el subsistema Centroamericano
sino que también, se transformd en una importante plataforma para la cooperacién
al desarrollo econdmico, la integracion y una mejor insercion de la region en la

economia mundial dentro del sistema global.

Es asi como desde hace mas de 20 afios, la Comunidad Europea ha mantenido
interacciones con Centroamérica por medio del Didlogo de San José. En el cual se
han venido reuniendo anualmente y ampliando los temas de discusion, asi como
los ambitos de cooperacion. Dichas relaciones de cooperacion se establecen
dentro de los Acuerdos de Cooperacion que la Unidn Europea ha suscrito con la
region Latinoamericana en general y Centroamericana en particular, los cuales
han pasado por diferentes generaciones. Es asi como muchos profesionales
estudiosos de las Relaciones Internacionales hablan de acuerdos de primera,

segunda, tercera y en la actualidad acuerdos de cuarta generacion.



o1

e Acuerdos de Primera Generacion

Los origenes del establecimiento de Acuerdos que la Comunidad Europea
suscribia con los paises latinoamericanos se remontan a 1975 con el Acuerdo de
Cooperacion con México, también Acuerdos Comerciales con Argentina en 1971,
que se renovo en 1975, con Uruguay en 1973 y con Brasil en 1974, los cuales son
considerados Acuerdos de Primera Generacion ya que presentan las siguientes

caracteristicas:

“Son firmados exclusivamente con los paises latinoamericanos de mayor potencial
econdémico en aguellos momentos; ademas, su exclusiva orientacion pais por pais,
gue responde a la politica que la Comunidad Europea seguia en relacion a
América Latina de huir de planteamientos regionales o subregionales, y estan
basados en el articulo 113 del Tratado CEE, relativo a la politica comercial
comunitaria, |0 que supone que tienen un caracter estrictamente comercial no
preferencial. En este sentido, su principal objetivo era la expansiéon de los

intercambios comerciales, quedando al margen cualquier otra consideracion”*.

e Acuerdos de Segunda Generacion y Suscripcion del Primer Acuerdo Marco de

Cooperacion para América Central (1985).

Los Acuerdos de Cooperacion de Segunda Generacion reflejan cambios y mayor
acercamiento entre las relaciones de la Uni6on Europea con América Latina y
especialmente con Centroamérica. Reflejo de ello, son el Acuerdo de

Cooperacion con Brasil, en septiembre de 1980, que sustituia al anterior Acuerdo

1 Celestino del Arenal. Los Acuerdos de Cooperacidn entre la Unién Europea y América Latina (1971- 1997): Evolucidn,
balance y perspectivas.
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Comercial de 1974, y se desarrolla con las firmas del Acuerdo de Cooperacion con
el Grupo Andino, en diciembre de 1983, y del Acuerdo de Cooperacién con el

Subsistema Centroamericano, en noviembre de 1985.

Estos Acuerdos de Segunda Generacion presentan las siguientes caracteristicas:
“En primer lugar, el responder no solo a intereses comerciales, sino también a
intereses politicos y de cooperacion, lo que explica que, en algun caso concreto,
como Centroamérica, se firmen con subregiones marcadas por el conflicto y la
problemética politica, econdmica y social, tratando de incidir en la busqueda

soluciones pacificas y negociadas.

Segundo, el abrir una politica subregional respecto de América Latina, que rompe
con la politica estrictamente bilateral, pais por pais, que se habia seguido hasta

entonces, y que continia manifestdndose en el Acuerdo con Brasil.

En este sentido, los acuerdos persiguen el fomento de la integracién subregional,
que pasara a ser desde ese momento uno de los objetivos de la politica de
cooperacién comunitaria con América Latina. Tercero, consecuencia de la primera
caracteristica sefialada, el otorgar una importancia creciente a la cooperaciéon al
desarrollo, que pasa a constituir una componente esencial de la mayor parte de

los nuevos acuerdos”.

Este primer Acuerdo Marco de Cooperacion para Centroamérica, se suscribié en
noviembre de 1985, es consecuencia de la puesta en marcha de las reuniones del
Proceso de San José en septiembre de 1984, que suponian un hito en las
relaciones entre ambos subsistemas al instaurar un didlogo politico con la

subregion centroamericana antes mencionada.

2 Ibid.
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Este Acuerdo de segunda generacion presenta particularidades especiales en las
que se puede observar el acercamiento y cambios de las relaciones entre el
subsistema Europeo y el centroamericano, ya que el acuerdo responde no solo a
intereses comerciales, sino también a intereses politicos y de cooperaciéon al
desarrollo, tratando de incidir como se menciono anteriormente en la busqueda de

soluciones pacificas al conflicto que se estaba suscitando.

Por otra parte, se puede observar que el acuerdo fomenta la integracién regional,
el cual desde ese momento constituye uno de los objetivos principales de la
politica de cooperacion de la Uniébn Europea hacia Centroamérica hasta la
actualidad. Asimismo, el acuerdo prevé la ejecucion de una ayuda técnica y

financiera y de una cooperacién econémica.*®

e Acuerdos de Tercera Generacion y suscripcion del segundo Acuerdo Marco de

Cooperacion entre la Unién Europea y Centroamérica (1993).

Como se ha mencionado, en la década de los noventa se produjeron una serie de
cambios y transformaciones en el Sistema Internacional Global, tales como las
renovadas dinamicas de globalizacién, liberalizacion comercial, formacion de
espacios o bloques econémicos regionales, crecimiento del comercio y la inversion
a nivel mundial, avances tecnologicos y universalizacion de la democracia y los
derechos humanos, que hoy caracterizan las relaciones internacionales y que han
incidido de manera evidente en la revalorizacién de las relaciones entre los

subsistemas en estudio.

Resulta importante aclarar que paralelo a lo antes mencionado, el subsistema

europeo se encontraba intensificando su proceso de integracién, mediante la

3 Primer Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Comunidad Econdmica Europea y los paises partes del Tratado General de
Integracién Econdmica Centroamericana. 1986.
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suscripcion del Tratado de la Union Europea en febrero de 1992, con el cual inicié
el proceso de transformacién de la Comunidad Europea en Union Europea,
convirtiéndose en un actor internacional con protagonismo creciente en el Sistema

Internacional Global.

Sobre la base de esta interaccion, se dio el segundo Acuerdo Marco de
Cooperacion entre la Unién Europea y Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamad) el cual se firmé en San Salvador el
22 de febrero de 1993 durante la IX Conferencia de San José (Recordemos que el
Protocolo al Tratado General de Integracion Economica Centroamericana —

Protocolo de Guatemala se suscribié en octubre del mismo afio).

Este acuerdo entrd en vigor en 1999 y en él ambos subsistema (el europeo y el
centroamericano) establecieron que “... las partes contratantes se comprometen a
fortalecer y diversificar sus relaciones de cooperacion en todos los ambitos de
interés comun, especialmente en las areas econdmica, financiera, comercial,
social, cientifico-técnica y de medio ambiente, y a promover el fortalecimiento y la
consolidacion del Sistema de Integracién Centroamericana”®*. Dicho acuerdo se

desarrollo dentro de los convenios denominados de tercera generacion.

Se denomina de tercera generacion porque presenta caracteristicas diferentes al
anterior acuerdo, entre las cuales se observa: En primer lugar, la fundamentacién
democratica o “clausula democratica” esta sostiene que la base de las relaciones
de cooperacion entre ambos subsistemas descansa en el respeto a la Democracia

y los Derechos Humanos (Art. 1) es como una garantia para brindar cooperacion.

Segundo, se observa la incorporacién de una “cldusula evolutiva” (Art. 39) algo
novedoso dentro del Acuerdo. En la cual ambas partes, podran ampliar, mejorar y

** Acuerdo Marco de Cooperacién Econémica Europea y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama, 1993. Art. # 2.
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complementar los niveles y campos de cooperacién desarrollados mediante

acuerdos relativos a sectores o0 actividades especificos.

“Tercero, el papel que se otorga a la denominada "cooperacion avanzada”, que
constituye la innovacion mas importante de los acuerdos de tercera generacion.
En este sentido, se complementa la asistencia tradicional con una nueva
cooperacion que, al tiempo que hace hincapié en los mecanismos asociativos
sobre los asistenciales, pretende contribuir a mejorar la eficacia de los sistemas

productivos.

De un lado, se mantiene la ayuda al desarrollo tradicional para las capas de
poblacién mas desfavorecidas y para los paises mas pobres, haciéndose hincapié
en el sector rural, los aspectos humanos y estructurales del desarrollo, la
cooperacion regional, la ayuda a la reconstruccion y la asistencia medioambiental.
De otro, abriendo nuevos caminos de cooperacion, se impulsa la cooperacion
econdmica, industrial y cientifico-técnica, concebida en términos de reciprocidad e
incluso de mercado, y el desarrollo de la regulacion medioambiental, con los

paises o regiones de renta media y con mayor potencial de crecimiento®.

Una cuarta caracteristica es la diversificacion de los dmbitos e instrumento de la
cooperacion. En la cual, los Acuerdos estan gestionados por una Comision Mixta
gue puede crear subcomisiones con representantes de ambos subsistemas, con el

propésito de fortalecer, dar seguimiento y cumplimiento a los Acuerdos (Art. 33).

Con lo cual, se evidencia la interdependencia en cascada que establece James
Rosenau en la Teoria Sistémica de las Relaciones Internacionales “se trata de una

interdependencia en cascada basada en modelos de interaccion de rapido cambio

> Del Arenal, Celestino. Op. Cit. Pag.
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la cual trae como efecto la distribucion de poder de forma errética entre entidades

estatales y numerosos subsistemas en varios niveles”*

Esto permite coordinar mejor las actividades, proyectos, programas y acciones
que se contemplan en el Acuerdo en relacién a los ambitos de cooperacion. Para
el caso de la Integracién Centroamericana el Acuerdo contempla en el Art. 28 que
se dara prioridad a acciones que promuevan el comercio subregional e
interregional, brindar asistencia técnica para la integracion, fortalecer las

instituciones regionales y apoyar la realizacién de politicas y acciones comunes.

La importancia del apoyo que le brinda la Union Europea al Proceso de
Integracién Centroamericano radica en la experiencia y ventajas que esta (UE) ha
tenido con su Integracion, constituyendo un gran mercado, armonizando normas y

politicas comerciales y creando un andamiaje institucional.

Asimismo, considerando que “segun cifras SIECA y Eurostat, el PIB del Mercado
Comun Centroamericano fue en 1999 cerca de 60 billones de Euros tan solo un
0.75% del PIB de la UE en el mismo afio, unos 8 trillones de Euros. Y sus
exportaciones fueron cerca de 12 billones de Euros, un 1.5% de las exportaciones
comunitarias, 760 billones de Euros. Estos datos muestran que la integracién de la
region, dado su tamafo, es necesaria para hacer frente a la globalizacion

creciente y afrontar los problemas comunes.”*’

Asimismo, dentro del contexto de los Acuerdos de Cooperacién, en la reunién del

Dialogé de San José que se llevd acabo al margen de la segunda Cumbre de

* James E. Dougherty y Roberth L. Plaitzgraff. Teorias en Pugnas de las Relaciones Internacionales , Grupo Editorial
Latinoamericano SRL Buenos Aires, Argentina. 1993. Pag 152.

47 Combescot Philippe. La Estrategia de cooperacion regional de la Unién Europea en Centroamérica. Documento Oficial.
Publicacion de la Conferencia financiada por la Comision Europea sobre la "Integracion Regional Centroamericana y la
Reforma Institucional" que se celebrd en Bricelas el 3 de marzo de 2003.
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Jefes de Estados y de Gobierno de la UE-América Latina y el Caribe celebrada en
Madrid, mayo de 2002, se acord6 la negociacion de un Acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacion (de cuarta generacion) entre la UE y CA, el cual vendria a
superar al anterior Acuerdo Marco suscrito en 1993 y se ampliarian las areas de

cooperacion.

En la Reunidn se sefalaron como objetivos prioritarios de dicha cooperacion: La
promocién de la Democracia y los Derechos Humanos, la reduccion de la pobreza
y la profundizacién en el proceso de integracion centroamericano. Con esto, se
deja entrever que la tematica de la Integracion Econdmica de Centroamérica es

una prioridad en la agenda de ambas regiones dentro de lo que son sus intereses.

Ya que el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion “representa un paso
importante en las relaciones UE — CA que podria llevar a mediano plazo a la firma
de un Acuerdo de Asociacién que incorporara un Tratado de Libre Comercio
siempre y cuando se complete la Ronda de Doha y se profundice en el Proceso de
Integracién Centroamericano” dejando bien establecidos los requisitos para llevar

acabo la futura Asociacion.

Como se puede observar los Acuerdos han evolucionado sustancialmente
pasando a englobar una mayor cooperacion politica y econdmica — comercial.
Dentro de este contexto, es significativo destacar la recién suscripcion del Acuerdo
de Didlogo Politico y de Cooperacion entre la Unién Europea y Centroamérica

llevado a cabo en la ciudad de Roma, Italia en diciembre de 2004.

CAPITULO I
ESTRATEGIA DE COOPERACION DEL SUBSISTEMA EUROPEO EN
CENTROAMERICA
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Las interacciones entre el subsistema europeo y el centroamericano se han
mantenido en constante evolucion a lo largo del tiempo; alimentdndose de
diversos instrumentos de cooperacion a través del didlogo politico y generaciones
de acuerdos. Esto aunado al surgimiento de nuevas tendencias en el Sistemas

Internacional Global a partir de la década de los 90s.

Por lo cual, las relaciones entre ambos subsistemas comienzan a cambiar
pasando del dialogo politico y la cooperacion a abarcar aspectos de relaciones
econOmicas y comerciales. En este contexto se reorienta el Didlogo de San José
incorporando nuevos temas prioritarios hacia los cuales se destina la cooperacion.
Lo anterior se evidencia con la Declaracion de Florencia (1996) ya que contiene

los ejes prioritarios de cooperacion, que son abordados en este capitulo.

En esta misma linea, durante la XVII Conferencia Ministerial del Dialogo Politico y
de Cooperacibn UE — CA (Guatemala 26 de marzo de 2001), se suscribe el
Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria General del SICA y la
Comisién Europea, sobre las Orientaciones Plurianuales para la puesta en marcha

de la Cooperacion Comunitaria Regional con Centroamérica.

El Memorandum sirve de marco para la planeacion estratégica y formulacion de
proyectos de cooperacion que estan contenidos en el Documento de Estrategia
Regional 2002-2006, el cual contempla los sectores de concentracion de la
cooperacion, siendo los prioritarios: ElI apoyo al proceso de integracion
centroamericano, fortalecimiento del rol de la sociedad civil en el proceso de

integracion y la reduccion de la vulnerabilidad y mejoras medioambientales.

Posteriormente, en el marco de la Cumbre Unidn Europea — América Latina y el
Caribe (UE-ALC) Madrid 2002, se oficializa la decision de celebrar un Acuerdo de

Didlogo Politico y de Cooperacion entre la UE y CA que vendria a superar en



59

todos los ambitos al Acuerdo Marco de 1993 e intensificaria el dialogo politico y la

cooperacion entre el subsistema centroamericano y el europeo.

De esta forma dando cumplimiento a lo acordado en la Cumbre de Madrid 2002 se
suscribe el nuevo Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacion -cuarta
generacion- entre la Comunidad Europea y Centroamérica, en Roma diciembre de
2003. El nuevo Acuerdo tiene como objetivo profundizar el didlogo politico, las
relaciones econémicas y de cooperacion con el propdsito de sentar las bases para
la transicion a mediano plazo de un Acuerdo de Asociacion el cual tendria como
fin el establecimiento de una zona de libre comercio. El Ultimo aspecto se
desarrollaria siempre y cuando se cumpla con los programas de Doha y se

profundice en el proceso de integracién econémico.

En este sentido, se evidencia que el avance del Proceso de Integracion
Econdmica Centroamericana es un requisito por parte del subsistema europeo
para establecer futuros acuerdos comerciales. Para ello, el nuevo Acuerdo retoma,
amplia y orienta secciones dedicadas a la cooperacion en materia de integracion
regional, cooperacion regional, cooperacion aduanera, cooperaciéon comercial,

entre otras.

Se considera entonces, que mediante la intensificacion y profundizacion de las
relaciones entre el subsistema europeo y el centroamericano, junto con la
incursion de nuevos ambitos de cooperacién se proyecta avanzar a un mayor
grado el proceso de integracion econémica centroamericana (concretamente hacia
la Unidbn Aduanera); consecutivamente al establecimiento de mayores vinculos
comerciales. Lo cual deja entrever la creciente interdependencia asimétrica que se

produce en el sistema global.
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2.1 La Cooperacion de la Union Europea hacia la Integracién
Centroamericana como un elemento de Interdependencia en el Sistema

Internacional

Debido al escenario del sistema global internacional en el que existen una
diversidad de actores, los cuales son los ejecutores de las diferentes interacciones

gue tienen lugar tanto dentro del subsistema como en el contexto internacional.

Los paises miembros de la Union Europea, brindan cooperacién a los paises que
se encuentran en la etapa de desarrollo, para el caso en estudio, se hace
referencia principalmente a los paises que conforman el area centroamericana, los

cuales, han vuelto ha retomar el tan ansiado suefio de integracion.

Resulta importante mencionar, que la decision de retomar el proceso de
integracion no es Unicamente por el deseo de los gobernantes de la region sino
también, por las lineas que rigen el sistema global que estan determinadas por los
paises dominantes; asi como por organismos financieros tales como: el Banco
Mundial BM, o el Fondo Monetario Internacional FMI, quienes dictan las directrices
por las que deben regirse los paises en desarrollo receptores de cooperacion, ya
gue actualmente todos los actores del sistema internacional se encuentran en una
cada vez mas creciente etapa de interdependencia, por lo cual, los actores antes
mencionado inciden grandemente en el comportamiento, acciones y politicas de

los paises en desarrollo.

Ejemplo de ello, es la etapa iniciada desde principios de la década de los noventa,
en donde estos organismos ponian como requisito para financiar préstamos a los
paises receptores que iniciaran procesos de apertura comercial, privatizaciones de
los bienes del Estado, reduccién del aparato gubernamental, entre otras; mediante

las politicas de ajuste estructural.
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Asimismo, los paises desarrollados emisores de cooperacion ponian como
requisito para brindarles cooperacion a los receptores, politicas encaminadas a
apoyar las acciones antes mencionadas, todo ello con el fin de contribuir al
proceso globalizador que desde los noventa rige el comercio internacional, que es
parte del sistema global y que puede decirse beneficia principalmente a los paises
desarrollados, los cuales por la posicion en que se encuentran en el sistema

obtienen mayores ventajas a nivel competitivo internacional.

Lo antes mencionado, ejemplifica en gran medida la interdependencia existente en
el escenario internacional en el cual los paises desarrollados dictan las directrices
pero a la vez estos deben y generalmente consiguen que los actores menos
influyentes (paises en desarrollo) accedan a sus peticiones y por ende contribuyan
a mantener el equilibrio internacional, para lo cual en necesario que los paises
pobres continlen siendo pobres y los paises ricos y dominantes sean en la
medida de los posible cada vez mas ricos y poderosos respecto de los demas

actores.

En ese sentido, puede decirse que la cooperacion es un elemento del sistema
internacional que ejemplifica en gran medida la interdependencia de los
subsistemas en donde los actores dominantes necesitan de los paises en

desarrollo para mantener su poder y a la vez el equilibrio del sistema.

Debido a las actuales directrices de libre comercio, los paises en desarrollo que
generalmente son los receptores de la cooperacion (excluyendo la cooperacién
sur-sur), han optado por conformar blogues econémicos para enfrentarse al nuevo
esquema mundial regido por la globalizacion principalmente del comercio, ejemplo
de ello son: el Mercado Comun del Sur MERCOSUR, Comunidad de Estados del
Caribe CARICOM, entre otros. Lo anterior crea una esfera de competencia a nivel
internacional en donde los paises centroamericanos para no quedar excluidos y

por directrices exteriores deciden reanudar el proceso de integracion econémica.
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Resulta importante mencionar, que debido al escenario global los diferentes
procesos de integracion econdmica que estan en curso actualmente en el
continente americano forman parte de la nueva estructura de la economia
mundial, la cual se conduce cada dia hacia una mayor interdependencia
acompafiada de la internacionalizacion de la produccion y el incremento del libre

comercio.

Por ello, tomando en cuenta la complejidad del escenario internacional actual, en
donde los paises en desarrollo como los que conforman la regién centroamericana
deben unirse para poder sobrevivir aparece como un elemento necesario la

integracion.

Como fue mencionado en el capitulo I, la integracién posee diferentes etapas las
cuales pueden ser implementadas segun las necesidades de los paises
participantes, es por ello y por exigencias del escenario actual que la region
centroamericana ha decidido dar prioridad a la integracién econémica; que como
se explico anteriormente, es un proceso de liberalizacion entre los paises
integrantes el cual favorece el intercambio comercial al interior de la regién y en

algunos casos también al exterior con la adopcién de un Arancel Externo Comun.

Cabe indicar, que la idea de los paises centroamericanos de retomar el proceso
de integracion econdmica obedece tanto a factores internos, como la voluntad
expresada por los nuevos gobernantes de los paises centroamericanos asi como
a factores externos; tales como, el interés que manifestd Estados Unidos antes de
iniciar las negociaciones para el Tratado de Libre Comercio TLC con la region
centroamericana al pedirles que negociaran en bloque, asi como también, el
deseo de la Uniébn Europea por negociar un futuro acuerdo comercial con
Centroamérica como una sola region , lo anterior como respuesta a la solicitud

hecha por el presidente nicaragiiense Enrique Bolafios en calidad de Presidente
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Pro Tempore del Sistema de la Integracion Centroamericana SICA en el afio
2002.*® Donde pide a la UE a iniciar las negociaciones para un acuerdo de libre

comercio entre ambas regiones.

Al respecto resulta importante la opinion vertida por la Doctora Juliette Handal,
Ministra de Industria y Comercio de Honduras, la cual expreso que ahora la region
centroamericana no solo tiene necesidad sino también urgencia por integrarse,
pero mas que todo dicha urgencia esta presionada segun la doctora por los
intereses de otras regiones del mundo, como la Unidn Europea de la cual sus
funcionarios han dicho que les interesa negociar con Centroamérica unida y no
con paises aislados. Por otro lado afiade, que el presidente Bush Presidente de

Estados Unidos, dijo que quiere un TLC con toda Centroamérica, es decir unida.*®

Respecto de lo anterior, resulta indudable que todo el entorno internacional del
cual forman parte el subsistema europeo y el centroamericano ha variado de
manera trascendental en los dltimos afios, impulsando a un cambio general de
politica, pero también imprimiendo nuevos rasgos a los vinculos entre ambas

regiones. Entre los que se pueden mencionar:

El avance extraordinario del fendmeno de globalizacion, que entre sus muchos
efectos implica una mayor repercusion internacional de los sucesos que tienen
lugar en cualquier region del mundo, lo que afecta también, y en gran medida,
tanto a Centroamérica como a Europa. Y el desarrollo creciente de la
regionalizacion y la integracidon econémica, que se pone de manifiesto de manera

especial en ambas regiones.

8 Carcache Douglas, Bolafios toca puerta comercial de europa, www.ni.la prensa. com.ni/ archivo 2002/mayo/17/politica/
9 La Prensa Grafica , entrevista,”Hay Urgencia de Integrarse”,martes 24 de septiembre de 2002



http://www.ni.la/
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Lo anterior explica por que el nuevo escenario global esta regido cada dia por una
mayor interdependencia entre los diferentes actores incluyendo el subsistema
europeo y el centroamericano, entre los cuales la cooperacion de la UE hacia el
proceso de integracion centroamericano aparece como un elemento de gran
importancia que no solo acrecienta la interdependencia ya existente, sino también;
contribuye en gran medida al desenvolvimiento de la regién centroamericana en el

sistema internacional global.

2.1.1. Tendencias de la Cooperacion que brinda la UE hacia

Centroamérica

Antes de hacer referencia a las tendencias de las relaciones de cooperacién entre
el subsistema Europeo y Centroamericano, es importante mencionar una pequefa
resefia historica al hecho que “antes de 1985, los paises de la region
latinoamericana formaban parte de los denominados "paises no asociados",
expresion peyorativa que describia de manera elocuente una realidad marcada

por el desinterés y el olvido™®.

La ayuda financiera que el subsistema Europeo destinaba a América Latina se
limitaban a 37 millones de euros anuales, de los que mas del 50% correspondia a
acciones de ayuda alimentaria. So6lo existian acuerdos de cooperacion
denominados de "primera generacion” con algunos paises latinoamericanos (como
se ha hecho mencién en el Cap. 1), que se limitaban a sefalar los aspectos
comerciales, sin caracter preferencial, y la cooperacion financiera y técnica.
Ademas, América Latina tenia cerrado el acceso a los préstamos del Banco

Europeo de Inversién (BEI).>.

%0 Revista CIDOB d’Afers Internacionals. Alberto Anton Cortés. Consejero de la Representacion de la Permanente de Espafia
ante la Unién Europea. Las relaciones politicas de la Unién Europea con América Latina tras la primera conferencia

intergubernamental. Agenda y prioridades.
3! Ibid.
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Sin embargo, a partir de 1985 las relaciones de didlogo politico y de cooperacién
entre ambos subsistemas cobraron mayor importancia y se han mantenido en
constante evolucion debido al surgimiento de nuevas tendencias en el Sistemas
Internacional Global y la coyuntura en la que se ven inversas los subsistemas.
Ejemplo de ello es la instauracion de Proceso de San José y suscripcion del
Primer Acuerdo de Cooperacion de segunda generacion con Centroamérica en
1985, ya que los temas prioritarios abordados en dicho Acuerdo se
fundamentaban en la promocién de la paz y la democracia en la region debido a la

situacién por la que atravesaba Centroamérica.

Posteriormente para 1993, se suscribe el Acuerdo de Cooperacion de tercera
generacion, el cual sustituyé al primero y amplio los temas de cooperacion,
incorporando asi una “clausula evolutiva” (ver Cap. 1) e impulsando la cooperacion
econdémica, industrial, al desarrollo e incluyendo programas de cooperacion

cientifico — técnica, de proteccion al medio ambiente, y la lucha contra las drogas.

Por otra parte, los Acuerdos de cuarta generacion, comienzan a establecerse a
nivel latinoamericano a partir de 1994, esto debido al continuo surgimiento de
nuevas directrices en el ambito internacional, los cuales dieron como resultado la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) dentro de lo que fue la
Ronda de Uruguay, asi como la incorporacion de nuevos blogues comerciales
como MERCOSUR y la Comunidad Andina; Por lo cual, las relaciones entre la
Union Europea y algunas regiones de América Latina comienzan a cambiar
pasando del didlogo politico y la cooperacion a brindarle prioridad a las relaciones
econOmicas y la liberalizacion del comercio especialmente con regiones

tradicionalmente fuertes.

Muestra de ello es la suscripcion del Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion

(cuarta generacion) entre la Unidon Europea y MERCOSUR realizada el 15 de
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diciembre de 1995 en Madrid, a este le siguid el Acuerdo Marco de Cooperacion
entre la Unién Europea y Chile, en junio de 1996, y para el 2000 se firmé el

Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y México.

Sin embargo con el subsistema Centroamericano, para 1996 durante la Xll
Conferencia Ministerial (Declaracion de Florencia) siguiendo el marco del Proceso
de San José, se renovaron y desarrollaron 3 ejes prioritarios de cooperacién, esto
se impulso bajo la “clausula evolutiva” que contiene el Acuerdo Marco de

Cooperacion (UE — CA) de 1993 en el Art. 37. Estos 3 ejes consisten en:

e Apoyo Institucional para la Consolidacién de los Procesos Democréticos: Las
areas de accién de este eje, irian encaminadas a fortalecer el Estado de
Derecho, contribuir a la consolidacién y modernizacion del Estado, proteger los
Derechos Humanos y apoyar a los sectores sociales en especial salud y
educacion por medio de la formulacion de politicas.

e Lucha contra la pobreza y la exclusion social: Este consistia en la elaboracién
de programas dirigidos a sectores rurales, zonas urbano - marginal y en
beneficio de la mujer, jévenes y comunidades indigenas, esto con el propésito
de vincularlos al desarrollo econdmico y progreso social mediante la busqueda
del Desarrollo Sostenible.

e La insercion de Centroamérica en la Economia Mundial: Este eje buscaba
apoyar la reforma econdémica y el aumento de la competitividad por medio del
impulso al sector privado (pequefia y mediana empresa), la actividad industrial,

las inversiones y el fomento del comercio exterior.

Es importante mencionar que en esta Declaracion ademas de centrar la proxima
cooperacion en torno a los 3 ejes antes mencionados, ambos subsistemas
decidieron ajustar las reuniones ministeriales del didlogo, las cuales a partir de esa
fecha se realizarian cada dos afios a nivel plenario. Las reuniones se llevarian

acabo alternadamente en el pais de la presidencia de la UE y de CA. Asimismo,
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en los afios intermedios los ministros de CA se reuniran con los 3 paises que
integren la Troika Europea” . Esto permitié reanudar el Didlogo de Cooperacién
entre los subsistemas adaptando su contenido y mecanismos a las realidades del

sistema global imperante.

En esta misma linea, en junio de 1999 las interacciones entre ambos subsistemas
cobran mayor impulso, ya que ademas del Didlogo de San José se establece el
Didlogo entre la UE y América Latina y el Caribe (ALC). El cual se inici6 con la
primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno entre la UE - ALC, realizada
en Ri6 de Janeiro, Brasil los dias 28 y 29 de ese afio. “La Cumbre adoptd
importantes decisiones politicas, entre ellas las de reforzar el didlogo institucional
entre ambas regiones; preservar la democracia, promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales; combatir conjuntamente cualquier
amenaza contra la paz y la seguridad internacional. Con ocasion de la Cumbre se
introdujo un nuevo enfoque birregional, que confiri6 un valor afadido a las

relaciones de la UE con las distintas subregiones y paises™?.

Respecto de esta tendencia, se desarrollo la XVII Conferencia Ministerial del
Dialogo Politico y de Cooperacion UE — CA en Guatemala el 26 de marzo de
2001. Durante la cual El Salvador como Presidencia Pro Tempore del SICA, junto
a Suecia como Presidencia de la Troika Europea condujeron la Conferencia, en la

cual se obtuvo importantes resultados entre los que se destacan:

e Suscripcion del Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria General del
SICA y la Comision Europea, sobre las Orientaciones Plurianuales para la

puesta en marcha de la Cooperacién Comunitaria Regional con Centroamérica.

** Se le denomina “TROIKA” Europea al componente de 3 paises integran la Presidencia temporal de la UE. Siendo estos el
pais que tiene la presidencia, el pais que le antecedid y el sucesor.

52 Elena Karadjova. Op. Cit. Bricelas el 3 de marzo de 2003.
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El Memorandum servira de marco para la planeacién estratégica y formulacion
de proyectos de cooperacion en areas de mutuo interés. Posteriormente se

detallara mas acerca de dicho instrumento.

e Creacion de un grupo de trabajo técnico conjunto, integrado por funcionarios
de la Comisién Europea y funcionarios Centroamericanos responsables de los
temas comerciales, que tendra como objetivo analizar la situacion actual y las
perspectivas de las relaciones econdmicas y comerciales entre ambos

subsistemas.

¢ Asimismo, se abordaron temas politicos y sociales, asi como la vulnerabilidad
de Centroamérica ante los desastres naturales, destacando el compromiso
europeo de cooperar en la sostenibilidad ambiental, la prevencion, mitigacion y
atencion a las catastrofes naturales. La “UE agregaria como principales
objetivos: superar la vulnerabilidad extrema a los desastres naturales de la
region centroamericana, para el cual continla en activo el Plan de Accion
Comunitaria para la Reconstruccidon de Centroamérica, equivalentes a una
ayuda de 250 millones de euros en cuatro afios, a partir de los desastres
causados por el huracan Mitch (1998) y los posteriores terremotos en El
Salvador, en 2001™°°

e También, se suscribi6 un Comunicado Conjunto en el cual ambas partes
reiteraron su voluntad de continuar trabajando de forma conjunta para el
fortalecimiento del proceso de integracion en CA, como el medio mas viable
para alcanzar el desarrollo sostenible de la region. Esto se desarrollara
concentrando la estrategia de cooperacion regional prioritariamente en apoyar
la integracibn econdmica, implementacion de politicas comunes,
modernizacién de las instituciones regionales, y la participacion activa de la

sociedad civil en el proceso de integracion centroamericano.

53 Institut Universitari d’Estudis Europeus, Bellaterra. Relaciones Unién Europea — América Latina.
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Posteriormente, entrado el nuevo milenio se celebra la segunda Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno entre la UE — ALC en Madrid los dias 17 y 18 de Mayo
de 2002. “La Declaracién Politica de la Cumbre oficializa la decision de que la
Union Europea y Centroamérica celebren un Acuerdo de Dialogo Politico y de
Cooperacién™*. El nuevo Acuerdo vendria a superar en todos los ambitos al
Acuerdo Marco de 1993 e intensificaria el didlogo politico y la cooperacion entre el
subsistema centroamericano y el europeo. Asimismo, dicho Acuerdo podria
conducir a la suscripcion de un Acuerdo de Asociacion, el cual incorporard un
Tratado de Libre Comercio siempre y cuando se complete la Ronda de Doha y se

profundice en el Proceso de Integracién Centroamericana.

Por lo cual, dando cumplimiento a lo acordado en la Cumbre de Madrid 2002, se
suscribe el nuevo Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperaciéon de cuarta
generacion entre la Comunidad Europea y Centroamérica, en Roma, Italia
(diciembre de 2003). Antes de estudiar el Acuerdo, se detallara a continuacion el
Memorandum de Entendimiento entre la UE y la SG SICA.

2.1.2 Memorandum de Entendimiento entre la Unidon Europea y la Secretaria

General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA), 2001

El Memorando de Entendimiento entre la Comunidad Europea y la SG-SICA sobre
las Orientaciones Plurianuales para la puesta en marcha de la Cooperacion
Comunitaria, se suscribio el 26 de marzo de 2001, al margen de la XVII
Conferencia Ministerial del Didlogo de San José celebrada en Guatemala.

“La firma de este Memorandum, permite la continuidad y la mejora cualitativa del

sistema de la cooperacion interregional en areas de mutuo interés, ya que abarca

>* Ibid.



70

tematicas politicas, sociales, de vulnerabilidad centroamericana ante los desastres
naturales y la creacion de un grupo técnico conjunto integrado por funcionarios de
los dos subsistemas los cuales seran los responsables de los temas comerciales y
de analizar las perspectivas de las relaciones econémicas y comerciales entre
ambos subsistemas. Asimismo, este documento contempla las areas de
concentracion de la cooperacion regional y una asignacién presupuestaria

indicativa de 87.5 millones de Euros.”®

En este Memorandum, se establecen tres sectores en los cuales se desarrollara la
cooperacion: El primero de ellos es apoyo a la integracién econémica y a la puesta
en marcha de politicas comunes, destinando el 50 y 60% de los recursos de la
cooperacion comunitaria previsibles en el periodo 2000-2006 a programas de

apoyo a la integracion regional y a la puesta en marcha de politicas comunes.

El segundo sector es la consolidacidon de la Institucionalidad Centroamericana y su
funcionamiento, destinando entre 20 y 30% de la cooperacién comunitaria. Esta
cooperacion deberia centrarse en el fortalecimiento de los organismos de
integracion y formacion en integracion regional, es decir apoyo a la Secretaria
General de SICA, al Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y a la Corte
Centroamericana de Justicia. Esto resultar4d de gran importancia, ya que con la
experiencia integracionista que posee el subsistema europeo se podra revisar,

reforzar y potenciar un mejor desempeiio de los organismos antes mencionados.

El tercer sector al cual destinan la cooperacion es al fortalecimiento del papel de la
sociedad civil en el proceso de integracion destinando entre el 10 y el 20% de los

recursos.

5> El Memorando de Entendimiento entre la Comunidad Europea y la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana sobre las Orientaciones Plurianuales para la Puesta en marcha de la Cooperacion Comunitaria.
http://www.delnic.cec.int/es
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Es asi como este documento contempla las areas de concentracion de la
cooperacion regional y bajo este marco la Union Europea apoya técnica y
financieramente al primer sector mediante la conformaciéon de la Unién Aduanera
Centroamericana, con un proyecto de 8 millones de Euros destinados a ayudar a
la gestion y formulacién de la politica arancelaria comun (aranceles y normas de
exportacion). Con esto se pone de manifiesto que el apoyo a la integracion
econdémica es una prioridad en las relaciones de cooperacion. (Ver Anexo #

1Memorandum).

2.1.3. Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacién entre la Unién Europea

y laregidén Centroamericana. (Acuerdo de Cuarta Generacion)

En cumplimiento a lo acordado en la segunda Cumbre UE — ALC (Madrid 2002) se
suscribe el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacién entre la Comunidad
Europea (y sus Estados miembros) y Centroamérica, en Madrid, diciembre de
2003. Se especifica Comunidad Europea porque no participan “los paises
miembros de la UE como partes, ya que se trata de acuerdos de cooperacién
totalmente subsumible en el titulo XVII del TUE que contiene la politica comun de

cooperacion.”®

Este, constituye un Acuerdo de cuarta generacion el cual acerca a las subregiones
al establecimiento de relaciones vigentes, las cuales responden a desafios
(globalizacion) y acontecimientos actuales en el sistema global internacional
(apertura al comercio extranjero, economia de mercado®’, internacionalizacién de

la produccion, entre otros).

% Anna Ayuso Pozo. La cooperacion para el desarrollo de la Unién Europea en América Latina. La accién espafiola ante un
pasado umbrio y un futuro incierto. Coordinadora del Programa de Cooperacién Internacional de la Fundacién CIDOB.
Noviembre 2001. Cita Internet: http://www.cidob.org/Castellano/Publicaciones/Afers/54-55ayuso.htm

57 xx* Definicion: economia de mercado. Llamada también economia de libre mercado -o, simplemente, economia libre- es
la que se desenvuelve a través de empresas privadas sin el control directo de parte del gobierno. En ella los principales
procesos y operaciones econdmicos son llevados a cabo por particulares, ya sean estos consumidores o empresas, y la
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Es decir, el Acuerdo define los principios y términos de la relacion de cooperacion
tomando en cuenta los intereses de ambos subsistemas; Asimismo, tiene como
objetivo profundizar el didlogo politico, las relaciones econdémicas y de
cooperacion con el propdsito de sentar las bases para la transicion a mediano
plazo de un Acuerdo de Asociacion el cual tendria como fin el establecimiento de
una zona de libre comercio. El ultimo aspecto se desarrollaria siempre y cuando
se cumpla con los programas de Doha y se profundice en el proceso de
integracion, tal como lo menciond el Sr. Philippe Combescot, Encargado de

Negocios Delegacion CE en Guatemala.

En este sentido, dicho objetivo se pone de manifiesto en el Titulo I, articulo 2:
Objetivos y alcance del Acuerdo, el cual expresa que:

1. Las Partes confirman su objetivo comun de fortalecer sus relaciones mediante
el desarrollo del didlogo y la intensificacién de su cooperacion.

2. Las Partes reafirman asimismo su decisién de reforzar la cooperacion en los
ambitos del comercio y las inversiones y en materia de relaciones econémicas.

3. Las Partes confirman su objetivo comun de trabajar para crear las condiciones
gue les permitan negociar entre si, sobre la base de los resultados del programa
de trabajo de Doha, que se han comprometido a completar antes de finales de
2004, un Acuerdo de Asociacion viable y mutuamente benéfico, incluido un

acuerdo de libre comercio.

Por otra parte, antes de hacer un estudio sobre la estructura y el contenido del
Acuerdo, es importante sefalar que a nivel latinoamericano la Union Europea ha
establecido Acuerdos de este tipo (4° generacion) con otras regiones, tal es el
caso del “Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre la Union Europea y

interferencia gubernamental es minima o -al menos- estd claramente delimitada a través del marco juridico vigente.
Concepto tomado del Diccionario de Economia y Finanzas. Carlos Sabino. Op. Cit.
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MERCOSUR, firmado en Madrid, el 15 de diciembre de 1995, el Acuerdo Marco
de Cooperacion entre la Unién Europea y Chile, firmado el 21 de junio de 1996, y
el Acuerdo Marco de Asociacion entre la Union Europea y México, firmado el 23
de julio de 1997.”%® Estos Acuerdos a diferencia del suscrito con CA, han sido
contraidos no sélo por la Comunidad Europea sino también por los Estados

miembros y por lo tanto son acuerdos mixtos.>

Basicamente, el contenido de los Acuerdos de cuarta generacion suscritos por las
diversas subregiones a nivel latinoamericano es similar, ya que su propdsito es
servir de antesala o preparacion para un Acuerdo de Asociacion hasta llegar a
constituir una zona de libre comercio. Proposito que ya han alcanzado regiones
como por ejemplo México con el “Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre la Unién Europea y México el cual entrd
en vigor el primero de octubre del afio 2000”%°. Por su parte, MERCOSUR vy Chile
se encuentran actualmente en negociaciones para establecer un acuerdo de

asociacion.

Retomando nuevamente el contenido de los Acuerdos de Diadlogo Politico y de
Cooperacion entre la UE y CA (2003 -cuarta generacion-), se precisa que a parte
del aspecto econdmico-comercial, abordan aspectos politicos y de cooperacion en

todos los ambitos, los cuales se estudiaran a continuacion.

En términos generales (de alcance y contenido) se considera que el Acuerdo de
Dialogo Politico y de Cooperacion entre la UE y CA -2003- supera al Acuerdo

suscrito en 1993 en todos sus ambitos, ademas presenta nuevas caracteristicas:

%8 Del Arenal Celestino. Op. Cit.
% Anna Ayuso Pozo. Op. Cit. Los Nuevos Acuerdos de Cooperacion.

0 Cortés Alberto Antdn. Op. Cit. Los principales expedientes de las relaciones entre la UE y América Latina.
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Para el caso referente al didlogo politico, es palpable el fortalecimiento de éste, en
el cual (Art. 3) “las partes acuerdan intensificar su Dialogo Politico peridédico sobre
la base de los principios enunciados en las Declaraciones conjuntas del proceso
del Didlogo de San José, principalmente en las Declaraciones de San José (28 y
29 de septiembre de 1984), Florencia (21 de marzo de 1996) y Madrid (18 de
mayo de 2002)”.

Ademas, se reafirma la voluntad por parte de ambos subsistemas de extender los
vinculos politicos abarcando aspectos de interés mutuo u otro asunto a nivel
internacional. Para lo cual, se precisa en una lista de temas con objetivos
comunes entre los que se destaca la integracion regional, la reduccion de la

pobreza, el desarrollo sostenible, la seguridad y estabilidad regional, entre otros.

En este mismo &mbito se convoca a reunirse en nuevos espacios politicos, los
cuales abarcarian desde el mas alto nivel como son los encuentros Presidenciales
y Ministeriales (Dialogo de San José); asi como, encuentros a nivel de altos
funcionarios, demas servicios competentes y canales diploméaticos. Es curiosa la
no inclusién de didlogo a nivel parlamentario y de la sociedad civil. Por otro lado, el
ambito politico se completa con un apartado de cooperacion en materia de politica
exterior y de seguridad, lo cual hace evidente el interés de ambos subsistemas en
concertar, convenir y coordinar posiciones en asuntos acaecidos en el sistema

global, manifestandose la interdependencia asimétrica.

En el ambito de la cooperacién, también es evidente la incorporacién de nuevos
espacios de cooperacion es decir, la cooperacion es mas amplia, variada y
novedosa en algunos sectores los cuales no se contemplaban en el Acuerdo de
1993. En este sentido, segun el Titulo Ill: Cooperacion, Art. 6 la cooperacion
centrara sus objetivos en el fomento a la democracia, los derechos humanos, la
buena gobernanza, reduccidén de la pobreza y la profundizacion del proceso de

integracion centroamericano, entre otros.
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Es asi como para dar cumplimiento al objetivo de profundizar el proceso de
integracion centroamericana, el Acuerdo retoma, amplia y orienta secciones
dedicadas a la cooperacidon en materia de integracion regional, cooperacion
regional y cooperacion aduanera. En la seccion relativa a la integracion regional
(Art. 11) “1. Las Partes acuerdan que la cooperacién en este ambito reforzara el
proceso de integracion regional en la region centroamericana, especialmente el

desarrollo y la aplicacion de su mercado comun.

2. La cooperacion apoyard al desarrollo y el fortalecimiento de instituciones
comunes en la regidn centroamericana y fomentard una colaboracion mas

estrecha entre las instituciones de que se trate.

3. La cooperacion fomentard igualmente la elaboracion de politicas comunes y la
armonizacién del marco juridico, Unica y exclusivamente en la medida en que
estén contempladas por los instrumentos de integracion centroamericana y segun
lo acordado por las Partes, incluyendo politicas sectoriales en dmbitos tales como
comercio, aduanas, energia, transportes, comunicaciones, medio ambiente y
competencia, asi como la coordinacion de las politicas macroeconémicas en

ambitos tales como la politica monetaria, la politica fiscal y las finanzas publicas.

4. De manera mas especifica, la cooperacion podra incluir, entre otras cosas, el
suministro de asistencia técnica relacionada con el comercio para:

a) la provision de ayuda para reforzar el proceso de consolidacion y aplicacion de
una union aduanera centroamericana operativa; b) la provision de ayuda para
reducir y eliminar los obstaculos al desarrollo del comercio intrarregional; c)
medidas de cooperacion para simplificar, modernizar, armonizar e integrar los
regimenes aduaneros y de transito, y provision de apoyo para el desarrollo de la

legislacion, las normas y la formacion profesional, y d) la provisién de ayuda para
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profundizar el proceso dirigido a consolidar y hacer operativo un mercado comun

Intrarregional.”*

Lo anterior reafirma que el subsistema europeo ha manifestado constantemente a
los paises Centroamericanos su apoyo, cooperacion e interés por que se avance
hacia la concrecion del proceso de integracion econdémico centroamericano lo mas
pronto posible, lo cual contribuirA a que ambas subregiones incrementen sus

relaciones tanto politicas, econdmicas y comerciales.

Tal como lo expreso el Dr. Giorgio Mamberto, Embajador, Jefe de la Delegacion
de la Comision Europea para América Central, en la publicacion del 12 de mayo
de 2001 -La Prensa Grafica- “Dia de Europa”. “La Union Europea mira a
Centroamérica como una region. La secular aspiracion por una Centroamérica
unida se ha transformado de aspiracion en necesidad. Por fortuna, esta aspiracion
y esta necesidad disponen actualmente de un escenario que ofrece oportunidades
propicias. De nuestro lado colaboramos en este proceso también con nuestra
cooperacion. Por un lado apoyamos la creacion y funcionamiento de la Union
Aduanera centroamericana con un proyecto; por otro, un programa de apoyo a las
instituciones de integracién y a la participacion de la sociedad civil en el proceso; y
finalmente se estd formulando un programa de apoyo al establecimiento de las

politicas comunes.”®?

Y es que como es sabido, al continuar progresando la integracion econémica del
subsistema centroamericano se contaria con un mercado mas grande que atrae la
inversion extranjera, ademas de mayor competencia y una mayor influencia

negociadora en diversos asuntos; elementos que para el subsistema Europeo son

61 Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, por otra parte. Diciembre de 2003.

%2 La Presa Grafica, Suplemento Especial: Dia de Europa. Miércoles 12 de Mayo de 2004.
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importantes, debido al alto grado de competencia que existe en el Sistema
Internacional Global por los mercados, especialmente por parte de Estados Unidos
y su proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Buscando la

UE fortalecer su presencia dentro del sistema internacional global.

Por su parte, el subsistema Centroamericano considera indispensable incrementar
las relaciones tanto politicas, econdmicas, de cooperacion y mayormente
comerciales; ya que le permitiria tener mas atraccion de la inversion tanto a nivel
regional como extrarregional, generar empleo, modernizar el aparato productivo y
lograr mayor crecimiento economico. Lo cual colocaria a la region
centroamericana en una posicion relativamente relevante dentro las interacciones

con el subsistema europeo.

De esta forma, se evidencia que el avance del Proceso de Integracion Econémica
Centroamericana es una condicion y exigencia por parte del subsistema europeo
para establecer futuros acuerdos comerciales. En este sentido, el nuevo Acuerdo
de Dialogo Politico y de Cooperacion UE — CA (2003), prepara el camino,
ampliando la cooperando en diversos d&mbitos tales como: Cooperacion regional,
cooperacion comercial, cooperacibn en materia de servicios, cooperacion
aduanera, cooperacion en materia de reglamentacion técnica y evaluaciéon de la
conformidad, cooperacion industrial, cooperacion en materia de desarrollo de
microempresas y pequefias y medianas empresas, cooperacion en el ambito de la
sociedad de la informacion, las tecnologias de la informacion y las

telecomunicaciones, entre otros.

Es asi como, se considera que mediante la intensificacion y profundizacion de las
relaciones entre el subsistema europeo y el centroamericano, junto con la
incursion de nuevos ambitos de cooperacién se proyecta avanzar a un mayor

grado el proceso de integracion econdémica centroamericana; consecutivamente al
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establecimiento de mayores vinculos comerciales. Lo cual deja entrever la

creciente interdependencia asimétrica que se produce en el sistema global.

Lo antes expuesto, se puede ejemplificar tomando el caso de la relacion
comercial que el subsistema europeo posee con El Salvador “la cual ha propiciado
la exportacion de productos nacionales tales como el café, textiles, derivados del
mar, farmacéuticos, entre otros, a los mercados de la Unién Europea. Por otro
lado, las principales importaciones de El Salvador desde la Unién Europea las
constituyen la maquinaria de diverso tipo, material eléctrico, productos
farmacéuticos, vehiculos automotores, productos quimicos organicos, plasticos y
manufacturas, instrumentos y aparatos de Optica, libros, entre otros. Aunado a
ello, empresas europea como Telefénica, BBVA AFP Crecer, Calvo, COESSA
(Distribuidora de Especias); Siemens, Bayer, Motechi (fabricacion de piezas

dentales) y Phillips Lightning, tienen importantes inversiones en el pais”®.

“Por lo anterior, se considera que la transicion hacia un Acuerdo de Asociacion
entre la UE y CA, que incluya un TLC, se vuelve estratégico para el fortalecimiento

de los vinculos comerciales.”®*

2.2. Sectores prioritarios de la Cooperacion del Subsistema Europeo en la
Centroamérica (Documento de Estrategia Regional para América Central
2002-2006)

La cooperacion de los paises europeos es de gran importancia para la region
centroamericana, principalmente por el nuevo esquema de la economia mundial

en el cual hoy en dia surge como imperativo la regionalizacion econémica.

83 Lic. Maria Eugenia Brizuela de Avila. Ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador. La Presa Grafica, Suplemento
Especial: Dia de Europa. La Unién Europea y El Salvador: Caminando hacia una Asociacién Estratégica. Miércoles 12 de
Mayo de 2004. Pag. 2B.

% Ibid.
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En ese sentido, y tomando en cuenta que actualmente la integracion econoémica
forma parte importante de la Agenda Centroamericana, es que los paises de la
Union Europea han decidido como prioridad dirigir la cooperacion que brindan a la
region hacia sectores que contribuyan al avance del proceso de integraciéon , para
lo cual se han elaborado: EI Memorando de entendimiento entre la Comunidad
Europea y la Secretaria General de la Integracion Centroamérica SG-SICA,; asi
como el Documento de Estrategia Regional para América Central 2002-2006 en
los cuales se establecen las lineas de accion de la cooperacion de la Unidn

Europea hacia el subsistema centroamericano.

Debido a la importancia que hoy en dia tienen los procesos integracionistas en
todo el sistema internacional, y a la vez por la viabilidad que ha demostrado el
proceso de integracion europeo es que los paises miembros de la UE han
decidido apoyar como bloque a la region centroamericana; lo anterior quedo
evidenciado en la VII Subcomision Mixta de Cooperacion Europa — Centroamérica
en donde la parte europea reitero su interés de continuar colaborando con
Centroamérica, especialmente en acciones tendientes a fortalecer el proceso de
integracion centroamericano.®® Por ello, resulta importante abordar el Documento

de Estrategia Regional, el cual posee las siguientes prioridades:

e Apoyo al Proceso de Integracion Econdmica Regional, la Puesta en Marcha de
Politicas Comunes y Refuerzo Institucional.

Segun la Estrategia Regional el objetivo de las acciones en este campo es, apoyar

el desarrollo de las medidas de integracion economica y fortalecer el

funcionamiento de las instituciones de la integracién, para desarrollar politicas

% Acta de la VII Subcomisién Mixta de Cooperacién Union Europea — Centroamérica, realizada en Managua Nicaragua el 4
de abril de 2002.
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comunes en sectores que tengan un impacto en la integracion regional y asi

promover la insercién de Centroamérica en el mercado mundial.®®

El proyecto principal en esta area es la creacion de la Unién Aduanera en la region
centroamericana. Ello por que los paises europeos consideran que esta puede ser
al igual que en la integracion europea el punto clave del proceso integracionista;
ya gque creara un mayor mercado, el cual favorece la inversion extranjera,
establecera mayor competencia y se cree que por lo tanto mejorara la
competitividad de las empresas, potenciando asi, las economias a escala y
mejorando la capacidad de negociacion para los paises de la region a nivel

internacional al negociar ya no de forma individual sino como bloque.

Respecto de lo anterior, es importante recordar que con el establecimiento de una
union aduanera es indispensable la adopcién de politicas internas para conseguir
un marco adecuado para obtener un mayor beneficio. Un ejemplo es lo
concerniente a la atraccion de inversion extranjera la cual exige un marco
institucional y legal estable, asi como una mano de obra calificada. Ante lo cual,
los paises de la regiébn deben reforzar el papel de las instituciones de la
integracion asi como compatibilizar las leyes de los paises que forman parte del

proceso integrador, pues ya no se debe pensar como pais sino como regién.

Otro punto de gran importancia para lograr obtener beneficios con la unién
aduanera, es la creacion de una politica social idénea que logre redistribuir de
forma adecuada los ingresos de la integracion tanto en los diferentes paises como

entre sus regiones y grupos sociales.®” Lo anterior es de suma importancia para

% Comision Europea, Documento de Estrategia Regional para América Central 2002-2006.

7 Combescot Phileppe, La Estrategia de cooperacién regional de la Unién Europea en Centroamérica. Documento Oficial.
Publicacion de la Conferencia financiada por la Comisién Europea sobre la "Integracion Regional Centroamericana vy la

Reforma Institucional" que se celebré en Brdcelas el 3 de marzo de 2003.
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que los frutos de la integracion sean perceptibles no solo a nivel regional sino en
cada uno de los paises del istmo centroamericano, con lo que se acrecientan las
posibilidades de éxito del proceso integracionista al conseguir la distribucién de los

beneficios en una forma equitativa.

En referencia al refuerzo institucional, se busca consolidar la capacidad técnica y
administrativa de las instituciones que forman parte de la integracion
centroamericana para que tengan mayor oportunidad de jugar el rol que se les ha

designado.

o Reforzar el Papel de la Sociedad Civil en el Proceso de Integracion.

Para que un proceso de integracion tenga éxito es necesario que la poblacién este
de acuerdo en su ejecucion, por ello el impulso politico para relanzar el proceso de
integracion en Centroamérica requiere una sensibilizacion de la sociedad civil
respecto a las ventajas sociales, econémicas y de desarrollo sostenible que la

integracion puede aportar.

En la regién centroamericana superar este obstaculo es de gran importancia ya
gue uno de los problemas que en el transcurso de los afios ha enfrentado los
diferentes intentos de integracion en la region, ha sido que las sociedades
nacionales no han sabido apropiarse del proceso de integracion y por ende
tampoco de sus beneficios. Por ello, es importante hacer conciencia a la poblaciéon
de las ventajas a las que puede conllevar la integracion regional tanto en el ambito

social como en el economico y juridico.

Alguna de las razones por las que la poblacién civil no ha logrado apropiarse del
proceso de integracion, es por la falta de informacion, falta de mecanismos de
participacion y el hecho de que los beneficios no sean lo suficientemente

perceptibles para la mayoria de habitantes.
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Con relacién a lo anterior, la estrategia busca impulsar procesos de informacion,
formacioén y sensibilizacién de las sociedades centroamericanas asi como canales

de participacion para la preparacion de las politicas comunes.

Al mismo tiempo, la integracion requiere que la poblacion posea capacidades
técnicas para enfrentarse de forma mas activa a la regionalizaciéon; Ante lo cual,
“se promoveran programas de formacion de estudiantes y profesionales que
permitan la existencia de personal calificado tanto en el sector publico como en el
privado y se tratara de promover en el marco universitario el andlisis y la reflexion

sobre distintos aspectos de la integracion”®®.

e Reduccion de la Vulnerabilidad y Mejoras Ambientales

La vulnerabilidad de la regién ha sido evidenciada constantemente una y otra vez
principalmente en los ultimos afios, lo cual ha enfocado la necesidad de los paises
de la region en el establecimiento de politicas de prevencion mas armonizadas.
Como parte del apoyo al proceso de integraciébn centroamericana, la Estrategia
Regional pretende mejorar la prevenciéon de los desastres naturales, promoviendo
la puesta en marcha de iniciativas que mejoren la red de prevencion de catastrofes
naturales asi como un marco legal comun entre todos los paises

centroamericanos.

Por otra parte, las debilidades de la region mencionadas de forma a priori hace
necesario el fortalecimiento de acciones para conservar el medio ambiente, al

respecto, en la Estrategia Regional se han identificado las siguientes necesidades:

- “Analisis e implementacion de mecanismos para desarrollar un marco legal
comun armonizado para las acciones regionales de prevencion.

- Fortalecimiento de la Red regional de prevencion de catastrofes naturales en el
marco del SICA.

%Combescot Phileppe. Op cit,
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- Desarrollo del marco legislativo e iniciativas regionales en materia de
prevencion de incendios.
- Desarrollo de iniciativas regionales de conservacion del medio ambiente y

sostenibilidad ambiental”®.

Por otra parta, es oportuno mencionar que el Memorando de Entendimiento
ratificado en Guatemala el 26 de marzo de 2001, ha sido elaborado por las partes
tomando en consideracion las prioridades definidas por la CE en el Documento de
Estrategia Regional preparado en 1998, asi como las prioridades de la region
centroamericana que fueron expresadas en la Declaracion de Presidentes
Centroamericanos en el establecimiento de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica (ALIDES), la cual fue adoptada en Managua,
Nicaragua, el 12 de octubre de 1994, al igual que la Declaracion de Panama Il y
los lineamientos de Panama adoptados el 12 de julio de 1999 en Panama.”®

Como puede notarse, las lineas de accién de la cooperacion de la Unién Europea
en la regién centroamericana van orientadas principalmente a apoyar las acciones
encaminadas a dar continuidad al proceso de integracion econémica de la region
con lo cual, se incrementan las posibilidades de que los paises centroamericanos
se inserten de una forma mas activa en el nuevo sistema internacional. A
continuacion se detallaran los programas y proyectos derivados de los sectores

prioritarios contenidos en el Documento de Estrategia Regional.

2.2.1. Programas y Proyectos de Cooperaciéon de la Unién Europea dirigidos

al proceso de integracion centroamericano

% Comisién Europea, Documento de Estrategia Regional para América Central 2002-2006.

® Memorando de Entendimiento entre la Comunidad Europea y la Secretaria General del Sistema de Integracidn
Centroamericana sobre las orientaciones plurianuales para la puesta en marcha de la cooperacion comunitaria.
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Actualmente, la Unidn Europea es una de los principales actores internacionales
defensores e impulsadores de los diferentes procesos de integracion que
actualmente se estan conformando a nivel mundial. Ante esto no es de extrafar
qgue el nuevo impulso centroamericano por integrarse sea no solo avalado sino
también fortalecido por los paises miembros de la Unidn Europea tanto de forma

bilateral como multilateral.

Ante ello en el Memorandum de Entendimiento UE-SG SICA y el Documento de
Estrategia Regional para Centroamérica 2002-2006, se establecen tres sectores
prioritarios hacia los cuales el subsistema europeo destina la cooperacion. Esto se
desarrolla mediante el Programa de Apoyo Comunitario contemplado en el

Documento Estratégico.

Cabe destacar que el Programa de Apoyo Comunitario es el resultado de
diferentes evaluaciones y estudios como por ejemplo: “Centroamérica 2020: La
Integracién Regional y los Desafios de sus Relaciones Externas”, los cuales
sefialaban que para alcanzar un mejor desarrollo e insercion en el sistema global

la regidon centroamericana debe avanzar en el proceso de integracion.

Por lo cual, se definieron los siguientes ejes prioritarios:

1. Apoyo al proceso de integracion economica regional para el cual se ha
destinado el 60% del presupuesto

2. Fortalecimiento del rol de la sociedad civil en el proceso de integracion con un
10% del presupuesto

3. Reduccion de la vulnerabilidad y mejoras medioambientales con una asignacion

presupuestaria del 30%.

El primer eje (Apoyo al proceso de integracion econdémica regional), tiene como
propésito impulsar la integracion economica del subsistema centroamericano,

mediante la formulacion e implementacion de politicas comunes que permitan la
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armonizacion tributaria, armonizacion legislativa y normativas comerciales con el

fin de constituir la Unién Aduanera.

Por otra parte, busca reforzar la institucionalidad del SICA ya que por mucho
tiempo ha tenido debilidad dentro del proceso, entre las que pueden mencionarse:
= Un marco institucional disperso con poderes limitados,
» Sistema institucional con técnicas débiles de operacion, poco impacto en
los procesos politicos e inadecuados mecanismos de financiamiento,
= Un ambiente caracterizado por la resistencia de los Estados para la

apertura del area supra-nacional, entre otros.

Respecto de lo anterior, la UE apoya el proceso de integracion en referencia al
primer eje a través de los siguientes proyectos:

1) Proyecto “Union Aduanera Centroamericana”, fue firmado el 6 de mayo de 2003
por la Secretaria de Integracibn Economica Centroamericana (SIECA) con la
Comunidad Europea (UE); y contard con una contribucidbn comunitaria de 8

millones de Euros.

Teniendo como principal objetivo: la creacién de la unién Aduanera regional la
cudl entre otros aspectos contempla la integracion de las comunicaciones en
referencia a aspectos de aduanas y mediante la utilizacion comun de datos e
informacion de los puestos aduaneros y tributarios; asi como la creacion de la
Escuela Aduanera Centroamericana de las Aduanas Tributarias de Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama.’* Cabe mencionar, que
se encuentra en fase de formulacion un tercer proyecto, especificamente en el
campo del apoyo al disefio y aplicacion de politicas comunes, con una asignacion

inicial de 10 millones de Euros para esta intervencion”. "

7! Suscriben Convenio de Cooperacion en Nicaragua, www.sieca.org.gt/publico/doctos y publicaciones /publicaciones/boletin
informativo/boletin No 157
72 | a prensa Grafica, miércoles 12 de mayo de 2004. Suplemento Especial. Integracién Regional. Pag. 6B



http://www.sieca.org.gt/publico/doctos
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2) Programa de Apoyo a la Integracion Centroamericana PAIRCA, recientemente
aprobado (con un aporte de la UE del5 millones de EUROS). Este comprende el
esfuerzo y modernizacién de las instituciones de la integracion, y el apoyo a la

participacion de la sociedad civil en el proceso de integracion.

En referencia al apoyo para la reforma institucional, el subsistema europeo
brindara cooperacion destinada al fortalecimiento del Comité Consultivo del SICA,
el Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de Justicia, este
altimo, mediante reformas al Convenio del Estatuto de la Corte, ya que desde la
suscripcion del mismo (10 de diciembre de 1992) unicamente EI Salvador,
Honduras y Nicaragua lo han ratificado lo cual les permite participar del Tribunal

de Justicia de Centroamérica que constituye el Organo de Justicia del SICA.

El fortalecimiento del Comité Consultivo del SICA incluye actividades tales como:
» Ayuda técnica para el mejoramiento de las capacidades de planeacion y
analisis en la Secretaria General de Integracion Centroamericana SG-SICA;
» Intercambio de experiencias a través de un programa especifico de
creacion de enlaces entre las Instituciones de la Union Europea (
Parlamento Europeo, Corte de Justicia, Concejo econémico y Social, etc.) y
sus contrapartes en el Sistema de Integracion Centroamericana.

» El programa de conferencistas Euro-CA, etc.

El Fortalecimiento del Parlamento Centroamericano incluye las siguientes
actividades:
» Mejoramiento del rol del parlamento para la contribucion de este en la
integracion centroamericana,
» Enlaces con el area politica y Ayuda para la capacitacion de iniciativas

concernientes a la integracion, etc.
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El Fortalecimiento de la Corte Centroamericana de Justicia incluye las siguientes
actividades:

» Ayuda para mejorar el papel y la contribucion de la Corte Centroamericana
de Justicia en la integracion regional. Esto incluye ayuda de expertos en la
materia de servicios, politicas comunes, union aduanera, entre otros temas.

» Contribuciobn para el establecimiento de un Centro de Estudios de

Integracién y creacién de un Centro de Documentacién, entre otras.”

Como puede notarse, las acciones de la Unién Europea (a través del Proyecto de
union aduanera, que busca mejorar las posibilidades comerciales de la region
centroamericana en conjunto, asi como por medio del Programa de Apoyo al
Sistema de Integraciéon Centroamericana SICA, que béasicamente se refiere a
apoyo técnico en diversas areas) antes mencionadas estan fundamentadas en la
estrategia de cooperacion de la UE hacia centroamericana y contribuiran en gran

medida al avance de la integracion de la region centroamericana.

El segundo eje se desarrollara mediante el “Programa de reflexion y difusion sobre
el proceso de integracion y convocatoria regional de la sociedad civil’, el cual
contiene el 10% del presupuesto. En el que se haran enlaces con organizaciones

@,

de la sociedad civil “’favoreciendo a los agentes reales de la integracion, la idea
incluye a: productores, exportadores, importadores, comerciantes Yy
organizaciones comerciales. Y en particular, tomando en cuenta a los agentes
directamente relacionados al establecimiento de la Uniébn Aduanera

Centroamericana.

» Para ello, se hara un diagnostico integral basado en datos de la mayor
tendencia econémica intra-regional,

> Iniciativas sectoriales,

73 Delegacion de la Comisién Europea para Centroamérica, Central Américan Integration Institutions and Organizations in
Civil Society, Technical and Administrative Provisions (TAPs), 2003
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» Mayor difusion sobre el la integracion para que la informacién sea accesible
para los amplios sectores de la sociedad civil, entre otras.’

Finalmente, el tercer eje lo hara a través del “Plan Regional de Prevencién de

Desastres Naturales” con una asignacion presupuestaria del 30%.

“El presupuesto total indicativo previsto en el Memorandum de Entendimiento
Regional 2000- 2006 para Ameérica Central es de 74, 5 millones de Euros, de los
cuales fueron comprometidos en el afilo 2000: 10 millones destinados al programa
"Desarrollo fronterizo ElI Salvador - Honduras", y en el afio 2001: 8 millones
destinados al programa "Unidon Aduanera centroamericana” y 0,2 millones a la
asistencia técnica al Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)”.” Es
importante sefialar, que los instrumentos (tipo) de cooperacion que el subsistema
europeo utilizara son: la cooperacién financiera, la cooperacién técnica y la

cooperacion economica. Ademas de otras lineas de financiacion.

Estos instrumentos de cooperacién son de mucha importancia para la continuidad
del proceso de integracion del istmo centroamericano. En primer lugar debido a la
importancia que tiene el financiamiento de proyectos por parte de donantes como

la Union Europea en paises con poco desarrollo tales como los centroamericanos.

En segundo lugar, por el conocimiento que la Unién Europea tiene en lo referente
a integracion, lo cudl sin duda alguna ayudara a que los paises centroamericanos
tomen como base la experiencia europea para afrontar las diferentes dificultades

gue pueden atravesar.

™ Ibid. Pag 20.

" Comisién Europea. Documento de Estrategia Regional para Centroamérica 2002-2006. Programa de Trabajo Indicativo
Pag. 37.
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A continuacion se esquematizaran los programas y proyectos que se tiene
previstos para ser desarrollados por parte del subsistema europeo en la region

Centroamérica, durante el periodo de 2001-2005:

1. Apoyo al Proceso de Integracion (60% presupuesto)

Afio Programa / Proyecto Monto

2001 Programa Unién Aduanera Centroamericana (I) 8 millones Euros

2001 Proyecto Asistencia Técnica al SICA 0.2 millones Euros
2003 Fortalecimiento Institucional (PAIRCA) 15 millones Euros
2004 Armonizacioén de la legislacion e implementacion de 10 millones Euros

politicas comerciales comunes.

2005 Politica Comunes (Unién Aduanera I1) 7 millones Euros

rtalecimiento del rol de la sociedad civil en el proceso de integracion (10%)

2002 Programa de Reflexion y difusién sobre el proceso de 8 millones de Euros
integracion regional y convocatoria regional sociedad civil
3. Reduccién de la vulnerabilidad y mejoras ambientales (30%)

2003 | Plan Regional de Prevencion de Desastres Naturales (1) 10 millones Euros

2005 | Plan Regional de Prevencion de Desastres Naturales (I1) 10 millones Euros
Total Presupuesto: 2000 — 2006: 74.5. Millones

Euros

Fuente: Elaboracién propia con datos contenidos en el Documento de Estrategia Regional 2002-2006.

Como se puede observar, la Union Europea enfatiza el apoyo a organismos e
instituciones que permitan una real y eficaz integracién de toda el area. Ademas
de aunar esfuerzos, para profundizar el proceso de integracion regional como el
medio prioritario para alcanzar el desarrollo en Centroamérica y una insercion
exitosa en la economia mundial, a través de la cooperacion a proyectos de
vocacion integracionista y la promocion a iniciativas para reforzar la agenda de

integracion’® del subsistema centroamericano. Esto es dificil ya que requiere una

76 Comunicado Conjunto XVIII Conferencia Ministerial del Proceso de San José, Madrid 18 de mayo de 2002.
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enorme dosis de voluntad politica de todos los gobiernos y multiples esfuerzos en

diversas vias.

CAPITULO Il
SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICO
CENTROAMERICANO Y PERSPECTIVAS

El Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana
(Protocolo de Guatemala) firmado en 1993, abrid las puertas para una nueva fase
en el proceso de integracion econdémica del subsistema centroamericano. Ya que
establece parametros en busca de consolidar el proceso a través de las etapas de
la integracién econémica y bajo un marco institucional comunitario. Sin embargo,
el Protocolo de Guatemala no fija metas ni periodos para ejecutar las etapas de la
integracion. Encontrandose actualmente el proceso de integracion econémico en

la primera etapa: la ZLC e intentando avanzar hacia la Union Aduanera.

Para ello, la UE En este sentido, la Union Europea juega un papel relevante ante
la imperante necesidad de reorientar (tomar nuevamente el camino que se habia
planteado a principio de los 90s) el proceso de integracion econdmica del
subsistema centroamericano, por lo cual brinda apoyo técnico, financiero y

econdémico por medio de diversos mecanismo.

Muestra de ello, es la financiacion del Proyecto Unién Aduanera Centroamericana,
la cooperacion que la UE brinda resulta significativo, especialmente en aspectos
referente a la Union Aduanera ya que de acuerdo al Dr. Giorgio Mamberto
(Embajador y Jefe de la Comisidbn Europea en América Central) "...los que
conocen la historia de la construccion europea saben que la Unién Aduanera
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representd uno de los hitos mas significativos, puede ser el mas importante, y

ciertamente uno de los mas dificiles del proceso de integraciéon"’”.

3.1.1. Situacion Actual del Proceso de Integracibn Econdmica

Centroamericano

El proceso de integracion econdémica tuvo su origen en el establecimiento del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) es uno de los modelos de integracién
mas antiguos de América Latina, ya que su historia data desde hace mas de 40

afos.

Respecto de lo anterior, es primordial iniciar sefialando como antecedente, que el
13 de diciembre de 1960 se establecio el Mercado Comun Centroamericano con la
firma del Tratado de Managua o Tratado General de Integracibn Econdmica
Centroamericana por los paises: Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.
Dicho Tratado consistia, en 33 articulos los cuales regulaban el funcionamiento del
Mercado Comun Centroamericano, tales como “las normas de comercio, los
incentivos para el desarrollo industrial y los organismos que serian utilizados para

lograr el cumplimiento del acuerdo. “’®

El MCCA entro en vigencia el 4 de junio de 1961. Este puede decirse que fue el
primer subsistema de agrupacion de América Latina, al cual se adhirio
posteriormente en el afio 1962 Costa Rica. El Tratado General de Integraciéon
Economica Centroamericana antes mencionado, estableci6 en sus Articulos

primero y segundo los objetivos que debian alcanzarse siendo estos:

" Dr. Giorgio Mamberto. Embajador y Jefe de la Comision Europea en América Central. “La Unién Europea ve el desarrollo
en CA como: Educacién mas Integracion.” Paginas Verdes. Internet:
http://www.euram.com.ni/pverdes/Entrevista/giorgio_mamberto.htm

78 Ministerio de Educacion de El Salvador, Historia de El Salvador, tomo II, 1994, pp210.
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"Articulo I. Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos un mercado
comun que debera quedar perfeccionado en un plazo maximo de cinco afios a
partir de la fecha de entrada en vigencia de este Tratado. Se comprometen

ademads a constituir una unién aduanera entre sus territorios.

Articulo 1. Para los fines del articulo anterior las Partes contratantes se
comprometen a perfeccionar una zona centroamericana de libre comercio en un
plazo de cinco afios y adoptar un arancel centroamericano uniforme en los
términos del Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la

importacion”. "

En otras palabras, era sumamente fundamental la eliminacién de las barreras tanto
arancelarias como no arancelarias al comercio Intrarregional asi también, el
establecimiento de una tarifa externa comun. Sin lugar a duda los elementos antes
sefalados poseen igual importancia para el funcionamiento del nuevo proceso de

integracion centroamericana.

Como puede notarse, los objetivos iniciales del protocolo fueron bastante
ambiciosos, pero cabe destacar que al igual que en la actualidad, el principio
general estaba basado en la libertad de circulacion de los productos originarios de
la regidn es decir, que fueran producidos en cualquiera de los paises de la region y
no simplemente armados, empacados, cortados, diluidos, etc. Ello porque dichos

productos tendrian un trato nacional.

Por otra parte, la década de los setenta y ochenta fueron caracterizadas por
innumerables dificultades econdmicas e inestabilidad politica en los paises de la
regidn centroamericana, las cuales afectaron las actividades del MCCA.

7 Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana, 1960.
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Cabe mencionar, que en virtud de una serie de razones considerables, el MCCA
no consiguio realizar plenamente sus objetivos antes mencionados durante mas de

dos décadas. Entre esas razones debe tenerse presente las siguientes:

e La escasez de recursos y de oportunidades de expansiéon del mercado
regional; debido a que los principales productos de exportacion eran productos
agricolas que tenian pocas ventajas para competir a nivel internacional con los
productos de otros paises.

e Escasa vinculacion por lo que se refiere a la infraestructura limitrofe entre los
paises miembros; en esa época no hubo mucha inversion el lo que a
infraestructuras (carreteras) se refiere debido al deterioro que estas sufrieron
por los conflictos internos de los que fueron victimas los paises del istmo y

e Inestabilidad politica, entre otras; este ultimo elemento puede decirse fue uno
de los principales estancadores del avance del MCCA hasta aproximadamente

la década de los 90.

Respecto de lo anterior es significativo detallar, que Honduras se retir6 del MCCA
en 1970. Y debido a las guerras civiles de Guatemala, El Salvador y Nicaragua se
aplazo la Agenda Integracionista Centroamericana hasta finales de la década de
los 80.

En referencia al actual proceso de integracion econdémica del subsistema
centroamericano, fue en octubre de 1993 con la suscripcion del Protocolo al
Tratado General de Integracion Economica Centroamericana (Protocolo de
Guatemala), que se abrio las puertas para una nueva fase del proceso de
integracion econémica.

En este entorno, obviamente muy distinto del que prevalecia en la década de la
formacion del Mercado Comun Centroamericano, se renueva el interés en

referencia al proceso de integracion econdmica entre los paises de la region; Cabe
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mencionar que la nueva fase tiene como objetivos principales: perfeccionamiento
de la Zona de Libre Comercio, alcanzar la Union Aduanera, y la utilizacién del
Mercado Comun Centroamericano como un puente para lograr la reinsercion de

Centroameérica en el comercio internacional.

En otras palabras, el Protocolo de Guatemala establece pardmetros en busca de
consolidar el proceso a través de las etapas de la integracién econdémica y bajo un
marco institucional comunitario. Sin embargo, el Protocolo no fija metas ni
periodos para ejecutar las etapas de la integracion; Encontrdndose actualmente el
proceso de integracion econémico en la primera etapa: la Zona de Libre Comercio
e intentando —CA4 (Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua)- avanzar

hacia la Unién Aduanera.

Esta nueva fase tiene su origen en el establecimiento de un Plan de Accién
Econdmica Centroamericana (PAECA) adoptado en Antigua Guatemala, junio de
1990 durante la Reunién de Presidentes Centroamericanos. La nueva etapa del

proceso pretendia insertar a la region en el preponderante sistema global.

Ante esto, “La region optdé por un modelo de crecimiento dual, hacia adentro con el
objetivo final de lograr la Unién Econdmica y hacia afuera con politicas regionales
que favorecen el desarrollo de las exportaciones a terceros paises o grupos de
paises, a través de TLC’s”’.®° Es decir se adopté el modelo de crecimiento
econdémico neoliberal, bajo el supuesto que ante la interdependencia del sistema
internacional y los condicionamientos de las agencias multilaterales, ningln pais
puede o debe quedarse fuera de las directrices de la Globalizacién y el libre

comercio.

8 QOscar Santamaria. Secretario General del Sistema de la integracion Centroamericana SICA. La reforma del marco
institucional: lecciones y desafios. La Integracion Centroamericana. Realidad y Perspectivas. 2002.
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Por lo cual, a lo largo de la década de los noventa los paises del subsistema
centroamericano adoptaron medidas de libre mercado (bajando asi las tarifas
arancelarias, privatizaciones, otros). Esto “en la légica tedrica, los gobiernos creian
que hecha la apertura al exterior, la mayor competencia con la produccion
internacional forzaria a los productores locales a mejorar su eficiencia para poder
competir en la arena mundial. La disponibilidad de bienes importados, unida a la
produccion nacional permitiria, de un lado, aumentar la oferta con su esperado
efecto en el descenso de los precios, ademas de permitir al consumidor una mayor

libertad de eleccién de los bienes de su preferencia.”®

En este sentido, el proceso de integracion del subsistema centroamericano
recobra mucha importancia ante la necesidad de insertarse de forma competitiva
en el sistema global internacional. Constituyendo asi, el aspecto econdémico-

comercial como el motor del proceso de integracion.

Sin embargo, se observa que el asunto prioritario del subsistema centroamericano
es el establecimiento de Tratados de Libre Comercio, algunos de forma bilateral
(por ejemplo México-Costa Rica, México-Nicaragua), otros a nivel de subgrupos y
regionalmente (México-CA3, Chile-CA, Panama-CA, Republica Dominicana-CA vy
las negociaciones EEUU-CA, y Canada-CA4), buscando asi intensificar el flujo
comercial y de capitales entre toda la region; sobre todo considerando la
propuesta de EEUU con el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

prevista para el 2005.

Asimismo, actualmente el subsistema centroamericano pretende un Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea que abra puertas para un futuro Acuerdo de
Libre Comercio. Olvidandose que “El espiritu del Protocolo de Guatemala era

reforzar y profundizar la integracion en preparacion para insertar a la subregion.

81 Op. Cit. Sr. Beethoven Herrera Valencia. Apertura e Integracion. Agosto de 1998.
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No obstante, la realidad presente y las perspectivas de corto y mediano plazo
parecen indicar que los paises centroamericanos procuraran ingresar en la
economia internacional sin apoyarse en una integracidn centroamericana
profunda.”® Esto se pone de manifiesto ante la falta de consenso aun para

negociar los TLC como bloque.

Por lo cual, la Uniébn Europea juega un papel relevante ante la imperante
necesidad de reorientar (tomar nuevamente el camino que se habia planteado a
principio de los 90s) el proceso de integracidon econdémica del subsistema
centroamericano, por lo cual brinda apoyo técnico, financiero y econémico por

medio de diversos mecanismo.

Muestra de ello, es Ila financiacion del “Proyecto Union Aduanera
Centroamericana” entre la SG-SICA, SIECA y la Comunidad Europea. El costo del
Proyecto es de 10.4 millones de Euros, de los cuales la Comunidad Europea
aportara 8.0 millones de Euros y el resto sera asumido de los paises beneficiarios
y la SIECA. El proyecto tiene como propdsito contribuir a la integracion econémica
mediante la facilitacion del Comercio Intrarregional, la eliminacion definitiva de los
puestos aduaneros fronterizos y el establecimiento de un arancel externo comun.
Ademas de colaborar en la creacion de la Union Aduanera la cual esta

conformada por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua (CA4)%.

Bajo esta direccion, los Presidentes de Centroameérica en la XXI Reunion Ordinaria
de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion Centroamericana

(Declaracion de Granada, junio de 2002), manifestaron la importancia de

82 Jaime Granados. La integracién comercial centroamericana: un marco interpretativo y curso de accién plausible. Banco
Interamericano de Desarrollo. Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe. Division de Integracion Comercial
y Asuntos Hemisféricos. Documento de Divulgacion #8. Mayo de 2001.

83 Ministerio de Relaciones Exteriores. Secretaria de Relaciones Econémicas y Cooperacion. La Unidn Europea, SIECA y
Paises Beneficiarios financian el Proyecto de Unidn Aduanera Centroamericana. Managua, Nicaragua 6 de mayo de 2002.
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implementar el Plan de Accion sobre la Integracion Econémica Centroamericana,
aprobado el 24 de marzo de 2002.

El Plan tiene como objetivo avanzar hacia el perfeccionamiento de la Zona de
Libre Comercio (ZLC) y la Union Aduanera, estipulando fechas plazo para que se

logren avances en temas como:

= Liberacion de obstaculos al Comercio Intrarregional,

= Homologacién de los procedimientos aduaneros;

= Creacidn de aduanas integradas, periféricas y yuxtapuestas;

= Establecimiento de politicas comerciales comunes y armonizacion
arancelaria;

= Adopcion de Mecanismos de Solucion de Controversias Comerciales,
Cdbdigo Aduanero y su Reglamento; y la

= Suscripcion del Convenio de Servicios e Inversiones, entre otros.

Lo anterior requiere mucha importancia, ya que el subsistema centroamericano no
solo debe inclinarse hacia el establecimiento de zonas de libre comercio; sino que
también a tematicas que posibiliten la armonizacién de politicas comerciales
encaminadas a concretar la Unién Aduanera y de esta forma progresar en una

integracion centroamericana real.

Por lo cual la cooperacion que la Union Europea brinda resulta significativo,
especialmente en aspectos referente a la Unién Aduanera ya que de acuerdo al
Dr. Giorgio Mamberto "...Ios que conocen la historia de la construccion europea
saben que la Unién Aduanera representd uno de los hitos mas significativos,
puede ser el mas importante, y ciertamente uno de los mas dificiles del proceso de
integracion"®. Por lo que avanzar en la integracién constituye un gran reto para la

regién centroamericana.

8 Dr. Giorgio Mamberto. Seminarios “La integracion centroamericana hoy”. Jefe de Delegacién de la Comision Europea para
América Central. 18 de febrero de 2003.
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3.1.2. Situacién Actual de la Zona de Libre Comercio del Subsistema

Centroamericano

Se conoce que la Zona de Libre Comercio (ZLC) es la etapa inicial de la
integracion econdmica, la cual esta formada por varios paises que deciden
eliminar las barreras al comercio interno pero manteniendo cada uno sus propios
aranceles frente a terceros

En este sentido, segun el boletin informativo No 178 de la SIECA, el Comercio
Intrarregional del subsistema centroamericano hasta el afio 2002, crecié en un
17% de 1999 al 2002, habiendo aumentado las exportaciones intrarregionales a
US $3,088 millones para el afio 2002. Cabe resaltar que los mayores vendedores
de la region fueron Guatemala, El Salvador y Costa Rica, los cuales incrementaron
las ventas en mismo periodo de la siguiente manera: Guatemala 15%, El Salvador
18% al igual que Costa Rica. Los datos estan contenidos en la siguiente grafica
tomando como pardmetros de 1950 al 2002.

GRAFICA

Evolucién del comercio intrarregional de Centroamérica
{1950-2002)
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Mediante la gréfica se observa la importancia que el Comercio Intrarregional ha
venido obteniendo en el transcurso de los afos, ya que tres de los cinco paises de
la regidbn han aumentado sus indices de ventas; en la misma grafica se puede
observar que el comercio Intrarregional, pasé de US $.8,626 miles en 1950 a US
$.3,087 millones en el afio 2002 con una tasa de 12.2% de crecimiento anual.®®

De esta forma, dadas las condiciones desde los 90s, el comercio subregional se
desempefia en un ambiente mucho méas favorable al intercambio; aunque esté
dominado siempre por productos agricolas y concentrados en el sector

manufacturero.

En esta misma linea, referente a la situacion de los productos, se destaca el hecho
que antes de la puesta en marcha del Plan de Accién Econdmica (2002), no todos
los productos originarios del subsistema centroamericano gozaban de libre
comercio total, ello debido a una lista de productos incluidos en el Anexo “A” del

Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana.

Estos productos son: Café sin tostar y azucar de cafia (teniendo restricciones
comunes a los cinco paises). Harina de trigo, café tostado, alcohol etilico -esté o
no desnaturalizado-, derivados del petroleo y las bebidas alcohdlicas destilados
(con restricciones bilaterales). Por lo cual, para alcanzar a constituir una ZLC

completa se debe eliminar obstaculos al comercio de dichos productos.

Hasta junio de 2004, de acuerdo con la SIECA se ha avanzado otorgando libre
comercio a los siguientes productos: Harina de trigo, Café tostado, derivados del

petréleo, alcohol etilico, bebidas alcohdlicas destiladas; sin embargo, se encuentra

85 Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana (SICA), Boletin Informativo No178, de fecha 25 de marzo de 2003.
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pendiente el café sin tostar y el azdcar, los cuales tendran libre circulacion cuando
entre en vigor la Union Aduanera.

La dificultad en relaciéon a esos dos productos radica por ejemplo “en que los
esquemas de comercializacion del Azucar son diferentes. En el caso de El
Salvador se tiene un esquema de manejo de cuotas para venta en el mercado
interno, mientras que en Guatemala no existe ese tipo de controles. En el caso del
café sin tostar, algunos paises aplican ciertos cobros sobre la venta de cada
quintal o saco del grano. Para el caso de El Salvador los cafetaleros pagan un
aporte del precio del saco y ese se destina a un fondo especial para el sector
cafetalero”.®® Por lo cual la ZLC del subsistema centroamericano aun presenta
restricciones; Sin embargo, de acuerdo con el Consejo de Ministros de Integracion
Economia de Centroamérica (COMIECO) con la puesta en marcha de la Unién

Aduanera esta (ZLC) gozara de libre comercio total.

3.1.3. Situacién Actual de la Uniébn Aduanera del Subsistema

Centroamericano

Referente a la situacion actual de la Union Aduanera, es preciso comenzar
indicando que esta, se produce cuando un Area de Libre Comercio establece un
Arancel Externo Comun, es decir, requiere de mayores esfuerzos de negociacion y
acuerdo interno ya que cada pais perteneciente a la union vera modificada su
estructura productiva en mayor o menor grado como consecuencia de decisiones
comunes. Asimismo, los controles fronterizos desaparecen para los productos

pero permanecen las barreras que impiden la circulacion de factores.

Entre las principales caracteristicas que presenta la Union Aduanera se
encuentran: Libre comercio de bienes y servicios asociados al comercio de bienes,

sin excepcion; Un Arancel Externo Comun; iguales restricciones ante terceros; una

% |a Prensa Grafica, integracion sera agenda de Cumbre en Centroamérica. Viernes 25 de junio de 2004. Pag. 42 y 43.
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Politica Comercial Externa Comun; Mecanismos de distribucion de los ingresos
aduaneros entre los paises que conforman la unién y una Normativa Comercial
Uniforme. Para el caso del subsistema centroamericano, éste debe afrontar los

siguientes retos:

Lograr la Administracion Aduanera Comun entre los paises que forman parte del
proceso. Ya que, el territorio centroamericano debe convertirse en una sola
frontera, para ello es de vital importancia comenzar con la eliminacién de los
controles fronterizos internos de la regién; de manera que de forma gradual se

valla logrando convertir a toda la region en un solo puesto fronterizo.

Respecto de lo anterior, puede advertirse, que los paises centroamericanos tienen
gran camino que recorrer ya que deben lograr que los procedimientos y
disposiciones aduaneras se apliquen de igual forma en todos los paises que
forman parte del proceso de integracién. Cabe mencionar que actualmente esto ya

esta siendo implementado pero sera detallado posteriormente.

En segundo lugar, los paises centroamericanos deben acoplar las normas de
origen que seran aplicadas a los productos y al libre comercio de los servicios

relativos al comercio de bhienes.

En tercer lugar, los paises de la region deben adoptar un Arancel Externo Comun
(AEC) para que los productos provenientes de otras regiones o terceros paises
gue ingresen a Centroamérica, lo hagan con menos ventajas y mayores impuestos
de los que paguen los paises de la region, con lo anterior se lograra incentivar y
promover la produccion regional antes que la internacional en el marco de un
desarrollo hacia adentro, esto es a través de la proteccion del mercado, con

aranceles relativamente altos frente a tercero.
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En otras palabras, Centroamérica ser& mas competitiva a nivel internacional si
logra una total armonizacion de sus aranceles frente a terceros ya que al negociar
acuerdos comerciales seran vistos ya no como pequefios paises como hasta

ahora; sino como una region con un mercado mas amplio y atractivo.

En cuarto lugar se debe lograr una Armonizacion Tributaria. Para lo cual, entre los
impuestos que se deben armonizar se encuentran: el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), los Impuestos Especificos o Selectivos al Consumo, ademas de los

Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI).

Por altimo, la regidon centroamericana debe adoptar una Politica Comercial Comun
Regional frente a terceros. Cabe mencionar que esto es mas complejo de lo que
parece, ello por que los paises centroamericanos han realizado negociaciones
internacionales de forma individual o subregional, en las cuales no solo han
adoptado niveles desiguales en los techos arancelarios frente a terceros; sino
también, han otorgado concesiones especificas en productos y niveles distintos.
Por ende puede decirse que la adopcion de compromisos internacionales en
niveles desiguales es un obstaculo para que los paises centroamericanos puedan
adoptar un arancel uniforme y sobre todo en vista de acordar iguales posiciones

en negociaciones comerciales.

En este sentido, se observa que las politicas que se derivaron tanto del Protocolo
de Tegucigalpa y el Protocolo de Guatemala, no son del todo compatible con las

prioridades de las politicas econdémicas desplegadas.

Es decir, los paises del subsistema centroamericano han venido desarrollando una
intensa actividad a efecto de contar con una Normativa Comercial, ya que “a partir
de 1995 todos los paises centroamericanos, miembros del Mercado Comun
Centroamericano, también son miembros de la OMC (Costa Rica y Honduras son

miembros a partir del 1 de enero de dicho afio; El Salvador, del 7 de mayo;
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Guatemala, del 21 de julio; y Nicaragua del 3 de septiembre). En consecuencia,
los paises centroamericanos han tenido que adecuar su normativa comercial e
incorporar nuevas disposiciones para darle cumplimiento a los compromisos

n87

asumidos en ese marco multilateral™’ y en segundo plano en relacion a los

acuerdos asumidos en el Protocolo de Guatemala.

De esta forma, acordes a los compromisos multilaterales, el subsistema

centroamericano cuenta con los siguientes instrumentos regionales que

contribuyen a la facilitacién del comercio:

- Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias

- Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia

- Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio

- Reglamento sobre el Régimen de Transito Aduanero Internacional, formulario
de declaracion e instructivo

- Reglamento Centroamericano de Medidas de Normalizacién, Metrologia vy
Procedimientos de Autorizacién

- Reglamento Centroamericano sobre Medidas y procedimientos Sanitarios y

Fitosanitarios.

Se destaca el hecho que antes de la adopcién del Plan de Accion Econdémica
(2002), se encontraba pendiente acuerdos relativos a la Solucién de Diferencias
Comerciales, aspectos referentes al Comercio de Servicios e Inversion y el
reglamento al Art. 26 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero

Centroamericano.®®

Cabe pensar, si los avances que se dieron en el proceso durante los 90s eran

fruto de acuerdos entre los paises centroamericanos o si el proceso avanzé solo

8 Sistema de la Integracion Econdmica Centroamericana SIECA. Situacién de Centroamérica. El Proceso de Integracion
Econdmica Centroamericana y sus perspectivas. Guatemala agosto de 1998.
8 SIECA. Plan de Accidn para la Integracién Econémica de Centroamérica. Marzo 24 de 2002.
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hasta donde la estrategia neoliberal era compatible con el esfuerzo integrador; o si
los acuerdos de integracion han tenido el fin primordial de facilitar la liberalizacion
comercial para eliminar obstaculos y establecer Unicamente zonas de libre

comercio con otras regiones®.

Por tal razon, la implementacion del Plan de Accion sobre la Integracion
Econdmica Centroamericana, aprobado el 24 de marzo de 2002, tiene como
objetivo concretar la Union Aduanera, de esta forma avanzar y retomar el camino
establecido en los Protocolos. Y sobre todo, considerando los requisitos
planteados por la Unién Europea ante la pretension del CA4 de negociar el

establecimiento de un Acuerdo de Asociacion.

De esta forma, a continuacién se presentan los principales avances en materia de
Union Aduanera. Entre los principales logros se pueden mencionar:

e La Armonizacion del 86% de los rubros del arancel.

e En relacion a la legislacion aduanera la entrada en vigencia del Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA IlIl) y su Reglamento, el cual
hace referencia en su articulo 1 de establecer la legislacion aduanera
basica para los paises signatarios conforme los requisitos del Mercado
Comun Centroamericano y de los instrumentos regionales de la integracién.
Asimismo, se adopté el Mecanismo de Solucion de Controversias

Comerciales y el Convenio de Servicios e Inversiones.*

e En materia de Administracion Aduanera se crearon aduanas integradas,
yuxtapuestas y periféricas. “Las Aduanas Integradas son los servicios

aduaneros responsables de la aplicacion de la legislacion y procedimientos

8 pedro Caldentey del Pozo. El reto de la unién aduanera centroamericana. Delegado ejecutivo Fundacién ETEA para el
Desarrollo y la Cooperacién. B. El Dilema de la Integraciéon Centroamericana.

% Conferencia de Prensa del Secretario General del SICA. Oscar Alfredo Santamaria. Balance del Proceso de la Integracién
Centroamericana. San Salvador, El Salvador 29 de Diciembre de 2003.
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comunes de dos o mas paises que forman parte de un mismo territorio
aduanero y que comparten una misma oficina administrativa de despacho

de las mercancias.

A continuacion se presentan las Aduanas que se han implementado:

Aduanas Aduanas Periféricas
Integradas Yuxtapuestas

El Amatillo, El Pedro de Alvarado - Puerto Quetzal, Guatemala

Salvador [El Hachadura [Guatemala - El Salvador] (05 de
Salvador - [Guatemala-El mayo de 2001).
Honduras - Salvador] (04 de abril . Santo Tomas de Castilla,
Guatemala] (29 de 2001). Guatemala [Guatemala-El
de enero de . San Cristébal, San Salvador (15 de mayo 2001).
2001. Cristobal [Guatemala- e  Puerto Barrios, Guatemala

. El Poy, El El Salvador] (30 de [Guatemala - El Salvador] (30 de
Salvador [El junio de 2001). mayo de 2001).
Salvador - e  Tecun Uman, Guatemala

Honduras] (11 [Guatemala-El Salvador-

Se tiene contemplada la

EB [ ¢ apertura de las siguientes: Honduras] (16 de julio de 2001).
2001). e  Puerto Cortés, Honduras
e Valle Nuevo-Las [Honduras-El Salvador] (11 de
Chinamas, e Agua Caliente-Agua junio de 2001).
[Guatemala - El Caliente [Guatemala-
Salvador] (15 de Honduras]. .
junio de 2001). o clGuasaule S_e tiene Cf)ntemplada la apertura de las
e El Guasaule, Guasaule [Honduras- SN
Honduras [El Nicaragua].
Salvador - e La Ermita-Anguiat e  Paso Canoas [Costa Rica]
Honduras] (30 [Guatemala-El e  Puerto Cortés [Honduras]
de agosto de Salvador]. e Acajutla [El Salvador]
2001). e Penas Blancas [Nicaragua]’

Fuente: Elaboracién propia con datos tomado de: Superintendencia de Administracion Tributaria SAT. Avances de
la Unién Aduanera Centroamericana. Al mes de junio de 2003. /Principales Avances/ Guatemala SAT 1998-2994.

No hay que olvidar, que la Unién Aduanera es el preambulo y requisito para
buscar un Acuerdo de Asociacion Comercial que incluya libre comercio con la
Union Europea un mercado de 25 paises con aproximadamente 485 millones de
habitantes. No es lo mismo negociar como bloque centroamericano con un
mercado de 22 millones de habitantes, en el que se presenta un comercio
Intrarregional de $3,000.00 millones de ddlares aproximadamente, que de forma

separada donde se dispersa la capacidad de negociacion.

Y que la Union Europea es para la subregiéon centroamericana el segundo mayor
socio en relacion al comercio (12% del total de inversiones, después de Estados
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Unidos. Los intercambios (es decir exportaciones e importaciones) entre la
subregion y la Unidn Europea representan aproximadamente, tan solo un 0,4% del
total del comercio exterior de la Uniébn Europea. En relacion a la inversion
extranjera directa de la UE en Centroamérica estd aumentd de unos 140 millones

de euros en 1994 a 540 millones de euros en 1999.%!

En la actualidad se calcula que casi el 80% del comercio de la regién goza de
acceso libre con el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Bajo ese
esquema, se toma el caso de El Salvador, el cual en promedio exporta 75 millones
de ddlares anuales a la Unién Europea. Alemania es el principal mercado. Es
imprescindible mencionar que la OMC fall6 declarando que este tipo de sistemas
(SGP) son discriminatorios, tal como lo planted India, por lo que se teme puede
desaparecer por completo. % Por lo que el subsistema centroamericano se ve en
la necesidad de avanzar en la integracién econémica, lo cual le permitird negociar

un Acuerdo de Asociacion y contar con un TLC UE-CA.

Por parte del subsistema europeo, segun el Sr. Georgia Mamberto “el mensaje de
la UE es bastante claro, se refiere a su estrategia de desarrollo, el desarrollo se
hace en primer lugar con educaciéon, en segundo lugar, con educacion y en tercer
lugar, con mas educacién. De eso no hay duda. Se afiade como algo prioritario en
primer lugar la INTEGRACION, en segundo lugar la INTEGRACION y en tercero,
mas INTEGRACION para incorporarse eficientemente a la globalizacion y a las

economias de escala.”®®

! Dr, Walter Eickhoff. Unién Europea ampliada y sus relaciones con Centroamérica. Guatemala, 27 de mayo de 2004

2 | a Prensa Grafica. “Centroamérica inicia cabildeo para seducir a los europeos. Seccién Economia. Jueves 4 de marzo de
2004.

%3 Sr. Giorgio Mamberto. Embajador y Jefe de la Comision Europea en América Central. La Unién Europea ve el Desarrollo en
Centroamérica como: Educacién mas Integracion. El Portal de Nicaragua. Euroamericana S.A. 2000. Entrevista realizada por
Ximena Ramirez Gonzalez.
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Ya que un Estado de Centroamérica muy desarrollado, nunca va a tener el peso
de manera independiente, ninguno es lo bastante importante para enfrentar
aislado los retos de la economia mundial basada en el mecanismo de
globalizacion que hay en todo el mundo. Ni siquiera paises como ltalia, Francia, o
Alemania, lo han logrado y por ello existe la Uniébn Europea, para enfrentar de
manera conjunta los desafios actuales de la economia globalizada. La Unién

Centroamericana, debe ser una fuerte y clara prioridad para todo el istmo.%*

Por lo que, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica ante sus
estrechas relaciones comerciales, niveles de crecimiento econémico y desarrollo
similares, aunado a una misma tradicion e historia, podrian incidir favorablemente
en el esfuerzo de concretizar la sofiada y nunca (hasta el momento) llegada

culminacion del largo Proceso de Integracion Econdémica Centroamericana.

Puede sintetizarse entonces, que el proceso de integracion del subsistema
centroamericano (entrado el nuevo milenio) se encuentra ante dos retos o caminos
en relacibn a su integracion econdémica: Por un lado se enfrentan ante la
“necesidad” de seguir apostando por las tendencias de la globalizacion y el libre
comercio; y por otro ante la decisién que deberan tomar los gobiernos de enfrentar
esos retos insertdndose como una sola region (y no subgrupos CA3 o CA4), para
esto deberdn concretar la Union Aduanera, la cual no solo implica la libre
circulacion de bienes y servicios; sino también la libre circulacion de factores, por
lo que el proceso alcanza dimensiones trascendentes hacia el desarrollo
econdémico y bienestar en cada una de las naciones; y de esta forma avanzar

hacia una integracion real.

Por lo tanto, “la integracién regional sigue siendo la mejor alternativa posible para
lograr un desarrollo sostenible de la region y mejorar su posicion en el plano

mundial; aunque la integracion econdémica constituye un componente clave o un

°* Ibid.
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catalizador del proceso de integracidn regional, este ultimo no se limita a un mero
proceso econdémico y es necesario hacer frente a una serie de problemas criticos,
como son la justicia social y la equidad, asi como a otros aspectos de la
vulnerabilidad; la sociedad civil ha de desempefiar un creciente papel en el
proceso de integracion regional;, este proceso debe venir respaldado por una
vision a largo plazo, una toma de decisiones efectiva y un aparato institucional

consensuado tanto nacional como regional”®.

3.2. La Integracién Centroamericana en el Nuevo Escenario Internacional

Como es sabido, el proceso de globalizacién que empez6 a gestarse en la década
de los 70 y cobro auge en los noventa, es actualmente el que rige el total de
interacciones en el sistema internacional. En dicho proceso, los paises en
desarrollo buscan la forma de reducir las asimetrias que originalmente existen
entre ellos a través de estrategias como la integracion, con lo cual se aseguran ya

sea de forma directa o indirecta, el no quedar excluidos del comercio mundial.

No se puede negar, que en el actual contexto de las Relaciones Internacionales
existe una tendencia mundial hacia la globalizacion e integracion regional, por ello,
es importante mencionar que debido a la complementariedad de los dos elementos
mencionados, se estan dando de forma paralela la globalizacién y el proceso de
conformacion de bloques regionales, enfocados principalmente hacia una apertura
a los mercados internacionales los cuales estan siendo creados como instrumento
para la consolidacién de posiciones y como estrategia para lograr una mejor

posicion en la lucha por ser parte del mercado mundial.®®

% Francisco de Cadmara Gomes. éPor qué esta publicacién? Director para América Latina. Comisidén Europea.

% Garcia Rodriguez Maria Lourdes, La Integracion Latinoamericana como base del desarrollo econémico y social, ponencia
presentada en el I Encuentro Nacional e Internacional de Catedras de Integracion, organizado por el Parlamento Andino y
celebrado en la ciudad de santa fe de Bogota del 17 al 19 de marzo de 1999.
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Por ello, el proceso de integracion se presenta como una estrategia que ha
cobrado importancia; ya que su objetivo es que las economias en desarrollo que
se encuentran en desventaja por el actual contexto mundial puedan incorporarse
de forma estable en el plano de un desarrollo no solo sustentable sino también
sostenido que sea ademas equilibrado para el resto de las economias, incluidas
las desarrolladas. Al lograrse lo anterior, sin duda alguna se contribuira a
contrarrestar y corregir las desigualdades que actualmente predominan y se

acrecientan en algunos paises.

En ese sentido, puede expresarse que es casi imposible que los paises con
economias débiles como las de la regidn centroamericana tomen decisiones
individuales en el nuevo escenario, dado que su incidencia econémica y politica
para influir en el sistema global seria poco efectiva, ello debido a la escasa

potestad que tienen como actores en el actual sistema.

Por otra parte, es importante mencionar que todo proceso de integracion es
complejo, ya que como se menciond anteriormente, para lograr una verdadera
integracion entre diferentes estados, es necesario alcanzar cierta asimetria entre
los sistemas econdmicos de los paises que quieren integrarse. De lo contrario, los
efectos que de ella se deriven pueden ser desventajosos para unos y ventajosos
para otros, con lo cual no se estaria contribuyendo a reducir y contrarrestar las

desigualdades predominantes actualmente entre los paises.

Hoy en dia, puede decirse que la integracibn no es una opcién sino que se ha
convertido en un instrumento imprescindible para el futuro de aquellos paises que
se encuentran en la etapa de desarrollo; en ese sentido, los paises
centroamericanos actualmente estan buscando la forma de impulsar su estancado
proceso de integracion, con el objetivo de que este traiga el maximo de beneficios
a todos los paises del istmo. para lo cuél, es de suma importancia ejecutar

acciones encaminadas a lograr que los diferentes acuerdos que han sido
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negociados hasta la fecha por los paises centroamericanos de forma individual,
sean afines para todos los paises del area, proceso que ha resultado ser mucho

mas dificil de lo esperado.

Ello debido, a que en las negociaciones internacionales que los paises
centroamericanos han sostenido en el transcurso de los afios de forma individual,
cada pais ha adoptado no solo niveles desiguales en los techos arancelarios frente
a terceros; sino también, han otorgado concesiones especificas en productos y
niveles distintos. Lo anterior se vuelve un obstaculo para que los paises
centroamericanos puedan adoptar un arancel uniforme y lo que es peor, acordar

iguales posiciones en negociaciones comerciales frente al escenario globalizador.

Ello puede argumentarse tomando el siguiente ejemplo: los paises
centroamericanos se hicieron miembros del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio GATT(por sus siglas en inglés); en diferentes afios, asi
Nicaragua en 1950,Costa Rica en 1990, El Salvador y Guatemala en 1991 y
Honduras en 1994. por lo cual, las negociaciones de adhesion se hicieron de
manera individual, sin acordar previamente un organismo de coordinacién o al
menos de informacion, negociando de manera individual sus derechos vy
compromisos con las partes contratantes de dicho Acuerdo Multilateral, de ahi que
los resultados de esas negociaciones fuesen substancialmente diferentes. No
obstante a lo mencionado anteriormente, se estan realizando esfuerzos para
unificar los aranceles de los productos que se adoptaron de forma individual tanto

en la OMC, como en las diferentes negociaciones internacionales.(Ver Anexo)

Cabe mencionar, que debido al actual escenario globalizador en la region
centroamericana se esta realizando un proceso no de integracién total, sino que
basicamente se busca concretar de la forma mas rapida posible la Unién

Aduanera, proceso que esta siendo impulsado por la Union Europea ya que es una
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exigencia de esta para negociar un futuro acuerdo comercial entre ambas

regiones.

Sobre la base de lo anterior, puede decirse que tal y como lo dice el sefior Pedro
Caldentey del Pozo, Delegado Ejecutivo de la Fundacion ETEA para el desarrollo y
la cooperacion los paises centroamericanos estan viviendo un “ahora o nunca para
concretar el proceso de integracion”; ello por que si no lo consiguen los costos
seran muchos. No Unicamente por la competencia de los diferentes bloques
regionales que se han consolidado en la ultima década en todo el escenario
internacional, (UE, MERCOSUR, CARICOM, etc.) sino también, por que sin duda
alguna perderan parte de su poca actuacion en lo que al comercio internacional se
refiere y por ende quedaran en una posicién de sumision mayor a la actual ante las
diferentes decisiones que se ventilan en el contexto mundial lo cudl, se traducira
conforme pase el tiempo en una cada vez mas marcada dependencia de los

paises centroamericanos frente a los paises desarrollados.

Otro aspecto que es importante mencionar es que frente a los diferentes procesos
de adhesion regional que se avecinan tal como el ALCA es mejor que
Centroamérica se presente unida pues debido a la pequefiez de los paises
centroamericanos como actores del sistema internacional al negociar de forma
individual no tendran mucho margen de negociacion de las clausulas del acuerdo,

ello solo en caso que fuera necesario.

Respecto de ello, es importante recordar, que como se mencioné en paginas
anteriores los paises centroamericanos estan teniendo un avance significativo en
Su integracion, no Unicamente por la implementacion de la Zona de Libre Comercio
a nivel centroamericano sino también por los avances en materia de union
aduanera la cual si bien aun es “imperfecta” puede llegar a convertirse en una
unioén solida que conlleve en un futuro a la conformacion de un verdadero Mercado

Comun Centroamericano que ha sido el objetivo principal de los diferentes
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impulsos de integracion que ha tenido el subsistema centroamericano. Con lo cudl
como se ha mencionado repetidas veces, los paises centroamericanos podran
tener una mayor, aunque siempre limitada participaciéon en el comercio a nivel
internacional al verse reforzada su interdependencia como region frente a los

diferentes bloques comerciales actualmente existentes en el escenario mundial.

Es por ello que en este momento es de gran trascendencia que los paises
centroamericanos logren culminar su integracién, ya que solo de esta forma, como
blogue, podran enfrentarse a las nuevas exigencias del actual escenario
internacional; en donde es necesario que se integren para poder tener la
oportunidad de competir ya que solo a través, por ejemplo: de la colaboracion
tecnoldgica y comercial, la cuidadosa explotacién de sus recursos naturales, y el
desarrollo de su capital humano, entre otros, sera posible la subsistencia de los

paises centroamericanos como tales.

3.2.1 Perspectivas de la Integracion Econdmica de Centroamérica

El futuro de la integracion centroamericana real, es incierto, ya que primero que
nada debe lograrse que los paises centroamericanos piensen como una sola
region y no de forma individual como lo han estado haciendo hasta ahora; para
ello, deben igualar tanto sus politicas internas como externas. Lo anterior no solo
se refiere a los aranceles, que como ya se menciono0 actualmente esta avanzando
significativamente, sino; también a otros factores como el de capacitacién del
recurso humano, lo anterior debido a que es sabido que el principal recurso con
gue cuenta la regidn centroamericana es el factor humano, el cual debe contar con
una preparacion académica minima para que se puedan enfrentar a los retos de la
internacionalizacion de la produccion, sino Centroamérica sera simplemente una

region estancada frente a los demas actores internacionales.



113

Si bien es cierto que desde 1993 se cuenta con una limitada pero activa Zona de
Libre Comercio, la cudl sin duda alguna ha contribuido a que se empiece a
concretizar la Unidon Aduanera, que puede ser considerado el reto principal de
toda integracion, es sumamente necesario que los gobiernos centroamericanos
tanto de forma individual como colectiva decidan impulsar un verdadero Mercado
Comun que si bien recordamos ha sido el principal objeto de los diferentes intentos
de integracién que ha vivido la regién; pero que hasta ahora no se le ha tomado
mayor importancia debido a que se ha entendido como mercado comun
unicamente a la "zona geografica” y no asi a la unificacién verdadera del comercio

entre los paises.

Tomando en cuenta, la importancia de las instituciones de la integracion
centroamericana y el hecho de que estas se han quedado rezagadas respecto de
las condiciones cambiantes a nivel mundial desde los afios noventa, ello debido a
que tanto la Secretaria General como sus 6rganos especializados aun se

encuentran subordinados a los Estados miembros.

Es importante mencionar que para lograr que las instituciones centroamericanas
realmente tomen su rol deberd dotarseles de los poderes necesarios. Sin duda
alguna, este es uno de los retos futuros que enfrentaran los paises
centroamericanos ya que los paises miembros del SICA hasta ahora no han
estado dispuestos ha ceder soberania a las autoridades supranacionales o
multilaterales como las conformadas por los procesos de integracion las cuales a
demas de ser fuertes deben estar bien financiadas y ser autbnomas, para que los
avances integrativos no se vean frenados por los intereses particulares de los

estados que conforman el istmo centroamericano.

Por ello, es importante que los gobernantes se pongan de acuerdo referente al
grado de “soberania” que estan dispuestos a ceder a las instituciones regionales

que tienen como fin fomentar el avance de la integracion; ya que sin ello las



114

instituciones como el SICA, y sus organismos especializados no podréan jugar el
papel que les corresponde y se volveran cada dia mas obsoletos.

No es concebible el éxito de los paises del istmo centroamericano en el nuevo
siglo si estos no logran concretar su unidad a través de una verdadera integracion,
la cuél debe obtenerse de forma tanto gradual como progresiva. Ello tomando en
cuenta que se enfrentaran: a importantes actores tales como: el agresivo mercado
Norteamericano, un MERCOSUR en expansion; asi como a una exitosa Unidn

Europea, entre otros bloques regionales.

Sin lugar a duda, los desafios a los que se enfrentard Centroamérica en el
presente siglo seran menos complicados para la regiéon si los afrontan de forma
integrada que hacerlo de forma dispersa ya que esto en vez de beneficiar a los
paises de la region aumenta sus vulnerabilidad frente a las economias mas fuertes

tanto a nivel hemisférico como mundial.

Por otro lado, cabe mencionar que debido a las diferentes exigencias e
interacciones que se estan realizando en el escenario global, Centroamérica tiene

Gnicamente dos posibles caminos a seguir, siendo estos:

Primeramente, el solicitado por Estados Unidos a travées de la  futura
implementacion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALCA); que
basicamente se trata de medidas que contribuyan a la liberalizacion del comercio
entre los paises que integran la regién latinoamericana para lo cual basta que se

concretice la unién aduanera.

El segundo camino que puede seguir Centroamérica es, tomar el ejemplo de la
Union Europea y no limitarse a la apertura comercial sino, habiéndose ya
concretizado la Zona de Libre Comercio asi como el inicio de la Union Aduanera

(ambas de forma parcial pero significativa) luchar por el logro de un verdadero
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Mercado Comun Centroamericano en donde se permita la libre movilizacion no
Gnicamente de bienes y servicios sino de mercancias, personas, Servicios y
capitales; asi como la harmonizacion de sus politicas econémicas y por que no en
un futuro conformar al igual que la Unidn Europea un espacio centroamericano sin
fronteras internas, con una ciudadania comun una unién econémica y monetaria y

una politica exterior comun.

Respecto de lo anterior puede argumentarse, que Centroamérica se enfrentara al
dilema de la integracion parcial a través unicamente del libre comercio; versus la
integracion real, que sin duda alguna es la que podria lograr que esta region se
enfrente de una forma mas sélida al escenario del sistema global regido por una
cada ves mas marcada interdependencia entre los diferentes actores que la
conforman; lo cuél dependera basicamente de la voluntad y vision que tengan los

gobernantes centroamericanos.

En referencia al dilema arriba mencionado, resulta importante hacer una breve
comparacién entre el modelo de integracion estadounidense, el centroamericano y
el europeo tomando en cuanta el ambito hacia el que se dirigen, su marco
institucional, sus alcances y si hay o no establecimiento de politicas comunes

entre los paises integrantes:

AMBITO MARCO ALCANCES POLITICAS

INSTITUCIONAL (o{e] V] ]2
ZLC

comercial intergubernamental

Global Comunitario UA, Mercado | Si
Comdn, Union

Monetaria

Global Comunitario Union Aduanera Si

Fuente: Documento Oficial. Publicacién de la Conferencia financiada por la Comision Europea sobre la "Integracion Regional
Centroamericana y la Reforma Institucional" que se celebré en Bricelas el 3 de marzo de 2003.
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Como puede observarse, el proceso de integracion centroamericana hasta la fecha
ha sido mas similar al europeo ya que ambos estan enfocados en el &mbito global,
con un marco institucional comunitario y el establecimiento de politicas comunes
entre los paises miembros con el fin de lograr una Unién Aduanera (y en el caso
europeo una Integracion Econdmica Total) a diferencia del implementado por
estados unidos que es basicamente comercial sin politicas comunes entre los
estados integrantes, y con un marco institucional de caracter intergubernamental

teniendo como unico fin la apertura comercial o Zona de Libre Comercio.

3.2.2. Perspectivas de las relaciones de cooperacion entre el subsistema

centroamericano y el europeo

Debido a la importancia que las relaciones de cooperacion de la unién europea con
Centroamérica han tenido en el transcurso de los afos; y por que no decirlo, con la
region centroamericana como tal, es importante hacer una breve perspectiva

referente al rumbo que dichas relaciones pueden tomar en un futuro no muy lejano.

La Unién Europea ha sido un socio estratégico de Centroamérica desde hace ya
muchos afios, ha venido con una relacién que puede verse desde lo que son los
procesos de paz y ahora en el fortalecimiento del proceso de integracion

centroamericana.

Segun lo sefialado por el Viceministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional, Ing. Roberto Interiano el viernes 3 de octubre de 2003 en una fono
conferencia desde Brucelas, Bélgica. referente a los Resultados Obtenidos en la Il
Ronda de Negociaciones y la Xl Comision Mixta UE-Centroamérica,”la Unio
Europea tiene gran interés en los avances gque esta teniendo la regién CA hacia la
integracion, ya que ellos ven lo que es la nueva generacion de dialogo politico y de
cooperacion asi como el Acuerdo de Asociacion que seria el siguiente paso que

incluiria un Libre Comercio como una manera que facilita la integracion
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centroamericana, que se le va dando mayor dinamismo, de esa manera se
considera y se Vvisualizan como unos socios estratégicos de la region
centroamericana en su desarrollo, en sus relaciones comerciales y politicas y

también como un buen socio en el area de integracion centroamericana.”

Como es sabido en octubre de 2003 ambas regiones, europea y centroamericana,
firmaron un acuerdo de dialogo politico y cooperacién en el cual se destaca el
fuerte compromiso europeo por apoyara a la regién en la profundizacién de su
proceso de integracion, ello es de suma importancia ya que en referencia a este
tema Centroamérica tiene mucho que aprender, y por su experiencia Europa tiene
mucho que ensefiar. Dicho acuerdo se visualiza como un instrumento “puente”
entre las dos regiones, en el sentido que permitira acercar y estrechar las
relaciones entre las regiones, a través de un mayor didlogo politico y una

aumentada cooperacién sobre una amplia gama de temas®’

Por otra parte, en referencia a un futuro acuerdo de libre comercio entre la Unién
Europea y Centroamérica cabe mencionar que, a pesar de haberse buscado por
parte del subsistema centroamericano en la Cumbre de Guadalajara realizada los
dias 28 y 29 de mayo de 2004, la forma de que la unidn europea iniciara las
negociaciones para dicho acuerdo, esta ultima ha pedido que la regién avance
significativamente en su integracion, lo cual necesitara de un gran esfuerzo ya que
actualmente Centroamérica no esta luchando por una integracion verdadera sino

Unicamente por lograr de la forma mas acelerada posible su unién aduanera.

Respecto de lo anterior, la Unidn Europea considera que antes de negociar un
acuerdo de asociacion y libre comercio se requiere que Centroamérica entre en el

plano de un funcionamiento real de la Unidon Aduanera y por ende que se produzca

s Embajada de El Salvador ante el Reino de Bélgica, el Reino de los Paises bajos y el Gran Ducado de Luxemburgo, Misién
ante las Comunidades Europeas, Nuevo Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacion entre region centroamericana y
europea, Bruselas 2 de octubre de 2003.
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una mayor profundizacion de la integracion centroamericana. Para lo cual es
necesario que se respete la institucionalidad asi como el pleno funcionamiento de

las instituciones de la integracion.

Para estrechar mas las relaciones entre la Union Europea y Centroamérica sera
necesario que la union aduanera centroamericana funcione realmente durante un
periodo de tiempo considerado hasta que logren verse sus frutos solo asi la regiéon
puede aspirar a tener un acuerdo de libre comercio con Europa y por otro lado
enfrentarse a esta con una mayor capacidad de negociacion que si lo hicieran los

paises centroamericanos de forma individual.

Finalmente se considera que, el futuro de las relaciones entre ambos subsistemas
estard determinado principalmente por los avances de Centroamérica en materia
de integracion, ya que a mayor integracion aumentaran las relaciones de
cooperacion entre la UE y CA y a menor integracién las relaciones podrian

disminuir o sufrir un estancamiento.
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CONCLUSION

Se ha podido observar a lo largo del presente trabajo, como las relaciones de
cooperacion del subsistema europeo con la regién centroamericana a través de
los instrumentos de cooperacion tales como: Cooperacion Econdmica,
Cooperacion Financiera asi como la Cooperacion Técnica han sido de gran
importancia para Centroamérica en el transcurso de los afios, con la participacion
en un principio de la Comunidad Europea en el fomento de la paz y la democracia
en la region. Posterior a ello, mediante el establecimiento del Dialog6 de San José
brindando apoyo a tematicas importantes definidas por las directrices que rigen el

Sistema Global.

Para lo cual, se ha determinado un marco institucional y juridico a través de los
acuerdos de cooperaciéon establecidos entre ambas regiones (Acuerdo Marco de
Cooperacion entre la UE-CA, 1993 y Acuerdo de Dialogo Politico y de
Cooperacién UE-CA, 2003); asi como el Documento de Estrategia Regional 2002-

2006 y el Memorandum de Entendimiento entre la UE y SG-SICA, marzo de 2001.

Cabe indicar, que en los acuerdos antes mencionados el apoyo a la integracién
del subsistema Centroamericano es una prioridad para la cooperacion de la UE;
ya que ellos toman como punto de partida el éxito de su proceso integrador para
contribuir a la insercion de Centroamérica al nuevo esquema mundial en el cual si
la region centroamericana no se integra sera simple espectadora de las diferentes
interacciones que estan siendo regidas por el proceso globalizado en todo el

escenario internacional.
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Sin importar el tipo de cooperacion que la Union Europea brinda a Centroamérica,
ésta contribuye al impulso del proceso de integraciébn econémica de la region,
fortaleciendo tanto el aspecto comercial al contribuir en el avance de la Union
Aduanera del subsistema centroamericano; asi como el aspecto técnico en donde
esta apoyando principalmente el fortalecimiento del Comité Consultivo del SICA, el
Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de Justicia. Es
importante mencionar, que la cooperacion del subsistema europeo hacia la region

centroamericana es un ejemplo de la cada vez mas creciente interdependencia.

Por ello, el papel de la estratégica de cooperacion del subsistema Europeo hacia
la regibn centroamericana esta orientado en relacion a las tendencias del sistema
internacional marcadas por la globalizacion economica y el libre mercado. Pero
esto sobre la base de una insercion del subsistema en bloque (similar al proceso
de integracion europeo) es decir, que el subsistema centroamericano alcance

mayores niveles de integracion (concretizar la Unién Aduanera).

Lo cual beneficia grandemente a Centroamérica en referencia a las diferentes
interacciones de ésta con los demas actores del sistema, debido al actual
escenario internacional regido por la globalizacién y la conformacion de bloques
econdémicos, ante lo cual Centroamérica no puede quedarse atras y por ello debe
concretizar su integracion. Para alcanzar tal propdsito, el subsistema europeo
promueve el avance del proceso de integracion centroamericano mediante
diversos instrumentos, los cuales dirigen la cooperacion hacia tres sectores
prioritarios, todos relacionados al ambito de la integracidon econdémica; ya que de
concretizarse la Unidon Aduanera Centroamericana permitirA o mas bien se

cumplira el requisito para entablar negociaciones que lleven a un TLC

Con lo antes mencionado se comprueba la segundas hipotesis habiéndose
detallado que la estrategia regional de la UE en Centroamérica y por ende su

cooperacion se concentra principalmente en las areas técnica y comercial con el
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objeto principalmente de hacer realidad el suefio integrador que actualmente
puede decirse que es una requerimiento por parte de la UE no solo para continuar
contribuyendo en la integracion del istmo sino también para un futuro acuerdo
comercial entre ambos subsistemas.

El papel de la cooperacion de la Union Europea en el subsistema centroamericano
es relevante, ya que la estrategia se orienta en apoyar el proceso de integracion;
para lo cual desarrollan proyectos destinados a fortalecer la Institucionalidad y
consolidar la Unién Aduanera brindando la experiencia que la UE posee referente
a la integracion; esto aunado con la implementacion del Plan de Accién de la
Integracion EconOmica (2002), ha impulsado nuevamente la integracion
econdémica en busca de consolidar la Union Aduanera, Lo cual permitira avanzar
hacia una integracion real, es decir basada en los compromisos adquiridos

mediante el Protocolo de Guatemala.

Actualmente es de gran importancia para los paises centroamericanos concretizar
su integracién ya que los desafios a los que se enfrentara Centroamérica en el
presente siglo seran menos complicados para la region si los afrontan integrados
que al hacerlo de forma dispersa.

Esto debido a que la integraciéon para los paises centroamericanos ya no es una
opcion sino una necesidad para afrontar los desafios de la globalizacion; por ello,
el éxito de los paises del istmo centroamericano en el nuevo siglo dependera de
gue logren concretar su unidad a través de una verdadera integracién. Para lo
cual, es de suma importancia la cooperacion tanto econdémica como técnica que el

subsistema europeo brinda a estos paises.

Respecto del futuro de las relaciones econdémicas entre los dos subsistemas cabe
mencionar que ello dependera como lo ha establecido la UE del grado de
integracion que los paises centroamericanos logren concretizar. Ante lo cual, los

paises centroamericanos deben de esforzarse por que la integracion no se quede
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en simples declaraciones presidenciales sino que también sea llevada a la practica
lo mas pronto posible lo cual les ayudara inclusive a enfrentar los diferentes

desafios de la globalizacion.

Pero cabe mencionar que si los paises centroamericanos no cumplen las
expectativas de la UE en cuanto a integracion, ello no significa que las relaciones
entre ambos subsistemas vallan a terminar pero si pueden verse reducidas en
gran medida ya que la Union Europea actualmente le esta apostando a los
diferentes procesos integradores como una alternativa para el desarrollo de los
paises que aun no han superado la etapa de atraso.

Por otra parte, el retd para el subsistema Centroamericano es buscar mecanismos
que permitan la comunitarizacién de los 6rganos del SICA, asi como la voluntad
politica de cumplir con los Acuerdo y compromisos adquiridos y permitir una mayor
participacion de la sociedad civil para que los beneficios de integrarse no
Gnicamente se visualicen en el crecimiento econémico, si no en el desarrollo

econdmico del subsistema centroamericano.

De esta forma se comprueba la tercera hipotesis habiéndose notado, que la la
cooperacion del subsistema europeo es de gran importancia para el impulso de la
integracion centroamericana y que en la medida en que ésta logre avanzar podra
enfrentarse a los desafios del sistema global de forma mas activa y con mayores
ventajas que si lo hicieran por separado; ello tomando en cuenta que el mercado
centroamericano unido es mas atractivo para los demas actores del sistema
internacional y por otro lado Centroamérica unida podra fortalecer su capacidad
negociadora con lo que podra obtener mayores beneficios en dichas

negociaciones.
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Anexo 1

Memorandum de Entendimiento entre la Comunidad Europea y la
Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana sobre las orientaciones plurianuales para la
puesta en marcha de la cooperacion comunitaria.

1. Marco general

La Comunidad Europea, en lo sucesivo denominada "“la Comunidad”,
representada por .........coevieinnnn. , en lo sucesivo denominada “la Comisién”,
por una parte, y la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana, en lo sucesivo denominada “SG-SICA”, presentada por
........................ , por otra parte, en conjunto denominadas “las partes”,

Recordando que el Acuerdo Marco de Cooperacidon firmado en San Salvador
con fecha del 22 de febrero de 1993, y en vigor desde el 1 de marzo de 1999,
prevé, con el fin de contribuir a la realizacién de sus objetivos, la ejecucion de
una ayuda financiera y técnica y de una cooperacion econdmica a favor de
Centroamérica,

Recordando que la Declaracién Solemne de Florencia relativa a la renovacion
del proceso de San José, adoptada en la Duodécima Conferencia Ministerial
celebrada en Florencia el dia 21 de marzo de 1996, establecidé nuevos
contenidos y métodos para la cooperacién en las dos regiones, destacando el
papel fundamental de la integracidon regional en el desarrollo futuro de
Centroamérica,
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Recordando que el Reglamento (CE) no 443/92 del Consejo de las
Comunidades Europeas con fecha del 25 de febrero de 1992, establece los
principios de base de la ayuda financiera y técnica y de cooperacién econémica
en los paises en desarrollo de América Latina,

Recordando que el mismo Reglamento en su Articulo 9 recomienda el
establecimiento, siempre que sea posible, de una programacién plurianual
indicativa por cada pais,

Recordando que los Convenios-Marco relativos a la ejecucidn de la ayuda
financiera y técnica y de la cooperacién econdmica, firmados o a ser firmados
entre la Comision de las Comunidades Europeas y los Gobiernos de las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama; en los cuales se establecen las modalidades de gestién de los
programas y/o proyectos financiados por la Comunidad a favor de cada uno de
los seis paises centroamericanos.

Recordando que estos Convenios-Marco se aplican no sélo a la cooperacion
bilateral entre la Comunidad y cada uno de los seis paises centroamericanos,
sino también a la cooperacién regional que se realice en sus territorios
nacionales,

Han convenido lo siguiente:

2. Objetivo del Memorandum

El objetivo del presente memorandum es definir las orientaciones plurianuales
para el programa de cooperacion regional de la CE con Centroamérica para el
periodo 2001-2006. Esta cooperacion regional se anade a la cooperacion
bilateral entre la Comunidad y los seis paises firmantes del Acuerdo Marco de
Cooperacion.

Este programa cubrird la ayuda financiera y técnica y la cooperaciéon
econdmica, cuyas modalidades de asignacion se definen en el Reglamento (CE)
no 443/92 del Consejo de las Comunidades Europeas con fecha del 25 de
febrero de 1992.

Otras acciones, financiadas por la Comunidad Europea y no contempladas en el
presente Memorandum, podran ser desarrolladas en paralelo a la ayuda
programada mediante este documento.

Las areas de intervencion de la cooperacién comunitaria han sido seleccionadas
tomando en consideracion las prioridades definidas por la CE en el documento
titulado “América Central-Regional Strategy Paper” preparado en 1998, asi
como las prioridades de la regidon centroamericana expresadas en la
Declaracidon de los Presidentes centroamericanos estableciendo la Alianza para
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el Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES), adoptada en Managua,
Nicaragua, el 12 de octubre de 1994, al igual que la Declaracion de Panama II
y los Lineamientos para el fortalecimiento y racionalizacibn de la
institucionalidad regional (“Lineamientos de Panama”), adoptadas el 12 de julio
de 1997 en Panama.

3.Principios de base

Con el fin de aumentar la eficacia de la cooperacién comunitaria, ésta se
concentrard en un numero reducido de areas de intervencion. Estas areas
deberan contar con politicas sectoriales adecuadas, aprobadas por las
instituciones regionales responsables, asi como con estructuras administrativas
de ejecucidbn y de control eficaces. Asimismo, deberdn preverse las
contrapartidas correspondientes de acuerdo con el marco juridico de las
instituciones regionales, asi como de sus paises integrantes para garantizar la
financiacion de los gastos recurrentes relativos a acciones financiadas con
recursos de la CE. Los programas apoyados por la CE deben por lo tanto ser
resultado de las prioridades de la agenda de integracion regional.

Se preveran los sistemas de control necesarios para asegurar el uso adecuado
de los fondos y el seguimiento de los resultados de las acciones. La
metodologia de trabajo tendra en cuenta particularmente las tematicas del
buen gobierno, indigenas, la proteccion del medio ambiente y el enfoque de
género. Asimismo, esta metodologia debe ser participativa, con una aportacion
activa de los interlocutores centroamericanos e integrard de manera adecuada
el papel de las autoridades y organizaciones locales, cuando éste sea requerido
para los propodsitos de las acciones de cooperacion y de mutuo acuerdo entre
las partes.

Con el fin de asegurar un maximo de complementariedad entre las
intervenciones de la Comunidad y de otros donantes, la SG-SICA se
compromete a poner en marcha un mecanismo de coordinacion eficiente entre
los programas a financiar y los donantes presentes en los distintos ambitos
tematicos y geograficos; asi como mantener informada a la CE. Por su parte, la
CE mantendra informada a la SG-SICA sobre aquellos aspectos relevantes
relacionados con la cooperacidon regional y los proyectos en particular; ambas
partes, se comprometen a mantener una estrecha comunicacion y coordinacién
en general, a efecto de asegurar el mayor éxito en la ejecucién de los
proyectos.

La Comisién por su lado se compromete a asegurar una estrecha concertacion

con los Estados Miembros de la Unidon Europea, a través de sus
representaciones en la regién centroamericana.

4. Sectores de cooperacion
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Las partes contratantes acuerdan desarrollar la cooperacién, en particular, en
los ambitos siguientes:

a) Apoyo a la integracion econémica y a la puesta en marcha de
politicas comunes

Se acuerda destinar entre el 50 y 60% de los recursos de la cooperacion
comunitaria previsibles en el periodo 2000-2006 a programas de apoyo a la
integracion regional y a la puesta en marcha de politicas comunes. Esta
cooperacion deberia centrarse en los ambitos siguientes:

-Modernizacién de aduanas y tributacién
-Convergencia macroecondmica

-Prevencién de desastres naturales/Medio ambiente
-Otras politicas sectoriales (Pesca)

Politicas en el area de Migracion
Politicas en el Area Social.
Politicas en el Area Laboral.

b) Consolidacion de la institucionalidad centroamericana y su
funcionamiento

Se acuerda destinar entre 20 y 30% de los recursos de la cooperacion
comunitaria previsibles en el periodo 2000-2206 a programas de consolidacién
de la institucionalidad centroamericana y su funcionamiento. Esta cooperacion
deberia centrarse en los ambitos siguientes:

-Fortalecimiento de los organismos de integracion
- Formacién en integracién regional
c) Fortalecimiento del papel de la sociedad civil en el proceso de
integracion
Se acuerda destinar entre el 10 y el 20% de los recursos de la cooperacion
comunitaria previsibles en el periodo 2000-2006 a programas de

fortalecimiento del papel de la sociedad civil en el proceso de integracion. Esta
cooperacion deberia centrarse en los ambitos siguientes:
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-Divulgacion y sensibilizacidon de la sociedad sobre la importancia del proceso
de integracion

-Otras acciones (Indigenas)

5. Recursos previstos

El monto indicativo previsto para cubrir los compromisos presupuestarios
necesarios para desarrollar las acciones previstas por este Memorandum es de
€74,5 millones por parte de la CE (linea n® B7-3100 del presupuesto de la CE:
€61,5 millones, linea n® B7-3110 del presupuesto de la CE: € 13 millones).

Este monto es solamente indicativo y podrd estar sujeto a posibles
adaptaciones en funcién de las disponibilidades presupuestarias efectivas de la
CE. Ademas, la asignacion se efectuara en funcién de la eficiencia en materia
de ejecucién de gastos, demostrada por los receptores de la cooperacion.

6. Modalidades de consulta

Las partes mantendran un didlogo permanente a través de sus
correspondientes representantes sobre el seguimiento del contenido del
presente memorandum. Los mecanismos de consulta existentes entre la Unién
Europea y Centroamérica, a través de la Subcomisién y comisién Mixta de
Cooperacién Establecidas de conformidad con lo acordado en las reuniones
Ministeriales de Dialogo de San José, continuaran siendo los instrumentos de
consulta donde se presentaran, analizaran y aprobaran los programas vy
proyectos regionales, asi como contribuira a la buena marcha de los mismos.

Las Misiones Centroamericanas en Bruselas, en coordinacion con la Secretaria
General, contribuirdn a facilitar el proceso de gestion y avance de la
materializacion de propuestas planteadas en el marco de este Memorando de
Entendimiento.

7. Evaluacion a mitad de periodo

En el marco del didlogo previsto en el articulo 6, el presente Memorandum sera
sujeto a una evaluacidon a mitad de periodo, con el fin de determinar las
posibles medidas y revisiones necesarias para su correcta ejecucion.

8. Disposiciones finales

En el caso de una evolucién sustancial de la situacidn, y a peticion de una de
las dos partes, éstas podran ampliar o completar las disposiciones tomadas en
el marco del presente Memorandum de Entendimiento.
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Ademads, antes de finalizar el periodo, deberdn preverse las condiciones
necesarias para la elaboracién del préximo plan plurianual.

9. Entrada en vigor

El presente Memorandum de Entendimiento entrara en vigor en la fecha de su
firma por las dos partes o después de la finalizacién de los procedimientos
internos propios de cada parte.

En fe de lo cual, los abajo firmantes suscriben el presente Memorandum.

Hecho en Guatemala,
el 26 de marzo 2001

Por la Comunidad Europea Por la SG-SICA

(Firma) (Firma)

Christopher Patten Oscar Santamaria
Anexo 2

Consolidara el techo arancelario de los

El techo de los demas productos los
productos agricolas, en 10 afios (1995- consolida, en el mismo periodo, a
2004), a un tipo maximo de 45 % ad un nivel maximo de 45 % ad
valorem, a partir de un tipo basico de 55 %, |valorem.

con las excepciones de los negociados en la
adhesion, que estan contenidas en la Lista
LXXXV.

Ratifica el techo general consolidado enla | ldem
adhesioén, vigente desde el 31/12/93 de 40
% ad valorem, con las excepciones
contenidas en la Lista No. LXXXVII
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Consolidara, al finalizar el periodo de Ratifica el techo de 45 % ad
aplicacion del Acuerdo, un techo de 40 % ad | valorem negociado en la adhesion,
valorem, partiendo de un nivel basico de 45 | con las excepciones de los

%, con las excepciones contenidas en la Capitulos 50 al 64 del SAC, cuyo
Lista LXXXVIII. nivel consolidado es del 50 por
ciento ad valorem y las excepciones
de la Lista LXXXVIII.

Consolidé un techo general de 35 % ad Idem

valorem, efectivo a partir de la adhesion.

Consolidé un techo de 60 % ad valorem, Consolidé un techo general de 60%
vigente desde el 1/1/95, con el compromiso |ad valorem, efectivo a partir del

de reducirlo a 40 % durante el periodo de 1/1/95, con el compromiso de
aplicacion, con las excepciones contenidas | reducirlo a un tipo méaximo de 40 %
en la Lista XXIX. ad valorem, efectivo a partir del
1/1/99.

Fuente: Lista de cada pais anexa al Articulo Il del GATT de 1994

*
Debido a que honduras fue el ultimo de los paises centroamericanos en adherirse al GAT, Los compromisos adquiridos
por este pais son el resultado de su adhesion al GATT y no a la Ronda de Uruguay.



