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INTRODUCCION.

La evolucion del comercio internacional a través del tiempo ha dado pasos a la creacion
de normativas en el area de aduanas, lo cual ha contribuido a fortalecer las relaciones
comerciales entre paises, implementado practicas aduaneras que armonicen Yy
simplifiquen los procesos de importacion de mercancias cumpliendo con todos los
requisitos y formalidades requeridas por el control Aduanero, las operaciones derivadas
de la importacion de mercancias dan origen a obligaciones establecidas en la normativa
tributaria del pais, por lo que el profesional de contaduria publica no deben limitarse a la
elaboracion de los registros contables y Estados de Situacion Financiera si no también
poseer conocimiento en materia de aduanas para garantizar el cumplimiento de las

obligaciones que exigen las diferentes normativas.

En el desarrollo de este trabajo de investigacion se pretende dar respuesta a las
interrogantes, tales como ¢COmo esta constituido el servicio aduanero?, ¢Cuales son los
tipos de aduana que existen?, ;Qué son infracciones aduaneras?, ¢Cuales son las
obligaciones tributarias existentes en la legislacion tributaria para los contribuyentes que
realizan importaciones?, /Cémo tratar contable y tributariamente las operaciones
derivadas de la importacion de equipo informatico?, objetivo que se alcanzara a través
de un documento que contiene lineamientos para el tratamiento aduanal, contable y
tributario producto de la observacion directa de la aplicacion practica de los procesos

realizados por los sujetos que intervienen.



En el primer capitulo se plantea la situacion problematica, los objetivos que se
persiguen con la investigacion asi como tambien las razones por las cuales se justifica
la realizacion de la misma. El capitulo dos contiene el marco historico, marco conceptual
y legal los cuales facilitan el entendimiento del tema, ademas de fundamentar
tedricamente la tematica de investigacion, incluyendo aspectos sobre como esta
constituido el sistema aduanero en El Salvador, los tipos de aduana existentes, la
clasificacion de los regimenes aduaneros, los términos internacionales de comercio, la
legislacion aduanal regional y nacional aplicada a las importaciones, la normativa
tributaria nacional aplicada a las operaciones de importacion y la Norma Internacional

de Informacion Financiera para pequefias y Medianas Entidades.

El capitulo tres se plantea el tratamiento aduanal, contable y tributario de las operaciones
derivadas de la importacion de equipo informatico el cual plantea cada uno de los pasos
que el importador debe desarrollar para realizar la importacion de mercancias, la forma
en la cual desarrollaran las operaciones de acuerdo a los requerimientos de la legislacién
aduanal, tributaria y contable para el reconocimiento de sus inventarios una vez sean

internados en el pais.

En el caso desarrollado se plantean las principales operaciones realizadas por una
empresa tomada como ejemplo de forma cronol6gica desde la cotizacion de la compra
hasta que las mercaderias son puestas en su bodega, elaborando los registros contables
correspondientes a cada operacion y dando cumplimiento a los requerimientos legales

establecidos en la legislacion tributaria y en la Normativa Contable aplicable.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1 SITUACION PROBLEMATICA.

A causa del crecimiento del comercio exterior es necesario que Se cuente con
informacion que permita a los importadores conocer los procedimientos que deben ser
realizados en la direccion general de aduanas al momento importar de forma definitiva
mercancias al territorio nacional, asi como también el tratamiento contable de dichas

operaciones.

En la actualidad no se cuenta con bibliografia que ejemplifique cada uno de los procesos
que se deben realizar para importar equipo informatico por lo que esta falta de
informacién aumenta los costos al importador por desconocimiento de los tiempos y
requisitos de dicho proceso asi como por sanciones administrativas o tributarias por

errores en la declaracion presentada a la autoridad aduanera.

Debido al incremento de las operaciones de importacion, y que éstas constituyen una
de las principales fuentes de ingresos tributarios para el Estado, se hace imprescindible
la realizacion de una investigacion que contenga los procedimientos contables, la
aplicacion eficiente y oportuna de la legislacién tributaria y aduanera que sirva como

una guia de consulta a los profesionales, estudiantes e importadores.



1.1.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢En qué medida beneficiara a los importadores, profesionales, y estudiantes de la
Carrera de contaduria publica, el desarrollo de las operaciones aduaneras y contables

derivadas de la importacion definitiva de equipo informatico para su comercializacion?



1.3. JUSTIFICACION

A causa de todos los cambios que surgen con el paso del tiempo como la globalizacién
del comercio, la creacién de tratados internacionales de libre comercio y convenios para
reducir la barreras arancelarias y dinamizar el desarrollo econdmico de los paises, es
necesario que los profesionales en el area de ciencias econdémicas, conozcan y estén
actualizados en las diferentes areas de aplicacién relacionadas con el comercio exterior,
para que, de esta forma influyan en la realidad econdmica del pais a través de la

prestacion de servicios competitivos que contribuyan al crecimiento econémico.

Es necesario que los estudiantes de ciencias econdémicas tengan a su disposicion
informacidn que les permita conocer los procedimientos que deben ser realizados por los
importadores en la direccidon general de aduanas, al momento de introducir mercaderias
al territorio nacional, asi como también el tratamiento contable de dichas operaciones.
Ya que actualmente no se cuenta con un trabajo de graduacion, ni textos que
proporcionen dicha informacién, o los conocimientos necesarios para llevar a cabo este
tipo de transacciones de comercio exterior, se toma esta necesidad, como una iniciativa
para realizar esta investigacion con el objetivo de satisfacer a profesionales y futuros

profesionales de la carrera Licenciatura en Contaduria Publica y carreras afines.

Debido al incremento de las operaciones de importacion, y que éstas constituyen una

de las principales fuentes de ingresos tributarios para el Estado, se hace imprescindible



la realizacion de una investigacion que contenga los procedimientos contables, la
aplicacion eficiente y oportuna de la legislacion tributaria y aduanera que sirva como
una guia de consulta a los profesionales, estudiantes e importadores para la realizacion

de operaciones comerciales bajo esta modalidad.

Por las razones antes expresadas se valida el desarrollo de la presente investigacion la
cual tiene por objeto desarrollar el Tratamiento aduanero y contable de las operaciones
derivadas de la importacion definitiva de equipo informaético para su comercializacién
realizada por empresas ubicadas en la ciudad de San Miguel, El Salvador, afio 2013,
para ser utilizado como fuente de informacion suficiente con las bases necesarias para
aplicarlas en el campo laboral, y de esta forma sumarse a la escasa o nula bibliografia

existente en ésta area.



1.4. OBJETIVOS.

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

“Proporcionar la informacion necesaria que permita a importadores, profesionales y
estudiantes de la carrera de Licenciatura en Contaduria Publica, conocer el tratamiento
aduanal y contable relacionado con la importacion definitiva de equipo informatico

hacia El Salvador, para su posterior comercializacion™.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' “Dar a conocer los procedimientos y trdmites requeridos por la Direccion
General de Aduanas dentro del marco legal aduanero y tributario, para efectuar

importaciones definitivas de equipo informatico hacia El Salvador.”

v' “Facilitar el tratamiento contable de las importaciones de equipo informatico

para su posterior comercializacion, dentro del marco legal y técnico aplicable.”



v “Desarrollar un caso practico que permita dar a conocer el tratamiento contable
de las operaciones de importacion de equipo informatico, realizadas por

empresas comerciales.”



CAPITULO II: MARCO DE REFERNECIA.

1. MARCO HISTORICO.

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, el vocablo "Aduana™
deriva del arabe "ad-divoana" que significa "el registro”. Hay quienes afirman que se
origina del italiano "duxana" porque en Venecia las mercaderias pagaban un impuesto de
entrada que pertenecia al "Dux". Otros opinan que deriva de "douana™ o "dovana" que
significa "derecho”. Sin embargo, cualquiera que sea su significado etimoldgico,
"aduana” se utiliza para designar las dependencias gubernamentales que intervienen en
el trafico internacional de las mercaderias que se importan o exportan y que se encargan

de cobrar los impuestos que las gravan.

Las aduanas intervienen también en el cabotaje de mercaderia, aunque en esta operacion
no exista trafico internacional; pero es también funcion de las aduanas cuidar que las
mercaderias de cabotaje que lleguen a otro puerto nacional sean las mismas que se

embarcaron.

Independientemente de las implicaciones econdmicas del comercio internacional, puede
decirse que su intensificacion y su regulaciéon son los antecedentes de los servicios
aduaneros, considerados éstos ya sea como medio de incrementar los ingresos fiscales a
través de los impuestos a la importacion y a la exportacion o bien como instrumento

para implementar cualquier medida econémica de tipo proteccionista que se adopte.



1.1 ORIGEN DEL SERVICIO ADUANERO.

El servicio aduanero es la entidad puablica encargada de cumplir y verificar el
cumplimiento de la normativa aduanera, esta compuesto por la Direccion General de

Aduanas, las aduanas y las demés instancias estatales vinculadas.

Las aduanas son dependencias del gobierno designadas para intervenir en las
operaciones aduaneras (importacion, exportacion), conforme leyes, reglamentos,

disposiciones especiales, instructivos y arancel de aduanas.

En El Salvador el servicio aduanero esta constituido por el conjunto de administraciones
de aduanas y delegaciones de aduanas que dependen de la Direccion General de
Aduanas, las cuales cuentan con unidades organizativas y personal necesario para la
atencion a los usuarios. Se considera parte del servicio aduanero los Depdsitos de
Aduanas, Zonas Francas, Depositos para Perfeccionamiento Activo y otros similares,

autorizados por la Direccién General.?

10rantes, R. M. (2011). Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano. San Salvador: Editorial Juridica Salvadorefia. Art 6.

2Q0rantes, R. M. (2011). Ley Organica de la Direccion General de Aduanas. San Salvador: Editorial Juridica Salvadorefia. Art. 11



1.1.1 ANIVEL MUNDIAL

El desarrollo y regulacion del comercio internacional son los antecedentes que dieron
origen a los servicios aduaneros, ya que estos son considerados como medios para
acrecentar los ingresos fiscales a través de los impuestos a la importacion y exportacion
de mercancias, y como instrumento para implementar cualquier medida econdémica de

tipo proteccionista que se adopte en un pais.

Debido a la necesidad de regular y facilitar el comercio internacional a través de
normativas y practicas aduaneras simplificadas y armonizadas en todas las partes del

mundo nace la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).

La OMA es la Unica organizacién intergubernamental con competencias Unicas en
materia de aduanas, a la fecha cuenta con 179 paises miembros, siendo El Salvador el
integrante nimero 53; 2 idiomas oficiales (inglés y francés), su sede se encuentra en

Bruselas, Bélgica.

La OMA, tiene como mision reforzar la eficacia y rentabilidad de las administraciones
aduaneras mediante el perfeccionamiento de su capacidad para aplicar la reglamentacién
comercial, proteger a la sociedad, y recaudar los ingresos fiscales para fomentar la

prosperidad econémica y el desarrollo social.



El objetivo fundamental de la OMA es garantizar el mayor grado posible de armonia
econdémica y uniformidad de los sistemas aduaneros; y es por ello que uno de sus
principales logros es la creacion del Sistema Armonizado para la Descripcion y
Codificacion de Mercancias conocido simplemente como Sistema Armonizado que es el
instrumento que armoniza los criterios técnicos referentes a la codificacion de las
mercancias destinadas a la comercializacion entre todos los paises del mundo. El cual se
dejo a disposicion de los paises a partir de 1981 y comenzd a regir a partir del 1 de enero

de 1988.°

El sistema fue creado por el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas (ahora
OMA) con el propésito de dar a los paises, un instrumento que contribuya a la
facilitacion del comercio internacional, ya que siendo una Nomenclatura Aduanera y
Estadistica se presta al propdésito, dando con ello una oportunidad de usos a todos los

sectores vinculantes del comercio.

1.1.2 ANIVEL REGIONAL.

La formacion del Mercado Comun Centroamericano, establecido por el tratado de
Managua a inicios de los sesenta fue el primer intento regional por coordinar y

armonizar los procedimientos aduaneros regionales, fue asi como se constituyo el

Shitp://www.wto.org. (15 de Enero de 2013). Recuperado el 9 de Marzo de 2013, de

http://www.wto.org/spanish/thewto_s/coher_s/wto_wco_s.htm#trafa
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Mercado Comun Centroamericano que comprende cinco paises: Guatemala, El

Salvador, Honduras, Nicaragua, y Costa Rica.

Dentro de este intento regional por coordinar y armonizar los procedimientos aduaneros
regionales, se incluydé como parte de una estrategia econémica mas amplia, el libre
movimiento de los bienes dentro de la regién y la utilizacion de un arancel comdn para

los productos provenientes de fuera del area Centroamericana.

A inicios de la década de los sesenta, se realizd el Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 1), el cual fue
suscrito en 1963, por los gobiernos participantes; en 1965 se aprobé como complemento
al CAUCA 1, su Reglamento (RECAUCA); EI CAUCA 1| estuvo vigente hasta el 30 de

junio de 1996.

En 1984 se realizd el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centro
Americano, firmado en la Ciudad de Guatemala el 14 de diciembre, al cual se
suscribieron los gobiernos de las Republicas de Guatemala, EI Salvador, Nicaragua, y
Costa Rica; Por medio de este convenio los Estados contratantes establecen un nuevo
Régimen Arancelario y Aduanero Centro Americano, que respondera a las necesidades
de la reactivacion y reestructuracion del proceso de integraciébn econdmica

Centroamericana.
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El Régimen estara constituido por: el Arancel Centroamericano de Importacion, la
Legislacion Centroamericana sobre el valor en aduanas de las mercancias, el Cddigo
Aduanero Uniforme Centroamericano y su reglamento; las demas disposiciones

arancelarias y aduaneras comunes que se deriven del convenio.

El Arancel Centroamericano de Importacion constituye la clasificacion oficial de las
mercancias de importacion y exportacion de las mercancias a nivel Centroamericano y
se adopta como fundamento del mismo la Nomenclatura del Sistema Armonizado, con
las enmiendas que contienen a la fecha de suscripcién del presente instrumento y las que

en el futuro se incorporen.*

En 1985 se suscribio el Protocolo de Modificacion del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano del Tratado General de Integracion Economica (CAUCA 11), en 1997
se inicio el anteproyecto del CAUCA 111 con el fin de modernizar el servicio aduanero y
acatar las normas de la Organizacion Mundial de Aduanas y la Organizacion Mundial

del Comercio.

El CAUCA 11l posteriormente fue modificado mediante Resolucién No. 85-2002 del
Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano el 19 de junio de 2002, publicado en
el diario oficial No. 356, del 11 de julio de 2002; y el Reglamento del Cédigo Aduanero

Centroamericano (RECAUCA), fue adoptado mediante Resoluciéon No. 101-2002 del

4Orantes, R. M. (2011). Convenio sobre el Regimen Arancelario y Aduanero Centroamericano. San Salvador: Editorial Juridica
Salvadorefia
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Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, publicado en el diario oficial No. 5,
tomo No. 358, del 10 de enero de 2003. Ambos documentos establecen la legislacion
aduanera basica de los paises signatarios, respecto a las facultades del servicio aduanero;
Auxiliares de la funcion publica Aduanera; Obligaciones aduaneras, Regimenes
aduaneros, Abandono y formas de disposicion de mercancias; asi como algunas

disposiciones relativas a las infracciones y recursos aduaneros.’

En el afio 2006 entrd en vigencia el Reglamento Centroamericano Sobre el Origen de las
Mercancias conteniendo las bases legales para la determinacion, certificacion y demas

procedimientos relacionados con el origen de las mercancias de los paises de la region.

El 25 de abril de 2008 mediante resolucion No. 223-2008 de (COMIECO-XLIX)
adoptada por el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica, se aprobo la
modificacion del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA 1V) y del
Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA) las cuales
entraron en vigor mediante Resolucion No. 224-2008 de (COMIECO-XLIX) adoptada

por el Consejo de Ministros de Integracion Economica.

Los recientes avances que se han obtenido en la Union Aduanera Centroamericana son
muy significativos, entre ellos se destacan los siguientes: Mejora en el intercambio
electronico de informacion entre Administraciones de Aduanas de los cinco paises de la

region.

Shttp://www.sice.oas.org. (s.f.). Recuperado el 10 de Marzo de 2013, de http://www.sice.oas.org/SICA/instmt_s.asp
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En este rubro, ha sido sustancialmente importante el esquema de interconexién
telematica implementado, en donde se cuenta con un modo regional administrado en
Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), el cual sirve como

gestor ante las aduanas y ventanillas Unicas de importacion y exportacion.

En este sentido, los servicios implementados son: Intercambio electronico de los
Formularios Aduaneros Unicos Centroamericanos (FAUCAS) para el comercio regional,
implementacién del Sistema para el Transito Internacional de Mercancias para
Mesoamérica conocido como TIM. Creacion de una base regional de transportistas de
carga, la cual permite tener el control de las autorizaciones para realizar transitos de

mercancias en toda la region.

Otro avance, es la elaboracion de un Cédigo de Etica Regional, de aplicacion tanto por
funcionarios y empleados de los Servicios Aduaneros de los paises que lo ratifiquen

como por los auxiliares de la Funcion Publica Aduanera de toda Centroamérica.

Se han habilitado en el sitio Web de SIECA los vinculos para conocer las Resoluciones
Anticipadas que los paises han emitido, en el marco del Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos de Norteamérica, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA-
DR por sus siglas en inglés) y que indican el criterio a emplear por los servicios

aduaneros en relacién con las mercancias consultadas, respecto a las reglas de origen, su
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clasificacion arancelaria o los criterios de valor aplicados, segun lo que haya sido

solicitado por los interesados.

Finalmente se han adoptado indicadores regionales, que permiten medir la gestion de las
administraciones aduaneras con el fin de mejorar y armonizar los servicios prestados.
También, se esta avanzando en otros temas de interés regional como la adopcién de un
Manual Unico de Procedimientos Aduaneros, la Declaracion Unica Aduanera
Centroamericana, el Operador Econdmico Autorizado, el mecanismo para evitar el doble
cobro de impuestos aduaneros en el marco de la Unién Aduanera y del Tratado de Libre

Asociacion entre la Union Europea y Centroameérica, entre otros.

1.2 EL SERVICIO ADUANERO A NIVEL NACIONAL.

En el afio de 1936, mediante Decreto Legislativo N° 43 de fecha 7 de mayo, publicado
en el Diario Oficial N° 104 Tomo 120 del mismo mes y afio fue creada la Direccion
General de la Renta de Aduanas, como una dependencia del Ministerio de Hacienda,
con la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de leyes y reglamentos que regulan
el trafico internacional de mercancias; fue hasta el 9 de enero del afio 2006 que por
Decreto Legislativo N° 903 la Direccion General de la Renta de Aduanas, paso a ser lo
gue actualmente se conoce como la Direccién General de Aduanas, la cual es dirigida

por un Director General de Aduanas.
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La DGA, mantiene una constante modernizacion en sus sistemas, respondiendo a las
exigencias internacionales en materia aduanera, de comercio exterior y de aseguramiento
de la calidad en el servicio, asi como a la dinamica acelerada del comercio internacional
en el marco de la globalizacion de las economias en un ambito de facilitacion y

transparencia con los usuarios directos e indirectos que deseen consultarle.

La evolucion del Servicio de Aduanas en El Salvador, ha estado intimamente ligada a la
forma en que ha evolucionado nuestra economia, dependiendo en cierta medida de la

tendencia econémica predominante.®

Una primera etapa en nuestra actividad econdémica abarcé el periodo desde 1950 hasta
1980, durante los cuales las funciones de la Aduana persiguieron fines casi
exclusivamente rentisticos, lo cual contribuy6 a convertirla en una de las fuentes

recaudadoras mas importante del Estado Salvadorefio.

A partir de los afios 90, se comenzo la modernizacion de la Administracién Tributaria
aduanera, respondiendo al proceso de globalizacion econémica mundial. En ese ambito
se establecio en la DGA un sistema de calidad certificado que persigue la mejora
continua de los servicios aduaneros y de esta forma cumplir con los principios de las

mejores practicas recomendadas por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

6ftp://download.mh.gob.sv. (30 de Junio de 2008). Recuperado el 9 de Marzo de 2013, de ftp://download.mh.gob.sv:
ftp://[download.mh.gob.sv/imanuales/Guia_Aduanera_%28FINAL%29.pdf
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La actividad importadora sufrio una serie de ordenamientos juridicos en materia
aduanera Yy tributaria, lo cual ha sido necesario para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y aduaneras simplificando procesos, corrigiendo deficiencias

normativas existentes en algunas leyes, entre otras.

En el afio 1999 fue creada la Ley de Simplificacion Aduanera, la cual viene a facilitar
los procedimientos aduaneros por medio de la utilizacion de sistemas informaticos para
el intercambio de informacion entre otras operaciones del servicio de Aduanas en El

Salvador.

A finales del afio 2000, nace la Ley de Registro de Importadores, la cual obliga a las
personas naturales o juridicas que realicen operaciones de importacién de mercancias a
registrarse, con el fin de permitir a la autoridad administradora del registro tener un

mejor control de los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias aduaneras.

Uno de los objetivos de la Direccion General de Aduanas es facilitar el comercio
exterior licito, mantener el control aduanero y mejorar la recaudacion tributaria, en este
sentido, se estan estableciendo bases para avanzar en la facilitacién del comercio pero al

mismo tiempo en la busqueda de mecanismos de seguridad en la cadena logistica.

Para tal efecto, retoma acuerdos internacionales y programas de orientacion en materia
de seguridad de la cadena de suministro, especificamente en el Marco Normativo de la

Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para facilitar el comercio global de fecha 23
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de junio de 2005. Dicho marco tiene por finalidad establecer normas que garanticen la
seguridad de la cadena logistica y que faciliten el comercio a escala mundial, con el
objeto de aumentar la certidumbre y la predictibilidad, asi como permitir una gestion
integral de la cadena logistica en todos los medios de transporte, entre otras acciones no

Menos importantes.

Para implementar de forma exitosa el OEA (Operador Econdmico Armonizado) en El
Salvador, es importante obtener un firme compromiso a nivel Ejecutivo, con el apoyo
incondicional de la Direccion General de Aduanas y demas instituciones
gubernamentales y privadas involucradas en la cadena logistica, a fin de unificar
esfuerzos, generar sistemas y herramientas que permitan optimizar los recursos y brindar
un servicio de calidad, transparente, moderno y expedito para todas las empresas

certificadas bajo la figura del Operador Econémico Autorizado (OEA).

El Programa Aduanero de Cumplimiento Empresarial (PACE), consiste en “premiar” a
aquellas empresas que tengan buenos records de trasparencia y cumplimiento en sus
operaciones Aduaneras, a quienes se les brindara un resultado de selectividad de levante
automatico cercano al 100%. Este ha sido implementado desde el 5 de diciembre de

2008 y en la actualidad cuenta con 36 Empresas Certificadas.

En cuanto a proyectos de tecnologia se realiza la migracién de SIDUNEA ++ a

SIDUNEA WORLD. EIl Nuevo Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA WORLD),

18



es un proyecto que consiste en contar con una plataforma tecnologica en ambiente Web,
para hacer frente a la creciente demanda del comercio internacional y lograr mayor
seguridad en las operaciones aduaneras, por lo que se estd migrando a la ultima versién
de “SIDUNEA.SIDUNEA WORLD” se basa en un contrato con la conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Este proyecto sera

desarrollado durante el periodo 2010- 2014 en la Direccion General de Aduanas (DGA).

Los usuarios del servicio aduanero, realizan desde el afio 2011 los pagos electronicos de
impuestos al comercio exterior a través de Pago Electronico Gobierno de El Salvador
(PAGOES). La prueba piloto se realizo el primero de junio de 2011, con los bancos del
sistema financiero y su cartera de clientes seleccionados. Con el objetivo de informar a
los usuarios el procedimiento de pago se realizé el 21 de julio de 2011; una capacitacion

en la que participaron alrededor de 200 personas del sector importador y exportador.

La actividad fue organizada por la Comision Intergremial para la Modernizacion de
Aduanas (CIMA), en coordinacion con la Direccion General de Aduanas (DGA), y la
Direccion General de Tesoreria (DGT) vy se realizé en la Asociacion Salvadorefia de
Industriales (ASI). La expositora del tema fue la licenciada Milagro Manzanares,
miembro de la Direccion General de Aduanas, quien reiter6 las ventajas que ofrece este
sistema, entre las cuales se pueden mencionar: horario ininterrumpido 7X24, pagos

desde cualquier pais del mundo, ahorro de tiempo, comodidad y reduccion en costos.
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Este nuevo sistema de pago electronico ofrece un mejor servicio a los usuarios y
optimiza el proceso de pago para las Declaraciones de Mercancias mediante la mas alta
tecnologia, lo que permite gestionar de forma agil y eficiente la cancelacion de
impuestos. EI PAGOES forma parte de la estrategia que impulsa el Ministerio de
Hacienda con el fin de modernizar y agilizar los servicios que ofrece a la poblacion

salvadorefia.

Asi mismo, uno de los proyectos enmarcados en la transmision electrénica anticipada a
nivel regional es el proyecto Transito Internacional de Mercancias para Mesoamérica
(TIM), que aplica para todas las rutas fiscales incluidas las Zonas Francas, Aduanas
internas y de frontera. Los requisitos y el proceso para operar en TIM han sido
establecidos en la Disposicion Administrativa de Caracter General (DACG) 011-2012,

publicada en el portal del Ministerio de Hacienda.

El proyecto TIM naci6 fruto de la X Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacion
de Tuxtla, celebrada en Villahermosa en el 2008, donde los Presidentes de la region,
anunciaron la transformacién del Plan Puebla Panama (PPP) en el Proyecto
Mesoamérica. Para mejorar los resultados del TIM, la DGA de El Salvador desarrollé un
software, que permite la utilizacion de equipos de tecnologia inalambrica con el fin de
realizar el inicio, puntos de chequeo y finalizacién de los transitos, mejorando el control
aduanero, simplificando los procedimientos y disminuyendo los tiempos de despacho de

transitos en las aduanas de frontera.
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La primera fase del TIM fue desarrollada en las Aduanas La Hachadura y EI Amatillo.
La segunda fase se impulso en Acajutla y en las aduanas de San Cristébal, Anguiata y El
Poy a excepcion de las Chinamas y la tercera fase incluyo a las Zonas Francas que

mayor transitos realizan.

Es un logro de suma importancia para la region, ya que ha venido a agilizar el comercio
y ha disminuido de manera significativa los costos de transporte a las empresas,
incrementando la competitividad mediante la optimizacion y simplificacién de los

tramites aduaneros.

Otro de los proyectos impulsados por la DGA son los sistemas de inspeccién no
intrusivos que inician desde el analisis de riesgo a que son sometidas las operaciones
aduaneras, hasta la verificacion del estado, peso cantidad y demas caracteristicas de las
mercancias. Los servicios no intrusivos incluyen scanner, basculas, video vigilancia,
sistema de deteccidn de trazas (drogas- explosivos) y caudalimetros, entre otros, lo que

viene a evolucionar las revisiones de las mercancias que ingresan y salen del pais.

Los beneficios de este proyecto son significativos ya que reduce los costos asociados a
la operacién del comercio, disminuye los tiempos de inspeccion, evita dafios y pérdidas
de mercancia, simplifica el despacho aduanero y brinda seguridad a la cadena logistica.

Los equipos no intrusivos, se instalaran y operaran en Aduanas de frontera, puertos y
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aeropuerto, contaran con un sistema de monitoreo central al cual tendran acceso las

instituciones que operaren los puntos fronterizos.

El recurso humano es importante para el cumplimiento de todos los proyectos en la
institucion, por ello, la DGA con asistencia de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), trabaja en el desarrollo de un programa de
fortalecimiento institucional enmarcado en una consultoria del Ministerio de Hacienda
para el Analisis y Actualizacion de Perfiles de Puestos basados en Competencias en esta

dependencia de Estado.

Con todos estos proyectos se ha hecho necesario impulsar la V reforma a la Ley de
Simplificacion Aduanera, el cual se proyecta implementar un sistema de inspeccién no
intrusivo, permitiendo dar a El Salvador un salto de calidad, orientado a la facilitacion
del comercio exterior, lo que simplificard el actual proceso de inspeccién de las
mercancias, mejorara los tiempos de despacho, beneficiandose el sector importador y
exportador pues contara con sus mercancias a tiempo, dando como resultado la mejora

de la competitividad y eficiencia del sector.

La implementacion de este servicio contard con basculas electronicas, centro de
monitoreo de imagen, camaras de video, sistema de medicion de furgones, rampas de

inspeccion y detector de trazas, contribuird a combatir el contrabando de mercancias,
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trafico de personas, drogas y armas, entre otros, dando mayor seguridad a la poblacion

salvadorefia.

Estas reformas tienen como objetivo aprovechar las medidas de facilitacion que los
procesos de integracion y los tratados de libre comercio otorgan al comercio legitimo,
siendo necesario dotar al Estado de las herramientas tecnoldgicas basicas para

contrarrestar los delitos a la legislacion salvadorefia.

El escaneo no recaera en el cien por ciento de las importaciones, exportaciones o
transitos aduaneros, en todo caso el porcentaje de revision dependera de las operaciones

que la gestién de riesgo identifique.

Se cred una tasa de dieciocho dolares ($18.00) por servicio no intrusivo, la cual
comprende: gestion de riesgo, escaneo y pesaje, entre otros y que en el caso de muestras
y pequefios paquetes sin valor comercial, el cobro sera por el envio consolidado y no a

cada uno de los consignatarios.

Con estas reformas se pretende fomentar las aduanas sin papeles, a fin de crear,
administrar y conservar registros de manera electrénica; potenciando la notificacion de
los actos administrativos por medio de mensaje de datos electronicos, contribuyendo a la

eficiencia y eficacia en los tramites aduaneros.
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La Direccion General de Aduanas podra publicar datos confiables, oportunos y de facil
acceso, de los auxiliares de la funcion puablica aduanera autorizados, creando
informacion util a todos los interesados en la actividad comercial, convirtiéndose en una
fuente importante de informacion para la toma decisiones en cuanto a sus socios

comerciales, contribuyendo de esta forma a la transparencia del quehacer aduanero.

Se estableceran procedimientos y reglas homogéneas para el tratamiento de las
operaciones de los importadores y exportadores salvadorefios, a traves de la articulacién
de controles conjuntos entre las instituciones del Estado tales como: Direccién General
de Migracion, Policia Nacional Civil, Viceministerio de Transporte, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio de Salud,

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Hacienda.

Con este proceso de modernizacion se pretende retomar las mejores practicas
determinadas por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion

Mundial de Aduanas (OMA), de las cuales forma parte nuestro pais.

ElI CATT (Customs Assessment Trade Toolkit) es una herramienta integrada de
monitoreo para medir el desempefio de Aduanas a través del tiempo y se utiliza para
evaluar las fortalezas y debilidades relativas de cualquier administracion de Aduanas a

nivel mundial.
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EI CATT mide buenas practicas, relacionadas a las operaciones aduaneras,
recomendadas por organizaciones tales como la OMA, la OMC, el Banco Mundial y la

Céamara de Comercio Internacional.

El informe final de dicha evaluacién revela que la DGA de EIl Salvador es una
institucion que en los dltimos afios ha logrado un gran avance en las areas de procesos,
reduccion de corrupcidn, invirtiendo sustancialmente en tecnologia para lograr una
homogenizacién y formalizacion de sus operaciones, logrando bajos costos, excelente
sistema de retroalimentacion para los usuarios externos, sistema de administracion de
riesgos, manejo de informacion relacionada a las estadisticas, procesamiento de

operaciones aduaneras a traves del SIDUNEA.

El informe indica que la DGA, cuenta también, con personal altamente capacitado,
eficiente gestion de sus operaciones administrativas, alto grado de transparencia, y tiene
implementado un sistema de calidad certificado bajo las normas ISO 9001, entre otros

avances.

No obstante las fortalezas sefialadas con anterioridad también se sefialan entre otras las
siguientes oportunidades de mejora: infraestructura, controles con equipo no intrusivos y
eliminar el uso excesivo de papel. Dichos sefialamientos estan incorporados en el Plan

de Modernizacion en ejecucion.
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Bajo los auspicios del Programa de Apoyo a la Recuperacion Econdémica de El Salvador
(PARE) de la Union Europea y del consultor internacional, el licenciado Tony Cambas,
se realizd el 20 de julio de 2012, la difusion del perfil que tendra el Manual Unico de

Operaciones Aduaneras.

Dicho manual tiene el objetivo de unificar los procesos aduaneros para evitar la
discrecionalidad y facilitar los procesos de importacion y exportacion. Durante el evento
desarrollado en FUSAL, se expuso al sector privado la estructura de dicho Manual, el
cual incluye criterios, servicios y procesos aduaneros y sera publicado mediante un
sistema informético con el objetivo de que pueda ser actualizado y consultado en

cualquier pais del mundo.

Los representantes del sector privado expresaron su satisfaccion por esta iniciativa de
Aduanas y por tomarlos en cuenta en el proceso de formacion del Manual Unico de
Operaciones Aduaneras, ya que eso les permite hacer sugerencias y mejorar dicho
proyecto. Para el desarrollo de este Manual, se han establecido en la DGA las siguientes
mesas de trabajo: Mesa de Servicios, Mesa de Criterios, Mesa de Procedimientos y Mesa

Informatica.

Con el apoyo de la Embajada Americana y el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos se realiz6 en El Salvador durante los dias 16 y 17 de julio de 2012, el evento

denominado “Desarrollando una Ventaja Competitiva en el Mercado Actual: a través de
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un Dialogo Publico-Privado en pro de la facilitacion del comercio y la inversion”. En el
evento participaron representantes del sector publico y privado y se abordaron diferentes
tematicas relacionadas al comercio, tales como, el Programa Operador Econdémico
Autorizado y la Asociacion Aduana-Comercio contra el Terrorismo (C-TPAT) que
permiten a las Aduanas diferenciar el comercio de alto riesgo, contribuyendo a facilitar

el comercio legitimo en beneficio de una mayor competitividad y eficiencia.

También se abordo el tema de las resoluciones anticipadas que permite a las empresas
adelantarse en sus requerimientos de clasificacion arancelaria, origen y valoracion de

mercancias, antes que el producto ingrese al pais.

La Gestion de Riesgo fue otro de los temas abordados en dicho evento, presentando una
breve resefia de como se ha establecido el programa de manejo de riesgo para que sea
eficaz y la forma en que el proyecto de inspeccidén no intrusiva interactuara con el

Maodulo de Riesgo ya establecido.

Asi mismo, se hizo una presentacion del procedimiento Courier y se describieron los
procesos para el despacho de mercancias transportadas por empresas Courier en paises
como Estados Unidos, Guatemala y El Salvador a fin de conocer las mejores practicas

para el manejo de este tipo de carga.

Las Reglas de Origen de Productos No Textiles y Verificacién de Origen fue otra de las

tematicas abordadas en el evento para que las empresas disefien sus estrategias y
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aprovechen el trato preferencial arancelario. Durante este panel se presentaron procesos
implementados y que han resultado efectivos para verificar el origen de productos no
textiles. Asi mismo, se expuso la experiencia de la Ventanilla Unica, destacando la
capacidad de dicha oficina para el manejo de datos de importacion y exportacion con
eficiencia y rapidez, la cual constituye un elemento clave en la competitividad del

comercio internacional.

La ética en el Comercio Internacional fue otro tema desarrollado y se conocieron
instrumentos como la Declaracion de Arusha y el Codigo de Etica, en los cuales la OMA
(Organizacion Mundial de Aduanas) se ha basado para desarrollar programas pilotos
disefiados para luchar contra la corrupcion y promover la ética en la administracion de

Aduanas.

1.3 ANTECEDENTES DE LA IMPORTACION DE EQUIPO INFORMATICO.

La década de los 70°s, fue una temporada de mucha creatividad en la fabricaciéon y
desarrollo de dispositivos, asi como un auge en la comercializacion de las computadoras
a nivel mundial. Hasta la fecha empresas como IBM, Microsoft, Digital Research, Intel,
entre otras, ofrecen al mercado mundial diversos equipos computacionales y accesorios
los cuales son exportados a varios paises incluyendo a El Salvador para facilitar el

desarrollo de las actividades humanas, entre otros.
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En 1977 se despegd el comercio electronico con la aparicion en el mercado de varios
modelos de equipos informaticos. En el afio 1978 aparece el microprocesador Intel 8086,
mas adelante una de la misma familia el 8088, el cual utilizaria IBM en su primera

Computadora Personal.

El area de Centroamérica y el Caribe estaba de igual forma, experimentando un marcado
proceso de estabilizacion politica y econdmica, que mas adelante se reflejaria en un
urgente esfuerzo, de modernizacion técnico administrativa en todas las areas por parte de

los paises que integran esta region.

Es asi como El Salvador es influenciado por un creciente cambio tecnoldgico
aproximadamente a finales de la década de los 70°s. Pero fue a principios de los 90°s que
el mercado de tecnologia sufri6 cambios contundentes a nivel mundial, afectando
igualmente al pais. En esta década muchas empresas comenzaban a tener un papel

dominante dentro del mundo de los negocios.

En el pais una de las grandes empresas que inici0 sus operaciones fue IBM, como
consecuencia de la necesidad de buscar nuevos socios o aliados de negocios en el

mercado Salvadorefio.

El desarrollo de la tecnologia ha sido vertiginoso en los Gltimos afios; en la actualidad
operan muchas empresas de las cuales algunas tienen presencia en otros paises y durante

los Gltimos afios han tratado de ofrecer los mejores productos disponibles en el mercado.
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La revolucion en el uso de los equipos computacionales ha crecido en grandes
proporciones, tanto que ha sido necesario que la comercializacion sea mas accesible para
los consumidores. Es por ello que estos quipos computacionales son comercializados por
empresas dedicadas a la compra venta de este tipo de equipo que es importado de

Estados Unidos y otros paises.

La ciudad de San Miguel no es la excepcion a este auge comercial ya que a partir de los
80°s se establecen negocios para ofrecer computadoras, suministros y accesorios al
mercado. Estos aprovechan los cambios tecnoldgicos ya que presentan nuevos productos
para satisfacer las necesidades de sus clientes y asi mismo obtener utilidades y a la vez
contribuir con el desarrollo econémico y social, generando empleos y facilitando la vida

a quienes adquieren sus productos.

El dinamico proceso de cambio que experimenta la industria informatica en el que
dramaticos avances técnicos se producen cada dia exige que las empresas proveedoras
desarrollen un catalogo extenso de productos, accesibilidad para adquirirlos, servicio
adecuado para la comodidad del consumidor y sobre todo que agilicen el proceso de
importacion para disponer de ellos al momento que sus clientes soliciten este tipo de

productos lanzado al mercado.

La aduana tiene como objetivo la dinamizacién del comercio internacional, por lo que

cuando la documentacion de la importaciones de equipo informatico no presentan
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errores en la documentacion procede a someter la declaracion de mercancias a
selectividad si el resultado es Verde se liquida la declaracion y esta es liberada para que
sea destinada a la empresa distribuidora en el pais. Si la selectividad es roja se realiza la
verificacion fisica en donde se revisara la clasificacion arancelaria, cuantia, Valor de la

mercaderia, peso origen y si no existen errores esta es liquidada y liberada.

El comercio exterior de equipos informaticos en El Salvador se ha incrementado en los
ultimos afios, en cuanto a las importaciones, Estados Unidos es el principal proveedor de
equipos informaticos al absorber el 73% de las compras externas de los paises
latinoamericanos; en general el comercio exterior de equipos informaticos alcanza una
participacion relativamente similar al comercio de bienes de capital. Las importaciones
de equipos informaticos en la regién ocupan un lugar destacado en las compras externas

de nuestro pais.

Muchas empresas se han beneficiado al adoptar la nueva tecnologia en sus labores,
facilitandoseles el trabajo y atendiendo mejor a sus clientes, lo que les ha conllevado a
obtener un mayor nivel de ventas y agilidad en los procesos que realizan para llevar

productos o servicios a sus clientes.
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2. MARCO TEORICO.

2.1 DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.

La Direccion General de Aduanas (DGA) fue creada mediante Decreto Legislativo el 9
de enero de 2006, como dependencia especializada del Ministerio de Hacienda para
garantizar el cumplimiento de leyes y reglamentos que regulan el tréfico internacional de
mercancias, bajo la responsabilidad de un jefe denominado Director General de

Aduanas.

La estructura organica funcional de la Direccion General de Aduanas, se estableci6 con
el Reglamento Organico Funcional que se dictdé mediante Decreto Ejecutivo el 18 de
mayo de 1994. Dicho Reglamento fue modificado por medio de Decreto Ejecutivo, con
la finalidad de permitir a la institucion readecuar su estructura organica funcional
integrada por tres niveles: directivo, ejecutivo y operativo, considerando las exigencias
internacionales en materia aduanera, de comercio exterior y de sistemas de
aseguramiento de la calidad en el servicio, respondiendo a la dindmica acelerada que

observa el comercio internacional con motivo de la globalizacion de las economias.
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A través del referido reglamento se faculta al director general para dictar las normas
necesarias a efecto de desarrollar o reestructurar la organizacion interna de la

institucion.’

2.2. PRINCIPALES FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE

ADUANAS.

La Ley Orgéanica de la DGA, su Reglamento Organico, el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) y el Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (RECAUCA), definen las principales funciones a ser desarrolladas

por el Servicio Aduanero de El Salvador, los cuales se enumeran a continuacion:

Segun lo dispuesto en el articulo 12 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA) las atribuciones del Servicio Aduanero son “supervisar y fiscalizar el correcto
cumplimiento de las obligaciones aduaneras, la Autoridad Aduanera esta autorizada para
visitar empresas, establecimientos industriales, comerciales o de servicios, requerir y
examinar la informacion de sujetos pasivos, auxiliares y terceros, necesaria para
comprobar el contenido de las declaraciones aduaneras, de conformidad con los

procedimientos legales establecidos”

Tftp://download.mh.gob.sv. (30 de Junio de 2008). Recuperado el 9 de Marzo de 2013,
ftp://[download.mh.gob.sv/imanuales/Guia_Aduanera_%28FINAL%29.pdf
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Dichas atribuciones al ser desarrolladas por el Reglamento del Codigo Aduanero

Uniforme Centroamericano (RECAUCA), son desglosadas de la forma siguiente:

v' Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacion tributaria aduanera, tales como naturaleza, caracteristicas,
clasificacion arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demas
deberes, requisitos y obligaciones, derivados de la entrada, permanencia y salida

de las mercancias y medios de transporte del territorio aduanero;

v’ Exigir y comprobar el pago de los tributos;

v Elaborar y aplicar los procedimientos aduaneros, asi como proponer las
modificaciones de las normas, para adaptarlas a los cambios técnicos y
tecnoldgicos conforme a los requerimientos del comercio internacional y de
acuerdo a los criterios de simplicidad, especificidad, uniformidad, efectividad y

eficiencia;

v Exigir la transmision electrénica de informacion para la aplicacion de los

diferentes regimenes y operaciones aduaneras;

v Realizar el intercambio de la informacion aduanera, en el marco del Cédigo

Aduanero Uniforme Centroamericano, su Reglamento, asi como de los
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convenios regionales e internacionales vigentes para cada uno de los Estados

Parte;

Cumplir y hacer cumplir las normas contenidas en el Codigo Aduanero Uniforme

Centroamericano, su Reglamento y demas disposiciones aduaneras;

Investigar la comision de infracciones aduaneras e imponer, en su caso, las

sanciones que correspondan;

Vender en publica subasta bajo los procedimientos que establezca este
Reglamento o el Servicio Aduanero a través de acuerdos especiales 0 someter a
otras formas de disposicion, las mercancias abandonadas y las que han sido
objeto de decomiso, en su caso, conforme lo establece el Cddigo y este

Reglamento;

Verificar, cuando le corresponda, el correcto uso y destino de las mercancias que
ingresen al territorio aduanero con el goce de algun estimulo fiscal, franquicia,
exencion o reduccion de tributos, asi como el cumplimiento de las condiciones

establecidas en la ley que otorga el beneficio;

Aplicar las medidas de control correspondientes para la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual, conforme a los convenios internacionales

sobre la materia;
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Requerir de los auxiliares, importadores, exportadores, productores, declarantes
y terceros relacionados con éstos, la presentacion de los libros de contabilidad,
sus anexos, archivos, registros contables, control y manejo de inventarios, otra
informacién de trascendencia tributaria o aduanera y los archivos electronicos,
soportes magnéticos o similares que respalden o contengan esa informacion, en

los términos que establece la legislacién aduanera;

Ingresar, en el ejercicio de la potestad aduanera, en establecimientos o lugares en
que se desarrollen actividades o explotaciones relacionadas con las obligaciones
aduaneras, asi como a puertos, muelles, aeropuertos, patios, bodegas y otros

sitios en donde permanezcan mercancias sujetas al control aduanero;

Aplicar las disposiciones dictadas por las autoridades competentes, relativas a los
derechos contra practicas desleales de comercio internacional, medidas de
salvaguarda y demas regulaciones arancelarias y no arancelarias de comercio

exterior;

Verificar que los auxiliares cumplan con los requisitos, deberes y obligaciones

establecidos en el Codigo y este Reglamento;

Retener o decomisar en su caso, las mercancias cuya importacion o exportacion

estén prohibidas y tomar las medidas correspondientes;
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Establecer registros y bases de datos que contengan informacion sobre
importadores, auxiliares y exportadores habituales pudiendo requerir de ellos su

inscripcion en tales registros;

Aplicar todos los convenios, acuerdos y tratados internacionales debidamente
ratificados por los Estados Parte, que estén vigentes en el ambito internacional en

materia aduanera y de comercio exterior;

Ejercer el control del territorio aduanero asi como aplicar las politicas de
comercio exterior vigentes, conforme al Codigo, este Reglamento y demas

legislacion aplicable;

Generar estadisticas de comercio internacional;

Tramitar, conocer Yy resolver, en su caso, consultas, reclamos, recursos e

impugnaciones interpuestos;

Otorgar, suspender o cancelar, cuando corresponda, las autorizaciones de los

auxiliares;

Suscribir, cuando lo estime conveniente, convenios con auxiliares, instituciones
publicas o privadas, para implementar proyectos de mejoramiento del Servicio

Aduanero, asi como del uso de infraestructura y capacitacién, entre otros;
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v’ Las demas atribuciones sefialadas en el Cdédigo Aduanero Uniforme

Centroamericano y su Reglamento.

Por su parte, la Ley Organica de la Direccion General de Aduanas de El Salvador,

establece en su articulo 3, la naturaleza, competencia y funciones de la siguiente manera:

La Direccion General de Aduanas, es el érgano superior jerarquico nacional en materia
aduanera, adscrita al Ministerio de Hacienda, facultada por la legislacién nacional para
aplicar la normativa sobre la materia, comprobar su correcta aplicacion, asi como
facilitar y controlar el comercio internacional en lo que le corresponde, fiscalizar y
recaudar los derechos e impuestos a que esté sujeto el ingreso o la salida de mercancias,

de acuerdo con los distintos regimenes gue se establezcan.

La Direccién General de Aduanas, es un organismo de caracter técnico independiente,
en consecuencia no podra ser controlada ni intervenida por ninguna dependencia del
Estado en lo que respecta a sus actuaciones y resoluciones que pronuncie, las cuales
admitiran Unicamente los recursos sefialados por las leyes que determinan los tributos

cuya tasacion y control se le han encomendado.

La Direccion General de Aduanas, tiene como funcién privativa el ejercicio de la
potestad aduanera y tendra competencia en todas las funciones administrativas
relacionadas con la administracién de los tributos que gravan la importacion de

mercancias, la prevencion y represion de las infracciones aduaneras y el control de los
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regimenes aduaneros a que se destinen las mercancias; ademas, estd facultada para
emitir consultas y criterios o resoluciones anticipadas, sobre la aplicacion de las

disposiciones legales en materia aduanera.

En uso de su competencia, le corresponde la direccion técnica y administrativa de las
funciones aduaneras que esta Ley y las demas disposiciones legales le competen al
Servicio de Aduanas, asi como la emisidn de politicas y directrices para las actividades
aduaneras y dependencias a su cargo; el ejercicio de las atribuciones de control aduanero
y la decision de las impugnaciones efectuadas ante ella por los administrados.
Asimismo, la Direccién General coordinara y fiscalizara la actividad de las aduanas y
dependencias a su cargo, para asegurar la aplicacién correcta y uniforme del
ordenamiento juridico aduanero, de conformidad con los fines y objetivos del Servicio
de Aduanas, mediante la emision de directrices y normas de aplicacion general, dentro

de los limites de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

La Direccion General, estara conformada por las areas que sean necesarias las cuales

contaran con el personal adecuado e idoneo para su funcionamiento.

Finalmente el Reglamento Organico Funcional de la Direccion General de Aduanas
establece en su articulo 2, que la “Direccion General tiene como funcién privativa el
ejercicio de la potestad aduanera, y sus funciones principales son la aplicacion de la

normativa aduanera y la verificacion de su exacto cumplimiento, facilitar y controlar el
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comercio internacional en lo que le corresponda, tasar los derechos e impuestos a que
estén afectos el ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo con los distintos regimenes
que se establezcan, la generacion de la informacion oportuna, la fiscalizacion de las
obligaciones aduaneras, la prevencion y represion de las infracciones aduaneras cuando
le corresponda, sin perjuicio de las demas que le confiere la legislacion aduanera y de
comercio exterior. La Direccion General es la dependencia del Estado, facultada para
emitir pronunciamientos técnicos tributarios, sobre la aplicacion de las disposiciones

legales en materia aduanera.®

8http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Temas/Operaciones_Aduaneras/Introduccion/Funciones_de_la_DGA
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2.3 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.®
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2.4 SISTEMA INFORMATICO ADUANERO

Las operaciones aduaneras son procesadas principalmente a través del sistema
SIDUNEA++ (Actualmente bajo la version 1.18c), ademas de sistemas desarrollados
por la Direccion General de Aduanas para el control de las deméas operaciones de
comercio exterior como Transitos, Sistema de Autorizacién de Régimen de
Importacion Temporal de Vehiculos Usados, Control de infracciones e infractores,

Control de Garantias, etc.)

Cabe mencionar que los procesos en Aduanas no requieren de formatos pre-impresos
o formatos para completar, ya que los sistemas aduaneros reciben la informacion que
transmite el usuario y dentro del mismo se va creando el documento que sirve para
declarar las mercancias, el pago de los impuestos, cuando proceda, y ser presentadas

ante la Aduana en el momento de la operacion aduanera.

Como ejemplo podemos mencionar que cuando un usuario contrata a un Agente de
Aduanas para que le elabore la Declaracion de Mercancias, el Agente de Aduanas lo
que hace es digitar en el sistema informatico la informacion que contiene la
documentacién que le ha entregado el usuario, luego transfiere electronicamente esta
informacién y se convierte en una Declaracion de Mercancias que le imprimira al
usuario para que se realice el pago de los tributos correspondientes. De la misma

manera funciona con el Transito Aduanero, en cuyo caso el transportista digita la
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informacién de los documentos que posee sobre la carga que transporta y de ello
surge la Declaracion de transito que imprimird y presentara ante las Aduanas por las

cuales vaya a transitar.

Actualmente se estd realizando un proceso de migracion hacia la plataforma
SIDUNEA World, la cual contendra, en un solo sistema integrado, toda la
informacién de las operaciones de comercio exterior que son realizadas por los
usuarios de la Direccion General de Aduanas, con la finalidad de brindar un mejor
servicio al usuario y que éste no tenga que interactuar con varios sistemas para

realizar sus operaciones aduaneras.

Este proceso de migracion de plataforma se estd ejecutando con el propdsito de

alcanzar los siguientes objetivos:

v Contar con un sistema informatico que pueda ser accedido desde cualquier

equipo informatico de forma practica.

v" Mejorar la seguridad de la informacion requerida en los tramites de las
diferentes operaciones aduaneras, incorporando certificados digitales en el

ingreso y el intercambio de informacion.

v Que todas las operaciones que son efectuadas por el usuario se realicen un una
sola plataforma, facilitando la transmision de la informacion hacia la DGA.
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v Disponer de un sistema que tenga la posibilidad de enlazarse con otros
sistemas que son operados por otras entidades que participan en el control de
las operaciones de comercio exterior (CIEX, CEPA, MAG, MDN, AMP,
DNM, DGME, PNC, etc.), como también con aquellos desarrollados por las
entidades supranacionales que buscan la integracion de la informacién de las
operaciones realizadas en el area centroamericana y que impulsan la

unificacion de los procesos aduaneros regionales (SIECA, SICA, etc.)

La nueva plataforma tecnoldgica estd basada en ambiente Web desarrollada en
ambiente java y por lo tanto se puede acceder utilizando cualquier dispositivo con
internet (Computadoras, Tablets, PDA’s, dispositivos moviles, etc.) a través de un

browser instalado en el equipo, sin importar el sistema operativo que tenga instalado.

En esta nueva plataforma tecnoldgica se mejora el proceso de ingreso, para lo cual el
usuario debe instalar en su equipo el runtime de java en la versién que se ha definido
por la Direccion General de Aduana, contar con una conexion a Internet con el
Proveedor de Servicios de Internet de su preferencia, el Certificado Digital necesario
para validar sus actividades en la aplicacion y el usuario y clave de acceso otorgada

por la Direccion General de Aduanas.
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Vale mencionar que el Sistema Informatico de Aduanas interactla con otros sistemas
como el del CIEX, para las exportaciones que son transmitidas por los usuarios por
esta via, el TIM para la transmision de los transitos internacionales por parte de los
Transportistas, el Sistema de Control de fitosanitarios y Zoosanitarios del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia, etc.™

2.5 IMPORTANCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANA EN LA

LOGISTICA DE LAS IMPORTACIONES.

A continuacién se presenta el quehacer logistico de la Direccién General de Aduanas
de El Salvador, DGA, cuyo objetivo es mejorar el servicio de importacion y

exportacion de mercancias ofreciendo facilidades en aspectos como:

v’ Teledespacho, firma y pago electrénico

v' Pago electronico de la declaraciéon de mercancias

v' Declaracion de mercancias simplificada

v" Transmision electronica de FAUCA’s

10 hitp://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH/Temas/Operaciones_Aduaneras/Introduccion/Sistema_Informatico_Aduanero
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v Programa PACE

v" Guia aduanera

v" Criterios anticipados

v' Sistema de quejas y denuncias

v Consulta de tiempos de despacho

v Implementacion de ventanilla Unica virtual

v" Union aduanera

Los aspectos anteriormente mencionados tienen como objetivo reducir tiempo en la
elaboracion de tramites aduanales y arancelarios, pues hacen uso de tecnologia de
punta en sus operaciones y aplican leyes, convenios y tratados internacionales y
regionales que unifican y simplifican el transito de carga comercial. Asimismo,
cuenta con recintos aduanales portuarios, aéreos y terrestres a lo largo del pais. A

continuacion se describen brevemente algunos de ellos.
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Teledespacho, firma y pago electronico, consiste en transmitir via electronica la
declaracion de mercancias a la autoridad aduanera, con el objetivo de obtener la

aplicacion del régimen solicitado.™

Pago electronico de la declaracion de mercancias, los Importadores y/o sus
Apoderados Especiales Aduaneros, Agentes Aduanales, Despachante de Aduanas,
intermediarios podran realizar los pagos en las Agencias Electronicas de los Bancos,

debidamente autorizados por la Direccion General de Tesoreria.

Pago electrénico de la declaracion de mercancias permitird pagar los derechos
arancelarios, impuestos y demas gravamenes conexos que se determinen en las
Declaraciones de Mercancias y/o Formulario Aduanero Unico Centroamericano
(FAUCA) y ademas el pago de tasas, multas, declaraciones complementarias, entre

otros, transmitidos y registrados electronicamente en todas las aduanas del pais.

Declaracion de mercancias simplificada, es utilizada para las importaciones
realizadas por el comercio informal efectuado por personas naturales, cuyo valor
FOB en aduana no exceda a los mil dolares de los Estados Unidos de América (USD

$1,000.00.). Es aplicable a personas naturales no registradas como importador.

" Art. 6 Orantes, R. M. (2011). Ley de Simplificacion Aduanera. San Salvador: Editorial Juridica Salvadorefia.
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El usuario deberd presentar en la Aduana donde realizara el tramite

correspondiente, los siguientes documentos:

1. Original y fotocopia de documento de identidad (DUI, Pasaporte y Cédula de

vecindad o segln corresponda).

2. Factura comercial, ticket de caja o recibo

3. Documentos originales de: Licencias, autorizaciones, permisos, certificados u
otros documentos referidos al cumplimiento de restricciones o regulaciones

no arancelarias a que estén sujetas las mercancias.

4. Si se presenta una factura que no cumpla los requisitos establecidos en el
articulo 323 del RECAUCA u otro documento que ampare el valor de las
mercancias, el funcionario de Aduana podra utilizar valores de referencia,
segun los listados autorizados y publicados para tal fin, para valorar las

mercancias objeto de importacion.

5. Completar la solicitud UASR-GO-010, de ingreso de DUI, PASAPORTE, al

Sistema de Aduana.
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Procedimiento General

1. El funcionario Aduanero, realiza la inspeccion fisica de las mercancias para

determinar el adeudo y verifica los documentos antes mencionados.

2. Registra en el Sistema Mediante formato UASR-GO-010, “Solicitud de
ingreso de DUl o Pasaporte al Sistema de Aduanas”, conforme a

disposiciones administrativas vigentes.

3. Cuando las mercancias a importar sean mas de dos tipos de productos de la
misma naturaleza y el mismo porcentaje de DAI, se elaborard el formato
DOP-GO-043 “Detalle de bienes comprendidos en la Declaracion
Simplificada (IMS4)” y se podra agrupar por medio de partidas genéricas. En

caso de ser un solo producto dicho proceso no seréa necesario.

4. Si las mercancias son de origen vegetal o animal que requiera el permiso de
Cuarentena, envia al usuario para que le autoricen sellando la Factura,
Declaracion o el permiso formal. de no autorizarse no podra realizarse la

importacion.

5. Funcionario Aduanero elabora y registra en el sistema informatico la

Declaracion de Mercancia Simplificada (IMS4), imprime tres ejemplares de la

49



10.

Declaracion y entrega los tres ejemplares de la IMS4 al importador para que

firme en la casilla No. 63.

El importador deberd cancelar los impuestos en Colecturia de la Direccion

General de Tesoreria, 0 en cualquiera de los bancos autorizados.

Funcionario Aduanero recibe 2 ejemplares de la Declaracién de
Mercarias IMS4, verifica sello de cancelado o franqueo e ingresa al Sistema

Aduanero y liquida la Declaracion de Mercancia Simplificada (IMS4).

El funcionario de Aduana firma y sella la Declaracion de Mercancias IMS4

entrega una copia al importador para que retire la mercancia.

Las mercancias que habiendo transcurrido el plazo de un mes, contado a
partir de la fecha en que se encuentre firme la obligacion tributaria aduanera
debidamente notificada,(Declaracion de Mercancias Registrada), sin que el
interesado hubiere realizado el pago del adeudo tributario, caen en
abandono articulo 604 literal b) del Reglamento del Cddigo Aduanero

Uniforme Centroamericano.

Las mercancias que habiéndose autorizado el régimen aduanero

solicitado, no fueren retiradas dentro del plazo de 30 dias posteriores a la
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autorizacion de su levante, caen en abandono articulo 604 literal c)

del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

11. Los envios postales comerciales y no comerciales, que habiendo transcurrido
seis meses contados a partir de la fecha de recibido el aviso por el destinatario
sin que éste se haya presentado a solicitar el despacho de los envios postales,
la Autoridad Aduanera procederd a autorizar a la oficina postal para la

devolucién al remitente.*?

Transmision electronica de FAUCA’s, consiste en el intercambio electronico del
Formulario Aduanero Unico Centroamericano. Con la finalidad de transmitir las
exportaciones del pais origen al pais destino en calidad de importacion. Este envio de
informacién se basa en la mensajeria XML que consiste en la codificacion de
mensajes en un formato comun “XML” para que ellos puedan ser entendidos en
cualquier extremo de una conexién de red y se apoya de servidores interconectados

entre si en los paises interesados en realizar el intercambio de informacion.

Programa PACE, el Programa Aduanero de Cumplimiento Empresarial, PACE,
consiste en reducir de forma significativa los trdmites aduaneros para las empresas
gue cuentan con buenos records de transparencia y cumplimiento en sus operaciones
de importe o exportacién de mercancias, pues se les otorga selectividad de levante

automatico.

2www.mh.gob.sv/portal.
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Eliminando las revisiones fisicas casi en un 100% en su carga comercial. Para ser
merecedoras de tal beneficio, las empresas deben cumplir sus obligaciones tributarias,
contables, evitar el contrabando y cumplimiento de las leyes del pais que incidan en

su quehacer comercial.

Guia aduanera, valga la redundancia, es una guia que brinda conocimiento de los
procedimientos aduaneros, requisitos, instancias a las cuales abocarse, tiempos de

proceso.

Criterios anticipados, permite a las empresas solicitar anticipadamente la clasificacion
arancelaria, valoracion u origen de alguna mercancia que no esté registrada aun en la
base de datos aduanera y tal clasificacion tiene una vigencia de tres afios. De esta

manera se combate la discrecionalidad.

Sistema de quejas y denuncias, para la DGA es importante conocer la percepcién y
experiencia que han tenido los contribuyentes con sus servicios, por tal razén existe
un sistema de quejas y denuncias tratadas por la Unidad de Atencién al Usuario que a
través de su pagina web y buzones instalados en los diferentes recintos de aduanas

recoge las inconformidades.

Las denuncias pueden tener caracter de corrupcién o comercio desleal, malos tratos

por parte de empleados y funcionarios, violacion de procedimientos. Preservan el
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anonimato del denunciante, si asi lo prefiere, para expresarse libremente y contribuye

con el proceso de mejora continua que persigue la DGA.

Consulta de tiempos de despacho, consiste en hacer una consulta que proporciona a
los contribuyentes informacion en tiempo real sobre el proceso en aduana hasta
desaduanar su mercancia, brindandoles informacién adicional sobre tiempos de

despacho e infracciones.

Ventanilla dnica virtual, este sistema integra a todas las instituciones
gubernamentales que participan en los procesos de importacién y /o exportacion en
un solo sitio web que permite al usuario efectuar sus trdmites de importacion y /o

exportacion desde su oficina o su casa y a través del uso de un unico formulario.

Las ventajas mas significativas del uso del sistema de ventanilla Unica virtual son:

v Hace mas eficiente y normaliza los procedimientos de importar y exportar
en El Salvador, ya que automatiza, simplifica y centraliza los procesos

asociados

v Informacidn y tramitacion disponible en el Internet

v Acceso a estadisticas comerciales e informacion necesaria para productos

y los procedimientos para su importacion y exportacion.
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v' Pago electronico para los usuarios.

v Tramitacion mas rapida para los usuarios.

v Enlaces e interaccion entre la ventanilla Gnica y los sistemas y paginas

web de las instituciones involucradas

Union aduanera, gracias a la union aduanera se cre6 un area libre de comercio que
establece una tarifa exterior coman, es decir que los estados miembros establecen una

politica comercial comun hacia los estados que no son miembros.

Uno de los propositos principales para la creacion de las uniones aduaneras es
incrementar la eficiencia econdmica y la union entre los estados miembros. Ademas,
erradica las politicas de comercio exteriores diferentes, iguala las tarifas arancelarias

por tramites aduaneros y elimina las revisiones fronterizas entre éstos.
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2.5. TIPOS DE ADUANAS.

Es importante mencionar que el territorio aduanero se divide en dos zonas

denominadas Zona primaria y Zona secundaria. *3

La zona primaria esta constituida por toda el area habilitada por la Direccion General
de Aduanas donde se presten o realicen servicios u operaciones aduaneras, temporal o
permanentemente, y comprende las respectivas oficinas, patios, zonas de depositos,
almacenes, pistas de aterrizaje, y en general todos \los lugares donde los vehiculos o
medios de transporte realizan operaciones inmediatas y conexas con la carga y
descarga y en donde las mercancias que no han sido objeto de desaduanaje queden

depositadas.

La parte del territorio aduanero restante esta constituida por la zona secundaria o de
libre circulacion, temporal o permanente, en donde la Direccion General de Aduanas

realizara las funciones de vigilancia y control aduanero.

Las aduanas son las Unicas rutas legales o vias autorizadas para el ingreso,
salida o transito de mercancias, y atendiendo a la zona de jurisdiccién, las

funciones a desempefiar y la situacion geografica nacional se pueden clasificar en:

13Art. 13 Orantes, R. M. (2011). Ley Organica de la Direccion General de Aduanas. San Salvador: Editorial Juridica
Salvadorefia.
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Terrestre. Son los lugares habilitados por la legislacion aduanera nacional, cuyas
oficinas estan ubicadas en diferentes zonas de la linea fronteriza a un pais vecino o
en el interior del pais y se accede por la via terrestre, conocidas como Aduanas

Terrestres de Frontera.

Maritima. Son las aduanas que estan situadas en diferentes puertos de la Republica y
contribuyen a agilizar y controlar las operaciones de embarque y desembarque de las
mercancias que entran y salen del pais por la via maritima, a través de vapores

nacionales o extranjeros.

Aérea. Son aquellas que controlan el movimiento de las mercancias que se

transportan por medio de aeronaves en un aeropuerto.

Zonas Francas: Segun el articulo 2 de la Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion, las zonas francas se definen como el area donde las mercancias
que en ella se introduzcan, son consideradas como fuera del territorio aduanero
nacional, respecto de los derechos de importacion y de exportacion y por tanto estan

sujetas a un régimen y marco procedimental especial.
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Tipos de Aduanas.

Terrestre

Frontera Anguiatu Poy

Aduana Terrestre el

Aduana Terrestre el |Aduana Terrestre la

Amatillo Hachadura

Aduana Terrestres San |Aduana Terrestre las

Cristobal Chinamas

Maritima
Aduana Maritima Aduana Maritima La
Acajutla Unién
Aerea.
Aduana Aérea Aduana Aéreallopango
Comalapa

Zonas Francas

Zona Franca American Park

Zona Franca SantaTecla

Zona Franca Calvo

Zona Franca San Bartolo

Zona Franca Concordia

Zona Franca SantoTomas

Zona Franca Diez

Zona Franca Internacional

Zona Francael Pedregal

Zona Franca Miramar

Zona Franca Export Salva

Zona Franca Pipil

Zona Franca San Marcos
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251 DOCUMENTOS DE TRANSPORTE UTILIZADOS EN LOS

DIFERENTES TIPOS DE ADUANAS.

Los documentos de transporte internacional constituyen el elemento central de
la planificacion y el despacho de las mercancias. Estos contienen toda la
informacidn necesaria para efectuar un transporte; y tienen como finalidad garantizar
que la mercancia ha sido depositada en un medio de transporte y que el producto sera

entregado al comprador bajo la responsabilidad del transportista.

De acuerdo con las vias de comunicacion utilizadas los principales documentos de
transporte  son: Conocimiento de Embarque (Bill of Lading o B/L).Titulo
representativo de mercancias, que contiene el contrato celebrado entre el remitente y
el transportista para transportarlas via maritima al territorio nacional y designa al

consignatario de ellas.

Guia Aérea (Air Wayhbill). Documento equivalente al conocimiento de
embarque, utilizado en el transporte aéreo de mercancias, mediante el cual la
empresa de aeronavegacion reconoce el hecho del embarque de mercancias y expresa

las condiciones de transporte convenido.
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Carta de Porte. Es el documento que contiene un contrato de transporte terrestre en el
que se consigna la descripcion de las mercancias transportadas, las condiciones

en que se realiza el transporte y se designa el consignatario de ellas.**

Segun lo establecido en el Articulo 324 del RECAUCA 1V los documentos de

transporte deberan de contener la siguiente informacion:

a) Mencién del medio de transporte (aéreo, terrestre, maritimo) y nombre del

vehiculo en caso de trafico maritimo y nimero de vuelo, en caso de trafico aéreo;

b) EI nombre, razén social o denominacion del cargador, del porteador y del

consignatario, en su caso;

c) El puerto de carga o embarque y de descarga;

d) Clase y cantidad de los bultos;

e) Descripcion genérica de su contenido;

) Peso bruto en kilogramos;

14Art. 3 Orantes, R. M. (2011). Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano. San Salvador; Editorial Juridica
Salvadorefia.
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g) Valor del flete contratado y otros cargos;

h) Numero de identificacion del documento de transporte que permita su

individualizacion; y

i) El lugar y fecha de expedicion del documento.

2.6 DERECHOS ADUANEROS

Los tributos son las obligaciones que establece el Estado para obtener recursos que
le permitan financiar las obligaciones y cumplir con sus fines. Los tributos se
clasifican en: impuestos, tasas y contribuciones especiales. Los Impuestos son el
tributo exigido sin contraprestacion, cuyo hecho generador esta constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica que ponen de

manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo o declarante.

En las operaciones de comercio exterior se produce la obligacion de pagar
impuestos como el IVA y se generan algunos impuestos especificos, a nivel

aduanero se causan los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI).

Los impuestos de aduana son un caso particular tipificado como impuestos
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especiales, que se pagan teniendo como hecho generador la importacion e
internacion de las mercancias al pais. Por consiguiente los impuestos de aduana
forman parte del costo de adquisicion y este se distribuye en el valor de
compra de los productos mediante la practica contable del prorrateo. Es importante
mencionar que el IVA generado en los procesos de importacion no forma parte del
costo de las mercancias de acuerdo a lo establecido en el articulo 70 de la Ley del

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios.

No obstante, dentro de los impuestos los de aduana se han separado de los que
tradicionalmente se han conceptuado como de consumo, debido a las siguientes

particularidades:

v Se aplican a mercancias destinadas al uso 0 consumo en un pais
diferente al de produccién.

v' Se recaudan segun técnicas muy especificas y desarrolladas que
requieren sistemas de administracion especializadas; y

v Tienen gran importancia como fuente de recaudacion fiscal y como

instrumento de politica econémica.
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2.6.1. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y OBLIGACIONES ADUANERAS.

El objetivo fundamental de toda obligacion tributaria es la satisfaccion del tributo
y la determinacion del monto de la prestacion en dinero que exige el estado con el
propdsito de obtener recursos. Los sujetos pasivos deben de  realizar
declaraciones, aportar pruebas que las sustenten y cumplir una serie de deberes

formales establecidos en la normativa tributaria interna.

Para la legislacion aduanera, el pago de los impuestos y derechos es condicion
necesaria pero no suficiente; es decir, no basta pagar los derechos aduaneros
liqguidados a cargo del sujeto pasivo para poder retirar las mercancias; la
obligacion aduanera va mas alld de lo tributario, aun cuando la contiene. Ademas
de pagar (dar), el sujeto pasivo aduanero debe satisfacer obligaciones de tipo
procedimental (hacer) y estd sujeto a prohibiciones y limitaciones (no hacer) que,

en su conjunto (dar, hacer, no hacer) transcienden lo especificamente tributario.

2.6.2. SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA SUSTANTIVA.

En el derecho aduanero los sujetos de la relacion se pueden identificar como:
sujeto activo y pasivo; siendo el sujeto activo el Estado quien actua en ejercicio de

su potestad soberana.
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Sujeto pasivo es el declarante (importador o su representante) que son los
legalmente responsables del pago segun lo establecido en el articulo 48 del CAUCA

V.

Para la legislacion aduanera, el sujeto pasivo es el obligado al pago de los
tributos, a la ejecucion de ciertas actividades y a la satisfaccion de los requisitos
establecidos en sus normas. En sus relaciones con el Estado, el sujeto pasivo
queda obligado a trasladar las mercancias hasta la aduana, declararlas
correctamente, pagar los tributos y retirarlas en su oportunidad, no evadir la
intervencion aduanera (ni directa ni indirectamente); no ocultar mercancias en
el reconocimiento; no simular cumplimiento de requisitos aduaneros esenciales;
no desviar, disponer o sustituir mercancias sujetas a régimen de depdsito
aduanero, tolerar el ejercicio de la potestad aduanera en todas sus manifestaciones,
tales como: visitas de fiscalizacion y el ejercicio de controles dirigidos a la

prevencion y represion de ilicitos fiscales.

2.6.3 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA.

La obligacion tributaria aduanera o hecho generador del tributo se causa cuando se
realizan los actos de importacion o exportacion de mercancias al pais de acuerdo al

régimen aduanero a que se sujeten las mercancias, esta obligacién nace en el
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momento especifico en que se acepta la declaracion de mercancias.

La llegada de mercancias a una determinada porcion del territorio nacional
denominada por la Ley Aduanera, produce dos consecuencias juridicas: una
tributaria, por cuanto con esa llegada se causa el impuesto, nace la obligacion de
tributar para quien, méas adelante, resulte ser el sujeto pasivo de la relacion
tributaria; por otro lado, dichas mercancias quedan sometidas al régimen aduanero

vigente para ese momento.

2.6.4 OBLIGACION DEL PAGO

La obligacion de pago equivale a la obligacion de entregar al Estado el dinero que,
de acuerdo al calculo de los derechos e impuestos, corresponde para esa operacion
de importacion. Quien debe pagar es el sujeto pasivo (importador o su
representante), el primer responsable ante aduana y el agente aduanal es un

responsable solidario.
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2.6.5 DERECHOS ARANCELARIOS A LA IMPORTACION.

Los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI) son tributos contenidos en el
Arancel Centroamericano de Importacién y tienen como hecho generador la
operacion aduanera de importacion. Con excepcion a las franquicias y exenciones
establecidas, toda importacion de mercancias al territorio aduanero de EIl Salvador

debe pagar los derechos arancelarios que le sean aplicables.

Debido a los avances logrados en el proceso de integracion Centroamericana los
aranceles aplicables se encuentran armonizados en un 95.7% es decir que los paises
de Centroamérica cobran el mismo arancel a cualquier socio fuera de la region™. En
el caso particular de El Salvador las ventas al exterior estan gravadas con tasa

Ccero.

2.6.5.1 BASE IMPONIBLE DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS O

VALOR EN ADUANAS.

La base imponible para la aplicacion de los Derechos Arancelarios a la Importacién
(DAL), es el Valor en Aduanas de las mercancias o Valor CIF, segun la definicién

adoptada por la legislacion centroamericana respectiva. Para los demas derechos e

= http://www.sieca.int/site/Enlaces.aspx?|D=022001
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impuestos a la importacion, la base imponible serd la que establezca su respectiva

ley de creacion.

El Sujeto Activo de la Obligacion Tributaria Aduanera es el Estado y el Sujeto
Pasivo es el Declarante o quienes resulten legalmente responsables del pago del

mismo.

El Valor en aduanas esta constituido por:

a) Costo de la Mercaderia (Valor FOB).

b) Calculo del Flete : Para la determinacion del valor del flete, el Servicio de
Aduanas, podréa establecer de manera periddica valores de referencia, en consulta con
las gremiales de transporte o empresas del rubro, los cuales seran publicados para

conocimiento de los importadores y auxiliares de la funcion publica aduanera.

c) Calculo del Seguro: En los casos en los cuales el importador, no pueda acreditar el
valor de la prima de seguro por no haber efectuado la contratacion de una poliza de
seguro para el transporte de carga, el Servicio de Aduanas, podra establecer segin el
Art. 2 de la ley de simplificacion aduanera como prima de seguro, los porcentajes que

a continuacion se detallan:
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i) Transporte Regional Terrestre de Carga: 1.25 % sobre el valor FOB de las

mercancias.

i) Transporte Internacional de Carga, sin consideraciéon de la modalidad de

transporte: 1.50 % sobre el valor FOB de las mercancias.

Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion, asi como los gastos de carga, descarga y manipulacién ocasionados por
el transporte de las mercancias importadas hasta el puerto de importacion y el costo
del seguro, estaran incluidos en el Valor en Aduanas de las mercancias, para los
efectos del Numeral 2 del Articulo 8 del Acuerdo a la Aplicacion del Articulo VII del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Debido al caracter especial de la presente Ley, las normas de la misma prevaleceran
sobre las contenidas en cualquier otra ley, decreto, reglamento o normativa que lo

contrarie.

El concepto de valor en aduana se utiliza por la Autoridad Aduanera para indicar
los procedimientos y construir el monto sobre el cual se calculan los derechos
aduaneros e impuestos. Una compra venta normalmente se respalda por medio
de una factura comercial que se adjunta por el importador para realizar la

importacion.
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La Direccion General de Aduanas considera que una factura comercial
representan un valor que es aceptable solamente si tiene ciertos elementos que
sumados o restados al valor de factura, pueden considerarse como base para que

se apliquen los derechos aduaneros e impuestos.®

Para la determinacion del valor en Aduana, se suma al valor de factura (si no estan
incluidos), los gastos de transportes (fletes), seguros, gastos de manipulacion,
carga y descarga de los que fueron objeto las mercancias hasta su llegada a puerto
aereo, maritimo, o frontera de El Salvador. Este calculo lo lleva a cabo la aduana
para todas las mercancias importadas o internadas, estén afectas o no al pago de
tributos y que la factura presentada no incluya todos los costos antes mencionados

que forman parte del valor en aduanas.

La Aduana puede solicitar al importador aclaracion de la informacién que se
encuentre en la factura comercial o en el Formulario de Declaracién del Valor en

Aduana.

La aduana posee una base de datos de valor que comparte y consulta a nivel
centroamericano para analizar los valores que se presentan en las facturas
comerciales de los importadores y que le permiten definir si realiza o no la

investigacion de la validez de ese precio.

18 Art 187 y 188; Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de (1994)
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2.6.5.2 OTROS ELEMENTOS EN LOS QUE SE BASA LA APLICACION DE

LOS DERECHOS ARANCELARIOS

Segun el Titulo 1 Capitulo I del CAUCA los elementos en los que se basa la

aplicacion de los derechos arancelarios son las siguientes:

2.6.5.2.1 ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

Para poder garantizar que efectivamente el trato arancelario preferencial se
apliqgue a las mercancias producidas en los paises involucrados en un acuerdo
comercial de libre comercio, es necesario establecer criterios que permitan
determinar el origen de dichas mercancias, de conformidad a lo establecido en el

Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias.

En este sentido, para comprobar documentalmente que estas mercancias
privilegiadas califican como originarias de una de las Partes Contratantes, es
necesaria la presentacion del Certificado de Origen, mediante el cual el exportador

de un bien, certifica que el bien es proveniente del pais o de la region, por haber
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cumplido con las reglas de origen establecidas.*’

2.6.5.2.2 CLASIFICACION ARANCELARIA

De conformidad a lo establecido en el Sistema Arancelario Centroamericano
(SAC), permite identificar a través de un cddigo numérico y su correspondiente
descripcion, todas las mercancias susceptibles de comercio, a fin de determinar el
correspondiente tributo, formalidades y requisitos de alguna operacion aduanera, en

atencion a su origen.

T Art. 6 y 18 Orantes., R. M. (2011). Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias. San
Salvador.: Editoria Juridica.
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2.7 REGIMENES ADUANEROS

Se entiende por Regimenes Aduaneros “las diferentes destinaciones a las que
pueden someterse las mercancias que se encuentran bajo control aduanero, de

acuerdo con los términos de la declaracion presentada ante la autoridad

aduanera”.’®
Los distintos Regimenes se clasifican en'®:
v" Definitivos.
v' Temporales 0

Suspensivos

v" Liberatorios

2.7.1. REGIMENES DEFINITIVOS.

Son aquellos que permiten la entrada y/o salida de mercancias del territorio
aduanero nacional para suuso o consumo definitivo previo al pago de derechos

e impuestos correspondientes, los cuales se clasifican en:

'8 Art. 89 Orantes, R. M. (2011). Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano. San Salvador: Editorial Juridica
Salvadorefia.
9 Art. 91 ibit.
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Importacion Definitiva: es el ingreso de mercancias procedentes del exterior
para su uso o consumo definitivo en el territorio aduanero. Segun Art. 92 CAUCA

V.

Exportacion Definitiva: es la salida del territorio aduanero de mercancias
nacionales o0 nacionalizadas para su uso o consumo definitivo en el exterior Segln

Art. 93 CAUCA V.

Las modalidades especiales de importacion y exportacion tales como: envios
postales, envios urgentes, trafico fronterizo, equipaje de viajero, menaje de
casa Yy pequefios  envios sin cardcter comercial también se encuentran

clasificados en este tipo de régimen.

2.7.2 REGIMENES TEMPORALES O SUSPENSIVOS.

Son aquellos que otorgan un estado transitorio a la mercancia, es decir que
permiten la entrada o salida del territorio aduanero con suspension del pago de los

gravamenes a la importacion o exportacion y se clasifican en:

Importacion Temporal con reexportacién en el mismo estado: permite ingresar al
territorio aduanero por un plazo determinado, con suspensién de derechos e
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impuestos a la importacion, mercancias con un fin especifico, las que seran
reexportadas dentro de ese plazo, sin haber sufrido otra modificacion que la

normal depreciacion como consecuencia de su uso Segun Art. 97 CAUCA IV.

Transito aduanero: Se aplica cuando las mercancias sujetas a control aduanero son
transportadas de una aduana a otra por cualquier via, con suspension total de los
tributos respectivos. El transito aduanero podra ser internacional o interno. Segdn

Art. 94 CAUCA V.

Admision temporal para perfeccionamiento Activo: es el ingreso de mercancias al
territorio aduanero con suspension de derechos e impuestos a la importacion, las
cuales seran reexportadas, después de  ser sometidas a un proceso de
transformacion, elaboracion o reparacion u otro legalmente autorizado. Segun Art.

98 CAUCA IV.

Depésito de aduanas o depdsito aduanero: régimen mediante el cual, las
mercancias son almacenadas por un plazo determinado, en un lugar habilitado al
efecto, bajo potestad de la Aduana, con suspension de derechos e impuestos que
correspondan, las cuales estaran bajo custodia, conservacion y responsabilidad

del depositario Segun Art. 99 CAUCA IV.

Exportacion Temporal con reimportaciéon en el mismo estado: es el régimen
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aduanero mediante el cual, con suspension del pago de derechos e impuestos a la
exportacion en su caso, se permite la salida temporal de mercancias nacionales o
nacionalizadas del territorio Aduanero, por un tiempo determinado por la ley
y con un fin especifico, con la condicidén que sean reimportadas sin que hayan
sufrido en el exterior ninguna transformacion, elaboracion o reparacion, en cuyo
caso a su retorno, seran admitidas con liberacion total de derechos e impuestos a

la importacion Segun Art. 102 CAUCA IV.

Exportacion Temporal para perfeccionamiento pasivo: es el régimen que
permite la salida del territorio aduanero por un plazo determinado de mercancias
nacionales o nacionalizadas, para ser sometidas en el exterior a las operaciones
de transformacion, elaboracién, reparacion u otras permitidas, con suspension
en su caso, de los derechos e impuestos a la exportacién, para ser reimportadas

bajo el tratamiento tributario establecido. Segin Art. 103 CAUCA V.

2.7.3 REGIMENES LIBERATORIOS.

Son aquellos en los que permiten la entrada y salida de las mercancias del
territorio aduanero con liberaciéon total o parcial de los derechos e impuestos

correspondientes.
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Zonas Francas: es el régimen aduanero que permite ingresar mercancias a una parte
delimitada del territorio de un Estado signatario dichas mercancias generalmente
seran consideradas como si no estuviesen dentro del territorio aduanero con
respecto a los derechos e impuestos de importacion, y estas serdn destinadas
segun su naturaleza, a las operaciones o procesos que establezca la legislacion
nacional. Las zonas francas pueden ser comerciales, industriales o mixtas.
Segun Art. 101 CAUCA IV. Existen los denominados Parques y Centros de
Servicio  creados mediante la Ley de Servicios Internacionales siendo esta la
que regula su establecimiento y funcionamiento, establece que el régimen que
normard el ingreso y permanencia de los bienes que ingresen a un parque de

servicios tendra caracter liberatorio con plazo indefinido.

Reimportacion: régimen que permite el ingreso al territorio aduanero, de
mercancias nacionales o nacionalizadas, que se exportaron definitivamente y que
regresan en el mismo estado, con liberacion de derechos e impuestos Segun Art. 105

CAUCA V.

Reexportacion: es el régimen mediante el cual se permite la salida de
mercancias  del territorio aduanero dichas mercancias procedentes  del
extranjero, llegadas al pais y no importadas definitivamente. Segin Art. 107

CAUCA V.
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2.8 INFRACCIONES ADUANERAS.

Las infracciones son conductas que la ley ha definido como acciones u omisiones
que incumplen las normas aduaneras, acuerdos, convenios, tratados y otros
instrumentos en materia de comercio y las demas que regulan el ingreso y salida
de mercancias del territorio nacional; en otras palabras, una infraccion es toda
trasgresion o tentativa de trasgresion de la legislacion aduanera. De esta manera,

las infracciones aduaneras se clasifican.?

a) Administrativas,

b) tributarias y

c) penales.

2.8.1 INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

Son actos u omisiones definidos en la ley, que constituyen un incumplimiento de las

normas aduanera o la normativa establecida en acuerdos, convenios, tratados y otros

2 Art, 3 (Orantes R. M., Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, 2011)
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instrumentos en materia de comercio, pero que no causan un perjuicio fiscal, (es
decir que no implique que el estado ha dejado de cobrar como resultado de la

accion del infractor), pero que no ha sido definida como un delito.

2.8.2 INFRACCIONES TRIBUTARIAS.

Son todos los actos u omisiones definidos en la ley y que constituyen
incumplimiento de la normativa aduanera que cause perjuicio fiscal; es decir, que
impliqgue que el Estado ha dejado de cobrar como resultado de la accion del

infractor, pero que no estan tipificadas como delito.

2.8.3 INFRACCIONES PENALES.

Estan referidas a acciones u omisiones dolosas o culposas tipificadas como delito en
la ley que incumplen o violan en materia aduanera o acuerdos, convenios,
tratados y otros instrumentos en materia de comercio. Se considera Infraccién
Penal evitar eludir, alterar, impedir o imposibilitar que la aduana o la autoridad
puede efectuar sus actividades de control o causar dafio a los medios utilizados en

el ejercicio de dicha funcion, un ejemplo a lo anterior es el delito de contrabando.
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2.9. AUXILIARES DE LA FUNCION ADUANERA.

De conformidad con la legislacion vigente (Articulo 18 CAUCA V), los
Auxiliares de la Funcion Pablica Aduanera son las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas debidamente registradas ante la Direccion General de
Aduanas, quienes se encargan de realizar en nombre propio o de terceros, las

operaciones y tramites aduaneros ante el Servicio Nacional de Aduanas.

Son Auxiliares los previstos a continuacion:**

v Los Agentes Aduaneros
v" Los Depositarios Aduaneros
v" Los Transportistas Aduaneros

v’ Otros que establezca el Reglamento.

2.9.1 AGENTES ADUANEROS

Este Auxiliar es el profesional en materia aduanera, cuya autorizacion es personal e
intransferible, actia como representante legal ante la autoridad aduanera de su

mandante (cliente).

2 Art. 19 Orantes, R. M. (2011). Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano. San Salvador:
Editorial Juridica Salvadorefia.
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El Agente es responsable solidario ante la aduana y su mandante (cliente) por los
actos derivados de su ejercicio profesional, deben estar debidamente acreditados
por la Direccion General de Aduanas y su intervencion puede ser opcional en
importaciones realizadas en las siguientes condiciones: Gobierno y dependencias,
municipalidades instituciones auténomas y semi-autbnomas; Amparadas a un
Formulario Aduanero Unico Centroamericano (FAUCA); Pequefios envios sin
caracter comercial; Amparadas al sistema postal internacional; Presentadas por
empresas de entrega rapida o “Courier”; Ingresadas como equipaje; Presentadas por

personas juridicas apoderado especial.

29.1.1 EL PAPEL DEL AGENTE ADUANERO EN LOS PROCESOS DE

IMPORTACION.

Los procesos aplicados por el agente aduanal ante el servicio aduanero estan
regidos por el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento

(CAUCA IV Y RECAUCA IV).

El Agente Aduanero es la persona Autorizada por la Direccion General de
Aduanas, para actuar intervenir en todos los tramites necesarios para el despacho

de mercancias. (CAUCA IV Articulo 22).
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2.9.1.2 INTERVENCION DEL AGENTE ADUANAL EN EL PROCESO DE

IMPORTACION.

El despacho de una importacion puede llevarlo a cabo un Agente Aduanero, un
Apoderado Especial, un Gestor o el mismo importador ante la Aduana cuando las

circunstancias legales lo permitan.

Es importante que quien decida participar en este procedimiento comprenda que
la transparencia y veracidad de la informacion que presente, es imprescindible para
evitar riesgos de cometer un acto que pueda ser sancionado por la Autoridad

Aduanera.

Entre las funciones principales en el proceso de importacién se pueden

mencionar las siguientes:

v Procesar la informacién suministrada por sus clientes debiendo exigir los

documentos de base.

v' Comprobar la congruencia de dichos datos y solicitar las aclaraciones
pertinentes.

v" Verificar la condicion en que llegaron los bultos y si éstos vienen averiados o

en malas condiciones debe efectuar un reconocimiento.
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v Clasificacion arancelaria de los productos, asi como en torno a los
permisos y procedimientos especiales requeridos para la importacion de las
mercancias.

v" Integrar los datos en la Declaracién de Mercancia.

v Calcular y notificar los tributos que deben pagarse.

v" Firmar los documentos requeridos para las destinaciones aduaneras que
suscriba.

v' Presentar ante la Aduana el documento de despacho y los documentos anexos
que se requieran.

v"Intervenir en la tramitacién y despacho de las mercancias.

v Presentar en representacion de sus mandantes solicitudes, prorrogas, reclamos
y notas tanto a las aduanas como a otros organismos vinculados con el

comercio exterior.

2.9.2 APODERADOS ADUANEROS.

El Apoderado Especial Aduanero es la persona natural (fisica), a quien una
persona natural (fisica) o juridica (empresa), ha delegado mediante un poder legal
especial su representacion ante la Direccion General de Aduanas. EI Apoderado

Especial Aduanero debe haber sido acreditado y registrado ante la Direccion
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General de Aduanas. Su funcion, es representar a una empresa especifica de manera
exclusiva, en los despachos de las mercancias que se consignen a su hombre ante las
Aduanas de la Republica. La autorizacion del Apoderado aduanero, se extingue con

el fin de su contrato laboral con su representado.

2.9.3 DEPOSITARIOS ADUANEROS.

Es la persona juridica auxiliar de la funcion puablica responsable por la custodia y
la conservacion de las mercancia durante el plazo que le ley determine. Sus
instalaciones, deben estar habilitadas, previo cumplimiento de las condiciones que
la legislacion determine. Sus operaciones se realizan bajo el control y la supervision

de la autoridad aduanera. Los depdsitos aduaneros pueden ser publicos o privados.

2.9.4 TRANSPORTISTAS ADUANEROS.

El Transportista es toda persona natural o juridica que se dedica al transporte de
carga que estad o estard afecto a una operacion o tramite aduaneros, éstos se

clasifican en:
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Transportista Aduanero: cuya funcion consiste en ejecutar los transitos internos de

mercancia bajo control aduanero.

Transportista Internacional: que ha sido debidamente inscrito en el Registro de
Transportista en la Direccion General de Aduanas y que transporta mercancias
desde un territorio aduanero a otro. Estos deberdn registrar los vehiculos y los
motoristas (conductores), que conduzcan los vehiculos respectivos. Todo
transportista autorizado como “internacional”, puede asimismo, ejecutar transitos

internos de mercancias.

2.9.5 OTROS AUXILIARES

Empresas de Servicio Expreso o Empresas “Courier”: Son individuos o empresas,
cuya actividad consiste en prestar servicios de transporte expreso o rapido por via
aérea o terrestre de documentos y paqueteria. EI Servicio Aduanero de El
Salvador, puede otorgar la condicion de auxiliar de la funcién pablica a otro tipo
de sujetos publicos o privados en cuyo caso, éstos se veran sujetos a los
lineamientos establecidos para su operacién y los lineamientos comunes

establecidos.
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2.10 TERMINOS INTERNACIONALES DE COMERCIO (INCOTERMS).

Establecen un lenguaje comun estandarizado para vendedores y compradores, de
manera que no haya confusiones cuando usan términos comerciales y negocian

contratos comerciales.

Los INCOTERMS son unos codigos de comercio que definen la responsabilidad,
gastos y documentacion que se habran de gestionar en una operacion de importacion

0 exportacién por importadores o exportadores.

Los INCOTERMS regulan: La distribucion de documentos, Las condiciones de
entrega de la mercancia, La distribucion de los costes de la operacion, La

distribucion de riesgos de la operacion.

2.11.1 CLASIFICACION DE LOS INCOTERMS

Se clasifican en dos grupos, Multimodales que pueden ser utilizados en cualquier

tipo de transporte y Maritimo o vias navegables del interior.
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Se agrupan en cuatro categorias segun el modo de entrega del producto:

» En el local del vendedor

NS

» Entregado sin cubrir el transporte, que es
elegido por el comprador

 El vendedor asume contrato del transporte,
pero sin asumir riesgos

-
Grupo E
o
4
Grupo F
o
P
Grupo C
o
P
Grupo D
o

» Vendedor asume la responsabilidad por

NN

entrega del producto en destino
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3. MARCO LEGAL

3.1 .LEGISLACION REGIONAL CENTROAMERICANA.

La legislacion regional del comercio exterior y aduanas, al igual que la legislacion
nacional en la materia, se caracteriza por ser dinamica y amplia, ya que abarca temas
que van desde los principios y excepciones del intercambio de bienes, servicios y
capitales hasta aspectos relacionados con el cruce fronterizo de personas. En materia
aduanera, destacan los siguientes instrumentos relacionados con el intercambio de

mercaderias en la region:

3.1.1 CONVENIO SOBRE EL REGIMEN ARANCELARIO Y ADUANERO

CENTROAMERICANO.

Este convenio constituye el principal instrumento de la politica comercial de los
paises centroamericanos y sienta las bases de un nuevo Régimen Arancelario y

Aduanero Centroamericano.

El Régimen estard constituido por: El Arancel Centroamericano de Importacion,
formado por los rubros con los derechos arancelarios que aparecen en el Anexo "A";

La Legislacion Centroamericana sobre el Valor Aduanero de las Mercancias,
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contenida en el Anexo "B" y su Reglamento; ElI Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano y su Reglamento; Las decisiones y demas disposiciones arancelarias
y aduaneras comunes que se deriven del Convenio. Lo anterior, conforme el articulo

3 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

312 CODIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO

(CAUCAIV) Y SUREGLAMENTO (RECAUCALIV).

El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, CAUCA IV y su Reglamento
entraron en vigencia el 25 de agosto de 2008 y tiene como objetivo uniformar
procedimientos de Aduana en Centroamérica. Ambos documentos establecen la
legislacion aduanera bésica de los paises signatarios, respecto a las facultades del
Servicio Aduanero; Auxiliares de la Funcion Publica Aduanera; Obligaciones
Aduaneras; Regimenes Aduaneros; Abandono y Formas de Disposicion de
Mercancias; asi como algunas disposiciones relativas a las Infracciones y Recursos

Aduaneros.
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3.1.3 REGLAMENTO CENTROAMERICANO SOBRE EL ORIGEN DE LAS

MERCANCIAS.

Contiene las bases legales para la determinacion y demas procedimientos
relacionados con el origen de las mercancias; asi procedimientos relacionados con el
origen de las mercancias; asi como, las obligaciones de los importadores y
exportadores para certificar origen a las mercancias de los cinco paises del area
centroamericana. Para certificar que una mercancia es originaria de alguno de los
paises fuera del area centroamericana, con los cuales El Salvador ha suscrito Tratados

de Libre Comercio, deberad someterse a lo regulado en los mismos.

3.1.4. REGLAMENTO SOBRE EL REGIMEN DE TRANSITO ADUANERO

INTERNACIONAL TERRESTRE.

Este documento establece los procedimientos que deben ser aplicados en las
operaciones de transito aduanero internacional efectuadas por via terrestre; asi

como las obligaciones y responsabilidades a que estan sujetos los transportistas.
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3.1.5. REGLAMENTO CENTROAMERICANO SOBRE LA VALORACION

ADUANERA DE LAS MERCANCIAS.

Desarrolla las disposiciones del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, para la
determinacion del valor en aduana de las mercancias importadas o internadas en el

Territorio Aduanero Centroamericano.

3.2 LEGISLACION ADUANERA.

El marco juridico del comercio exterior forma parte del Sistema Juridico
Salvadorefio que agrupa un conjunto de normas Yy principios de derecho
nacional e internacional relacionados entre si. Su objetivo es regular directa o
indirectamente el intercambio de mercancias, servicios y capitales entre El
Salvador y los mercados internacionales o regionales, asi como el cruce fronterizo

de personas.

La principal fuente de la legislacion nacional del comercio exterior y aduanera esta
en la Constitucion de la Republica de El Salvador. Sin embargo, dicha legislacion
se complementa con los diversos instrumentos juridicos regionales e internacionales

suscritos por El Salvador.
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Los principales ordenamientos que componen la legislacion aduanera

nacional son los siguientes:

3.2.1. LEY DE SIMPLIFICACION ADUANERA.

Esta Ley simplifica los procedimientos aduaneros permitiendo el despacho de
mercancias, mediante la utilizacion de los sistemas informaticos para el intercambio
de informacion para la autorizacion de los trdmites aduaneros entre los operadores
del comercio y el Servicio de Aduanas de El Salvador. Asi mismo, establece
facultades de control al Servicio de Aduanas para realizar una efectiva vigilancia de
las operaciones aduaneras y dispone de las formalidades para notificar los resultados
de las auditorias realizadas, complementado asi, el procedimiento sancionador que

dispone la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras.

3.2.2. LEY ESPECIAL PARA SANCIONAR INFRACCIONES ADUANERAS.

Define y clasifica las infracciones aduaneras en: administrativas, tributarias y penales,
y establece las sanciones para cada una de ellas, describe el procedimiento que debe

aplicarse cuando se determina la existencia de alguna infraccion y la autoridad a
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quien le compete imponer la sancion; asi como los medios de defensa a que tiene
derecho de invocar el presunto infractor cuando no estd de acuerdo con lo resuelto

por las Autoridades del Servicio Aduanero.

3.2.3. LEY DE REGISTRO DE IMPORTADORES.

Tiene por objeto la creacion del registro de importadores, en el cual deberan
inscribirse las personas naturales o juridicas, organismos del gobierno central,
instituciones autonomas, municipios, empresas estatales o municipales y otros que

realicen operaciones de importacion de mercaderias.

Las personas naturales, juridicas y demas entidades, que no se encuentren inscritas en
el Registro, no podran realizar operaciones de importacién que excedan al monto

establecido en la Ley de Equipajes de Viajeros Procedentes del Exterior.
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3.3. NORMATIVATRIBUTARIA.

A pesar de la restriccion establecida en el articulo 2 del Codigo Tributario en lo
referente al ambito de aplicaciobn de esta normativa existen una serie de
requerimientos u obligaciones que tienen su origen en la realizacion de las
operaciones de comercio exterior como lo son las importaciones y exportaciones
en todas sus modalidades y los regimenes especiales. Dichas obligaciones no solo
estan contenidas en el Cdédigo Tributario sino también en otras normativas como la
Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios, la

Ley de Impuesto sobre la Renta, entre otras.

3.3.1. CODIGO TRIBUTARIO.

Registros Especiales

Los Importadores deben de llevar un registro de costos y retaceos de las compras
que correspondan al ejercicio que se declara, ademas de un control de inventarios
en donde se detallen el ingreso y salida de los productos asi como su costo de

adquisicion y venta. Segun Art. 140, 142, 142-A del Codigo Tributario.

Otros registros requeridos para contribuyentes inscritos del Impuesto a la
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Transferencia de Bienes Muebles y a la prestacion de Servicios, son los libros o
registros de Compras y de Ventas relativos al control de dicho impuesto, ademas
deben abrir cuentas especiales en su sistema contable para registrar los creditos
fiscales trasladados en sus operaciones y las cantidades pagadas por el impuesto
originado en las operaciones de importacion. Es asi como en el catalogo de
cuentas pueden encontrarse las subcuentas denominadas “IVA-Crédito fiscal por
compras locales”, “IVA-Crédito fiscal por importaciones”, “IVA-Crédito fiscal por

internaciones” Segtin Art. 141 del Codigo Tributario.

En los libros de compras deberdn anotarse el detalle de las operaciones de
importacion o internacion que se realicen en el periodo tributario a declarar y
en los libros de ventas (a consumidor final especificamente) las exportaciones
realizadas, ademas de elaborar un anexo a libro de ventas a consumidor final
en donde se detallen plenamente las operaciones de exportacion realizadas en el

periodo tributario.

Se debe detallar la fecha del documento emitido o recibido, los nimeros de
series correlativos pre impresos del documento, nimero de la declaracion de
mercancias 0 mandamiento del ingreso, nombre del cliente o proveedor local
contribuyente y su nimero de registro, nombre del cliente extranjero, valor neto de

la operacidn, valor del impuesto y valor total.
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33.2. LEY DEL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES

MUEBLES Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS.

El impuesto del valor agregado es un impuesto aplicado a la importacion,
internacion y exportacion de bienes muebles corporales; es decir que, se
consideran como hechos generadores del impuesto la importacion e internacion
definitiva al pais de bienes muebles corporales al igual que las subastas o
remates realizados en las Aduanas ya que constituyen actos de importacion o
internacion; siempre y cuando no se trate de los casos contemplados en el Articulo
45 de la Ley de IVA considerandose que el momento en que se genera el impuesto
es cuando tenga lugar la importacién o internacién definitiva de los bienes muebles

corporales.

Respecto de los bienes que se importen o internen acogidos a regimenes
aduaneros especiales, el impuesto se devenga en su totalidad o por la diferencia,
segun fuere el caso, al quedar los bienes entregados a la libre disponibilidad
de los importadores por haberse convertido la importacion o internacién en

definitiva.

Base imponible especifica.

Para efectos de IVA la base imponible tiene tratamiento diferenciado porque aparte

de considerar valor CIF (costo, seguro y flete) segun el Art. 48 literal g, este puede
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incorporar impuestos especificos al consumo.

3.3.3. LEY DEL IMPUESTO SOBRE RENTA

Dentro de los multiples aspectos que regula esta ley podemos mencionar los

siguientes aspectos que se relacionan con el comercio exterior:

Ingresos- Renta

Se considera renta obtenida los ingresos provenientes de las actividades
empresariales entre las que se encuentran las ventas al exterior o exportaciones.
Segun el Articulo 4 numeral 1) de la Ley el impuesto sobre la renta establece
como rentas no gravables aquellas que por decreto Legislativo sean declaradas

como tales.

Depreciacion

En el Articulo 30 Numeral 2 literal a) establece que el valor sujeto a depreciacién
sera el costo total del bien salvo cuando se trate de maquinaria importada que
haya gozado de exencion del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la

Prestacion de Servicios en su importacion, sera como maximo el valor registrado
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por la Direccion General al momento de realizar la importacion.

Gastos No Deducibles.

En el caso de las sanciones econdmicas impuestas por la Administracion Aduanera
son considerados como gastos no deducibles para en el periodo en que ocurren,
debido a que no forman parte del costo y tampoco son gastos necesarios para las

operaciones. Segun Articulo 29-A Num. 20) LISR.

3.4. NORMATIVA TECNICA CONTABLE.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 435 del Codigo de Comercio el
comerciante estd obligado a llevar contabilidad debidamente organizada de acuerdo
al sistema generalmente aceptado y aprobado por quien ejerce la funcion publica de
Auditoria. ElI Consejo de Vigilancia de la Profesién de Contaduria Publica y
Auditoria es el ente encargado de establecer las normativas contables que deben

seguir se para el registro de las operaciones.22

22 Orantes, M. (2011). Codigo de Comercio.San Salvador: Juridica. Arts. 290y 435.
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La normativa contable se aplica para determinar los requisitos de reconocimiento,
medicion, presentacion, la informacion que se debe revelar en lo referente a las
transacciones y otros sucesos Yy condiciones que son importantes en los estados

financieros con propdsito de informacion general. Prologo NIIF PYMES Parrafo 6

En EI Salvador existen dos normativas adoptadas, las entidades no consideradas
como PYMES realizan su contabilidad de acuerdo al tratamiento contable que
establecen las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) en su
version completa y las entidades que son consideradas como PYMES, las cuales no
tienen obligacion publica de rendir cuentas, y que ademéas publican estados
financieros con proposito de informacion general para usuarios externos lo hacen de
acuerdo a lo establecido a las NIIF para PYMES. Norma Internacional de

Informacion Financiera para Pequefias y Medianas Entidades.

Los registros contables, que resulten de las operaciones que realizan los usuarios de
los diferentes Regimenes Aduaneros se deben de realizar de acuerdo a la normativa

aplicable para cada tipo de empresa.
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3.4.1 NORMA INTERNACIONAL DE INFORMACION FINANCIERA PARA

PEQUENA Y MEDIANAS ENTIDADES (NIIF-PYMES).

La Norma Internacional de Informacién Financiera para Pequefias y Medianas
Entidades (PYMES) el primer conjunto de requerimientos contables desarrollado

especificamente para las PYMES.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) se ha basado en las NIIF
para su elaboracion pero es un producto independiente y separado de las Normas

Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) completas.

La NIIF para las PYMES incluye simplificaciones que reflejan las necesidades de los
usuarios de los estados financieros de las PYMES y consideraciones sobre costos y
beneficios. Se han omitido los temas que no afectan a las PYMES y permiten la opcion
maés sencilla de las politicas contables asi como también simplifica la mayoria de los

principios de reconocimiento y medicion de activo, pasivo, ingreso y gastos.
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3.4.1.1 SECCION 13 INVENTARIOS (NIIF-PYMES).

Esta seccion en su parrafo 13.1 establece los principios para el reconocimiento y
medicion de los inventarios mantenidos para la venta en el curso normal de operaciones
del importador, dichos inventarios deben medirse, al importe menor entre el costo y el

precio de venta estimado menos los costos de terminacién y venta.

Los importadores para calcular el costo de los inventarios, deben incluir todos los
costos de compra, costos de transformacion y otros costos incurridos para darles su
condicion y ubicacion actuales. En la actividad importadora los costos de adquisicion
de los inventarios comprenderan el precio de compra, los aranceles de importacién y
otros impuestos (que no sean recuperables posteriormente de las autoridades fiscales),
el transporte, la manipulacion, y otros costos directamente atribuibles a la adquisicion

de las mercaderias, materiales o servicios. Segun el parrafo 13.6

En la actividad importadora, las formulas del costo para medir el costo de los
inventarios, se utilizaran los métodos primera entrada primera salida (FIFO) o costo

promedio ponderado.
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1. TRATAMIENTO ADUANAERO, TRIBUTARIO Y CONTABLE DE LAS
OPERACIONES DERIVADAS DE LA IMPORTACION DEFINITIVA DE
EQUIPO INFORMATICO PARA SU POSTERIOR COMERCIALIZACION

EN LA CIUDAD DE SAN MIGUEL.

En el presente capitulo se detalla el Tratamiento Aduanal establecido en la legislacion
Aduanera para las importaciones definitivas de bienes; el Tratamiento Contable para
éste tipo de operaciones de acuerdo a lo establecido en la Norma Internacional de
Informacion Financiera para Pequefias y Medianas Entidades (NIIF para PYMES),
asi como también el tratamiento Tributario segun la Legislacion Tributaria Nacional

aplicable a las operaciones de importacion de equipo informatico.

Se desarrolla un caso en donde se describe la aplicacion préctica del tratamiento
aduanal aplicable a la importacién de equipo informatico desde la cotizacion de la
compra internacional hasta que las mercancias son puestas en la bodega del
importador, asi como también se detallan el proceso contable y tributario establecido
en la Norma Internacional de Informacion Financiera para Pequefias y Medianas

Entidades (NIIF para PYMES) y la legislacion tributaria nacional.
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3.1 TRATAMIENTO ADUANAL DE LAS OPERACIONES DERIVADAS DE

LA IMPORTACION DEFINITIVA DE EQUIPO INFORMATICO.

El tratamiento aduanal de las operaciones derivadas de la importacion definitiva de
equipo informatico esta agrupado en el proceso de despacho, segun el articulo 76 de
CAUCA el despacho aduanero de las mercancias (para el caso las mercancias son el
equipo informatico) es el conjunto de actos necesarios para someter las mercancias a

un régimen aduanero.

El proceso de despacho da inicio con la aceptacion de la declaracion de mercancias,
segun el articulo 83 del CAUCA la declaracion de mercancias se entendera como
aceptada cuando se registre en el sistema informatico del servicio aduanero u otro
sistema autorizado y concluye con el levante automatico de las mercancias (equipo

informatico) o con la liberacion de las mercancias por el control aduanero.

Previo al inicio del despacho aduanero existe un conjunto de actos, denominados
Actos Previos los cuales deben ser realizados por los importadores con el objetivo de
cumplir con todos los requisitos establecidos en la legislacion y presentar la
Declaracion de Mercancias libre de errores asi como también determinar el impuesto

correspondiente de forma correcta.
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311 ACTOS PREVIOS A LA IMPORTACION DE EQUIPO

INFORMATICO.

Se entiende por actos previos todas aquellas actividades que debe realizar un
importador antes de efectuar la declaracion de mercancias ante las Aduanas para

poder garantizar una correcta aplicacion de la legislacion Aduanera.

Los importadores inicialmente deben obtener la documentacion necesaria, una vez
que ya la posean, poder interactuar con la aduana para iniciar con el proceso de

despacho, con la finalidad de obtener el levante o ingreso de las mercancias al pais.

Toda persona natural o juridica que desee importar equipo informatico a El Salvador,
debe tener un NUmero de Identificacion Tributaria (NIT) de importador, el cual debe
tramitar en la Unidad de Atencién al Contribuyente del Ministerio de Hacienda
ubicado en Edificio 3 Torres, ubicado en el Boulevard de los Héroes No. 1231, San
Salvador o también podrd obtenerlo en los Centros y Mini centros Express del
contribuyente del Ministerio de Hacienda, en donde le registraran como importador.
La obligacion de registrarse como importador y obtener este documento sera

generalmente necesaria cuando la importacion sea para fines comerciales.

La Direccion General de Aduanas es el ente facultado para administrar y regular el
Registro de Importadores mediante las normas administrativas pertinentes. Las

personas naturales o juridicas que no se encuentren inscritas en el registro, no podran
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realizar importaciones que excedan al monto establecido en la Ley de Equipajes de

Viajeros Procedentes del Exterior.

La Ley de Equipajes de Viajeros Procedentes del Exterior establece que los viajeros
pueden importar su equipaje y bienes diferentes a su equipaje hasta un monto de
$1,500.00 dolares de los Estados Unidos de Ameérica (Actualmente), el monto de la
exencion aplicada a los bienes diferentes del equipaje varia con la aprobacion del
Decreto Legislativo que se emite cada afio el cual modifica de forma transitoria el
monto de la exencion para los articulos distintos del equipaje que sean importados

por los viajeros que ingresan a el pais.

El nimero de Registro de importadores serd el mismo Numero de Identificacion
Tributaria (NIT), Para efectos de registrarse las personas naturales o juridicas deben

de entregar la informacion siguiente:

«  Nombre, denominacion o razén social del importador.

+ Direccion exacta de las oficinas del importador.

+ Direccion para recibir notificaciones.

« Numero de teléfono fax o correo electronico y direccion exacta de las
bodegas, patios o establecimientos de cualquier tipo, incluyendo casas de
habitacion u otro lugar destinado para recibir notificaciones, almacenar,

procesar o transbordar las mercancias que se importan.
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3.1.2 DOCUMENTACION REQUERIDA PREVIO A LA IMPORTACION

DEFINITIVA DE EQUIPO INFORMATICO.

Documentacion necesaria para la importacion de equipo informatico: Para realizar el
proceso de importacion se requieren documentos minimos, entre los cuales se
encuentran los de compra o propiedad de las mercancias y los del transporte de las
mercancias en caso que se haya contratado un medio de transporte, en cuyo caso el
transportista debe de otorgarle dichos documentos entre los cuales se puede

mencionar el Manifiesto de Carga y el Documento de Transporte.

Los documentos referidos son principalmente:

+ Documentos de compra (Factura comercial, tiquetes de caja o recibos que
sustenten el valor de las mercancias).

« Documentos de transporte, el cual sirve para demostrar la propiedad
(Conocimiento de Embarque o BL por sus siglas en ingles de Bill of Lading,

Guia Aérea o Carta de Porte).

Estos son los documentos minimos en caso que el equipo informéatico y sus
accesorios no requieren del cumplimiento de obligaciones o requisitos no tributarios,
como aquellos documentos que el usuario debe presentar cuando importe bienes que
tienen alguna restriccion y debe ser previamente autorizada su importacion por

autoridades que intervienen en el control del comercio exterior.
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3.1.3 OPERACIONES PREVIAS QUE PUEDE REALIZAR EL

IMPORTADOR ANTE LA ADUANA.

El importador tiene alternativas de realizar operaciones previas ante la aduana, con la

finalidad de realizar una declaracion de forma adecuada y correcta.

3.1.3.1 EXAMEN PREVIO O VERIFICACION PREVIA.

Los importadores pueden solicitar la realizacion de un examen previo de las
mercancias, este proceso consiste en revisar sus mercancias en relacion a las
caracteristicas e identificacion, para poder efectuar una mejor Declaracion de
Mercancias; por lo que la operacion puede realizarla el consignatario segin el
documento de propiedad (BL, Guia Aérea o Carta de Porte) o por un Agente de
Aduanero gque haya contratado para que le brinde sus servicios. Esta operacion podra
ser realizada siempre y cuando las mercancias se encuentren en los depositos

temporales aduaneros.

El articulo 74 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA, y ART.
311 y 312 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA), establece el procedimiento para realizar una Verificacion Previa y los

requisitos a cumplir para poder acceder a dicho procedimiento.
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El importador de equipo informético puede solicitar realizar la verificacion previa de
las mercancias cuando estas ya estén en el recinto aduanal y posteriormente realizar la
declaracion de importacion este procedimiento permite que el importador pueda
verificar la cuantia y el tipo de las mercancias y constatar si estas corresponde a las
que él ha pedido a la empresa exportadora asi como también permite observar cada
una de las especificaciones de las mercancias para clasificarlas en la partida
arancelaria correspondiente y evitar multas en caso de que el sistema de riesgos del

programa SIDUNEA.++1.18 indique que se debe realizar verificacion fisica.

3.1.3.2 CONSULTAS DE VALORACION.

El importador puede realizar consultas de valoracién a el departamento de valoracion
de la Direccion General de Aduanas cuando no cuente con una factura comercial que
retna los requisitos establecidos en el articulo 323 del RECAUCA, o no pueda
demostrar el valor de transaccion de las mercancias, o cuando éste no pueda
demostrar el precio realmente pagado o por pagar, y/o por haber efectuado un pago en
efectivo no acreditado documentalmente, siempre y cuando mercancia objeto de
consulta no se encuentre en los listados de valores de referencia publicados por la

Direccion General de Aduanas.
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Los importadores de equipo informatico pueden hacer uso de este servicio en el caso
de que las empresas exportadoras les envien equipo 0 accesorios gratis por la compra
de cierta cantidad de unidades, cuando estas no estén descritas en la factura y no se

conozca en valor de las mercancias que seran importadas, a un que esto es frecuente.

3.1.3.3 CONSULTAS DE CLASIFICACION ARANCELARIA.

El importador puede realizar consultas de clasificacion arancelaria de las mercancias
sobre las cuales se tengan dudas en vista que son susceptibles de ser clasificadas en
dos 0 maés incisos arancelarios y esto pueda representar un problema al momento de

la liquidacion de dichas mercancias.

Para acceder a la emision de un dictamen o una Resolucion Anticipada en materia de
clasificacion arancelaria, serd necesario que se agreguen muestras de las mercancias o
productos objeto de consulta, asi como informacion que describa las especificaciones
técnicas y que ayuden a identificar la composicion de las sustancias, la materia

constitutiva o los usos de los productos consultados.

Los importadores de equipo informéatico pueden hacer uso de este servicio cuando

exista uno de los accesorios a importar que por desarrollo tecnolégico y mdaltiples
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funciones este no sea susceptible de clasificar y de esta forma evitar una posible

multa por clasificacion arancelaria.

3.1.4 PROCESO DE DESPACHO DE LA IMPORTACION DEFINITIVA

DE EQUIPO INFORMATICO.

El proceso de despacho contiene los pasos que tienen que cumplirse para que las
mercancias sean liberadas del control aduanero, este da inicio con la aceptacion de la
declaracion de mercancias y finaliza con el levante automatico de las mercancias

(equipo informaético) o con la liberacidn de las mercancias por el control aduanero.

La importacion definitiva es el régimen que permite el ingreso, previo cumplimiento
de los requisitos arancelarios (pago de derecho e impuestos) y no arancelarios

(permisos de importacion), aplicables segun el tipo de mercancias a importar.

La importacion definitiva de equipo informatico independientemente de su pais de
origen posee una tasa de Derechos Arancelarios a la Importacién DAI de 0%, al
ingresar al territorio salvadorefio paga solo lo correspondiente al Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles IVA el cual tiene una base imponible de 13% sobre
el valor en aduana que de acuerdo articulo 48 letra “g” de ley del IVA esta

constituido por el valor CIF mas los derechos arancelarios y los impuestos especificos
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al consumo que correspondan; en el caso de la importacién de equipo informatico la
base imponible para el pago del el IVA es el valor CIF (costo, seguro y flete), ya que
los derechos arancelarios son 0% y no debe cancelar impuestos especificos al
consumo. El valor en aduana en una compraventa normalmente se presenta por medio
de una factura que el importador debe adjuntar a la declaracion para realizar la

importacion.

A continuacion se presenta la clasificacion arancelaria del equipo informatico segun
el Arancel Centroamericano de Importacion, en donde este tipo de bienes se
encuentran comprendidos en el capitulo 84 Reactores Nucleares, Calderas, Maquinas,
Aparatos y Artefactos Mecéanicos; Partes de Estas Maquinas o Aparatos;
especificamente en el inciso arancelario 8471.30.00 Maquinas automaticas para
tratamiento o procesamiento de datos, portatiles, de peso inferior o igual a 10 kg, que
estén constituidas, al menos, por una unidad central de proceso, un teclado y un

visualizador.
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3.1.4.1 ELABORACION DE LA DECLARACION DE MERCANCIAS.

Una vez de realicen los actos previos necesarios para la importacion definitiva el
importador debe solicitar que se le elabore la Declaracion Transmitida conocida
también como auto determinada, ésta es realizada por un Agente de Aduanas, basado
en informacion proporcionada por el importador y que es enviada por la via
electronica. En ésta se establecen los impuestos a pagar por las mercancias objeto de
importacion, siendo este documento con el cual deben pagarse dichos impuestos en
los bancos o instituciones autorizadas o en la Direccion General de Tesoreria del
Ministerio de Hacienda por medio de las colecturias habilitadas en las Aduanas del

pais.

La Ley de Simplificacion Aduanera, EI Cddigo Aduanero Uniforme Centro
Americano y su Reglamento, disponen que bajo el proceso de autodeterminacion, le
corresponde al declarante establecer los tributos que debe pagarle al Estado, por lo
cual la Direccién General de Aduanas ha adoptado el Sistema Aduanero
Automatizado (SIDUNEA) para que los usuarios puedan transmitir la informacion
que corresponde a las mercancias objeto de importacion o exportacion, y que éstos
cumplan de forma voluntaria con los requisitos tributarios y no tributarios que le

exige el régimen aduanero.
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Lo anterior significa, que la Declaracion transmitida es aquella de cuya informacion
se responsabiliza el declarante, en este caso el Agente de Aduanas, siendo
responsable solidario con el importador por las inexactitudes que pudieran surgir en

dicha declaracién, asi como de las sanciones eventualmente aplicables.

Cada usuario es libre de escoger al Agente de Aduanas que desee que le realice su
Declaracion de Mercancias, por lo cual la Direccion General de Aduanas publica

periddicamente el nivel de riesgo de los agentes autorizados y activos.

Una de las ventajas de la Declaracion transmitida es que se somete a un analisis de
gestion de riesgos o selectividad como se le conoce comunmente, lo que implica que
puede obtener como resultado Levante Automatico o Verde, quedando las mercancias
liberadas para la disposicion del usuario desde ese momento, sin la necesidad que
sean revisadas o inspeccionadas por parte de los funcionarios de Aduanas. Incluso, si
se ha transmitido y pagado los tributos antes del arribo del medio de transporte a las
fronteras, puede quedar liberado desde ese lugar en caso que Se genere como

resultado el Levante Automético.
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3.1.4.2 PAGO DEL IMPUESTO.

Las importaciones normalmente estan afectas al pago de impuestos, a excepcion de
aquellas que la legislacion establece como exentas, dependiendo del tipo de

mercancias o la calidad que ostente el importador.

El primero de los tributos, o impuestos como se llaman cominmente, son los
Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI) los cuales estan contenidos en el
Arancel Centroamericano de Importacion, en el cual se establecen los porcentajes que
debe pagar cada una de las mercancias que ingresan al pais, aplicAndose porcentajes
distintos dependiendo del tipo de mercancias, que van desde aquellos productos que

estan con un 0% hasta productos que pagan 40%.

El equipo informatico y sus accesorios estan contenidos en el grupo de mercancias
que tienen 0% de Derechos Arancelarios a la Importaciéon en el Arancel

Centroamericano de Importacion.

Ademas de este impuesto debe pagarse el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, cominmente conocido como Impuesto al
Valor Agregado o IVA. El cual se aplica a una tasa del 13% sobre la sumatoria del
valor en aduanas o base imponible y el DAI que se ha establecido para los bienes

sujetos a importacion.
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Para el caso de la importacion de equipo informatico el Impuesto al Valor Agregado
sera aplicado sobre la base imponible o valor en aduanas sin incluir el DAI ya que

este es 0%.

3.1.4.3 FORMAS DE PAGO DEL IMPUESTO.

Los importadores pueden realizar el pago de los tributos a través de los bancos
autorizados para la captacion de fondos publicos, asi como también en las ventanillas
de la Direccion General de Tesoreria y a través del pago electronico Gobierno de El

Salvador “P@goes”.

Para realizar el pago a través de los bancos autorizados y en las colecturias de la
Direccion de General de Tesoreria los importadores deben presentar tres copias de la
declaracion de mercancias a cancelar mas el monto que adeuda de tributos reflejado

en la declaracion.

Para realizar el pago a través del pago electronico de El Salvador, deben seguir los

siguientes pasos:

1. Ingresar a la pagina web del Ministerio de Hacienda.
2. Elegir la opcion “servicios” y después elegir la opcion en linea.
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3. Seleccionar segun corresponda en la opcion empresa o ciudadano.

4. Seleccionar la opcion “P@goes”.

5. Elegir la opcion pago unico.

6. Ingresar usuario y contrasefia

7. El sistema presenta un listado de declaraciones pendientes, se debe elegir el
numero de la declaracion que se desea cancelar.

8. Elegir el banco con el que se realizara la transferencia y complementar los

datos que el banco necesite para realizar la transferencia.

El pago electronico puede ser realizado por el importador, representante legal o por
su agente aduanal, este pago sera actualizado automaticamente en el sistema de la

Direccion General de Aduanas.

3.1.4.4 RECEPCION DEL MEDIO DE TRANSPORTE Y MERCANCIAS.

La administracion o delegacién de aduana, recibe fisicamente el medio de transporte,
se inspeccionan fisicamente los datos y estado del medio de transporte en conjunto
con la Declaracion de Trénsito, si todo estd conforme se finaliza el transito en el
Sistema Informatico de Aduana y se autoriza el ingreso del medio de transporte al

recinto para efectuar la descarga y recepcion de los bultos que han sido manifestados.
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3.1.4.5 RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS.

El Servicio Aduanero recibe la Declaracion de Mercancias y los documentos adjuntos
sobre los cuales se ha sustentado la Declaracion realizada (Factura comercial,
documentos de transporte) con el proposito de autorizar la operacion de importacion

de equipo informatico y sus accesorios y que sea liberada por la Aduana.

La presentacion de los documentos, sera realizada por el Agente de Aduanas, quien
efectuara todos los tramites ante el Servicio de Aduanas, y solamente en casos muy
especificos requerira de la presencia del consignatario o destinatario de las

mercancias.

Si los documentos adjuntos no estan completos, el funcionario aduanero autorizado,
emitird Hoja de Devolucion (HD), sefialando con su base legal, las irregularidades

encontradas, a efectos de que sean solventadas.

Todas las Declaraciones de Mercancias son sometidas al analisis de Gestion de

Riesgos o al proceso de selectividad como se conoce cominmente.

En las Bodegas de la Aduana interna, se cuenta con un plazo de 5 dias habiles
posteriores a la descarga, para almacenamiento libre, de forma gratuita, para que

pueda destinar las mercancias a un régimen aduanero.
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De igual forma, desde el momento de la descarga se otorgan 20 dias habiles para
retirarlas, caso contrario las mercancias caeran en abandono y pasaran a ser del

Estado, de conformidad a la Ley y podran subastarse publicamente.

Las mercancias en estado de abandono, podran ser rescatadas o retiradas hasta un dia
antes de realizarse la subasta publica, previo el pago de los impuestos
correspondientes; lo anterior conlleva las sanciones administrativas por no haber
presentado la Declaracidn en el plazo establecido (la sancién es de $50.00) y el pago

de las tasas por el almacenaje o parqueo que corresponda.

Las tasas de almacenaje son de $0.50 diarios por cada 100 kilogramos y en el parqueo
son $10.00 por vehiculo automotor, valores a los cuales se les debe agregar el IVA.
De igual forma, causaran las tasas mencionadas si no son retiradas después de haber

sido liberadas por la Aduana correspondiente.

En caso que no se hubieran declarado las mercancias de forma anticipada, debe
realizarse la Declaracion de Mercancias, pagando los impuestos que correspondan,
para que dicha Declaracion sea sometida al proceso de selectividad y se determine si

corresponde la revision o no de las mercancias declaradas.

La Declaracion de Mercancias y los documentos adjuntos, quedaran en resguardo de
la Direccion General de Aduanas, independiente del resultado de la selectividad; no

asi en el caso de aquellas Declaraciones de Mercancias que son firmados y pagados
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de forma electronica, los cuales deberan ser remitidos a la Direccion General de
Aduanas por el declarante en un plazo de 30 dias posteriores a la liquidacion y de
haberse otorgado el levante de las mercancias, a excepcion que la selectividad haya
sefialado la revision fisica de las mercancias, en cuyo caso, deberan presentarse en el
momento que se inicie el proceso de revision por parte del funcionario aduanero

autorizado.

3.1.4.6 SELECTIVIDAD

Selectividad Verde (Levante Automatico)

Si del andlisis de gestion de riesgos, se determina que no seran sometidas a revision,
estas quedaran listas para ser retiradas por el usuario o consignatario de las

mercancias, permitiendo el retiro de las mercancias hacia las bodegas del importador.

Potestad Aduanera:

Es la facultad que las Administraciones de Aduanas legalmente poseen para conocer
y sancionar los incumplimientos a la legislacion aduanera en materia administrativa y
tributaria, cuando los ilicitos fueran establecidos como producto de la aplicacion de

las medidas de control, en las Declaraciones de Mercancias o0 FAUCAS que hayan
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sido presentadas en las Administraciones de Aduanas bajo su cargo, independiente
del resultado de selectividad y siempre que la Direccion General de Aduanas, dentro

de sus facultades legales, no haya iniciado un proceso de fiscalizacion.

Selectividad Amarilla (Analisis o Revision Documental)

Permite al Servicio Aduanero realizar una revisiéon detallada de la Declaracion de
Mercancias y toda la documentacion de soporte. Si todo esta correcto se autoriza el
levante de las mercancias; caso contrario, las mercancias seran destinadas a una

verificacion inmediata (Selectividad Roja).

Selectividad Roja (Verificacion Inmediata o Revision Fisica)

Faculta al servicio aduanero para la realizacion de la revision fisica de las mercancias
a fin de comprobar el correcto cumplimiento de la legislacién aduanera. De estar todo
correcto, se procede al levante de las Mercancias; caso contrario, se inicia el Proceso
Administrativo para Casos de Liquidacién Oficiosa de Tributos y Aplicaciéon de
Sanciones conforme lo dispuesto en la Ley Especial para Sancionar Infracciones

Aduaneras y la Ley de Simplificacion Aduanera.

En caso de que se determine que procede la revision fisica de las mercancias, las

mismas deben de prepararse por parte del declarante para que sean verificadas.
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3.2 TRATAMIENTO CONTABLE DE LAS OPERACIONES DERIVADAS

DE LA IMPORTACION DEFINITIVA DE EQUIPO INFORMATICO.

El tratamiento contable de las operaciones derivadas de la importacion de equipo
informatico inicia con el reconocimiento y medicion de las mercaderias importadas
las cuales seran destinadas a la venta en el curso normal de las operaciones y por ello
son consideradas inventario ya que estdn cumplen con el principios establecido en el

parrafo 13.1 de la NIIF PYMES.

3.2.1 MEDICION EN EL RECONOCIMIENTO INICIAL DEL INVENTARIO.

El importe por el cual una entidad reconocera sus inventarios serd el costo de
adquisicion, el cual comprende el precio segin documentos, los derechos arancelarios
y otros impuestos que no sean recuperables de terceros, ademas se debera incluir los
gastos en los que haya incurrido y cuyo desembolso sea estrictamente necesario para
la adquisicién de los mismos. Se entendera como gastos estrictamente necesarios
aquellos gque de no incurrir en ellos, no se les podrian dar al inventario la ubicacion y

condiciones éptimas para ser comercializados.

Un aspecto importante a considerar para proceder a reconocer un importe en

inventario es el momento en que se adquiere el control sobre estos segun lo
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establezca el contrato, por ejemplo, cuando se encuentre mercaderia en transito
contratada bajo una modalidad en la que el vendedor esta obligado a pagar todos los
gastos que se generan hasta dejar las mercancias en el punto convenido en el pais de
destino (termino internacional de comercio conocido como DAP), no se reconocera el
inventario sino hasta que sea recibido por el importador, ya que en este momento,
segun dicha modalidad de contrato, es cuando los riesgos y el control son trasferidos
al adquiriente. Los pagos efectuados al proveedor extranjero se reconoceran como

anticipos.

Los gastos en los que se incurran posteriormente, por ejemplo almacenaje y vigilancia
de la sala de venta, no seran incluidos en el costo sino que estos seran tratados como
gastos operativos. Cualquier descuento comercial que reciba el importador, como por
ejemplo descuentos por pronto pago o por ser cliente frecuente, disminuira el costo
del inventario. Los intereses que sean convenidos por la empresa como consecuencia
de la compra de las mercancias en una operacion de financiamiento no formaran parte
del costo de adquisicion sino que seran reconocidos como un gasto financiero a lo

largo del periodo.
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3.2.2 MEDICION POSTERIOR.

Los inventarios deberan ser medidos al costo o a su precio de venta menos los gastos

necesarios para efectuar su venta (valor neto realizable), el que sea menor.

La entidad importadora tiene dos opciones de férmulas del costo para realizar la
valuacion de sus inventarios, las cuales son el método Primeras Entradas Primeras
Salidas (FIFO) y Costo Promedio Ponderado, la empresa utilizara la misma formula del

costo para todos sus inventarios que tenga una naturaleza y uso similares.

3.3 TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS OPERACIONES DERIVADAS

DE LA IMPORTACION DEFINITIVA DE EQUIPO INFORMATICO.

La normativa tributaria establece una serie de requerimientos u obligaciones que
tienen su origen en la realizacién de las operaciones de comercio exterior como lo son
las importaciones de equipo informético. Dichas obligaciones estan contenidas en el
Cadigo Tributario, Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la

Prestacion de Servicios, y la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para la realizacion de operaciones de comercio exterior en las que intervengan

sujetos no domiciliados se deben tomar en consideracion las retenciones del impuesto
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sobre la renta a las que alude el articulo 158 de Codigo Tributario asi como también
los articulos relacionados al mismo como el articulo 16 de la Ley de Impuesto sobre

la Renta.

3.3.1 RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

La retencion de Impuesto sobre la Renta es el acto mediante el cual el sujeto
responsable de la obligacion tributaria sustantiva esta en la obligacion de hacer por
mandato de ley o por requerimiento de la administracion tributaria la rebaja en la
proporcion debida, establecida en el Codigo o la Ley Tributaria respectiva, de la
remuneracion pagada. Segun el articulo 93 del Reglamento de Aplicacion del Codigo

Tributario.

3.3.2 RETENCION DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA A SUJETOS NO

DOMICILIADOS.

Las personas naturales o juridicas, sucesiones o fideicomisos, uniones de personas o
sociedades de hecho domiciliadas en el pais, que paguen o acrediten a un sujeto o

entidad no domiciliado en la Republica, sumas provenientes de cualquier clase de
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renta obtenida en el pais, aunque se tratare de anticipos de pagos, estan obligados a

realizar retencion de impuesto sobre la renta como pago definitivo.

También estan sujetas a retencion con caracter de pago definitivo las sumas pagadas
0 acreditadas a los prestadores de servicios no domiciliados en el pais, por servicios
procedentes del exterior utilizados en el territorio nacional; asi como las sumas
pagadas y acreditadas por la transferencia a cualquier titulo de bienes intangibles, o

por el uso, o la concesion de uso, de derechos de bienes tangibles e intangibles.

Se exceptlan de las retenciones a sujetos no domiciliados los valores que se paguen o
acrediten a personas naturales o juridicas que se encuentren gozando de la exencién
del Impuesto sobre la Renta que establece la Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacién y la Ley de Servicios Internacionales. Segin Art 158 del Cddigo

Tributario.

3.3.2.1. RENTA OBTENIDA EN EL SALVADOR.

Se entendera por renta obtenida en El Salvador aquellas provenientes de bienes
situados, registrados o matriculados en el pais, sea que se encuentren permanente o
temporalmente en el territorio, asi como también la de actividades efectuadas o de

capitales invertidos en el mismo, y de servicios prestados o utilizados en el territorio
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nacional aunque se reciban o paguen fuera de la Republica. Segun el articulo 16 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta y articulo 11 del Reglamento de la Ley de Impuesto

sobre la Renta.

3.3.3 RENTA SUJETA A RETENCION.

Estardn sujetas a retencion del impuesto sobre la renta, las sumas pagadas o
acreditadas a sujetos no domiciliados, por servicios prestados a sujetos domiciliados,
por constituir renta obtenida en el pais para los referidos sujetos no domiciliados, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 inciso segundo de la Ley de Impuesto sobre la

Renta.

También estan sujetas a retencidon del impuesto las sumas pagadas o acreditadas a
sujetos no domiciliados por la transferencia de bienes situados, registrados o
matriculados el pais, sea que se encuentren permanente o temporalmente en el
territorio nacional, por constituir renta obtenida en el pais para los sujetos no
domiciliados de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 inciso primero de la Ley de

Impuesto sobre la Renta y articulo 11 de su Reglamento.
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3.3.4 BASE IMPONIBLE DE RETENCION.

La base imponible sujeta a retencion estd constituida por las sumas pagadas por el
servicio prestado o la transferencia de bienes situados en el pais, por el uso o la

concesion de uso de bienes tangibles o intangibles.

3.3.5 TASAS DE RETENCION.

El articulo 158 del Codigo Tributario establece las tasas de retencion a sujetos del
impuesto no domiciliados por la prestacion de servicios o la trasferencia de bienes

intangibles o uso o concesion de uso de bienes tangibles e intangibles.

Los agentes de retencidn son responsables de efectuar la retencion del Impuesto sobre

la Renta a sujetos no domiciliados segun los siguientes porcentajes.

a) Veinte por ciento (20%) sobre las sumas pagadas o acreditadas a un sujeto o
entidad no domiciliado en la Republica, por los servicios prestados por
aseguradoras, Reaseguradoras, Afianzadoras, Reafianzadoras, Corredoras de
seguro no domiciliadas que no estén autorizadas por la Superintendencia del
Sistema Financiero. Las sumas pagadas o acreditadas por los servicios de

financiamiento prestados por instituciones financieras domiciliadas en el
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b)

exterior, que no estén calificadas por el Banco Central de Reserva de El
Salvador; asi como también el pago de sumas a sujetos no domiciliados

provenientes de cualquier clase de renta obtenida en el pais.

Cinco por ciento (5%) por las sumas pagadas o acreditadas por servicios de
transporte internacional, aseguradoras, Reaseguradoras, Afianzadoras,
Reafianzadoras, Corredoras de seguro no domiciliadas autorizadas por la
Superintendencia del Sistema Financiero, asi como también por las sumas
pagadas o acreditadas por la transferencia a cualquier titulo de bienes
intangibles o por el uso, o la concesion de uso, de derechos de bienes

tangibles e intangibles.

Diez por ciento (10%) por las sumas pagadas o acreditadas por servicios de
financiamiento prestado por instituciones financieras domiciliadas en el
exterior, supervisadas por un ente de regulacion financiera en sus paises de
origen y previamente calificadas por el Banco Central de Reserva de El

Salvador.

Las retenciones deberan ser declaradas y pagadas mensualmente a mas tardar dentro
de los diez dias habiles que sigan al cierre del periodo mensual correspondiente, con
los requisitos técnicos dispuestos por la Direccién General de Impuestos Internos.

Segun articulo 30 y articulo 100 del Reglamento Aplicacion del Codigo Tributario.
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3.3.6 SUJETO RESPONSABLE DE EFECTUAR LA RETENCION.

Son responsables de efectuar la retencion de impuesto sobre la renta a sujetos no

domiciliados los sujetos pasivos domiciliados que paguen o acrediten sumas por

servicios del exterior cuyos beneficios son recibidos en el pais, segun lo regulado en

el articulo 158 del Codigo Tributario.

En consideracion a lo anterior, seran responsables en calidad de agentes de retencion

los sujetos que se encuentren en cualquiera de las siguientes condiciones:

d) Es agente o representante domiciliado en el Salvador y pague o acredite

f)

sumas por servicios de transporte internacional a transportistas no
domiciliado.

Es importador de mercancias domiciliado en El Salvador y ha pactado con el
vendedor del exterior que el precio a pagar por la mercancia incluira el
servicio de transporte internacional de acuerdo con los Términos de Comercio
Internacionales (INCOTERMS) de los grupos C y D, en los cuales el
vendedor incluye el precio por los servicios de transporte. Ver Anexo 2

Es agente de cobros domiciliado en El Salvador encargado de efectuar los
pagos a los transportistas no domiciliados por los servicios adicionales o
vinculados al contrato de transporte internacional, tales como el

arrendamiento de contenedores, demora y otros.
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g) Es agente o representante domiciliado en El Salvador y pague o acredite
sumas por servicios prestados por aseguradoras, Reaseguradoras,
Afianzadoras, Reafianzadoras y corredoras de seguro no domiciliadas
autorizadas por la Superintendencia del Sistema Financiero.

h) Es agente o representante domiciliado en EI Salvador y pague o acredite por
servicios de financiamiento prestados por instituciones financieras

domiciliadas en el exterior.

3.3.7 UTILIZACION DE LOS INCOTERMS PARA FACILITAR LA

RETENCION POR SERVICIOS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL.

La utilidad de los INCOTERMS para efectos de la aplicacién de la retencion del
impuesto sobre la Renta a los pagos por servicio de transporte internacional de Carga
consiste en que segun el INCOTERMS pactado el referido pago lo asume el vendedor
o0 el comprador, por ejemplo si se contrata bajo términos FOB, el pago del servicio de
transporte lo asume el comprador; en cambio si se contrata bajo termino CIF, el pago

lo asume el vendedor.

Para facilitar la aplicacion de la retencion del impuesto sobre la Renta de acuerdo a

los INCOTERMS pactados, se sugieren las siguientes reglas:
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a) En el caso que se pacte el INCOTERMS bajo términos de categoria E y F, la
contratacion del trasporte es asumido directamente por el comprador, en este

caso la aplicacion sera asi:

I.  Si el destino de la carga es El Salvador, se debera retener cuando se

realice el pago por el sujeto domiciliado.

b) En el caso que se pacte INCOTERMS bajo el grupo C y D, la contratacién del
transporte es asumido directamente por el vendedor, en este caso la aplicacién
asi:

I.  Si el destino de la carga es El Salvador, se debera retener cuando se

realice el pago por el importador domiciliado.

338 CONSTANCIA DE RETENCION EMITIDA POR LA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Los sujetos no domiciliados a quienes se les hayan sido efectuadas las retenciones del
cinco por ciento 5% de Impuesto sobre la Renta con caracter definitivo sobre los
pagos o acreditamientos en concepto de servicios de transporte internacional, podran
solicitar a la Administracion Tributaria la emision de una constancia en la que sefialen

los montos que en concepto de retencion les fueron efectuadas por contribuyentes
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domiciliados durante un ejercicio impositivo y declaradas en el formulario
correspondiente, a efecto de que puedan acreditarla contra el impuesto que liquiden

en la declaracion que presente en sus paises de origen.

Dicha constancia también podra ser solicitada por el agente obligado a efectuar la
retencion, para que pueda entregarla a los sujetos no domiciliados a quienes realizo la

misma.

3.3.9 TRATAMIENTO DEL IVA EN EL CASO DE SERVICIOS

RELACIONADOS CON LA IMPORTACION DE MERCANCIAS.

Los sujetos domiciliados que liquiden y paguen el IVA del trasporte internacional
como parte de la base imponible de la importacion de bienes en la respectiva
declaracion de mercancias en la Aduana, no deberan pagar nuevamente el impuesto,
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 19 inciso final y 48 letra g) de la Ley de

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

En el caso anterior, los transportistas en los comprobantes de crédito fiscal que emita
al importador domiciliado no deberan trasladar el IVA, por lo que para efectos de
control consignaran el monto de la prestacion de servicios en la columna de

“VENTAS NO SUJETAS” del referido comprobante y consignar en la parte de
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descripcion una leyenda que indique dicha situacion asi: “El servicio de transporte
ya pago IVA en Aduana por tal Razon, el monto de los servicios se coloca en las
operaciones no sujetas y no aplica IVA en el Comprobante de Crédito Fiscal”.
Esto en Atencion a que el IVA por el servicio de transporte internacional prestado por

el transportista fue liquidado en la declaracion de mercancias por el importador.

En ese sentido, al consignarse la operacion anterior para efectos de control como no
sujeta por haberse liquidado en IVA por el servicio de transporte internacional, en
este caso en especifico por no tratarse de una operacion no sujeta, el transportista no
deberé aplicar la proporcionalidad regulada en el articulo 66 de la Ley de Impuesto a
la transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de servicios, en consecuencia
tendrd derecho a deducirse los creditos fiscales relacionados con los insumos
(combustibles, repuestos, lubricantes, etc.) y los gasto generales relacionados con el
servicio de transporte liquidado en la declaracion de mercancias, contra los débitos
fiscales causado por las otras operaciones hasta su agotamiento. Para tal efecto el
transportista documentara el pago del impuesto en mencion liquidado en la

declaracién de mercancia.
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3.3.9.1 REGISTROS ESPECIALES.

Los importadores deben de llevar el registro de sus costos y retaceos de las compras
que correspondan al ejercicio que se esta declarando ademas de un control de
inventarios en donde se detallen el ingreso y salida de los productos asi como su
costo de adquisicion y venta. Segun lo establecido en el articulo 140, 142, 142-A del

codigo tributario.
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3.4 CASO PRACTICO DE IMPORTACION DE EQUIPO INFORMATICO Y

SUS ACCESORIOS.

Para el desarrollo de este caso se ha tomado como referencia la empresa PC Solution,
S.A. de C.V. que se dedica a la compra y venta de equipo informético y todos sus
accesorios, planteando las diferentes operaciones realizadas por el importador desde
la cotizacion de compra a la empresa internacional IMATION, LTD., hasta que la
mercaderia es puesta en la bodega de la empresa importadora para su posterior

comercializacion.

El caso inicia con la realizacion del pedido de mercaderia y la emision de la factura
por parte de la empresa internacional, la revision de los documentos de transporte
emitidos por la empresa transportista; luego éstos se envian al agente aduanal para
que elabore la declaracién de mercancias, posterior a esto realizar el pago de
impuestos auto determinados y presentar la Declaracion de Mercancias y los

documentos adjuntos correspondientes en el servicio aduanero.

El término bajo el cual fue pactada la compra es DAP por sus siglas en inglés
(Delivery at Place) o Entregado en el Lugar Convenido bajo el cual el vendedor paga
los gastos de manipulacion al interior del pais, las formalidades aduaneras de
exportacion, el transporte principal, el seguro de la mercancia, el transporte al interior

del pais de destino y asume sus riesgos hasta que pone la mercaderia a disposicion del
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comprador; los riesgos y el control del inventario serdn transferidos hasta que las

mercancias ingresen a la bodega del importador.

Para ejemplificar todo lo antes expuesto se desarrolla cada uno de los pasos
planteados describiendo la operacion que debe ser realizada por la empresa
importadora y los documentos que deben ser presentados ante la Direccién General
de Aduanas; asi como también se elaboraran los respectivos asientos contables y
registros especiales exigidos por el Codigo Tributario para el control de los
inventarios. Al final del caso se presentan los libros de compras y ventas, para
concluir con la elaboracion de las declaraciones de IVA y pago a cuenta del Impuesto

sobre la Renta.

3.41 PLANTEAMIENTO Y DESARROLLO DEL CASO.

La empresa PC Solution S.A. de C.V, clasificada como Gran contribuyente con NIT.
1214-020801-001-4 y NRC. 167811-4, se dedica a la compra y venta de equipo
informético y todos sus accesorios en la Ciudad de San Miguel los cuales son

importados desde Estados Unidos.

El dia cuatro de junio la empresa se contactdé con IMATION.LTD, uno de sus

proveedores en el exterior para realizar un pedido de acuerdo al siguiente detalle.
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CANTIDAD

TIPO/ MODELO

DESCRIPCION

PRECIO

12

Dell Inspiron N4030

Intel Core i3-M380 2,53 GHz, 3GB
DDR3, 500Gb, 14.0” Wide LED,
DVDRW-CDRW 10/100, Wifi.

$400.00

16

Intel core i5-2410M 2.3 GHz, disco
500Gh, Ran 6 Gb, 14.0, Sistema
Operativo Microsoft Windows 7

Home Premium (64 bits)

$425.00

10

Laptop Toshiba
Satellite, C645-

SP4252L.

Pantalla 14.0, LCD TFT LED Back
Light resolucion 1366x768,
procesador Intel Core i3-380M (2,5
GHz, 3MB Cache L3) memoria
4GB DDR3, disco Duro 500GB
SATA optico DVD Supermulti,
video Intel HD Graphics.

$375.00

12

TOSHIBA C655

Intel Core 2 duo 3.0 HGz, Disco
duro 500GB, RAM 4GB DDR3,
WIDESCREEN 15.6 Pulgadas

$300.00
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PRECI

CANTIDAD TIPO/MODELO DESCRIPCION o
Canon PIXMA ipx2700 con
CANON IPX2700 resolucion de 1.800 x 1.200 ppp y
30 gotas de tinta de 2 picolitro Software $20
_ avanzado con Correccion automatica
; de fotografias Il
CANON PIXMA
MP170 Multifuncional Canon PIXMA MP $15
35 170
Impresor, fotocopiador y escaner.
PROYECTOR Cafion EPSON, Modelo: EX3210,
EPSON Trae 2800 Lumens, Resolucion SVGA $150
20 L (800 x 600), USB Plug "n Play
M Compatible con Apple Mac.
Proyector Proyector Multimedia Epson s10+
Multimedia Epson 2600 ANSI Lumens / 3LCD $250
15 S10+ 2600 Lumens. | technology / Native SVGA Resolution
/Ultra High Contrast Ratio of 2000:1 /
VGA Inputs
TECLADO PARA TECLADO PARA LAPTOP HP/
LAPTOP HP/ COMPAQ F700
COMPAQ
Mouse LED Mouse led USB cambia diferentes
colores en la oscuridad con microfono
50 y parlante incorporado color negro $2.50
Extension de USB Extension del USB 2.0 un varén a
una hembra de alta velocidad por
100 cable Negro $1.00
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2.0

El dia cinco de junio IMATION.LTD, confirmo que puede proveer de dicho pedido
por lo que envia una factura por $30,305.00 que incluye flete por $1,800.00 vy el
seguro por $800.00; la empresa que presta el servicio de seguro de la mercaderia esta
autorizada por la Superintendencia del Sistema Financiero, segun informacion

proporcionada por el proveedor extranjero.

Se acuerda un anticipo del 75% sobre el total del valor de las facturas para el

despacho del pedido.
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IMATION.LTD INVOICE/FACTURA

OMPUTERS AND CELLPHUNES DISTRIBUTOR

NEW YORK

175 [U WILLETS ROAD.

ALBERTSOI

SALES E-MAIL/CORREO ELECTRONICO VENDEDOR.  INVOICE/FACTURA N° 023904
COMPANY E-MAIL/ CORREO ELECTRONICO DE LA EMPRESA. DATE/ FECHA: 05/06/2013
PARA:

PCSOLUTION

NO NAME

SAN MIGUEL

SALES/ VENDEDOR ID/NUMERO DE PEDIDO ~ SHIPPING/FRANCO A BORDO  TERMS/TERMIT

J.LOUPER AW4820 SECURE NEW/NUEVO

PESO PRICE UNIT/

QUANTITY/ DESCRIPTION/ DESCRIPCION BRUTO EN PRECIO POR
CANTIDAD KG UNIDAD TOTAL/TOTAL
12|DELL INSPIRON N4030 S 400.00 [ S 4,800.00
16|DELL N4110 S 425.00 [ S 6,800.00
10|{LAPTOP TOSHIBA SATELLITE S 375.00 | S 3,750.00
12|TOSHIBA C655 S 300.00 | S 3,600.00
30|CANON IPX2700 S 20.00 | S 600.00
35| CANON PIXMA MP170 S 15.00 | S 525.00
20|PROYECTOR EPSON S 150.00 | $§  3,000.00

Proyector Multimedia Epson S10+
15|2600 Lumens. S 250.00 | S 3,750.00
TECLADO PARA LAPTOP HP/

20({COMPAQ S 25.00 | S 500.00
50|Mouse LED S 250 | S 125.00
100|Extensidn de USB 2.0 S 1.00 | S 100.00
SUBTOTAL| S 27,550.00
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS | S 2,755.00
FLETE| S 1,800.00
SEGURO| S 800.00
TOTALA PAGAR| S 32,905.00
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Para dar cumplimiento a las condiciones de compra que fueron pactadas se realiza
registro contable por la transferencia electrénica de un anticipo del 75% del monto
total de la compra, el reconocimiento de la mercaderia en transito y la cuenta por
pagar al proveedor del exterior IMATION, LTD., y ademas se efectua la retencion
del 5% segun el Articulo 158, literales a) y b), del Codigo Tributario por el servicio
de transporte internacional y el servicio de seguro de la mercancia prestado por una
Aseguradora autorizada por la Superintendencia del Sistema Financiero, los cuales se

encuentran incluido en la Factura comercial:

DATOS

Mercaderia $ 30,305.00
Seguro $ 800.00
Flete $ 1,800.00
MONTO TOTAL DE LA OPERACION | $  32,905.00 |*

(*) El monto total de la compra esté integrado por el valor de la factura n° 23904

que respalda un valor CIF de $ 30,305.00; mas el valor del seguro y flete por
$800.00 y $1,800.00 respectivamente; lo cual suma la cantidad de $32,905.00, que es
el valor que sera registrado en la cuenta Mercaderias en Transito al momento en que

el proveedor confirme el envio del pedido.
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CALCULOS CONCEPTO

Valor acordado como anficipo con el proveedor IMATION, LTD. Sin

32,905.00 X 75%| $ 24,678.75 |deducir las retenciones correspondientes
32,905.00 X 25%| § 8,226.25 |Valor adeudado (Cuentas por Pagar a provedores del exterior)

Parte del senicio de transporte internacional incluido en el anticipo
1,800.00 X 75%| $ 1,350.00 |pagado al proveedor al cual se le efectuara la retencion de ISR

Retencion de ISR por senicio de Transporte Internacional prestado por
1,350.00 X 5%| $  67.50 un sujeto no domiciliado aplicado al 75% del monto del senicio en el
primer pago al proveedor IMATION, LTD.

Parte del seguro incluido en el anticipo pagado al proveedor al cual se le
800.00 X 75%|$  600.00 |efectuara retencion de ISR

Retencion de ISR por senicio de seguro de mercaderia prestado por
aseguradora no domiciliada, autorizada por la Superintendencia del
600.00 X 5%$  30.00 (Sistema Financiero

Monto fotal de la retencion de Impuesto a sujetos no domiciliados segun
67.50 + $ 3000|$  97.50 [art. 158, literales a) yb) del Codigo Tributario

Valor de la transferencia electronica realizada al proveedor IMATION,
2467875| Menos |8 9750 | § 2458125 LTD. en c.oncepto de anticipo habiendo efectuado las retenciones

Fecha Codigo Concepto Parcial Debe Haber

05/06/2013 PARTIDA N° 1

Mercaderias en Transito * $ 32,905.00

Mercaderia $ 30,305.00

Seguro de Mercaderia $ 800.00

Flete $ 1,800.00

Retenciones de Impuesto sobre la Renta $ 97.50

Cuentas por Pagar $ 8,226.25

Proveedores del exterior

Efectivo y Equivalentes $ 24,581.25

Bancos

Banco Scotiabank

Cuenta Corriente

Registro por transferencia electrénica de anticipo

al proveedor del exterior por mercaderia importada.
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*Obsérvese que tanto el monto correspondiente al flete y seguro de la mercaderfa,

forman parte integrante del costo de las mercaderias en transito, ya que éstos
constituyen gastos necesarios para poner la mercaderia en condiciones Optimas para
ser comercializados, tal como lo establece la Norma Internacional de Informacion

Financiera para Pequefias y Medianas Entidades (NIIF para PYMES).

Se paga una comision por la transferencia electronica del anticipo realizado al
proveedor del exterior, por un monto de $10.00 mas IVA a favor de Scotiabank,

quien emite el Comprobante de Crédito Fiscal No. 84237.

SCOTITANE Pl L Y ADOR Sa TR, COMPROBANTE DE CREDITO FISCAL
Multiservicios Financieros, S.A de C.V
Departamento deSan Salvador El Salvador » Centroamérica N°84237

Teléfono:(503) 2222-1111 * Fax: (503) 2222-1111
REGISTRO N 100001-1

NIT: 0614-290209-000-0

PC SOLUTION, 5.4 DE C.V. t DE JUNIO DE 2013

Cliente: Fecha:
PRI HIGURL RegistroN®: 167811-4
NIT: 1214-020801-001-4

GiroVENTA DE OTROS PROD. HO CLASIF.
FREY ;
Condiciones de Pago: CONTADO

Direccion:

Departamento: _ SAN MIGUEL

- PRECIO VENTAS VENTAS
N DESCRIPCION
OANTAD UNITARIO EXENTAS AFECTAS
COMISION POR TREANSFERENCIA ELECTRONICA s 10.00
DE FONDOS
ENTREGADO POR RECIEIDO POR Sumas s 10.00
NOMERE: NOMERE: VA s 1.30
DU: DUL: Sub - Total $ 11.30
FIRMA: FIRMA: (-} IVA Retenido -
OBSERVACIONES: Ventas Exentas -
CANCELADO: Venta Total 5 11.30
IMPRESOS SALYADOREMOS - NIT: 0614-311208-001-1 Fiecha de Imprezién: 01012003 ORIGINAL: Clicnts [Blanzs]
Fieg. N2 000011 - Calle Principal N2 1, San Salvador - Telefax: 2222-2225 Resolucién e DUPLICADD: Emisar [rosada)
Autorizacién Imprenta N2 001 - DUGLL de Fecha: 311202005 Feria TRIPLICADC: Cliente [verde]
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Se efectua registro contable por el reconocimiento de un gasto financiero por la

comision pagada a Scotiabank por la transferencia electronica del anticipo al

proveedor del exterior:

Fecha

Codigo

Concepto

Parcial

Debe

Haber

05/06/2013

PARTIDAN°2

Gastos Financieros

$

10.00

Comisiones Financieras

IVA-Crédito Fiscal-Compras Locales

130

Efectivo y Equivalentes

$

11.30

Bancos

Registro por pago de comision bancaria por

fransferencia electronica de fondos.

El dia seis de Junio se contratan los servicios de Tramites Aduanales S.A. de C.V.

para realizar los tramites ante el servicio aduanero, entregandole la factura comercial

junto con los documentos de transporte.

Documentos de Transporte:

Los documentos para el transito internacional de las mercaderias, son el manifiesto de

carga y la carta de porte, los cuales son elaborados por la empresa transportista

tomando como base la factura de compra, se detallan a continuacion:
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TRANSA MERICA

MANIFIESTO DE CARGA

NUMERO 09896
Procedencia: ESTADOSUNIDOS Destino: EL SALVADOR, CA Fecha: 06/06/ 13
Empresa: TRANS AMERICA Placa: 10452 FURGAN 5473
Vehiculo: CABEZAL Y FURGON Conductor: MARCO ZELATA Licencia N=BE36578
N Peso Bruto en | Peso Neto en
Bultos | Contemiendo Hilogramos, | Kilogramos | Consignatario Obzervaciones
B0 cajas| 12 DELL INIFIRON N40E0 B40 ke E40 ke FC 20LUTION, 2. ADE]
16 DELL N4119
10 LAFTOF TOZHIEA SATELLI
12 TOIHIEA CEER
- B
\ p € hl:-..l“"-"¥ N
Lo \' I .
N e
HDEEIhTJﬁ'tﬁBLDS NAVARRO V MARCO EEL.ﬁ.‘t'ﬁJ
FIRMA DEL FUNOONARIO DEADUANA FIRMADEL CONDUCTOR
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TRAN SA MERICA

CARTA DE PORTE
CODIGO 1317
Exportador: IMATION, LTD. Motorista: MARCO ZELAYA
Procedencia: ESTADOSUNIDOS Cabezal N°.
Destino: ELSALVADOR FurgonN°®.
Via: _TERRESTRE Licencia N°.BR36578
Fecha de embarque: 06 JUN 2013 Valor del flete: _$1000.00

Consigno a: PC SOLUTION,SADECV.

BULTOS | CLASE | DESCRIPCION FESO
3l cAJa | 12 DELL INSFIRON N4030 340 kg
16 DELL N4110

10 LAFTOP TOSHIBA BATELLITE
12 TOSHIBA CH5S

TOTAL DE BULTOS: 50

TOTAL PESO BRUTO: 340 kg,

LUGAR DE ENTREGA: 5AN MIGUEL.
FECHA:

EMPRESA PORTEADORAF.

’_Jﬂ MARCO ZELAL";

CONDUCTOR
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El agente aduanal luego de revisar la documentacion elabora la Declaracion de
Mercancias de Importacion y la envia para el pago de impuestos electronico junto
con el comprobante de crédito fiscal n°® 597 por un valor de $75.00 por el cobro de los
servicios prestados a PC Solution; se elabora registro contable por pago a Tramites

Aduanales, S.A. de C.V. por la elaboracion de la Declaracion de Mercancias:
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TRAMITES ADUAXNALES, SSADE C.V.
Servicios de tramites en Aduanas

Departamentode SanMigusl = El Salvador * Gentroamérica
Teléfono: (B03) 2222-1111 » Fax: (503) 2222-1111

PC Solution, 5.A. de C.V.
Cliente:

COMPROBANTE DE CREDITD FISCAL

N°® 597
REGISTRD N 893-2
NIT: 0614-060708-102-3

Fecha: O de junio de 2013

Direccion: _San Maguel

Registro Nv. 167811-4
NIT: 1214-020801-001-4

Departamento: _San Mizuel

Giro Venta de otros prod. no Clasif. Prev.

Condiciones de Pago: Contado

i PRECIO VENTAS VENTAS
SanNEDAD DESCRIPCION UNITARIO EXENTAS AFECTAS
POR ELABORACION DE DECLARACION DE § 66.87 5 66.87
MERCANCIAS
ENTREGADO POR RECIBIDO POR Spmas S 66.37
MOMERE: MOMERE: VA 5 8.68
oul: ou: Sub - Total 8 75.00
FIRMA: FIRMA: (-) IVA Retenido o
OBSERVACIONES: Wentas Exentas -
CANCELADO: Venta Total S 75.00
IMPREZ0E £ALYADOREMOS - MIT: 0614-311205-001-1 Fecha de Imprtsién: o1o1r2003 DRIGIMAL: Cliznte [blanca]
Reg. N2 00001-1 - Calle Principal ME 1, $an Salvador - Telefax: 2222-22273 Resolucidn N? DUPLICADD: Emizor [resada]
Aatorizacidn Imprenta M2 001 - DUG.LL de Fecha: S1H202005 Berie TRIPLICADO: Cliente [verde]
Fecha Cadigo Concepto Parcial Debe Haber
06/06/2013 PARTIDA N°3
Mercaderias en Transito* $ 66.37
Honorarios
IVA-Crédito Fiscal-Compras Locales $ 8.63
Efectivo y Equivalentes $ 75.00
Bancos
Registro por pago de tramites en aduanas s/
CCF N° 597.
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(*) El valor neto por el servicio pagado a Tramites Aduanales, pasa a formar parte del

costo de la mercaderia, debido a que este es un gasto necesario para que las

mercancias puedan ser comercializadas.

El dia ocho de Junio luego de presentar los documentos de importacion ante el
servicio aduanero se obtiene selectividad Revisién Fisica (Rojo), el contador
vista encuentra mas bultos de los declarados por lo que imponen una multa

administrativa de cincuenta Ddlares, se emite un cheque para el pago de la misma.

Se procede a efectuar registro contable por reconocimiento de un gasto debido a que
la multa por errores en la Declaracion de Mercancias que fue constatada por el
servicio aduanero, no constituye un gasto necesario para poner las mercaderias a

disposicion del comprador, ademas se paga el IVA por la importacion definitiva de

mercancias:

DATOS

Costo de la Mercaderia $ 30,305.00

Seguro $ 800.00

Flete $ 1,800.00
VALOR EN ADUANA $ 32,905.00

A continuacion se realiza el calculo del IVA por la importacion de equipo informatico

y sus accesorios, aplicando la tasa del 13% al Valor en Aduana, el cual se encuentra
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integrado por el precio de compra, mas el seguro y el flete de la mercaderia los cuales

se encuentran consignados en la factura N° 23904.

CALcuLOS

CONCEPTO

$ 32,905.00

X 13% $ 4,277,865 |Impuesto IVApor la importacion de equipo informético y sus accesorios

50.00 | §

$ - |$ 50,00 | Valor de la Multa (Gastos)

El registro contable por el pago del IVA y la multa impuesta por el servicio aduanero

se refleja de la siguiente manera:

Fecha

Cadigo

Concepto

Parcial

Debe

Haber

08/06/2013

PARTIDA N°4

IVA-Crédito Fiscal Importaciones

$

4,277.65

Otros Gastos

$

50.00

Multas

Efectivo y Equivalentes

$ 432765

Bancos

Cuenta Corriente

Registro por pago de IVApor importaciones y multa en

aduanas por error en la Declaracion de Mercancias.

El dia 18 de junio la mercaderia es puesta a disposicion del comprador en las bodegas

de PC Solution, S.A. de C.V., por lo que se realiza transferencia electronica por el

monto adeudado al proveedor del exterior y la mercaderia puesta en transito se

reconoce como inventario segun la NIIF para las PYMES, se efecttan las retenciones

correspondientes al segundo pago por los servicios de transporte internacional y el

servicio de seguro de la mercaderia de acuerdo a lo establecido en el articulo 158,

literales a) y b) del Codigo Tributario, tal como se

realizd en el primer pago
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efectuado al proveedor del exterior IMATION, LTD., se procede a efectuar los

calculos que serviran para estructurar el siguiente registro contable:

CALCULOS CONCEPTO
$ 8,226.25 Valor adeudado a proveedor IMATION, LTD. (Cuentas por pagar)
$ 1,800.00 X 25% $ 450,00 [Valor de corresponidente al senvcio de transporte incluido en el pago
$ 45000 X 5% $ 2250 |Retencion de ISR por senicio de Transporte Interacional
$ 800.00 X 25% $  200.00 |Valor de correspondiente al senvicio de seguro incluido en el pago
$ 200.00 X 5% $  10.00 | Retencion de ISR por senicio de seguro
Monto total de la retencion de Impuesto a sujetos no domiciliados segin
$ 2250 + $ 1000 $ 3250 [art. 158, literales a) yb) del Codigo Tributario
Valor de la tranferencia electronica de fondos al proveedor del exterior,
$ 822625| menos |$ 3250 | § 8,193.75 |habiendo efectuado las retenciones correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, el registro contable seria el siguiente:

Fecha

Cadigo

Concepto

Parcial

Debe

Haber

18/06/2013

PARTIDAN® 5

Inventarios *

$ 3297137

Cuentas por Pagar

$ 822625

Proveedores del exterior

Retenciones de Impuesto sobre la Renta

$ 32.50

Efectivo y Equivalentes

$ 8,193.75

Bancos

Cuenta Corriente

Mercaderias en Transito *

$ 3297137

Mercaderia

30,305.00

Seguro de Mercaderia

800.00

Flete

1,800.00

Honorarios

66.37

Registro por reconocimiento de inventarios y pago del

valor adeudado al proveedor del exterior IMATION, LTD.

151




(*) El valor en la cuenta inventario, resulta de trasladar el saldo acumulado en la cuenta

Mercaderias en Transito, debido a que los riesgos y el control del inventario ya han sido
transferidos al comprador desde el momento en que las mercaderias ingresan a la bodega del

importador, y se da el reconocimiento como inventario a las mercaderias importadas.

A continuacion se presenta el registro de retaceos para la empresa PC Solution. S.A. de C.V.,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 140, literal b) del Cédigo Tributario, en donde se
registran todos los costos en los que la empresa incurrio para introducir el producto al territorio

nacional:
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PC SOLUTION, S.A. DE C.V.
NIT. 1214-020801-001-4
No. De Registro: 167811-4

LIBRO DE RETACEOS

(Art. 140, Lit. b) del Codigo Tributario)

MES DE JUNIO 2013
. GASTOS DEL EXTERIOR COSTO COSTOTOTAL| COSTO
N° DESCRIPCION CANT.| P.U.FOB FOB T 5T TOTAL CIF UNITARIO CIF DAl HONORARIOS CF UNITARIO
1|DELL INSPIRON N4030 12 |§ 44000 528000($ 13938(§  31361($ 573299 | $ 47775 | $ $ 1156|§ 574456 [$ 47871
2|DELL N4110 16 |§ 46750 748000 $ 19746 |5 44428 |$ 812174 | $ 507.61 | $ $ 1638 |§ 813812 (S 508,63
3|LAPTOPTOSHIBASATELLITE | 10 [§ 41250 |$ 412500|$ 10889 |$ 24501 $ 447890 | $ 4789 |$ $ 903|$ 448794|% 44879
4|TOSHIBA C655 12 |$  33000(|$ 39000($ 10454|§  23521($ 429975 | $ 358.31 | $ $ 867 (% 430842|$  359.03
5|CANON IPX2700 30 [$  2200($ 66000(|§ 17428 39.20 | $ 716.62 | $ 2389 | $ $ 145|8 71807 [$  23.94
6| CANON PIXMA MP170 % [§ 1650 57750(§ 15259 3430 | $ 627.05 | 1792|$ $ 126§  62831[$ 1795
7|PROYECTOR EPSON 20 |$ 16500 (% 330000|$  87A1[$  196.01$ 3583.12 | $ 17916 | § $ 723]$ 3590358 17952
PROYECTOR MULTIMEDIA
8|EPSON S10+ 2600 LUMENS. 15 | 27500($ 412500($ 10889 (§ 24501 (S 447890 | $ 29859 | § $ 903§ 448794|§ 29920
TECLADO PARA LAPTOP HP/
9|comPaQ 20 |$  2750($  55000|$  1452$ 3267 |§ 59719 | § 2986 | § $ 120§ 59839 $  29.92
10|Mouse LED 5 |$ 275(8 13750 |§ 3638 847 [$ 14930 | § 299§ $ 030|$ 14960 $ 299
11|Extension de USB 2.0 100 |$ 110§ 11000 290 | $ 653 11944 | $ 119§ $ 0248 11968 | $ 120
TOTAL 320 |$ 215985|$ 3030500 [$  800.00 |$  1,800.00 | $ 3290500 | § 234515 |$ $ 66.37 | $ 3207137 |$  2349.88
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El retaceo implica asignar una parte de todos aquellos costos o erogaciones realizadas
para poner las mercaderias en las condiciones Optimas para su comercializacion, ésta
parte de los costos deberd trasladarse a cada producto en especifico de acuerdo a la
proporcion que los mismos representen del total de la compra. El valor FOB se
encuentra integrado por el precio de compra neto de los bienes mas el impuesto a las
mercancias pagado en el pais de origen que segun la factura recibida es del 10% sobre el

precio de compra del bien.

Segun el documento de compra N° 23904 que corresponde a la adquisicion de equipo
informatico y sus accesorios, el valor FOB es $30,305.00 que es el costo de la
mercaderia mas el impuesto pagado por ejemplo, las computadoras DELL INSPIRON
N4030 tienen un precio de compra neto de $400.00 cada una, aplicandole la tasa del
10% resulta un valor FOB de $440.00, este resultado al multiplicarlo por 12, que es la
cantidad de este producto que fue adquirida, se obtiene $5,280.00 que es el valor FOB

de la compra de ése producto en especifico.

Para determinar la proporcion del flete y del seguro que le corresponde a cada producto
se divide el valor FOB por producto, entre el valor FOB segun factura, por ejemplo:
$5,280.00 + $30,305.00 = 0.17422868; al multiplicar el resultado anterior por el 100%

se obtiene el porcentaje que las computadoras DELL INSPIRON N4030 representan del
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total de la compra consignada en la factura N° 23904, de donde se obtiene una tasa del

17.42%, el cual sera aplicado a todos los costos que sean necesarios para poner este

producto en las condiciones Gptimas para su comercializacion.

(*) Debido a que los derechos arancelarios a la importacion de este tipo de productos

estan gravados a una tasa del 0%, en la columna del DAI no se encuentran valores por

dicha razon. Para el caso de los honorarios pagados al agente aduanal por la elaboracion

de mercancias, el monto pagado por este servicio.

A continuacion se detalla como se obtiene la proporcion del seguro, flete y honorarios

que corresponden al producto para el cual se han calculado los porcentajes obtenido

anteriormente;:

PROPORCION

MONTO PAGADO POR EL DEL GAST E

CONCEPTO 0 OSER(\;II.I\CICC)) 0 TASA A APLICAR CORGRESSPCC))I\QII;JE
AL PRODUCTO

SEGURO $ 800.00 17.42%$ 13938
FLETE 1,800.00 17.42%$ 31361
HONORARIOS 66.37 17.42%|$ 1156
TOTAL §  464.56
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Este mismo procedimiento es aplicado a todos los demas productos que fueron
adquiridos en la importacion, es necesario indicar, que para realizar ésta asignacion a los
accesorios de equipo informatico, se efectud el mismo procedimiento tomando como
valor FOB el valor consignado en la factura N° 23905; todos los demaés célculos, fueron

efectuados en la forma antes expuesta.

El dia 20 de junio, se efectua al sefior José Luis Reyes venta por un valor de:
$12,505.99, de éstos unicamente el 40% sera pagado en efectivo, mientras el resto se
negocia al crédito; el sefior Reyes es catalogado como pequefio contribuyente e indica
que los bienes que adquiere seran destinados para su oficina, la venta es negociada de

acuerdo al siguiente detalle:

PRECIO
CANTIDAD DESCRIPCION UNITARIO VENTA

4 DELL INSPIRON N4030 $ 1,063.41 | $ 4,253.64
3 LAPTOP TOSHIBASATELLITE | $ 1,129.87 | $ 3,389.61
3 TOSHIBAC655 $ 996.94 | $ 2,990.82
2 CANON IPX2700 $ 79756 | $ 1,595.12
5 CANON PIXMAMP170 $ 55.36 | $ 276.80

TOTAL $ 12,505.99
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A continuacion se elabora un registro contable para reconocer el ingreso de efectivo, la

cuenta por cobrar,

el impuesto IVA y la salida de inventarios por la venta de

mercaderia, ademas se realiza el registro del costo de los articulos vendidos.

Fecha Codigo Concepto Parcial Debe Haber
20/06/2013 PARTIDA N°6
Efectivo y equivalentes $ 565271
Bancos
Cuentas por Cobrar $ 8479.06
Clientes
Costo de Ventas § 442465
Débito Fiscal IVA $ 162578
Ventas $ 12,505.99
Inventarios § 442465

Registro por la venta de mercaderia y el costo de

ventas generado en la operacion.

El 21 de junio, se realiza venta a la empresa Computer Shop, S.A. de C.V. quien es

mediano contribuyente y se dedica a la compra venta de equipo informético y sus

accesorios en la zona oriental del pais; la transaccion es realizada por un monto total de

$34,651.12, negociados a un crédito de 60 dias plazo, de acuerdo al detalle siguiente:
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PRECIO
CANTIDAD DESCRIPCION UNITARIO VENTA

6 DELL INSPIRON N4030 S 1,063.41 | S  6,380.45
8 DELL N4110 S 1,129.87 | $  9,038.97
4 LAPTOP TOSHIBA SATELLITE S 996.94 | $  3,987.77
7 TOSHIBA C655 S 797.56 | §  5,582.89
10 CANON IPX2700 S 55.36 | $ 553.64
12 CANON PIXMA MP170 S 4152 |S 498.27
8 PROYECTOR EPSON S 41523 | S 3,321.86
6 Proyector Multimedia Epson S10+ 2600 Lumens S 692.05|S$ 4,152.31
14 TECLADO PARA LAPTOP HP/ COMPAQ S 69.20 | $ 968.86
24 Mouse LED S 6.92|S 166.09

TOTAL S 34,651.12

A continuacion se efectla registro contable por la venta a Computer Shop, S.A. de C.V.,

reconociendo una cuenta por cobrar por el valor de total de la venta, el impuesto IVA

generado en la transaccion, la salida de inventario, asi como el costo de los articulos

vendidos, ademas se efectla percepcion del 1% de IVA debido a que la operacién se

realizada entre contribuyentes de categorias diferentes, en donde el vendedor es un gran

contribuyente, mientras el comprador es mediano contribuyente y los bienes adquiridos

pasaran a formas parte del activo realizable de éste, lo anterior, dando cumplimiento al

articulo 163 del Codigo Tributario.
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Fecha | Codigo

Concepto

Parcial

Debe

Haber

2100612013

PARTIDANCT

Cuentas por Cobrar

§ 39,502.28

Mercaderia

§ 3465112

IVA13%

§ 450465

IVA1%

§ 4651

Costo de Ventas

§ 1540050

Débito Fiscal VA

§ 450465

Percepciones de Impuesto

§ 34651

Percepciones del 1%

Ventas

§ 3465112

Inventarios

§ 1540050

Registro por la venta de mercaderia al crédito yel

Costo de Ventas.

Se presenta detalle de los libros IVA de la empresa PC Solution, S.A de C.V., en donde

se han incluido operaciones con fines ilustrativos, por tal razon no se encuentran sus

registros contables en el desarrollo de este caso. Lo anterior, con el objetivo de permitir

el entendimiento de las operaciones realizadas en el mes por la empresa, asi como para

facilitar la elaboracion de las declaraciones mensuales de IVA y Pago a cuenta e

Impuesto Retenido Renta.
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LIBRO DECOMPRAS

Nombre del Establecimiento: PC SOLUTION, S.A. DEC.V.
NIT. 1214-020801-001-4

No. De Registro: 1678114

MES DEJUNIO 2013

Fechace | No.De | Noe Proweedores Compres Gravas Compras | Total
No{ Emisién | Documento | Registro Importaciones | Retenciones|  Internas IVA | Exentas | Compras
1 (010612013 48123 101918-0 ANTONIO MARGARITO GONZALEZ § 45000 § 5850 $ 50850
2 030062013 1421 23456 PUBLIARTE SADECV § 1407 § 140708 $ 18292 $ 160407
3 [05/06/2013 23904 IMATION, LTD § 32905.00 Ir$ 4.277.65 r$37,182.65
4 12006/2012 104782 145663-4 SARAVIABONILLA, SA. DEC.V. $ 50000 § 6500 $ 56500
5 [14006/2012 47785  165272-9 PCDINARTE, SA.DEC.V. § 281319 § 36571 $ 317890
6 (25062012 4328 101695-4 TRAMITESADUANALES SADECY. § 6637 § 863 § 7500
7129006/2012 2245 111612-6 RUIZ AGUILAR, SADECV $§ 500 § 50000 § 6500 $ 57000

TOTALDEL MES... § 3290500 § 1907 § 573664 § 502341 $ $43,684.12
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Libro de Ventas al Contribuyente

Nombre cel Establecimiento: PC SOLUTION, S.A.DEC.V.

NIT. 1214-020801-001-4
No. De Registro: 167811-4

MES: ABRIL ANO:
e No.DE NOMBRE DEL N° DE VENTAS INTERNAS VA

DIA [comeR
Cor. 0B, CLIENTE REGISTRO [ PERCEPCION| GRAVADAS | TOTAL | (DEBITOFISCAL)
L 16 Marvin Robles nea0 $ 4800 S 480000 ¢ 537600 § 624,00
) X José Lus Reyes 05576-0 § 1250599 ¢ 1413177 § 162578
3 2 Computer Shop, SA de C.V 1056 $ 34651 § 1540050 ¢ 1705606 § 200207
4

TOTALDEL MES............

§ 30451 § 3270649 § 3656382 § 4,251.84
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Libro de Ventas a Consumidor

Nombre del Establecimiento: PC SOLUTION, S.A. DEC.V.
NIT. 1214-020801-001-4

No. De Registro: 167811-4

MESDE:  JUNIO ANO: 2013
Dia Del No. AlNo. \entas \entas Venta
Extenta Gravadas Total
02 5462 5472 $ 1,72950 $ 1,72950
09 5473 5492 $ 6,800.00 $ 6,800.00
21 5493 5503 $  4,980.00 $ 4980.00
$
TOTAL $ 13,509.50 $ 1350950
CALCULO DEBITO FiSCAL
VENTAS GRAVADAS $ 13,509.50
VENTAS NETAS $ 11,955.31
DEBITO FiSCAL $ 155419
CONTADOR
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A continuacion se presentan la declaracion mensual de Pago a cuenta e Impuesto
Retenido Renta en formulario F_14 de PC Solution, S.A de C.V., asi como la
declaracion de IVA F_07, para el periodo tributario comprendido entre el 01 al 30 de
junio de 2013, ambos han sido elaborados en el Sistema de Declaracion Electrénica
Tributaria o comunmente conocido como Sistema DET EI Salvador, el cual puede ser
descargado de forma gratuita desde la pagina web del Ministerio de Hacienda, asi como
los respectivos mddulos de impuesto para facilitar a los contribuyentes la declaracién de

los tributos.
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DIRECC DM GENERAL OE I FUESTOS INTER ROS

MUEBLES ¥ A LA PRESTACION DE SERVICIOS

DECLARACION ¥ PAGD DEL IMPUESTO A LA TRANSFEREMCIA DE BIEMNES

NUMERD DE DECLARACION

AEFUBLICA DE EL SALVADO R
MPETERD DE HAC IENDA,

SEROR COMTRIBUYENTE
L& DECLARALCION DERE ELABDRARSE EXCLUSNMMENTE BN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA USS

0] 107030120662 | s

PERIODD TRIBU TAFID
[ MES | #FD
oz o5 | 2013 |5

A IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYWENTE

FO7 wva

I COMPLETE ESTE RECUADRO SOLD S1 ES MODIFICACION DE DECLARAC |IOM I

| Mimero de declaracién que modiica  [55]

]

1 [0 |nr[aof 44 9dop1 [-[qopn] f] = [oo [ TS A
Ppellco(s), Mombre(s) § Fasedn - -
2 | 22 [ il & Denomanmeiin PC SOLUTION, SA DE C.V.
3 Actividad BEconoméca Principal MHRLC 5 & Talatcno 7
11 |WENTA DE OTEOS FEOD. NO CLASIF. FEEVIAMENTE 167811-4 h 2616003
B. OPERACIONES DEL MES COMPRAS VENTAS
57 [Compras nternas Exentas o No Sujetas 65 | + 5.736 64| 5 | Ventas internas Exentas 85 |« 0.00| &
€ |mportacionss Exentas ¥ No Sujetas 0|+ 0.00] 0 | ventas intsmss no Sujstas BE | + 0oof 8
F » Gravadas (Fuera Region 75 |+ 32.905.00] 2 | Verntas Gravadas por cusnta de tercenos 88 | 000 &
Centroamericana) M0 COreci
8 |nternaciones Gravadas (Region TE |+ 0.00| 0 |Exportaciones (Fuera Region a0 | - LN ]
Centroamericana) Centroamericans)
3 |[compras Internas Gravadas S0 | + 0.00] & [Exportaciones (Region Certroamericansd 9 |+ 0.00| 5
10 |Devolucionss, Rebajas, Descusntos u otras [ 51 | - 0.00| 7 |wertas efectuadas a Fonas Francas v EEN IR o.on| 7
Creducciones sobre Compras Depositos para Perfeccionamiento Activo
11 wentas Internas Gravadas con 95 | + 32.706.43 3
Recuerda, dekes llenar el detalle de Documentos Legales Emitidos, CErEretE nis CreElin Fisms]
1z Arulados, Extraviados vio Elakorados por nprenta en el Periodo wWentas Internas Gravadas con Facturs a5 |+ 11.9855.31| 3
Tributario gque Declars, segun el reverso de este Formularic
13 Devoluciones, Rebajas, Descuentos U otras | 97 | - 000 2
Deduccionss sobre Ventas
14 SUMA DE COMPRA5:| 00 [ = 38,641 54| T SUMA DE VENTAS: 105 | = 44.661.80| 0
15 [wentas Grawvadas por Cuenta de Terceros Domiciliados (Mo debe incluirse | 108 000 =
en sumatoria de casila 105)
C. IMPUESTOS DECLARADOS EN EL MES CREDITOS DEBITOS
16 [Remanente Credito del Periodo Anterior 0]+ 0.00] 2 [Debitos por ventas: Comprobante Credito 135 [ + 4.251.84] 5
Fiscal
17 [Reintegro Credite Fizeal [ por Exportaciones 5 | - 0.00| 4 |Debita por wertas: Facturas T40 | + 1.55419[0
CEn el perioda que se Motificd la Resolusion]
128 | Credito Importacionss 125 | + 4.277.65| 1 |Debitos por wentas: Comprobante de 141 | + ool 9
Liguidacion con Comprobante Credito Fiscal
13 |Credito por Intermaciones 126 | + 0.00| 5 |Debitos por Wentas: Comprobante de 142 | + ooof 3
Liguidacion con Factura
20 [Credito por Importacion de Servicios 127 | + 4.277.65( 3 |Debito por Dewol., Rebajas, Desc. u otras 1432 o.oof 2
Deducciones sobre “entas
21 [Credito por Retencion %2 a Mo Domiciliados | 128 | + 0.00] 9
22 [Credito Compras Internas Gravadas 130 | + 0.o0| 3 "
El IVA es el Impuesto que pagan los Salvadorefios
23 [Credito por Devolucion, Rebajas, Desc. U IEIRE ooo| & cuando te compran Bienes o Servicios
otras Deducciones sobre Compras
24 | Credito I'va por Proporcionalicdad kensusal 132 | - ooo) o
(Mo deducible del Debito)
R e P T T T R X DECLARA CORRECTAMENTE
Si Resulta Superior al Efectivaments Deducido)
26 [Credito FiApor Suste d= Proporcionalidad Snoal 134 | - oo 7
CSi Resulta Inferior al Efectivaments Deducida)
27 SUMA DE CREDITOS: | 145 | = 8,555.30| 2 SUMA DE DEBITOS: | 150 | = | 5,SUB.U3| 4
D. DETERMINACION DEL IMPUESTO
Llewar a Rengldn 155 si la Suma de los Créditos es mayor que LLewar a Rengldn 160 =i la Suma Débitos mayor que la Suma de
2 | la Suma de los Débitos ) loz Créditos
23 |Remanente Credito Proximo Pernodo [ 155 ] 2 749 276 Impuesto Determinado TED [+ o.oof 1
30 |Percepcion Anticipo a Cuenta efectuada al Declarants 161 | + 0.00| B |¢32% Efectuadas por Tafetas
31 |Retencion VA efectuada al D eclarants 162 [ + o007 de Credito/Debite
32 |Percepcion VA efectuada al Declarante 163 | + ooo| 9
33 |Excedente de Impuesto Periodo Anterior 164 | + 0.oo| 0
34 |Impuesto VA por Dperaciones del Periodo segun Declaracion ques Modifica 165 | + 0.00| 3
35 [ Total Saldos a Fawor del Contribuyente [Cazillaz 161+162+163+1654+165) 166 | - | n,nn| [
36 |Excedente de Impuesto para Proximo Periodo [Casilla 166-160 Si Aesultada Positivo) | 167 | = | |:|_|]|]| 2
~
431 |Eneedents por pago [rdebads o sn Enceso [sobeils por ascito] 189 | -.-| u_uul;‘ (S Besutado Positive)
44 | Total Impuezto por Relenciones y Percepeiones del Perode |Cadlls 157-182 5i Rendtado Posira) 190 | -] 13 53'-1.
Multa Percepcion 1% Fiederecion P CRECion &% mpuesho
8| [renunds) [ 1[103 T (10w AQ 3
[ [ 0.00| (i) 0004 Tolal | 195 | + noo| &
45 Inbesnses 196 | + nooja
S
47 | TOTAL A PAGAR | Cazilla 168+190+195+196 = EE 413581

E. AREA DE RECEFCION DE DECLARACIOMES

Dreclorc boag parsemindo gus g dalos condersdos &n b possente declaraciin son spresdn fisel
e | vendad W ardesctlo ques FErQ0 ConcCamesnlo QS ICUTig en SANCIned Sdmmetainad @
pendes en caso de moumnpln L nomstees kagal iespactiva, Sancionss entrg Las cuales &

encueniran s edablecidss en log Afculos 2434, p 25044, del Codigo Penal

Lz ewchuisrvs rsthuacadn Heceplons
Fecha de Recepcain
ZWIDi-u |Ht:|ﬁu‘-:||l-

Mombee p brma del Cortnbapents, Representanie Legal o Apoderado

Fuma p sedo del Hecepton Autonzado
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RECOMENDACIONES

Con el objetivo de despertar el interés tanto de estudiantes de la carrera de Contaduria
Publica, de docentes que imparten la catedra de Legislacion Aduanera, como de los
profesionales interesados en el area de los procesos y procedimientos aduaneros; se

presentan las siguientes recomendaciones:

e Alos docentes de la carrera de contaduria publica hacer uso de la investigacion y
de este documento, y de ésta manera contribuir al desarrollo de la materia
legislacion aduanera, impartida a los alumnos de quinto afio de la carrera de
Licenciatura en Contaduria Publica, de manera que los estudiantes puedan

obtener un conocimiento general sobre los procesos aduaneros.

e A los estudiantes de licenciatura en contaduria publica, hacer uso de la
informacion contenida en este documento sobre el tratamiento aduanal y
contable de las operaciones derivadas de la importacion definitiva de
mercancias, ya que con el paso del tiempo las operaciones de comercio exterior

demandan de mas conocimientos en el area.
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e Se recomienda la ampliacion de la investigacion tomando mayor énfasis en la
aplicacion de los Términos Internacionales de Comercio (INCOTERMS) y la
forma en que cada uno de ellos influye en el reconocimiento inicial de los

inventarios.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ASI: Asociacion Salvadorefa de Industriales.

Arancel Aduanero: Ordenamiento sistematico de mercancias con los respectivos

tributos que les son aplicables en las destinaciones de importacion o de exportacion.

Arancel: ElI Arancel Centroamericano de Importacion, que figura como Anexo A del
Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, es el instrumento
que contiene la nomenclatura para la clasificacion oficial de las mercancias que sean
susceptibles de ser importadas al territorio de los Estados Parte, asi como los derechos
arancelarios a la importacion y las normas que regulan la ejecucion de sus disposiciones.

Art.41 CAUCA IV.

Aranceles a la Importacion: Comprende los derechos de importacion de mercancias

establecidos en el Arancel Centroamericano de Importacion.

Autoridad Aduanera: Funcionario de la Direccién General de Aduanas que, en razon
de su cargo y en virtud de la competencia otorgada, comprueba la correcta aplicacion de
la normativa aduanera, la cumple y la hace cumplir. (Art. 2 Ley Organica de la

Direccion General de Aduanas).
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Auxiliares de la funcion Pablica Aduanera: Se consideran auxiliares de la funcion
publica aduanera, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que participan

ante el Servicio Aduanero en nombre propio o de terceros, en la gestion aduanera.

BASE GRAVABLE Para La DGRA: La base gravable, sobre la cual se liquidan los
derechos de aduana, esta constituida por el valor de la mercancia, determinado segun lo

establezcan las disposiciones que rijan la valoracion aduanera.

Base Imponible: Es la cuantificacion econdmica del hecho generador expresada en
moneda de curso legal y es la base del célculo para la liquidacion del tributo. (Art. 62

Cadigo Tributario).

CATT: Customs Assessment Trade Toolkit es una herramienta integrada de monitoreo
para medir el desempefio de Aduanas a través del tiempo y se utiliza para evaluar las
fortalezas y debilidades relativas de cualquier administracion de Aduanas a nivel

mundial.

Cabotaje: Consiste en el transporte maritimo, fluvial, lacustre, terrestre y aéreo de
personas, mercancias y equipajes nacionales o nacionalizados, entre diversos lugares del
territorio de un pais (puertos, aeropuertos nacionales...) por vehiculos registrados en otro

pais.
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CAFTA-DR: Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos de Norteamérica,

Centroamérica y Republica Dominicana.

CAUCA: Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

CIMA: Comision Intergremial para la Modernizacion de Aduanas

Comercio Internacional: El comercio internacional es el intercambio de bienes como

productos y servicios entre paises alrededor del mundo.

Control Aduanero: El control aduanero es el ejercicio de las facultades del Servicio
Aduanero para el andlisis, supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion y
evaluacion del cumplimiento y aplicacion de las disposiciones de este Cddigo, su
Reglamento y las demas normas reguladoras del ingreso o salida de mercancias y
medios de transporte del territorio aduanero, asi como de la actividad de las personas
fisicas o juridicas que intervienen en las operaciones de comercio exterior. Art 9

CAUCA V.

C-TPAT: Programa Operador Econdémico Autorizado y la Asociacion Aduana-

comercio contra el Terrorismo.

DACG: Disposicion Administrativa de Caracter General.
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DGA: Direccion General de Aduanas.

DAI: Derechos Arancelarios a la Importacion.

Declaracion Certificada de Origen: Informacion sobre el origen de las mercaderias

certificadas por una autoridad o entidad habilitada para hacerlo.

Declaracion de Aduana: Acto por el cual se proporciona en la forma prescrita y

aceptada por la aduana, las informaciones requeridas por ella.

Declaracion de Mercancias: El acto efectuado en la forma prescrita por el Servicio
Aduanero, mediante el cual los interesados expresan libre y voluntariamente el régimen

al cual se someten las mercancias y se aceptan las obligaciones que éste impone.

Delegaciones De Aduanas: Dependencias administrativas y operativas de la Direccion

General de Aduanas.

Derechos Arancelarios: Captar parte del ingreso generado por el sistema econdémico,
por la importacion de mercancias y transferirlo al sector publico. Los aranceles de
importacion son impuestos gravados sobre mercancias importadas. Pueden ser gravados
Ad Valorem es decir, a cierto porcentaje del valor o sobre una base especifica, por
ejemplo: una cantidad por unidad. / Los derechos de importacion se aplican

generalmente con el proposito de llevar a cabo una determinada politica econémica y en

171



este sentido pueden ser usados en las siguientes funciones: a) para reducir el nivel total
de las importaciones haciéndolas mas caras en relacién con sus substitutos producidos
en el pais, con el fin de bajar el déficit en balanza de pagos. b) contrarrestar el
"Dumping” o sea la inundacion del mercado con articulos de precios rebajados con el
objeto de suprimir la competencia, elevando el precio de los articulos rebajados hasta

que alcancen su nivel econdémico.

Desaduanaje: Accién de hacer el retiro de mercancias provenientes del ambito de la

aduana

DGT: Direccion General de Tesoreria.

Discrecionalidad: Adjetivo que hace referencia a aquello que se hace libremente, a la
facultad de gobierno en funciones que no estan regladas y al servicio de transporte que

no esta sujeto a compromisos de regularidad.

Equipo no Intrusivo o invasivo: consiste, entre otros aspectos, en verificaciones sobre
la naturaleza, estado, peso, cantidad y demas caracteristicas de las mercancias que se
coloquen a su disposicion, de acuerdo al analisis de riesgo previamente realizado. Art.

12 Ley de Simplificacion Aduanera.

FAUCA: Formularios Aduaneros Unicos Centroamericanos
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Fiscalizacion: Actividad preliminar en la cual la Administracion Tributaria recoge toda
la informacion interna que tiene en el expediente a su conocimiento, la somete a analisis
conforme a la técnica y procedimientos de fiscalizacién que dispone, incluye tarea
estadistica sistematizada con métodos precisos de seleccién y evaluacién, concluyendo

por archivar o encaminarse hacia la comprobacion y determinacion.

Importacion definitiva: La importacion definitiva, es el ingreso de mercancias
procedentes del exterior para su uso o consumo definitivo en el territorio aduanero. Art.

92 CAUCA IV.

Importacion: consiste en el ingreso de mercancias de manera legitima al territorio

aduanero nacional.

INCOTERMS: Son términos y reglas de caracter facultativo que permiten acordar los
derechos y las obligaciones tanto del vendedor como del comprador en las transacciones
comerciales internacionales, por lo que se pueden utilizar en contratos de compra venta

internacional.

Infracciones Aduaneras: Infraccién tributaria, es toda accién u omisién que signifique
trasgresion o tentativa de trasgresion de la legislacion aduanera, que cause o pueda

causar perjuicio fiscal, y no constituya delito.
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Medidas de Salvaguarda: son medidas de emergencia para proteger la industria
nacional que se ve amenazada ante el creciente aumento absoluto o relativo de
las importaciones. Estas medidas consisten en la restriccion temporal de las
importaciones que afectan con dafar o causar dafio grave al sector nacional los cuales no
estdn preparados para competir con los productos importados. Las medidas de
salvaguardias a diferencia de las medidas antidumping y las medidas compensatorias no

requieren una determinacion de préactica desleal.

Mercancias Prohibidas: El decreto legislativo No. 647 en la regla X define como
mercancias prohibidas y que por tanto no pueden ser ingresadas al territorio de forma
legal las siguientes: Libros, folletos, ensefias, divisas, emblemas, carteles y otros
articulos de caracter subversivo o doctrinas contrarias al orden politico, social y
econdmico del Estado; Figuras y estatuas; libros folletos, almanaques, revistas, articulos
litografiados o grabados, periddicos, litografias, tarjetas y otros articulos de caracter
obsceno; Peliculas contrarias a la ética y las buenas costumbres; Abortivos; Maquinas
para jugar dinero; Ruletas, mesas de juego y demads Utiles o enseres para juegos
prohibidos; Opio que contenga menos del 9% de morfina, escorias y cenizas de opio, y
los Utiles que sirvan para fumarlos; Papel sin timbrar para cigarrillos, blanco o de color,
en pliegos, rollos, bobinas o en forma de libritos o de tubitos; Maquina y herramientas
para fabricar monedas; Monedas y billetes falsificados; Monedas de plata lisas y de
menos de 0.900 de fino; Fichas de cualquier metal o sus aleaciones, que puedan servir

para circular en sustitucion de las monedas de curso legal. Las mercancias de
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importacion o exportacion prohibidas, seran retenidas por la Autoridad Aduanera vy,

cuando corresponda, puestas a la orden de la autoridad competente.

Normativa Aduanera: Conjunto de disposiciones legales que la Aduana esta encargada

de aplicar.

OMA: Organizacién Mundial de Aduanas.

OMC: Organizacion Mundial del Comercio.

OEA: Operador Econdmico Autorizado.

Operacion Aduanera: Operacion fisica, autorizada por ley, de la que son objeto las

mercancias y que se efectla bajo control aduanero.

Origen de las Mercancias: La determinacion, ambito de aplicacién, criterios para la
determinacion y demas procedimientos relacionados con el origen de las mercancias

centroamericanas se efectuaran conforme lo establecido en el Reglamento.

PACE: Programa Aduanero de Cumplimiento Empresarial, y consiste en reducir de
forma significativa los tramites aduaneros para las empresas que cuentan con buenos
records de transparencia y cumplimiento en sus operaciones de importe o exportacion de

mercancias, pues se les otorga selectividad de levante automatico.
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PAGOES: Pago Electronico Gobierno de El Salvador

PARE: Programa de Apoyo a la Recuperacion Econdmica de EI Salvador.

Peaje: En concepto amplio, es el derecho de transito de carros, bestias, ganados,
géneros, mercancias y aun de personas por el paso a través de caminos, canales, puentes

y otros.

Potestad Aduanera: La Potestad Aduanera es el conjunto de derechos, facultades y
competencias que este Cdodigo, su Reglamento conceden en forma privativa al Servicio

Aduanero y que se ejercitan a través de sus autoridades.

Préacticas Desleales: Son comportamientos empresariales y gubernamentales destinados
a depredar, discriminar y subvencionar precios para obtener ventajas comerciales
artificiales en los mercados externos, dafiando y perjudicando a productores

competidores de bienes o servicios similares.

RECAUCA: Reglamento del Codigo Aduanero centroamericano.

Régimen Aduanero: Tratamiento aplicable a las mercaderias sometidas al control de la
aduana, de acuerdo con las leyes y reglamentos aduaneros, segun la naturaleza y

objetivos de la operacion.
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Regulaciones no Arancelarias: Son todas aquellas licencias, permisos, certificados o
autorizaciones, de caracter no tributario, determinadas y exigidas por legislacion

nacional o convenios internacionales para el ingreso o salida de mercancias.

Servicio Aduanero: esta constituido por los érganos de la administracion publica de los
Estados Parte, facultados para aplicar la normativa sobre la materia, comprobar su
correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar el comercio internacional en lo que le
corresponde y recaudar los tributos a que esté sujeto el ingreso o la salida de mercancias,

de acuerdo con los distintos regimenes gue se establezcan. Art. 6 CAUCA V.

SIDUNEA WORLD: Nuevo Sistema Aduanero Automatizado.

SIECA: Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana

TIM: Transito Internacional de Mercancias para Mesoameérica.

Transito Aduanero: Transito aduanero es el régimen bajo el cual las mercancias sujetas
a control aduanero son transportadas de una aduana a otra por cualquier via, con
suspension total de los tributos respectivos. Las mercancias en transito aduanero estaran
bajo custodia y responsabilidad del transportista, sin perjuicio de las responsabilidades
de terceros. El transito aduanero podra ser internacional o interno y se regiran por lo

dispuesto en el presente CAUCA 1V y su Reglamento. Art. 94 CUCA IV.
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UNCTAD: Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo.

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Valor CIF: Valor de mercado en la frontera aduanera de las importaciones de

mercancias, otros bienes, etc., incluidos todos los costes de transportes y seguros.

Valor en Aduanas: También conocido como Valor de Transaccién, es el precio pagado
0 por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su exportacion al pais de
importacion, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el art. 8 del Acuerdo Relativo
a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994 (GATT).

Valor FOB: Free On Board o Libre Abordo, es una forma de valorizar las
exportaciones de un pais, medidas por el precio que alcanza colocadas en un medio de

transporte cualquiera antes de su salida del pais. Excluye el costo del seguro y el flete.
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ANEXO 1 UBICACION DE ADUANAS EN EL SALVADOR

GUATEMALA
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ANEXO 2 PROCESO DE IMPORTACION DEFINITIVA

TRAMITES DE IMPORTACION
DE BIENES
BAJO REGIMEN DEFINITIVO

’

IMPORTADOR RECIBE DOCUMENTOS DE IMPORTACION:
FACTURA, BILL OF LADING, CERTIFICADO DE ORIGEN

(VER ANEXOS 6.2,6.3,6.5)

ENTREGA DE LOS PERMISOS DE IMPORTACION:

EL PAGO SE REALIZA POR MEDIO
ELECTRONICO

AGENTE ADUANERO PRESENTA DECLA-
RACION CON DOCUMENTACION DE
SOPORTE EN VENTANILLA DE ADUANA
(VER ANEXO 626.364656667Y681)

VISA DE LA JUNTA DE QUIMICA Y FARMACIA,

AGENTE ADUANERO DIGITA INFORMACION EN
SISTEMA DE DE DE-

VISA DEL MAG, PERMISOS DE IMPORTACION DEL
CSSP, MDN, MSPAS, MARN (VER ANEXO 6.7)

ADUANAS ION
CLARACION DE MERCANCIAS) PARA SU VALI-
DACION SEGUN ART. 319 Y 320 DEL RECAUCA

VALIDACION
ELECTRONICA

DE
DECLARACION

S| EXISTE ERROR EL AGENTE ADUANERO
DEBE INICIAR PROCESO DE DE VALIDACION
(CAUSALES ESTABLECIDAS EN
ART. 326 DEL RECAUCA)

SI NO EXISTE ERROR SE VALIDA Y REGISTRA,
DANDO POR ACEPTADA LA DECLARACION
DE MERCANCIAS

y

AGENTE ADUANERO IMPRIME DECLARACION
CON FIRMA Y SELLO ELECTRONICO, ART. 37
DEL CAUCA Y LA ENTREGA AL IMPORTADOR
PARA RESPECTIVO PAGO (VER ANEXO 6.8.1)

IMPORTADOR RECIBE

COPIA DE DECLARACION DE
MERCANCIAS PARA
RESPECTIVO PAGO

EL IMPORTADOR EMITE CHEQUE
PARA PAGO DE IMPUESTOS

!

SE SACAN 3 COPIAS ORIGINALES
DE LA DM Y SE CANCELAN LOS
IMPUESTOS EN EL BANCO

ADUANA REVISA DOCUMENTOS E
INGRESA AL SISTEMA INFORMATICO EL
NUMERO DE DECLARACION PARA ANA-

LISIS DE RIESGOS Y VERIFICAR SU
SELECTIVIDAD ART. 335 Y 336 RECAUCA

Sl EL SISTEMA LANZA LEVANTE

v

SI EL SISTEMA LANZA REVISION FISICA,

AUTOMATICO Y AUTORIZA TRASLA-

DO DE CARGA A CASETA DE SALIDA

A 4

[~ EL FUNCIONARIO ADUANERO | EL TRANSPORTISTA RECIBE g
EVISA DOCUMENTOS Y _| LA DOCUMENTACION,
: CONTENEDOR ngnco & CON LA AUTORIZACION DE DEL PROCESO
ART. 336 RECAUCA SALIDA POR ADUANA
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ANEXO 3 TERMINOS INTERNACIONALES DE COMERCIO (INCOTERMS)

MEooR Mmoo Gt e O owm @

hodalidad de | Mercancia La carga Transporte | Formalidades | Gastos Transporte | B seguro Gastos Formalidades | Transporte | Entrega de
transporte acondicionada | en el interior en aduaneras de | manipulacién | principal de la manipulacién | aduaneras de | interior en la

para su venta | almacén origen expontacion en origen mercancia | de destino importacion destino mercancia
del al
vendedor comprador

Polivalente

Polivalente

Maritimo

Maritimo

Polivalente

Polivalente

Maritimo

rMaritimo

Polivalente

Polivalente

Polivalente
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