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INTRODUCCION

La historia reciente muestra la existencia de fuertes resistencias al establecimiento
de un orden internacional, regido por normas juridicas, amparadas al Derecho
Internacional; por ello el cumplimiento de La Carta de Naciones Unidas que se
adopta en 1945 para "preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
guerra...(y para) reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres y de las naciones grandes y pequefias’se convierte en un ideal dificil de
alcanzar, puesto que finalmente son los intereses los que rigen las relaciones

entre naciones.

Esta investigacion queda enmarcada en el aporte que brinda Naciones Unidas
para la solucién de conflictos a partir de los principios que rigen su desempefio. La
Carta se refiere constantemente al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Y es por ello que se tiene como eje principal dar a conocer las
causas que dieron lugar a la intervencion de Estados Unidos en lIrak y las
consecuencias que a corto y mediano plazo se pueden generar del conflicto en

mencion.

Tal conflicto es fundamental para el estudio en cuanto que las Relaciones
Internacionales estan cambiando con gran rapidez. Los fendmenos ocurren ahora

casi inesperadamente por decisiones de aquellos que tienen en sus manos el

! Carta de Naciones Unidas, articulo 2, parrafo 4°



poder. La utilizacion del mismo muchas veces no va encaminada a lograr o
aprovechar los beneficios en favor de las masas sino que responde a intereses de

una elite muy privilegiada y poderosa.

Y es asi que surgen los conflictos entre los paises. Para ello se debe entender que
un conflicto es: “Una situacién social real en la que por lo menos dos grupos
(individuos, grupos o Estados estan implicados y que pretenden conseguir
objetivos que son incompatibles en primer lugar 0o que persiguen un mismo
objetivo que, de todos modos solo puede ser alcanzado por un grupo, y quieren

emplear medios que son incompatibles para conseguir un cierto objetivo”?

Sin embargo, los conflictos son regulados por un organismo supranacional como
lo es las Naciones Unidas a través de mecanismos dirigidos a lograr el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Tales como: la supervision
de la cesacion del fuego, el reagrupamiento y desmovilizacion de las tropas, la
destruccion de armas, la prestacion de asistencia humanitaria, la verificacion del
respeto de los derechos humanos. Todo ello basado en la llamada diplomacia
preventiva que planted Butros Butros-Gali en 1992 dando paso a la diplomacia

coercitiva como estrategia de prevencion de conflictos de mayor dimensién®.

Dadas estas condiciones Estados Unidos basa su intervencion en Irak como un

“‘mal necesario” para impedir el colapso del sistema mundial imperante. De ello se

2 Washmuth, 1996:180-181. Memoria del Secretario General sobre la labor de la organizacion, suplemento de “un programa
de paz”. 95-08098 (S) 230395 240395
® Doctor Luis A. Pons, ® http://www.mindef.gov.ar/edna/biblioteca/coleccion/27_2001.htm
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deriva, la consecuente postura de apoyo del gobierno de El Salvador a Estados
Unidos como medio para alcanzar objetivos concernientes a la economia y politica
nacional y a objetivos personales; sobrepasando lo previsto en la Constitucion de

la Republica y el Plan de Politica Exterior®.

SELECCION DEL TEMA

Esta investigacion se basa en el desarrollo analitico en el campo de las
Relaciones Internacionales enmarcadas en la normativa de Las Naciones Unidas,
a partir del conflicto entre Estados Unidos e Irak. El problema parte de la revision
de hechos y situaciones ante el ataque de Estados Unidos a Irak y la consecuente

postura de apoyo por parte del Presidente Francisco Flores a Estados Unidos.

Asi, pretende analizar, primero, las acciones de Las Naciones Unidas a través del
Consejo de Seguridad frente al Conflicto Estados Unidos- Irak, segundo, el
desarrollo de los hechos que fueron definiendo dicho conflicto a partir de las
acciones emprendidas por Estados Unidos, y tercero, la postura del Presidente

Francisco Flores ante el fendbmeno en cuestion.

El tema pues, esta encaminado en dar a conocer un punto de vista céntrico sobre
la situacion que atafie. La utilizacion de la teoria del poder ayuda a comprender
mas claramente, el complejo sistema de las relaciones que se suceden entre los
paises. Para ejemplo, es indispensable hacer notar desde un principio los

intereses que se juegan entre los paises en conflicto y como éstos llegan a ser

* Plan de Politica Exterior, Ministerio de Realciones Exteriores, Constitucion de la Republica



determinantes en el futuro de uno o de ambos; o mas bien de todo el sistema

internacional.

JUSTIFICACION DEL TEMA

El actual sistema internacional ha evolucionado grandemente en esta udltima
década. Y los cambios han sido drasticos para todos en cuanto que, se acentla
mas la brecha entre los paises ricos y los pobres. Si bien es cierta la dominacién
del sistema capitalista es algo inevitable en nuestros dias, no se puede dejar de
lado o negar que ciertos regimenes en el mundo se mantienen al margen de dicho

sistema.

Sin embargo, los problemas tienen que ser normados o regulados por un ente
supranacional que se le delegue tal funcidn. Y es asi que las Naciones Unidas
surgieron y se ha ido perfeccionando en orden a cumplir con ciertos

requerimientos para el mantenimiento de la paz internacional®.

Las razones del conflicto han sido innumerables y la exposicion de las mismas se
hard durante el desarrollo del trabajo. Lo que si es necesario apuntar y tener en
claro es que los intereses ya sea econdmico o politico han sido determinantes

para la evolucion de los hechos.

Asi también, esto no se limita a una situacion bilateral sino que trasciende al

ambito internacional, repercutiendo ya sea directa o indirectamente en los demas

® Salvador Garcia Baste, Una teoria del nuevo orden mundial, http://www.revistamarina.cl/revista/2001/detenomu.pdef,
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paises. El Salvador ha sido uno de los afectados. Su posibilidad de salir
beneficiado o en desventaja se vera en el transcurso del mismo. La postura de
apoyo del Presidente Francisco Flores al conflicto, también se sostiene que se

hizo a partir de intereses politicos y econémicos.

Todo ello, refleja que las relaciones entre los paises no siempre son de
interdependencia y que los objetivos se alcanzan a través del uso de la fuerzay la

imposicion de ciertos modelos sistémicos.

De esta manera, es fundamental esta investigacion, ya que deja al descubierto el
elemento clave para la sociedad actual y del cual se derivan las relaciones entre
todo el sistema internacional. El interés, esto no es lo Unico que motivé a Estados
Unidos a atacar Irak la conjuncién del mismo con otros elementos como el deseo

de perpetuar la hegemonia del sistema capitalista.

El alcance social que el trabajo ofrece se basa en la novedad de sus
planteamientos, el punto de vista utilizado es esencial para obtener conclusiones
lo mas acertadas y cercanas a la realidad. Los beneficiados del estudio en
cuestion son todos aquellos interesados en la forma como las relaciones

internacionales se desenvuelven en la actualidad.

DELIMITACION DEL TEMA
Delimitacion espacial: la investigacion abarcara tres zonas geograficas como son:

Estados Unidos, Irak y ElI Salvador. En cuanto que Estados Unidos ataca



militarmente a Irak y el gobierno de El Salvador proporciona apoyo a Estados

Unidos.

Delimitacion temporal: El periodo de estudio se limita al periodo de gobierno del
Presidente Francisco Flores, ya que es dentro del mismo que se suceden los

hechos mas relevantes. Tal periodo es entre los afios 1999-2003.

PROBLEMATICA PRINCIPAL

Los intereses econdmicos de Estados Unidos para la intervencion en Irak son “...
un gobierno titere que vuelva la moneda local al estandar délar’” cuando fue
cambiada a fines del 2000 a euros; y politicos como la expansion hegemonica

capitalista”® .

A este punto es necesario preguntar, por qué tanto interés por parte de Estados
Unidos en apoderarse ahora y no antes del petréleo de Irak. La causa y razon
principal es que el sistema econdmico estadounidense esta en decadencia. Los
desequilibrios estructurales han alcanzado niveles mucho mas altos que los del
pasado. El déficit comercial ronda por un 5% del PIB, un déficit del dolar de 6,3

billones de délares (un 60% del PIB)’.

Existe ademas el riesgo que a la conversion del dblar en euros se refuerce esta

ultima, y que la OPEP transfiera sus transacciones internacionales de un estandar

®W. Clark “Las verdaderas razones para la préxima guerra contra Irak”. www.feasta.org/documents/papers/oill.pdf
" Los verdaderos objetivos: desmembrar Irak y saquear sus riquezas. Un punto de vista arabe,
http://www.pensamientocritico.org/walsal0403.htm
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dolar a un estandar euro. El délar caeria entre un 20 y un 40%. La crisis monetaria

vendria al momento como en el caso de Argentina®.

El elemento politico se deriva del anterior en cuanto a la preservacion de la
hegemonia capitalista a través del délar. La administracion de Estados Unidos
pretende crear un mundo en el que ellos sean los Unicos dominantes y el resto del
mundo sus proveedores. Para ellos no existe la interdependencia y la relacion
dominacién- subordinacion es la que debe imperar para mantener un ambiente de
paz y seguridad mundiales. Si no existieran otras potencias mundiales no habria

luchas que disputar®.

Asi, estos elementos y el aparente poder hegemonico que mantienen incide en los
demas paises y aun en el organismo supranacional mas grande del mundo como
lo es las Naciones Unidas. Como miembro fundador de este organismo y mayor
aportador econémico al mismo, Estados Unidos considera tiene el derecho de
influenciar en las decisiones que atafien a la sociedad mundial. Estos factores que
inciden en las acciones del Consejo de Seguridad en cuanto a la solucién de
conflictos han estado determinados por los intereses de Estados Unidos en

muchos casos, como el conflicto de Kosovo, Israel- Palestina, etc.

Por otra parte, esta coyuntura evidencia la alineacion de paises como El Salvador,

a traveés del Presidente Francisco Flores, que brinda su apoyo a Estados Unidos al

8 W. Clark W. “Las verdaderas razones para la préxima guerra contra Irak”. www.feasta.org/documents/papers/oill.pdf

® Doctor Luis A. Pons, ° http://www.mindef.gov.ar/edna/biblioteca/coleccion/27_2001.htm
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intervenir militarmente en Irak. Tal apoyo es determinado por intereses
econdémicos y politicos; ademas personales del Presidente. Tales como el TLC
con Estados Unidos, la ampliacién del TPS, y el alcance del cargo de la secretaria

de la OEA.

De esta forma, y visto con mayor detenimiento cada punto central de la
investigacion se dice que, son los intereses economicos orientados al
aseguramiento energético control del petroleo de Estados Unidos los que inciden

en las acciones del Consejo de Seguridad en el conflicto.

Ello se refleja “Sadam sell6 su suerte cuando decidié adoptar el euro a fines de
2000 (y mas tarde convirtié su fondo de reserva de 10.000 millones de dolares en
la ONU, en euros) en ese momento, una nueva Guerra del Golfo prefabricada se
hizo inevitable bajo Bush Il. La administracion Bush cree que al derrocar a Sadam
eliminara al gigante, permitiendo asi que Estados Unidos controle las inmensas

reservas de petroleo de Irak™.

La intervencién a Irak es por la divisa global para el petrdleo. Estados Unidos al
dominar la produccion de petréleo podria pasar por encima de la OPEP y vender
el mismo a precios mucho mas altos que los impuestos. La idea divulgada a los
medios de comunicacion que se basaba en la amenaza a la paz mundial por la

posesion de armas de destruccidon masiva queda obsoleta, la cual fue utilizada

1% Clark W. “Las verdaderas razones para la préxima guerra contra Irak”. www.feasta.org/documents/papers/oill.pdf

-11 -
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para ganar apoyo de los paises de todo el mundo y aun de pasar sobre las

observaciones y recomendaciones de las Naciones Unidas.

Que motivd a la administraciéon de Estados Unidos a intervenir militarmente en
Irak? Es otra interrogante que tiene como respuestas las siguientes: la necesidad
de no permitir que el sistema econdémico estadounidense caiga en crisis hasta su
total destruccion, que el sistema en vez de mantenerse se expanda para su
supervivencia, que los demas elementos que componen la sociedad internacional
mantengan su lealtad hacia Estados Unidos, que la moneda de mayor poder
econdémico sea el délar., que su vision de democracia y libertad sea aceptado por

todos los paises del mundo.

Estas, entre otras causas de igual importancia, son las que predominan en el
conflicto Estados Unidos — Irak. Sin embargo, la comunidad internacional observa
con recelo las medidas adoptadas por Estados Unidos para hacer cumplir sus
intereses ya que de alguna manera los paises con menor poderio pierden

econdmica, politica, social y humanitariamente frente al gigante estadounidense.

Ciertamente, las causas parecen pocas pero su implicacién a nivel internacional
es de grandes dimensiones y los problemas que acarrean determinan en gran
medida el futuro de muchos paises por lo menos en los proximos 50 a 70 afios. Y
es esta la mayor secuela negativa de las intervenciones militares por parte de
estados Unidos, debido a que sumen en un atraso social y estructural a las

sociedades mas desposeidas. Tal es el caso en estudio, Irak, después de la

-12 -



guerra se enfrentaran a mayores problemas sociales y de redefinicion del tipo de

gobierno y su relacién con la comunidad internacional.

Un ejemplo mas, de la dominacion de Estados Unidos sobre los paises pobres, es
la dominacién hacia El Salvador, y se habla de dominacion se expande a los
ambitos econdmico y social en cuanto que se depende de ellos en la exportacion
mayoritaria de productos ademas una parte considerable de la poblacién
salvadorefia se encuentra en Estados Unidos, siendo muchos de ellos poblacion

econdmicamente inactiva.

De esta forma, la politica exterior de El Salvador sigue siendo complaciente a la
coyuntura que se genera en torno a Estados Unidos sacrificando las premisas
democraticas que se plasman en la Constitucion politica y el plan de politica

exterior.

El gobierno de Francisco Flores ha decidido dejar de lado lo planteado
anteriormente, con los objetivos de alcanzar una ampliacion del TPS, acuerdos
beneficiarios para el pais en materia de TLC y como algo muy personal la

secretaria de la OEA.

Si bien se le objeto esta actitud, el Presidente decidié apoyar incondicionalmente
al gobierno de Estados Unidos, logrando la ampliacion del TPS. Los intereses
como se refleja en esta situacion vuelven a jugar el papel primordial en la

resolucion de una determinada postura.

-13 -



Si la ampliacién del TPS y los demas objetivos merecen el haber optado por esta
postura sera desarrollado en el tercer capitulo a fin de esclarecer la relacién de la

teoria con las variables en juego dentro de esta seccion de la investigacion.

Por otra parte, es indispensable sefialar las repercusiones que ante la comunidad
internacional y ante la ONU tendra El Salvador por su postura de apoyo. Sera
necesario preguntar si al igual que Estados Unidos sobrepasé las observaciones

de este organismo y sus recomendaciones.

OBJETIVOS

General

* Determinar los elementos que tienen incidencia en la acciones del Consejo de
Seguridad para la solucién de conflictos, y la relacidon de dependencia de El
Salvador hacia Estados Unidos a lo largo del tiempo, al grado de que el
presidente Flores brindara apoyo al presidente G. Bush en la forma de solucion
del conflicto de EE.UU. con Irak

Especificos

* Evaluar las acciones del Consejo de Seguridad encaminadas al mantenimiento
de la paz y seguridad internacional y los mecanismos que utiliza para la solucion

de conflictos.

-14 -



* Evidenciar que Estados Unidos decidi6 intervenir militarmente a Irak sin observar
la resolucion 1441 del Consejo de Seguridad para lograr el dominio de la

produccion de petrdleo y la supremacia del délar como divisa.

* Determinar en que sentido los acontecimientos que afectan a Estados Unidos
inciden en las decisiones del presidente Flores demostrando su apoyo en la

intervencion militar a Irak.

MARCO TEORICO

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, el 6 de noviembre de ese mismo
afo, el presidente de Estados Unidos, dirigiéndose, en video-conferencia, a los
Estados del Pacto de Varsovia'’, reunidos en una cumbre sobre terrorismo, se
atribuye la potestad de imponer su “orden” en el mundo, a través de Naciones
Unidas. Manifestd que expondria en Naciones Unidas el planteamiento sobre
misiones en la guerra contra el terror. Dijo “prevendré a cada Nacién que sus
deberes implican algo mas que expresiones de apoyo o de buenas intenciones.
Ninguna de ellas puede declararse neutral en este conflicto, por el simple hecho
gue ninguna nacion civilizada puede sentirse segura en un mundo amedrentado

por el terror.”

Lo anterior es solo una muestra del tipo de relacion existente entre paises, donde
se utiliza el valor de la fuerza como instrumento de disuasion, del Estado-Nacion,

en la que la relacion de poder es planteada en ambitos diversos donde la fuerza,

“pacto de Varsovia, http://www.historiasiglo20.org/tex/pactovarsovia.htm.

-15 -
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como expresion natural de poder, se manifiesta como una forma de solucion de un

conflicto.

Por lo que la teoria para la fundamentacion de esta investigacion y el perfil de la

misma es la Teoria Realista que considera el ambito de las imperfeccione tal como
(A .12

son y que estas deben ser controladas Unicamente para mantener la paz;™ y la

Teoria de la Interdependencia que postula al igual que la Teoria Realista la

importancia del Estado-Nacion como actor politico, sin desconocer la existencia

de otros actores.

La necesidad de comprender al Estado-Nacibn en una situacidon de
interdependencia hace que la realidad de que ningun Estado, por grande que sea,
es autosuficiente en cantidad y calidad, principalmente en lo economico. La
interdependencia es el sacrificio necesario para aumentar el ritmo necesario del

desarrollo®®

Por otra parte la interdependencia con su sensibilidad y vulnerabilidad, puede ser
social, politica, econémica, militar o ideoldgica; se deduce entonces que la
interdependencia no es simétrica, esta teoria esta muy vinculada con la teoria del
poder y la de la dependencia. Cuanto mayor es la interdependencia mayor es el
grado de interaccion, que esta consiste no solo en las demandas y respuestas de

los estados-nacion, las organizaciones internacionales y otros agentes sino

12 salvador Garcia Baste, Una teoria del nuevo orden mundial, http://www.revistamarina.cl/revista/2001/detenomu.pdef,
13 salvador Garcia Baste, Una teoria del nuevo orden mundial, http://www.revistamarina.cl/revista/2001/detenomu.pdef,
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también en transacciones a traves de la inversion, la transferencia de tecnologia y

del flujo de ideas.

Una relacion de interdependencia entre paises industrializados y paises menos
desarrollados suele ser tan tenue que es dificil definir la relacion o si es una simple
dependencia, dado que en ese caso la relacion es facil medirla por las asimetrias
en un numero mayor de areas especificas de cuestiones por parte del Estado mas

desarrollado. Este es el caso que se describe entre El salvador y Estados Unidos.

No es posible prescindir de una sola teoria para analizar el rol de las Naciones
Unidas a través del Consejo de Seguridad frente al conflicto EE.UU.- IRAK y la
trascendencia que genera al interior de la politica exterior salvadorefia en el
periodo de mandato del presidente Francisco Flores, por el grado de analisis a

realizar y la complejidad del fenémeno.

Asi la Teoria Realista basandose en los siguientes elementos: la utilizacion del

poder como factor fundamental para la supervivencia del Estado; es decir, “que la

teoria realista basa todos sus postulados sobre una premisa: la politica consiste
: nl4 z

en la innegable y permanente lucha entre poderes”™. Ayudard a comprender

varias de las razones de los gobiernos estadounidense y salvadorefio en la

adopcién de posturas determinadas y la segunda basada en los puntos: “1. Los

Estados no son los Unicos protagonistas en las relaciones internacionales. 2. La

 Doctor Luis A. Pons, http://iwww.mindef.gov.ar/edna/biblioteca/coleccion/27_2001.htm
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fuerza no tiene el papel principal y dominante en el campo de lo internacional. 3.

La agenda internacional no gira en torno a la seguridad de las naciones.

Como principal corolario de este pensamiento, los tedricos interdependentistas
creen que la guerra, como "Ultima patio” en la vida internacional, puede ser
evitable frente a la irresistible tendencia hacia un mundo cada vez mas

intervinculado™®.

En el ambito de las relaciones internacionales prevalece la conviccion de crear un
orden jerarquizado y normado en el sistema politico internacional para superar la
falta de una autoridad central que tenga un monopolio de la fuerza como

instrumento de control para mantener la estabilidad y evitar la guerra®®.

HIPOTESIS

General

* Estados Unidos no observo la resolucién 1441 del Consejo de Seguridad, por
ello intervino militarmente a Irak, este tipo de acciones pone en evidencia la
fragilidad de Las Naciones Unidas, para ejercer el control en la solucion de
conflictos que tienen alcance mundial, situacibn que se convierte en una
oportunidad mas para evidenciar el tipo de relacion de dependencia existente de
El Salvador hacia Estados Unidos al brindar su apoyo a las acciones el presidente

Flores.

15
Idem
!¢ salvador Garcia Baste. Una teoria del nuevo orden mundial, http://www.revistamarina.cl/revista/2001/detenomu.pdef,
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Especificas

* Los intereses de Estados Unidos como el aseguramiento energético, basado en
el control sobre la produccion del petrdleo inciden en la toma de decision de las
Naciones Unidas que se materializan a través de las resoluciones del Consejo de
Seguridad.

* Factores como el dominio sobre recursos energéticos, el control de la divisa
internacional por excelencia como lo ha sido el délar en el pasado, son elementos
gue impulsaron a Estados Unidos par a intervenir militarmente a Irak

* Las decisiones del presidente Flores estan influenciadas por los intereses de

Estados Unidos lo que se refleja en el apoyo brindado al ataque militar a Irak.

Es importante acotar que en el tiempo los actores y condiciones del conflicto
varian por lo cual esta investigacion esta limitada Unicamente al accionar de Las
Naciones Unidas y las circunstancias de la intervencién militar de Estados Unidos

a lrak.
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CAPITULO |

El rol de El Consejo de Seguridad frente al conflicto de Estados
Unidos de América contra Irak

PROBLEMA
¢Son intereses econdmicos orientados al aseguramiento energético, es decir, el
control del petr6leo por Estados Unidos los que inciden en las acciones del

Consejo de Seguridad en el conflicto Estados Unidos — Irak?

OBJETIVO
Evaluar las acciones del Consejo de Seguridad encaminadas al mantenimiento de
la paz y seguridad internacional y los mecanismos que utiliza para la solucién de

conflictos.

HIPOTESIS
Los intereses de Estados Unidos como el aseguramiento energético inciden al
interior del Consejo de Seguridad y por lo tanto en las resoluciones que éste emite

en lo relacionado con el conflicto Estados Unidos — Irak.

JUSTIFICACION

La existencia de la Organizacién de Naciones Unidas presupone el contar con un

organo que esta facultado por la comunidad internacional para la solucion de
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conflictos, pero en la realidad este 6rgano es vulnerable a intereses lo que se
evidencia en el ataque que realiza Estados Unidos a Irak a pesar que existia la

resolucion 1441.

1. Las Naciones Unidas y el mantenimiento de la paz y seguridad

Internacional.

Naciones Unidas naci6 tras la Il Guerra Mundial de la mano de las potencias
vencedoras de aquella hecatombe, precisamente para evitar nuevas guerras y con
el mandato de velar por la paz mundial, y que el planeta nhunca mas tuviera que
vivir una tragedia de aquellas proporciones. A cincuenta y cuatro afios de su
nacimiento, y a pesar de las criticas contra sus insuficiencias democraticas, que
son muchas, sobre todo la mas degradante, el derecho de veto que en el Consejo
de Seguridad ejercen cinco Estados (EUA, Rusia, Gran Bretafia, Francia y China),
y mediante el cual pueden paralizar cuantas resoluciones se les ocurra cuando
éstas vayan en contra de sus intereses particulares, la ONU es el Gnico organismo

con capacidad legal para autorizar resoluciones que restablezcan la paz*’.

Asimismo, la Carta de las Naciones Unidas'®, que es un tratado internacional,
obliga a los Estados miembros a solucionar sus conflictos por medios pacificos, a

fin de no poner en peligro la paz y la seguridad internacionales. Esto significa que

" perez Ortega, Naciones Unidas y el desorden internacional,
http://www.izquierda-unida.es/Publicaciones/PUEBLOS/Numerol6/pueblos16_18.htm
'8 Carta de Naciones Unidas, capitulo VII, http://www.cinu.orgmx/onu/documentos/cartatxt. htm#7
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deben abstenerse de la amenaza o el uso de la fuerza contra todo otro Estado y

gue pueden someter cualquier controversia al Consejo de Seguridad.

Cuando se le presenta una controversia, la primera medida del Consejo es
generalmente recomendar a las partes que lleguen a un acuerdo por medios
pacificos. En algunos casos, el propio Consejo emprende actividades de
investigacion y mediacién. También esta autorizado para establecer los principios
para el arreglo pacifico y nombrar representantes especiales o pedirle al

Secretario General que use sus buenos oficios.

Cuando una controversia conduce a las hostilidades, la preocupacion principal del
Consejo es ponerle fin a éstas lo antes posible. Para prevenir la ampliacion de las
hostilidades, el Consejo puede establecer directrices de cesacion del fuego. En
apoyo del proceso de paz, ademas el Consejo esta facultado para desplegar
observadores militares o una fuerza de mantenimiento de la paz en una zona de
conflicto, este fue el caso cuando en El Salvador se firmo la paz, en el pais se
desplegé un contingente de Naciones Unidas en calidad de verificadores vy

observadores que verificaran el proceso de paz.

Conforme al Capitulo VII de la Carta, el Consejo tiene el poder de tomar medidas
para hacer cumplir sus decisiones; como imponer embargos o0 sanciones
econdmicas, o autorizar el uso de la fuerza para hacer cumplir los mandatos tal es

el caso que se dio en 1992 luego de la guerra del golfo se impuso un embargo
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comercial a Irak, el que ha sido superado después de la intervencion militar por

parte EE UU y sus aliados.

En algunos casos, el Consejo ha autorizado, conforme al Capitulo VII, el uso de la
fuerza militar por una coalicibn de Estados Miembros o por una organizacion o
agrupacion regional. Sin embargo, el Consejo toma tales medidas s6lo como
altimo recurso, cuando se han agotado las vias pacificas para el arreglo de la
controversia y luego de determinar que existe una amenaza a la paz, una violaciéon

de la paz o un acto de agresion.

Conforme también al Capitulo VII, el Consejo ha establecido tribunales penales
internacionales para enjuiciar a personas acusadas de violaciones graves del

derecho humanitario internacional, incluido el genocidio™.

En cuanto al rol de Naciones Unidas y El consejo de Seguridad es dificil entender
tanta arbitrariedad por parte de la administracion del presidente Bush en relacion
al conflicto con Irak. Se ha escrito mucho sobre los intereses petroleros que hay
tras la intervencion militar de EE UU (y Gran Bretafia) contra Irak, pues no en vano
dicho pais de asienta sobre la segunda reserva de crudo mas importante del
mundo (de alta calidad y bajo costo de extraccién), después de las de Arabia
Saudita, y hoy en dia las empresas petroleras anglo-estadounidenses no operan
en dicho pais (donde si estan empresas francesas TotalFinaElf, la rusa Lukoil y

empresas chinas). Y también se a mencionado el interés que tiene EE.UU. (en

' E| consejo de Seguridad, http://www.un.org/spanish/aboutun/charter/index.htm
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menor medida el Reino Unido) en un rediseiio del mapa geopolitico de todo el

Oriente Medio®.

Esas “poderosas” razones, no permiten entender en toda su complejidad todo
aguello que se encuentra detras de este cambio histérico en las relaciones
internacionales, que amenazan con llevarse a las NNUU, la OTAN y hasta la
propia Union Europea. Sin introducir otros elementos de analisis no se puede
comprender claramente lo que esta aconteciendo, y porque se esta produciendo
una brecha tan importante dentro de occidente, asi como cuales son las
verdaderas razones para que la “vieja Europa” se oponga al arrasador
estadounidense. En este sentido es imprescindible introducir las consideraciones
monetario-financieras y, en concreto, la rivalidad dolar-euro, para poder aceptar en

todas sus dimensiones este fortisimo cambio en el escenario internacional.

“Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, se profundiza la debilidad del
dolar y Wall Street, hasta que el atague a Afganistan, el 7 de octubre de ese
mismo afio contribuye a apuntalar al dolar y elevar a Wall Street a los niveles

previos al 11 de septiembre.

Mas tarde los escandalos de fraudes contables en Enron y, sobre todo en AOL,
Worldcom, etc., provocan una caida no solo en Wall Street sino también en el

dolar, una revalorizacion del euro un fuerte auge del oro (que continua hasta el

2 E| délar, Wall Street y la guerra contra Irak, Ramoén Hernandez Duran,
http://www.nodo50,org/pimientanegra/fdz_duran_dolar_irak.htm
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presente)’?*.en este contexto se produce, en junio de 2002, en West Point, el
anuncio por parte de el presidente Bush de la amenaza de la “guerra preventiva” y
su posible concrecion por parte de Irak. Estas medidas, y sobre todo la decision en
octubre de las dos camaras de dar carta blanca a Bush para atacar a Irak, mas la
probaciéon posterior por unanimidad en el Consejo de Seguridad de la resolucion
1441, y la decision mas tarde de la OTAN en Praga de apoyar a EEUU, producen

un repunte de las cotizaciones y sobre todo un reforzamiento del délar.

Parece, pues, que la estrategia que se perseguia era intentar solventar la crisis,
que todos los centros de poder “aceptan”, en principio, porque la mayoria de la

riqueza mundial esta denominada en délares®.

Viejos aliados de Estados Unidos se resisten a apoyarlo en su cruzada contra Irak.
Dos de ellos, Francia y Alemania, en un movimiento casi de insubordinacion,
afirmaron a finales de enero de 2003 que no se habian reunido pruebas que
justifiguen una intervencién militar. Exigen que los inspectores de la ONU
prolonguen esa tarea hasta despejar toda duda sobre la posibilidad de que
Bagdad tenga armas de destruccidn masiva. Y en todo caso exigen que una
segunda resoluciéon de la ONU autorice explicitamente el empleo de la fuerza
contra Bagdad. Francia no descart6 el recurso a su derecho de veto, llegado el

caso. Esta posicion franco-alemana parece haber alentado a Rusia y China,

2L E| délar, Wall Street y la guerra contra Irak, Ramoén Hernandez Duran,
http://www.nodo50,org/pimientanegra/fdz_duran_dolar_irak.htm
22 E| délar, Wall Street y la guerra contra Irak, Ramoén Hernandez Duran,
http://www.nodo50,org/pimientanegra/fdz_duran_dolar_irak.htm

=25 -


http://www.nodo/
http://www.nodo/

miembros permanentes del Consejo de Seguridad, adoptar posiciones menos

timidas y a exigir también una resolucion de la ONUZ.

Sin embargo, nada hasta hoy ha autorizado el ataque con el aval de la legalidad
internacional. “Los inspectores enviados por la ONU para descubrir eventuales
armas de destruccidon masiva no cuentan con pruebas contundentes. Su informe
entregado el 27 de enero de 2003 no contiene noticias nuevas con respecto a
armas. Por otra parte, no se ha establecido ningun vinculo entre Bagdad y las
redes terroristas islamicas, especialmente con Al-Qaeda, autora de los atentados
del 11 de septiembre de 2001, y convertida desde entonces en el enemigo publico

numero uno de Washington”?,

Por consiguiente la opinidén publica sigue reclamando las pruebas indiscutibles que

justifiquen la agresion militar y consiguiente ocupacion del territorio.

Los pueblos y las naciones del mundo estuvieron pendientes de que NNUU
prohiba a EEUU lanzar una guerra de agresion contra Irak. Este es el propdsito
para el que se creo NNUU. Fracasar en una oposicion firme contra la accion militar
en Irak, en clara violacion a la carta de NNUU y del Derecho Internacional, hara
irrelevante a las NNUU o, aun peor, contribuir a hacer apologia de una super

potencia agresora(...)*

% El mundo rechaza la agresion norteamericana contra Irak, http://www.moir.org.co/Tribunamagisterial6/tmagis6_irak.htm
2* E| Fin de Naciones Unidas, http://lists.econ.utah.edu/pipermail/reconquista-popular/2003-March/006504.htm

% Ramsey Clark, ex fiscal general , El mundo rechaza la agresién norteamericana contra Irak,
http://www.moir.org.co/Tribunamagisterial6/tmagis6_irak.htm
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1.1. El Consejo de Seguridad, Competencias y Funciones

Segln el Art. 24 de la Carta de las Naciones Unidas®®, el Consejo de Seguridad
tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Intenta prevenir los conflictos que amenazan la paz, o bien
limitarlos y dirimirlos. El Consejo de Seguridad cumple esta responsabilidad casi
exclusivamente debatiendo y aprobando textos. Se trata de resoluciones
(decisiones) o declaraciones, que contienen recomendaciones, apelaciones,
disposiciones, estimulos o condenas. En contraposicién a lo que se suele suponer,
el Consejo de Seguridad no dispone de fuerzas armadas propias; aunque estas

estan previstas en la Carta®’.

Las decisiones del Consejo de Seguridad son acatadas por las naciones a partir
de lo que se enuncia en el primer parrafo del Articulo 24 de la Carta 'y dice: "A fin
de asegurar una accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus
Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de
Seguridad actia a nombre de ellos al desempefiar las funciones que le impone

aguella responsabilidad".

Con su adhesién a las Naciones Unidas, por tanto, cada uno de los 191 Estados
miembros de los que actualmente consta se obliga a llevar a la préactica las
decisiones del Consejo de Seguridad, mientras que no existe tal obligacion por lo

que se refiere a las decisiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

%% Carta de Naciones Unidas, capitulo VII, http://www.cinu.orgmx/onu/documentos/cartatxt. htm#7
%" Ibidem, art. 43-46,
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Para hacerlo pone en practica, por ejemplo, las sanciones impuestas por el
Consejo de Seguridad contra un determinado Estado miembro, prohibiendo a los
ciudadanos de su pais que mantengan relaciones comerciales con dicho Estado
miembro; o pone a disposicidn tropas para una mision de mantenimiento de la paz
organizada de acuerdo con un mandato del Consejo de Seguridad. También
puede intentar utilizar sus relaciones bilaterales con otros Estados o su
pertenencia a organizaciones internacionales para apoyar la politica del Consejo
de Seguridad. Como muestran estos Ultimos ejemplos, la imposicidon de las
decisiones del Consejo de Seguridad dependen en gran medida del apoyo

voluntario que presten los Estados miembros de las Naciones Unidas.

Para mantener este apoyo voluntario, el Consejo de Seguridad necesita sobre
todo autoridad. Una autoridad que procede del hecho de que cinco de los paises
mas influyentes del mundo son Miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
pero que también depende de la transparencia de la toma de decisiones y de la

calidad e imparcialidad de sus decisiones.

Un concepto primordial en la labor del Consejo de Seguridad es el mandato. Bajo
este término se comprende el encargo y el apoderamiento para una determinada
medida o politica; ademas contiene datos sobre las condiciones en que se lleva a
la practica. Por ejemplo, el mandato para una misién de mantenimiento de la paz
incluye instrucciones sobre las circunstancias en que las tropas participantes
pueden hacer uso de la violencia para imponer su encargo. Un mandato para
sanciones determina cuanto tiempo han de durar estas y en qué condiciones se

pueden revocar.
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El Consejo tiene 15 miembros: cinco permanentes y 10 electos por la Asamblea
General por periodos de dos afios. Los miembros permanentes son China, los

Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Francia y el Reino Unido (ver anexo 1).

Cada miembro del Consejo tiene un voto. Las decisiones sobre cuestiones de
procedimiento se toman por voto afirmativo de, por lo menos, nueve de los 15
miembros. Las tocantes a cuestiones de fondo también requieren nueve votos
afirmativos, pero éstos tienen que incluir los de los cinco miembros permanentes.
Esta es la regla de la "unanimidad de las grandes potencias” o, como se dice a

menudo, el poder de "veto".

Si un miembro permanente no esta de acuerdo con su decision, puede emitir un
voto negativo, el cual tiene poder de veto. Cada uno de los cinco miembros
permanentes ha ejercido su poder de veto en alguna oportunidad. Si un miembro
permanente no apoya una decision pero no quiere bloquearla con su veto, se

puede abstener en la votacion.

El Articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas exige para las resoluciones del
Consejo de Seguridad una "mayoria del voto afirmativo de nueve miembros,
incluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes”; por tanto, los
Miembros permanentes pueden impedir cualquier resolucién con su voto negativo.
Esto es lo que se conoce como "derecho a veto", aunque el concepto de "veto" no

se emplea en la Carta.
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“El derecho a veto fue introducido por los autores de la Carta para garantizar que
las potencias vencedoras en la Segunda Guerra Mundial resolvieran por
unanimidad las cuestiones relacionadas con la paz y la guerra, y no tanto para
proporcionar a cada uno de ellos un instrumento para impedir cualquier resolucion.
Ahora bien, presuponian que las potencias vencedoras estaban dispuestas de
actuar de comun acuerdo - una circunstancia que dej6 de darse muy poco
después de finalizar la Segunda Guerra Mundial. En la época del conflicto entre el
Este y el Oeste, el derecho a veto desempefid un papel negativo, lo que justifica
plenamente la critica a esta disposicion de la Carta, una critica que no se ha
acallado. Sin embargo, desde el final de la guerra fria el derecho a veto apenas se

ha aplicado. No obstante, esto no significa que ya no desempefie ningun papel.

Antes al contrario, sigue dandose el caso de que los miembros permanentes
amenacen de modo mas o menos encubierto con emplear el veto para modificar

las resoluciones del Consejo de Seguridad de acuerdo con sus ideas”?®

Lo que no se tiene tanto en cuenta es que los Miembros no permanentes gozan de
una especie de "derecho colectivo a veto": si mas de seis Miembros del Consejo
de Seguridad no votaran a favor de una resolucién, esta no contaria con el voto
afirmativo de nueve miembros como exige la Carta, aunque todos los Miembros

permanentes votaran afirmativamente.

En el contexto del derecho a veto se suele pensar también de la "trampa del veto",

una trampa que se produce con regularidad cuando el Consejo de Seguridad

% Qué es el veto y qué importancia sigue teniendo adn hoy? ¢Qué significa la "trampa del veto"?
http://www.auswaertiges- amt.de/www/en/aussenpolitik/vn/vereinte_nationen/sp_sicherheitsrat/faq_arbeit/frage4_html
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restringe temporalmente una determinada medida, o cuando renuncia a tal
restriccion. Por explicarlo con un ejemplo concreto: Cuando el Consejo de
Seguridad impone sanciones contra un determinado Estado, lo puede hacer bien
por un cierto plazo (ej. seis meses), con opcion de prérroga, o bien por tiempo
indefinido, de modo que para levantar dicha sancidn se precisaria una nueva
resolucion. En el primer caso, cada Miembro permanente puede exigir que se
levante una sancién vetando su prorroga. En el segundo caso, cada Miembro
permanente puede impedir que se levante la sancién vetando la resolucién que
levantaria la sancion. Por lo tanto, ya en el momento de tomar una decision o en
favor de un régimen de sanciones por tiempo limitado o en favor de un régimen de
sanciones por tiempo indefinido se determina la direccion hacia la cual actuara la
"trampa del veto". Especialmente dificil es la toma de tales decisiones si los

miembros permanentes defienden tendenciosamente opiniones contrarias®.

En las propias Naciones Unidas, el derecho de veto de las cinco principales

potencias en el Consejo de Seguridad responde al paradigma realista y, en

cambio, la Asamblea General responde al paradigma cooperativo o transnacional.

% Qué es el veto y qué importancia sigue teniendo adin hoy? ¢Qué significa la "trampa del veto"?
http://www.auswaertiges- amt.de/www/en/aussenpolitik/vn/vereinte_nationen/sp_sicherheitsrat/faq_arbeit/frage4_htmi
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El “realismo” de la guerra fria tuvo siempre un caracter multilateral, obligado por la

propia rivalidad de los bloques y la necesidad de constituir alianzas™.

1.2. Funciones y Poderes

En la Carta se estipula que las funciones y poderes del Consejo de Seguridad son:
* Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los
propositos y principios de las Naciones Unidas;

* Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccion internacional;

* Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de arreglo;
* Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos;

* Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y recomendar
qué medidas se deben adoptar;

* Instar a los Miembros a que apliquen sanciones econdmicas y otras medidas que
no entrafian el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la agresion;

* Emprender accién militar contra un agresor;

* Recomendar el ingreso de nuevos Miembros;

* Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas en

"zonas estratégicas”;

» Chueca Sancho, Angel G. L DERECHO INTERNACIONAL ANTE LA GUERRA

DE IRAK nhitp:/iww.fespinal.com/espinal/castellano/visua/es117.htm#1.%20DE%20BOSNIA%20A%20IRAK
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* Recomendar a la Asamblea General la designacion del Secretario General v,
junto con la Asamblea, elegir a los magisterios de la Corte Internacional de

Justicia.

El Consejo de Seguridad estd organizado de modo que pueda funcionar
continuamente. Un representante de cada uno de sus miembros debe estar
presente en todo momento en la Sede de las Naciones Unidas. ElI Consejo se
puede reunir también fuera de la Sede. En 1972, por ejemplo, se reunié en Addis

Abeba (Etiopia) y, al afio siguiente, en la ciudad de Panaméa (Panama)®..

De acuerdo con el Capitulo VIl de la carta de Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad de la ONU determinara la existencia de toda amenaza a la paz,
guebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o decidira

gue medidas seran tomadas para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Las medidas podran no implicar el uso de la fuerza armada (interrupcién total o
parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones, asi como la ruptura
de las relaciones econémicas) y el Consejo podré instar a los miembros de las
Naciones Unidas a que las apliguen. Pero si el Consejo estimara que estas
medidas fueran inadecuadas o hubieran demostrado serlo, podra ejercer, por
medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que fuera necesaria para

mantener o restablecer la paz y la seguridad internacional.

3'E| consejo de Seguridad, http:/Aww.un.org/spanish/docs/sc.htm#miembros
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Con este fin, todos los miembros de Naciones Unidas, se comprometen a poner
disposicion del Consejo, cuando éste lo solicite, y de conformidad a un convenio
especial o a convenios especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades,

incluso el derecho de paso que sean necesarias.

A fin de que la Organizacion pueda tomar medidas militares urgentes, sus
miembros mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente
disponibles para la ejecucion combinada de una accion coercitiva internacional. Y
la potencia y el grado de preparacién de estos contingentes y los planes para su
accion combinada seran determinados dentro de los limites establecidos en el
convenio o0 convenios especiales por el Consejo de Seguridad con la ayuda del

Comité de Estado Mayor.

Las acciones, aunque apoyadas por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
estan enteramente bajo el control de los Estados participantes y no bajo el control
de Naciones Unidas. Por los tanto son muy diferentes a las operaciones de paz de

Naciones Unidas®.

1.3. Acciones del Consejo de seguridad en caso de amenaza a la paz o actos

de agresion

%2 E| poder del Consejo de Seguridad de la ONU, http:/www.terra.es/actualidad/articulo/html/act52502.htm
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Operaciones de Mantenimiento de la Paz
Entre junio de 1948 y agosto de 2000, han habido 53 operaciones de

mantenimiento de la paz de Naciones Unidas. Se mencionan algunos®::

v Mantenimiento de la paz y seguridad por medio del despliegue de mas de
50 fuerzas de mantenimiento de la paz y misiones de observadores

v Establecimiento de la paz, con la negociacion de 172 arreglos pacificos
gue han puesto fin a conflictos regionales, tales como la guerra entre Iran
e Irak y el final de la guerra civil en El Salvador, asi como la diplomacia
discreta para evitar guerras inminentes

v Disminucién de la amenaza de guerra nuclear, por medio del Organismo
Internacional de Energia Atdbmica (OIEA) que inspecciona que el material
nuclear se utilice para fines pacificos

v Prestacién de ayuda a las victimas de los conflictos, por medio del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

v Limpieza de campos de minas en antiguos campos de batalla, tales como
Afganistan, Angola, Camboya, El Salvador, etc.

v Promocion de la democracia en mas de 45 paises tales como Camboya,
Namibia y El Salvador

v Promocion de la libre determinacién y la independencia de mas de 80
paises que eran colonias 0 se encontraban en regimenes de

administracion fiduciaria

* LOGROS DE NACINES UNIDAS, http://www.cinu.org.mx/onu/logros.htm

-35 -


http://www.un.org/spanish/peace/dpko/
http://www.un.org/spanish/peace/dpko/
http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk_despleg.htm
http://www.cinu.org.mx/temas/desarme/organismos.htm
http://www.cinu.org.mx/temas/asun_hum/acnur.htm
http://www.cinu.org.mx/temas/asun_hum/acnur.htm
http://www.cinu.org.mx/temas/asun_hum/minas.htm
http://www.cinu.org.mx/temas/asis_elec.htm
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/caf.htm
http://www.cinu.org.mx/onu/logros.htm

v Fortalecimiento del derecho internacional, concertando mas de 300

tratados internacionales en los mas diversos temas

Contribucion a solucionar controversias importantes, tales como
cuestiones territoriales, no injerencia en asuntos internos de los Estados,
derecho de asilo, de paso y econdémicos, por medio de la Corte
Internacional de Justicia

Promocién de los Derechos Humanos, ya que desde la aprobacion de la
"Declaracién Universal de Derechos Humanos" en 1948, ha participado en
la promulgacion de mas de 80 acuerdos globales sobre derechos politicos,
civiles, econémicos, sociales y culturales, ademas de las investigaciones
gue realiza la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
Terminacion del apartheid en Sudéfrica, por medio de medidas que van
desde el embargo de armas hasta una convencion contra la celebracion

de acontecimientos deportivos segregados

Tribunales Internacionales

* Tribunal internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de violaciones graves del derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia - establecido en virtud de la
resolucién 808(1993) - Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
(ICTY);

* Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos

responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho

-36 -


http://www.cinu.org.mx/temas/derint.htm
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/cij.htm
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/cij.htm
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/_ciddh.htm
http://www.un.org/icty/index.html
http://www.un.org/icty/index.html

internacional humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los
ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1994 - establecido en virtud de

la resolucion 955 (1994)

2. El conflicto Estados Unidos Irak a partir de la década de los ochenta hasta

el actual conflicto.

Corria la década de los ochentas, el mundo sufria una bipolaridad politica
producto de la guerra fria, que enfrentaba a los bloques democratico-capitalistas
encabezados por la super potencia EEUU, su brazo armado OTAN y el socialista-

comunista encabezado por la URSS y su brazo armado el Pacto de Varsovia®*.

El mundo &arabe no estuvo ajeno a este conflicto bipolar, con el agravante de las
tensiones y guerras de independencia, la presencia del Estado de Israel y el

resurgimiento de los integrismos y fundamentalismos islamicos.

El mundo arabe comenzé a dividirse entre las monarquias absolutas, en su
mayoria pro occidente, los movimientos nacionales laicos en su mayoria de
izquierda y pro soviéticos, y los incipientes movimientos fundamentalistas

islamicos™®.

% pacto de Varsovia http://www.historiasiglo20.org/tex/pactovarsovia.htm.
% Alonso Godoy, Historia de un conflicto, www.feasta.org/documents/oill.htm
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“‘La guerra entre Irak e Iran (1980-1988) habia generado graves dificultades
econdémicas internas y aumentado la deuda externa iraqui, pero no habia
significado una derrota para Irak; por el contrario, los iraquies consideraban que
podian haber derrotado a su vecino y se convencieron, merced a la encendida
retérica de Saddam Hussein, que estaban llamados a desempefiar una funcion
hegemaonica en la region. Todo ello se hara realidad con la invasion por parte de
Irak al emirato de Kuwait, pais productor del 13% del petréleo mundial y con una

renta per-capita de mas de 11.000 ddlares™®.

Bagdad acus6 a Kuwait de extraer mas petrdleo del que le correspondia de los
yacimientos ubicados en la frontera. EI 1 de agosto de 1990, Irak ocupd y se
anexion6 Kuwait generando inmediatamente la airada reaccién de los Estados
arabes de la regidn, los que se sintieron amenazados; a esta reaccion de rechazo

se sumaron también las potencias occidentales y los organismos internacionales.

El cuatro de agosto, la Comunidad Econémica Europea decret6 el embargo a Irak,
y entre agosto y noviembre de 1990, las Naciones emitieron 12 resoluciones
condenando a Irak, lo que derivd en un ultimatum por parte del Consejo de
Seguridad el 28 de noviembre, autorizando a los Estados miembros a utilizar la
fuerza para restaurar la independencia del emirato, si Irak no cumplia con lo que

se le pedia®’.

% |rak: datos basicos de un pais en crisis http://www.terra.es/actualidad/articulo/html/act52156.htm
¥rak: datos basicos de un pais en crisis http://www.terra.es/actualidad/articulo/html/act52156.htm

-38 -


http://www.terra.es/actualidad/articulo/html/act52156.htm
http://www.terra.es/actualidad/articulo/html/act52156.htm

Las fuerzas internacionales que se alistaron para el conflicto constituyeron la mas
formidable y heterogénea alianza multinacional y fueron lideradas por Estados
Unidos, pais que puso a disposicion de sus aliados todos los medios logisticos y
tecnoldgicos para lograr pleno éxito en la operacion. Formaron parte de la alianza:
Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Italia, Holanda, Espafa, Noruega, Portugal,
Turquia, Canada, Checoslovaquia, Bélgica, paises musulmanes como: Egipto,
Siria, Marruecos, Arabia Saudita, Pakistdn, Bangladesh, Senegal y Niger, a los
que se agregaron por parte de América Latina: Honduras y Argentina. Los
contingentes se reunieron en Arabia Saudita, y el aparataje aéreo-naval opero

desde el Golfo Pérsico.

Al expirar el ultimatum dado a Irak, y sin haber tenido éxito las intervenciones
diplomaticas para evitar la guerra, el 17 de enero de 1991 el presidente
norteamericano George Bush (padre) dio la orden para el inicio de la operacion
bélica denominada “Tormenta del Desierto” cuya direccion fue asumida por el

actual Secretario de Estado norteamericano, el general Colin Powell.

El uso de alta tecnologia sentd precedentes histdricos durante este conflicto, y
probaron que las inversiones realizadas por Estados Unidos eran rentabilizadas en
el campo de batalla, logrando la paralizacion del comando, control y
comunicaciones de Irak. El uso de los "aviones fantasma" invisibles para los
radares, satélites militares, misiles "Inteligentes" y otro tipo de municiones guiadas

colaboraron en gran medida al éxito de esta guerra relampago.
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“Saddam Hussein intenté en vano provocar a Israel para que entrara en el
conflicto, confiado en poder sumar a su causa el frente de los paises arabes. El 24
de febrero se inicio la ofensiva terrestre. Para Irak fue una de las mas duras

batallas, pero el 26 de febrero Radio Bagdad dio la orden de abandonar Kuwait.

El 28 de febrero, a las 8 de la mafana, ceso el fuego. Hussein habia decidido
aceptar las resoluciones de la ONU vy retirar sus tropas de Kuwait; la guerra habia
terminado. Irak capitulé el 3 de marzo en una tienda de campafa instalada en la
base iraqui de Safwan, a medio camino entre Kuwait y Basora. Irak se
comprometio a pagar indemnizaciones por cuatro mil millones de délares y acabar

con sus armas de destruccion masiva”®.

Kuwait habia sido liberado, aunque la ciudad habia quedado devastada. Desde
mas de 600 pozos de petroleo incendiados por los iraquies ascendian grandes

columnas de humo que hacian que se oscureciera el dia como si fuera noche.

El Consejo de Seguridad de la ONU impuso estrictas condiciones a lIrak, que
incluian la destruccién del armamento nuclear, quimico, biolégico, etc. Asi como
reparar los dafios ocasionados a Kuwait por la invasion. Hussein no acept6 nunca
el nuevo tratado fronterizo fijado por la ONU en abril de 1992, que le privaba de
varios pozos de petroleo y de parte de su base naval de Umm el-Qasr, ni la

exclusion establecida al sur del paralelo 32 en 1992, por la que sus aviones no

% |rak: datos basicos de un pais en crisis http://www.terra.es/actualidad/articulo/html/act52156.htm
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podrian sobrevolar, como medida destinada a proteger a las poblaciones chiitas
refugiadas en los pantanos. Los roces continuaron hasta que con el cambio de
presidente en USA la tension disminuy6. Sin embargo, Bill Clinton, el nuevo
presidente de la Casa Blanca, continué en el mismo estilo que su predecesor

Bush.

En 1993 el Consejo de Seguridad de la ONU decidi6 mantener el embargo
econdémico en el pais por que consider6 que no cumplia con sus obligaciones,

sobre todo en lo referente a su actitud con kurdos y chiitas™°.

El Consejo de Seguridad de la ONU impuso, desde abril de 1991, impuso un
severo régimen de sanciones a lrak. Las sanciones incluian el pago de
reparaciones de guerra y la eliminacion de todas las “armas de destruccion masiva
de Irak”, una tarea, esta ultima, que debian comprobar expertos de la organizacion

y condicion ineludible para el levantamiento de las medidas.

Con este fin se creé la UNSCOM, una comision especial de la ONU encargada de
supervisar si Irak se habia deshecho de esas “armas de destruccién masiva”, que

es el nombre que suele darse a las armas quimicas, biologicas y nucleares.

A finales de 1998, la UNSCOM se retir6 de Irak, y en diciembre de ese afio,
Estados Unidos y Gran Bretafla empezaron a bombardear objetivos
presuntamente relacionados con los programas de armamento operacion

denominada "Zorro del Desierto”, Irak, desde entonces se neg0 a readmitir a los

* | a guerra del golfo, http://www.portaldehistoria.com/secciones/guerraenirak/guerradelgolfo.asp
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inspectores internacionales o a colaborar con la ONU. Ademas desde entonces, el
programa “Petréleo por Alimentos’se ha mantenido pero las posturas no han
evolucionado, sino hasta mayo de 2002, el Consejo de Seguridad de la ONU
flexibilizd su postura al aprobar la revision del programa “Petréleo por Alimentos”,
por el que se creaba una nueva lista de articulos que Irak no podia comprar
directamente, pero permitia que todos los productos que no estuvieran en ella

pudieran ser obtenidos sin la aprobacién del comité de sanciones del Consejo.

Por otra parte, el 17 de septiembre, 2002, el gobierno de Bush dio a conocer su
“Estrategia para la Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América”. El
documento presenta la justificacion politica y tedrica de la enorme y extraordinaria
expansion del militarismo estadounidense, y declara formalmente lo que rige la
politica de los Estados Unidos: el derecho a usar la fuerza militar en cualquier
rincon del mundo, contra cualquier pais que considere amenaza a los intereses

estadounidenses o que en cualquier momento se convierta en amenaza®.

El documento dice que “El poderio e influencia que los Estados Unidos tiene sobre
el mundo no tienen ni precedente ni semejante”. Declara que “la estrategia para la
seguridad nacional del pais se basara en un internacionalismo que se distingue
por su americanismo y que refleja la unibn de nuestros valores y nuestros

intereses nacionales™?.

“ | a relacién entre Irak y la ONU, http://www.terra.es/actualidad/articulo/html/act52492.htm

! La guerra del golfo, http://www.portaldehistoria.com/secciones/guerraenirak/guerradelgolfo.asp
“2 David North, La guerra contra Irak y la camparia de los Estados Unidos para dominar al mundo,
http://www.wsws.org/es/articles/2002/oct2002/irak-023.shtml
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En enero de 2002 aumento la tension entre el régimen iraqui y EEUU, tras la
confirmacion por parte de Washington de que Irak seria, tras Afganistan, uno de
los objetivos de la campafa antiterrorista que lideraba EE.UU. desde los atentados
del 11 de septiembre de 2001.

El agravamiento de las amenazas forz6 a Irak a autorizar, en septiembre de 2002,
el regreso a Bagdad de los inspectores, sobre el cual el Consejo de Autoridad de

la ONU tendra que pronunciarse de nuevo™.

El 8 de noviembre de 2002 el Consejo de Seguridad adoptaba su resoluciéon
1441. La causa ultima de la resolucion se halla en la ya mencionada invasion de

Kuwait por parte de Irak en 1990, que constituyd una agresion.

La resolucion 1441 sefialaba que Irak no habia respetado resoluciones anteriores
del mismo Consejo sobre todo en cuanto afectaban a sus programas de armas de
destruccion masiva; en concreto ese Estado habia dificultado la labor de la
comision especial de las Naciones Unidas, encargada de inspeccionar tales
aspectos. El parrafo 13 "recuerda, en este contexto, que ha advertido
reiteradamente a Irak que, de seguir infringiendo sus obligaciones, se expondra a
graves consecuencias". Segun la Carta de las NNUU, las consecuencias pueden
seguir siendo las sanciones economicas (que tanto dafian a la poblacion iraqui y
tanto refuerzan el poder de su dictador) o de otro tipo, el mantenimiento de la

inspeccion, etc.*.

43 Irak: datos basicos de un pais en crisis http://www.terra.es/actualidad/articulo/html/act52156.htm
4 Angel G. Chueca Sancho, La resolucion 1441 del Consejo de Seguridad, http://www.utopia.pcn.net/iraké.html#_ftn3
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Las tropas de Estados Unidos se trasladan hacia la zona desmilitarizada entre
Kuwait e Irak, a pesar de no contar con una resolucion de Consejo de Seguridad
gue autorice a Estados Unidos y Reino Unido a iniciar la invasion por tierra de Irak
tras intentar los estadounidenses acabar con Saddam y su plana mayor en un
ataque selectivo de misiles "Tomahawk"” disparados desde varios buques y
cazabombarderos. El régimen iraqui responde lanzando 15 "Scud»" contra el norte

de Kuwait.

En Irak no se combate por el petréleo sino por el control de su precio. Mas aun:
porque éste se siga vendiendo en ddlares, no en euros. George W. Bush trata de
lograr en el campo de batalla lo que no consigue en los mercados financieros.
Esta guerra no es una prueba de fuerza sino de debilidad. Un reflejo del momento
por el que atraviesa la dominacion estadounidense: militarmente aplastante,
monetariamente titubeante. El dolar ya no es lo que fue: la irrupcién en escena del
euro le restd competitividad minando, de paso, las bases estructurales de un

mundo unipolar®.

El verdadero enemigo de la paz y la civilizacion no es un hombre o una mujer, es
el sistema. Y por lo tanto, aquellos que deseen luchar contra los demonios de
nuestro tiempo, aquellos que tienen sed de venganza contra las atrocidades, que
destruyen la vida humana y hacen este mundo algo insoportable, no deben buscar

la destruccion de este o ese individuo, sino que deben unirse a la lucha para

% Juan Agullé, Donde diga Irak, ponga euros, http://www.rebelion.org/internacional/030411agullo.htm
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destruir el propio sistema —el capitalismo—, el verdadero responsable de estas

monstruosidades.

Tarde o temprano, comprenderan que la politica actual s6lo provocara nuevas
tragedias y desastres para la poblacién de todo el mundo, que nada bueno puede
salir de un sistema enfermo que pone los beneficios de un pufiado de ricos y

grandes empresas antes que la vida y el trabajo de la mayoria“®.

3. Principales resoluciones surgidas a partir del conflicto del los 90's hasta

el conflicto actual.

Tras la Guerra del Golfo, el Consejo de Seguridad de la ONU impuso, en abril de
1991, un severo régimen de sanciones a Irak. Las sanciones incluian el pago de
reparaciones de guerra y la eliminacién de todas las “armas de destruccién masiva
de Irak”, una tarea, esta ultima, que debian comprobar expertos de la organizacion

y condicion ineludible para el levantamiento de las medidas.

El Consejo de Seguridad de la ONU ha dictado las siguientes resoluciones

respecto a Irak después de la Guerra del Golfo:

* Resolucion 661, de 6 de agosto 1990, por la que Naciones Unidas impone

sanciones economicas sobre Irak, que incluyen el pleno embargo comercial,

46 LA PRIMERA GUERRA DEL SIGLO XXI, Ted Grant y Alan Woods, http://www.elmilitante.org/terrgue/prigue.htm
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excepto para medicamentos, productos alimenticios y otros articulos de primera
necesidad.

* Resolucion 687, de 3 de abril 1991, que obliga a Irak a pagar reparaciones por
los dafios cometidos en su invasion a Kuwait y le despoja, bajo supervision
internacional, de sus armas quimicas y biologicas, los elementos e instalaciones
para fabricar armamento nuclear y los misiles de alcance superior a 150
kilbmetros. Asimismo, mantiene el embargo militar, que sera revisado cada 120
dias, reconoce el trazado de la frontera iraqui-kuwaiti fijada por el tratado bilateral
de 1963 y prevé el rapido despliegue de observadores de la ONU en la linea de
demarcacion. Por otra parte, levanta formalmente el embargo al suministro de
alimentos a Irak, y simplifica el procedimiento para autorizar el envio de
suministros esenciales para la poblacion civil.

* Resolucion 712, de 19 de septiembre 1991, permite a Irak un levantamiento
parcial del embargo, que autoriza al pais a vender petroleo con fines humanitarios,
bajo supervision de Naciones Unidas. Irak no acepta.

* Resolucion 986, de 14 de abril 1995, programa “petrdleo por alimentos”, que
permite a Irak vender hasta mil millones de dolares de petroleo cada 90 dias y
usar los beneficios para provisiones humanitarias al pais. El 8 de agosto de 1996,
el comité de sanciones aprobd los procedimientos para la puesta en practica de la
operacion. La resolucion entré en vigor el 10 de diciembre de 1996 y el primer
envio de alimentos lleg6 a Irak el 20 de marzo de 1997.

* Resolucion 1051, de 27 de marzo 1996, que establece el sistema de supervision
de exportacion/importacion para lIrak. La UNSCOM (Comision Especial de

Naciones Unidas) y la OIEA (Agencia internacional de Energia Nuclear)
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inspeccionaran los articulos que entren en Irak asi como el sitio donde seran
utilizados.

* Resolucién 1111, de 4 de junio 1997, prorroga por un nuevo periodo de seis
meses la resolucion 986, que permite a Irak vender petroleo durante ese periodo
por valor de 2.000 millones de délares, divididos en dos partidas iguales de mil
millones de doélares cada 90 dias, para adquirir productos basicos para la
poblacion civil.

* Resolucién 1115, de 21 de junio de 1997, por la que el Consejo de Seguridad
amenaza a Bagdad con nuevas sanciones, si no facilita el acceso "inmediato,
incondicional e irrestricto” a los expertos de la Comision especial de la ONU
encargada de desmantelar los arsenales iraquies de destruccion masiva. El
Consejo suspendié ademas hasta el 11 de octubre las revisiones bimensuales del
embargo petrolero.

* Resolucion 1129, de 12 de septiembre de 1997, por la que se autoriza, con dos
meses de retraso, el plan “petréleo por alimentos” en los términos establecidos.
Rusia se abstuvo debido al caracter "sesgado" del texto preparado por Estados
Unidos, Gran Bretafia y Francia, que culpa a Bagdad de los retrasos en la entrega
de los articulos humanitarios, sin mencionar al Comité de Sanciones.

* Resolucion 1134, de 23 de octubre de 1997, por la que el Consejo de Seguridad
aprueba, con las abstenciones de Rusia, Francia, China, Egipto y Kenia, una
resolucion que expresa "la firme intencién" de imponer nuevas sanciones dentro
de seis meses si Irak continda impidiendo inspecciones.

* Resolucion 1137, de 12 de noviembre de 1997, aprobada por unanimidad, por la

que se prohibe realizar viajes al extranjero a los dirigentes iraquies. El propdésito
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inmediato era conseguir que Irak depusiera las medidas que anuncio el 29 de
octubre anterior, en las que prohibié las inspecciones sobre el armamento iraqui
de la Comision Especial si participaban en ellas los norteamericanos.

* Resolucion 1143, de 4 de diciembre de 1997, aprobada por unanimidad, por la
gue el Consejo de Seguridad aprueba una prorroga de seis meses de la formula
"petréleo por alimentos" para Irak y subraya su disposicion a considerar un
aumento de recursos dentro de tres meses.

* Resolucion 1153, de 20 de febrero de 1998, aprobada por unanimidad, por la
gue el Consejo de Seguridad autoriza exportaciones de crudo iraqui por valor de
5.256 millones de doélares cada semestre de acuerdo con la formula "petréleo por
alimentos”. La resolucion presentada originalmente por Portugal, Gran Bretafia y
Suecia fue aprobada después de que los Quince manifestaron su preocupacion
por la crisis humanitaria que sufre la poblacién iraqui y la necesidad de facilitar los
medios para remediarla.

* Resolucion 1158, de 25 de marzo de 1998, por la que se autoriza a Irak a que
exporte crudo por 1.400 millones de dolares en los proximos 90 dias, a fin de que
compense las deficiencias del primer trimestre de acuerdo con la formula "petréleo
por alimentos".

* Resolucién 1175, de 19 de junio de 1998, aprobada por unanimidad a instancias
del secretario general de la ONU, Kofi Annan, por la que se autoriza a los estados
miembros "la exportacion a Irak de las piezas y el equipo necesarios para que ese
pais pueda aumentar su exportacion de petroleo y de productos derivados” para

generar la suma establecida por la resolucion 1153 (1998).
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* Resolucion 1194, de 9 de septiembre de 1998, por la que se suspende la
revision de las sanciones econdomicas y politicas impuestas a lIrak, que se
realizaban cada sesenta dias, hasta que Bagdad reanude la cooperacion en
materia de desarme.

* Resolucion 1210, de 24 de noviembre de 1998, aprobada por unanimidad, por la
que se prorroga por otros 180 dias el programa ampliado de "petréleo por
alimentos" como medida temporal para atender las necesidades humanitarias del
pueblo iraqui.

* Resolucion 1242, de 21 de mayo de 1999, aprobada por unanimidad, por la que
prorroga seis meses el plan "petréleo por alimentos"”, que autoriza a lrak exportar
crudo por un valor de 5.260 millones de dolares, aunque China, Rusia y Francia
expresaron reservas porque habrian preferido ir mas lejos.

* Resolucién 1266, de 4 de octubre de 1999, por la que el Consejo de Seguridad
autoriza a Irak la exportacién de una suma adicional de crudo por valor de 3.400
millones de dodlares dentro del programa Petrdleo por Alimentos, correspondientes
a los que ese pais dejo de ingresar entre noviembre de 1998 y mayo de este afio
por la caida de los precios del petréleo.

* Resolucién 1281, de 10 de diciembre de 1999, por la que el Consejo de
Seguridad de la ONU aprueba prorrogar de nuevo por seis meses el plan de
ayuda humanitaria para Irak, conocido como programa de "Petréleo por
Alimentos".

* Resolucion 1284, de 17 de diciembre de 1999, por la que el Consejo de
Seguridad se compromete a suspender las sanciones impuestas a Irak si el

régimen de Bagdad reanuda nuevamente su programa de desarme. La decision
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fue aprobada por once votos a favor y contd con las abstenciones de Rusia,
Francia, China y Malasia.

* Resolucién 1302, de 8 de junio de 2000, por la que prorroga el programa
“petréleo por alimentos” por otros seis meses.

* Resolucion 1330, del 5 de diciembre de 2000, por la que se renueva el
programa petroleo por alimentos por otros seis meses. La resolucion contempla
ademas algunas mejoras como la posibilidad de reducir del 30 al 25 por ciento el
porcentaje de los ingresos del petréleo destinados a compensaciones de guerra,
aunqgue la diferencia so6lo puede tener un destino humanitario. Asimismo amplia la
lista de productos que Irak podra comprar mediante un procedimiento mas directo,
sin necesidad de una autorizacion expresa del Comité de Sanciones de la ONU.

* Resolucion 1352, del 1de junio del 2001, por la que se prorroga por un mes el
programa humanitario para Irak, ante la incapacidad de llegar a un acuerdo
respecto a la propuesta britanica, apoyada por EEUU, de aliviar el peso de las
sanciones sobre la poblacion civil mientras se estrecha el cerco sobre el régimen
de Bagdad, que respondio suspendiendo las exportaciones petroliferas.

* Resolucién 1360, del 3 de julio de 2001, por la que se prorroga el programa
“Petroleo por alimentos” por otros cinco meses, después de que Gran Bretafa
retirara un plan de reforma de sanciones ante la amenaza de un eventual veto de
Rusia. Bagdad reanudo las exportaciones.

* Resolucion 1382, del 29 de noviembre de 2001, por la que se prorroga por otros
seis meses el programa humanitario “Petréleo por Alimentos”. La resolucion
incluye ademas el compromiso de revisar el régimen de sanciones -desde la

elaboracion de una lista de bienes prohibidos para el régimen de Bagdad hasta la
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clarificacion del momento en que debe levantarse ese sistema punitivo- al término
de ese periodo.

* Resolucion 1409, del 14 de mayo de 2002, por la que el Consejo de Seguridad
aprueba por unanimidad la revision del programa humanitario “Petrdleo por
Alimentos”. El nuevo sistema establece una lista de articulos que Irak no puede
comprar directamente, pero permite que todos los productos que no estén en ella
puedan ser adquiridos sin la aprobacion del comité de sanciones del Consejo de
Seguridad.

* Resolucion 1441, del 8 de noviembre de 2002, por la que el Consejo de
Seguridad refuerza el régimen de las inspecciones en Irak y le advierte de las
"graves consecuencias” en caso de incumplimiento®’.

* Resolucion No. 1472 . 28 de marzo de 2003. El Consejo de Seguridad,
Observando que en el articulo 55 del Cuarto Convenio de Ginebra (Convenio de
Ginebra relativo a la proteccidn de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de
agosto de 1949) se dispone que, en toda la medida de sus recursos, la Potencia
ocupante tiene el deber de abastecer a la poblacion en viveres y productos
médicos, y que debera, especialmente, importar viveres, medicamentos y
cualquier otro articulo necesario cuando sean insuficientes los recursos del

territorio ocupado.

47 Las resoluciones de la ONU con respecto a Irak y la controvertida 1441,
http://www.terra.es/actualidad/articulo/html/act52495.htm
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* Resolucién No. 1476, 24 de abril de 2003. EI Consejo de Seguridad, Actuando
de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas,

1. Decide que las disposiciones contenidas en el parrafo 4 de la resolucion 1472
(2003) permaneceran en vigor hasta el 3 de junio de 2003 y que podra renovarlas.
* Resolucion No. 1483.22 de mayo de 2003. El Consejo de Seguridad,
Recordando todas sus resoluciones anteriores sobre la cuestion, Reafirmando la
soberania e integridad territorial del Irak, Reafirmando también la importancia de
eliminar las armas de destruccion en masa iraquies y, en su momento confirmar el
desarme del Irak, Destacando el derecho del pueblo iraqui a determinar libremente
su propio futuro politico y a controlar sus propios recursos naturales, observando
con satisfaccién el compromiso de todas las partes interesadas de apoyar la
creacion de un entorno en que pueda hacerlo lo antes posible y manifestando su
determinacién de que llegue pronto el dia en que los iraquies se gobiernen a si
mismos, Alentando al pueblo iraqui a formar un gobierno representativo basado en
el Estado de derecho que ofrezca igualdad de derechos vy justicia para todos los
iraquies sin distincion de raza, religibn o género y, a este respecto, recordando su
resolucién 1325 (2000), de 31 de octubre de 2000.

* Resolucion No. 1490. 3 de julio de 2003. El Consejo de Seguridad, Reafirmando
la determinacion de todos los Estados Miembros de preservar la soberania y la
integridad territorial del Irak y de Kuwait, Reconociendo que ya no es necesario
mantener la UNIKOM vy la zona desmilitarizada establecida en virtud de la
resolucion 687 (1991) como proteccion frente a las amenazas que para la

seguridad internacional representaban las acciones iraquies contra Kuwalit,
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Expresando su agradecimiento por las sustanciales contribuciones voluntarias
aportadas a la Mision de Observacion por el Gobierno de Kuwait, Encomiando la
excelente labor realizada por el personal de la UNIKOM y del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y observando que la UNIKOM cumplié
debidamente su mandato entre 1991 y 2003,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

* Resolucion No. 1500. 14 de agosto de 2003. ElI Consejo de Seguridad,
Reafirmando a soberania y la integridad territorial del Irak, Reafirmando también el
papel crucial que corresponde desempeniar a las Naciones Unidas en el Irak.

* Resolucion No. 1502. 26 de agosto de 2003. ElI Consejo de Seguridad,
Reafirmando las obligaciones que tiene todo el personal de asistencia humanitaria
y el de las Naciones Unidas y su personal asociado de respetar y cumplir las leyes
del pais en el que llevan a cabo su labor, de conformidad con el derecho
internacional y con la Carta de las Naciones Unidas, y subrayando la importancia
de que las organizaciones humanitarias respeten los principios de neutralidad,

imparcialidad y humanidad en sus actividades humanitarias,

Destacando que en el derecho internacional existen prohibiciones contra los
ataques dirigidos deliberada e intencionalmente contra el personal que participa en
una misién de asistencia humanitaria 0 de mantenimiento de la paz realizada de

conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, que, en situaciones de
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conflictos armados, constituyen crimenes de guerra, y recordando la necesidad de

que los Estados pongan término a la impunidad por esos actos criminales*®,

Muchas han sido las resoluciones emitidas por la ONU con respecto a Irak a lo
largo del tiempo y, sobre todo, tras la invasion de Kuwait por el pais dirigido por
Sadam Husein en agosto de 1990. Sin embargo, es una la que hoy acapara la
atencion del mundo, la resolucion 1441. Fue promulgada y aprobada el 8 de
noviembre de 2002 por el Consejo de Seguridad de la ONU vy refuerza el régimen
de las inspecciones en Irak y le advierte de las "graves consecuencias" en caso de

incumplimiento.

Conclusiones

* Las Naciones Unidas es importante frente a las decisiones de Estados Unidos de
Ameérica con respecto a la intervencion en uno u otro Estado aun cuando esta sea

ilegal.

* Se requiere dotar de mayor autonomia a las Naciones Unidas de lo contrario se
continuaran multiplicando las arbitrariedades —en este caso- la intervencion de
Estados Unidos a Irak sin considerar las resoluciones emitidas por la ONU - en

perjuicio del ordenamiento juridico internacional .

* El Consejo de Seguridad requiere reformas para que en las decisiones tomadas

participen proporcionalmente todas las naciones que tienen esas posibilidades.

“8 Resoluciones 2003 http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/333/72/PDF/N0333372.pdf?OpenElement
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* Las resoluciones del consejo de Seguridad son obligatorias, empero sus
acciones no poseen al grado de cohersion necesaria para que los Estados se

apeguen alas mismas.
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CAPITULO I

La instrumentalizacion de la resolucion 1441 por parte de Estados

Unidos de América a fin de mantener su hegemonia econémica

PROBLEMA

¢,Que motivo a Estados Unidos a intervenir militarmente a Irak?

OBJETIVO
Evidenciar que Estados Unidos decidié intervenir militarmente a Irak sin observar la
resolucién 1441 del Consejo de Seguridad a fin de contratar a su favor la produccién

de petroleo y por ende perseguir la supremacia del dolar.

HIPOTESIS

Factores como el dominio sobre recursos energéticos, el control de la divisa
internacional, a través del délar son elementos que impulsaron a Estados Unidos

para intervenir militarmente a Irak.

JUSTIFICACION

La intervencion militar de Estados Unidos a Irak sin el aval de Naciones Unidas, se
explica a partir de los intereses particulares de ese pais, puesto que resulta
importante destacar que la resolucion 1441 del Consejo de Seguridad, no es
precisamente para facultar la intervencién militar sino mas bien para instar a los

paises en disputa a la busqueda de una solucion pacifica.
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Al finalizar la Guerra Fria, Estados Unidos se convierte en la potencia mundial
econdmica. Actualmente esto es cuestionable, puesto que los indices econdmicos
desfavorables a su economia inducen a su desmoronamiento. Paralelo a ello el
surgimiento de la Union Europea proyecta convertirse en la nueva hegemonia
econdmica, trayendo una nueva divisa que desplazara al dolar, que por cierto, por

mucho tiempo ha gozado de ser la divisa por excelencia.

Ciertamente, algunos paises estan utilizando el euro como divisa y ese es el caso de
Irak, quien en noviembre de 2002 adopté dicha moneda para realizar sus
transacciones, situaciéon que motivé a Estados Unidos a incluirlo entre los paises que

conformaban el “Eje del Mal” de acuerdo al presidente G. Bush.

A lo largo de esta investigacion se trata de evidenciar que el presidente de Estados
Unidos George W. Bush decidié intervenir militarmente a Irak haciendo una
interpretacion propia de la resolucion 1441 del Consejo de Seguridad para lograr el

dominio de la produccion de petréleo y la supremacia del délar como divisa.

Factores como el dominio sobre los recursos energéticos y el control de la divisa
internacional -el délar - son elementos que impulsaron a la administracién de G. W

Bush a intervenir militarmente a Irak.

La intervencion militar en Irak sin el aval de Naciones Unidas, se explica a partir de
los intereses particulares de ese pais, ya que la resolucion 1441 del Consejo de

Seguridad, no faculta la intervencion militar, como algunos miembros del gobierno
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de G. W. Bush planteaban, sino mas bien ésta se interpreta para instar a los

paises en disputa a la busqueda de una solucion pacifica del conflicto.

1. El contexto del conflicto Estados Unidos - Irak

A lo largo de la ultima década, expertos en politica estadounidense como Samuel
Huntington ha expresado su inquietud acerca de los signos cada vez mas

explicitos del decaimiento de la cohesién social®

. Hace varios afios se advirtié que
el fin de la Guerra Fria dejaria al gobierno de los Estados Unidos sin causa para
buscar el apoyo popular del Estado. No parece existir ningun sentido genuino de
interés nacional que atraiga ese respaldo. El problema, sin embargo, no es
principalmente ideoldgico. Cada dia es mas dificil esconder la gran desigualdad
social que caracteriza a la sociedad estadounidense actual. La concentracion de
niveles extraordinarios de riqueza en un pequefio porcentaje de la poblacion tiene

grandes consecuencias sociales, no importa la manera en que los medios de

prensa glorifiquen a los ricos y a su estilo de vida.

La erosion de las normas democréaticas y el comportamiento cada vez mas
anacronico de la politica estadounidense son consecuencias objetivas de la

polarizacion social. En el 2000, por primera vez desde el fin de la Guerra Civil, las

49 Samuel Huntington. El Choque de las civilizaciones 1996
http://lwww.sepiensa.cl/listas_articulos/especiales_sepiensa/2003/politica_internacional/red/20030225_fram.html
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elecciones no se solucionaron en forma democratica. A fin de cuenta, la

plutocracia® financiera nombr6 al presidente a dedo.

Los Estados Unidos estdn acosados de problemas sociales, como el aumento del
desempleo y de la pobreza — al interior- y el escaso apoyo internacional de los
paises en la intervencién militar a Irak — en el dmbito internacional- que las
politicas actuales no pueden resolver. Se entra en un periodo minado de acciones
meramente econémicas encaminadas no a resolver los problemas antes
mencionados, sino mas bien a beneficiar intereses minoristas; tal es el caso
conocido de corrupcion en la empresa Enron, Citibank, Banco de Nueva York,

entre otros. *°.

El debilitamiento del andamiaje econdmico, politico y social estadounidense
refuerza el planeamiento para su destruccion o desplazamiento del plano
econdmico y politico. Asi pues, luego de varios afios de resoluciones negativas e
imposiciones restrictivas a Irak, el gobierno de Saddam Hussein decide luchar en

el &mbito ya no militar sino comercial, para ganar lo politico y luego lo geografico™*.

1. 1 Situacién econdmica de Estados Unidos en el 2003:

* plutocracia: denominacion a la clase capitalista, ostentadora de los medios de produccion, circulacién y distribucion de
riqueza. Sobre la masa proletaria, mediante un sistema politico-juridico que asegura aquella clase o control social
economico. Diccionario Sociolégico Aurelio Buarque de Holanda.

% http://www.analitica.com/va/internacionales/opinion/9999516.asp

*! La guerra contra Irak y la camparia de los Estados Unidos para dominar al mundo, David North
http://www.wsws.org/es/articles/2002/oct2002/irak-023.shtml
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“‘La economia de Estados Unidos ha adquirido significativos desequilibrios
estructurales, incluyendo el déficit comercial que ha alcanzado niveles record
(ahora casi un 5% del PIB), un déficit del délar de 6,3 billones de ddlares (un 60%
del PIB), y el reciente retorno a déficit anuales presupuestarios que ascienden a

cientos de millones de délares.

La extralimitacion global de Estados Unidos en la guerra contra el terrorismo que
ya esta llevando a déficit (...) conduce a una nueva presion sobre el dolar. Esto y
los baches del mercado bursatil (advertencias inminentes de nuevos ataques
terroristas precipitan su caida) hacen que Estados Unidos sea menos atractivo

para el capital mundial.>®".

Estados Unidos esta atravesando por una de las mayores crisis econdmicas de su
historia desde la depresion de los afios 30s, sin posibilidades inmediatas
milagrosas de recuperacion de la misma. La reactivacion necesitaria grandes
cantidades de dinero que han sido perdidas en el gobierno de George Bush hijo,

debido a la corrupcion de grandes empresas (Ejemplo: caso Enron)

La ola de corrupcion empresarial, que se expande, tiene un significado social de
largo alcance. La clase dirigente ha acumulado la riqueza enorme mediante la
destruccion consciente de los recursos industriales, econdémicos y sociales.
Tampoco existe diferencia fundamental en los métodos utilizados por la clase

capitalista para lograr sus objetivos internacionales. Ellos codician el petroleo

%2 | as verdaderas razones para la préxima guerra contra Irak”. W. Clark, www.feasta.org/documents/papers/oill.ntml
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iraqui, y, por lo tanto, planean apoderarselo con la ayuda de las fuerzas aéreas de

los Estados Unidos®:.

La guerra de Bush contra Irak, busca asegurarse el control de los campos
petroleros y revertir su valor al ddlar, luego incrementar exponencialmente la
produccion para forzar los precios a bajar. Ademas con esta guerra Bush amenaza
con tomar acciones significativas contra cualquiera de los productores de petroleo

que pudieran cambiarse al euro>.

Se trata de someter a los pueblos "politicamente incorrectos” que se rebelan al
avance masificador del capitalismo financiero internacional y ambicionan ser libres
y Vvivir a su manera. Tras esta guerra hay intereses econdmicos y estratégicos, el
mundo islamico se opone a este "nuevo orden mundial" regido por la alta banca

internacional y la nueva "civilizacion judeocristiana” globalizante y financiera®”

Se pretende basicamente llevar a cabo una nueva redistribucion del mapa de

Oriente Medio al modo del Pacto de “Sykes-Picot>®”

que en 1916 estructurd la
region en diferentes esferas de influencia occidentales, con los consiguientes

cambios en los regimenes politicos, dividiendo los paises en entidades y grupos

%% La guerra contra Irak y la campaiia de los Estados Unidos para dominar al mundo, David North
http://www.wsws.org/es/articles/2002/oct2002/irak-023.shtml

** La guerra contra Irak y la campafia de los Estados Unidos para dominar al mundo, David North
http://www.wsws.org/es/articles/2002/oct2002/irak-023.shtml

% Analisis estratégico y geopolitico de la situacion en Irak (a una semana de la invasién yankee),
http://www.nuevorden.net/b_22.html

% El acuerdo Sykes-Picot fue un pacto secreto entre Gran Bretafia y Francia, con el consentimiento de Rusia, para el
desmembramiento del Imperio Otomano. El acuerdo se finalizé en mayo de 1916 —durante la Primera Guerra Mundial— y
condujo a que Siria, Irak y Palestina, hasta entonces en manos turcas, fueran divididos en areas administrativas por
britanicos y franceses. El pacto toma su nombre de los negociadores, Sir Mark Sykes por Gran Bretafia y Georges Picot por
Francia, http://www.pensamientocritico.org/walsal0403.htm
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étnicos y religiosos, para garantizar la hegemonia norteamericana- israeli sobre

toda la region.

El ddlar, ahora una moneda sin respaldo, esta alto a pesar del déficit récord de
cuenta corriente y el estatus de Estados Unidos como la principal nacion deudora.
La deuda de Estados Unidos el 4 de Abril de 2002, era de $6.021 trillones contra

un PIB de $9 trillones®’.

Las naciones ya no comercian para lograr ventajas comparativas, sino mas bien
para lograr los délares que necesitan para el servicio en dolares de sus deudas
externas y para acumular délares como reserva, a fin de mantener el valor de
cambio de sus divisas domésticas. En un esfuerzo por prevenir atagues
especulativos y potenciales ataques perjudiciales a sus divisas, los bancos
centrales de estas naciones deben adquirir y mantener reservas de dolares

equivalentes a su propia moneda circulante.

Esto crea un apoyo incorporado para un ddlar fuerte, que a la vez obliga a los
bancos centrales del mundo a adquirir y mantener mas reservas en dolares,
haciendo al dolar mas fuerte. Este fendmeno es conocido como "la hegemonia del
dolar" el cual es creado con la peculiaridad de que las mercancias criticas,
principalmente el petréleo, se denominan en dolares. Todo el mundo acepta

dolares porque los dolares pueden comprar petroleo.

%" La guerra por la hegemonia del délar, http://www.rebelion.org/internacional/030411agullo.htm
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Y aunque se sostenga que las naciones siguen necesitando y comprando petroleo

a través de los “petroddlares™®

para satisfacer sus necesidades, esto se esta
guedando atras debido al constante crecimiento del euro y su expansion a los

paises de Europa y el Oriente Proximo.

Las reservas de dolares deben ser invertidas en activos norteamericanos, lo cual
produce un excedente en cuentas de capital para la economia de Estados Unidos.
A pesar del pobre funcionamiento del mercado durante el afio pasado, el valor de
las reservas norteamericanas esta todavia en un 25 por ciento mas alto y el
comercio un 56 por ciento por encima de su valor comparado con los mercados

emergentes. El excedente de las cuentas de capital financia el déficit comercial.>

1.2 Aparicion del Euro como divisa

El dolar aparentemente sigue siendo la moneda mas fuerte a nivel global. El 80%
del comercio internacional se sigue produciendo dentro del reino del ddlar, asi
como el 50% de las exportaciones y el 60% de las reservas monetarias

mundiales®’.

Pero desde la aparicion en escena del euro, el délar se las ha tenido que ver con
un nuevo competidor, y ha dejado entrever ciertos signos de debilidad en los
mercados financieros. Por eso el control sobre los precios del crudo es

fundamental. Estados Unidos necesita reforzar su moneda, darle confianza y

%8 jdem. Desde 1945 el délar asume el papel de divisa fiduciaria para las transacciones globales de petréleo.
22 Qué pasaria si de repente la OPEP se cambia al euro?, Paul Harris,
Idem
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seguridad a los mercados. Y lo hace de la manera que sabe: mostrandole al
mundo su indiscutible superioridad militar. "Uno de los objetivos que va buscando
la administracion Bush es dividir a Europa. Detras de una moneda tiene que haber
un poder politico y militar fuertes. Si se dificultan ambas cosas el euro se

deterioraria y se reforzaria el délar’

En el afio 2002, el euro aumentd su valor en un 17% con respecto al dolar. Lo que

la hace una moneda atractiva en los mercados.®*

La Unién Europea reconoce su propio poder econémico y politico al subir el euro y
al convertirse en la otra moneda de reserva del mundo®. “(...), la introduccién del
euro es un nuevo factor importante, y parece ser la mayor amenaza a la
hegemonia econémica de Estados Unidos. En diciembre de 2002, diez paises
mas recibieron la aprobacién para su plena membresia en la Unién Europea. En
2004 esto resultard en un PIB adicional de 9,6 billones de dolares y una poblacién
de 450 millones, compitiendo directamente con la economia de Estados Unidos

(10,5 billones de délares de PIB, poblacién de 280 millones.)®*”

Asimismo, existe la posibilidad de que la OPEP convierta sus reservas de dolares
a euros, si el Reino Unido y Noruega se une a esta moneda ya que son ellos los

mayores productores de petréleo de Europa®. Asi plantea: “la organizacién, como

®! Revista Fusion. Septiembre 05, 2003. Euro vrs. Délar, Ramén Fernandez Duran,
http://www.revistafusion.com/2003/mayo/temac116.htm

2 Beyond Bush Unilateralism: Another Bi-polar world or a new era of win-win. Hazel Handerson
% jdem www.feasta.org/documents/papers/oill.html

% Mr. Javad Yarjani Jefe del Departamento de andlisis de mercado de petréleo de la OPEP
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muchas otras entidades financieras actualmente, también esta evaluando como el

euro se adaptara a su vida como una nueva divisa®”’.

Ante la reciente negativa de Suecia de convertir su moneda a euros, se pronostica

un leve desacelaramiento en la supremacia del euro sobre el ddlar.

Al igual que Irak, han seguido otros paises, Jordania comenz6 su comercio
bilateral con Irak enteramente en euros; Corea del Norte, adoptd el euro para el
comercio el pasado 7 de diciembre de 2002, Iran, también pasé sus reservas de
dolares a euros durante el 2002 y su Parlamento esta discutiendo la posibilidad de
realizar el comercio de petrdleo en esa divisa; Rusia negocié con Alemania el
intercambio de petréleo en euros; y es curioso que Venezuela, a través de su
embajador en EE.UU., sugiriera la posibilidad de cambiar a la moneda europea, y
estar vinculado con el aval de Estados Unidos al golpe de estado que sufrid en

abril de 2002, el presidente venezolano.

Asimismo, el reconocimiento de esta fragilidad en su economia y el asentamiento
del euro en el sistema financiero asi como la decidida apuesta de Europa por la
union politica son las razones que ponen de manifiesto la debilidad de la moneda
norteamericana. Ocho meses antes de que la moneda europea llegara a los

bolsillos de los ciudadanos, Rusia, ya estudiaba la posibilidad de que su comercio

% La eleccién de moneda para la denominacion de la factura de petréleo. Javad Yarjani. Discurso dado en abril 2002
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con Europa se realizara en euros. En definitiva, ya no sélo se trata del deterioro de

la divisa norteamericana sino que el impulso hacia el euro esta cobrando fuerza®”.

1.3. Irak desafia a Estados Unidos al realizar transacciones en Euros

Irak, geograficamente ocupa un lugar estratégico y privilegiado, puesto que se
encuentra en el extremo oriental del mundo arabe y limita con Iran y Turquia, dos
potencias regionales y paises claves de Oriente Medio. La primera riqueza
nacional iraqui, el petréleo, equivale al 11% de las reservas mundiales y, segun
los especialistas, alcanza los 115 mil millones de barriles, detras de Arabia Saudi,
gue posee 260 mil millones de barriles. Ademas, el petroleo iraqui es uno de los
mejores y su costo de produccion es el mas bajo, puesto que no supera apenas un
dolar por barril. Aparte del petréleo estan las reservas de gas natural, que

alcanzan los 110 billones de metros cubicos®’.

Esto es muy importante para comprender el interés de la politica exterior
estadounidense y europea respecto a Irak. Estados Unidos., representa el 5% de
la poblacién mundial, consume el 25% del petréleo que se comercia en el mundo.
Las grandes compafias petroliferas norteamericanas no dan abasto e incumplen
sus compromisos adquiridos en cuanto al suministro de petréleo a los distintos
compradores. Por otro lado, los republicanos presididos por George W. Bush no
han logrado reflotar la economia del pais, que sigue inmersa en la crisis, aunque

han pasado casi dos afios desde que estan en el poder, no se vislumbra una

%| a guerra contra... Europa, Luis Miguel Busto Mauleén http://perso.wanadoo.es/agusromero/nc42/guerracontraeuropa.htm
5 www.feasta.org/documents/papers/oill.html
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esperanza de que la situacion mejore en el futuro proximo, a pesar de la baja de

los intereses a un nivel no conocido desde hace mas de cuarenta anos.

George W. Bush ha tenido por objetivo desde hace tiempo destruir la OPEP, con
el fin de manipular a los paises productores de petréleo y, de hecho, la Agencia
Internacional de Energia, ha intentado acabar con la direccibn de esta
organizaciéon y con su poder de controlar el precio del crudo y la oferta y demanda
en el mercado internacional del petréleo, para garantizar la estabilidad de los

precios y mantenerlos en un nivel que favorezca a los consumidores®®.

Uno de los argumentos de Estados Unidos para justificar sus acciones es que Irak
constituye un peligro potencial por sus armas de destruccion masiva. Ciertamente,
durante décadas Irak fue el mejor comprador de armas de Oriente Medio, lo que
absorbia la mayor parte de los ingresos del pais. Curiosamente el 80% de las
armas compradas por Irak entre los afios 1980 y 1989, procedio de tres de los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad: la URSS, Francia y

China®.

Por otra parte, Irak desarroll6 un programa nuclear que tenia como fin obtener un
reactor capaz de garantizar una sustancial produccién de plutonio. En 1981 el
reactor nuclear construido en Osiraq, en la ciudad de al-Tuwaytha, a pocas

decenas de kilometros de Bagdad, estaba a punto de comenzar su produccion,

% |os verdaderos objetivos: desmembrar Irak y saquear sus riquezas. Un punto de vista arabe, Waleed Saleh,
http://www.pensamientocritico.org/walsal0403.htm
% |dem
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pero el 7 de julio de aquel afio cazas israelies, volando a baja altura a través de
los espacios aéreos de Jordania, Arabia Saudi e Irak, atacaron la central nuclear y
la convirtieron en escombros. Los iraquies, al verse privados de armas nucleares,
optaron por sustituirlas por armas quimicas y biolégicas, producidas en plantas
cuyas instalaciones fueron destruidas por aviones estadounidenses en 1998.
Estas armas fueron utilizadas a gran escala en la guerra con Iran. Los inspectores
de Naciones Unidas aseguran que el 98% de las armas iraquies de destruccion
masiva han sido eliminadas o han quedado obsoletas por el embargo que pesa

sobre el pais desde el fin de la segunda guerra del Golfo™.

El peligro que plante6 Bush sobre la peligrosidad del gobierno de Saddam Hussein
de almacenar armas de destruccion masiva se contradice en el contexto del
embargo, es asi que el dinero obtenido por la venta permitida del petréleo se
almacenaba en el Banco de Nueva York y desde ahi el gobierno de Saddam
Hussein enviaba una lista de las necesidades alimentarias de la poblacion,
Estados Unidos a su vez la liberaba bajo estrictos controles de observacion’™ ;
aunque existié comercio ilegal de petréleo con los paises aledafios’?, el gobierno
iraki no tuvo acceso a grandes cantidades monetarias que le permitieran la
compra, fabricacién y venta de armas de destruccion masiva. A quien ha afectado
grandemente el embargo ha sido a la mermada poblacion civil, sumiendo en la

miseria a la mayor parte de la sociedad.

™ | os verdaderos objetivos: desmembrar Irak y saquear sus riquezas. Un punto de vista arabe, Waleed Saleh,
http://lwww.pensamientocritico.org/walsal0403.htm

™ http://www.zonaimpacto.cl/101/invitado_de_honor.htm

" http://selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/Working%20Papers/wp252002.htm
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Es evidente que Estados Unidos tenga objetivos claros a mediano y largo plazo,
sobre Irak. La diversificacion de las fuentes de petrdleo como método para
aumentar la seguridad energética nacional. En este sentido: el incremento de la
influencia estadounidense lograria el control de los recursos energéticos del
planeta, debilitando a la OPEP y a Arabia Saudi, influenciar sobre Rusia al
aumentar el control del precio del crudo y del cual es mayor consumidor mundial,
influenciar sobre China que segun varios analistas”™ incrementard su demanda
energética mas que cualquier otro pais a mediano plazo. Se continia manteniendo
la base de la politica exterior que se utilizé para justificar la Guerra del Golfo en
donde actualmente, “Condeleeza Rice “incluye” a Oriente Proximo y a Asia como

prioridades geogréficas para la seguridad de Estados Unidos en el futuro”.

El régimen iraqui, desde que se instalé en el Gobierno, ha tenido una cosa muy
clara: Irak solamente es para los miembros y amigos del partido Unico,
independientemente de la procedencia de las personas que lo integran, asi como

de su credo o grupo nacional

Por otra parte, “Saddam Hussein sellé su suerte cuando decidié adoptar el euro a
fines de 2000 (y mas tarde convirti6 su fondo de reserva de 10.000 millones de
dolares en la ONU, en euros) —en ese momento, una nueva Guerra del Golfo
prefabricada se hizo inevitable bajo Bush hijo. Solo las mas extremas
circunstancias podrian posiblemente impedirla ahora (...) salvo que Saddam

Hussein fuera reemplazado por un régimen que responda a sus necesidades

" Consejera de Seguridad Nacional, administracién G. Bush
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politicas y econOmicas. La amenaza dolar-euro es suficientemente poderosa para
que prefieran arriesgar gran parte del contragolpe econémico a corto plazo para
conjurar el crash doélar a largo plazo resultante de un cambio del estandar de

transaccion de la OPEP de dodlares a euros.

El cambio de Bagdad del délar al euro para su comercio petrolero’ tiene el
propésito de castigar la linea dura de Washington por las sanciones y alentar a los
europeos a que se le opongan. Pero el mensaje politico costara a Irak millones en

ingresos.

La continua depreciacion del délar frente al euro desde fines de 2001 significa que
Irak se ha beneficiado con el cambio de sus divisas de reserva y transaccion. El
euro ha ganado aproximadamente un 17% contra el ddlar, lo que también vale
para los 10.000 millones de dolares en el fondo de reserva de “petrdleo por
alimentos” en las Naciones Unidas, que fue previamente calculado en ddlares, y

que ha ganado también el mismo porcentaje desde el cambio””.

Se puede deducir que la caida del délar ha tenido su origen en la ultima década
aproximadamente, ha causado la deficiencia de los gobiernos en turno, mas
especificamente, el de George Bush hijo, de no administrar correctamente los
bienes publicos llevando a su economia a la crisis y exponiéndola a su decadencia

a nivel mundial. Ello le ha llevado a crear un plan de recuperacion econémica

™ Las verdaderas razones para la proxima guerra contra Irak”. W. Clark” www.feasta.org/documents/papers/oill.html
™ Las verdaderas razones para la proxima guerra contra Irak”. W. Clark” www.feasta.org/documents/papers/oill.html
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basado en el apoderamiento de los recursos petroliferos y energéticos de Irak a
través de la recuperacion y su consecuente posicionamiento de supremacia del

dolar.

La administracion Bush al intentar hacer la guerra contra Irak Unicamente esta
buscando un mecanismo que le permita sacar a flote la economia estadounidense
y la aparicion del euro que se perfila como moneda Unica a largo plazo le hace
mas dificil la tarea. Los niveles de caida del délar son mucho mas acelerados que
los del crecimiento del euro. Lo cual implica una inminente sustitucion de la

moneda en las futuras transacciones comerciales mundiales.

2. Moviles de Estados Unidos para atacar militarmente a Irak.

Esta guerra no tiene que ver con ninguna amenaza de las viejas armas de
destruccion masiva de Saddam Hussein ni con el terrorismo. Esta guerra se dirime
por la divisa global para el petréleo. A largo plazo no es Saddam Hussein el
objetivo sino el euro y Europa. Se trata de una guerra comercial entre Estados
Unidos y Europa en la que la superpotencia mundial puede verse despojada de su
posicion privilegiada’®. Y el gobierno de G. Bush parece estar dispuesto a utilizar

medios, incluso militares, para evitar su derrota comercial.

76 El imperialismo estadounidense se encuentra ante un terrible dilema. Si se quedan en Irag significa una guerra
prolongada y costosa, donde cientos de soldados perderan la vida. La oposicion a la guerra dentro de EEUU crecera, esto a
su vez impulsara el ambiente contra la guerra entre los soldados. Por otro lado, si se van de Iraq supondria una derrota
catastréfica, dejaria al imperialismo norteamericano en una posicion muy débil en Oriente Medio.
http://lwww.rebelion.org/noticia.php?id=2500

http://www.lainsignia.org/2003/marzo/int_107.htm
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La razon esta en el intento de G. Bush de prevenir un mayor comercio de
productos energéticos en euros porque relegar al dolar a un segundo plano
ocasionaria un crack econémico en su pais equiparable al que estan sufriendo los

paises del sur del continente’’

G. Bush decide crear una guerra para derrocar a Saddam Hussein, de tal modo
que la logistica de ataque partié de la opinion publica, donde se manejé la imagen
que Irak poseia armas de destruccion masiva que planeaba utilizar en contra del
mundo occidental y ademas eran utilizadas en su propia poblacion civil

afectandolos en la salud en general.

Subsiste un deber de intervencion armada por razones humanitarias donde
Estados Unidos es el protector y salvador del un estado en donde su opresor
dictatorial es S. Hussein. Mas esto no es mas que la necesidad de alcanzar un
objetivo clave: “un cambio de régimen que permita a los Estados Unidos ejercer
una influencia paulatina sobre la futura politica iraki y el suministro de su petréleo”.
Las Naciones Unidas en un principio se manifest6 en contra de los ataques
militares a Irak; pero al final como se vera mas adelante, otorga silenciosamente el

permiso a Estados Unidos para los ataques mediante la Resolucion 1441.

Es evidente que G. Bush tenga objetivos claros a mediano y largo plazo, sobre la

region de Irak. “La diversificacion de las fuentes de petroleo como método para

" http://perso.wanadoo.es/agusromero/nc42/guerracontraeuropa.htm
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» '8 @l incremento de la influencia

aumentar la seguridad energética nacional
estadounidense lograria el control de los recursos energéticos del planeta, y en

consecuencia debilita a la OPEP y a Arabia Saudi.

Por otra parte, habia influencia sobre Rusia al aumentar el control del precio del
crudo y del cual es mayor consumidor mundial, influencia sobre China que
incrementara su demanda energética mas que cualquier otro pais a mediano
plazo. Se continuara manteniendo la politica exterior que se utilizé para justificar la
Guerra del Golfo ( ) en donde actualmente, “Condeleeza Rice “incluye” a Oriente
Préximo y a Asia como prioridades geogréaficas para la seguridad de Estados

Unidos en el futuro” "

Por su parte® el principal interés de Estados Unidos “que el presidente Bush
quiere derrocar a Saddam en un intento preventivo para iniciar una masiva
produccion de petréleo, mucho mas alla de las cuotas de la OPEP, para reducir
los precios globales del petrdleo, y desarmar asi los controles de precios de la
OPEP. El objetivo final de los neoconservadores (...) es utilizar la guerra contra el
terror como la premisa para disolver por fin el proceso de toma de decisiones de la

OPEP.

Esto se llevaria a cabo finalizada la guerra, tal cual se plasma en la actualidad,

con un régimen pro occidental que devuelva a Irak al estandar dolar. Debido a que

;j “el papel del petréleo en el conflicto iraki (I1):¢, Jugada imperial o liderazgo responsable?
idem
%) a5 verdaderas razones para la proxima guerra contra Irak”. W. Clark” www.feasta.org/documents/papers/oill.html
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toda la base petrolifera esta protegida por los intereses estadounidenses, éstos
emprenderian acciones para aumentar la produccion del petréleo. Empero, esto
no con el objetivo crucial de beneficiarse asimismo, sino el control de los precios

por parte de la OPEP a fin de disolverla.

Mas la realidad es otra®, ya que basandose en estudios realizados por el Ministro
de relaciones Exteriores de Estados Unidos y el Baker Institute de la Universidad
de Rice el aumento en la capacidad de produccion de petroleo de los pozos en
Irak tardarian por lo menos dos décadas para romper la fuerza de la OPEP;
porque la industria no es la adecuada y la implementacion de una nueva y mas
eficiente, tardaria varios afios en ser puesta a andar, esto requiere un plan de

reconstruccion exitoso con inversiones de forma masiva.

La “liberacion del pueblo iraki’, acompafhada de un cambio de su politica
econdémica, entre otras cosas, es para sacar al dolar de su situacion agonica, esto
no significa otra cosa que una nueva operacion imperialista que busca cambiar la
relacion de fuerzas entre las distintas potencias y asegurarse en el plano
econdémico que ninguna otra potencia se pueda rivalizar con Estados Unidos. A
simple vista pareceria la busqueda de una materia prima clave pero, en el fondo,
trata de asegurar una ventaja estratégica en el mercado de capitales sosteniendo

la primacia del dolar.

8 Seguin Paul Isbell . el papel del petréleo en el conflicto iraki (I1):¢.Jugada imperial o liderazgo responsable?
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En este contexto se sitla la oposicion de Alemania, Francia y Rusia a los planes
de Bush. Sin estos antecedentes seria dificil comprender por qué estos paises se
han vuelto de repente pacifistas, cuando han colaborado activamente, y otorgado
su beneplacito, a tres guerras en los ultimos trece afos: Irak, Yugoslavia y

Afganistan.

La actitud de Tony Blair puede concebirse como una apuesta por Estados Unidos
y el "viejo orden” hegemodnico anglosajén y un reto a la emergente Europa de la

que no forma parte®.

Se trata de someter a los pueblos "politicamente incorrectos” que se rebelan al
avance masificador del capitalismo financiero internacional y que ambicionan ser
libres y vivir a su manera. Tras esta guerra hay intereses econdémicos Yy
estratégicos, el mundo islamico se opone a este "nuevo orden mundial” regido por
la alta banca internacional y la nueva "civilizacién judeocristiana" globalizante y

financiera.®

Estados Unidos previo las consecuencias econdmicas que traeria el permitir que
Irak mantuviera el cambio de dolares a euros: Su ruina definitiva. Como el petroleo
es la materia prima mas necesitada actualmente en el mundo entero y la principal
fuente de petroleo de la UE es el Oriente Medio, y nuevas guerras llevaran a una

reduccion catastroéfica del suministro de petréleo y a un aumento geométrico en el

8 | a guerra contra... Europa, Luis Miguel Busto Mauledn,
http://perso.wanadoo.es/agusromero/nc42/guerracontraeuropa.htm

8 Analisis estratégico y geopolitico de la situacion en Irak (a una semana de la invasién yankee),
http://www.nuevorden.net/b_22.html
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precio del crudo, lo que podria llevar a una depresién importante®®, estos mismos
importan mercaderia de los miembros de la OPEP, si los precios totales pasaran a
euros la aceptabilidad de la moneda seria global y desplazaria al dolar

agenciandose el titulo de moneda Unica.

La disolucién de la OPEP es crucial, para Estados Unidos con el objeto a largo
plazo de pronunciarse como nacién dominante y mantener al resto de paises del

mundo como proveedores de sus necesidades.

3. Lainterpretacion de la resolucion 1441 del Consejo de Seguridad por parte

de Estados Unidos y sus aliados para intervenir militarmente a Irak .

Segun la Carta de Naciones Unidas, los miembros convienen en aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo de Seguridad. Por tanto, las resoluciones del Consejo
de Seguridad son obligatorias. Ademas es el Unico 6rgano que puede decidir

legitimamente el uso de la fuerza armada.

El 8 de noviembre de 2002 el Consejo de Seguridad adoptaba su resolucién 1441
la causa de la resolucién se halla en la ya mencionada invasién de Kuwait por

parte de Irak en 1990.

8 http://www.rebelion.org/petras/041201.html
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La resolucidon 1441 sefala que Irak no habia respetado resoluciones anteriores del
mismo Consejo, sobre todo en cuanto afectaban sus programas de armas de
destruccion masiva; en concreto ese Estado habia dificultado la labor de la
comision especial de las Naciones Unidas, encargada de inspeccionar tales

aspectos.

Los aspectos mas importantes en la resolucién 1441 son las siguientes:

12, Irak ha incurrido y sigue incurriendo en violacion grave de sus obligaciones al
no cooperar con las Naciones Unidas.

22, Concede a ese Estado "una ultima oportunidad de cumplir sus obligaciones" en
la materia.

32. Crea la UNMOVIC (United Nations Monitoring, Verification and Inspection
Comission) o Comision de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e
Inspeccién y autoriza al Organismo Internacional de la Energia Atbmica a enviar
asimismo inspectores.

43, Decide que Irak debe proporcionar a los inspectores "acceso inmediato, sin
trabas, incondicional e irrestricto a todas y cada una de las zonas, a todos los
funcionarios y a otras personas".

52, Exige que Irak confirme en un plazo de siete dias, su intencion de cumplir
plenamente la presente resolucién y

62. Decide reunirse una vez tenga el informe de los inspectores.

Esta resolucién no autoriza a tales Estados a usar la fuerza armada contra Irak.

Los términos son claros y se impone un pequefio examen comparativo con la
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resolucion 678, adoptada por el Consejo de Seguridad el 29 de noviembre de
1990. El parrafo 2 sefiala que el Consejo de Seguridad "autoriza a los Estados
miembros que cooperan con el gobierno de Kuwait para que, a menos que Irak
cumpla plenamente para el 15 de enero de 1991 o antes las resoluciones que
anteceden, utilicen todos los medios para hacer llevar a la practica todas las
resoluciones pertinentes aprobadas ulteriormente y para restablecer la paz y la

seguridad internacionales en la regiéon"®.

En la resolucion 678 se plasma una inequivoca autorizacién para el uso de la
fuerza armada contra Irak por haber invadido Kuwait. Pero términos semejantes

no se hallan en la resolucion 1441.

Teniendo en cuenta su contenido, no cabe admitir las interpretaciones que como
el presidente Bush o el presidente Aznar realicen; la clave de su interpretacién no
estd en concordancia con el Derecho Internacional sino en la politica, una politica

de poder.

La resolucion 1441 afirma que el Consejo de Seguridad “decide reunirse una vez
recibido un informe, a fin de examinar la situacion y la necesidad de que se
cumplan plenamente todas sus resoluciones en la materia con objeto de asegurar

la paz y la seguridad internacionales" (parrafo. 12).

Por tanto:

% Resolucion 1441 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
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1°. El Consejo de Seguridad decide revisar el informe

2°. Sera el Consejo el que examine la situacion y la necesidad de que se cumplan
todas sus resoluciones.

3°. Al contrario de lo que sucediera en 1990, en el 2002 en ningln caso concede
autorizacion a nadie para que utilice la fuerza armada contra Irak. Esta conclusion
se ve confirmada por el pendltimo parrafo de la resolucion 1441. En el parrafo 13
“recuerda, en este contexto, que ha advertido reiteradamente a Irak que, de seguir
infringiendo sus obligaciones, se expondra a graves consecuencias". Quien decide
las graves consecuencias a las que se expondra Irak no es el estratega de la Casa
Blanca, de Londres o de Madrid, sino el Consejo de Seguridad; y esas
consecuencias no tienen por qué suponer en todo caso el uso de fuerza armada;
segun la Carta de las Naciones Unidas, las consecuencias pueden seguir siendo
las sanciones economicas (que tanto dafian a la poblacion iraqui y tanto refuerzan

el poder de su dictador) o de otro tipo, el mantenimiento de la inspeccion, etc.2®

Por otra parte las opiniones en torno a la resolucion 1441y postura del Secretario
General Naciones Unidas son diversas de acuerdo al interés, para “...la jefa de la
delegacion estadounidense en la Naciones Unidas, Jeans Kirkpatrick, como el
embajador, Kevin E. Moley, insistieron en que Estados Unidos habia dejado claro
con palabras y acciones su respeto al derecho internacional, Estados Unidos tenia

autorizacion para ir a la guerra segun las resoluciones 678, 687 y 1441 de la ONU

% Resolucion 1441: el CS cede a las presiones de EE.UU. y otorga carta blanca a la Administracién Bush para atacar Irak
unilateralmente, http://www.nodo50.org/csca/agenda2002/irag/nota_11-11-02_1.html
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por lo que es falso que se haya actuado sin cobertura legal, puesto que Irak no

habia cumplido las condiciones del alto al fuego tras la guerra de 1991...”%

"Somos una fuerza militar sin paralelo, tenemos el derecho de actuar en todo el
mundo para imponer la economia de mercado y garantizar la seguridad energética
y podemos atacar a quien consideremos una amenaza 0 a cualquier pais que

pueda convertirse en una competencia militar."®®

Amparados en el concepto "guerra preventiva", acufiado para la ocasion, Estados
Unidos toman la decision de atacar Irak unilateralmente, sin el consentimiento de
la ONU, contando sélo con el apoyo incondicional del gobierno britanico y el de un
socio imprevisto, Espafia. La accién militar sin el respaldo de las Naciones Unidas
crea un peligrosisimo precedente de cara al futuro generando opiniones en contra
de la intervencion en la mayoria de paises. Estados Unidos se considera
legitimado para emprender acciones en cualquier lugar del mundo, al margen de

cualquier consideracion del derecho internacional®.

Ciertamente antes de emprender la intervencién en Irak a finales de enero de
2003, el Gobierno estadounidense considera "deseable" una nueva resolucién de

la Naciones Unidas y por ello Estados Unidos, Reino Unido y Espafia presentan

¥Duro ataque de EE.UU. a Kofi Annan por la crisis de Irak,
http://lwww.americaeconomica.com/numeros4/209/noticias/blatagueannanju.htm

% palabras de George W. Bush recogidas en el documento "Estrategia de Seguridad de Estados Unidos (ESEU)",
elaborado a finales del 2002.

®\Valter LaFeber. Revoluciones Inevitables. El corolario de Wilson: ... “después de la guerra de 1898 estaba preparada
para conducir al mundo hacia un futuro glorioso...”
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un proyecto de resolucion revisado dando a Saddam Hussein un ultimatum para

desarmarse antes del 17 de marzo o hacer frente a una posible guerra.

El 10 de marzo de 2003 el Secretario General de la Naciones Unidas, Kofi Anan,
avisa a Washington de que, sin un respaldo del Consejo de Seguridad, una guerra

para desarmar Irak violaria la carta de Naciones Unidas.

El dia 17 de marzo, dia que habian dado de ultimatum a Irak para desarmarse,
Estados Unidos Reino Unido y Espafia abandonan los esfuerzos para conseguir
un consenso internacional sobre una inminente guerra contra Saddam Hussein.
Se ordena la evacuacion de todo el personal de Naciones Unidas en Irak,
incluyendo a los inspectores de armas. Y es asi que el 20 de marzo Estados
Unidos lanza un ataque contra objetivos estratégicos en Bagdad. Comienza la
guerra. Bajo estas circunstancias la guerra es declarada en contra de la opinién

publica mundial.

“Leida e interpretada de buena fe la resolucién 1441, nada en ella permite a nadie
el uso de la fuerza armada contra Irak. Ni directa ni indirectamente, ni expresa ni
implicitamente, concede a nadie el derecho a usar la fuerza armada contra ese

Estado”®

® EL DERECHO INTERNACIONAL ANTE LA GUERRA DE IRAK, Angel G. Chueca Sancho,
http://lwww.utopia.pcn.net/irak6.html#_ftn3
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El ataque militar a Irak por parte de Estados Unidos sin observar la resolucion
1441, es un flagrante desacato al mandato de Naciones Unidas, por mas que se
justifique Estados Unidos ante la opinidon publica internacional, con actitudes tan
irreverentes de parte de Estados Unidos y sus aliados poco o nada queda por
hacer, puesto que el mismo presidente Bush y su gabinete interpretan la

resolucién 1441 a su conveniencia.

4. EI rol de Estados Unidos y las Naciones Unidas después de la

intervencion militar a lrak

Las fuerzas norteamericanas llegan a de Bagdad poniendo fin al gobierno de
Saddam Hussein, el 9 de abril, iniciando la ocupacion militar lo cual se califica

como un control colonial.

“Reconociendo que Estados Unidos y Gran Bretana detentan la autoridad para
administrar el futuro de Irak, el Consejo de Seguridad legitima no solo la
ocupacién militar del pais y su intervencion sino que acepta el nuevo marco de
control que Estados Unidos ha establecido para Irak. Con ello, la administracion
de G. W. Bush obtiene el reconocimiento necesario no solo para intervenir en Irak,
sino, fundamentalmente, para obtener el respaldo institucional ante organizaciones
internacionales de caracter politico: Naciones Unidas y todos sus organismos

dependientes, econdmicas: Banco Mundial y FMI, y militares: la OTAN para

-82-



solicitar su participacion en caso de que asi lo requiera la planificacion politica,

econdmica y/o militar de la administracién que tiene bajo su control el pais®.

A varios meses del final de la intervencion proclamado por Bush, “Irak es un pais
sin ley, que carece de servicios indispensables, como el agua y la electricidad,
frente al poder "provisional" instaurado por los ocupantes, se ha alzado una

resistencia heterogénea, pero con objetivos definidos.

En primer lugar, las acciones contra las tropas anglo-norteamericanas: tienen por
objeto minar su moral, ademas de disuadir a los iraquies de cualquier tentacidon de

colaboracién con el ocupante.

En segundo lugar, acciones como el atentado contra la Embajada jordana en
Bagdad, constituyen mensajes a los paises arabes que apoyan a Estados Unidos
y sus aliados para que se atengan a las consecuencias. En tercer lugar, el
atentado a la sede de Naciones Unidas incorporé la evidencia de que la
resistencia iraqui no reconoce su legitimidad. Los patriotas iraquies no olvidan el
papel jugado por la Naciones Unidas en la imposicion de un embargo durante
once afios, y la aprobacion de una serie de resoluciones que, oportunamente
distorsionadas por Bush, Blair y Aznar, han servido de base para la intervencion
militar, ante la protesta evidente de Francia y Rusia, que por cierto no han ejercido

el derecho de veto de que disponen en el Consejo de Seguridad®. Consumada la

°! | egitimar la ocupacion colonial de Irak, http://www.nodo50.org/csca/agenda2003/con_irag/nota_23-05-03.html
2 http://www.nodo50.org/csca/agenda2003/con_irag/nota_23-05-03.htm
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intervencion, la resolucion 1483 del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas
afirmaba claramente que las fuerzas de la Coalicién estan alli como "Autoridad”
para promover la pacificacion y la democratizacion de Irak. El atentado contra las
oficinas de la Naciones Unidas el dia 19 de agosto tuvo lugar precisamente cuatro
dias después de que el Consejo de Seguridad aprobase por unanimidad la
resolucién 1500%, en la que se declaraba apoyo expreso al Consejo de Gobierno
Provisional y por la que se creaba la Mision Civil de Asistencia, con el cometido de

disefiar e impulsar las reformas politicas en el pais ocupado.

El atentado que cost6 la vida al ayatola Mohamed Hakim. Este clérigo del chiismo,
habia sido un gran enemigo de Sadam Husein, en la actualidad criticaba los
ataques a las tropas estadounidenses. Ostentaba la jefatura del Consejo Supremo
para la Revolucién Islamica, que participa en el Consejo de Gobierno nombrado
por el jefe de la autoridad ocupante, Paul Bremer. Cualesquiera que hayan sido
los autores del atentado, confirma que en el caos de Irak conviven una resistencia

contra los ocupantes extranjeros y la simiente de un conflicto civil.

La administracion Bush tenia planeado una intervencién de corta duracién, mas la
resistencia militar se ha prolongado mas alld de lo previsto. Tras controlar el
negocio del petréleo y adjudicarlo a dedo, junto con grandes proyectos de la
reconstruccion, a Halliburton y otras empresas vinculadas al vicepresidente Dick
Cheney y, en menor medida, a consorcios britanicos, se disponian a obtener de

forma rapida grandes beneficios. Ahora comprueban que ocupar un pais resulta

% Resolucién 1500 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
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mas complicado que invadirlo. Se encuentran con que tienen que financiar por
tiempo indeterminado el despliegue de un ejército de 106,000 soldados que, por
otra parte, no sirve siquiera para mantener el orden y la seguridad en el pais®.
Hasta la explotacion del petroleo esta amenazada por los actos de sabotaje

realizados por la resistencia.

Ademas, la caida de Saddam Hussein iba a inaugurar un nuevo orden en la zona
gue tenia que pasar por la solucién del conflicto entre Israel y los palestinos. Por el
contrario, el recrudecimiento de los atentados palestinos, de un lado, y de los
asesinatos selectivos judios, de otro, junto con incursiones en territorio sirio y

libanés. Mientras, en Afganistan, resurge la agitacion de los talibanes®.

Ante este fracaso global, a norteamericanos y britanicos no les basta el apoyo de
espafioles, diversos paises sudamericanos, centroamericanos y del caribe,
polacos y ahora turcos. Necesitan que otras grandes potencias aporten tanto
fondos econémicos, como militares sustitutorios para proseguir la operacion. En la
anterior Guerra del Golfo se las ingenié para trasladar las cargas a los principales

paises europeos, ahora dificilmente no podra hacerse sin compensaciones.

El presidente Bush, que esta a un afio de su campafia de reeleccion, se ha visto

forzado a demandar de la NNUU mayor "solidaridad". Ha puesto sobre la mesa del

% Informe de la Oficina Presupuestaria del Congreso de Estados Unidos que declara insoportable el mantenimiento de méas
de 106,000 soldados en tierra en Irak a la vez, y, ademas, a un coste de 25,000 millones de euros anuales
http://www.todito.com/paginas/noticias/111484.html

 http://www.nodo50.org/csca/agenda2003/con_irag/nota_23-05-03.htm
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Consejo de Seguridad un proyecto de resolucion para crear una fuerza
multinacional para Irak con un mandato de la Naciones Unidas, Washington sabe
que sin la bendicién del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas y de los
alemanes, no conseguira suficientes tropas de otros paises, ni ayuda financiera
suficiente para la "estabilizacion™ de Irak. Ante el incremento de los ataques de la
resistencia, y la creciente irritacion de la poblacion iraqui por la incapacidad de la
Administracion ocupante para restablecer una cierta normalidad, Washington debe

ahora negociar sea con Francia o Alemania para la obtencién de dicho apoyo.

A franceses, alemanes y rusos, ahora se les abre la posibilidad de participar en el
reparto del pastel iraqui del que se les marginaba, tras haber sido convertidos en
papel inutil los sustanciosos contratos que habian suscrito con Saddam Hussein.
Realzan sus discursos a favor de la "inmediata devolucion de la soberania a los
iraquies”, pero, entre bambalinas, exigen la satisfaccion de sus intereses. Dejan
claro que si los norteamericanos quieren obtener el apoyo que solicitan, deberan
atender "los deseos de otros paises de tener mas poder codecisorio en el futuro
de Irak": deberan estar dispuestos a ceder parte de su actual autoridad politica y
del botin econémico que han arrebatado a Irak, el acuerdo no sera facil*®.

La intervencion de Israel en el futuro de Irak parece obvia, habida cuenta es uno
de los pilares de la intervencion y ocupacion por parte de Estados Unidos esta
directamente asociado al nuevo ordenamiento regional que se pretende para

Oriente Medio y en el que Israel esta llamado a ejercer un papel esencial. Si

% POSGUERRA EMPANTANADA, http://www.tercerarepublica.org/
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durante las semanas de la guerra contra Irak ya se filtr06 en la prensa
estadounidense que Ahmed Chalabi, dirigente del Congreso Nacional Iraqui (CNI),
habria aprobado entre otros cambios para Irak el de la normalizacion de relaciones
con lIsrael, el propio ministro de Comercio e Industria y ministro de Empleo israeli,
Ehud Olmert, ha dado la luz verde a las empresas israelies para que participen en
la reconstruccion de Irak. Olmert ha declarado que "las oportunidades de negocios
en Irak tiene que ser explotadas y las empresas israelies deben ser autorizadas a

hacer negocios en ese pais"®’

En lo relacionado con la deuda externa de Irak -contraida por el Estado iraqui por
efecto de pagos y créditos comerciales no solo en la ultima década de sanciones
sino anteriormente, Estados Unidos ha establecido que deberan aprovecharse los
mecanismos que ofrecen instancias como el Club de Paris para que los
acreedores de Irak alcancen acuerdos sobre la solucion de la deuda. El Club de
Paris®® en su sesion del 24 de abril de 2003, revis6 la cuestién de la deuda de Irak
ante la aprobacion de la resolucion 1483 del Consejo de Seguridad y de acuerdo
con las indicaciones definidas por el FMI para abordar la financiaciéon de la deuda

iraqui.

La deuda externa acumulada de Irak (excluida la denominada "deuda de guerra”)

supera los 231 mil millones de délares y el total de la deuda de Irak incluye

7 |srael y la 'reconstruccion' de Irak, http://www.nodo50.org/csca/agenda2003/con_irag/nota_9-05-03.html

% (1956) retine a un selecto grupo de gobiernos de los Estados mas industrializados del mundo para establecer
coordinadamente las soluciones a fin de que se satisfaga el pago de sus deudas externas (normalmente contraidas con sus
propios socios), mediante términos muy restrictivos orientados a reestructurar sus deudas y prolongar indefinidamente su
endeudamiento y dependencia
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127,000 millones de dolares de los cuales 47,000 millones se acumulan en
concepto de intereses (basados en las cifras del Banco Mundial de 2001)%. La
estimacion del CSIS sobre la deuda de guerra de Irak asciende a otros 199,000
millones de ddlares y a 57,000 millones en contratos pendientes firmados entre el
Estado iraqui y compafias extranjeras y gobiernos. La carga financiera global de

Irak, segtin los datos del CSIS alcanza a los 383,000 millones de délares.'®

Después del atague militar a Irak, el presidente Bush ha necesitado recurrir a
Naciones Unidas para buscar apoyo de la comunidad internacional, a Naciones

Unidas antes del ataque.

De alguna forma Naciones Unidas, ha legitimado el ataque militar a Irak con la
resolucién 1483, asumir el control y la reconstruccion de Irak se ha convertido en
un problema, puesto que existe una real resistencia al dominio estadounidense, la
guerra quizas ha evitado el desmoronamiento real de la economia
estadounidense, puesto que la OPEP, no ha adoptado al euro, pero ha sido
necesario negociar con los paises que han estado en contra del ataque militar y

ello representa hacer concesiones por parte de Estados Unidos.

Conclusiones

* La caida del délar en la ultima década aproximadamente, y mas

especificamente, en la presidencia de George Bush hijo, ha llevado a crisis la

% Segun las cifras del Center for Strategic and International Studies
100 pmantenimiento de la deuda de guerra, http://www.nodo50.org/csca/agenda2003/con_irag/nota_23-05-03.htm
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economia en consecuencia han impulsado un plan de recuperacion econdémica a
través del apoderamiento de los recursos petroliferos y energéticos para mantener

la supremacia del dolar.

La administracion Bush al hacer la guerra contra Irak Unicamente esta buscando
un mecanismo que le permita sacar a flote la economia estadounidense, la
aparicion del euro como divisa le hace mas dificil la tarea. Los niveles de caida
del délar son mucho mas acelerados que los del crecimiento del euro. Lo cual
implica una inminente sustitucion de la moneda en futuras transacciones

comerciales mundiales.

* Estados Unidos previ6 las consecuencias econdémicas que traeria el permitir que
Irak mantuviera el cambio de doélares a euros. El petrdleo es la materia prima mas
necesitada actualmente en el mundo entero, si los precios totales pasaran a euros
la aceptabilidad de la moneda seria global y desplazaria al délar agencidndose el

titulo de moneda preferencial para las transacciones econdmicas mundiales.

* Todo el andamiaje juridico que sustenta Naciones Unidas, en este caso en
especial recoge una larga cantidad de resoluciones punitivas y disuasivas, que no
fueron respetadas y no se logré agotar la via diplomatica a causa de la presiéon de
Estados Unidos en compaiia de sus aliados los gobiernos de Gran Bretafia y

Espafia para atacar a Irak en el menor tiempo posible.
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* Las Naciones Unidas tiene por mandato de la Carta el mantenimiento de la paz y
seguridad internacional, en muchos casos se ha evidenciado su poca competencia
a raiz de que prevalecen los intereses particulares de grandes potencias que
cuentan con los recursos necesarios para resolver situaciones de acuerdo a su
conveniencia. En el caso de la guerra contra Irak la organizacién de alguna forma
tratd de ejercer su mandato apoyada por algunos paises que no aprobaron las
acciones de G. W. Bush, por ser ademas una intervencion contraria a sus

intereses propios como es el caso de algunos de la regidn europea.

* Atacar militarmente a Irak, es un flagrante desacato al mandato de Naciones
Unidas, por mas que se justifique ante la opinién publica internacional, puesto que
el mismo presidente Bush y su gabinete interpretaron la resolucién 1441 a su
conveniencia, no cimentaron su accion en el mandato otorgado al Consejo de

Seguridad.

* Después del ataque militar a Irak, el presidente Bush ha necesitado recurrir a
Naciones Unidas para buscar apoyo de la comunidad internacional, a pesar de
haberla calificado de “irrelevante”. Las Naciones Unidas ha legitimado el ataque
militar a Irak con la resolucion 1483. Asumir el control y la reconstruccién de Irak
se ha convertido en un problema, puesto que existe una verdadera resistencia al

dominio estadounidense.
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CAPITULO Il

Las relaciones diplomaticas entre El Salvador y Estados Unidos
de América a partir de de la intervencién militar

PROBLEMA
¢, Sigue siendo la politica exterior de El Salvador complaciente a la coyuntura que
se generan en torno a EE.UU., sin la observancia de las premisas democraticas

gue se plasman en la Constitucion y el plan de politica exterior?.

OBJETIVO
Determinar en que sentido los acontecimientos que afectan a Estados Unidos
inciden en las decisiones del presidente Flores demostrando al apoyar la

intervencion militar a Irak.

HIPOTESIS
Las decisiones del presidente Flores estan influenciadas por los intereses de

Estados Unidos como el apoyo brindado al ataque militar a Irak

JUSTIFICACION

En la medida en que se conoce la relacidén existente entre Estados Unidos y El
Salvador se puede explicar el apoyo brindado por el presidente Francisco Flores al
presidente G. Bush en la intervencion militar a Irak, sin considerara los principios
democraticos contemplados en la Constitucion Politica del pais, y el Plan de

politica Exterior.
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1. El apoyo de Estados Unidos de América a las diferentes administraciones
en El Salvador.

El Salvador como todos los paises de Latinoamérica son influenciados
directamente por la politica exterior estadounidense, pero innegable es el hecho
de que unos paises y otros se adhieren con mayor o menor facilidad a esa
situacion, el caso de El Salvador normalmente ha sido de evidente adhesion a la
situacion es por ello que el ejercicio la politica exterior de El Salvador en su
relacion con Estados Unidos resulta de la conjugaciéon de intereses econdémicos y
politicos, sacrificando las premisas democraticas que se plasman en la
Constitucion Politica, el Plan de Politica Exterior y en la Carta de las Naciones
Unidas.

En esta investigacion se busca demostrar que histéricamente la relacion existente
entre El Salvador y Estados Unidos ha estado determinada por intereses
econdémicos y politicos, y que a ello se debe el apoyo por parte del gobierno de
Francisco Flores a los ataques militares a Irak.

Es evidente que en las relaciones internacionales se aplica claramente la teoria
realista puesto que para el caso la decision de apoyo por parte del presidente
Flores al ataque militar a Irak, esta influenciada por los intereses econémicos y
politicos de Estados Unidos, provocando ello la oportunidad de obtener beneficios

para El Salvador.

Es claro que en la medida en que se conoce la relacién existente entre Estados

Unidos y EI Salvador se puede explicar el apoyo brindado por el presidente
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Francisco Flores al presidente George W. Bush en la intervencion militar a Irak,
gque se caracteriza por los intereses econdmicos y politicos que cada uno de los

paises desea alcanzar.

El Salvador establecio relaciones diplomaticas con los Estados Unidos de América
en 1825. Las relaciones se han profundizado con la concrecion de las siguientes
iniciativas y visitas en los Ultimos afios bajo el mandato de presidentes
pertenecientes al partido ARENA:

* Visita del Presidente Bill Clinton en 1999.

* Visita del Secretario Asistente de Estado para los Asuntos del Hemisferio
Occidental, Sr. Peter Romero en diciembre de 1999.

* Acuerdo de Cooperacion entre El Salvador y EE.UU. relativo al acceso y al uso
de las instalaciones del Aeropuerto Internacional de El Salvador en Comalapa por
EE.UU. para el control Aéreo de la Narcoactividad el 31 de marzo del 2000.

* La visita del Presidente Francisco Flores a Washington D.C. del 28 de febrero al
3 de marzo en la cual se reunid con el Presidente George W. Bush, altos
funcionarios de la Administracion Bush, Congresistas y Senadores de ambos
partidos estadounidenses. En dicha visita, se concretd el otorgamiento del Estatus
de Proteccion Temporal (TPS) para los salvadorefios a raiz de los terremotos y el
compromiso de la Administracibn de George W. Bush al proceso de
reconstruccion nacional.

* Reunion del Presidente Flores con el Presidente Bush en abril de 2001 al
margen de la lll Cumbre de las Américas en Québec, en la cual se abrio

seriamente la posibilidad de firmar un Acuerdo de Libre Comercio entre
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Centroamérica y Estados Unidos en un futuro cercano, lo cual a la fecha se esta

negociando para ser firmado proximamente.

El 17 de septiembre de 2002 el Gobierno de Bush emiti6 su ya famoso
documento titulado "La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos de
Ameérica". Estaba pensado para convertirse en declaracion clara y global de la
politica estadounidense posterior a la guerra fria y al 11 de septiembre, algo que

anticipara futuras amenazas y abarcara todas las contingencias”.***

Con el afan de asegurarse Estados Unidos una amplia zona de influencia ha dado
grandes muestras de apoyo bajo sus propias condiciones a los paises
centroamericanos y muy particularmente a El Salvador, puesto que este ha sido

siempre un aliado incondicional a la politica exterior Estadounidense.

2. La politica exterior salvadorefia a partir del mandato del presidente

Francisco Flores

El Salvador ha experimentado cambios draméticos durante la década de los 90’s y
principios del siglo, por ello para el quinquenio que comprende de 1999 hasta el
2004, la diplomacia salvadorefia sigue enfrentando multiples desafios y
oportunidades. La actividad hacia el exterior se dirige hacia la consecucion de
objetivos de interés nacional prioritarios. Considerando las especificidades

historicas y la dinamica de las relaciones internacionales, la labor de la canciller se

101 Ministerio de Relaciones Exteriores, http://www.rree.gob.svisitio/sitio.nsf/pages/relacionesDiplomaticasDGPE
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desarrolla de manera integral y coordinada atendiendo todas las areas de la
agenda internacional trazada de acuerdo al plan de politica exterior establecido
para el quinquenio actual, de manera complementaria y paralela a las esferas

politica, econdmica y social en los &mbitos bilateral y multilateral.

Se detallan algunos de los principios de lo que es la politica exterior salvadorefia
de acuerdo a fuentes oficiales a partir del plan de politica exterior.

* El respeto a los derechos humanos y las libertades de la persona, basados en el
articulo primero de la Constituciéon de la Republica;

* La autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion en los asuntos internos
de los Estados;

* La solucion pacifica de controversias a través de los medios y mecanismos
establecidos por el Derecho Internacional;

* El compromiso con la busqueda y mantenimiento y la seguridad internacionales;
* La proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales;

* La cooperacion solidaria para el desarrollo y busqueda de la paz y la seguridad
internacional como base de las relaciones con los paises del istmo
centroamericano y el resto de actores del sistema internacional;

* El fortalecimiento de los procesos de concertacion e integracion que propicien de
manera integral el desarrollo sostenible y un mayor bienestar;

* El apoyo a la estructura de un nuevo orden internacional, basado en la igualdad
juridica, equidad, justicia y cooperacion entre los estados;

* La universalizacion y democratizacion de las relaciones internacionales;
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* Las cualidades ideales de los representantes de chancilleria: veracidad,

precision, calma, paciencia, buen temperamento, modestia y lealtad.”*%?

La Politica Exterior de El Salvador se construye a partir de las aspiraciones y
necesidades concretas de la Nacion, recogidas en una expresion consistente e

integradora que pueda denominarse interés nacional.

Los objetivos de la politica exterior salvadorefia se derivan claramente del
Programa de Gobierno La Nueva alianza. “Los ejes prioritarios de accién son los
siguientes:

* Defender la soberania e integridad territorial a través de la diplomacia;

* Posicionar a El Salvador a nivel internacional mediante el ejercicio de su politica
exterior;

* Gestionar cooperacion internacional,

* Fortalecer la atencién y vinculacién con los salvadorefios en el exterior;

* Coadyuvar a generar oportunidades de empleo e ingreso atrayendo inversiones
y promocionando las exportaciones”%.

Todo lo descrito muestra las generalidades de la basamenta de la politica exterior
salvadorefia que evidentemente rifie con la actitud del presidente Flores al apoyar

y ofrecer tropas para ir a Irak en mision de coadyuvar a la reconstruccion de esa

nacion, pero no hay que dejar de lado que, El Salvador también cuenta con

102 plan de Politica Exterior de El Salvador 1999-2004, Ministerio de Relaciones Exteriores
193 plan de Politica Exterior de El Salvador 1999-2004, Ministerio de Relaciones Exteriores
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objetivos estratégicos de politica exterior importantes en relacion con los Estados
Unidos y son los siguientes:

* Salvaguardar y apoyar los intereses de la comunidad salvadorefia residente en
los Estados Unidos;

* Promover y fortalecer las relaciones comerciales y econdémicas sobre la base de
concesiones reciprocas y acuerdos mutuamente ventajosos y;

* Ejecutar acciones diplomaticas y de cooperacion mutua, acordes a los
postulados generales de la politica exterior y de seguridad nacional*®.

Es evidente que El Salvador cuenta con el andamiaje tedrico de lo que es la
politica exterior, pero necesario es decir que a la hora de implementar todo lo
establecido en el plan de politica exterior, este queda de lado y privan los
intereses no nacionales sino mas bien coyunturales que poco o nada beneficien al

pais y su poblacion puesto que las decisiones asumidas por los mandatarios no

son aceptadas por las mayorias.

2.1 La naturaleza de la politica exterior salvadorefia en el sistema

internacional.

Fundamentos de la politica exterior salvadorefia en cuanto a:
A. Soberania de los pueblos.
El Plan de Politica Exterior de El Salvador 1999-2004 plantea que los pueblos sin

distincion alguna tienen derecho a la autodeterminacion y que ningun otro estado

104 Ministerio de Relaciones Exteriores, http://www.rree.gob.sv/sitio/sitio.nsf/pages/relacionesDiplomaticasDGPE
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puede intervenir en sus asuntos internos como prueba del respeto a la voluntad

soberana de los mismos.

Desde el corolario de Rooselvelt la intervencion estadounidense en los asuntos
internos de cada pais latinoamericano ha sido evidente, tal intervencion emergio
como un punto central para la supervivencia y engrandecimiento de esa nacién®®.
El resultado ha sido la lealtad con que los gobiernos la han respondido y por ende
su completa dependencia que abarca tematica tan diversos como defensa,

comercio, politica monetaria y derecho.

Entonces, el principio debiera leerse de tal modo que pudiera impedir la injerencia
de otros estados en sus asuntos internos y retomar medidas para su realizacion
mas como no se indica ni en la Constitucion, ni en el Plan de Politica Exterior se
deja abierta la brecha que da lugar a tal intervencion. Subsiguientemente los
regimenes nacionales se han definido como “principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones alrededor de los cuales divergen las
expectativas de un pueblo al que pudiera llamarsele soberano. Los regimenes
dependen en su mayoria de acuerdos con la potencia dominante, o como

resultado de la imposicion directa de arreglos institucionales.

B. Proteccion de los DDHH.-Ayuda Humanitaria.

195 \www.amnesty.org Indices: Al IOR 40/025/2002/s
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El plan de politico exterior tiene en su seno como principio el que “el origen y fin de
la politica exterior salvadorefia es la persona humana, donde la libertad, la
seguridad y la proteccion de los derechos humanos sea respetado, defendido y
conservado. Donde ademas se da la prescripcion de la amenaza o del uso de la
fuerza en las relaciones internacionales. Y la busqueda de la cooperacion solidaria

para el desarrollo....de los demas actores del sistema internacional”'%.

El envio de tropas de caracter humanitario a Irak, sirvi6 para la realizacion de
trabajos que personas estadounidenses no desean realizar. Las tropas fueron
enviadas a combatir la delincuencia comun, secuela de la guerra trabajos de
limpieza, etc. También para amparar a Estados Unidos frente a la opinion publica
internacional de que la guerra fue por causa justa y la reconstruccién debe
hacerse al modo occidental. Mas que proteger los derechos humanos de los
iraquies se les esta vulnerando al grado maximo tratando de imponer un sistema
ajeno a sus creencias y modo de vida. En este punto la ayuda humanitaria no
significa nada mas que la injerencia en la politica de los iraquies e irrespeto a sus

derechos de libertad, y seguridad. *°’

Ademas se violent6 el derecho de los mismos soldados salvadorefios en cuanto a
la proteccién de la salud, en tanto que aquellos que ya retornaron de Irak han
vuelto infectados de enfermedades infecto-contagiosas, producto de las armas

guimicas-bioldgicas utilizadas durante la guerra, a los cuales la asistencia médica

1% plan de Politica Exterior de El Salvador 199-2004, P4g. 10
07 xavier Cafio, Periodista , http://imww.libros.com.sv/edicion25/reforma.html
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gratuita les ha sido negada. Sin tener en cuenta las posibles enfermedades

genéticas adquiridas por tales situaciones.

El plan de politica exterior sefiala especificamente la busqueda de la cooperacion
para el restablecimiento de orden de los pueblos, es obvio que con 1, 2 6 3
contingentes de soldados salvadorefios en suma el resto de los paises que envian
tropas no se lograran el ordenamiento por la via pacifica de un pueblo destruido

por la guerra.

En sumatoria, el plan de politica exterior en cuanto a la proteccién de los derechos
humanos y ayuda humanitaria no esta en concordancia con la respuesta brindad
a la situacion del conflicto entre Estados Unidos e Irak, independientemente del

plan el presidente Flores optd por apoyar al gobierno estadounidense.

C. Sujecion de las normas suscritas ante las Naciones Unidas.

El Salvador como miembro de las Naciones Unidas desde 1945, esta en la
obligacion de acatar todas sus directrices en pro de los principios de la carta. El
pais al hacerse miembro de cualquier institucion debe cumplir las reglas del juego.
Sin embargo, aunque la carta de Naciones Unidas emane normas de manejo de
conflictos, la realidad es distinta, los Estados y en este caso Estados Unidos
deciden cuando se deben acatar ciertas reglas y sus relaciones con otros Estados

u organismos supremos nacionales dejando al descubierto la vulnerabilidad de la
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normativa de Naciones Unidas'®. Estados Unidos en la guerra contra Irak no tuvo
muchos coherentes, mas si contrincantes, empero debido a que su sistema
suministra un marco de apoyo para muchos de los paises subdesarrollados

alrededor del mundo a logrado sumar aliados que apoyen sus acciones.

El plan de politica exterior cuenta con grandes directrices de elementos que estan
de moda en el mundo de la globalizacion, en el fondo todo ello es obviado cuando
se trata de asumir posiciones de apoyo hacia Estados Unidos en la intervencion

militar a Irak.

3. La politica exterior de El Salvador se suma a los intereses de Estados

Unidos.

Las relaciones entre El Salvador y Estados Unidos han sido siempre muy
estrechas, se puede decir que en los ultimos quince afios de mandato del gobierno

de ARENA en El Salvador esta relaciéon se ha estrechado aun mas.

Los ejemplos de que muestran la estrecha vinculacién de la politica exterior
salvadorefia con los intereses de Estados unidos varian, es decir que El salvador
por excelencia se suma a las actuaciones y decisiones de los gobiernos en turno
estadounidenses. Lo antes dicho se puede materializar con algunos ejemplos a

continuacion.

108 )avier Cafio, Periodista , http://www.libros.com.sv/edicion25/reforma.html
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e ElI 31 de marzo de 2000, los gobiernos de EI Salvador y EE.UU.
suscribieron un tratado que permite la instalacion de un centro de monitoreo

antinarcéticos estadounidense en territorio salvadorefio.*®®

Al igual que todos los imperios a lo largo de la historia, Estados Unidos ha
establecido bases militares en diversos territorios. Las cuantiosas y constantes
guerras en las que se ha involucrado le han permitido incrementar constantemente
su numero. Desde alli proyecta su poderio a regiones claves por su ubicacién

politica o de recursos naturales**°.

* El gobierno de El Salvador en abril de 2003 emitié un comunicado en el brindaba
su apoyo a la intervencion militar de Estados Unidos a Irak, siendo este el primer
pais centroamericano que se sumaba a coalicién de apoyo.

La administracion de George W. Bush ha decidido volver a dibujar la geografia
mundial, en la que Irak es apenas una estacion de paso, no soélo por
consideraciones ideolégicas o por la busqueda de recursos naturales, sino
también porque esta convencida de que el poderio estadounidense no puede ser
contestado.

* “El Salvador esta dando dos tipos de apoyo a Estados Unidos, el apoyo politico
y un apoyo pos conflicto".** Referido el apoyo politico a la inmediata adhesién a

través de un comunicado de apoyo al inicio de la intervencion militar a Irak por

109 A PROPOSITO DE LA SOBERANIA NACIONAL, http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc909.htmi#pol
10 Guatemala no firmé declaracion centroamericana de apoyo a EE.UU.,
http://boards2.melodysoft.com/app?ID=marxismo&msg=68

! E| Salvador apoya a EE.UU., otros centroamericanos distantes Derechos, DIEGO MENDEZ,
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parte de EE.UU., y posteriormente la disposicion de enviéo de tropas para el
mantenimiento de las posiciones militares en Irak cuando el ataque militar a
terminado y Unicamente se mantiene el conflicto de gobernabilidad dentro del

territorio iraqui.

El Salvador preparé 720 efectivos para enviarlos a Irak , la mision salvadorefia
arribd a Irak el 1.° de septiembre de 2003, donde se acantonaran especificamente
en las ciudades de Karbala, Al Hillah, Najaf, Al Khdir y Al Kut, donde

permaneceran hasta finales de febrero de 2004.

Funcionarios salvadorefios han declarado que el envio de tropas se realizara al
amparo de la resolucion 1483 del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y estaria dedicado a acciones de estabilizacion de Irak,
especificamente a acciones humanitarias, y eso comprende trabajos de ingenieria,

de medicina y el desminado”*?

Con todo lo antes descrito se puede afirmar que Estados Unidos encuentra en El
Salvador un apoyo incondicional a la aplicacién de su politica exterior; ciertamente
esto siempre lleva un componente de reciprocidad de intereses en la medida de

sus posibilidades para cada uno.

"2 hortavoz de la Cancilleria, César Martinez., http://guanacos.centramerica.com/noticias/detalle.asp?ld=2429
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4. Adaptabilidad de la politica exterior salvadorefia dentro del sistema

internacional.

Durante los dos anteriores periodos presidenciales al del actual presidente
Francisco Flores. EI Salvador se caracteriz6 por carecer de un plan politico
exterior, no es sino a la llegada del actual presidente que se elabor6 dicho plan.

Hasta entonces pues se hablaba de una politica exterior reactiva, es decir que
todas las acciones en relacion al ambito internacional surgian de acuerdo a las

condiciones que este presentaba.

La elaboracion del plan de politica exterior, vino a ser un primer intento de lo
necesario para dirigir al pais en el rumbo adecuado, con directrices y normas
claras; con objetivos y metas capaces de ser avanzadas y en real concordancia

con la situacion actual interna y externa.

Sin embargo, ¢Que sucedié al momento de poner en practica los lineamientos ya
definidos? La primera hipoétesis es que el gobierno no tomé en cuenta dentro de
su andlisis el plan de politica externa o lo hizo someramente en el conflicto
Estados Unidos-Irak, aunque fuere de manera indirecta en el envio de tropas a la
reconstruccion de Irak pasada la guerra’®. Asi mismo cuando se firmé el tratado
para impedir que soldados estadounidenses sean juzgados por la Corte Penal
Internacional, el analisis del plan de politica exterior no fue sometido a un estudio

riguroso al momento de firmar el tratado con Estados Unidos que garantiza

3 hitp://www. libros.com.sv/edicion09/ridiculo. html
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impunidad a ciudadanos estadounidenses que hayan cometido crimenes de lesa

humanidad evadiendo su responsabilidad de ser juzgados.***

En consecuencia, que el plan de politica exterior no se apega a las acciones que
asume el presidente Flores en el pais y que por tanto la politica internacional sigue
siendo reactiva en donde el poder se mantiene como eje principal y tradicional en

la toma de decisiones.

La segunda hipotesis es que los analistas que tienen el poder de la toma de
decisiones dentro del actual gobierno, actuaron de acuerdo a necesidades

inmediatas en razon del bienestar publico de la nacion.

¢,Que habria sucedido si El Salvador se hubiera negado a dar apoyo a Estados
Unidos en la guerra contra Irak?. La respuesta pareciera ingenua, mas no es
irreal, la asistencia y el apoyo que Estados Unidos brinda a El Salvador, habria
empezado a disminuir porcentualmente al grado de que en algunos afios quizas
habria desaparecido. Ello habria significado gran inestabilidad en el orden politico-
social del pais, esto al igual que si el tratado ya mencionado no se hubiese

firmado™*°.

La tercera hipétesis derivada de las primeras, se refiere a que si todo el andamiaje

ya concebido realmente esta en beneficio de la sociedad salvadorefia. Si bien se

" hitp://www.libros.com.sv/edicion09/ridiculo. html
www.iccnow.org/espanol/el_salvador/el_salvador.htm
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dice que de todos los males hay que escoger el menor, las secuelas de lo ya
trabajado son inevitables, los intereses de las minorias a lo largo de la historia han
predominado sobre el interés nacional. Los beneficiarios Unicos y directos de esta
relacion amistosa entre Estados Unidos y El Salvador solo seran los que estén
involucrados en una elite politica que se mantendra al margen de cualquier

conflicto internacional.**®

Por su parte, las acciones determinadas por el gobierno de El Salvador, fueron
formuladas durante un periodo largo de alta concentracion de poder bajo el
liderazgo de Estados Unidos como estado dominante, alargandole su estancia en
el poder, ya sea por necesidad politica, economica y social de una elite

determinada.

5. Intereses que motivaron al Presidente Flores a apoyar la intervencion

militar a Irak

A lo largo de los afios El Salvador como pais en vias de desarrollo depende
econdémica y politcamente de Estados Unidos encaminando sus acciones de

acuerdo a los intereses estadounidenses.

Sin embargo, el gobierno de El Salvador no es el Unico en responder de tal

manera. Encaja de esta forma, sus acciones politicas, comerciales, en lo llamado

118 www.iccnow.org/espanol/el_salvador/el_salvador.htm
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“principio de reciprocidad” de acuerdo a R. Keohanne®'’, donde afirma que los
paises estan en un juego constante de intercambios de bienes y/o servicios, no
se especifica ni en tratados ni en acuerdos, sino mas bien son fruto de la pura
negociacion entre las partes interesadas. Tal juego se entiende como una

relacion en la que ambos gobiernos salen beneficiados.

Tales beneficios pueden ser relativos a casi minimos cuando en esta relacion de
reciprocidad estan involucrados actores superpoderosos tal es el caso de

Estados Unidos y pequefios como lo es El Salvador.

Entonces como es posible que el gobierno de Estados Unidos una nacion
superpoderosa quiera mantener esta relacion de reciprocidad con el gobierno de
El Salvador conociendo de antemano que no obtendran beneficios equiparables
a los que se pudiera obtener en una relacion reciproca con otro igual? La
respuesta se encuentra en la misma historia: Estados Unidos, busca no solo de
El Salvador, sino de América completa obtener las mayores ganancias para

competir con sus rivales europeos.

Las directrices utilizadas para alcanzar este fin, se consolidan en la “Décima
Conferencia Interamericana de 1954”, que en su Resolucion 93 aprobd “La
Declaracion de Solidaridad para el mantenimiento de la Integridad politica de los

Estados americanos contra la Intervencion del Comunismo Internacional”**.

"7 R. Keohnanne. Manual de Organismos Internacionales Pag. 140
18 R. Keohanne. Manual de Organismos Internacionales Pag. 142
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Estados Unidos cre6 de esta manera un andamiaje juridico que le permite
penetrar en la politica interna cualquier pais americano a cambio de su
proteccion ante cualquier amenaza que pudiese suscitarse del exterior, de tal
modo, que América entera se suscribe a la participacion de este esquema. La
reciprocidad en este caso muestra muchas desventajas que se derivan para cada
uno de los paises. Como generalidades se pueden mencionar:

a. Mecanismos administrativos-gubernativos para facilitar la entrada del
capital extranjero: Por ejemplo: reciente dolarizacién en varios paises
latinoamericanos

b. Explotacion de las riquezas béasicas de las naciones: recursos
naturales, de poblacién, gobiernos impuestos, etc.

c. Instalacion de bases militares: como lo es el ejemplo de Comalapa so
pretexto de un plan para combatir el narcotrafico. EI 31 de marzo de
2000, los gobiernos de El Salvador y EE.UU. suscribieron un tratado
que permite la instalacion de un centro de monitoreo antinarcéticos
estadounidense en territorio salvadorefio.119

d. Intervenciébn en la politica interna de cada nacion: en tanto que
gobiernos hostiles como el venezolano deben ser excluidos o

eliminados.

Asi pues, a lo largo de mas de 50 afios transcurridos desde la firma de la

Conferencia Interamericana. El no condescender ante tal realidad provocaria

19 A PROPOSITO DE LA SOBERANIA NACIONAL, http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc909.html#pol
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consecuencias negativas en diversos aspectos de la vida nacional, vale la pena
mencionarlas a fin de comprender lo que economistas y analistas pudieron prever
de no tener a su favor a la gran potencia. De ese modo, al pesar sobre la balanza
los beneficios y no beneficios de dar libre entrada a la politica estadounidense, la
balanza se inclina hacia la facilitacion de la aceptacion de la influencia de la
politica exterior estadounidense, por ello sirve de ejemplo la posicién adoptada por
el presidente Flores ante la intervencion militar de EE.UU. a Irak, en su momento
parecié ser la mas acertada. La reciprocidad aunque sea desigual entre los
paises, estos deben ser capaces de visualizar a corto, mediano y largo plazo las

consecuencias de la toma de decisiones.

En el caso especifico de esta investigacion se descubren razones de caracter
politico, como puede ser la asignacion a la Secretaria de la OEA, al presidente

Flores con el apoyo total del presidente Bush.

El Presidente Francisco Flores logra visualizar al terminar su periodo presidencial,
como aspirante al cargo de secretario de la OEA. Acciones que viabilizan la

posible candidatura:

1. “El presidente salvadorefio dejé una fuerte impresion en el gobierno del

presidente George W. Bush cuando se enfrent6 a Fidel Castro durante la
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Cumbre Iberoamericana realizada en Panama en 1999"%°. Al punto de
llegar a considerarsele “nifio consentido” de George W. Bush*,

2. “La administracion de Bush considera a Flores el “mejor candidato posible”
para la OEA. El manejo que ha hecho de la economia, como mandatario de
El Salvador, y la cooperacion politica que le prodiga a Washington, al
apoyar la incursion bélica estadounidense contra Irak y ahora enviando

tropas para desarrollar labores de “asistencia humanitaria”*??

Sin embargo, el presidente “Francisco Flores es visto con recelo en diversos
paises latinoamericanos, por la ortodoxia en la aplicacién de politicas econémicas
de corte neoliberal en su pais natal. Aln cuando la OEA no es un foro que cuente
con el poder del FMI y del Banco Mundial para inducir politicas macroeconémicas
aperturistas y desreguladoras, con la caida en los niveles de bienestar de la
poblacion de los paises latinoamericanos en general, y arrastrando -como explica
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)- media década
perdida, las naciones latinoamericanas no querrian contar con un Secretario

General de la OEA favorable al neoliberalismo”*?3.

Las decisiones personales que en ultimo momento tomd el Presidente Flores de
no optar mas por el cargo, son muy discrecionales, pero dentro del analisis en

estudio se puede inferir que el presidente dejo de interesarle el cargo o bien como

20 sy, elpanamaamerica.com.pa/archive/07152003/nationp.shtml
2L www. prodigyweb.net. mx/mcrosas/oea.htm

22 | dem

123 hitp://mww. prodigyweb.net. mx/mcrosas/oea.htm
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algunos analistas juzgan a la OEA, “hay que reconocer...,padece una especie de
sindrome de la irrelevancia. Si bien constituye uno de los ejes nodales del sistema
interamericano, el que resida en Washington, automaticamente la relega a una
categoria diplomatica inferior a la que poseen las embajadas de los paises del
continente americano en la capital del imperio”***. En caso de conflictos, los
interesados acuden a las embajadas de sus respectivos paises y no a la
representacion correspondiente de la OEA. Los cargos si bien no son de poca
importancia, en el ambito internacional, si desea escalar en la carrera politica, las
embajadas colocan sus mejores funcionarios y negociadores, aun mas cuando

esta radica en Washington.

Sea 0 no candidato para la proximo Secretario de la OEA, el Presidente Francisco
Flores supo jugar sus cartas, en el momento adecuado, discutié con el Presidente
de Cuba en la Cumbre de las Américas y se gand el visto bueno de Estados

Unidos al ofrecer ayuda y apoyo a Estados Unidos en la guerra contra Irak.

También existen razones geopoliticas. Acuerdos bilaterales

El temor luego de los atentados del 11 de Septiembre, cambio la visién estratégica
de seguridad para Estados Unidos, y por consiguiente para el resto de paises
americanos, la guerra contra el terrorismo, mas que su simple significado abrio
nuevamente las puertas de Ameérica latina para permitir la militarizacion de sus
fronteras en aras de proteger a los paises de tales problemas, dejando de lado la

consecuente fragilidad de sus democracias.

24 1dem
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Esto es asi porque segun el orden de prioridades vale mas el apoyo que Estados
Unidos pueda dar a los gobiernos latinoamericanos en especifico El Salvador*®®
que el ejercicio de la ya daflada democracia del pais. Sea por razones
econdmicas, politicas o sociales la ayuda o apoyo asistencial que brinda Estados
Unidos es casi el unico o el mayor de los que se podrian obtener si faltara éste. Es
decir, el gobierno de El Salvador a través de su Ministerio de Relaciones
Exteriores tendria que emprender un plan de trabajo exhaustivo encaminado a
obtener ayuda de otros paises para igualar o suplantar la ayuda que Estados

Unidos proporciona.

Si bien es cierto que el Presidente de Estados Unidos ha llamado al Presidente
Flores su “amigo” y que las relaciones con Estados Unidos son excelentes “el
trasfondo es que el gobierno de G. Bush es uno que exige mucho de sus amigos y

castiga severamente a quienes muestren deslealtad”*?°

El apoyo a la guerra de Irak y el envio de tropas fueron simbdlicos, esta ultima fue
la ayuda humanitaria que toda sociedad en defensa de los Derechos Humanos
podria haber ofrecido para las labores de reconstruccién — como se le llam6- en
un pais afectado por la guerra. Sin embargo, tras el telon se encuentra el punto
medular “Estados Unidos esta tratando ahora de presionar a los gobiernos

latinoamericanos para firmar acuerdos de impunidad con el pretendido objeto de

125 \wmww.rionegro.com.ar/arch200303/p22g25.html

126 Mireya en Washington. http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2003/06/29/hoy/opinion/1100617.html
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impedir la entrega de ciudadanos estadounidenses a la Corte Penal Internacional:
incluyendo empleados, contratistas, civiles incluidos presumiblemente toda
persona que actie como agente de la Parte en el acuerdo de Impunidad
estadounidense con algun tipo de relacion contractual con Estados Unidos, como
fuente de informacion de servicios secretos, independientemente de la
nacionalidad y de si la persona es ciudadano de un Estado parte o signatario del

127

Estatuto de Roma”*“’, asi como, soldados que cometan crimenes de guerra de

lesa humanidad.

Tal tratado fue firmado “el 25 de Octubre de 2002 la canciller Maria Eugenia
Brizuela de Avila suscribi6 el acuerdo con la entornes Embajadora de Estados

Unidos, Rose Likins**® aunque no ha sido ratificado.

Al tener la capacidad Estados Unidos de evitar que sus naciones sean juzgados
por la Corte Penal Internacional, se les permite sobrepasar las leyes dictadas por
la misma corte y aun mas por las Naciones Unidas debilitAndola en su dmbito de
accion frente a futuras guerras entre los paises donde cualquiera de los
signatarios de este tratado tendrian libre accion de cometer crimenes en contra de

la humanidad.

Ambos Estados se han amparado como lo hizo Israel al firmar el mismo tratado

con Estados Unidos en agosto del 2002, alegando que compartia el mismo temor

127 \www.amnesty.org Indices: Al IOR 40/025/2002/s
128 \www.iccnow.org/espanol/el_salvador/el_salvador.htm
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que Estados Unidos de que sus soldados fuesen juzgados por la Corte Penal
Internacional por sus actos contra palestinos. Es decir, existe temor de que en
gobierno enemigo juzgue a tales personas de manera errada y se le dictamine por

tanto sentencias equivocadas'®.

Las relaciones de reciprocidad se complican cada vez mas cuando un Estado mas
poderoso tiene la capacidad de cohesionar a otro para obtener mas beneficios. El
narcotrafico, el terrorismo y el desarrollo econdmico son temas importantes en
todo el sistema internacional y lograr los objetivos planteados en como a cada uno
de ellos lleva a los Estados menos poderosos a aceptar los ofrecimientos de

aguellos que mantienen el poder.

Finalmente se puede decir poco o0 nada se puede corregir ante tales acuerdos
porque los Estados mismos son fruto de sus mismas relaciones que se generan
de fines particulares y estan en constante cambio. Sin embargo, los problemas
con la comunidad internacional se mantienen incompatibles con sus propios

intereses y el modelo global de politica internacional que se habria de mantener.

Conclusiones
* Estados Unidos encuentra en el gobierno de El Salvador un apoyo incondicional
en la aplicaciéon de su politica exterior con respecto de otros paises lo cual esta

cargado del componente de reciprocidad de intereses.

129 \www.amnesty.org Indices: Al IOR 40/025/2002/s
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* Con el afan de asegurarse una amplia zona de influencia Estados Unidos de
América ha otorgado apoyo a El Salvador en materia de seguridad regional ante la

posible existencia de una amenaza intercontinental.

* La politica exterior salvadorefia continla siendo dependiente de los
acontecimientos inmediatos, actuando por reaccion y no basandose en un plan en

beneficio de las mayorias del pais.

* La administracion del presidente Francisco Flores apoyd a Estados Unidos en la
intervencion militar a Irak para mantener a Estados Unidos como aliado y alcanzar
la prolongacion del TPS con lo que se demuestra una politica exterior basada en
acciones particulares y no en un plan de nacion de cara a fortalecer a las

mayorias.
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Conclusiones Generales

Las Naciones Unidas es importante frente a las decisiones de Estados
Unidos de América con respecto a la intervencién en uno u otro Estado aun
cuando esta sea ilegal.

Se requiere dotar de mayor autonomia a las Naciones Unidas de lo
contrario se continuaran multiplicando las arbitrariedades —en este caso- la
intervencion de Estados Unidos a Irak sin considerar las resoluciones
emitidas por la ONU - en perjuicio del ordenamiento juridico internacional.
El Consejo de Seguridad requiere reformas para que en las decisiones
tomadas participen proporcionalmente todas las naciones que tienen esas
posibilidades.

Las resoluciones del Consejo de Seguridad son obligatorias, empero sus
acciones no poseen al grado de cohersidn necesaria para que los Estados
se apeguen a las mismas.

La caida del ddlar en la ultima década aproximadamente, y mas
especificamente, en la presidencia de George Bush hijo, ha llevado a
crisis la economia en consecuencia han impulsado un plan de recuperacion
econémica a través del apoderamiento de los recursos petroliferos y

energéticos para mantener la supremacia del délar.
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La administraciéon Bush al hacer la guerra contra Irak Unicamente esta
buscando un mecanismo que le permita sacar a flote la economia
estadounidense, la aparicion del euro como divisa le hace mas dificil la
tarea. Los niveles de caida del délar son mucho mas acelerados que los del
crecimiento del euro. Lo cual implica una inminente sustitucion de la

moneda en futuras transacciones comerciales mundiales.

Estados Unidos previé las consecuencias econdémicas que traeria el
permitir que Irak mantuviera el cambio de dolares a euros. El petroleo es la
materia prima mas necesitada actualmente en el mundo entero, si los
precios totales pasaran a euros la aceptabilidad de la moneda seria global y
desplazaria al dolar agenciandose el titulo de moneda preferencial para las

transacciones econdmicas mundiales.

Todo el andamiaje juridico que sustenta Naciones Unidas, en este caso en
especial recoge una larga cantidad de resoluciones punitivas y disuasivas,
gue no fueron respetadas y no se logré agotar la via diplomatica a causa de
la presion de Estados Unidos en compafiia de sus aliados los gobiernos de

Gran Bretafia y Espafia para atacar a Irak en el menor tiempo posible.

Las Naciones Unidas tiene por mandato de la Carta el mantenimiento de la
paz y seguridad internacional, en muchos casos se ha evidenciado su poca
competencia a raiz de que prevalecen los intereses particulares de grandes

potencias que cuentan con los recursos necesarios para resolver
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situaciones de acuerdo a su conveniencia. En el caso de la guerra contra
Irak la organizacion de alguna forma traté de ejercer su mandato apoyada
por algunos paises que no aprobaron las acciones de G. W. Bush, por ser
ademas una intervencion contraria a sus intereses propios como es el caso

de algunos de la regidn europea.

Atacar militarmente a Irak, es un flagrante desacato al mandato de
Naciones Unidas, por mas que se justifique ante la opinion puablica
internacional, puesto que el mismo presidente Bush y su gabinete
interpretaron la resolucion 1441 a su conveniencia, no cimentaron su accion

en el mandato otorgado al Consejo de Seguridad.

Después del ataque militar a Irak, el presidente Bush ha necesitado recurrir
a Naciones Unidas para buscar apoyo de la comunidad internacional, a
pesar de haberla calificado de “irrelevante”. Las Naciones Unidas ha
legitimado el ataque militar a Irak con la resolucion 1483. Asumir el control y
la reconstruccion de Irak se ha convertido en un problema, puesto que

existe una verdadera resistencia al dominio estadounidense.

La caida del dolar en la ultima década aproximadamente, y mas
especificamente, con la presidencia de George Bush hijo, al administrar
incorrectamente los bienes publicos han llevado a la crisis la economia en

consecuencia han impulsado un plan de recuperacion econdémica a traves
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del apoderamiento de los recursos petroliferos y energéticos para recuperar

la supremacia del dolar.

La administracion Bush al intentar hacer la guerra contra Irak Unicamente
esta buscando un mecanismo que le permita sacar a flote la economia
estadounidense, la aparicion del euro como moneda Unica a largo plazo le
hace mas dificil la tarea. Los niveles de caida del dolar son mucho mas
acelerados que los del crecimiento del euro. Lo cual implica una inminente

sustitucion de la moneda en futuras transacciones comerciales mundiales.

Estados Unidos previé las consecuencias econdmicas que traeria el
permitir que Irak mantuviera el cambio de dolares a euros. El petréleo es la
materia prima mas necesitada actualmente en el mundo entero, si los
precios totales pasaran a euros la aceptabilidad de la moneda seria global y
desplazaria al délar agenciandose el titulo de moneda preferencial para las

transacciones econdmicas mundiales.

Todo el andamiaje juridico que sustenta Naciones Unidas, en este caso en
especial recoge una larga cantidad de resoluciones punitivas y disuasivas,
gue no fueron respetadas y no se logré agotar la via diplomatica a causa de

la presién de Estados Unidos en particular en compaiiia de sus aliados los
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gobiernos de Gran Bretafia y Espafia para atacar a Irak en el menor tiempo

posible.

Las Naciones Unidas tiene por mandato de la Carta el mantenimiento de la
paz y seguridad internacional, en muchos casos se ha evidenciado su poca
competencia a raiz de que prevalecen los intereses particulares de grandes
potencias que cuentan con los recursos necesarios para resolver
situaciones de acuerdo a su conveniencia. En el caso de la guerra contra
Irak la Organizaciéon de las naciones Unidas de alguna forma traté de
ejercer su mandato apoyada por algunos paises miembros que no
aprobaron las acciones de G. W. Bush por ser contraria a sus intereses

propios como el caso de algunos de la region europea.

Atacar militarmente a Irak, es un flagrante desacato al mandato de
Naciones Unidas, por mas que se justifique ante la opinién publica
internacional, puesto que el mismo presidente Bush y su gabinete
interpretaron la resolucion 1441 a su conveniencia, no cimentaron su accion

en el mandato otorgado al Consejo de Seguridad.

Después del ataque militar a Irak, el presidente Bush ha necesitado recurrir
a Naciones Unidas para buscar apoyo de la comunidad internacional, a

pesar de haberla calificado de “irrelevante”. Las Naciones Unidas ha
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legitimado el ataque militar a Irak con la resolucion 1483. Asumir el control y
la reconstruccion de Irak se ha convertido en un problema, puesto que

existe una verdadera resistencia al dominio estadounidense.

Estados Unidos encuentra en el gobierno de EI Salvador un apoyo
incondicional en la aplicacion de su politica exterior con respecto de otros

paises lo cual esta cargado del componente de reciprocidad de intereses.

Con el aféan de asegurarse una amplia zona de influencia Estados Unidos
de América ha otorgado apoyo a El Salvador en materia de seguridad

regional ante la posible existencia de una amenaza intercontinental.

La politica exterior salvadorefia continla siendo dependiente de los
acontecimientos inmediatos, actuando por reaccién y no basandose en un

plan en beneficio de las mayorias del pais.

La administracion del presidente Francisco Flores apoy6 a Estados Unidos
en la intervencién militar a Irak para mantener a Estados Unidos como
aliado y alcanzar la prolongacion del TPS con lo que se demuestra una
politica exterior basada en acciones particulares y no en un plan de nacién

de cara a fortalecer a las mayorias.
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ANEXOS

Anexo 1

El Consejo tiene 15 miembros -- 5 miembros permanentes y 10
elegidos por la Asamblea General para un periodo de 2 afios.

Calidad de Miembro y Presidencia del Consejo de Seguridad en el afio

Mes Presidencia
Enero Francia
Febrero Alemania
Marzo Guinea
Abril México
Mayo Pakistan
Junio Federacion de Rusia
Julio Espafia
Agosto Republl.c.a Arabe
Siria
Septiembre Reino Unido
Octubre Estados EJr_ndos de
América
Noviembre Angola
Diciembre Bulgaria
Camerudn
China
Chile

2003

Fecha en que termina el periodo en

calidad de Miembro
Miembro Permanente
31 de diciembre 2004

31 de diciembre 2003

31 de diciembre 2003
31 de diciembre 2004

Miembro Permanente

31 de diciembre 2004

31 de diciembre 2003
Miembro Permanente

Miembro Permanente

31 de diciembre 2004

31 de diciembre 2003
31 de diciembre 2003
Miembro Permanente
31 de diciembre 2004
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