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INTRODUCCION

En el sistema internacional, se establece que la cooperacion externa es la
relacion que se da entre dos 0 mas paises, regiones u organismos a fin de
conjugar esfuerzos que contribuyan a los objetivos del desarrollo econémico y

social.

Por tal razon, esta investigacion se vuelve de suma importancia para
profundizar en el tema el cual ayudaran a determinar la presencia de ésta en El
Salvador; involucrando ciertos sectores como por ejemplo: el sector econémico,

el sector social y otros mas.

Los actores principales en la cooperacion son: los paises, los gobiernos
autbnomos, organismos e instituciones. La cooperacién externa comprende
tanto componentes reembolsables, como los componentes no reembolsables,
por lo tanto en éste estudio se describird fundamentalmente a la cooperacion

externa no reembolsable a la asistencia técnica para el desarrollo.

A lo largo de presente estudio se detallaran muchas de las causas,
mecanismos y beneficios de la cooperacion externa no reembolsable. En el
primer capitulo se puede chequear que en la actualidad se hace de suma
importancia el investigar los factores y las causas que producen la atraccion de

cooperaron externa no reembolsable a El Salvador.

Uno de los puntos mas importantes en el tema de Ila

coo



cual
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contribuyendo la cooperacion en materia de generacion de empleos ya sean

estos directos o indirectos.

Y por ultimo y no le menos importante se tiene a los factores naturales; que se
congregan en lo que son los desastres naturales; ya que se tienen al Huracan
Mitch que azoto el territorio nacional en el afio de 1998 y trajo consigo mucha
destruccion y aumento de la pobreza y los terremotos del 2001 que ademas de
su tragica huella imborrable de las mentes de miles de salvadorefios produjo
una gran fluidez de cooperacion externa para los diversos sectores antes

mencionados.

Ahondando un poco mas en esto cabe mencionar que fendmenos como el
deterioro ambiental, la presién sobre los pocos recursos naturales que se
poseen por parte de la creciente poblacion; las tenciones migratorias; la
existencia de enfermedades; inseguridad nacional e internacional asociadas al
narcotrafico y al terrorismo; la sobre poblacion; salud, tanto fisica como mental;
la deficiente infraestructura; falta de vivienda y desempleo; etc.; convirtiéndose
estos en los problemas mas comunes que afectan a la comunidad
internacional, y se ven reflejadas ain mas en paises pobres como El Salvador
gue no cuentan con la capacidad para solventarlos, y por ende requiere

solicitar ayuda a los paises amigos de la comunidad internacional.

Es por ello, que la busqueda de una mayor equidad a nivel internacional,
objetivo con el cual se pretende contribuir a la cooperacion, se convierte asi, en

un requisito para la estabilidad del pais recibiente de cooperacion.
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En El Salvador las causas por las que instituciones y entidades del gobierno se
ven mayormente obligadas a solicitar cooperacion pueden identificarse como
las mas preocupantes, entre ellas se pueden mencionar: la sobrepoblacion; en
cuanto al crecimiento de la poblacién de 1950 al 2004, El Salvador ha tenido
una dinamica demografica que es reflejo de los cambios politicos, econdmicos

y sociales experimentados en el pais.

Teniendo en cuenta que ElI Salvador es un pais cuya poblacion es
mayoritariamente de mujeres. Donde la tasa de crecimiento demogréafico se
estima en un 1.9 % anualmente, la poblacién menor de quince afios representa
el 37% del total; mientras que el 57.6% se encuentra en las edades menores

de 25 afnos.

El analisis de las tendencias laborales, migratorias y demograficas sugiere que
en promedio de 58,000 personas se incorporaron anualmente a la fuerza
laboral entre 1990 y el 2004, de las cuales 44,000 personas lo hacen al
mercado laboral urbano, mientras que el resto se suman a la fuerza laboral

rural.

Otra de las cuales no es menos importante y cabe mencionar es lo
concerniente a la infraestructura; que es un componente que se refleja en el
bienestar de las personas. El acceso universal a instituciones y servicios
sociales de calidad, por lo tanto constituyen un componente fundamental de
toda estrategia de desarrollo humano y de crecimiento econémico, esto es asi,
porque tales servicios forman parte de las necesidades béasicas de las

personas, y ademas constituyen un medio de acumulacién de capital humano,
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fisico y social.

En lo que respecta a la salud se puede mencionar que se ha demostrado que a
medida que la poblacion obtiene mejores condiciones de salud, mejora su
aporte al desarrollo econémico y social de un pais; por ejemplo se puede decir
que a medida que ha pasado el tiempo en El Salvador han mejorado las
condiciones de la poblacién salvadorefia en materia de salud, especificamente
a través del combate de las enfermedades infecto contagiosas, de esta forma s
ha logrado un control y una erradicacion de algunas de las principales causas
de mortalidad en el pais; al mismo tiempo la gran mayoria de la poblacion no
tiene acceso a los servicios basicos como lo son el agua potable y el
saneamiento ambiental, que son aspectos determinantes para los resultados

de salud.

Es importante mencionar que la quinta parte de la poblacion salvadorefia
cuente con algun tipo de salud que les resguarde, quedando, tedricamente el

80% representante a cargo de la asistencia publica.

La vivienda es otro de los factores por los cuales muchos de los paises como
El Salvador deciden solicitar cooperacién externa, ya que mucha de la
poblacibn no cuenta con una vivienda digna que le de la calidad de vida
necesaria. Por otro lado la deficiencia de servicios basicos como agua potable,
servicios sanitarios y alumbrados eléctricos son caracteristicas de las viviendas

de los pobres.

Durante los ultimos afios la situacién a experimentar importantes mejores, pero
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las deficiencias son todavia grandes, principalmente en el area rural.

En lo que respecta a la Educacion, cabe mencionar que es un factor por el cual
es importante solicitar cooperacién, ya que algunos montos provenientes de
paises amigos ayudan a solventar vacios que las instituciones del gobierno no
pueden llenar, brindando asi, un sistema de educacion mejor que ayude al

desarrollo integral de nifios y jévenes.

Los montos de inversion dirigidos a los niveles de educacion llevan consigo
también altas tasas de rentabilidad social, ya que existe un fuerte vinculo entre
educacion, salud y planificacién familiar; de ahi cabe recalcar que la educacion
fundamentalmente de los nifios es uno de los elementos prioritarios para

reducir los indices de pobreza y mejorar otros indicadores sociales.

Por otra parte factores econdémicos como el desempleo impulsan programas
para atraer cooperacion orientada a fortalece la estabilidad macroeconémicas,
reactivar el crecimiento y de esta forma conseguir disminuir la pobreza.

La pobreza es uno de los factores mas determinantes en El Salvador, ya que
se puede decir que incluye no reembolsable ye algunos de los descritos
anteriormente. La pobreza implica una negociacion de oportunidades y de las
opciones fundamentales para el desarrollo, la pobreza se resume en
situaciones de privacion y vulnerabilidad.

Las ayudas especiales para solventar cualquier tipo de emergencia producida
por cualquier tipo de factores naturales tienen como objetivo atenuar en el
menor tiempo posible la vulnerabilidad de las poblaciones mas afectadas por

catastrofes naturales. Un ejemplo de esto es que en El Salvador los mas
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recientes son el Huracan Mitch (1998) y los terremotos del afio 2001, en donde
la poblacion damnificada se vio amparada por la ayuda internacional

proveniente de los paises que enviaron su ayuda.

En el segundo capitulo se describiran los mecanismos que se utilizan para
atraer la cooperacion externa a El Salvador, ya que para el gobierno constituye
una alta prioridad gestionar cooperacion internacional en apoyo al desarrollo
econémico y social del pais, por medio de la ejecucion de programas y

proyectos, a través de los sectores publicos y privados.

Se han tomado en cuenta en esta investigacion que uno de los factores
fundamentales para la atraccion de cooperacion externa al pais esta
determinado por una serie de mecanismos utilizados por el gobierno para la
atraccion de la misma y otros mecanismos que han surgido por situaciones

imprevistas.

Por lo tanto, se hara una descripcion de los mecanismos que se han utilizado
desde 1999 hasta el 2003; sin lugar a dudas, se considera que las relaciones
politicas y econdmicas entre los paises cooperantes y El Salvador han hecho

mas facil la llegada de ayuda al mismo.

Se sabe que el pais tiene muy buenas relaciones con Paises como: Alemania,
Espafia, Estados Unidos y Jap6n®, entre otros, que con el tiempo su ayuda ha

sido muy significativa.

! Tomado de
WwWw.mirex.gob.sv
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Ademas, las Relaciones Internacionales juegan aca un papel muy significativo,
ya gque son éstas la que regulan en cierta manera la forma de como debe de

ser solicitada la cooperacion.

Por otro lado, esta cooperacion ha venido a darle un alto énfasis a la inversion

nacional; ya que ha traido consigo muchos avances en diversas materias.

Cabe mencionar que existen mecanismos idéneos que se han utilizado para a
traer cooperacion externa por medio de instrumentos utilizados para la misma.
Entre los cuales se pueden mencionar, los tratados, convenios, acuerdos,

cartas de intencién y proyectos.

En cuanto a las relaciones politicas y econdmicas se puede decir que la
cooperacion internacional constituye el 42 eje que rige la politica exterior de El
Salvador, es decir, que la cooperacion externa se convierte en el instrumento
de la politica exterior que brinda resultados concretos y tangibles a la poblacion
mediante la ejecucion de proyectos contemplados en los acuerdos que se

suscriben con diversas fuentes bilaterales y multilaterales de cooperacion.

Con respecto a los montos de cooperacién se hard una breve descripcion de

los montos y ademas de las fuentes de las cuales son provenientes.

Finalmente en el tercer capitulo define cuales son los sectores y beneficios que
a traido la cooperacion externa. El proceso de desarrollo comprende una senda
de continuada ampliacion de las necesidades compartidas de una determinada

sociedad.

15



Para llevar a efecto este proceso es necesario disponer de una base
econdémica y social estable, para que la cooperacion internacional pueda
contribuir a alcanzar los objetivos de los paises; al desarrollo de la
infraestructura y promocion del tejido econdmico; todo esto se logra mediante

una infraestructura solida, accesible y util para los sectores mas vulnerables.

La provision de esos servicios requiere de una dotacion de infraestructura

suficiente que resulte accesible para la poblacion.

Ahora bien, existen otros sectores relacionados con la infraestructura
econdémica no menos importantes para los paises cooperantes y los paises
receptores de la cooperacidbn como: agroindustria, transferencia tecnoldgica,
capacitacion técnica y desarrollo de la micro y pequefia empresa que pueden
influir de forma muy positiva sobre las condiciones de vida de la poblacion al
permitir influir de forma muy positiva sobre las condiciones de vida de la
poblacién al permitir que se incremente su productividad y su capacidad de
recepcion de ingresos.

Ademas para finalizar se exploraran a fondo los sectores social, agroindustrial
y econdémico, se tratara de revelar en este capitulo cuales han sido los avances
en materia de transferencia tecnolégica y capacitacion técnica y humana que la
cooperacion externa ha implementado en El Salvador, se vera también, el
desarrollo municipal, ya que muchas veces los municipios necesitan de un

empuje econémico o profesional para su propio desarrollo.

Al referirnos a las MYPES, se hace en forma general ya que estas se ha visto

beneficiadas con la capacitacion humana y técnica que ha proveido la
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cooperacion externa no reembolsable; y ademas, ha contribuido a la creacién
de pequefias cooperativas que poco a poco han ido constituyéndose hasta

formar su pequefia empresa.

La cooperacién externa ha sido un apoyo fundamental en el desarrollo de
sectores primordiales en El Salvador tanto en el apoyo de las necesidades
basicas en la agroindustria y la economia en general del pais como parte del

fuerte apoyo de la cooperacién externa al sector productivo de El Salvador.

En cuanto a lo que se refiere como el desarrollo municipal cabe mencionar que
ha consolidado las politicas de cooperacion al desarrollo mediante la

aportacion de recursos.

Finalmente el desarrollo de la micro y pequefia empresa y las cooperativas se
vuelven factores importantes en el proceso de avance hacia la consolidacion

del crecimiento econdémico del pais.

Todo esto es una breve resefa de lo que contiene el presente trabajo entorno
al tema de la cooperacion como factor fundamental para el desarrollo
econémico y social y su impacto en los sectores mas vulnerables de la

poblacion de El Salvador.

Ademas, se hara énfasis un poco de la cooperacion bilateral y cooperacién
multilateral; ya que se considera, que son las que mas brindan beneficios a la
sociedad y le ayudan a el pais que recibe la cooperacién a encaminarse al

desarrollo propio, dandole paso de esta manera a que los inversionistas

17



nacionales obtengan conocimientos y los pongan en practica en su propio pais.

Se puede mencionar ademas que la cooperacion ha reforzado e intensificado
sus esfuerzos por ayudar a los paises en vias de desarrollo a crear las
condiciones que les faciliten la creacién de nuevas empresas. Se afirma que
para esto la cooperacion técnica se ha concentrado en la creacion de entornos
juridicos y reglamentario favorable; fomento de actitud positivas ante el clima
empresarial; suministro eficaz en funcion de los costos de los servicios de

apoyo, créditos y recursos humanos.

Por ende, un elemento importante de los programas de cooperacion técnica ha
sido el propiciar un entorno favorable para el desarrollo de cooperativas;
ayudando asi a que éstas lograr desempeiiar un papel importante como lo es el
de la creacion de empleo y contribuyendo también a reduccién de la pobreza

en el pais.

Se debe de entender a la cooperacién para el desarrollo no sélo como fomento
de procesos econdémicos, sino también a los sectores no econémicos, como lo

son el social.

Ahora bien cabe mencionar que se tienen dos tipos de cooperacion: la bilateral
gue se da entre dos paises y la multilateral que se da entre dos o mas

instituciones u organismos.

Al respecto a esto se puede brindar una pequefia explicacion de los dos tipos:

18



Por un lado tenemos la “cooperacién bilateral

, que es un concepto que
comprende todas las prestaciones que los gobiernos conceden a un pais del
Tercer Mundo; éstas pueden realizarse en forma de créditos ventajosos o con

caracter de subvenciones no reembolsables.

En la cooperacion bilateral, los paises pretenden fortalecer la independencia
econOmica de su contraparte, se les brinda prioridad, a los paises que se
esfuerzan por reducir los obstaculos al desarrollo y promueven reformas

sociales y econémicas.

Y por otro lado, cuando se habla de “cooperacién multilateral™

, Se puede decir
gue esta cooperacion esta entrelazada en multiples relaciones internacionales,
y de este modo, la carga que implica el deber de llevar a cabo las medidas de

ayuda indispensables de cooperacion, se distribuyen entre la comunidad de las

naciones del mundo.

El periodo en el cual se basara la investigacion sera el quinquenio presidencial
del Lic. Francisco Flores Pérez; y que se considera uno de los periodos
presidenciales en que la cooperacion externa ha tenido un protagonismo mayor
a causa de los desastres naturales como el Huracan Mitch y los terremotos del
2001, lo que propici6 que los inversores nacionales aprovecharan los

beneficios que la cooperacion externa produjo.

% Tomado de el libro:
Republica Federal de Alemania y el Tercer Mundo.
Cooperacion al Desarrollo.

3 {dem
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El se ha centrado el estudio en la cooperacidn externa y como ésta ha
impulsado a los inversionistas nacionales salvadorefios a implementar nuevos
modelos de inversion en su propio pais, porque se ha podido observar que
desde el momento en que los paises cooperantes deciden ir a un pais con
caracteristicas menos desarrolladas y llevan hasta €l un poco de ayuda por

medio de la cooperacion externa no reembolsable.

Con respecto a esto cabe mencionar que el objetivo de la investigacién es
tratar de determinar si factores como la pobreza, el desempleo, la
infraestructura, los desastres naturales y la sobre poblacion han contribuido a
que la cooperacion externa proveniente de paises amigos se convierta en parte
fundamental para incentivar la inversion nacional salvadorefia, trayendo
consigo beneficios para varios sectores, por medio de la atraccién de capital
financiero no reembolsable y la transferencia de tecnologia hacia el pais, en el

periodo 1999-2004.

El problema se basa en lo siguiente; en como factores como la pobreza, el
desempleo, la infraestructura, los desastres naturales y la sobre poblacién han
contribuido a que la cooperacion externa se convierta en parte fundamental
para incentivar a la inversién nacional salvadorefia, trayendo consigo beneficios
para varios sectores, por medio de la atraccibn de capital financiero no
reembolsable y la transferencia de tecnologia hacia el pais, tomando en cuenta

solamente el periodo presidencial 1999-2004.

Ahora bien la teoria que se va a utilizar es la teoria del desarrollo que supone

que el desarrollo es el resultado histérico de un proceso global de cambios,
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econdémicos, sociales, culturales y politicos, cuyos elementos basicos son la
movilizacion de las fuerzas sociales identificadas en la construccion de una
nueva sociedad y el pleno desarrollo de las fuerzas productivas mediante la
utilizacion sistematica y planificada de los recursos humanos, fisicos,

econdmicos, culturales y tecnoldgicos existentes.

Lo esencial de la teoria del crecimiento de las sociedades subdesarrolladas es
que se fundamenta en limitados cambios cuantitativos, no cualitativos y
estructurales del producto, el ingreso, el consumo, la oferta, careciendo de una

dinamica intensa, autonoma y sostenida.

Aludiendo al tema central del trabajo se define el término cooperativismo: es un

movimiento que propugna la constitucion de sociedades cooperativas para
eliminar a los intermediarios entre los productores y los consumidores y asi

obtener beneficios sociales, educativos, comunitarios, de salud, etc.

En la actualidad ya no es posible concebir la ayuda internacional como una
mera provision de ahorro externo; ni cabe reducir su funcibn a la de
complemento a las menguadas posibilidades de acumulacién de la economia

receptora.

La captaciéon de recursos financieros sigue sendo una labor necesaria, pero
también lo son las tareas relacionadas con el desarrollo de las capacidades
tecnoldgicas del pais beneficiario, con la mejora en los niveles de calificacion y
de formacion de recursos humanos, con el fortalecimiento y modernizacion de

su sistema institucional y con el apoyo a las practicas propias de un buen

21



gobierno.

Ahora bien es conveniente apuntar que no parece

el

aumente mas que proporcionalmente a medida que incrementa la capacidad de

gasto del donante.

aumente mas que proporcionalmente a medida que incrementa la capacidad

de gasto del donante.

22



Luego de esto se puede afirmar a manera de hipotesis que la cooperacion
externa se ha convertido en un factor fundamental para incentivar el desarrollo
econdmico y social por medio de la inversion nacional salvadorefia, trayendo
consigo, beneficios para varios sectores, por medio de la inversion de capital
financiero no reembolsable en el pais, en el periodo de 1999 a 2004.

La metodologia que se utilizara en el desarrollo del estudio sera del tipo
exploratorio-descriptivo; exploratorio, porque en primera instancia, se tratara de
detectar como la cooperacion externa no reembolsable que ingresa al pais,
ayuda a lograr cierto tipo o grado de desarrollo en los sectores hacia donde

esta dirigida esta cooperacion.

Al mismo tiempo, se describira como la cooperacion no reembolsable que
ayuda a reactivar a éstos sectores productivos del pais y que generan
desarrollo al mismo, determina e incentiva a los inversores salvadorefios para
qgue inviertan en dbénde la cooperacion externa esta haciendo el efecto de
evolucion de las partes que producen estabilidad en muchas formas a la
sociedad salvadorefia por medio de diferentes mecanismos.

Las técnicas a utilizar seran: la revision de literatura y bibliografica relacionada
con el tema, ademas, se tomaran en cuenta entrevistas realizadas a personas

especialistas en el tema.

Habiendo concluido asi una pequefia introduccion se abre paso a lo que son

los capitulos de la investigacion.
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CAPITULO |

FACTORES Y CAUSAS DE LA COOPERACION EN EL

SALVADOR.

En efecto, la creciente integracion internacional ha elevado a rango de
problemas globales muchas de las manifestaciones derivadas de la profunda y
persistente desigualdad entre los pueblos. En la actualidad, ya no cabe
concebir la pobreza como un nivel exclusivo de quien directamente la padece,
sino como un problema que a todos concierne, pues a todos afectan las

consecuencias que de ella se derivan.

Fendmenos como: el deterioro ambiental, la presién sobre los pocos recursos
naturales que se poseen por parte da la creciente poblacién, las tenciones
migratorias, la extension de enfermedades para las que existe prevencion o
tratamiento, la inseguridad internacional asociada al narcotrafico y al
terrorismo, las crisis humanitarias o, en fin, los conflictos bélicos regionales,
aun cuando no sean consecuencia exclusiva de la pobreza, estan alimentadas

por la penuria en la que vive buena parte de la poblacién del mundo en
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desarrollo.

Son todos esos problemas los que afectan al conjunto de la Comunidad
Internacional; y cuya solucién excede a las posibilidades de cualquier pais en

solitario, por poderoso que sea.

Requiriendo de una accion concertada por parte de la Comunidad
Internacional. Una accion que vaya mas alla de los sintomas, para acceder a
modificar las causas profundas de muchos de estos males, que estan
enraizados en el subdesarrollo y en la pobreza en la que vive buena parte del

planeta.

En suma, la creciente interrelacion entre paises y mercados ha puesto en
evidencia, con mas claridad que nunca, que es dificil la gobernabilidad de un
modo crecientemente integrado, en el que sin embargo rigen desigualdades

muy notables y profundas.

La busqueda de una mayor equidad a nivel internacional; objetivo al cual
pretende contribuir la cooperacion, se convierte asi en un requisito para la

estabilidad del planeta.

1. 1 Factores sociales

Tanto en El Salvador, como en todo el mundo uno de los cambios mas
relevantes en el escenario internacional esta relacionado con el creciente nivel
de integracion alcanzado entre paises y mercados, por encima de las fronteras

nacionales. La llamada “globalidad”, se refiere a un proceso asimétrico desigual
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e inacabado, pero con ciertos efectos sobre el sistema de relaciones

internacionales a todos los niveles.

Es asimétrico: porque no afecta a todos los ambitos de modo similar; mientras
determinadas relaciones, movimientos de capital, por ejemplo, estan altamente
integrados, otras en cambio, como el movimiento de personas o el acceso a las

tecnologias, se encuentran sometidos a regulaciones notablemente restrictivas.

Es desigual, porque no afecta de modo similar a todos los pises mientras el
grado de integracion entre los paises industriales es elevado; areas enteras del
mundo en desarrollo como algunos paises del Africa permanecen al margen de

las tendencias que impone el mercado mundial.

Y en fin, es inacabado, porque es MAas un proceso en curso que una realidad

enteramente conformada.

Pero en todo caso, se trata de una tendencia suficientemente poderosa como
para influir sobre la concepcion de la cooperacion, al menos a un doble nivel en
cuanto al rango de los problemas a los que se enfrenta y respecto a su

funcionalidad en el sistema de las relaciones internacionales.

1.1.1 Sobrepoblacion

El salvador es un pais cuya poblacion es mayoritariamente de mujeres. Donde
la tasa de crecimiento demogréafico se estima en 1.9% anual. La poblacion
menor de quince afos representa el 37% del total, mientras que el 57.6 % se

encuentra en las edades menores de 25 afios.
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El andlisis de las tendencias laborales, migratorias y demograficas sugiere que
un promedio de 58 mil personas se incorporaran anualmente ala fuerza de
trabajo entre 1990 y 2004, de las cuales, 44 mil personas lo haradn al mercado
laboral urbano, mientras que las restantes 14 mil personas se sumaran a la

fuerza laboral del sector rural®.

El 24% de la poblacion no tienen acceso a servicios basicos de salud, a la
seguridad social; dejando por fuera a casi toda la poblacién menor de 5 afios,
el 22% no recibe servicios de inmunizacion completa y el 10.3% presenta algun
nivel de desnutricién global® , el 23% de los nacimientos se producen en
mujeres que oscilan entre las edades de 12 y 19 afios.

Al menos el 33% de los hogares carecen de una vivienda aceptable, el 24% no
dispone de servicios de agua, el 47% no tienen el acceso al servicio de
recoleccion de desechos, el 18% de la poblacion no cuenta con servicios de

electricidad y el 55.4% carecen de servicios de telefonia.

Las brechas sociales urbano-rurales, contindan siendo gigantescas, inclusive

algunas han aumentado.

En 1992 la pobreza total y la pobreza absoluta eran de 11.3 y del 11.5 puntos
porcentuales respectivamente. Por otra parte en comparacion con una persona
gue vive en el area urbana, un habitante rural tiene en promedio una esperanza
de vida casi 6 afios menor, la mitad de escolaridad y la tercera parte de

ingresos.

* Tomado del reporte de FUSADES, 1999
® Desnutricion: bajo peso/edad
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La brecha urbano-rural, en cuanto a la desnutricién crénica infantil ha crecido
desde el 8.0% en 1993 a el 14.6% en al 2003; debido a que casi todo el
proceso estuvo en zonas urbanas y que la mitad de los municipios muestran
desnutricion crénica en mas del 30% de los escolares de primer grado.

Estas brechas se producen entre los distintos departamentos y municipios del
pais, afectando principalmente a aquellos territorios con mayores porcentajes
de poblacién rural y a los conectados mas fragilmente con los principales
centros de la actividad econdmica.

Dificultando la gestidn territorial, contribuyen a la discriminacion cultural y

erosionan la gobernabilidad democratica®.

Por otro lado, en cuanto al crecimiento de la poblacion de 1950 al 2004 El
Salvador ha tenido una dinamica demografica que es reflejo de los cambios
politicos, econdmicos y sociales experimentados en el pais.

En la estructura de edades actuales se reflejan los momentos de desarrollo
normal entre 1950 y 1970, la elevaciéon de la mortalidad por violencia entre
1970 y 1995, asi como el brusco descenso de la fecundidad durante los afios

de guerra interna.

Se refleja también la masiva emigracién de salvadorefios en los ultimos 30

anos.

Entre 1950 y 1970, el pais experimento una transicion demografica normal, en

relacion a la generalidad de paises. Es decir, un descenso fuerte de la

® Tomado del Informe Sobre el Desarrollo Humano 2001 PNUD
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mortalidad acompafiado de de una alta fecundidad y una emigracion

relativamente pequefa lo que produjo un crecimiento elevado de la poblacion.

El periodo comprendido entre 1970 y 1975 esta caracterizado por una
elevacion de la emigracién, una contraccion de la esperanza de vida y un
descenso fuerte de la fecundidad, en respuesta a la sensacién generalizada de
inseguridad e incertidumbre sobre el futuro imperante en esos afos, sobre todo

antes de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992.

En la década de los anos '80, para ser mas especifico entre 1980 y 1985, la
tasa de crecimiento se contrajo a 0.8% por afio.

En el siguiente quinquenio se recupero a 1.4%, ascendiendo asi la poblacion a
5 millones 110 mil personasen 1990. Los afios 1990 y 1995 mostraron una

recuperacion demografica, sobre todo después de 1992.

En este periodo la tasa de crecimiento demografico se situé en 2.1% vy la
poblacién crecié a 5 millones 665 mil habitantes en el afio de 1995’. De acé a
la fecha se ha llegado a un aproximado de 6 % millones de habitantes en un

territorio de 21,241 Km?2
1.1.2 Infraestructura

El Desarrollo Humano es un concepto amplio que abarca en desarrollo social al
cual visualizamos no sOlo como un medio para aumentar el crecimiento
econdémico y en ingreso de los individuos, si no que también como una mejora

directa del bienestar de las personas.

! Proyecto de la poblacion de El Salvador 2025
Ministerio de Economia
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El acceso universal a instituciones y servicios sociales de calidad por lo tanto,
constituyen un componente fundamental de toda estrategia de desarrollo
humano y el crecimiento econémico.

Esto es asi, porque tales servicios forman parte de las necesidades bésicas de
las personas y porque constituyen un medio de acumulacion de capital

humano, fisico y social.

La educacion y la salud por ejemplo, son fundamentales par la acumulacién de
capital humano y social porque de ellas depende en gran medida, la aptitud de
las personas par a integrarse en los procesos econémicos, sociales, politicos y
culturales.

La vivienda, debidamente equipada con servicios de agua y saneamiento, por
su parte también es clave para alcanzar una vida prolongada y saludable a la
vez que constituye el principal medio de acumulacion de capital fisico de la

mayoria de las personas a lo largo de su existencia.

Finalmente, los servicios de atencién a grupos vulnerables que de seguridad
ciudadana constituyen una fuente importante de capital social; porque

contribuyen a incrementar la confianza interpersonal.

Tradicionalmente los debates en torno a los problemas de acceso a servicios
basico de calidad se han centrado en aspectos como: el nivel de gasto publico,
la eficiencia en dicho gasto y la eficacia con la que se enfoca sobre la poblacion
mas necesitada; sin embargo, tales problemas podrian obedecer a la debilidad

gue caracteriza a las entidades que regulan la provision de estos servicios; en
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€s0s casos, la reforma institucional, entendida como el cambio de las reglas del

juego que regulan los sistemas de provision de servicios seria una necesidad.

Los cambios pueden estar referidos a aspectos tales como: reasignacion de
funciones y responsabilidades, un nuevo marco de incentivos y disuasivos,
involucramiento de nuevos actores, cooperaciones externa y muchos otros

mas.

1.1.2.1 Salud

Estudios recientes han demostrado que en la medida que la poblacion obtiene
mejores condiciones de salud, también mejora su aporte al desarrollo de esta
manera.

De manera reciproca, la mejoria en las condiciones econdmicas de una
poblacién conlleva incrementos es sus niveles de salud y bienestar, durante los
altimos afios has mejorado las condiciones de salud de la poblacion
salvadorefa, especificamente a través del combate de enfermedades infecto-
contagiosas; con ello, se ha logrado la erradicacién o el control de algunas de

las principales causas de mortalidad y de movilidad, tales como la poliomielitis,

el sarampion vy el paludismo.
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Gasto del Ministerio de Salud Publica como
porcentaje del PIB (1994-200)
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Sin embargo, los grupos poblacionales de mayor riesgo (binomio materno
infantil, poblacién rural y poblacién en situacion de pobreza) tienen dificultades
en el acceso a los servicios de primer nivel de atencién, y mas aun, a los

servicios de medicina especializada del segundo y del tercer nivel.

Al mismo tiempo un gran porcentaje de la poblacibn mas pobre que no tiene
acceso a servicios de agua potable y de saneamiento que son aspectos

determinantes de los resultados de salud.

El acceso diferenciado de servicios de salud, de agua y saneamiento se

traduce, también, en indicadores de salud diferenciados.

Gasto publico en salud.

El gasto en salud como proporcién del PIB® también ha venido aumentando

durante los ultimos afios, ha pasado del 1.2% en 1994, al 1.9% en el 2000.

8 Producto Interno Bruto
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Este incremento ha contribuido a lograr mayor cobertura en los servicios

prestados; pero éstos son todavia bastante deficientes.

En parte, los servicios no han mejorado como se esperaban debido a que un
segmento importante del incremento en el gasto ha sido utlizado para
aumentar el pago en salarios; prueba de ello es que en 1996, dicha partida
absorbia en 60% de los gastos del MSPAS; mientras que para 1998, su

participacion se habia incrementado al 60%.

Marco Institucional:

En la prestacion de servicios de salud intervienen instituciones del sector
publico y del sector privado los servicios que proporcionan son de 3 niveles:

1° incluye la educacion para la salud y acciones preventivas.

2° se refiere a la atencién ambulatoria y hospitalaria.

3° esta dedicado a la habilitacion y recuperacion post-enfermedades.

Los prestadores de salud acatan de forma descoordinado entre si lo que lleva
a la duplicidad de esfuerzos en ciertas zonas que a falta de acceso en otras,
los recursos se concentran en el area urbana dejando al descubierto amplias
zonas rurales.

Para los fines de la politica sanitaria, el pais se encuentra dividido en 18
departamentos cuya conduccion esta a cargo de las direcciones
departamentales de las que dependen los centros periféricos localizados en las
respectivas area de influencia.

Los hospitales en cambio, tienen el caracter de organismos descentralizadores

adscritos al MSPAS.
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Por su parte las ONG’s que prestan servicios vinculados con la salud suman
entre 75 y 90 y concentran sus esfuerzos en el area preventiva realizando

actividades de refuerzo que las ejecuta el MSPAS.

En sintesis se estima g solo la 5° parte de la poblacion salvadorefia cuentan
con algun tipo de seguro de salud, quedando tedricamente el 80% restante a

cargo de la asistencia publica.

1.1.2.2 Vivienda

Tiene una importancia modular dentro del paradigma del desarrollo econémico
y social. Esto es asi para algunas opciones criticas de la poblacién que se

relacionan estrechamente con este bien.

CIEDESS 1995 deja muy clara esta importancia al afirmar que la vivienda
constituye  “un bien primario de defensa contra los rigores climaticos; de
intercambio social; de uso y de desarrollo familiar; de mejoramiento de los
estandares sociales, de salud, y de educacion; de inversion durable y
finalmente, un bien que transforma a su duefio en sujeto protagonista de la
economia que lo rige y que le devuelve algo que es esencial para el ser
humano ‘la dignidad™

De conformidad con los datos del EHPM® del Ministerio de Economia, respecto

al déficit habitacional, en 1999 existian en El Salvador 1383145 hogares, de los

cuales el 62.2% se encontraban localizados en la areas urbanas, y el 37.8%

° Encuentro de Desarrollo de Propésitos Multiples
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restantes, en el area rural.

Para ese afo, el pais contaba con un parque de 1, 341,163 unidades
particulares; si se comparase ese numero con el de los hogares de cémo

resultado un déficit de 41,982 viviendas.

Junto a este déficit cuantitativo también existe un déficit cualitativo compuesto
por todas aquellas viviendas que por diversas razones requerian ser
mejoradas: para 1999 este déficit ascendia a 507,227 unidades.

La suma del déficit cuantitativo y el cualitativo conforman un déficit global de
551,604 viviendas, al igual que en el caso de la vivienda la distribucién del

déficit habitacional, afecta mayoritariamente a los hogares del area rural.

Un aspecto importante es que, en 1992 y 1999 el déficit habitacional tanto
cualitativo como cuantitativo se redujo, pero a un ritmo demasiado lento.
Prueba de ello es que si dicho ritmo se mantiene, el pais tardaria 89 afios para

eliminar el déficit.

Por otro lado, la carencia de servicios basicos (agua potable, servicios
sanitarios y alumbrado eléctrico) es otra de las caracteristicas de las viviendas
de los pobres, durante los ultimos afios, la situacion ha experimentado
importantes mejoras, peor las deficiencias son todavia grandes, especialmente
en el &rea rural. En 1999 casi el 30% de las viviendas area urbana. Y mas de
de un 70% de area rural, no contaban con servicio de agua por cafieria, de
igual manera el 7% de las viviendas urbanas y e 43% de las viviendas rurales

no disponian de energia eléctrica.
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Finalmente, habia un 2.6% de viviendas urbanas y un 22.3% en el area rural
sin servicios sanitarios.

Los problemas en el area de viviendas no se limitan a las dimensiones del
déficit habitacional por las dificultades que tienen los hogares salvadorefios

para tener acceso a una vivienda digna.

De acuerdo a evaluaciones hechas por el sector privado, también existen
graves problemas en el financiamiento de la construccion, en los tramites y

procedimientos y en el marco institucional y lega que regula dicha actividad.

Entre estos problemas tenemos:
1. El elevado déficit habitacional.
2. La ausencia de politica habitacional para disminuir dicho déficit.

3. Condiciones de financiamiento muy elevado.

Politicas de vivienda y marco institucional.

Durante los ultimos afos, el gobierno ha realizado, importantes esfuerzos en el
area de vivienda, pero, insuficientes si se toman en cuenta las dimensiones

alcanzadas por el déficit habitacional.

Los mayores esfuerzos, tal como se mencioné en el informe de 1999 del
PNUD; han sido realizados a través del Fondo Nacional para la Vivienda

Popular (FONAVIPO) y del Fondo Social para la Vivienda (FSV).

Mediante los programas de fonavipo y gracias a la cooperacion de otras
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entidades se han podido favorecer a mas de 10 mil familias por afio durante

los udltimos 5 afios.

Sin embargo hay un aspecto preocupante, aunque los programas de
FONAVIPO son los principales instrumentos de soporte de la politica social de
vivienda en el sector informal, la institucion presenta, al menos, 2 problemas
gue amenazan a la sostenibilidad financiera.

a) El primero es que no cuenta con un flujo permanente de recursos.

b) Y el segundo, que el programa de contribuciones habitacionales no posibilita
ninguna recuperacion, ya que los fondos son regalados y no prestados a la

familia.

En este sentido cabe mencionar, que la Cooperacion Internacional hacia El
Salvador viene a tomar un papel importante para mejorar el sistema de vida de

los salvadorefios.

De las instituciones que reciben la Cooperacion depende el manejo de la
misma y la eficacia con que se maneja la ayuda destinada a mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon. Ya que se puede percibir en lo
anteriormente expuesto que EI Salvador ha hecho mejoras en el sector
vivienda, pero existen grandes retos y necesidades dentro del mismo, que han

requerido de la ayuda internacional para ayudar al sector vivienda.

1.1.2.3 Educacion

La educacion es un medio privilegiado de intervencién sobre la realidad social
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porque de ella depende en gran medida la capacidad de los miembros de la
sociedad para integrarse a los recursos econdémicos, politicos, sociales y

culturales.

Por esa razén un sistema que promueva la igualdad de oportunidades
educativas es la mejor garantia que puede tener una sociedad para avanzar
hacia mayores niveles de equidad; de tal forma el papel de la cooperacién en
materia educativa es un elemento fundamental para desarrollar dicho sector; ya
que el rol de la educacion es decisivo en el contexto actual de globalizacion, los
aumentos, en productividad y la competitividad de los pises aparecen
directamente ligadas a las capacidades, habilidades y destrezas técnicas de

sus habitantes.

Las inversiones en todos los niveles de educacion tienen también altas tasas
de rentabilidad social, ya que existe una fuerte relacion entre educacion,
nutricion, salud y planificacion familiar; de ahi que la educacion especialmente
de los nifios sea un elemento fundamental para reducir la pobreza y mejorar

otros indicadores sociales.

En El Salvador se ha aumentado substancialmente el gasto publico en
educacion durante los ultimos afios: ha pasado de representar 1.9% del PIB en
1994 al 3% en el 2000; producto de ello, a lo largo de la década de los
noventas, la tasa de analfabetismo se redujo de 28% al 17%; la escolaridad
promedio aumento en mas de una afio y las tasas de desercion escolar basica

se redujeron a la mitad.
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Sin embargo, en un mundo que ha hecho del conocimiento uno de los factores
determinantes de la competitividad de las naciones, el esfuerzo realizado por el

mismo Ministerio de Educacion?.

Sefalan que es necesario aumentar el gasto publico en educacion a un 4% del
PIB, por lo menos con el objeto de lograr acceso universal en la educacion
basica y dotar a las escuelas con los recursos minimos requeridos para lograr
un buen ambiente en el proceso de aprendizaje.

El Salvador se encuentra todavia en los paises que gastan en educacion

menos de lo que corresponde a su nivel de ingreso per capita.'*

En los dltimos afos, El Salvador ha realizado importantes esfuerzos por
mejorar los indicadores educativos en el area rural, eso ha permitido reducir la
brecha educativa con relacion al area urbana. Sin embargo, aun queda un buen

trecho por recorrer para igualar los indicadores en ambas areas.

En 1999, el 29% de la poblacion rural mayor de 10 afios no sabia leer ni

escribir, casi triplicando el valor del area urbana.

En ambas é&reas la tasa de analfabetismo fémina es bastante mayor que la
masculina y la diferencia se ha mantenido entre 1997-1999.

Los resultados educativos también son menos favorables en el area rural que
en la urbana.

Desde 1994, el MINED realiza pruebas de logro de aprendizaje en educacion

% Tomado de Desafios de la Educacion en el Nuevo Milenio. Reforma Educativa en Marcha.
2000
1E| gasto publico de El Salvador en educacion deberia de estar cercano al 4.2% del PIB
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basica orientadas a la medicion y valoracion del alcance y calidad del

aprendizaje en relacioén con los propadsitos curriculares del sistema educativo.

Estas pruebas evallan los dominios basicos relacionados a conocimientos,

habilidades y destrezas contenidos en los programas de estudio.

Al desgranar el analfabetismo por grupo de edad y sexo, se observa que hasta
el grupo de edades de 19 a 23 afios, las mujeres presentan una menor o igual
tasa de analfabetismo que los hombres, de los 24 afios en adelante, sin
embargo, la tasa de analfabetismo femenina supera y de manera creciente, a la

de analfabetismo masculina.

1.2 Factor Econémico

En el ambito socioeconémico en El salvador se impulso un programa de
reformas orientado a fortalecer la estabilidad macroeconémica, reactivar el

crecimiento y de esta forma conseguir disminuir la pobreza.

El programa se baso en la liberacién y apertura externa de la economiay en la
aplicacion de politicas sociales compensatorias enfocadas hacia los grupos de

menor ingreso.

Como resultado, en la primera mitad de la década, hasta 1995, se redujo la
pobreza, aumento la cobertura de servicios basicos, se lograron altas tasas de
crecimiento, se fortalecié la estabilidad macroeconémica y disminuyeron los

flujos migratorios de poblacién.

Los soportes principales de estas mejoras fueron la fuerte expansion de las
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exportaciones de maquila, los crecientes volumenes de remesas familiares y el

aprovechamiento del llamado “dividiendo de la paz”.

Sin embargo, sectores que albergan altos porcentajes de la poblacion, como la
pequefia y mediana empresa, el informal y el agropecuario, no se vieron
favorecidos con ese crecimiento, pese al fuerte retroceso que habian

experimentado en la década de los 80’s.

Entre 1996 y el 2000, la pobreza contindo disminuyendo y la cobertura de
servicios sociales basicos siguié aumentando.

Pero al mismo tiempo, el crecimiento entro a una fase de desaceleracion, la
estabilidad macroecondémica se volvid mas fragil, el subempleo se mantuvo
alto, los salarios minimos reales se redujeron, los flujos migratorios se

asentaron y el pais se volvi6 menos competitivo.

A continuacion se detallan factores como la pobreza y el desempleo que
ayudaran a tener una perspectiva amplia respecto a estos temas en El
Salvador, y como la Cooperacion viene a ser un factor determinante en esta

situacion.

1.2.1 Desempleo

El Salvador no pose altas tasa de desempleo, pero presenta elevados niveles
de subocupacion. La distribucion de los ingresos laborales es bastante similar a
la distribucion del ingreso total, aunque mas equitativamente que la de los

ingresos no laborales.
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o El desempleo y el subempleo

En 1999, la tasa de desempleo fue de 7%, siendo ligeramente inferior a la
registrada a lo largo de la década, que oscilo entre 7 y 8 %.

El desempleo afecta de manera importante anicamente al grupo de jovenes de
hasta 24 afos de edad, para quienes la tasa se encuentra entre el 12y 14 %.
Una buena parte de esta poblacion joven esta tratando de entrar al mercado
laboral por primera vez.

Para el resto de los grupos poblacionales, la tasa se reduce subitamente.

La DIGESTYC define a la poblacién Econémicamente Activa'® como el grupo
poblacional constituido por las personas de 10 afios y mas que estan ocupadas
0 buscan activamente estarlo. De acuerdo a esta definicion, la PEA toral en
1999 fue de 2.4% millones de personas; 1.5 millones en el area urbana, y 0.9
millones en el area rural. De la PEA total, el 60% eran hombres y el 40%
mujeres. Asi se refleja la menor participacion relativa de la mujer en el mercado

laboral.

Pese a lo anterior, la participacion de la mujer en el mercado laboral ha crecido
en la ultima década, constituyéndose en una fuente importante de ingreso en
los hogares e incidiendo fuertemente en la distribucién del ingreso total®.
Prueba de ello es que mientras, en 1997, de cada 100 mujeres en edad de

trabajar, 35 trabajaban a buscaban activamente trabajo; para 1999 ese numero

habia subido a 39.

12 pEA
3 BID, 1998
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De continuar este ritmo las mujeres igualaran la tasa masculina dentro de unos

15 anos.

En lo que respecta a la categoria ocupacional es mas importante que la rama

de actividad en la que trabajan las personas.

De acuerdo a la informacién disponible, en El Salvador, tener un trabajo
asalariado permanente es un privilegio, porque permite la obtencion de
mayores niveles de ingreso y mas prestaciones sociales, pero esta al alcance,
principalmente de la poblacién mas joven y mejor preparada profesionalmente.

El mayor acceso de trabajo asalariado lo tiene la poblacion joven, a partir de 20
afios de edad, la que participa en un 50% en el mercado laboral en esta
categoria ocupacional.

El peso de esta categoria ocupacional comienza a descender en forma

acelerada a partir de los 35 afios de edad.

1.2.1.1 Tasas e Indicadores

43



Distribucion de ingresos laboral y distribucion del ingreso total por decil de ingreso 199¢

(en porcentajes)

Decil

Distribucion del
ingreso laboral

Distribucion del
ingeso total

e T -] T T e D P —

.
o)

092
245
357
4.89
582
7.09
938
11.89
17.03
3653

0.52
213
3.24
438
5.5
118
9.19
12.03
17.3
3819

Fuente: Digestyc, Ministerio de Economia.

Tasas de Participacion por género

sequn afos de estudio aprobados | 1999
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Fusnte: Encucsta de Hegares de Propésitos Rldltiples, afho 1333 DIGESTYC, Ministerio de Economia
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Pobalcion ocupada por rama de actividad economica
segun genero, 1997 y 1999 (% del total de pobalcion acupada)

1997 1999

Rama de actividad economica | Mujeres | Hombres| Total | Mujeres |Hombres| Total

Agriclala, ganadera, caza 7 kf 26 5 ki 21

Industria manufacturera 2 14 16 M 15 19

Cosntruccion 1 10 T I g b

Comercio, hateles y rest. 40 15 25 i 17 25

Transport, almacen, camunic., 1 7 5 1 7 4

Intermed, financiero inmobiliano 3 3 3 3 4 4

Adman. publica v defensa 3 5 4 3 b 3

Ensefiansa 2 3 ] 2 3

oer comunales, sociales y 10 3 b 10 4 b

galud

Hogares con semico domestica 11 I 4 11 1 3

Otros I 3 2 I 2 1

Total | | 00 | 100 | w00 | 10 | 100 | 100

Fuente; Encuesta de Hooares de Propostos Mutiples afios 1997 v 1999 DIGESTYC Ministerio de Econamis

Poblacion ocupada sequn categoria ocupacional y segun sexo
1997 v 1995 [en porcentajes)
Categoria ocupacional 1997 1999
Mujeres |Hombres| Total | Mujeres |Hombres| Total

Patrano 29 B3 5 25 57 44
Cuenta propia a8.3 238 293 4.5 21,1 265
Farn no remunerado ! 8.7 8.1 8.6 8.3 84
Cooperativista i 0.4 0.2 01 o7 04
Azal Permanente M5 1.2 305 347 a7 4 363
Asal Temparal 1.1 28 221 a7 264 18.6
Aprendiz 0.0 04 0.3 0 0h 04
Sericio domestico 11 03 44 109 04 49
Otros 01 01 0.1 01 01 0.1
Total 100 100 100 100 100 100

Fuerte: Encussta de Hogares de Propostos Multiples afios 1997 v 1999 DIGESTYC, Ministerio de Economia
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Tasas de Desocupacion por grupos de edad y sexo, 1999 (%)

8.00%

EO0% = m

4.00%

2.00%

0.00% -

8.00% - m

5.00% @ =

400% 5 - =

2.00% ®* g m -

0.00% ® ®* e 4
10-14 16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 A0-54 6550 GO-B4 B5-59 70-Mas

—a —x —a —x =

Grupos de Edad

[ ® Mujeres B Hombres |

Funte: Encuesta de Hogares de Propdgitos Miltiples, afo 1333 DIGEST T, Ministerio de Economia

Trabajadores Segun Categoria Ocupacional, por tramos de edad, 1999

70.00%[ -
B0.00% =
50.00% =
40.00% * .« ®
30.00% 0 =
0%y A {
10.00%]_

0oo% &

|
*

- ==

| =8 -»
|| ===
»

] @@_
] -
1 -

] = o [
1014 15-19 20-24 25-29 30-34 35-33 40--44 45-43 50-54 55-53 GO-B4 B5-B3 70-Mas

Grupos de Edad
m Cuenta Propia & Fam. Mo Rerunerado  #®  Asal. Permanente '9 Azal. Tempoaral

Fuente: Encussta de Hogares de Propdsites WMiltiples, afio 1333 DIGEST T C, Ministerio de Econemia

1.2.2 Pobreza

Desde la 6ptica del desarrollo humano, la pobreza implica una negociacién de
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las oportunidades y de opciones fundamentales para ese desarrollo**. La

pobreza resume situaciones de privacion, importancia y vulnerabilidad.

Privacién: porqué los individuos no disponen de ingresos y activos suficientes
para satisfacer sus necesidades materiales elementales, tampoco tienen
acceso a los servicios sociales que presta el Estado ni, desde una perspectiva
mas amplia, a las oportunidades.

Importancia: porqué no poseen ni la organizacion, ni la representacion, ni la
situacién por si solos.

Vulnerabilidad: porque estan indefensos ante crisis o choques de diferente
naturaleza.

Estas tres dimensiones se presentan de manera independiente o conjunta,
entre ellas existe una amplia casualidad que se da en todos los sentidos, de
modo que no es posible identificar algunos de las dimensiones como prioritaria

0 generadora del problema.

Uno de los enfoques sobre las multiples causas de la pobreza en El Salvador
sefiala la existencia de vulnerabilidad sociodemografica™.

Se muestra un conjunto de riesgos, capacidades de respuesta y habilidades de
adaptacion que tiene la poblacibn en funcibn de sus condiciones
sociodemogréficas, tales como la alta dependencia demogréfica, las

privaciones en materia de vivienda, fecundidad elevada y otras.

Por ende, hay que tomar en cuenta que uno de cada dos centroamericanos no

tiene ingresos suficientes para alcanzar un nivel de vida digno.

4 PNUD, 1997
15 CEPAL, 2002
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Una de las condiciones mas importantes para el desarrollo humano es la
capacidad para alcanzar un nivel de vida digna; una vida productiva brinda a
las personas los medios para comprar bienes y servicios y les permite

interactuar en su entorno social con dignidad y autoestima.

Por ello, los ingresos que reciben las familias salvadorefnas, tanto por su
participacion directa en el proceso productivo como de otras fuentes
(transferencias, etc.), deben ser suficientes para lograr niveles de consumo por

encima de los considerados como minimos.

En El Salvador las estimaciones oficiales muestran que para 1993 la incidencia
de la pobreza total era del 65% (31.5% en pobreza extrema), situacion que se
mantuvo en 1993 y luego, a partir de 1994, muestra una reduccion (con
algunas fluctuaciones), hasta alcanzar un minimo de 45.5% (19.8% pobreza
extrema) en el 2000.

El comportamiento nacional se repite por areas, aunque las reducciones son
bastante menores en la rural respecto a la urbana (10.5 y 23.8 puntos
porcentuales respectivamente en el caso de la pobreza total y 5.1 y 14.4 puntos

porcentuales en la pobreza extrema)®® .

Los porcentajes de poblacién en condicién de pobreza no son homogéneos en
los diferentes departamentos del pais. Las diferencias se dan especialmente en
la pobreza extrema, donde cabafias aparece con el indice mas alto (47%) y
San Salvador con el mas bajo (8%). La pobreza relativa oscila en un rango

mucho menor, que va de 33% en San Salvador y Ahuachapan.

10 Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica
afio 2003 PNUD
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Los departamentos que muestran mayor niveles de pobreza son Cabafas y
Ahuachapan, principalmente por la mayor incidencia de pobreza extrema.
Dadas las elevadas dimensiones alcanzadas por la pobreza, va a tomar un

largo tiempo para que se aproximen a los actuales promedios nacionales.

Otras caracteristicas de la pobreza en El Salvador.

Segovia y Lardi (2000) en un estudio reciente, muestra que la pobreza que en

El Salvador presenta, ademas, las siguientes caracteristicas.

e Es un fenbmeno que afecta principalmente a los hogares con jefes de la
tercera edad (60 afios 0 mas).
e Es un problema que tiende a acentuarse en los hogares mas numerosos; en

los que solo hay una persona preceptora de ingresos.

e En términos absolutos y relativos, el sector que absorbe el mayor numero
de pobre es el agropecuario, situaciéon que serio acentuada a lo largo de los

afnos noventa.

e Dos de los tres factores que mas contribuyeron a su reduccién en los afios
noventa fueron las remesas familiares y la mayor participacion de la mujer

en el mercado laboral.

Numerosos estudios muestran que altos niveles de inseguridad afectan la
formacion del capital social.
Kawachi, Kennedy y Lochner, por ejemplo, han demostrado que una

distribucion mas igualitaria de los ingresos crea mayor armonia y cohesion
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social, y mejora la salud publica.

Alessina y Peroti (1994), por su parte, sostienen que los paises con un ingreso
mas desigualmente distribuido son politicamente méas inestables. Afiaden a su

vez, que la inestabilidad politica tiene efectos adversos sobre el crecimiento.

Las altas desigualdades también afectan el crecimiento, al reducir las
posibilidades de formacién de ahorro nacional y estrechar la escala del
mercado, impidiendo procesos productivos y tecnoldgicos que permitirian un
uso mas eficiente de los recursos®’.

Después de casi siete afios de iniciar el esquema neoliberal y cuatro afios
desde la firma de los Acuerdos de Paz, la situacién al interior del pais no
parece mejorar de manera significativa el nivel de postracibn en que se
encuentra gran cantidad de la poblacion, que se debaten dia a dia en extrema
pobreza o0 en la pobreza relativa. Diversos calculos, entre ello, el mapa de

pobreza.

Para 1994 el FIS encontr6 que: Existian 1, 408,899 habitantes (27.9% del total)
en condicién de extrema pobreza; en condicion de pobreza relativa eran 1,
542,269 (30.6%). De ahi que el nivel de pobreza alcanza aproximadamente el
60% de la poblacion salvadorefia, ello de acuerdo con informacion célculo
gubernamental.

Otros entre ellos FONAVIPO, indican que por lo menos el 80% de la poblacion
carece de la satisfaccion completa del contenido de la canasta basica

ampliada. La situacion particular del agro en las condiciones de olvido y

o Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica afio 2001 PNUD
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desatencion en que se encuentra, no esta en la posibilidad de resolver los
problemas que el mismo genera y cada ves sera mas y mas contingentes de

pobreza que llegaran a las ciudades en busca de un porvenir mejor.

Resulta totalmente inadecuado que aproximadamente 55% de la poblacion viva
en el area rural y que el sector agropecuario contribuya con apenas 14.0% a la
formacion de PIB, por lo tanto no es de extrafiar la enorme incidencia de la

pobreza en dicha area.

Pero ademas ni las mismas ciudades estan en la capacidad de resolver sus
propios problemas®®, por lo tanto e aqui la importancia que tiene la ayuda al
desarrollo por medio de la Cooperacidén Internacional, se constituye en el
instrumento de politicas exterior que brinda resultados concretos y tangibles a
la poblacibn mediante la ejecucion de proyectos que benefician a los sectores

mas vulnerables.

Ya que se considera a la Cooperacion como una herramienta que viene a
complementar los esfuerzos nacionales en busqueda del desarrollo econémico

y social.

1.2.2.1 Tasas e Indicadores

'® Tomado de La Prensa Gréfica
“Los ciudadanos tenemos que sobrevivir” Editorial, 26 de enero de 1996.
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Hogares en condiciéon de pobreza por areas geograficas (%)

Condician de
pobreza 1991 /92 1997 1993 1999

Tatal 597 483 44 8 413
Extrerma 277 196 18.5 16.7
Relativa 31.0 287 26.0 246
Irbana 53.7 39.0 37.8 2.8
Extrema 232 125 13.7 10.3
Relativa 30.5 26.5 242 225
Fural G5 1 B2.1 a6.2 55 .4
Extrema 336 30.0 272 274
Relativa 3258 F32.1 290 28.0

Fuente: EHPRA Direceidn General de Estadisticas y Censos DIGEET VS Ministerio de Economia.

Poblacion en condicion de pobreza extema por departamento
1999, (en porcentajes de personas)
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Fuerte: EHPM Direccion General de Estadisticas v Censos (DIGESTYC) Ministerio de Economis

1.3 Factores Naturales

Las ayudas especiales para emergencias por parte de la Cooperacion
Internacional tienen por objetivo atenuar, en el menor tiempo posible, la
vulnerabilidad de las poblaciones mas afectadas por los conflictos o catastrofes

naturales.

Esta linea de ayudas considera como poblaciones vulnerables "aquellas que

ven disminuida su capacidad de supervivencia y que estan sometidas a una
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amenaza fisica y/o psicologica”.

Con la cooperacion en este sentido muchos de los pobladores afectados por
diversos desastes naturales que han azotado al pais (Huracdn Mitch vy
Terremotos del 2001) de han visto beneficiados porque es aca en donde
convergen muchas instituciones de diversos paises en materia de
reconstruccién como por ejemplo Espafia que es uno de los paises que mas ha
brindado cooperacidon no reembolsable en este sentido por medio de las ONG’s
gue se encargan de canalizar los fondos monetarios que se nos brindan y de
realizar los proyectos de reconstruccién; con el principal objetivo del proyecto
es mejorar la situacion social y econémica de los sectores populares de El

Salvador afectados por los desastres naturales.

1.3.1 Desastres Naturales

Ademas cabe mencionar que en El Salvador mas de la mitad de la poblacion
se encuentra en un estado de extrema pobreza.
Los frecuentes desastres naturales y la guerra han sumido al pais en una

profunda crisis.

La tragedia tiene causas naturales, pero el impacto desigual que produce no

es debido a naturaleza sino a lo que unos seres humanos hacemos con otros.

El resultado: dos millones de personas no tienen casa donde vivir con un
minimo de dignidad y seguridad. Y que por consiguiente el modelo de

desarrollo econémico implementado en el pais ha conllevado una profunda
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fragilidad socio ambiental.
La deforestacion existente caus6 que el huracan Mitch produjera mas dafios y
que el terremoto de enero del 2001 arruinara la sierra de Santa tecla, que

causO numerosas victimas.

Luego de analizar toda la situacion ingobierno en turno (Francisco Flores) se
comprometié con las organizaciones miembros del Foro de Sociedad Civil'®, en
la superacion de las condicionantes que determinan la vulnerabilidad, en la
promocion de la participacion efectiva de la sociedad civil en los distintos
espacios y niveles, en favorecer la transparencia y control social de los
recursos naturales, ya para esto El Salvador a través de la cancilleria ha
presentado un estimado de fondos de la cooperacién internacional, para la
reconstruccién y transformacién del pais por un monto de 1,264.1 millones de

dolares?.

Se esta tratando de lograr algo que realmente provechoso para las
comunidades en las distintas regiones del pais, es que se organicen y definan
muy bien cuales son sus prioridades para enfrentar los problemas derivados
de los impactos de los fenbmenos naturales y buscando mecanismos que
garanticen el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el gobierno y por
la cooperacion; ya que con esto se prevé gue se tenga un mayor control de
hacia donde va dirigida la cooperacion externa y de qué manera son utilizados

los recursos econdmicos la cooperacion sean destinados a fines no acordes a

'% Grupo Consultivo en Estocolmo
20 Tomado del Articulo titulado: “A NUEVE MESES DEL HURACAN MITCH POCOS AVANCES EN EL PROCESO

DE RECONSTRUCCION Y TRANSFORMACION EN EL SALVADOR
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las necesidades de la poblacion afectada y al proceso de reconstruccion y
transformacién de El Salvador; ya que en este preciso momento por la absoluta
falta de prevision ante situaciones de desastre naturales, un gran sector de la
poblacién en agudas condiciones de vulnerabilidad frente a los embates de la
naturaleza y un gobierno sin mayor preocupacion por el bienestar y la
seguridad de la poblacion, han llevado a que sea necesaria la solicitud a los
paises amigos de cooperacion externa no reembolsable, en cuanto son
situaciones que si bien es cierto no se pueden prever, se puede tomar medidas

de contingencia.

1.3.2 Huracéan Mitch.

Al poco tiempo del paso de Huracan Mitch por el pais se han hecho sentir
sobre el territorio nacional los efectos de la tormenta tropical "Mitch", el impacto
econdmico, asciende a infraestructura destruida, plantaciones inundadas,
ganado y aves de corral ahogados, y viviendas arrastradas por el agua. Desde
el punto de vista de su impacto humano, el fenomeno climatolégico ha dejado

no menos de 225 muertos.

Para dar una breve explicacion al fenébmeno se puede afirmar que No todo el
pais ha sido afectado con igual gravedad, ni todos los salvadorefios de igual
forma. La tormenta tropical ha golpeado con mayor fuerza las zonas rurales del
pais, y dentro de éstas a las ubicadas en el oriente del territorio nacional: La

Paz, Usulutan, San Miguel y la Union.

Luego de analizar detenidamente surge la interrogante: ¢Qué les queda a
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estos salvadorefios? Practicamente nada; tendran que empezar a reconstruir

su vida desde el principio.

Justamente aqui se hace necesaria y urgente la solidaridad de la cooperacion
externa en materia de reconstruccién e innovacion de los cultivos, pero en

forma de cooperacion no reembolsable.

Pero aun asi se puede afirmar que en relacién con el nimero de victimas
mortales, desaparecidos y damnificados en los otros paises de Centro
Ameérica, El Salvador puede considerarse afortunado en lo que se refiere al

impacto de la tormenta tropical "Mitch".

Las cifras del desastre nacional palidecen ante la magnitud de la catéstrofe
gue abatié a Nicaragua y Honduras. Ambos paises arrojan un total combinado
de 10,300 muertos, un aproximado de 7,850 desaparecidos y mas de un millén
y medio de damnificados (un poco menos del 5 por ciento de la poblacion total

del istmo).

“El huracan Mitch sacé a luz muchos problemas estructurales que existian
previos al desastre natural, mostrando con ello el grado de vulnerabilidad que
experimenta Centroamérica y por supuesto nuestro pais El Salvador, en las
areas ambiental, econémica, social y humana.

En adicién a los esfuerzos nacionales y al valioso acompafiamiento de la
cooperacion internacional para responder a las necesidades de las fases de
emergencia y rehabilitacion, debemos reconocer y estar totalmente claros que

la debida atencion y superacién de estas vulnerabilidades, a través de un
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proceso de reconstruccion y transformacion del pais, trasciende ese corto
plazo y requiere por supuesto una vision objetivo de mas largo plazo, lo cual

implica un verdadero compromiso del Gobierno.”*

1.3.3 Terremotos del 2001

Los terremotos ocurridos en El Salvador se produjeron en medio de un
panorama ya muy castigado por las consecuencias del sismo de 1986, por la
guerra civil de 12 afios, la catastrofe climatolégica de EIl Nifio, una epidemia de
dengue??, una intoxicaciéon masiva por el consumo de metano, una epidemia

de rota virus y las inundaciones producidas por el huracan Mitch en 1998.

La destruccion que trajeron consigo los terremotos mas recientes ocurridos en
el pais hace que la Comunidad Internacional, vea que es necesario hacer
llegar hacia El Salvador cooperacion en materia de reconstruccion de
infraestructura que fue la mas dafiada, en este sentido se cree que es

necesario trabajar en primer lugar en los proyectos de dotacién de viviendas.

Pero para esto hay que tener muy en claro que es sumamente necesario
promover el desarrollo organizativo de las comunidades, utilizando los
recursos locales y evitando la dependencia indefinida de la ayuda externa.

Solo trabajando con contrapartes de confianza se tendra en cuenta que los
proyectos sean respetuosos con el medioambiente, ya que hasta la fecha los

proyectos habitacionales y de infraestructura destinada para el comercio estar

2L Tomado del SEGUIMIENTO AL GRUPO CONSULTIVO DE ESTOCOLMO-MITCH
SAN SALVADOR, 31 DE MARZO, 2000

22 .
Enfermedad que causan los mosquitos
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erosionando el poco medio ambiente que posee el pais.

Debido al dafio causado por los terremotos fue creada la Comision Nacional de
Solidaridad (CONASOL) que fue creada el 14 de febrero del 2001 con el Gnico
y preciso objetivo de recibir y canalizar la ayuda de donantes nacionales e
internacionales; asi como también de gobiernos y organismos no
gubernamentales (ONG’s); a favor de aquellas personas que resultaron

directamente afectados por los terremotos.*

La ayuda externa recibida por parte de CONASOL es la siguiente:

UL

25000

UL 4

15000 1

iy

Whda reeracional mAydaNacond  mCompras @Toll |

Cabe mencionar también que se recibié 76 toneladas en las categorias de

alimentos y necesidades personales.

2% Tomado del Decreto Ejecutivo N° 2
14 de enero del 2001

58



Clasificacion Intemacional ~ Nacionl  Compras  Total i
Alimentos Necesidades Personales 10064 4232 6373 36.8| ;

Rafug:-:ﬁl\ﬂviendaEIe-:triciltlid-
Medicinas Salud {683 f.d {74 6| 6.5

Logistica Administracion It (0 N I
Agricultura Ganaderia 14 ilt 4

La metodologia que se utilizara en el desarrollo del estudio sera del tipo
exploratorio-descriptivo; exploratorio, porque en primera instancia, se tratara de
detectar como la cooperacion externa no reembolsable que ingresa al pais,
ayuda a lograr cierto tipo o grado de desarrollo en los sectores hacia dénde

esta dirigida esta cooperacion.

Al mismo tiempo, se describira como la cooperacion no reembolsable que
ayuda a reactivar a éstos sectores productivos del pais y que generan
desarrollo al mismo, determina e incentiva a los inversores salvadorefios para
qgue inviertan en doénde la cooperacion externa esta haciendo el efecto de
evolucion de las partes que producen estabilidad en muchas formas a la

sociedad salvadorefia por medio de diferentes mecanismos.

Las técnicas a utilizar seran: la revisiéon de literatura y bibliografica relacionada
con el tema, ademas, se tomaran en cuenta entrevistas realizadas a personas

especialistas en el tema.

Todo lo anterior expuesto hace ver que en cierta forma los desastres naturales

que en tan poco tiempo han afectado de manera tan negativa a El Salvador
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han contribuido (en parte) a que se vuelvan nuevamente los paises amigos
hacia el pais ya que esto ha contribuido a la atraccion de cooperacion externa y
no solo en materia de reconstruccion, sino también, en la mejora de la
agricultura, la calidad humana, y la capacidad tecnoldgica; ya que sin todo esto
es muy improbable que El Salvador pueda seguir adelante; en conclusion se
puede aseverar que la cooperacion externa internacional proveniente de paises
amigos o de organismos e instituciones internacionales es muy bien recibida y
debe ser asi mismo muy bien canalizados los recursos hacia esas necesidades
mas preocupantes y emplear los recursos financieros que se proveen de forma

responsable.
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CAPITULO Il

MECANISMOS PARA ATRAER COOPERACION EXTERNA.

Para el gobierno de ElI Salvador constituye una alta prioridad gestionar

cooperacion internacional en apoyo al desarrollo econémico y social del pais,

mediante el apoyo para la ejecucién de programas y proyectos a través de los

sectores publico y privado.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, es el canal del gobierno, encargado de

gestionar, negociar y contratar la cooperacion internacional, la cual comprende

las siguientes modalidades:

v

v

Financiera no reembolsable.

Asistencia técnica.

Adquisicion de equipos.

Capacitacion.

Formacion y perfeccionamiento de profesionales.

Administracion de programas y proyectos enmarcados en la cooperacion

técnica entre paises en desarrollo (CTPD).
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A continuacion se describiran los mecanismos que ha utilizado El Salvador
para la atraccion de cooperacion externa, y los instrumentos utilizados para la
misma:
v' Tratados: En el Derecho Internacional Publico (DIP) se denomina asi al
acuerdo de varios Estados de caracter particular para cada uno.
v/ Convenios: Convenio Internacional, suscrito por dos 0 mas gobiernos.
v" Acuerdos: Es el concierto de dos voluntades o inteligencias de personas

o Estados que llevan a un mismo fin.

v' Cartas de Intencién: Cartas de voluntad en orden a un fin.

v' Programas: Previa declaracion de lo que se piensa hacer en alguna

materia u ocasion.

v' Proyectos: Planta y disposicion que se forma para un tratado o para la

ejecucion de una cosa de importancia®*.

2.1 Las Relaciones Internacionales y la Cooperacion

La Cooperacion Internacional para el desarrollo, tal como hoy se conoce, tiene
su origen vy justificacion en el mundo de que se constituye al final de la

Segunda Guerra Mundial.

Entonces, a través de numerosas instancias, los paises vencedores en la

contingencia disefiaron la estructura institucional y normativa basica sobre la

% Tomado del Diccionario Hispanico Universal Tomo 1y 2
W.M. Jackson, Inc. Editors.
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que habian de descansar las Relaciones Internacionales en las décadas

subsiguientes.

Sin pretender agotar la descripcion del sistema naciente, hay tres notas que

son relevantes para la explicacién que se sugiere.

x En primer lugar, “el rasgo mas destacable es que se trata de un mundo
bipolar, fragmentado en dos bloques confrontados, economias de mercado,
y economias planificadas; cuya pugna alcanza a todas las ordenes de la
vida social”®®. En cada uno de los bloques en conflicto se mantiene una
muy definida jerarquia internacional, verticalmente integrada, dotandose de
mecanismo para facilitar el reclutamiento de paises y forzar sin coerciéon en

el interior del grupo.

x En segundo lugar, el orden constituido pretende “promover la creciente
integracion economica del Norte, como requisito para fortalecer el
crecimiento de los paises implicados™®. A éste propésito responde la
configuracion de un sistema de tipos de cambios fijos, para facilitar la
estabilidad monetaria, el establecimiento del FMI para respaldar ese
sistema y la creacion del GATT para favorecer la liberalizacion y

multilateralidad de los intercambios comerciales.

x Por ultimo “se trata de conseguir una adscripcién subordinada del sur al
orden internacional constituido. Al mundo en desarrollo no se le invita a

participar en el disefio del nuevo orden internacional naciente; y no logran

**Tomado del libro” Estrategia para la Cooperacion Espafiola” Autores: José Antonio Alonso, Gloria
_ Angulo, Jaime Atienza y Raul Gallardo.
*®[dem
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integrarse en condiciones de pleno derecho en alguno de los mas

relevantes mecanismos de concentracién internacional”?’

Mas bien, lo que se produce es una adhesién subordinada al orden constituido
integrdndose en los escenarios internacionales a través de mecanismos
consecionales que quedan a discrecion de los paises desarrollados.

La Cooperacion Internacional constituyo uno mas de su tipo de mecanismos

consecionales.

En este marco internacional es en el que surge el sistema de cooperacion al
desarrollo. Nace como mecanismo funcional al nuevo orden constituido, un
instrumento para favorecer la cohesion en el seno de cada bloque,
disminuyendo las tensiones que pudieran provocar la desigualdad en la

situacion econdmica y social de los paises que los conforman.

Una tarea tanto mas necesaria cuanto en el entorno temporal en el que nace la
cooperacion, se produce la gran oleada descolonizadora, accediendo a la

independencia buena parte de las antiguas colonias de Africa, Asia y El Caribe.

Para que tal proceso no activase fuerzas centrifugas en el interior de cada
bloque era necesario arbitrar mecanismos que expresen el compromiso que los

paises del Norte asumian con la futura suerte de un Sur desfavorido.

La Cooperacion al desarrollo desempefia esa mision. A través de la

cooperacion, las antiguas metrépolis y los paises del norte en general, se dotan

?"dem
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de un mecanismo concesional que facilita la adscripcion de los paises en
desarrollo al nuevo orden internacional constituido: al tiempo que permite a los
paises industriales disponer de un instrumental especializado para expandir o
preservar sus areas de influencia politica y econémica en el sur, en virtud de
los lazos de dependencia que genera el caracter graciable y discrecional de
sus asignaciones.

Adicionalmente, la cooperaciéon ofrece una respuesta institucional a las
inquietudes que los sectores sociales mas sensibles de los paises industriales
revelan respecto de las condiciones de extrema necesidad en la que vive
buena parte del mundo en desarrollo, dando cabida a la expresion organizada

de un sentimiento de solidaridad internacional.

El sistema de relaciones del mundo actual es, sin embargo, muy diferente del

gue se acaban de describir.

Los factores que motivaron el cambio son mudiltiples, algunos de ellos
repentinos, como el desmoronamiento del bloque del este. Otros menos
relevantes, mas graduales en su evolucion. En su conjunto, comportaron una

radical alteracion del sistema de relaciones internacionales.

Tres son los cambios que ahora se quiere subrayar:

v En primer lugar, y “frente al mundo bipolar que rigi6 la escena
internacional en el pasado, hoy estamos ante un mundo multipolar’®®. Ya

no existen dos bloques en conflicto, sino, cuando menos, tres bloques:

2idem
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Norteamérica, Europa y El Pacifico, constituidos a su vez, por una
constelacion de paises vinculados a través de mecanismos de
integracion muy diversos. Y con grandes espacios, como Rusia y China
de indefinida, por el momento, ubicacion en el escenario internacional.
La tension entre estos bloques, es bien diferente a la existente con el
pasado, se trata mas de una rivalidad, que de confrontacion, estando

orientada la pugna hacia el ideol6gico o militar.

En segundo lugar, “en el ambito econdmico, el mundo actual se presenta
mucho mas inestable que en el pasado. Una inestabilidad que deriva de
los mayores grados de libertad que existen en las transacciones
internacionales y del deterioro que han sufrido los sistemas de
regulacién anteriormente convenidos”®. La asimetria entre los niveles de
integracion internacional alcanzados, que son muy elevados,
especialmente en el ambito financiero y comercial, y los modestos
mecanismos de regulacién y de coordinaciéon multilateral disponibles
esta en la base de la inestabilidad aludida, que afecta potencialmente a
todos los paises, cualquiera que sea su nivel de renta, pero que actia
de forma mas grave sobre aquellos del mundo en desarrollo que, con
notable esfuerzo, y comprensibles carencias han logrado insertarse en el

mercado internacional.

En tercer lugar “ha habido un cambio notable en la posicion y en la

situacion de los paises del sur. En primera instancia, ya no es posible

2dem
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concebir a los paises subdesarrollados como una realidad homogénea a
la que se pueda aplicar un diagnostico y una terapia Unicas, antes bien,
se trata de un colectivo muy heterogéneo, compuesto por sociedades

con necesidades de crecimiento futuro muy diferenciadas”°

Al tiempo, se ha producido un cambio en el papel que los paises
subdesarrollados juegan en los escenarios internacionales de negociacion
econdémica, donde no se persiguen tantos tratos consecionales, por definicién,
altamente precarios, cuanto una participacién activa en la consolidacién de
acuerdos multilaterales. Las reformas emprendidas por los paises en desarrollo
en los Udltimos afios los capacitan y legitiman para reclamar un trato en
condiciones de igualdad con los paises del Norte en los foros internacionales

de negociacion.

Los cambios mencionados son de suficiente envergadura como para motivar
un replanteamiento necesario en los contenidos, enfoque e instrumentos de la

cooperacion internacional.

La cooperacidon no puede desempefar como en el pasado o no lo puede hacer
de la misma forma, su funcion como mecanismo de coercion en el seno de
cada uno de los bloques, ya que tales bloques y la dinamica de confrontacion
gue los definia ha desaparecido y tampoco puede concebirse como un

mecanismo alternativo a la disciplina multilateral, porque los paises en

Ofdem
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desarrollo estan a favor de tomar parte activa, de una manera crecientemente

protagonista en esa disciplina.

La cooperacioén internacional, sigue siendo necesaria pero no para ofrecer una
via concesional a través de eludir el mercado internacional, si no en su caso
para favorecer que los paises en desarrollo se integren en dicho mercado en
condiciones de igualdad y con mayores posibilidades de éxito para lograr el
desarrollo econdmico y social que buscan éstos paises para mejorar las

condiciones de vida de sus habitantes.

2.1.1 Relaciones Politicas y Econdmicas entre los Paises Cooperantes.

Siendo que la gestibn y la negociacion de la cooperacion internacional
constituye el cuarto eje que rige la politica exterior de El Salvador, es decir, que
la cooperacion externa se convierte en el instrumento de politica exterior que
brinda resultados concretos y tangibles a la poblacién mediante la ejecucion de
los proyectos contemplados en los acuerdos que se suscriben con diversas

fuentes bilaterales y multilaterales.

Es un hecho, que la gestion, negociacién y contratacion de la cooperacion
internacional técnica y financiera no reembolsable (donaciones) ha estado
orientada a apoyar las acciones contenidas en los diversos ejes que
conforman el programa de gobierno de un periodo denominado “La Nueva

»31

Alianza™", que se constituyo para ser como una herramienta que viniera a

contemplar los esfuerzos nacionales en busqueda del desarrollo econémico y

31 Uno de los Ejes Centrales del Gobierno del Lic. Francisco Flores.
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social.

2.2 Montos de Cooperacion y fuentes cooperantes.

Es necesario si se habla de cooperacion externa no reembolsable hacia El
Salvador tener claro y hacer una descripcion del los montos obtenidos de la
misma en los ultimos afos; ademas de las fuentes que han participado en el
envio de cooperaciéon hacia El Salvador.

Para empezar se puede mencionar que se ha focalizado en dos bloques; el
primero sera la cooperaciéon proveniente del continente europeo, y el segundo

de las instituciones cooperantes.

1° Continente Europeo®

A. Republica Federal de Alemania: que durante el periodo 2003-2004, el
gobierno de EIl Salvador y el gobierno de la Republica Federal de
Alemania, realizaron una ronda de negociaciones
intergubernamentales, en las cuales se gestiono la cooperacion oficial
por un monto de USD $24.1 millones, en apoyo a los siguientes
sectores:

a) Vivienda, e interés social;
b) Fomento a la economia del empleo;

c) Descentralizacion, desarrollo loca, salud y agua potable.

B. Reino de Bélgica: contindo con la ejecucion del Programa-Apoyo a la

reconstruccion social y economica de la zona Baja del Cerro de

%Tomado de la Memoria de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador periodo
1999-2004
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Guazapa, que cuenta con cooperacion orientada a apoyar el desarrollo
sostenible en las areas:

a) Productivo/Agricola;

b) Desarrollo local;

c) Manejo de recursos hidricos-forestales; y

d) Medio ambiente.

. Republica de Francia: entre el afio 2003 y 2004 otorgé una
cooperacion no reembolsable por USD $1 millén para el estudio de la
factibilidad del Proyecto Central Hidroeléctrico ElI Cimarrén; asi mismo,
continio la ejecucibn de proyectos de electrificacion rural y

cooperacion técnica en capacitacion y becas.

. Suiza: ejecucion de siete proyectos de cooperacion financiera no
reembolsable por un monto de USD $4 millones, en areas tales como,
a) Fortalecimiento de la produccion agricola;

b) Fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa, entre otros.

. Paises Asiaticos: cabe mencionar a Japon, que ha aprobado
proyectos en los ultimos afios tales como: Reproduccién y manejo de
ganado bovino, en Santa Rosa de Lima, La Union, ejecutado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por un monto de USD $500,000.
Ademas se dio inicio al Programa de cooperacién técnica de JICA, en

asociacion con ONG’s japonesas.
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2° Instituciones Cooperantes>?

A. PNUD

La Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, aprobé la ampliacion del Marco de Cooperacion
Nacional para El Salvador hasta Diciembre del 2001. Se esta
comenzando a desarrollar el nuevo Marco de Cooperacion para el

periodo 2002-2004.

Se aprobaron los proyectos " Asistencia Técnica para la Agricultura y
el Desarrollo Rural en Centroamérica (Ruta V)", por USD
$12,084,300.00 con fondos de Donacion y en especie de: FIDA,
CIFOR, FAO, IICA, Banco Mundial, BID, PNUD y de los gobiernos del
Reino Unido, Japdn y Suecia, asi como contrapartes nacionales;
"Asistencia Técnica a los Juzgados de instruccion y tribunales de
sentencia en El Salvador', por USD $300,000 financiados por Espafia,
y ejecutado por la Corte Suprema de Justicia: 'Prevencion Integral de
la Violencia Juvenil por USD $100,000 financiado por el Gobierno
Espafiol y ejecutado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica; En
el marco de la emergencia por los terremotos, el PNUD hizo un
llamado de asistencia humanitaria a las distintas organizaciones del
Sistema de Naciones Unidas, para solicitar fondos, alcanzandose la

cifra de USD $40,377,935.

% idem.

71



B. OIEA

La Junta de Gobernadores del OIEA aprobd dos proyectos para El
Salvador para el Bienio 2001-2002, por un monto USD $ 491,680, lo
gue representa un aumento de mas del 200% en relacién al bienio
1999-2000. Se suscribid en Viena, Austria, el Acuerdo Regional de
Cooperacion para la Promocién de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en
Ameérica Latina y el Caribe. ARCAL, convirtiéndose El Salvador en el pais
namero 15 en hacerlo. En el Marco del ARCAL, El Salvador participa en
10 proyectos regionales en el area de Salud, Proteccion Radioldgica y
Ciencias Fisicas y Quimicas. Dentro del Programa Regional Arcas del
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) para el Bienio 2001-
2002 El Salvador ha presentado la solicitud de participar en 14 proyectos
en sectores relacionados con la salud, agricultura, instrumentacion
nuclear y medio ambiente. Se gestiond la visita del Gerente Regional de
OIEA del Proyecto Internacional "Mejoramiento de la Infraestructura de
Proteccién Radiologica y Gestion de Desechos Radioactivos”, quien
prestd sus servicios con la Unidad Reguladora y Asesora para el uso de
radiaciones ionizantes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

en la formulacién del Plan de Trabajo para el afio 2000 del proyecto.

C. UNICEF

La Cancilleria, la Secretaria Nacional de la Familia (SNF), la UNICEF, y

organizaciones de la Sociedad Civil, participaron en talleres para la
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D. PMA

revision del Documento de Estrategia GOES-UNICEF 2002-2006 para El
Salvador, que constituira la base para la preparacion del nuevo Programa

de Cooperacion.

Con motivo de los terremotos, UNICEF contribuy6 con diversos tipos de
asistencia de emergencia en los campos de salud, comunicacion y
movilizacion social, educacion, agua y saneamiento por un total de USD

$473,650.00.

Se particip6 en reuniones del Comité Técnico de Seguimiento del
Proyecto "Desarrollo de la Educacion Bésica con Participacion de la
Comunidad”, el cual se ha visto beneficiado por la iniciativa "World
School Feeding Initiative", en la cual el gobierno de los Estados Unidos
contribuird con $300 millones anuales para programas de alimentacion
escolar mundial. Con fondos de esta iniciativa canalizados a travées del
USAID, se aumentard la cobertura de los programas de alimentacion
escolar del PMA a 7 departamentos (en comparacion a los 4
departamentos que estaban originalmente contemplados para el 2001)

por los préximos 3 afios.

Se gestiond la extension de la ejecucion del proyecto "Promocion de los
cuidados preventivos de salud con Participacion de la Comunidad” hasta
el 31 de diciembre de 2001, y se esta gestionando una ampliacion del

mismo por un total de USD $5.1 millones para tres afios a partir de julio
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E. FAO

del 2001.

En el marco de la cooperacion de emergencia por los terremotos el PMA
aprobd la Operacion de Urgencia para el suministro de 19,440 toneladas
de productos alimenticios por un costo total de USD $,940,857, para
cubrir las necesidades alimenticias de aproximadamente 200,000

personas por un periodo de seis meses.

En lo relacionado con la cooperacion de emergencia y reconstruccion, la
FAO aprob6 el proyecto "Asistencia de emergencia a pequefios
agricultores afectados por el terremotos” por un valor de USD $372,000,
con el que se beneficiaron 3,500 familias agricolas; proporcion6
consultores para la evaluacion de los dafios en el area agropecuaria por
USD $18,000. Asimismo proporciond expertos que participaron en la

Mision de Evaluacion organizada por la CEPAL.

F. UNESCO

G. OEA

UNESCO envio una Misién que cooperd con el Ministerio de Educacion y

con CONCULTURA al integrar consultores en la Mision CEPAL

La Agencia Interamericana para el Desarrollo gestiono el programa
"Desarrollo de la Micro-Pequefia empresa a traves de Servicios

Integrados de Formacion Operativizados por Centros de Servicios
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H. BID

Empresariales”, por un monto de USD $85,000, siendo CONAMYPE la
unidad ejecutora; "Disefio de la propuesta para restauracion y adecuacion
del Casco de la Hacienda San José Ingenio y Ejecucién de Obras de
Proteccion”, por un monto de USD $75,000, siendo la unidad ejecutora
CONCULTURA,; "Programa de Indicadores de ciencia y tecnologia para
Centroamérica y Panamda", por un monto de USD $36,000 siendo la

unidad ejecutora CONACYT.

También incluye los proyectos "Fortalecimiento de la capacidad
Centroamericana en gestion tecnoldgica para la pequefia y Mediana
empresa”, por un monto de USD $150,000 siendo la unidad ejecutora
CONACYT; "Apoyo al funcionamiento de la Comision para el Desarrollo
cientifico y Tecnoldgico de Centro América y Panama”, por un monto de

USD $39,000 siendo la unidad ejecutora CONACYT.

En el marco de la cooperacion de emergencia la OEA, a través de la
Fundacion para el Desarrollo, FUPAD, canalizé diversos donativos de

emergencia provenientes de ciudadanos residentes en Washington DC.

El BID aprob6 USD $ 150,000.00 en apoyo al proyecto "Plan de
Desarrollo Sostenible para el Bajo Lempa”. Con dichos recursos sera
elaborado un estudio que permitira la ejecucién de un proyecto de

impacto en dicha zona.
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Asimismo, el BID aprob6 una donacién de USD $ 1.7 millones para la
ejecucion del proyecto denominado "Desarrollo Sostenible del Mundo
Maya" en el que participan El Salvador, México, Belice, Guatemala y

Honduras.”

Cuadros de la Cooperacion Bilateral que es de un pais a otro; y Multilateral

que es de un organismo o institucién a un pais.

Cooperacion Internacional en concepta
de Donaciones aprobada en dolares
del 1 de Junio de 1393 51 31 de RMayo del 2000

FUENTE COOPERANTE RONTO APROBADD
EM MILLOMES DE USD §
BILATERAL

Alemania 33
Belgica 037
Canada 451
China 3.47
Estados Unidos 8.4
Espafia 22
Finlandia 1.7
Gran Ducado de Luxemburgo 3
Japan 15.94
Suiza 3.43

SUB - TOTAL 81.52

MULTILATERAL

BID 0.5
FrLAR 13
DEA 1.4
IDEA 0.1
Fhaa, 1.8
FrUD 0.24
LINION EURDOFPEA, 31.99

SUB- TOTAL 3733

TOTAL 118.95
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2.2.1 Tasas e Indicadores.

Cooperacion Internacional Bilateral no reembolsable aprobada en USD $

Millones Periodo 1999- proyeccién 2004.%*

PAIS 1999 2000 2001 2002 2003 Proyeccion 2004
EUROPA

Alemania 21 40.4 24.22 0.83
Bélica 2.15 0.04
Dinamarca 0.02 0.28 0.13 0.12 0.1
Espafia 15 16 25.58 13.07 8.02 8
Francia 2.21 2.2 2.21 2.21 2.2 2.23
Holanda 5.8 2.4 2
Italia 0.6 451 5.14 0.92 1

3 Tomado de http://www.rree.gob.sv/sici/montos1.htm
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Irlanda 3.36

Finlandia 0.23 2.9

Grecia 0.05 0.05

Gran

Bretafia 0.23 2.66 0.21 0.16 0.03

Noruega 0.4 2.5

Luxemburgo 3.9 29 0.03

Republica

Checa 0.12 0.2

Suiza 0.66 0.94 1.9 0.25 0.2

Suecia 7.29

Union

Europea 12.8 63.7 315 18.3 12.2

TOTAL 45.52 32.19 141.64 87.31 60.34 39.36
ASIA AFRICA Y OCEANIA

Israel 0.4 0.4 0.4 0.42 0.76 0.4

Japon 28.06 26.64 36.83 102.7 7.01 8.4

Republica

China 13.12 21.98 2 0.6 0.8

Republica

de Corea 0.03 0.38 0.17 0.28 0.11 0.45

TOTAL 28.49| 40.54 59.38 105.4 8.48 10.05

AMERICA

Canada 1.99 1.01 5.36 421 4.38 5.9

Estados

Unidos 61.67 34.53 97.86 128.58 37.65 40.09

TOTAL 63.66 35.54 103.22 132.79 42.03 45.99

GRAN TOTAL |137.67| 108.27 304.24 325.49 110.84 95.39
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Cooperacion Internacional no reembolsable aprobada en millones de USD en el

periodo de 1999 — proyeccién 2004.%

ORGANISMO | 1999 2000 2001 2002 2003 | Proyecci6n 2004
PNUD 13.94 16.77 20.96 39.7 33.25
BCIE 0.19 0.38
BID 2.98 3.2 3.82 4.04 4.7

UNICEF 2.17 3.94 2.38 2.23 1.88
UNFA 0.65 0.62 0.95 0.98 1.19 1.35
OIEA 0.13 0.19 0.16 0.15 0.39 0.39
OEA 0.25 0.77 1.01 0.52

OPS 1.87 7.87 8.96 5.39 2.04
FAO 0.56 0.56 1.47 0.84 0.25 0.25
% Tdem
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IICA 1.37 351  3.07 3.21
PMA 8.54 1.34 9.92 271 2091 0.02
TOTAL 12.86 24.14 47.04 45.53| 60.54 42.77
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CAPITULO Il

SECTORES Y BENEFICIOS QUE HA TRAIDO LA

COOPERACION EXTERNA HACIA EL SALVADOR.

Como se ha manifestado en muchas razonamientos de tantos pensadores que
han determinado que el Estado, el sector privado y la sociedad civil, son co-
protagonistas del proceso de desarrollo. Es por ello, que el término cooperacion
debe entenderse de una manera mas abierta y compleja, en la cual sea capaz

de integrar a los tres en su accion de estimulo y apoyo al proceso de cambio.

De tal manera que ya no cabe entender a la cooperacibn como una mera
politica publica, responsabilidad exclusiva del Estado, si no una accion en la
gue se integran el conjunto de los agentes sociales del pais cooperante y del

pais beneficiario, en un esfuerzo compartido por promover el desarrollo.

El proceso de desarrollo comporta una senda de continuada ampliacion de las
capacidades productivas de una determinada sociedad. Para llevar a efecto

ese proceso, es necesario disponer de una base economica y social eficiente.

Para que la Cooperacion Internacional pueda contribuir a los objetivos de los

paises; al desarrollo de la infraestructura y promocién del tejido econémico es
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un factor importante, por su puesto la promocion de una infraestructura
accesible y util a los sectores mas vulnerables, es imprescindible para asegurar
qgue el crecimiento sea compatible con la reducciéon de la pobreza. De hecho,
caracteriza a la pobreza la incapacidad para acceder a servicios basicos para
la vida de las personas.

La provision de esos servicios, requiere de una dotacién de infraestructura
suficiente, que resulte accesible al conjunto de la poblacion. No todos los
sectores de infraestructura, sin embargo, tiene similares efectos sobre la
situacion de los sectores de mas baja renta, siendo las relaciones con las
necesidades sociales béasicas las que de una forma mas directa influyen sobre
la reduccion de la pobreza, al mejorar las condiciones de vida y salud de los

mas desfavorecidos.

Ahora bien existen otros sectores relacionados con la infraestructura
econémica no menos importantes para los paises cooperantes y los paises
perceptores de la cooperacion como: agroindustria, transparencia tecnolégica,

capacitacion técnica, desarrollo de la micro y pequefia empresa, etc.

Que pueden influir de forma muy positiva sobre las condiciones de vida de la
poblacién, al permitir que se incremente su productividad y su capacidad de

percepcion de ingresos.

Es por eso que este capitulo explica los sectores y beneficios que ha traido la

cooperacion externa hacia El Salvador.

De todo lo anteriormente descrito cabe describir cual ser la funciébn que
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desemperfia cada uno de los agentes y su participacion en la busqueda de una

cooperacion plena y satisfactoria de forma conjunta y determinada a lograr el

desarrollo a cada pais beneficiado.

Al Estado como principal agente le corresponde una de las funciones
mas cruciales “la de prestacion de bienes publicos en la configuracion
del marco normativo en el que operan los agentes y en la determinacién

de la politica necesaria para favorecer la estabilidad y el crecimiento.”>®

Al sector privado le corresponde” el protagonismo en la tarea de generar
tejido productivo a través de su accion invasora, creando renta y

»37

empleo™’, transformando asi las iniciativas creativas en proyectos

empresariales.

A la sociedad civil se le atribuye una de las acciones mas importantes “la
del proceso, ya que a través de las organizaciones que median entre el
Estado y el ciudadano, se articula y fortalece el tejido social; permitiendo
una plena y activa participacion del conjunto de la sociedad en los

procesos de cambio que todo proceso de desarrollo comporta”®

Entendiendo asi que una sociedad civil sélida se convierte en una garantia

para la sostenibilidad de la democracia; y un requisito para hacer que el

proceso de desarrollo tome al ser humano como destinatario de sus logros.

% Tomado del Libro: Estrategia para la Cooperacién Espafiola (José Antonio Alonso, director)

Gloria Angulo, Jaime Atienza y Raul Gallardo.

Ministerio de Asuntos Exteriores (Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y para Ibero
Ameérica)

% idem
% dem
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De todo lo demds, cabe decir que ésta concepcidbn como se subraya
anteriormente esta mas conforme con la nocidon que la cooperacion es la
expresion de un compromiso que a todos concierne en tanto que supone la
puesta en pie de un valor civil; la responsabilidad compartida con la suerte del
conjunto de los seres humanos, sobre que debe constituirse toda sociedad que

se considere madura y responsable.

3.1 Sector Social, Agroindustrial y Econémico.

Resulta dificil que las personas o las comunidades disfruten de la autonomia
necesaria para su plena y creativa integracion social, sino disponen de los
recursos precisos para cubrir sus necesidades sociales basicas. Tales
necesidades definen los requisitos minimos para que las personas y las
comunidades se encuentren en condiciones de aplicar parte de sus energias,

iniciativa y creatividad a otros ambitos de la vida social.

La cooperacion externa ha sido un apoyo fundamental en el desarrollo de
sectores primordiales en El Salvador, tanto, en el apoyo a las necesidades
basicas sociales como en la agroindustria y la economia en general. “Es
importante tener presente que la dotacién de infraestructura de una sociedad
no solo constituye un elemento basico de su riqueza patrimonial; sino también
un factor determinante de su productividad”; es por ello que es importante la
ayuda de los paises cooperantes a los sectores de la sociedad salvadorefia

para fortalecerlos e impulsarlos al desarrollo.
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Como parte del fuerte apoyo de la cooperacion externa al sector productivo de
El Salvador en el afio 2002 por ejemplo; cabe mencionar el apoyo financiero no
reembolsable que el BCIE aprob¢ a El Salvador y Honduras por $70 mil para
financiar la primera etapa del diagnostico del puente del Rio Goascoran. A la
vez se debe tomar en cuenta el apoyo de la Agencia de los Estado Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) con la firma de tratados de cooperacion con
el gobierno salvadorefio en el area de educacion infantil y suministro de agua

en zonas rurales.

Es necesario mencionar que para 1999 la USAID destind un total de 57,1
millones de dolares para el desarrollo de proyectos en cuatro areas y para éste
afo, tiene previsto desembolsar 31.8 millones de délares, ademas la USAID
fundo en el departamento de la libertad la oficina de “enlace” con el propdsito
de financiar a pequefios empresarios. De esta manera se puede identificar
algunas de las ayudas externas en El Salvador, y como ésta ha sido enfocada

hacia algunos sectores de la poblacion.

Del buen uso y provecho de la ayuda, depende el desarrollo y crecimiento

encaminado a los sectores sociales, agroindustria y econémica

La ampliacién del acceso y de las oportunidades econémicas para las familias
rurales pobres en El Salvador se centro a nivel macroeconomico. Esto dio
como resultado logros sustanciales que influyen la disminucién de las tasas de

pobreza, cuyo impacto sin embargo, es mas pronunciado en las areas urbanas.

Las actividades bajo la estrategia actual estan siendo enfocadas hacia la
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ampliacion del acceso y de las oportunidades para las familias rurales en

pobreza a fin de que participen y se beneficien del crecimiento econémico de El

Salvador.

Especificamente estas actividades estan disefiadas para:

> Mejorar el acceso y la calidad de la educacion.

> Mejorar el uso de la tierra, al permitir que las comunidades con titulos de

parcelas comunes se conviertan en propiedades individuales.

> Fortalecer las instituciones financieras y reformar politicas para ampliar el

acceso a servicios financieros.

> Fortalecer Organizaciones no Gubernamentales locales, al proporcionar
servicios técnicos y de mercadeo, enfatizando practicas agricolas

ambientalmente sélidas.

> Mejorar la infraestructura productiva rural por medio de donaciones
pequefias a las comunidades y finalizacion de actividades de electrificacion

rural.

> Apoyar los esfuerzos encaminados a apoyar politicas econdmicas y de

modernizacién del Estado, que conlleve a una mejor equidad econémica.

3.1.1 Transferencia Tecnolodgica.

La posibilidad de crecimiento y el perfil competitivo de un pais depende en
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crecientemente de que su poblacion cuente con unos conocimientos y
habilidades que vayan mas alla de los minimos basicos: una poblacion que se

constituya en portadora de ventajas competitivas asociadas al conocimiento.

A pesar de los compromisos asumidos por los donantes en materia tecnoldgica
por los donantes en materia tecnoldgica el total de los recursos dedicados a

este sector apenas se ha alterado en los ultimos afios.

Por su parte, algunos programas de asistencia bilateral como los son: Canada,
Francia, Alemania, Paises Bajos, Suecia y El Reino Unido; han concedido
especial atenciobn a los programas encaminados a la transferencia de

tecnologia hacia El Salvador y otros paises menos desarrollados.

El crecimiento industrial, la diversificacion del comercio internacional en un
entorno mas abierto, la desregulacion de las economias y de los mercados de
trabajo y el acelerado proceso del cambio tecnoldgico demandan una fuerza de

trabajo crecientemente preparada y versatil.

El Salvador necesita incrementar su productividad si quiere estar presente con
ciertas posibilidades de éxito, en una era de rapidos cambios econémicos y
tecnologicos. Se requiere pues, de una fuerza de trabajo capacitada para el
cambio, para adquir nuevos conocimientos, para dominar nuevas técnicas y

para abordar nuevas tareas laborales.

Para ello es necesario que disponga de la disponibilidad de acceder a una

buena educacion técnica y una formacion profesional acorde con las
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necesidades del sector productivo con los requerimientos que impone un tejido

proporcional mas exigente y cambiante.

Para ello, la cooperacién externa representa un apoyo importante en éste factor
en El Salvador ya que ayuda a promover tecnologia y capacidad al sector
productivo. Puesto que se sabe que una de las notas caracterizadoras del
peculiar proceso de desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo

es la insuficiente dotacién de capacidades tecnoldgicas propias.

3.1.2 Capacitacion Técnica.

La Cooperacion externa ha desplegado un conjunto de actividades en materia
de capacitacion técnica, con una estrategia y objetivos definidos, para llevarla

a cabo.

En cuanto al desarrollo de las capacidades propias del beneficiario con la
cooperacion externa, los programas relacionados con la inversion en el ser
humano toman en cuenta los recursos y las capacidades de la propia
comunidad afectada, en este caso la comunidad de El Salvador.

En materia de capacitacion técnica ha existido intercambio por parte de
muchos paises de la regién latinoamericana con El Salvador, como por
ejemplo se pueden mencionar: chile, México, Brasil y Argentina, a continuacion

se realizara una breve descripcion de dicha cooperacion.

1. Chile®®

Se realiz6 el seminario Regional "Negociaciones Internacionales y Promocion

% Tomado de Memoria de Labores MIREX, Mayo 2001 — Junio 2002
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de Exportaciones, bajo el financiamiento de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile y JICA, en julio de 2002. Esta capacitacion permitio
conocer la experiencia chilena en la negociacion del TLC con Estados

Unidos.

Ademas, en el marco del Convenio "Fortalecimiento Municipal, participacion
ciudadana y autonomia a través de la estrategia nacional de desarrollo local”
financiado por Flandes-Chile, se realiz6 el seminario regional "Desarrollo y
Descentralizacion en Latinoamérica" en julio de 2002, que permitid un
intercambio de experiencias entre los municipios chilenos y COMURES-

ISDEM.

2. México™

En mayo de 2003 se realiz6 la Reunion de Evaluacion de Medio Termino del
Programa Bilateral de Cooperacion México-El Salvador 2002-2004, suscrito en
la Il Comisibn Mixta Técnico Cientifica y Educativa Cultural México-El
Salvador. Dicha reunion se realizé para evaluar el estado de ejecucion del

programa, priorizar proyectos e incorporar nuevas demandas.

3. Brasil**

En lo concerniente a Brasil, cabe mencionar que del 20 al 21 de agosto de
2002 visité a El Salvador, el Secretario General de Relaciones Exteriores de
Brasil, Embajador Osmar Vladimir Chohfi, suscribiendose con esto el 4°

Convenio en las areas de: Cooperacion técnica; Libre Ejercicio de actividades

0 fdem

“ [dem
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remuneradas para familiares del personal de las Misiones Diplométicas y
Consulares; Ampliacion del programa de postgrado en Relaciones

Internacionales y Proyectos Bolsa-Escuela.

4. Argentina*

En este caso se dio lugar a una visita del Excelentisimo Doctor don Carlos Ruckaf,
Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina. Los Cancilleres sostuvieron una
reunion de trabajo para analizar la agenda bilateral y manifestar la voluntad de
impulsar acciones conjuntas para ampliar la cooperacion entre ambos paises.
En febrero del 2003 se realizo el Seminario “Disefio de Instrumentos de

Investigacion sobre el Marcado turistico”; ejecutado por CORSATUR*®
5. Costa Rica™

Por ultimo, en la visita a El Salvador del Dr. Abel Pacheco de la Espiriella en
abril del 2003; el Presidente de ese pais en esa ocasion suscribié “El Convenio
de cooperacién Turistica”, para fortalecer y complementar los proyectos

regionales en es materia.

Ahora bien, no se debe dejar de lado que en relacién a la capacitacién del
recurso humano salvadorefio a través de la cooperacion eterna bilateral y

multilateral, se han obtenido un total de 265 becas®, para el perfeccionamiento

*2 [dem

*% Corporacién Salvadorefia de Turismo

* Tomado de Memoria de Labores MIREX, Mayo 2003 — Junio 2002
** Tomado de Memoria de Labores MIREX, Mayo 2002 — Junio 2003
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en el exterior, que apoyan a diferentes sectores econémicos.

En su mayoria, estas becas son de corto plazo, y han beneficiado a
profesionales de instituciones publicas, empresas privadas, centros educativos

y ONG’s y asociaciones de profesionales, entre otras.

Entre las fuentes bilaterales que han aportado mayor nimero de oportunidades
de capacitacion humana se pueden citar a los siguientes paises: Espafia, Israel
y Alemania. Asi mismo, organismos internacionales como la OIEA y OEA, en

coordinacién con otros paises has dado un significativo aporte.

En cuanto a la cooperacion técnica otorgada por la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID), en concepto de capacitacion para las instituciones del
sector publico; se realizaron siete seminarios de capacitacion en El Salvador,

gue cubrieron distintas tematicas de interés nacional, tales como:

a) Técnicas de evaluacion de instituciones financieras.

b) Administracion de la deuda externa.

c) Formulacion, evaluacién y gerencia de proyectos.

El monto invertido en esta actividad ascendi6 a USD $ 107,780; en estas
capacitaciones participaron 257 funcionarios profesionales de 25 instituciones

nacionales.

Asi mismo, la Direccion de Capacitacion y apoyo Técnico obtuvo un nuevo
financiamiento de la AID, para capacitacion de personal en apoyo al sector

publico, por la cantidad de USD $ 400 mil dblares, los cuales seran ejecutados
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a través de un nuevo plan de capacitacion de corto plazo en El Salvador

durante el periodo 2000 — 2002*

3.2 Desarrollo Municipal.

La comunidad internacional consolidd politicas de cooperacion internacional al

desarrollo mediante la aportacion de recursos.

A esta cooperacion internacional y a la de los distintos gobiernos nacionales se
une también en Espafa la voluntad de colaboracién de las comunidades
autonomas y de otras administraciones territoriales, asi como de instituciones o
agentes sociales diversos que sienten el compromiso de trabajar por la mejora

de las condiciones de vida de los pueblos mas necesitados.

Posteriormente, la comunidad autbnoma viene asignando en sus presupuestos
recursos para atender distintas iniciativas de cooperacién. De este modo, se
realizan campafias y actividades de sensibilizacion y educacion para el
desarrollo, que promueven el valor universal de la solidaridad y se canalizan
ayudas a través de convenios con otros organismos o entidades para acciones

directas.

La mayor parte de los programas sobre necesidades humanas béasicas son
accesibles a las capacidades locales, siempre que se dispongan de los

estimulos, y en algun caso, de los recursos complementarios necesarios.

*® Tomado de Memoria de Labores MIREX, Mayo 2002 — Junio 2003
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La cooperacion debe dirigir parte de sus esfuerzos a generar esos estimulos,
fortaleciendo las capacidades institucionales y de gestién de las comunidades

locales a sus diferentes niveles e instancias.

Esta accion debiera llevarse a efecto tanto con respecto a la administracion
publica local como en la relacibn con las organizaciones que articulan la
sociedad civil. Por ello es necesario, que los donantes vinculen los programas
en materia de necesidades humanas basica, con aquellas intervenciones que
se hagan para promover el fortalecimiento de la sociedad civil, el desarrollo

institucional y el buen gobierno.

Tal juicio parte de la conviccibn de que no existen garantias para las
sostenibilidad y eficacia de un programa de cobertura de las necesidades
sociales basicas si no hay una autentica participacion de los colectivos
afectados en los procesos de decisidn colectiva, incluida la formulacion y

gestion de los programas referidos.

En este sentido, parece necesario desplegar un esfuerzo en materia de
fortalecimiento de las instituciones sociales del pais receptor, especialmente
de aquellas mas cercanas al individuo, que son las que mas directamente a

cometer las acciones en ambito.

1. Administracion Publica: Debiera respaldarse al sector publico local para
apoyar sus capacidades de disefio y desarrollo de politicas publicas en el

campo de las necesidades sociales basicas, fortaleciendo sus capacidades
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institucionales y de gestién y ampliando su capacidad operativa a través de
la aportacion de recursos financieros complementarios. Dado el caracter de
las necesidades basicas de las municipalidades, esta labor, de
fortalecimiento siempre que se pueda; los procesos de descentralizacion de
la administracion publica.

2. Apoyo a la Sociedad Civil: De acuerdo con el objetivo de respaldo las
capacidades locales, la cooperacidon debe proponerse fortalecer las
instancias de articulacion de la sociedad civil, cualquiera que sea el ambito

en el que ésta articulacidon se produce.

“Resulta dificil que las personas o las comunidades disfruten de la autonomia
necesaria para su plena y creativa integracion social si no disponen de los
recursos precisos para cubrir sus necesidades sociales basicas™’.

Tales necesidades definen en los requisitos minimos para que las personas y

las municipalidades se encuentren en condiciones de aplicar parte de sus

energias, iniciativa y creatividad a otros ambitos de la vida social.

En ese nivel de requerimientos minimos, como parte de los derechos humanos
se manifiesta en diversos ambitos de la vida material, delimitando las

posibilidades de accién de la ayuda internacional en este campo.

Proponer enfoques participativos en este campo de accion debe venir
presididas por el proposito de estimular las capacidades locales de las
comunidades afectadas, al objeto de que desplieguen el maximo de

posibilidades propias para mejorar el nivel de cobertura de sus necesidades

“En CIDA (1996) Learning for results: issues, trends and lessons learned in basic human needs:
Literature review CIDA, Ottawa.
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basicas. Para ello, es necesario promover los procesos de apropiacion de las
estrategias de desarrollo, a través de la participacion por parte de los colectivos

afectados.

“Una visidon realizada por el Banco Mundial sobre 121 evaluaciones, en 49
paises, sobre proyectos de aprovisionamiento de agua en entornos rurales,
encuentra una correlacion positiva entre niveles de participacion, la eficacia de
los sistemas operativos aplicados y los beneficios econémicos y ambientales

conseguidos™®

Por ello, es necesario promover el maximo de participacion de las comunidades
locales afectadas, desarrollando sus capacidades y su grado de autonomia, al
tiempo que se requiere mantener una concepcion abierta area de la orientacion

y disefios de las acciones en este campo.

3.3 Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa.

"Microempresas de subsistencia: Son aquellas que tienen tan baja
productividad que sélo persiguen la generacion de ingresos con propadsitos de

consumo inmediato; trabajan sobre la l6gica del "irla pasando”.

Es el segmento mas grande de la tipologia productiva microempresaria porque

representan alrededor del 70% de las microempresas.

“*The Word Bank Environmentally Sustainable Development Occasional Paper Series N° 1
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Tienen ventas inferiores a 5 mil colones al mes y estan compuestas por
mujeres jefas de hogar que se desempefian en actividades de comercio

minorista o servicios personales como venta de comida.

Es el segmento donde se concentran los mayores problemas de tipo social de
la microempresa, en la medida en que es también, donde los limites del hogar

y la unidad econdmica se confunden mas ampliamente.

"Microempresas de acumulacion simple: Son aquellas empresas que generan
ingresos que cubren los costos de su actividad aunque sin alcanzar excedentes

suficientes que permitan la inversion en capital.

Las microempresas que se ubican en este segmento son aquellas que tienen
ingresos que oscilan entre 5 mil y 25 mil colones mensuales. Aqui se ubican el

26% de las microempresas.

Este segmento es el mas fluido, y representa una fase de transito hacia alguno
de los otros dos. Corresponde al momento en el que la microempresa empieza
su evolucion productiva hacia el crecimiento, cuando el empresario puede
cubrir los costos de su actividad aunque aun no tenga capacidad de ahorro o
inversion. Sin embargo, puede también corresponder a una etapa de

declinacién productiva.

"Microempresas de acumulacién ampliada o "micro-top": Son las empresas en
las que su productividad es suficientemente elevada como para permitir

acumular excedente e invertirlo en el crecimiento de la empresa.
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El "micro-top" es el pequefio segmento (4% sobre el total de microempresas)
donde la adecuada combinacién de factores productivos y posicionamiento
comercializador permite a la unidad empresarial crecer con margenes amplios
de excedente. Se estima que sus ingresos son superiores a 25 mil colones al
mes. Estan generalmente ubicados en areas de la manufactura donde la
competencia de otras empresas les exige aumentar su productividad y calidad

mediante mejoras tecnoldgicas.

En estas empresas, con mano de obra que incluye asalariados y aprendices,
es posible la acumulacion de conocimiento tecnologico debido al nivel de

calificacion relativamente alto de sus patronos y trabajadores.

Es el segmento donde los programas de servicios técnicos obtienen resultados

de mayor costo/eficiencia, ya que existe una idea clara de la utilidad y

mecanismos del crédito, la gestion, la comercializacion, etc. "*°

Las principales caracteristicas del sector son®’:

o Concentracién _en ciertas ramas de actividad: el mayor numero de

empleados en este sector se encuentra en actividades relacionadas con
el comercio y los servicios. Las relaciones dentro del sector se
encuentran bien marcadas, ya que en gran proporcion, tanto micro como
pequefas y medianas empresas, tienden a contar con proveedores y
clientes que forman parte del mismo sector. De la misma forma, la

mayor parte de las actividades del sector se encuentran orientadas al

* ibro Blanco De La Microempresa (sintesis), San Salvador, Enero 1997
50 71,
Idem.

98



mercado interno, por lo que los bienes y servicios generados por el

sector llegan a suplir demandas locales.

Alto grado de heterogeneidad entre las unidades productivas que lo

conforman: en el sector coexisten medianas empresas, con actividades
econdmicas de subsistencia desarrolladas por personas que perdieron
su empleo o que no pueden trabajar en el sector formal de la economia.
Es de notar que en este segmento de subsistencia prevalecen las

mujeres empresarias.

Mano de obra poco calificada: existe un grave problema en la calidad de
la fuerza laboral del sector, ya que prevalecen altos indices de

analfabetismo y bajos niveles de escolaridad.

Vulnerabilidad legal y organizacional: el sector dificiimente puede

ingresar al sector formal de la economia porque los requerimientos
legales para formalizarse son muchos y costosos. Por otro lado, el
sector se caracteriza por su deficiente gestion y su desconocimiento de
las herramientas de administracion para garantizar la supervivencia de

las unidades productivas.

Fuerte competencia: el sector es obligado a competir en nichos de
mercado muy competitivos, donde a veces se encuentran también las

grandes empresas.

Crédito costoso y dificil de acceder: pocas veces se logra acceder a

recursos del sector financiero formal, teniendo las MIPYMES que recurrir
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a fuentes de financiamiento informales tales como ONG's, prestamistas

y programas de cooperacion.

o Fuerte adaptabilidad de las unidades productivas: ante la carencia de

recursos, el sector ha demostrado una gran creatividad para adaptar los
recursos disponibles a la realidad enfrentada, principalmente desde el

punto de vista tecnoldgico.

En correspondencia con esta vision.
La comunidad de paises cooperantes han integrado en sus estrategias de

ayuda internacional acciones destinadas al apoyo del sector privado.

En definitiva, se parte de admitir que no cabe el desarrollo; en su sentido pleno,
sino existe un sector privado con capacidad para poner en marcha iniciativas
empresariales sélidas: se asume que el sector privado tiene un papel central de
la organizacion de la actividad econdémica, en una sociedad que se basa en la

propiedad privada y en los mecanismos asignativos que el mercado aporta.

Las ventajas econdmicas incluidas por el desarrollo del sector privado tienen
ademas, estrechas relaciones con otros objetivos fundamentales de la ayuda
como la reduccion de la pobreza, el desarrollo del sector privado tiene ademas
estrechas relaciones con otros objetivos fundamentales de la ayuda como la
reduccion de la pobreza, el desarrollo participativo, la buena gestion publica, la

equidad o la participaciéon de las mujeres en el desarrollo.

Por otra parte en lo que respecta a la micro y pequefia empresa; la dificultad
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para acceder a créditos para la micro y pequefia empresa imposibilitan que
parte de las energias creativas y de la posibilidad de iniciativa de la sociedad
llegue a realizarse, disminuyendo posibilidades de creacion de tejido

econdémico y de ampliacion de las capacidades productivas.

Para evitar tal impacto, debe ponerse en marcha sistemas de provision de
capitales especialmente dirigidos a los sectores mas pobres®":
a) Micro créditos, debe generarse mecanismos a las iniciativas de los sectores

mas vulnerables.

b) Apoyo a la micro empresa.

Formulas de ayuda al desarrollo colectivo de estas iniciativas.

c)Empresas familiares y cooperativas.

En correspondencia con la importancia de éste sector la cooperacion externa
en El Salvador, debe dedicar una parte importante de sus esfuerzos al

desarrollo del tejido econémico del pais.

3.3.1 Cooperativas

El sector cooperativo, crece cada dia mas en El Salvador, después que se

mostrara con resultados evidentes la eficiencia del modelo cooperativo en

distintos &mbitos de la vida nacional.

51Estrategia de Intervencién: Desarrollo de la Infraestructura y Promocién del Tejido Economico Pag.
262.
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Las Asociaciones Cooperativas son ahora parte esencial en el desarrollo
nacional, estan trabajando en sectores donde han demostrado que pueden

llegar a igualar o incluso superar a empresas constituidas de forma tradicional.

Ejemplo de esta eficiencia son las Asociaciones Cooperativas de Transporte
Publico que ademas de brindar un servicio de calidad a los usuarios, han
cumplido con las exigencias impuestas por un nuevo modelo de transporte que

dej6 fuera a otros empresarios del sector.

También han crecido en considerable magnitud las Asociaciones Cooperativas
de Ahorro y Crédito que se vuelven una opcién mas real para los pequefios y
microempresarios que no encuentran solucion en la banca tradicional. Ademas
se convierten en una opcién de inversién y ahorro para los que desean hacerlo

en menor escala y con seguridad.

El modelo cooperativo es también una especie de enfriador para algunas crisis
sociales, o mejor aun, la solucién para quienes se consideran excluidos de
beneficios gubernamentales como lo fue el caso de los Ex patrulleros de
Defensa Civil que amenazaban con desestabilizar al pais si no se les

presentaba solucién a sus demandas.

Con ellos se trabajoé bajo la cobertura del Programa Nacional "Solidaridad
Rural" y en la conformacion de Cooperativas de Produccion donde encontraron

el apoyo necesario para salir adelante.
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Las Asociaciones Cooperativas de Aprovisionamiento son también una ayuda
para los asociados que buscan cubrir sus necesidades basicas, muchas de

ellas han logrado ofrecer a sus clientes precios mas bajos que los del mercado.

Con el apoyo del Programa Nacional, impulsado por la Secretaria Nacional de
la Familia " Pais Joven Tu futuro es Hoy", el INSAFOCOOP conformé una
serie de Cooperativas Juveniles que fueron y siguen siendo el sostén de
muchos jévenes que ahora tienen la oportunidad de auto generar empleo y
seguir estudiando, a esto se agrega el beneficio de la insercién puesto que
muchos de los muchachos que ahora llevan con orgullo el nombre de

cooperativista, estaban involucrados en pandillas juveniles.

Otros de los sectores integrados en cooperativas son las personas con
Capacidades Especiales que han encontrado en el cooperativismo un sistema
de vida que soluciona sus problemas econdmicos y de empleo. Dentro de los
ejemplos mas latentes de estas cooperativas, estan las integradas por
personas no videntes que a pesar de tener su discapacidad en contra han

logrado colocarse en el sector productivo del pais.

También hay cooperativas de Mujeres, que han encontrado la forma eficaz de
llevar el sustento a sus familias, sobretodo cuando ellas, como muchas
salvadorefas, son la jefes de hogar y las Unicas que brindan la manutencion de

sus hijos.

Los niflos son otro de los sectores que el INSAFOCOOP no ha dejado fuera,
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puesto que son el futuro de la nacién también son los cooperativistas de las
proximas generaciones. Con ellos se trabaja en talleres y paseos donde se les
ensefian los Principios Cooperativos muy ligados a los valores que cada uno

debe desarrollar.

Los nifios son instruidos en el cooperativismo, durante cursos de verano en los
que ademds de la diversion tienen la oportunidad de desarrollar los valores

cooperativos.

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusion.

La Cooperacién no reembolsable fue el eje central del presente estudio, ya que
se consider6 que en El Salvador esto ha sido uno de los factores determinantes
para lograr que elementos como: la transferencia de tecnoldgica de los paises
cooperantes ayude a que en algunos sectores se propicie la inversion

nacional.

Se hizo énfasis en lo concerniente a la cooperaciéon bilateral y cooperacion
multilateral; ya que fueron consideradas, que son las que han brindado muchos
beneficios a la sociedad y ayudan al pais que recibe la cooperacion a
encaminarse al desarrollo propio, dandole paso de esta manera a que los
inversionistas nacionales obtengan conocimientos y los pongan en practica en

Su propio pais.
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Ahora bien, es necesario mencionar que se busco hacer mucha mas referencia
a la cooperacion no reembolsable en aspectos como la capacitacion técnica y
humana ya que se logré6 determinar que este tipo de cooperacion no
reembolsable aporta muchos beneficios a varios sectores de la poblacion

productiva.

No se pudo dejar de lado el hecho de que en ciertas ocasiones un determinado
pais se ve beneficiado con la cooperacion externa debido a factores
econOmicas, laborales e inclusive naturales como lo son huracanes o
terremotos, que si bien es cierto generan pobreza, también se convierten en un
factor de atracciéon de cooperacién en el sentido que los paises amigo se
vuelven al pais afectado y colaboran con recurso humano que sirve para la
reconstruccién, y donaciones que en cierta forma es cooperacion externa no

reembolsable.

En cuanto a los mecanismos de los cuales un pais se vale para atraer la
cooperacion externa cabe mencionar que han sido las relaciones con los

paises amigos, relaciones politicas, econémicas, etc.

En lo que respecta a los sectores beneficiados por las cooperacion cabe decir
gue el este estudio se pudo determinar que han sido los sectores,
agroindustrial, con lo concerniente a la capacitacién técnica, el sector de los

pequefios empresarios con lo que respecta a la creacién de cooperativas.

Para finalizar se puede afirmar que es necesario que El Salvador se mantenga

en un categoria que lo identifigue como un pais objeto de la cooperacion
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externa no reembolsable, tratando en cierta medida de incrementar los montos
de la cooperaron por medio de las fuentes tradicionales y las no tradicionales,
y con esto brindar soporte y apoyo a los proyectos que son ejecutados con los
fondos de los recursos econdmicos de los pasases cooperantes y a la vez
poder incluir a la sociedad civil y las comunidades en dichos proyectos
volviéndolos mas beneficiosos en el sentido de brindar una oportunidad de
aprendizaje técnico en ciertas areas y demostrando de esta manera que los
fondos de la cooperacion técnica no reembolsable si son utilizados para el fin

con los que fueron solicitados.

Recomendaciones:

1. Establecer alianzas estratégicas y articular posiciones conjuntas a
nivel regional e internacional, con relacion a los criterios de

clasificacion de pais beneficiario.

2. Proveer al servicio exterior y otras instancias interesadas
informacion actualizada de los proyectos de cooperacion y de las
misiones que realizan a los piases cooperantes, a fin de propiciar
una mejor coordinacién, seguimiento y aprovechamiento de los

recursos disponibles.

3. Ejecutar un plan estratégico orientado a potenciar la cooperacién
internacional no reembolsable hacia el pais, mediante el mejor
aprovechamiento de nuestros espacios de actuacion en las

entidades internacionales, de acuerdo a las prioridades del pais,
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basadas en los programas de gobiernos en turno.

. Identificar a paises y regiones con potencial para realizar

cooperacion ya sea bilateral o regional.

Promover con paises considerados de gran potencial de
cooperacion, el establecimiento de representaciones diplomaticas

reciprocas u otro tipo de acercamiento.

. Promover el uso racional y eficiente de la cooperacion, comparando
la oferta con la demanda, basado con un plan de gobierno, mediante

mecanismos de coordinacion, evaluacion y seguimiento.

. Diversificar las gestiones a fuentes no tradicionales de cooperacion,

estableciendo los mecanismos adecuados para su concertacion.
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Tabla N° 1

Cuadro de proyectos

Titulo Region Ejecutora Contraparte
Apoyo a las
organizaciones sociales
y socioculturales en el
marco del dialogo Solidarité
social en El Salvador Mondiale/B
Apoyo a la Introduccién
de Précticas de
Diversificacién
Productiva, a la
Conservacion de los
Suelos y del Aguay a
la Reforestacion en
cuatro municipalidades Associazone per
del Departamento de Departamento la Partecipazione
Morazéan, El Salvador Morazéan Allo Sviluppo
Fortalecimiento de la
participacion ciudadana
para el desarrollo Paz y Tercer
municipal - El Salvador El Salvador Mundo
Adolescentes en riesgo
en la zona periférica Cooperazione
urbana de la capital - El Internazionale
Salvador El Salvador Sud
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Community Health
Care Project -
Chirilagua, El Salvador

El Salvador

Health Unlimited

Programa de
Recoleccion y Reciclaje
de Materiales
Desechados en los
Municipios de San
Salvador y Soyapango

San Salvador y

- El Salvador Soyapango Intermon
Jiquilisco y Tecoluca CARE
en Usulutan y San Internacional en
Proyecto Renacer Vicente CARE Francia El Salvador
Desarrollo de procesos
formativos y
productivos con 25
comunidades pobres
de la zona de El
Paisnal El Paisnal BILANCE/PB
Proyecto de formacién
y capacitacion
permanente para
desplazados de la Municipio de
guerra reasentados en | Tecoluca, Depto. de
14 comunidades San Vicente MANI TESE/It. CORDES
Crédito alternativo y Depto. de

programa de desarrollo
comunitario para micro-
empresas y granjas de
subsistencia en el
oeste de El Salvador

Sonsonate: Juayua,
Nahuizalco y Sn.
Antonio de Monte

Depto. de
Ahuachapan

TROCAIRE/IRE

ASDI (Asociacion
Salvadorefia de
Desarrollo
Integral)

Consolidacién de la

organizacion y San Salvador, ACTION
participacion ciudadana | Cuscatlan, La Paz, SOLIDARITE Iniciativa Social
en 18 municipalidades San Vicente, TIERS para la
de El Salvador Cabafias MONDE/LU Democracia (ISD)
Consolidacion de la Ministerio de
Institucion Policial en El Seguridad
Salvador San Salvador Co-direccion Publica
Programa de desarrollo
econémico para San Carlos Lempa,
pequefios granjeros - El | Tecoluca, Depto. S.
Salvador Vicente OXFAM/UK CORDES
Apoyo organizativo y
econdmico a cinco
cooperativas agricolas
del municipio de
Suchitoto Suchitoto INTERMON/E FUNDASAL
Apoyo al proceso
productivo en el Ministerio de
Departamento de San Relaciones
Vicente San Vicente Co-direccion Exteriores
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Fortalecimiento a la
Facultad
Multidisciplinaria
Paracentral de la
Universidad de El Universidad de | Universidad de El
Salvador San Vicente El Salvador Salvador
Concientizaciéon y
educacion ambiental Departamentos de la Ministerio de
integral en el ambito zona oriental: San Monto del Medio Ambiente
local y cuencas Miguel, Usulutan, La contrato : y Recursos
seleccionadas Unién y Morazan 881,176 Euros Naturales
CECADE,
Fortalecimiento de los Municipio de La Asociacion
Comités de Desarrollo Unioén, Meanguera Centro de
Local en 6 municipios | del Golfo, San Alejo, | Capacitacion y
del Departamento de | Intipucd, Conchagua, | Promocién de la
La Unién El Carmen Democracia
Fortalecimiento Cantones: El REDES,
organizativo de 9 Carmen, San Juan Fundacioén
comunidades del de Letran, San Salvadorefia
noroccidente de Marcos de Letran, para la
Jiquilisco, Dep. De todos en el Municipio | Reconstruccién y
Usulutan de Jiquilisco Desarrollo
Instituto
Monto del Salvadorefio de
Contrato: Formacion
Infraestructura y 1,883,106 Profesional
mejoramiento escolar y | Departamentos en la
formativo en las zonas zona oriental: San
afectadas por el Miguel, Usulutan, La Proyecto
Huracén Mitch Unién y Morazan APREMAT
Programa de
Saneamiento Ambiental
Integral para la
Comunidad EI Departamentos de
Borbollén y la Laguna San Migues y Solidaridad
El Jocotal Usulutan Internacional OIKOS y UCA
Fortalecimiento de los
Comités de
Emergencia Local y
comunitarios del
Municipio de
Pasaquina, en
prevencion de riesgos y
disminucién de la
vulnerabilidad frente a
desastres socio- Departamento de La Médicos del
naturales Unién Mundo - Espafia
Apoyo a la
recuperacion de las
condiciones
productivas y la
autosuficiencia
alimentaria de la
poblacion damnificada
por la tormenta tropical | Depto. De Usulutan y
Mitch Ahuachapan CRIC-COSPE
Apoyo a la salud
comunitaria en las Sur-Oriente del
regiones ex-conflictivas Departamento de Médicos del Médicos del
de Morazan Morazéan Mundo/Fr. Mundo/Fr.
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Tres lugares de vida 'y

Socorro Luterano

de salud para los nifios | Apopa, San Salvador L'Appel/Fr Salvadorefio
Socorro
Luthérien, Iglesia
San Salvador, Sta. Madre de los
Programa de 6ptica Ana, Chalatenango, Pobres, Médicos
popular Morazéan L'Appel/Fr. del Mundo
Comunidad Pajaritos,
Municipio de
Mejora en salud en la Chirilagua, San Cruz Roja
Comunidad Pajaritos Miguel Salvadorefia
Contrato firmado
el 04/01/02 con
Fortalecimiento de los la Consultora
servicios de atencién GOPA.
primaria de salud,
sistemas de departamentos de
abastecimiento de agua | oriente: San Miguel, Monto del Ministerio de
potable y saneamiento | Usulutéan, La Uniony Contrato: Salud Publicay
ambiental Morazén 1,815,000 Asistencia Social
Ministerio de
Rehabilitacién del Salud Publicay
Sonsonate Co-direccion Asistencia Social

Hospital de Sonsonate.
52

52 Tomado de www.delnic.cec.eu.inteles/eu_and_country/cooperation.list_els.html
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