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INTRODUCCION.

Para dar inicio al desarrollo de la teméatica Politica penitenciaria en El
Salvador como Causa del Debilitamiento del Estado de Derecho; comenzar
expresando que se realiza con el objetivo de verificar el cumplimiento y
proteccion de derechos y garantias de los privados de libertad en el pais;
consecuencia de lo anterior, constatar o no el desequilibrio en cuanto a la

limitacion que debe existir en el actuar del Estado a la Constitucion y a Ley.

Para tal efecto se ha desarrollado en el PRIMER CAPITULO titulado Politica
Penitenciario como Causa del Debilitamiento del Estado de Derecho;
Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad, inicialmente y con el
propoésito de fundamentar la premisa o teoria adoptada, se tiene que la
Politica Penitenciaria es una disciplina que forma parte de la Politica
Criminal, que se encarga de regular el tratamiento de la privacion de libertad,
tanto preventiva como con caracter de pena; asimismo se realiza un analisis
de los componentes y caracteristicas que deberia contener la misma; para
ello se hace necesario rescatar la diferencia entre las disciplinas aludidas y
su relacion con el Estado de Derecho.

Asimismo se introduce un breve esbozo de los diferentes Planes de
Gobierno existentes antes de la Politica Penitenciaria vigente; como Plan
Mano Dura; y otros; que frente a la existente desde el afio 2009, donde se
trata de potenciar la dignidad de la persona, la igualdad en cuanto a
derechos y garantias; con lo que se pretende lograr la readaptacion del
privado de libertad, se consigue verificar; los planos, represivo y preventivo
con que se ha venido manejando el tratamiento de los internos. Surge de
esto el reflejar el papel de la Direccion General de Centros Penales en

cuanto a la gestion realizada y logros como el préstamo de $ 71 millones de



dolares con el BCIE, para el total desarrollo de la Politica Penitencia,
Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad.

Por otra parte EL CAPITULO DOS denominado Resultados de la Aplicacién
de La Politica Penitenciaria en desarrollo, puede mencionarse que se han
generado luego de la ejecucién de dicha politica en dos @mbitos principales:
uno referido al de los internos y dos referido al ambito del Sistema como
institucion. El primero se caracteriza porque son los privados de libertad los
que experimentan directamente los programas, pues es necesaria su
incorporacion para ejecutarlos, como por ejemplo el Programa Yo cambio; el
segundo esta referido a aquellas acciones o proyectos que se han ejecutado
en el Sistema Penitenciario para su mejor funcionamiento pero que no son
de mayor interés para los privados de libertad; como por ejemplo el Sistema
de Informacion Penitenciaria (SIPE), sin embargo para una mejor

administracion del Sistema si es de mucho interés.

Bajo la misma linea, cuando se pregunta si dichos resultados son
observables en todos los Centros Penales o mejor aun cuando se pregunta si
la aplicacion de la Politica Penitenciaria es igualitaria la respuesta es que No;
pues aunque dicha politica contempla programas de reinsercibn no se

aplican para todos los Centros Penales, ni a todos los internos.

Continuando con EL CAPITULO TRES que se denomina La Politica
Penitenciaria y su Regulacién Juridica Nacional e Internacional; y
refiiéndose a todo el andamiaje juridico que nutre la conformacién de la
Politica Penitenciaria, se plantea inicialmente el reconocimiento de una

variedad de derechos de los internos, que independientemente de su



condicibn  continlan manteniendo y se vuelve mayoritariamente
responsabilidad del Estado su resguardo.

Para ello el mismo sistema juridico muestra el camino a seguir tanto a nivel
interno como internacionalmente en caso de vulneraciones. Por virtud de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos ratificada por el Estado
Salvadorefio.

EL CAPITULO CUATRO denominado: La Proteccion Normativa Internacional
de los Derechos Humanos, con relacibn a los privados de libertad. Se
manifiesta que los Instrumentos Juridicos Internacionales estan
estrechamente vinculados con las leyes internas ya que El Salvador ha
ratificado algunos, en los cuales observamos derechos y garantias que
gozan de cardcter vinculante, tal es el caso de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, Principios de Etica Medica, Principios para la Proteccion
de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision,
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, y las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de libertad, (Reglas
de Tokio); en los cuales se protegen de manera universal, sin hacer
distincion alguna, en cuanto a los derechos de las personas privadas de
libertad, cada uno en la materia correspondiente. Culminando con el
CAPITULO CINCO, en el cual se concluye que aunque existe la ley, las
practicas encaminadas al castigo del privado de libertad no cambian, mas
bien colocan en desequilibrio el Estado de Derecho que se sustenta en el
pais, en cuanto al irrespeto de derechos y garantias se refiere. Asimismo, se
sugiere que en la creacion de una Politica Penitenciaria, se debe incluir la
participacion activa de los destinatarios en el sentido que la aplicacion de la
misma sea de caracter inclusivo y sin distincion, atendiendo siempre a lo
establecido en la Constitucion de la Republica especificamente en el Art. 27

Inc. final.
iii
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CAPITULO I

POLITICA PENITENCIARIA COMO CAUSA DEL DEBILITAMIENTO DEL
ESTADO DE DERECHO; DENOMINADA “CARRETERA DE
OPORTUNIDADES CON JUSTICIAY SEGURIDAD”.

SUMARIO.

1. La Politica Penitenciaria, 1.1. Generalidades De Politica Penitenciaria,
1.1.1. Componentes de La Politica Penitenciaria, 1.1.2. Planteamiento del
Sistema Penal Salvadorefio, 1.1.3. Caracteristicas de Politica Penitenciaria,
1.1.4. Definicién de su Objeto, 1.1.5. Diferencia entre Politica Penitenciaria,
Politica Criminal y Politica Publica, 2. La Politica Penitenciaria y su Relacion
con El Estado De Derecho, 2.1. Generalidades del Estado de Derecho, en El
Salvador, 2.1.1. . En Cuanto al Contenido de Estado de Derecho, 2.1.2. La
Aplicacién de una Politica Penitenciaria en un Estado de Derecho.
(Analisis), 3. Antecedentes de la Politica Penitenciaria, 3.1 Planes
Gubernamentales que Incidieron en El Sistema Penitenciario, 3.1.1.
Categorizacion de la Politica Penitenciaria Vigente (Periodo 2009 a 2013),
3.1.2. Propuesta, Desarrollo y Ejecucion de La Politica Penitenciaria,
(Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad), 4. El Papel de la
actual Direccion General de Centros Penales en cuanto a las Gestiones
Realizadas a nivel interno, e internacional para la culminacién de la Politica
Penitenciaria vigente (2009 a 2013), 4.1. Alcance Legal y Economico de la
Politica Penitenciaria (Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad),
4.1.1. Gestiones realizadas a nivel interno, 4.1.2. Gestiones realizadas a
nivel internacional, 4.1.3. Relevancia Social Nacional e Internacional de La

Politica Penitenciaria (Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad).



1. LA POLITICA PENITENCIARIA.
1.1. Generalidades De Politica Penitenciaria.

Para emprender el desarrollo del tema que nos ocupa es necesario, un punto
de partida el cual servira de directriz para lograr los objetivos que se
formularan posteriormente con el avance de la misma’; y para tal efecto se
planteara durante y posterior culminacién de ésta Investigacion, la definicion
de Politica Penitenciaria como: La parte de la Politica Criminal que se ocupa
de regular el uso de la privacion de libertad, tanto preventiva como con

caracter de pena®”,

Se podria decir entonces que La Politica Penitenciaria, es la que se encarga
de que el privado de libertad reciba el tratamiento que le permita la
comprension en primer lugar que realiz6 una accién ilicita, es decir, una
accion no permitida por la ley, por lo que tendra que asumir como
consecuencia la imposicion de una sancion que se ve traducida en una
medida de seguridad; una pena, que en su generalidad es la privacion de su
libertad.

En segundo lugar; sefialar que con esta imposicion viene implicita la finalidad
de la pena la cual es la rehabilitacion y posterior readaptacion o reinsercion a
la sociedad del privado de libertad; sin embargo es de aclarar que no

siempre ha sido asi, es decir la pena o sancién impuesta no siempre

! Algunos de estos objetivos son por ejemplo, Desentrafiar el verdadero cumplimiento de
derechos y garantias fundamentales dentro del ambito penitenciario, Determinar las
diferentes politicas penitenciarias que se han implementado histéricamente en El Salvador,
Identificar la Politica Penitenciaria vigente, Verificar si la politica existente cumple con los
principales postulados del Estado de Derecho, Categorizar la Politica vigente entre otros.
2 CARRANZA Elifas, Politica Criminal y Penitenciaria en América Latina y el Caribe, para el
presente momento Regional; Revista de Doctrina y Jurisprudencia, Managua, N. 1, 1993, p.
59.

2



persiguio el fin de rehabilitar, sino el de castigar a la persona privada de
libertad, por la accion cometida, esto dependerd del tipo de teoria de
justificacion de la pena y ésta del tipo de ideologia de cada corpus iuris

imperante en un pais determinado es decir el régimen penitenciario vigente®.

Puede entonces observarse en este punto, el delincuente que cumple su
pena constituye un ejemplo negativo, el cual no es bueno imitar; pero
también la pena constituye una forma de prevencion especifica del delito, al
mantener al quebrantador de la ley; efectuar su condena, alejado de la
sociedad para lograr no cause mas perjuicio y tenga oportunidad de

readaptarse para volver a ella.

Sin embargo y en ese sentido la finalidad aludida en los Art. 2 y 3 de la ley
penitenciaria, para tal fin, se debe contar en cada Centro Penitenciario del
pais; en primer lugar con una infraestructura, amplia y retina por lo menos las
condiciones minimas para la convivencia humana, resultando por mandato
constitucional del Estado velar por el cumplimiento de la ya mencionada

readaptacion del interno”.

® Debemos aclarar gue cuando nos referimos a readaptacién social hacemos referencia a
la nueva adaptacion de una persona en la sociedad, después de haber estado durante un
tiempo al margen de ella, pues se requiere reintegrar al individuo mediante la educacion,
para que eleve su calidad de vida y favorezca la inclinacion al trabajo. Este término de
readaptacion social no busca castigar a la persona que comete el acto delictivo, sino todo lo
contrario, ayudarle a dejar los habitos que lo llevaron a cometer tales actos. Esta definicidn,
adquiere su mayor impetu internacional, cuando en el Primer Congreso de Naciones Unidas,
en materia de Prevencion y Tratamiento del Delincuente, aprobd el conjunto de reglas
minimas para el tratamiento de los internos, en la ciudad de Ginebra en 1955. Asimismo es
de recalcar que en la antigliedad y parte de la Edad Media (Siglos IV al XVI) las condenas o
finalidad de la pena, se caracterizd por la aplicacién de las penas mas inhumanas como la
muerte, la mutilacién, el tormento, etc. Ademas esta solo se utilizé para aniquilar a la
persona, por lo que no existe la idea de readaptacion.
* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, D.C, No. 38, del 15 de
diciembre de 1983, D.O. No 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983, Art. 27.

3



En ese orden de ideas, sefalar que el proceso de readaptacion, lleva equipa-
rado el ejercicio de los Derechos Fundamentales de los internos, entre ellos,
y tal como lo menciona la misma norma constitucional, el derecho a
educacion y al trabajo, ambos desarrollados en la Ley Penitenciaria en sus
Art. 2, 3, 8°.

Sin embargo, ¢se cumplirh este objetivo, en los Centros Penitenciarios del
pais?, o simplemente estos centros en su mayoria solo cumplen la funcién

de resguardo mientras los privados de libertad cumplen su condena.
1.1.1. Componentes De La Politica Penitenciaria.

En este apartado, pata proseguir con la idea sobre la creacion y ejecucion de
un adecuado tratamiento al privado de libertad dentro y fuera de un Centro
Penitenciario; es decir una Politica Penitenciaria, deberia de tomarse en

cuenta: El deber ser y lo que la realidad es®.

Lo que se cree que es la realidad y lo que es, son criterios muy discutidos, y
sobre todo cuando se habla de Politica Penitenciaria, pues en muchas
ocasiones solo nos dejamos llevar por lo superficial y no se profundiza en las
causas u origenes de una accion ilicita cometida por determinado individuo;
al separar la acciéon realizada por una persona en contra de otra que se

convierte en victima y el tratamiento que se le debe de dar al autor de la

> LARRAURI PIJOAN Elena “Fundamentos de Politica Criminal” en Ciencias Penales.
Monografias. Consejo Nacional de la Judicatura. Escuela de Capacitacion Judicial. San
Salvador. El Salvador. 2001. p. 13.
®Estos componentes, desde la perspectiva del Autor y Director del Instituto Latinoamericano
de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente,
CARRANZA Elias, Vid. Politica Criminal y Penitenciaria en América Latina y el Caribe, 2005,
p.60.
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misma, sea éste; no con el objeto de castigar sino con el objeto de
rehabilitar.

Para muchos en la sociedad que vivimos no deberia ser la realidad, sino que
hasta una propuesta de pena de muerte por el hecho que a realizado; sin
embargo la realidad en un Centro Penal, es psicolégicamente y fisicamente
desgastante, ya que hay carencia de derechos y si hay; los elementales para

sobrevivir.

Por lo que se considera que sOlo una persona que se encuentra a diario en
esa realidad, seria el idoneo promotor para la creacion de una adecuada
Politica Penitenciaria, pues por mas conocimiento que se tenga en leyes u
otros conocimientos afines como filosofia, religién, politica, etc., faltaria el
elemento clave la cual se concreta en, la experiencia que le proporciona la
convivencia con otros privados de libertad, dentro de un Centro Penal, en el

pais’.

Sin embargo, para mayor comprension, se puntualizara, cada uno de los
componentes en mencion; en el primero de ellos entran en juego; teorias
penales, también las concepciones filosbéficas, religiosas, politico partidistas e
ideolégicas, que muchas ocasiones no alcanzan a ser desarrolladas por
alejarse de la realidad y por obedecer a intereses politicos y no al objeto al
que van dirigidas, asimismo también hay ocasiones que si hay acertadas
decisiones, pero los encargados de aplicarlas no cuentan ni con la actitud, ni

aptitud, para ejecutarlas.

En el caso salvadoreiio, la Politica Penitenciaria,(Carretera de

Oportunidades, con Justicia y Seguridad), planteada con la finalidad de

7 Ibidem.



rehabilitar o readaptar al privado de libertad, y que esta orientada por una de
las teorias o ideologias que fundamentan la pena como lo es, la Teoria de la
Rehabilitacion; cuyo objetivo es facilitar al autor de un hecho delictivo, un
cambio de actitud y generar a través del conocimiento, ya sea por medio de

talleres, programas, charlas, etc. un mejor porvenir para él y su familia®.

Otra clasica, de las teoria de la pena y que merece mencion, pues parece
gue tanto la Constitucibn de la Republica, la Ley Penitenciaria, los
Legisladores y los creadores de La Politica Penitenciaria (Carretera de
Oportunidades Con Justicia Y Seguridad), han sido alcanzados por su
influencia, es la que se divide en teorias absolutas y relativas segin que la
sancion penal agote su fin en si misma, es decir un medio para lograr otros
fines futuros como por ejemplo la reeducacién etc.; es decir que se impone
una pena, primero por haber infringido la ley y segundo se utiliza la pena
como un medio de prevencién, para que no vuelva a realizar la accion que lo

llevo a la privacion de su libertad®.

Es asi como, La Comunidad Internacional, de Las Naciones Unidas, con el
fin de, crear y ejecutar, cualquier Politica Penitenciaria, reina los principios
basicos o minimos, ha logrado consensos por lo menos en los paises
miembros, y manifiesta que existe ya un cumulo de instrumentos que
condensan ese consenso respecto de lo que debe ser la justicia penal y el
trato de que deben ser objeto las personas presas'®. Es asi como el primer
instrumento y mas antiguo que enfila éste consenso, son las Reglas Minimas

Para El Tratamiento De Los Reclusos, 1955, Reglas Minimas Para El

8 ZAFFARONI, Raul, Manual de Derecho Penal, México, Cardenas, 1986, p. 59 a 61

® FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. 12 Edicién en
castellano, Editorial Trotta, Madrid, 1995, p. 61.

9 &p. Cit. CARRANZA Elias, p.63.



Tratamiento de Los Reclusos 1990, Las Reglas de Las Naciones Unidas
Para La Proteccion de Los Menores Privados de Libertad 1990, todo esto
orientado ya no en ideas politicas sino en normas vinculantes para los paises
que han firmado y ratificado, pues como se hara mencion en posteriores
apartados, las ideologias bajo las cuales se crean determinadas Politicas
Penitenciarias se alejan de los propésitos y el objeto que debe tener la

misma, por obedecer a intereses particulares™*.

En cuanto al otro componente, de informacion y conocimiento cientifico; es
decir “el ser” es importante mencionar que las Ciencias Sociales juegan un
papel fundamental, que proporcionan los medios o el método, para
evidenciar la realidad, para lo cual un indicador sobre las politicas y
funcionamiento de la justicia penal de cualquier pais, es el Sistema
Penitenciario, que a pesar de sus deficiencias son el dato mas solido que
puede obtenerse del tipo de justicia penal que funciona en un determinado
pais; sin embargo, en el caso salvadorefio, se considera que el factor politico
es imperante en la mayoria de decisiones sin importar su indole y esto
contamina la correcta ejecucion del Sistema Penitenciario relativamente

acertado con el que se cuenta en el pais.
1.1.2. Planteamiento del Sistema Penal Salvadorefio.
Bajo ésta perspectiva; es necesario aclarar que cuando se habla de un

Sistema Penal se hard referencia, al objeto principal de las decisiones

politicas, el cual esta formado por instituciones y personas que estan

1 vale la pena destacar que; El Salvador, es un pais miembro de Las Naciones Unidas y por
lo mismo de este grupo que ratifico este instrumento, en 1995, por lo tanto debe de tomar
como base al crear cualquier Politica Penitenciaria, las normas incluidas en el pues cuentan
con el imperativo de obligatorio cumplimiento; vid. CARRANZA Elias, Op. Cit. pp. 60 a 63.
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encargadas de la funcién punitiva del Estado®®. Dicho Sistema Penal se
puede dividir en los subsistemas policial, judicial y penitenciario. El cual esta
organizado en base a dos momentos de criminalizacién: la criminalizacion

primaria y la criminalizacién secundaria.

Dentro de la criminalizacion primaria incorporar las decisiones que toman los
sujetos del poder en cuanto a si crea 0 no una norma juridica, tomando en
cuenta: ¢Qué tipo de Sistema Penal se aplica, Derecho Penal de Hecho o
Derecho Penal de Autor?, en este caso en particular, es el de hecho, sin
embargo con la aplicacion de algunas leyes, que aunque no se comprobara
el hecho por el cual se juzga, siempre se condenaba por andar vestido de X
manera o por pertenecer a pandilla K, y se dejaba de lado el propésito de
buscar la verdad real e incrementar mas el hacinamiento en las carceles
salvadorefias y terminar con una vida que probablemente estaba en proceso

de regeneracion®®.

Por otra parte, si ¢Se contemplan mecanismos de Libertad Condicional?,
existe vigencia del principio de igualdad en su aplicacion, si hay Centros
Penales llenos de personas a los cuales por ser miembros pandilleros, son la
excepcion para aplicar a estos beneficios y sin la apertura a la creacion de un
régimen especificamente para ellos; o como por ejemplo también, si ¢ Existen
programas para promover la reinsercion de los internos a la sociedad?

deberia ser esta la generalidad, sin embargo, por la falta de infraestructura,

12 Estas decisiones politicas, son tomadas por sujetos que ejercen poder sobre los demas y
gue estas decisiones estan relacionadas con los Sistemas Penales y los mecanismos no
Represivos.
3 Al respecto se podria mencionar la aplicacién de La LEY DE PROSCRIPCION DE
MARAS, PANDILLAS, AGRUPACIONES, ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE
NATURALEZA CRIMINAL, creada bajo el Decreto N° 458, Diario Oficial N° 169, Tomo N°
388, del 1 de septiembre de 2010, con fecha de Publicacion del 10 de septiembre de 2010.
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recurso econdémico, de actitud por parte de los encargados de promover su

ejecucién aunque esta plasmado incluso en la ley no es asi; entre otras™.

En materia procesal penal se puede incorporar a las decisiones que toman
los sujetos del poder en cuanto a: Hay concordancia entre el Proceso Penal y
la Constitucion de la Republica?, ¢Cudl es la duracion de la Detencidn
Provisional?, en este apartado merece comentar que ésta es una medida
qgue deberia ser la excepcion, pero que en el caso salvadorefio ha sido
utilizada como medida generalizada e incrementa el nUmero cada vez mas
en los pocos Centros Penales del pais y que en numerosas ocasiones el
control de cada privado de libertad que cumple su detencién provisional no

se cuenta con su real registro.

La Criminalizacién secundaria por su parte inicia cuando el Sistema Penal se
aplica a un caso concreto, es decir desde la denuncia de que se ha cometido
un delito, el transcurso del proceso penal y la imposicibn de una pena o

medida de seguridad hasta la finalizacién de la ejecucién de la misma*®.

Es decir que, que Las normas penales deben estar expuestas a la
permanente revision critica desde la realidad social. Por eso no debe ser
ajena al derecho penal en particular la informacién que proporcionan las
ciencias que se dedican al estudio de los fendbmenos sociales, de la

criminologia en especial, ya que la vision critica politico-criminal no solo

4 CODIGO PENAL, Decreto N° 1030, Diario Oficial N° 105, Tomo N° 335, del 10/06/1997.
Art. 92-A; en el cual limita al privado de libertad, considerado miembro de agrupaciones
ilicitas a optar por beneficios de libertad condicional, vulnerando el Art. 27 Cn. Ultimo inciso.
'> En palabras del Autor Juan BUSTOS RAMIREZ, como la Politica Criminal guarda relacién
con la cuestion criminal dentro de un sistema penal, ello implica considerar todo el proceso
de criminalizacion. No so6lo el de creacidon de la norma (criminalizacion primaria), sino
también el de aplicacion de la norma (criminalizacion secundaria).
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alcanza a las normas (penales, procesales, penitenciarias, etc.), sino a las
instancias concretas en que actlan los operadores sociales, es decir, la
policia, el proceso penal, el subsistema penitenciario, los diferentes
organismos auxiliares (asistentes sociales, psicologos, psiquiatras, médicos,

etc.)'®”

Pues como se sabe el origen de una norma juridica radica en la realidad de
cada sociedad y debe estar de acorde a la misma ya que se vive en
constantes cambios por lo tanto se debe dejar la posibilidad de actualizacion

cuando éste sea meritorio.

Por su parte, EI Cédigo Penal reconoce una diversidad de penas, desde la
pena de prision, de arresto de fin de semana, de arresto domiciliario, de
multa y de prestacion de trabajo de utilidad publica, como penas principales.
Siendo la pena de prision la consecuencia méas grave en el Sistema Juridico
salvadorefio para los delitos comunes, en el Sistema Penal, es la pena por

excelencia.

Las medidas de seguridad contempladas en el Cdodigo Penal Salvadorefio
claro, son las de vigilancia, tratamiento médico ambulatorio e internamiento,
siendo esta Ultima impuesta a los que cometan delitos que tengan como
sancion pena de prisibn. Asimismo existen algunas medidas como

alternativas al proceso penal y a la pena, por ejemplo, el Cédigo Procesal

16 E| Derecho Penal como disciplina no puede tener sélo como objeto la norma, pues ésta no
tiene validez en si misma. Su validez proviene de la Politica Criminal. Las normas penales
deben estar expuestas a la permanente revision critica desde la realidad social. Por eso no
debe ser ajena al derecho penal en particular la informacién que proporcionan las ciencias
gue se dedican al estudio de los fenomenos sociales, de la criminologia en especial. Debe
haber, en consecuencia, una permanente interaccién entre la criminologia, la politica
criminal y el derecho penal”. Vid, BUSTOS RAMIREZ, Juan, et. al., Lecciones de Derecho
Penal. Vol. |., Editorial Trotta, Madrid. 1999. Pag. 31.
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Penal reconoce la posibilidad de la Suspensiéon del Procedimiento a Prueba,
el Criterio de Oportunidad y la Conciliacion, como alternativas al proceso
penal. Podria decirse que en sintesis todo lo expuesto incluye el Sistema

Penal Salvadorefio®’.

1.1.3. Caracteristicas de Politica Penitenciaria.

En cuanto a las Caracteristicas de una Politica Penitenciaria, se toma como
base la realidad Penitenciaria propuestas por Jaime Emmanuel Valle Torres,

de las cuales se pueden plantear las siguientes:

a) “Adaptabilidad: hace referencia a la posibilidad y factibilidad que
tienen sus actores” y destinatarios, para modificar la politica debido a
circunstancias economicas, o necesidades de los privados de libertad,

u otro inconveniente en la aplicacion.

b) Coordinacion y coherencia: se refiere a la armonia que debe existir

entre la politica y su implementacion.

c) Inclusividad: referido a que sin importar la clasificacion del privado de

libertad goce la aplicacion de la Politica Penitenciaria.

d) Especificidad: referido a que dentro de la Politica Penitenciaria incluya

un apartado alusivo a un régimen especial para determinados

" Entre las medidas alternativas al proceso podemos mencionar las contempladas en el
CODIGO PROCESAL PENAL, Decreto N. 733, D.0. N° 20, Tomo N° 382, del 30 de enero de
2009, art. 24, CODICO PENAL, art. 18, vid. SISCO MARTINEZ, Jonathan Mitchel, La
Politica Criminal en El Salvador y su Efectividad en el Combate contra la Criminalidad, Tesis
de grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San
Salvador, El Salvador, 2011, pp. 5 a 14.
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privados de libertad (Miembros de Pandillas, no con el objetivo de

destacarlos sino de generar igualdad en el tratamiento penitenciario).

e) “Eficiencia: se hace referencia a la capacidad del Estado para asignar
los recursos suficientes a aquellas actividades de las que se obtienen
el mayor rendimiento” y que cumpla con la finalidad de rehabilitar al

privado de libertad™®.
1.1.4. En cuanto ala Definicion de su Objeto.

En éste apartado es idoneo identificar, sobre quienes recaera o ira dirigida la
Politica, por lo que, una vez determinados sus destinatarios, sus autores y el
fin de la misma, definira el tipo de Politica bajo la cual se enmarcara. Bajo
este orden de ideas, se dird en primer lugar, que va dirigida a una
colectividad, es creada por autoridad investida de poder publico, lo que le
proporciona legitimidad y en ocasiones con la intervencion de otros autores,

y en ultimo lugar va orientada a satisfacer necesidades de interés social.

Por lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que se habla de lo que se
define como Politica Publica. Sin embargo, se podria decir que, “una vision
actual de las Politicas Publicas establece que se refieren a cursos de
informacion, los que son desarrollados por el sector publico v,

frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado™?.

8 VALLE TORRES, Jaime Emmanuel, La Formulacion de Politicas Publicas en El Salvador,
Centro de Documentacién Judicial, 2011. P.10. Con la adaptacion de los autores de esta
Tesis de Grado.
9 MONTOYA CARDOZA, Ricardo Vladimir, Propuesta de Politica Criminal y Seguridad
Ciudadana para El Salvador, Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho,
FESPAD y Red por un Sistema Penal Democratico, pp. 2 y 3, sitio disponible en
http://www.comunidadesegura.org; sitio consultado 16 de agosto de 2013.
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En ese sentido para la definicion de su objeto; y continuar con la idea de
Politica Publica debe existir una necesidad y un objetivo definido de manera

participativa y democrética.

“Es decir, el problema o area de trabajo donde se pretende intervenir no
debe partir de definiciones unilaterales, que limitadas al punto de vista de
quién tiene poder de definicion, que corre el riesgo de no ver las necesidades
reales de los demandantes o afectados™.

Para el caso, cuando se piensa en la implementaciébn de politicas de
prevencion de la criminalidad y el tratamiento de los privados de libertad, un
aspecto clave de esa politica debe ser la participacion de ese sector de la
sociedad, como actores de la politica publica, dotando a ésta de contenido y

legitimidad.

Por lo tanto el definir el objeto de la Politica, implica una decisién sobre las
soluciones a implementar y sus destinatarios; y es importante destacar en
este punto que existe una relacion directa entre Derechos Humanos y
Politicas Publicas, éstas ultimas como herramientas para dotar de vigencia a

los primeros.

1.1.5. Diferencia entre Politica Penitenciaria, Politica Criminal y Politica

Publica.

Para el abordaje de éste apartado es preciso desarrollarlo en fases, con el
objeto de comprenderlo mejor; como primer punto, se desarrollara lo que

implica, el término Politica, para lo cual se dird que, se puede entender como

2 |bidem.
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“Arte de gobernar, o alarde de hacerlo, dictando leyes y haciéndolas cumplir,
promoviendo el bien publico y remediando las necesidades de los
ciudadanos y habitantes de un pais, para aplicar los medios a un fin?. En
torno a lo planteado, sobre la idea practica de la politica, comprendemos que
se verd traducida en la accién de conocer la realidad de la sociedad, en el
caso salvadorenio, las diversas necesidades de sus ciudadanos y en general
de todos los que en el pais habitan, surgiendo de esta situacion, la adopcién
por parte del gobierno, a través de entidades competentes, decisiones que
brinden solucion o un medio de control a los multiples problemas sociales

que vive la sociedad.

Por su parte; cuando se hace referencia al término de, Politica Criminal,
importante mencionar, que esta orienta los fines de la pena y cumple ademas
una funcion critica del derecho penal. Es asi como se plantea, un primer
acercamiento a la definicion como “Un Conjunto sistematico de principios
segun los cuales deben organizar el Estado y la sociedad en la lucha contra

el crimen’??.

Por su parte, para Elena Larrauri; la Politica Criminal desde una perspectiva
integradora significa: “Las decisiones sobre como las instituciones del Estado
responden al problema denominado criminalidad (delincuente, victima, delito)
y a la estructuracién y funcionamiento del sistema penal (agentes de policia,

derecho penal, sistema de justicia penal e instituciones de castigo)”*.

2L CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Eliastas
SRL, primera edicion, 1979, Undécima edicion 1993, p. 369.
*2 Definicién acufiada por el autor, Franz Von Liszt, vid. SISCO MARTINEZ, Jonathan
Mitchel, La Politica Criminal en El Salvador y su Efectividad en el Combate contra la
Criminalidad, Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad
de El Salvador, San Salvador, El Salvador, 2011, p. 3.
23 | ARRAURI PIJOAN, Op. Cit. p. 13.
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Una definicién acertada, quiza no en su totalidad ya que para éstos autores,
y la finalidad de la pena contenida en la Ley Penitenciaria y su Reglamento,
la parte final de la definicion en cuestion vendria a discrepar con el fin de
readaptar al individuo interno en un centro penal y no en una institucion de
castigo como lo plasma la autora citada; quiza orientada por la Teoria de la
Retribucién.

Cabe distinguir en este apartado, la existencia de una diferencia entre, la
Politica Social y Politica Criminal Preventiva, la cual radica, en que la Politica
Social se realiza de manera general, en cambio la Politica Criminal
Preventiva, se realiza de manera selectiva, por ejemplo: a grupos de
personas que viven en areas en donde existen altos indices de criminalidad,
a jovenes que viven en dichas areas, a internos que van a cumplir sus penas
y obtendran su libertad. Dichas medidas, que forman parte de la Politica
Criminal no represiva, estan relacionadas con la educacion, el trabajo, la

salud, la religion, la familia, los medios de comunicacién etc.?*.

Por lo tanto, la funcién de la disciplina aludida que concretaremos, estara
referida basicamente en relacién con la dogmética juridico penal, esta
afirmacion no pretende ocultar la realidad, de que la Politica Criminal en sus
multiples manifestaciones es un instrumento de control, incluso de
dominacién, y que puede dirigirse tanto a ambitos previos y posteriores del
delito; es decir como medio de prevencién del delito, como en el

cumplimiento de la pena®.

* En el sentido de que estas instituciones, son utilizadas como medio de prevencién, de
acciones delictuales por parte de la ciudadania.
% Al respecto debemos aclarar que; la dogmatica juridico penal es la disciplina que se ocupa
de la interpretacion, sistematizacion y elaboracién y desarrollo de las disposiciones legales y
opiniones de la doctrina cientifica en el campo del Derecho penal.
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En ese sentido, continuando hoy, con lo que es La Politica Penitenciaria y
como se menciono al inicio de la investigacién “es la parte de la Politica
Criminal que se ocupa de regular el uso de la privacién de libertad, tanto
preventiva como con caracter de pena®®” es decir, La Politica Penitenciaria,
se encarga de que el privado de libertad reciba el tratamiento que le permita
comprender la ilicitud de la accién que efectud, y como derivacion de su
accion es la imposicidon de una sancion, que en su mayoria es la privacion de
su libertad; no con el proposito de castigo a su accion sino el de rehabilitarlo

al momento de recuperar su libertad.

A forma de conclusion, en cuanto a la distincion entre Politica Criminal y
Politica Penal o Politica Penitenciaria, es que esta Ultima se puede
denominar como “la Politica Especifica que va dirigida al sistema de justicia
penal con sus componentes tradicionales de legislacion penal, policia, poder

judicial y sistema penitenciario”.

En cambio la primera, entendida de manera amplia se enmarca en “La
totalidad del sistema del control social (no solo el Sistema Penal) y se
relaciona con otras areas de la politica estatal, particularmente del sector
social, tales como salud, vivienda, educacién y trabajo, con su incidencia en
la prevencion primaria de la criminalidad”, en el sentido de que se asiste, de
ellas con el objeto de prevenir, el delito y todas sus consecuencias. Para
culminar este apartado y lograr distinguir las diferencias entre los conceptos
vertidos, podemos determinar por una parte que la Politica Criminal, puede
ser parte integradora de la Politica Social o comiunmente denominada
Politica Publica, y por otra, la Politica Penitenciaria es una especie de

Politica Criminal, concluiremos que las mismas forman parte de una Politica

% CARRANZA Elias, Op. Cit. p. 59.
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Publica, teniendo en cuenta; los destinatarios o el objeto (una colectividad),
los autores (entidades publicas o privadas) y el fin, (encaminado a darle
solucidn a las diferentes necesidades de la realidad social.

2. LA POLITICA PENITENCIARIA Y SU RELACION CON EL ESTADO
DE DERECHO.

2.1. Generalidades del Estado de Derecho.

La evolucion del término Estado de Derecho, inicialmente se desprende de la
concepcion liberal en la cual el Estado solo funge como mero guardian del

cumplimiento de la ley.

Se Tiene una primera formulacion, y se comparte el pensamiento de
EMMANUEL KANT; para tal efecto se sefiala que un Estado de Derecho es
aquel, que limita su actuacion a la Constitucion de La Republica, donde
existe separacion de poderes y donde hay participacion del ciudadano en la

toma de decisiones; aunque sea indirectamente?®’.

2.1.1. En Cuanto a su Contenido.

Se plantea que el contenido del Estado de Derecho, ha de derivar de

postulados de justicia, de fines y valores objetivos, situados mas alla de la

2" Es Emmanuel Kant, el que considera que Estado de Derecho, es aquel que no solo actia
con sujecion al derecho, sino que limita su ambito al establecimiento de un orden juridico
destinado a asegurar las condiciones exteriores para la vigencia de la libertad, la igualdad y
la participacion en la formacién de la ley. vid. Dr. RENDON, Raymundo Gil, El Estado
Constitucional de Derecho y Derechos Humanos, 2005, p.p. 1 y 2; disponible en
http://www.biblio.juridicas.unam.mx.; sitio consultado el 08 de agosto de 2013.
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voluntad subjetiva del legislador, en segundo lugar la ley ha de ser una
norma de caracter general, establecida con aprobacion de la representacion
popular a través de la discusion y de la publicidad, requisitos a los que se
consideran ofrecen ciertas garantias. Los elementos que debe tener, un

Estado de Derecho, son:

a) La Divisién de Poderes e independencia.

b) La Primacia de la Constitucién Sobre La Ley.

c) La Sumision a la Constitucion de la totalidad de los poderes publicos
(se refiere a que en el ejercicio de su funcion debe regirse a lo

ordenado en la constitucion).

De lo expuesto anteriormente, vale la pena precisar que ademas, dentro de
su contenido se puede hacer la distincion entre un contenido formal y otro

material; dentro de su contenido formal debe observarse:

“La universalidad de la ley.

El principio de Publicidad de la ley.

La Participacion (indirecta) del pueblo en la legislacion.
La Division o separacion de Poderes.

La Garantia de Seguridad Juridica™®.

a bk w0 DN PE

En cuanto a su contenido sustancial o material se menciona:
1. “La Garantia de los Derechos Fundamentales (la libertad, la igualdad,
la dignidad humana y su manifestacién en las diversas garantias de

los derechos humanos.

2 |bidem.
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2. El principio de Proporcionalidad, es decir toda medida del Estado debe
ser en Ultima instancia adecuada y asimilable por el afectado.

3. La primacia del Derecho por sobre la Politica (se considera como el
postulado basico del Estado de Derecho, el cual exige que el
desarrollo de la politica se enmarque en el respeto del Estado de

Derecho™®.

En esta linea de ideas, al tener aclarado, lo que es un Estado de Derecho es
necesario crear un vinculacion con el tema que nos ocupa (Politica
Penitenciaria en El Salvador, Como Causa Del Debilitamiento del Estado de
Derecho), se puede concluir que, un Estado Constitucional y Democratico de
Derecho es aquel que evita que la pena se convierta en un fin en si misma o
esté al servicio de intereses no convenientes para la mayoria de los
ciudadanos, o que desconozca los limites que debe respetar frente a toda

minoria y todo individuo.

Esto significa que en el ejercicio del lus Puniendi (poder del Estado) no debe
olvidarse las garantias propias de un Estado de Derecho, siendo éstas las
que giran en torno al Principio de Legalidad y que hace referencia al
contenido sustancial o material del Estado de Derecho como se ha venido

planteando®.

En tal sentido, la pena debe tener como estructura fundamental la medida de
la dignidad de la persona humana, implica necesariamente que el hombre es

? GARCIA PELAYO Manuel, Estado Legal y Estado Constitucional de Derecho, el Tribunal
Constitucional Espafiol, en ILANUD al dia, afio 9-10, N0.23-24, p.p. 9 a 17.
% OBSERVATORIO LATINOAMERICANO DE PRISIONES, A la Sombra de la Sociedad,
Situacién Penitenciaria en Latinoamérica, 1° Edicion, Caracas, Venezuela, 2007, pp.185 a
186.
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un fin de la actividad del Estado y por tanto no puede ser un instrumento del
mismo para la consecucion de sus fines, tal como ha quedado plasmado en
la Cn., en su Art. 1y 273

2.1.2. La Aplicacion de Una Politica Penitenciaria en un Estado de

Derecho. (Analisis).

Para dar inicio a éste apartado, se partira de la idea de que la Politica
Penitenciaria, es parte de la Politica Criminal y ésta a su vez tiene la
naturaleza de ser una Politica Publica, por lo tanto la entidad encargada de la
creacion de la primera; es por mandato del Ministerio de Justicia y Seguridad,

la Direccidon General de Centros Penales.

En cuanto a la elaboracion debe fundar sus bases, en primer lugar en la
Constitucion de La Republica Art.1 y 27 y en su caso, como lo recomienda La
Comunidad Internacional de las Naciones Unidas, en las normas vinculantes
contenidas en los instrumentos que al efecto ha firmado y ratificado El
Salvador, como lo es Reglas Minimas Para el Tratamiento de Los Reclusos,

adoptadas en 1955.

Esto con el proposito de respetar las Garantias de los Derechos
Fundamentales (la libertad y la igualdad, la dignidad humana y su
manifestacion en las diversas garantias de los derechos humanos, pues hay
que recordar el fin ultimo del Estado, debe ser la persona humana.

Por lo tanto que posea como fin proporcionar al privado de libertad,

condiciones favorables a su desarrollo personal, que le permitan una

% Ibidem.
20



armonica integracion a la vida social al momento de recobrar su libertad; tal
como lo dispone el Art. 2 y 124, de la Ley Penitenciaria, y 347 de su
Reglamento, en fin que la Politica Penitenciaria, se adecue al Estado

Constitucional de Derecho que se sustenta en El Salvador.

Sin embargo como se ampliara en posteriores apartados, la actual Politica
Penitenciaria implementada desde el afio 2009 denominada, (Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad) a pesar de estar dotada e
impregnada de una vision mas humanitaria y garantista de la dignidad de la
persona, y hacer hincapié precisamente en el término persona, no debe
haber distincion alguna en cuanto su aplicacion y su finalidad como se ha
planteado, de readaptar al privado de libertad, a través de Programas
Innovadores que sin duda lograria a gran escala rehabilitar a los mismos y

mejorar asi, su estadia tanto dentro como fuera de un Centro Penitenciario.

Por lo tanto se considera que deberia aperturarse la posibilidad de un
estudio y posterior propuesta de modificacibn a ésta, para sumar un
apartado especifico, para el tratamiento de los privados de libertad que
pertenecen a una agrupacion ilicita, ya que no tienen en la actual Politica;
participacién en sus encomiables beneficios. Esto con base en el Art. 3 de la

Cn. de donde se logra interpretar que todos somos iguales ante la ley.

3. ANTECEDENTES DE LA POLITICA PENITENCIARIA CARRETERA
DE OPORTUNIDADES CON JUSTICIA Y SEGURIDAD.

El Sistema Penal que tuvo vigencia en El Salvador, durante los afos de
1974 hasta el afio de 1998, establecia un régimen penal de caracter

inquisitivo; en dicho régimen penal el Sistema Penitenciario se encontraba
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regulado por una ley que se llamaba Ley del Régimen de Centros Penales y
de Readaptacién, la cual tenia su base constitucional en el Art. 168 de la
misma. En dicha legislacidbn se contemplaba acciones diversas; pero no
existia equipamiento ni esfuerzos reales para hacerlos efectivos y no eran
vistos con objetivos de rehabilitar, sino como simples ocupaciones

generales®.

La reforma penal ocurrida a finales de la década de los noventa, dio como
resultado nueva legislacion, incluida una Ley Penitenciaria, esta ultima,
derogo la anterior Ley del Régimen de Centros Penales y de Readaptacion,
al entrar en vigencia en abril de 1997; la Ley Penitenciaria recoge en su
cuerpo legal nuevos elementos, aunque al mismo tiempo regulaba algunas

de las que se establecian en la ley derogada®.

Pero que en lo basico, fue innovadora en el sentido de que incorporéd los
llamados beneficios penitenciarios, la atenciébn post- penitenciaria,
contemplados a la luz de la Ley Penitenciaria y también del Codigo Penal y

Procesal Penal.

Estos componentes recogidos en la Ley Penitenciaria, fueron un avance

muy significativo pues estan orientados a lograr el gran objetivo de la

% | a LEY DEL REGIMEN DE CENTROS PENALES Y DE READAPTACION fue Emitida
mediante D.L N°427, de fecha 11 de septiembre de 1973, publicado en el Diario Oficial N°
180, Tomo N° 240, del dia 27 de Septiembre de 1973; en la cual se contemplaban Acciones
como la obligacion de asistir o de incorporarse a los planes de educacion al interior del
Centro Penal; obligacion de realizar algin trabajo; asistencia médica bésica; patronatos de
asistencia social de reclusos y liberados; segun articulos 39, 42, 49, 65.
% Con la entrada en vigencia de la LEY PENITENCIARIA, Dto. N. 1027, D.O. No. 85 T.
N.: 335 Fecha Emision: 24 de abril 1997 Fecha Publicacion: 13 de mayo de 1997. se
reestructuro el proceso penal salvadorefio, pasé de ser inquisitivo a Mixto. vid. SERRANO,
A. A et. al, Manual de Derecho Procesal Penal, Talleres Gréaficos UCA, El Salvador 1998, p.
91.
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readaptacion, pero no estaban acompafiadas de esfuerzos institucionales
para lograrse, pues aunque la nueva legislacion introdujera dichos conceptos
e instituciones juridicas en beneficio de los internos, hace falta esfuerzos

mayores para conseguir lo postulado en el Art. 27 de la Constitucion.

La Ley Penitenciaria introdujo esa nueva normativa y consecuentemente, el
Reglamento General de la Ley Penitenciaria, desarroll6 especificamente
esos elementos, en armonia con el Codigo Penal y Procesal Penal,
respectivamente; sin embargo, como ya se menciond, se contaba con
herramientas juridicas, pero no se tenia el equipamiento institucional, ni

financiero para materializarlas®.

Existia una ambigledad terminolégica, pues para algunos con el simple
hecho de mencionar e incorporar nuevos elementos en la legislacion, era
suficiente y se consideraban como Politicas Penitenciarias, mientras que
para otros no era suficiente con que la Ley Penitenciaria mencionara o

incorporara esos nuevos elementos en su cuerpo legal®.

Sin embargo y con &nimo de agotar los conceptos vertidos en la delimitacion

|36

conceptual™ se considera que con el simple hecho de que la ley mencione o

incorpore acciones o enunciados juridicos, no basta para que tales se

% REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY PENITENCIARIA, D.L. N°. 95, D.O. N°. 215, T.
N°. 349, del 16 de noviembre de 2000. Dicho Reglamento se publicé hasta finales del afio
2000; en CASTRO ARGUETA, Julio Alexander, y otros, en Factores operativos y
normativos que obstaculizan el cumplimiento de los fines de la pena, tesis para optar al
%rado de licenciatura en ciencias juridicas, Universidad de El Salvador, 2000, pp. 74 a 76.

ALFARO AYALA, M. L., et al, en El cumplimiento de las politicas estatales que fueron
aplicadas a los ex internos penitenciarios de El Salvador, tesis para optar al grado de
licenciatura en ciencias juridicas, Universidad de El Salvador, 2005, pp. 13-16.
* pues proponemos como concepto de politica penitenciaria el sugerido por Elias Carranza,
que basicamente establece que es el conjunto de estrategias y medios que el Estado adopta
para hacerle frente al tratamiento del interno para lograr la readaptacién social; vid;
CARRANZA Elias, Op. Cit, 2005, p. 59.
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consideren politicas estatales ni mucho menos penitenciarias, pues haria
falta que los gobernantes y los titulares de las instituciones tengan la
iniciativa de materializarlas en el sentido de destinar presupuestariamente
fondos econdmicos, en definitiva, contratando e instalando personal técnico y
administrativo, equipando con estructura fisica adecuada y creando

reglamentos y acuerdos etc.

Con la aprobacion y entrada en vigencia del Reglamento General de la Ley
Penitenciara, se dio otro aporte sustancial, pues conceptualiza el tratamiento
penitenciario, sefialando programas generales y especializados encaminados
a conseguir la resocializacion de los internos, para ello incorpora actividades
gue se podran desarrollar al interior del centro penal y fuera de este, previa
solicitud y acuerdo del Equipo Técnico Criminolégico y el Consejo

Criminolégico Regional®’.

Estos programas no obstante estar planteados en la legislacion, fueron y
siguen siendo letra muerta, en la mayoria de Centros Penales, por diversas
razones, una de ellas es porque no existe un real interés en apostarle al
tratamiento penitenciario, sino por el contrario, “privilegiar y en consecuencia
destinar fondos Unicamente en aspectos de seguridad en las prisiones con el
claro objetivo de que los Centros Penales funcionen exclusivamente para el

resguardo de los procesados y del encierro como pena®”

37 Programas generales: Educacion Formal, Programa de formacion laboral, Programa de
educacion fisica y deporte, Programa religioso, Programa de competencia psicosocial; y
dentro de los programas especializados estan Unicamente: Programa para ofensores
sexuales y Programa a drogodependientes; segun Art. 345 al 351 del Reglamento General
de la Ley Penitenciaria.
¥ MARTINEZ VENTURA, Jaime, Problematica Penitenciara en El Salvador. Obstaculos y
Propuestas de Solucién, en Justicia Penal y Derechos Humanos, homenaje a José Ricardo
Membrefio Jiménez, publicado por CEPES, FESPAD, 1° Edicion, San Salvador 2005. pp.
204 a 205.
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Otra de las razones, es la complejidad del fendmeno criminal, pues los
mencionados programas no se aplican en todos los Centros Penales del
pais, ni si quiera a cabalidad, en los que si existen, esto debido a aspectos

econdmicos, de espacio, de voluntad en los internos.

En fin un sin nimero de negativas que vuelven irreal lo contenido en la
legislacién Penitenciaria Salvadorefia. Pese a lo previamente expresado, no
existio una Politica Penitenciaria hasta antes de la denominada Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad, aunque si existieron planes
ministeriales e institucionales que tuvieron incidencia en el &ambito

penitenciario.

3.1. Planes Gubernamentales que incidieron en el Sistema

Penitenciario.

Con el paso del tiempo, el trato destinado a los internos de los centros
penitenciarios, ha sido desde ineficiente hasta vejatorio, esto puede ser
herencia de aquella concepcidon de la teoria de los fines de la pena, que
permitia castigar al reo no sélo con el encierro sino ademas con la
carencia de otros derechos, estos padecimientos que lastimosamente
acarrea el encierro, se consideraron como accesorios o adheridos a la pena
de prision, y como tales debian ser sufridos por el interno, en castigo por el

ilicito cometido®.

¥ Esto refleja la concepcion retributiva de la pena, que buscaba la expiacion del delito
mediante el sufrimiento de quien la padecia; y que se traduce materialmente en la carencia
de medicamentos para tratarse enfermedades, castigos de encierro dentro del mismo centro
penal, falta de espacio de recreacion y para poder dormir, de higiene personal etc.; vid,
FLORES FABIAN, Nelson Humberto, Informe sobre la situacion penitenciaria en El
Salvador, en: A la Sombra de la Sociedad, Situacion penitenciaria en Latinoamérica,
Observatorio Venezolano de Prisiones, Caracas, 2007, p. 170.
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Pero con la entrada en vigencia de la legislacion penitenciaria, se apertura el
camino hacia la humanizacion del Sistema Penitenciario, pues dicha
legislacién esta orientada por la filosofia de entender la pena, no como
simple instrumento sancionador, sino como el mecanismo para rehabilitar al
privado de libertad, incorporando el sistema progresivo y la individualizacion
cientifica del tratamiento, los planes generales y especializados y los

beneficios penitenciarios™.

No obstante se destacan los siguientes esfuerzos generados por los
gobiernos anteriores al de la creacion de la Carretera de Oportunidades con

Justicia y Seguridad, para enfrentar la problematica.

A) EL PLAN MANO DURA.

En julio del afio 2003, el entonces presidente e la Republica Francisco Flores
Pérez, anunci6 la implementacion del plan MANO DURA, para desarticular
las maras o pandillas, pues segun estudios, eran las responsables del 60 por
ciento de los crimenes que se cometian en el pais, asi mismo remitié un
anteproyecto de ley a la Asamblea Legislativa, denominado LEY
ANTIMARAS, el cual fue aprobado luego de intensas negociaciones y
declaraciones publicas del presidente, ello a pesar de la oposicién de
diversos sectores sociales, por la existencia de claras contradicciones con el

marco constitucional®®.

El plan mano dura era dirigido por la Policia Nacional Civil, cuyo director

para ese entonces era Ricardo Meneses Orellana, y en coordinacion con

“° FERNADEZ GARCIA, José Arturo, Ley Penitenciaria, en Revista Justicia de Paz,
Publicacién de la Corte Suprema de Justicia, Afio Il, Volumen |, enero-abril, 1999, p. 188.

* La LEY ANTIMARAS fue Aprobada y Ratificada bajo D.L. N. 158, D. O. 188, T. N° 361,
del 10/10/2003.
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elementos de la Fuerza Armada, llevaron a cabo arrestos masivos de
jovenes, supuestos lideres de pandillas, que acusados de asociaciones
ilicitas o por otros tipos delictuales establecidos en la ley especial antimaras,

iban a parar a las bartolinas y Centros Penitenciarios*.

B) EL PLAN SUPER MANO DURA.

El 1 de junio del afio 2004, el entonces presidente de la Republica, Elias
Antonio Saca, en acto de toma de posesion, proclamé no solo la
continuacion sino el revestimiento de los planes y politicas de seguridad
iniciadas por su antecesor, anunciando el PLAN SUPER MANO DURA, este
plan nacié con una convocatoria realizada por el presidente, con el objetivo
de integrar una mesa de concertacion para analizar la legislacién, que
deberia aplicarse a las maras o pandillas, pues como se apuntd, fueron
considerados los principales generadores de la delincuencia en el pais,
dando como resultado una propuesta de reformas al Cédigo Penal, Procesal
Penal, Ley del Menor Infractor y a la Ley de Vigilancia y Control de Ejecucion

de Medidas al Menor Infractor®,

C). PLAN MANO AMIGA EXTENDIDA.

Este componente pretendia crear espacios de esparcimiento para los
jovenes, ademas de generar oportunidades laborales, fortalecer el tema de la
familia, enfrentar la drogodependencia y fortalecer el sistema educativo del

pais, iniciativas de otorgar incentivos fiscales a aquellas empresas que

“2 FESPAD y CEPES, Informe Anual Sobre Justicia Penal J, El Salvador 2003, 1° Ed. S.S.
2003. p. 43.
3 Estas reformas se realizaron por, D.L. N 393, Reformas al C. P, los arts. 30, 147-E, 345,
345-A, 348; el D.L. N 394. Reformas al C. Pr.P, los Arts. 13, 249; el D.L. N 395, Reformas a
la L.M.I, ahora, Ley Penal Juvenil, y los Arts. 1, 2, 3, 30, 39, 55, 58; D.L. N 396, Reformas a
la Ley de Vigilancia y Control de Ejecucion de Medidas al Menor sometido a la L. P. J. Art.
10, 13. Vid, PAIS SEGURO, Publicacion del M.G. N°.1, 1°. Ed. 4/08/2004, pp. 3 a 5.
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posibiliten el ingreso laboral de ex pandilleros rehabilitados y fue igualmente
implementado por el entonces mandatario Elias Antonio Saca®.

Este componente de prevencibn que consistia en programas de
capacitaciéon, becas y oportunidades laborales, para los jovenes que aun
viviendo en las comunidades y barrios asediados por maras o pandillas, no
pertenecian a ellas; también incluia la creacién de la granja San Andrés, este
espacio era parte del aspecto preventivo, fue una iniciativa novedosa, que
buscaba ofrecer oportunidades laborales en trabajos agricolas,
principalmente para ex pandilleros que desearan cambiar sus vidas; ubicada
en el valle de San Andrés, departamento de la Libertad; comenzé a funcionar

el primer esfuerzo de este tipo.

Se acompafio ademas de un fuerte dispositivo mediatico, contemplado
dentro del mismo plan, que consistia en sefialar publicamente los rostros de
los supuestos lideres de pandillas, y habilitar un nimero telefénico gratuito
para ofrecer informacion que condujera a la captura de los préfugos, también
fueron colocados carteles llamativos en autobuses, en centros de reunion de
personas, cintillos publicitarios en la televisién y radio, todo un despliegue
noticioso en contra de los pandilleros®. Es atinente mencionar que éstas
féormulas de tratamiento de la delincuencia, no fueron originalmente
pensadas en El Salvador, sino que “resultan una importacion de ideas de
seguridad, esquemas y modelos traidos principalmente de Estados Unidos,
pues fueron conocidos muchos esfuerzos materializados en leyes, reformas
penales y planes llamados (tolerancia cero, mano dura), en paises

latinoamericanos como Argentina y Uruguay”. Su ideologo principal fue

“ PAIS SEGURO, Publicacion trimestral del Ministerio de Gobernacion, Numero 2, Primera
Edicién 05, Diciembre de 2004 p. 6. )
> PAIS SEGURO, Numero 1, Primera Edicion 04, Op. Cit, pp. 3-4 y 19-20.
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William Bratton, ex jefe policial de la ciudad de New York, quien ademas
dirigia una compafia consultora en temas de seguridad, y que basicamente
buscan mostrarle a la poblacion a través de los medios masivos de
comunicacién, la contundencia con la que se actlda, reprimian
manifestaciones, se realizaban capturas masivas, se limitaron garantias y
derechos etc., con la pretension de no permitir ni dar paso a ninguna

conducta que pueda considerarse constitutiva de una accion delictiva“®.

3.1.1. Propuesta, Contenido, y Ejecucion de La Politica Penitenciaria

(Carretera de Oportunidades con Justiciay Seguridad).

A finales del afio 2009, se conocié publicamente la Politica Penitenciaria
Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad, fue presentada por el
entonces Director General de Centros Penales Douglas Moreno, en acto
realizado en un hotel capitalino, en donde se dieron cita, ponentes

internacionales y autoridades nacionales*’.

En ese momento fue una novedad sin precedente pues nunca habia sido
elaborada una politica penitenciaria; la anterior administracién de la Direccion
General de Centros Penales realizaba sus funciones en base a lo que la ley
penitenciaria y su reglamento sefalaban, pero aunque la normativa

estipulara planes o acciones concretas no era suficiente, era necesario

% NEUMAN, Elias, El Estado Penal y la Prision Muerte, Editorial Universidad, Primera
Edicion, Buenos Aires, Argentina, 2001, pp. 105a 109y 117 a 120.
*" CASTILLO Beatriz, Moreno explica los objetivos de la Carretera de Oportunidades, en
Diario Colatino, martes 15 de septiembre de 2009. Y las Autoridades fueron el Ministerio de
Justicia y Seguridad Pdblica, Sociedad Civil, Jueces de Vigilancia Penitenciaria,
Representantes de Universidades, y toda una gama de operadores judiciales y
penitenciarios.
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estructurar esos postulados normativos en un esfuerzo integral que lo

equiparara.

En la construccion de dicha Politica Penitenciaria, ademas de Douglas
Mauricio Moreno, tuvieron participacion, el actual Director de Centros
Penales, Rodil Fernando Hernandez y también el anterior director, Nelson
Rauda Portillo; quienes en tiempos anteriores habian laborado en el
Departamento de Prueba y Libertad Asistida (DEPLA), dichas funciones les
permitieron acumular una basta experiencia en materia penitenciaria, en lo
que respecta al tratamiento penitenciario y toda una gama de conocimientos,
gue los situaron como idéneos para dirigir la Direccién General de Centros
Penales, institucion gubernamental encargada de administrar las prisiones,
por ello no es remoto que los tres profesionales hayan sucedido la direccién

de dicho cargo™.

Uno de los efectos inmediatos luego de la presentacion de la politica, fue
ubicar en la agenda de pais, el tema de las prisiones, pues en anteriores
administraciones, ni siquiera se comentaba y los titulares noticiosos
Unicamente presentaban masacres, motines y revueltas al interior de los
Centros Penales, situacién que por ahora es distinta, pues se logro ubicar el
tema penitenciario con caracter relevante para los gobernantes, en el sentido
de que se han hecho propuestas, se han desarrollado planes que ya tuvieron
efectos en la sociedad, y fue Douglas Mauricio Moreno quien asumié el reto

de llevar, esa propuesta innovadora en materia penitenciaria, a la agenda de

“8 El Departamento de Prueba y Libertad Asistida, que es un organismo auxiliar de la
administracion de justicia, colabora con los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion
de la Pena, en las tareas de control de las reglas de conducta referente a formas sustitutivas
de la ejecucion de penas privativas de libertad. en http://www.csj.gob.sv/dpla/, sitio visitado
el 1 de septiembre de 2013.
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pais. En lo que respecta a la denominacién, se consider6 colocarle dicho
nombre, porque las calles o carreteras son lugares que conducen hacia un
lugar, que son para todo aquel que las quiera utilizar, que ademas en las
carreteras se encuentran obstaculos, pruebas que deberan superarse para

poder llegar hasta el fin, que para el caso es la rehabilitacion®.

Aunque no todo es tan factible, pues si bien es cierto que una Politica
Penitenciaria, vendria a especificar acciones concretas, a figurar como una
especie de manual o instrumento que va dictando a grandes rasgos lo que se

pretende hacer en las prisiones.

La realidad es innegable directora en el dia a dia y se acopla a las mas
diversas situaciones, quedando en un plano bastante lejano y meramente
tedrico la Politica Penitenciaria, pues se requieren requisitos exigidos por la
ley para optar a los programas que contiene la Politica Penitenciaria,
requisitos que en el peor de los casos no podran ser cumplidos por aquellos
internos mas excluidos y marginados, aquellos estigmatizados de por vida,
nos referimos a los pandilleros, quedando al margen de la mayoria de

programas>’.

Por lo que es cuestionable el nombre mediatico, dado a la actual Politica Pe-
nitenciaria, porque no guarda una relacion concreta y asimilable con el

Derecho Penitenciario, de hecho y en una primera impresion, su

9 Informacion recabada mediante entrevista sostenida con el Lic. Manuel Sanchez Rivera,
Subdirector General de Asuntos Juridicos, de la Direccién General de Centros Penales, en
sala de reuniones de la institucion, el 29 de agosto de 2013.
0 Al respecto el Art. 85 C.P, establece haber cumplido las dos terceras partes de la pena,
observar buena conducta, que el condenado no sea agresivo o peligroso, haber pagado la
responsabilidad civil, como exigencias para optar a la libertad condicional; situaciéon que
segln nuestro andlisis son de dificil cumplimiento para los internos pandilleros, de tal suerte
que generalmente este tipo de beneficio penitenciario no aplica para ellos.
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denominacién sugiere pensar en otra cosa, ajena al tema de las prisiones y
que nada tiene que ver con la rehabilitacion de los privados de libertad y

menos aun con el Derecho Penitenciario.

3.1.2. Categorizacion de la Politica Penitenciaria Carretera de

Oportunidades con Justiciay Seguridad.

En este apartado es necesario referirnos a los modelos politicos criminales,
debido a que ellos orientan la ejecucion del poder punitivo del Estado, y por
supuesto también la ejecucion de las penas, de tal suerte que, la Politica
Penitenciaria es parte integrante de la Politica Criminal; dada la anterior
premisa se tiene que los modelos politico criminales, esencialmente pueden
ser clasificados en dos, segun Carlos Sanchez Escobar, a saber:

“El modelo de politica criminal autoritaria”, que fue practico en sistemas de
gobiernos, en ltalia y el nacional socialismo; en Alemania y “el modelo liberal
y garantista” sobre la forma en que se construye y se ejerce el poder penal.
El instrumento para medir si el modelo de politica criminal responde a una
construccion autoritaria o liberal, es la constatacion de; en que grado se
maximiza o minimiza los principios de dignidad, igualdad vy libertad, a partir
de las decisiones politico criminal.

De tal suerte que un modelo de Politica Criminal, que reconozca la dignidad
de la persona como fin y no como medio, que potencie la libertad, entendida
en su mas amplio sentido frente a las finalidades coercitivas del Estado, que
de una manera comun predomina la igualdad en cuanto a los sectores

sociales y formas de persecucion, y que reconozca limites para su actividad
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represiva, estara manejandose dentro de un modelo liberal garantista, es

decir compatible con un Estado Constitucional de Derecho®”.

Por el contrario un modelo erigido sobre la base de minimizar al hombre en
su dignidad, de propiciar la expansion del poder punitivo, y reducir los
ambitos de libertad del ser humano, y que promueve selectivamente la
persecucion penal, en virtud de etiguetamientos cualquiera que estos sean; y
gue ademas pretenda cimentarse sobre poderes absolutos que ambicionen
ser irreductibles, es decir sin limites a su expansion son modelos de Politica

Criminal autoritaria®2.

Desarrollados los dos grandes modelos de Politica Criminal traemos el
analisis de Elias Carranza, quien nos dice que la Politica Penitenciaria es la
parte de la Politica Criminal que se ocupa de regular el uso de la privacion de
libertad, tanto preventiva como con carécter de pena; con ello se abre la
posibilidad de entender la Politica Penitenciaria como parte de la Politica
Criminal, incluso en una relacion de género a especie, en la que Politica

Criminal es el género y la Politica Penitenciaria la especie.

Realizada la anterior acotacion, cabe entonces derivar la conceptualizacion

de los modelos politicos criminales y sustancialmente puede sostenerse que
al igual la Politica Penitenciaria se categoriza en autoritaria y en liberal o
garantista, que en definitiva puede derivar en represiva la primera y en

preventiva la segunda.

8 SANCHEZ ESCOBAR, Carlos Ernesto, La Politica Criminal y el Principio nulla poena
sine culpa, Centro de Documentacién de la Corte Suprema de Justicia, p. 15, en
http://www.jurisprudencia.gob.sv, sitio visitado el 25 de agosto de 2013.
52 |7
Ibidem.
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Por ello y para categorizar la Politica Penitenciaria Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad, se considera que los programas que
la conforman, a excepcién de aquel llamado Fuerza de Intervencion en
Prisiones (FIP), sus componentes son mayormente de caracter preventivo,
garantista o liberal, pues buscan maximizar los derechos y garantias de los
privados de libertad, busca potenciar la dignidad humana, pretende enfrentar
los problemas como el hacinamiento, los escasos servicios de salud, la
educacién, mejoramiento de las instalaciones y sobre todo busca conseguir

el objetivo principal lo cual es la readaptacion.

No obstante y para tal efecto, la idea de las préacticas del programa Fuerza
de Intervencion en Prisiones (FIP), y con el otorgamiento de toma de control
en los Centros Penales, facultades de seguridad en la periferia y en el control
del ingreso al recinto penitenciario, se conocieron denuncias, en las que el
Ejercito ejercia sus facultades de forma abusiva y arbitraria, llegando incluso
a constituir tratos degradantes hacia familiares e internos®®. En ese sentido la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, también envié un
informe a la Asamblea Legislativa, en el cual se documentaban los
expedientes de casos denunciados en dicha oficina, por registros
indecorosos, siendo los penales de “Ciudad Barrios, San Francisco Gotera,
Chalatenango, Cojutepeque, Izalco, Quezaltepeque y Zacatecoluca”, los que

més presentan indices de denuncias®*.

*% Denuncias por afectacion, por registros indecorosos vaginales y anales a las visitas y a
funcionarios judiciales o empleados de los centros penales, por afectacion a la intimidad
personal, violacién al derecho a la salud, por restriccion al ingreso de alimentos especiales;
Vid, Informe Especial de la PDDH, enviado a la Comision de Justicia y Derechos Humanos
de la Asamblea Legislativa, redactado por el entonces procurador, Oscar Humberto Luna, el
3 de enero de 2011. pp.13 a 14; Vid, Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos, (CIDH), OEA, Anexo al comunicado de prensa 104-10, El Salvador, 2010, p. 4.
** INFORME OFICIAL DE PDDH, Op. Cit; pp. 13 a 14.
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Aunque los militares fueron retirados de las labores de registro e ingreso de
los Centros Penales, el 4 de abril del afio 2012, por medidas humanitarias y
debido a la creciente denuncia de graves violaciones segun manifesté el
entonces Director de Centros Penales Nelson Rauda Portillo, aun siguen
manteniendo labores de custodia en los anillos de seguridad en la periferia
de los Centros Penales, ya no practican esos tratos crueles e inhumanos en
el registro de familiares, y asi los planes vigentes que conforman la Politica
Penitenciaria, Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad, son
predominantemente preventivos y buscan solventar los problemas
penitenciarios, maximizando los derechos y garantias de la persona

humana®.

Sin embargo, hay que concluir que se logra afirmar la existencia de
componentes que por una parte maximizan la dignidad, la libertad e igualdad
de los internos, pero que por otra parte se atropellan derechos como el de la
vida, la integridad y la dignidad, tanto de los privados de libertad como de

sus familiares.

Y con la puesta en marcha de la estrategia de Fuerza de Intervencién en
Prisibn FIP, en el interior de los Centros Penales, cuya ejecucion fue
justificada en su momento debido a razones de seguridad y también con el
objetivo de evitar la corrupcién de las autoridades y funcionarios dentro de

los Centros Penitenciarios.

Surge de lo anteriormente planteado que: se observa la practica de ambos

> VALENCIA Roberto y VALENCIA CARAVANTES Daniel, El gobierno aleja a los
soldados de las labores de registro en todas las cérceles, el faro.net, de fecha 10 de abril
2012, en http://www.elfaro.net, sitio visitado el 25 de agosto de 2013.
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Modelos politicos criminales, durante el desarrollo y ejecucion de la Politica
Penitenciaria Carretera... empleada hasta el momento. Por lo tanto Ia
Politica Penitenciaria Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad
se enmarca dentro de un nuevo modelo que se denominara Mixto, por

incorporar elementos tanto preventivos como de caracter represivo.

4. EL PAPEL DE LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES
EN CUANTO A LAS GESTIONES REALIZADAS A NIVEL INTERNO E
INTERNACIONAL PARA LA CULMINACION DE LA POLITICA
PENITENCIARIA VIGENTE.

4.1. Alcance Legal y Economico de la Politica Penitenciaria. (Carretera

de Oportunidades con Justiciay Seguridad)

Alcance Legal de la Politica Penitenciaria.

La creacion de Politica Penitenciaria en el pais ayuda a tener un mejor
control en cuanto a la aplicacién de la ley en materia penitenciaria, tal es el
caso que la creacion de la Politica Penitenciaria amplia, el nivel de
desarrollo en materia penitenciaria, y se observa reflejado en el nivel de
respeto de los derechos fundamentales, en el control de hacinamiento y
como consecuencia al mejorar los aspectos anteriores derivaria en mejoras

en las condiciones de los internos etc.

Ya que como se ha venido planteando en apartados previos ésta se ha
creado con el objetivo primordial de lograr una rehabilitacion real de los
privados de libertad y reducir el hacinamiento carcelario. para ello se ha

creado programas en los cuales los internos puedan incorporarse para que
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posterior a cumplir con la pena impuesta sea una persona diferente y
desista de cometer ilicitos, y lograr asi el objetivo de la Ley Penitenciaria y la
Constitucion de la Republica en sus Art. 2, 3, y 27 inc. Ultimo

respectivamente.

Es asi como se iniciara a analizar la atinente normativa para el tema que nos
ocupa; la Constitucion de la Republica, nos establece que, “toda persona
tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la

conservacion y defensa de los mismos...”*.

Debe notarse que el articulo antes mencionado no hace diferencia en cuanto
a las personas ya que menciona “toda persona”’, es decir que debe
entenderse; que se incluyen también las personas privadas de libertad, a las
gue también el Estado debe proporcionarles seguridad juridica, la vida, su

integridad fisica y moral, etc.

Para tal efecto el Estado esta en la obligaciébn de adoptar politicas o
medidas que puedan hacer efectivo los mandatos de ley y asi las personas
privadas de libertad también gocen de los derechos establecidos en la
Constitucion. Con la excepcion de aquellos derechos que le son suspendidos
temporalmente, por su condicibn de condena de privacion de su libertad;
como por ejemplo los derechos de ciudadanos.

Sin embargo, se sabe que en la realidad no es asi porque a la mayoria de las
personas que ya cumplieron con la condena impuesta son personas que la

misma sociedad, las grandes empresas del pais las discrimina y les niegan el

*® CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Op. Cit. Art. 2.
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derecho para que puedan adquirir un empleo por el etiguetamiento de la

misma sociedad, asi que el articulo citado, es el deber ser mas no asi el ser.

En efecto el objetivo base de ésta investigacion parte del reconocimiento
pleno que debe dispensarse al delincuente relativamente, por su sola
condicién de persona humana. Ciertamente, el infractor, por el hecho de
haber cometido un delito se encuentra sometido a un status legal especial,
pero no ha dejado de ser persona y como tal debera tratarsele, sin excluirlo

de los derechos y garantias fundamentales.

Por su parte el Art 27 Cn. ultimo inciso, manifiesta que la finalidad de los
Centros Penitenciarios no se limita al encierro y custodia de los infractores de
la ley, sino que, se vuelve un imperativo del Estado, el asegurar la
readaptacion del interno, es decir que el encierro debe ser solo un
complemento a la finalidad de la pena como se conoce y acepta el cuerpo
normativo del pais la cual es rehabilitar o readaptar a la sociedad los
privados de libertad. Por lo que todo aquello que se aparte de la finalidad
planteada en el referido articulo, atenta contra la esencia misma de la
persona e infringe gravemente la concepcion humanista sustentada en el
texto constitucional, por ello el encarcelamiento no debe ser sinébnimo de

castigo sino mas bien una readaptacion de la persona a la sociedad®”

Asimismo cabe mencionar el Art. 8, de la Ley Penitenciaria, pues en el se
menciona el Principio de Afectacion Minima, pues las medidas disciplinarias
no contendran mas restricciones que las necesarias para conservar la

armonia, la seguridad y la vida del interno. No irrespetandoles los Derechos

> CONSTITTUCION DE LA REPUBLICA, Op. Cit. Art. 1, en cuanto a la Concepcion
Humanista nos referimos a aquella base u orientacién en la cual el hombre por su
naturaleza de ser Humano, es considerado como el origen y el fin de la actividad del Estado.
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Fundamentales de estos®® Aunado a la idea anterior se debe mencionar el
reglamento de la Ley Penitenciaria especificamente en el Art. 2, hace
alusién a que, al privado de libertad no se le debe excluir de la sociedad ya

gue es parte de la misma, y en consecuencia sujeto de derecho.

Asimismo es menester mencionar la colaboracion, participacién de las
entidades publicas y privadas para que el Estado pueda cumplir con la
finalidad de la pena privativa de libertad, de esta forma lograr la
readaptacion, para tal efecto es, La Direccion General de Centros Penales,
la que tiene por objetivo crear y dirigir la Politica Penitenciaria de
conformidad a los principios que la rigen segun Art. 28, del Reglamento de

La Ley Penitenciaria.

Este articulo sefiala que la Direccion General de Centros Penales, es una de
las entidades directas en aplicar la Politica Penitenciaria y que esta bajo su
responsabilidad hacer efectivos los programas creados para lograr una
rehabilitacion y readaptacion del interno. Por todo lo anteriormente
mencionado se llega a la conclusion que el objetivo principal de La Politica
Penitenciaria que adopta el Estado Salvadorefio en la actualidad (2009-2014)
es la readaptacion de las personas privadas de libertad y reducir el
hacinamiento, todo ello sujeto a las normas constitucionales, especiales e

internacionales.

Dentro del &ambito internacional no se queda fuera el aspecto sobre el
respeto a los derechos fundamentales de los internos, ya que
internacionalmente se han reconocidos diversos cuerpos normativos que

hacen referencia al tratamiento de estos, por parte del Estado, y que velan

5 Op. Cit. LEY PENITENCIARIA, Art. 8.
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por que los Derechos Fundamentales de los mismos, se cumplan con mayor
eficacia. Dentro de las normas internacionales se pueden mencionar las

siguientes:

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, en su Art 4, Derecho
a la Vida. “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la

concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente™®.

Pues las personas que se encuentran internas en un Centro Penitenciario, lo
estaran de acuerdo a lo regulado en las leyes, es decir respetando sus
derechos fundamentales, como ejemplo, su derecho a la vida, alimentacion,

salud etc., y para tal efecto se debe tomar las medidas necesarias.

Art.5. Derecho a la Integridad Personal: El presente Articulo en mencién
hace referencia a que las personas privadas de libertad, tienen el derecho a
gue se les respete su integridad fisica, psiquica y moral, asimismo no deben
ser sometidos a tratos crueles o inhumanos, pues se les debe tratar con
respeto e incentivar en ellos habitos laborales y para tal efecto incorporarlos
a programas que les permita desarrollarse como personas®® Estos Articulos
en mencidn hacen alusion a que sélo se pueden cumplir, si se encuentran
en condiciones de infraestructuras adecuadas, capacitadas para albergar el
namero de privados de libertad necesarios, y evitar asi el hacinamiento y en
consecuencia, el irrespeto a sus derechos fundamentales, el derecho a la

vida, a la salud entre otros.

% CADH, suscrita en, Costa Rica el 22/11/1969, el Edo. Salvadorefio la ratifico el 18/7/1978,
sin embargo fue hasta 1995 que reconocié la competencia de la Corte IDH, segun D.L.N°
319, D.O. N° 82, T.327, del 5/5/1995.
% |bidem, Art. 5.
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Por ello también existen normas que tratan sobre la infraestructura de los
centros penitenciarios para evitar el hacinamiento; sin embargo en la
practica esto es muy dificil lograrlo, por las condiciones econdémicas u
organizativas del Estado Salvadorefio; sin embargo se continuara con el

andlisis de algunas de ellas.

Por su parte las Reglas Minimas para el Tratamiento de los reclusos, en el
apartado, referido a los Locales Destinados a los privados de libertad en su
Art. 10. Manifiesta que; los locales destinados a los reclusos vy
especialmente a aquellos que se destinan al alojamiento de los reclusos
durante la noche. “Deberan satisfacer las exigencias de la higiene, clima,
particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie minima,

alumbrado, calefaccion y ventilacion”.

Sin embargo con las condiciones de hacinamiento en la mayoria de centros
penales salvadorefios no lo permiten. En cuanto al Personal Penitenciario:
El Art. 46, se refiere al Personal Penitenciario, y sus capacidades pues debe
contar con un grado altamente profesional para lograr en ellos una
conviccion de que la funcion penitenciaria constituye un servicio social de
gran importancia, en el caso salvadorefio se lleva a cabo una formacion
profesional, encargada a la Escuela Penitenciaria; ya que hay ocasiones en
que los custodios o personal penitenciario, se olvidan que las personas
privadas de libertad son tales y que no se les debe dar un trato inhumano,
degradante, pues muchas veces se les han vulnerado derechos, referentes

a su integridad fisica y moral entre otros®".

® REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS, Adoptadas por las
Naciones Unidas, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y
Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de mayo
de 1977.
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ALCANCE ECONOMICO DE LA POLITICA PENITENCIARIA: Para el
abordaje de éste apartado, es necesario realizar un preambulo en el sentido
de aclarar, el punto con respecto al presupuesto asignado a la Direccion
General de Centros Penales, como dependencia del Ministerio de Justicia y

Seguridad Publica.

Para tal efecto se acudio a la Constitucién de la Republica la cual en su Atrt.
167 Ord 3, plasma que es en el anteproyecto de Presupuesto General del
Estado que acuerdan cuanto sera el monto destinado para las Instituciones

Centralizadas y Descentralizadas del Estado.

Dentro de las instituciones Centralizadas, el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, quien a su vez le asigna a sus dependencias como, La

Direccion General de Centros Penales®®

En la misma linea de ideas, existe una Ley especial de presupuesto;
llamada Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal dos mil trece, que se
encarga de verificar a través del Ministerio de Hacienda, que las Instituciones
Gubernamentales incluida, ElI Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
reciban las diferentes asignaciones previa aprobacion de la Asamblea

Legislativa®.

Es asi como el gobierno de El Salvador para llevar a cabo y ejecutar los
programas contenidos en la Politica Penitenciaria Carretera de

®2 Ademéas manifiesta que le corresponde al Consejo de Ministros, Elaborar el proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos, asi como también el de, presentarlo a la Asamblea
Legislativa, por lo menos tres meses antes de que se inicie el nuevo ejercicio fiscal.

® Decreto Legislativo N°: 182, Diario Oficial No.: 228 Tomo No.: 397, Fecha Emisién: 08 de
noviembre de 2012, con Fecha Publicacion: 05 de noviembre de 2012.
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Oportunidades con Justicia y seguridad, se centralizard 33 millones de
dolares de la inversiéon presupuestada para este afio, cabe mencionar que en
la presentacion del anteproyecto del presupuesto se indica que el Ministerio

de Justicia y Seguridad se le destinaron $509.3 millones de délares®

Se puede realizar una comparacion del afio dos mil doce en el cual se le ha
presupuestado mayor cantidad al Ministerio de Justicia y Seguridad que para
el aflo dos mil trece, es asi como las diferentes instituciones Centralizadas y
Descentralizadas tienen un presupuesto monetario para poder ejecutar las
actividades y los programas destinados a cada una de ellas, aunque en la
realidad muchas veces el dinero no es el cien por ciento utilizado para los
fines destinados pues, el sistema de gobierno salvadorefio casi siempre

dejan mucho que desear.

4.1.1 Gestiones realizadas a nivel interno.

Para el efecto, el pais ha firmado un crédito de setenta y un millén de ddlares
con el BCIE (Banco Centroamericano de Integracion Econdmica) pero para
disponer de dichos fondos es necesaria la ratificacion por parte de la

Asamblea Legislativa®>

A pesar de las dificultades entorno a su aprobacion; el tres de octubre del
afio dos mil trece, la Asamblea Legislativa ratificO con setenta votos de los

diputados el préstamo por $71 millones de délares que el Organo Ejecutivo

® TRUJILLO Daniel, “Presupuesto dos mil trece destinado en su mayoria a programas
sociales”, publicacion del uno de octubre de dos mil doce
http://www.transparenciaactiva.gob.sv sitio web visitado el 26 de agosto de dos mil trece.
% E| crédito fue firmado por medio de DECRETO LEGISLATIVO 349, D.O. N° 65, Tomo N°
399, de fecha de 11 de Abril de 2,013.
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habia firmado con el BCIE; asimismo el gobierno gestiona otro crédito por
$45 millones con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); de los cuales
el Estado destinara una contrapartida de $9 millones; lo que se sumara al
préstamo de BCIE; haciendo un total de $80 millones, que seran empleados
para la compra de los brazaletes electronicos, la ampliacion de prisiones, la
construccion de nuevos Centros Penitenciarios y el fortalecimiento del

Sistema de Seguridad en los Centros Penales del pais®®

Ahora solo queda esperar que realmente se ejecuten los proyectos
planteados en la Politica Penitenciaria Carretera de Oportunidades con

Justicia y Seguridad.

Segun datos revelados, se tiene que parte de los fondos van para la
construccion de nuevos centros penitenciarios como el de Morazan, a un
costo de $33 millones. Ademas de la ampliacion del centro penitenciario de
Izalco, en Sonsonate Fase 2, por un monto de $10 millones. Los trabajos ya
iniciaron en esta prision pero fueron abandonados desde mediados de 2011
por falta de fondos. El plan de Seguridad es terminar esa etapa y continuar

con la fase 3 del mismo, para lo que se destinaran $12.5 millones®”

Como se ha mencionado anteriormente dentro de los proyectos incluidos en
la Politica Penitenciaria se encuentra: la ampliacion de nuevos Centros

Penales, aunque éste proyecto deja mucho en que pensar, pues si lo que se

® GOMEZ Elder, “en vilo aprobacion de préstamo por setenta y un millon de dblares para
descongestionar penales”, Publicacion del Diario Colatino de fecha de 23 de Septiembre de
dos mil trece, en http://www.diariocolatino.com.sitio web visitado el cinco de Octubre de dos
mil trece, asimismo el préstamo de $ 45,000 fue ratificado bajo el Decreto Legislativo N°
992,D.0. N°18, Tomo N° 394, publicado de fecha 27 de enero de 2012.

67 < . . L . . » . L.
VELASQUEZ Eugenia, “Ratifican crédito de $71 millones para carceles” publicacién de
jueves 3 de octubre de dos mil trece, en http://www.elsalvador.com. sitio web visitado el diez
de octubre de dos mil trece.
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busca con la implementacion de la Politica Penitenciaria (2009-2014) es el
descongestionamiento de los Centros Penitenciarios, entonces lo que se
lograria con la ampliacion de los mismos, es que mas personas ingresen al

Sistema Penal.

En consecuencia lo idoneo seria, que con el dinero que se pretende para la
ejecucion de éste proyecto, seria mejor utilizado, en la creacién de
programas de prevencién en cada caso concreto, y de esta forma generar
mas fuentes de empleo para lograr disminuir la delincuencia y sus

implicaciones en el Sistema Penitenciario del pais.

4.1.2. Gestiones Realizadas a Nivel Internacional.

Es importante mencionar en este apartado, con relacion a la idea anterior;
en el rubro de Justicia y Seguridad Publica, al hacer referencia a la Politica
Penitenciaria; el Organo Ejecutivo propuso un préstamo al Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdémica (BCIE) por $71 millones de
dblares, este dinero sera utlizado para el desarrollo del programa del
fortalecimiento del Sistema Penitenciario del pais, con ello se busca ejecutar

diferentes programas de la Politica Penitenciaria®.

Logrando para los internos una apropiada rehabilitacion y contribuir con esto
descongestionar los centros penitenciarios consecuentemente, reducir el
hacinamiento; ya que es éste uno de los principales problemas penitenciarios
en el pais. En este mismo plano, el gobierno gestiona otro crédito por $45
millones de délares, con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)' que
persiguen la ejecucion de la totalidad de La Politica Penitenciaria (Carretera

® |bidem.
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de Oportunidades con Justicia y Seguridad); de los cuales, nueve millones
seran destinados a este rubro.

4.1.3. Relevancia Social Nacional e Internacional de la Politica

Penitenciaria Carretera de Oportunidades con Justiciay Seguridad.

En relaciébn con la opinion ciudadana y en el ambito internacional hay
opiniones positivas y negativas sobre la politica penitenciaria actual
(Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad) ya que parte de ella

se esta ejecutando como los programas “el Yo Cambio” “Mesas de La
Esperanza” etc. En cuanto a la opinidon Ciudadana, Medios de Comunicacion
opinan que la politica actual (2009-2014) esta fracasando, porque no se
estan logrando los fines para los cuales ha sido creada, pero cabe destacar
que estas opiniones podrian obedecer a intereses politicos porque los
medios de comunicacion juegan un relevante papel dentro de la sociedad, ya

que ejercen gran influencia en la poblacion®.

Se sabe que para llevar a cabo una actividad o la ejecucion de un proyecto,
se requiere de un proceso Yy la ejecucion de la politica no se excluye, pese a
la opinién de algunos ciudadanos se debe tomar en cuenta que para llevar a
cabo una Politica Penitenciaria, se requiere de comprension por parte de la
ciudadania pues se debe ser consciente de que los resultados que se

esperaran con la ejecucion de la misma no se lograran de un dia para otro’®

% Medios de Comunicacion como La Prensa Grafica, El Diario de Hoy etc. Ya que la
finalidad de la Poalitica Penitenciaria es con los fines de readaptacién social, la de rehabilitar
yodisminuir el haqinamiento carcelario._ . o
Ya que para ejecutar de manera uniforme en todos los Centros Penitenciarios del pais es
necesario que el Estado pueda contar con recursos econémicos, sociales, orden y tiempo
para ejecutarla.
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En cuanto a la relevancia Internacional, es menester mencionar, a las
Oficinas de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, en una
Consultoria de Diagnéstico del Sistema Penitenciario de El Salvador, dio
buen punto de vista a la Politica Penitenciaria adoptada por el Estado
Salvadorefio ( 2009-2014).

Y ademas, se comprometidé en ayudar al pais en materia de gestion de las
prisiones y el tratamiento de los reclusos, por ello que en el afio 2010, el
Director Ejecutivo de la UNODC en Viena, firma el Programa Integrado de
Impacto para El Salvador denominado: "Fortalecimiento del Estado de
Derecho y la Seguridad Ciudadana contra la delincuencia”, junto con el

Ministro de Relaciones Exteriores de El Salvador de ese entonces’*.

El programa incluye un componente muy fuerte basado exclusivamente en el
fortalecimiento del Sistema Penitenciario. Por su parte el Banco
Interamericano de Desarrollo BID, y el Estado de El Salvador, inauguré el
Congreso Regional de la Reforma Penitenciaria en América Latina, fue
celebrado el veinte de mayo de afio dos mil trece, en este congreso, el
proposito fue compartir e intercambiar experiencias, sistematizar informacion
y conocimiento sobre el potencial de la nueva tecnologia de informacion y

comunicacién en el &mbito penitenciario’?.

L uNoDC, siglas en inglés United Nations Office on Drugs and Crime, en espafiol Oficinas
de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, el Director Ejecutivo es el Lic. Yury
Fedotov, el director junto con el entonces Ministro de Relaciones Exteriores, el Lic. Hugo
Roger Martinez, firmoé el programa “Fortalecimiento del Estado de Derecho y la Seguridad
Ciudadana contra la delincuencia”; en,http://www.verdaddigital.com. sitio web visitado el 30
de Septiembre de 2013.
2 MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, “Inauguracién de congreso
Regional de la reforma  Penitenciaria”,  publicacion del  20/5/2013, en
http://www.seguridad.gob.sv, sitio web visitado el 4 de Septiembre de 2013.
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CAPITULO Il.

5.

5.1.

RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA POLITICA
PENITENCIARIA “CARRETERA DE OPORTUNIDADES CON
JUSTICIAY SEGURIDAD” HASTA (OCTUBRE 2013).

5.1. Alcance e igualdad en la aplicacién de la Politica Penitenciaria
vigente con relacién a los distintos Centros Penitenciarios Salvadorefios;
5.1.1. Centros beneficiados con la implementacion de la Politica
Penitenciaria, Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad;
5.1.2. Reclusos beneficiados con la aplicacion de la Politica
Penitenciaria (Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad);
5.1.3. Nivel de cumplimiento de la Politica Penitenciaria (Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad), hasta el mes de octubre de
2013; 5.1.4. Seguimiento o abstenciéon de la aplicacién de la Politica
Penitenciaria vigente, a causa de la destitucion de Nelson Rauda
Portillo, y el nuevo nombramiento del actual director Rodil Fernando
Herndndez Somoza; 5.1.5. Finalizacion de la aplicacion de la Politica

Penitenciaria, logros y Proyecciones hacia el 2014.

Alcance e Igualdad en la Aplicacion de la Politica Penitenciaria
Vigente con Relacién a los Distintos Centros Penitenciarios

Salvadorefios.

ALCANCE EN LA APLICACION DE LA POLITICA PENITENCIARIA: En

cuanto al alcance se debe iniciar diciendo, que dentro de la investigacion

recabada se puede dilucidar que a nivel de internos la Politica Penitenciaria

denominada Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad es minima
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su aplicacibn ya que por la naturaleza de los diferentes programas
contenidos en la misma, no toda la poblacion interna puede ser destinataria,
porque hay programas que no estan consignados para cierta clase de
privados de libertad, como el grupo poblacional pandilleril que oscila por el

35%, del total de la poblacién reclusa’.

Por lo tanto la aplicacion no logra intervenir ni siquiera en la mitad de la
poblacion reclusa del Sistema Penitenciario Salvadorefio, no obstante el
haber cambiado al Director General de Centro Penales, la Politica

Penitenciaria, se sigue implementando de la misma manera.

IGUALDAD EN LA APLICACION DE LA POLITICA PENITENCIARIA: Por lo
anteriormente expuesto se puede comparar la aplicacion de la Politica
Penitenciaria entre los diferentes Centros Penitenciarios de El Salvador, y
para ello se tom6 como muestra de esta investigacion tres Centros Penales,
en los cuales se realizaron entrevista de caracter personal con diferentes
privados de libertad; donde se pudo observar que por el caracter de los
proyectos de la Politica Penitenciaria no se aplican de manera uniforme en
todos los mencionados Centros Penales’. Asimismo cabe mencionar que la
Politica Penitenciaria Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad,
contiene proyectos en los cuales no todas las personas internas pueden

participar en ellos, para tal efecto se puede mencionar el programa Yo

® MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, Direccién General de Centros
Penales, en http://www.dgcp.gob.sv._sitio web visitado el 19 de Octubre de 2013.

™ Se toma como muestra los Centros Penales de de Cojutepeque, Centro Penitenciario la
Esperanza, y el Centro Penal de Quezaltepeque; el dia 6 de Septiembre de 2013, en el
Centro Penal de Cojutepeque, entrevistando al Director, Rigoberto Palacios Carrillo y a
cinco internos, en la fecha del 12 de Septiembre del mismo afio, se visito el Centro Penal de
Quezaltepeque, al Director Rafael Antonio Jiménez Ramos Y a cinco internos y en la fecha
del 18 de Septiembre del presente ano, se visitd la Penitenciaria Central “La Esperanza”,
entrevistando a la Directora Fanny Patricia Pacheco de Ramirez.
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Cambio, que sélo se aplica a los internos que se encuentran en fase de
confianza, o semi libertad, por la singularidad del proyecto, ya que el
programa requiere que los internos salgan de los Centros Penitenciarios;
circunstancia que un miembro de agrupaciones ilicitas, no podria

materializar”.

Todo lo anteriormente mencionado deja al descubierto que la Politica
Penitenciaria no es una Politica Penitenciaria general en cuanto a su
aplicacion, porque no se aplica para todas aquellas personas que se
encuentren privadas de libertad, ni mucho menos para todo aquel que lo
desee, ya que hay que cumplir requisitos que la misma Politica o en definitiva

la misma ley los establece’®.

5.1.1 Centros beneficiados con la implementacion de la Politica
Penitenciaria, Carretera de Oportunidades con Justicia y
Seguridad.

Como se menciond anteriormente la Politica Penitenciaria es una politica
general; sin embargo en cuanto a su aplicacion existen formalidades que

cumplir por sus destinatarios, y por lo tanto no puede ser aplicada en todos

> El programa Yo Cambio, su objetivo se focaliza en prestar servicios o realizar trabajos
comunitarios que le sirvan a la poblacion en general, tales como limpieza en parques,
cementerio, poda en calles, limpieza de tragantes de tuberias de aguas lluvias y negra etc.
Por lo tanto participan en este proyecto aquellas personas que no representan peligro de
escaparse de los Centros Penales.
"® por Ejemplo el CODIGO PENAL, Op. Cit. Art. 85, se establece que para optar al beneficio
de Libertad Condicional es necesario el cumplimiento de requisito: como el cumplimiento de
las dos terceras parte de la condena impuesta, buena conducta y haber satisfecho las
obligaciones civiles impuestas por el juez; ademas, la LEY PENITENCIARIA, Op. Cit. el Art.
98, “La fase de confianza consiste en la flexibilizacion de la disciplina y la concesién de
mayores facultades al condenado conforme a las reglas que este mismo articulo establece,
el interno podra disfrutar de permisos de salida, aumento de visitas familiares, etc...”
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los Centros Penitenciarios; dentro de la investigacion se ha tomado de
muestra tres Centros Penales, los cuales se mencionaron anteriormente.

Las entrevistas realizadas en el Centro Penal de Cojutepeque a cinco
internos, dejaron claro que en dicho centro penal casi no se desarrollan
programas de los cuales pueda encaminarse a la reduccién del hacinamiento
carcelario, ni generar una rehabilitacion de la persona privada de libertad.
Esto es segun el entonces Director del Centro Penal de Cojutepeque,
Comandante Rigoberto Palacios Carrillo, debido a la falta de interés por
parte de los internos y ademas del poco espacio fisico y sobre todo a la falta
de apoyo de las entidades gubernamentales. Por otra parte, los internos
manifestaron que todo ello se debe a la falta de apoyo por parte de las
autoridades competentes y no logran crear en ellos un interés para que
puedan aprovechar el tiempo en la realizacion de actividades que les

conlleve a un desarrollo personal.

En cuanto al Centro Penal de Quezaltepeque, se observé que por el
distintivo de dicho Centro, que resguarda Unicamente a pandilleros de la
mara 18, y que es un Centro Penal Mixto, si se llevan a cabo algunos
talleres y programas de la Politica Penitenciaria, que les ayudan a mantener
el tiempo ocupados en actividades o programas productivos para su
desarrollo personal, como Mesas de la Esperanza, en éste programa
participa el Director del Centro Penal, la Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos, representantes de los internos y familiares de estos.
Segun las personas privadas de libertad en dicho centro penal si funciona el

mencionado proyecto, ya que en ocasiones se han presentado situaciones;

como por ejemplo, la falta de agua potable; y estas son tratadas en el
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espacio de Mesa de la Esperanza, en donde le buscan una solucién al
problema; vale aclarar que estas reuniones se llevan a cabo una vez cada

tres meses.

En cuanto al Centro Penal la Esperanza, donde se resguardan internos
comunes en la gran mayoria de su poblacion, y que algunos gozan del
beneficio de Fase de Confianza, esto segun la realizacién de entrevista ha
cinco personas internas con éste beneficio, lo que pudimos observar a
través de ellas, es que en dicho Centro Penal, si desarrollan programas que
le ayuden al interno a un mejor desarrollo personal, y se ejecutan los
programas de Yo cambio, Mesas de la Esperanza, talleres de costura,

carpinteria etc.

Asimismo el programa Yo cambio, se ejecuta casi en la totalidad de los
internos en fase de confianza o semi libertad, ya que en ellos se crea la
motivacidén de ser parte de este proyecto, pero para poder participar en este
programa, se necesitan cumplir con ciertos requisitos que el Codigo Penal y
la Ley Penitenciaria franquea para tal efecto; estar en la fase de confianza y
para ésta la observancia de ciertos criterios, que por el caracter de algunos
Centros Penitenciarios que resguardan pandilleros como se menciond con
anterioridad le es totalmente dificil cumplir con los requisitos exigidos por la

misma ley’’.

Como se puede observar no se cumplen al cien por ciento todos los
proyectos incluidos en la Politica Penitenciaria por diferentes causas, ya sea

de indole econdmica, estructura fisica o desmotivacion por parte de los

" Ipidem.
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internos y asi mismo por las particularidades de la Politica Penitenciaria que

no va destinada a la comunidad interna en general.

5.1.2. Reclusos beneficiados con la aplicacibn de la Politica

Penitenciaria (Carretera de Oportunidades con Justiciay Seguridad).

La Politica Penitenciaria en casi la totalidad de su contenido estd basada, en
la Constitucién de la Republica, en el respeto de la Dignidad Humana, como
parametros relevantes y ejes de Rehabilitacion y Readaptacion para el
privado de libertad, por lo tanto, su aplicacion tendria que ser de caracter

equitativo para todo condenado.

Sin embargo, la realidad es diferente, pues como se ha podido observar en
los resultados de la investigacion, en cuanto a la ejecucion de la Politica
Penitenciaria se refiere, hay programas que implican la existencia de talleres
qgue induzcan a habitos laborales, programas de rehabilitacion psiquica y
profesional entre otros, que debido a causas de infraestructura, econémicas,
falta de interés por parte del privado de libertad, y de actitud por parte de las

autoridades de cada Centro Penal, no son posibles.

Para tal efecto, se menciona que el Centro Penal de Cojutepeque, con una
poblacion de 1040 privados de libertad y cuya capacidad es de 250, y con
una infraestructura bastante limitada, se hace casi nulo todo esfuerzo para

lograr rehabilitar al interno.

Sin embargo existe el conocimiento de programas como Mesas de la
Esperanza, El Yo Cambio, y El Sistema de Identificacion por medio de Huella
Digital, de los cuales, se han puesto en practica, el primero y ultimo de ellos;
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con inexistencia de talleres vocacionales y con el funcionamiento de 10
grupos de alfabetizacién, impartido por los mismos internos a los cuales
asisten 7 privados de libertad en cada grupo, y el factor predominante de la
disfuncion, de la mayoria de programas de la mencionada Politica, “El tipo

de Internos” recluidos en dicho Centro Penal; (Pandilleros de Mara 18)"8.

Sin embargo la realidad para los internos del ElI Centro Penal de
Quezaltepeque es distinta, a pesar de albergar pandilleros de la misma
agrupacion ilicita aludida, existe grandes esfuerzos por lograr el objetivo de
rehabilitacion, por medio de programas de concientizacion, con la
colaboracién de la Universidad Pedagdgica, con respecto al derecho a la
educacién, también se implementa hasta bachillerato, asimismo funcionan
talleres de pintura, zapateria, sastreria, carpinteria, etc., entonces, podemos
concluir que lo que se requiere para darle cumplimiento al objetivo de la
Politica Penitenciaria, es una actitud de servicio por parte de las autoridades
de cada Centro Penal, aunado al conocimiento de las necesidades de los
privados de libertad con la colaboracion y comunicacion de los mismos; claro

siempre a la luz de justicia y seguridad que ello implica”®.

Por otra parte, con relacion a los privados de libertad del Centro Penal
conocido comunmente como “Mariona”, donde se alberga a internos
comunes, es decir no pandilleros, de igual manera impera la existencia de la
implementacion de la Politica Penitenciaria, siendo el Programa
predominante “Yo Cambio” para los internos en fase de confianza, y que

ademas estan incorporados a programas promovidos por el INSAFOR,

'8 Entrevista sostenida con EI Comandante, Rigoberto Palacios Carrillo, Director de Centro
Penal de Cojutepeque, en oficina de dicho Centro Penal, el dia 6 de septiembre de 2013.
" Entrevista sostenida con El Inspector, Rafael Antonio Jiménez Ramos, Director del
Centro Penal de Quezaltepeque, en oficina del mencionado Centro Penal, el dia 12 de
septiembre de 2013.
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(Computacién, Mecénica Automotriz, etc.) actualmente hasta esta fecha, 18
de septiembre de 2013, se encuentran incorporados al ya mencionado
programa (Yo Cambio), 55 internos, que se encuentran laborando en la
granja de lzalco, asimismo, funcionan diferentes talleres vocacionales que
propician habitos laborales y unido a esto la implementacion de educacion
hasta bachillerato, todo con el objetivo de lograr la rehabilitacién del privado

de libertad®®.

5.1.3. Nivel de cumplimiento de la Politica Penitenciaria (Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad), hasta el mes de octubre de
2013.

En este apartado, se abordara los logros obtenidos con la implementacion de
la Politica Penitenciaria, (“Carretera de Oportunidades con Justicia y
Seguridad”), el nivel de cumplimiento; en palabras del ex director Nelson
Rauda y el sub director de asuntos juridicos, de la Direcciébn General de

Centros Penales, lo que podemos concretar de la siguiente manera®..

En primer lugar, y no tan aceptable dentro de la Politica Penitenciaria, fue la
fuerza de intervencion en Prisiones (FIP); la cual tuvo en su momento
facultades, de seguridad, externa e interna, del control de ingreso y salida de
visitas y custodios, donde en reiteradas ocasiones se vulneraron derechos de

visitas de lo cual, ya se realizé la respectiva mencién en apartados

®Entrevista sostenida con la Licda. Fanny Patricia Pacheco De Ramirez, Directora
Penitenciaria Central “La Esperanza” en el Centro Penal “La Esperanza”, el dia 18 de
septiembre de 2013.
81 En entrevistas, realizada en el centro de video vigilancia de las cérceles salvadorefias,
proporcionada por comunicaciones de la Direccion General de Centros Penales y por otra
parte, entrevista realizada en el salén de reuniones en las instalaciones de la Direccion
General de Centros Penales, el dia 3 de septiembre de 2013 a Lic. Manuel Sanchez Rivera,
Sub Director de Asuntos Juridicos de La DGCP. por los autores de la Investigacion.
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anteriores. En segundo lugar, la Implementacion del plan Cero Corrupcion,
que bésicamente consiste en la depuracion de personal, mejor control en la
introduccion de ilicitos a los Centros Penales. Por otra parte, el
Fortalecimiento de la Escuela Penitenciaria, la cual es la encargada de
capacitar al personal penitenciario, que tuvo su inauguracion, en El Centro
Penal La Esperanza, en el cual se capacitaron los primeros 88 aspirantes,
entre mujeres y hombres, proyecto que hasta diciembre de 2010 se contaban
con 237 agentes de seguridad penitenciaria, con lo cual se pretende dar
seguimiento hasta lograr capacitar la totalidad, tanto del personal

administrativo como custodios.

Asimismo la implementacién del programa de Reduccién del Hacinamiento
Penitenciario, para tal efecto se ha realizado una recopilacion de la
informacion de los privados de libertad por medio del sistema denominado
SIPE, que permite tener un mejor control del expediente y record
penitenciario que tiene cada privado de libertad, unido a esto, esta la
implementacion de un sistema de uso el cual funciona y registra, rasgos
biométricos y faciales, para individualizar a cada interno a través de su huella
digital. Por otra parte, el proyecto “Yo Cambio”, el cual funciona para el
fortalecimiento de las granjas, apoyo a la comunidad, que pretende
desaparecer el ocio carcelario, diversificar actividades en los Centros
Penales; se puede citar ejemplos de su implementacion; Centro Apanteos,
San Vicente, Mariona, y en llopango, disefiado para los internos en fase de
confianza y semi libertad®%.

Asi también mencionar el Proyecto de Las Mesas de La Esperanza, las

cuales son creadas con el objetivo de brindar espacio al privado de libertad

8 RGLP. Op. Cit. Art. 263 del y Art. 99 de la LEY PENITENCIARIA.
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para que exponga sus necesidades, propuesta, quejas etc., donde son
escuchados por autoridades del centro penal de que se trate, personal de
Derechos Humanos, y personal de asuntos juridicos con la representacion de
familiares de los privados de libertad, que a su vez son parte integrante de

las ya mencionadas Mesas de Esperanza.

Y para culminar, la creacion del espacio de acceso a la informacién de la
Direccion General de Centros Penales, lo que facilita a la ciudadania en
general poder conocer las gestiones administrativas, presupuesto asignado,

asi mismo en que esté siendo invertido.

Todo lo anterior mencionado equivaldria a un 70% de ejecucion de la Politica
Penitenciaria “Carretera de Oportunidades, con Justicia Y Seguridad”; segun
palabras del sub director de asuntos juridicos de La Direccion General de

Centros Penales, Lic. Manuel Sanchez Rivera®.

5.1.4. Seguimiento o abstencién de la aplicacion de la Politica
Penitenciaria vigente, a causa de la destitucion de Nelson
Rauda Portillo, y el nuevo nombramiento del actual Director
de la Direccién de Centros Penales Rodil Fernando Hernandez

Somoza.

La destitucion de Nelson Rauda, ocurrida el 30 de mayo de 2013, no caus6 o
no tuvo relevancia en cuanto a la continuacion de la aplicacién de la Politica
Penitenciaria Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad; y el

nuevo titular de dicha dependencia, Rodil Hernandez, asumio el cargo el 11

8 Entrevista sostenida con el Lic. Sanchez Rivera Sub Director de Asuntos Juridicos de La

DGCP. Op. Cit.
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de junio de 2013. Segun se constata, inicialmente, mediante entrevista
sostenida con el Subdirector General de Asuntos Juridicos, el esquema de
manejo y la continuacién de los planes, siguen siendo los mismos, pues la
Politica Penitenciaria, va dictando lo que se pretende conseguir y lo que se
puede realizar desde las direcciones de cada centro penal y adaptado a cada

realidad de éstos®*.

Dicha afirmacion también fue reconocida y confirmada por la poblacién
interna de los Centros Penales, sin embargo los privados de libertad agregan
que basicamente es imperceptible en sus realidades, el cambio de uno u otro
Director de Centros Penales, ya que se afronta las necesidades de siempre,

se sufre la misma carencia de servicios y atenciones.

No obstante, estos sefialamientos hechos por los internos, pueden ser vistos
hasta normales, pues en principio nadie habla bien de su verdugo, es dable
entonces, que los privados de libertad, siempre que tengan la oportunidad
cuestionen la administracion de las prisiones pues a diario estan condenados
a convivir en una relacion que supone por una parte ejercer control,
sometimiento y obediencia, mientras la otra de las partes se contrapone
perennemente y busca concesionar o conseguir beneficios o libertades a

cambio de atender las indicaciones hechas por la autoridad.

Por otro lado, lo que si provocé revuelo y mdltiples reacciones, fueron las
razones o0 motivos por los que Lic. Nelson Rauda fue destituido, y al respecto
hay variada literatura periodistica, donde figuran muchas hipétesis incluida el

famoso tema de la tregua entre pandillas y de las prerrogativas que fueron

8 |bidem.
58



otorgadas a lideres de pandillas y miembros de éstas como beneficio a
cambio del acuerdo que produijo la reduccién temporal de homicidios®.

Sin embargo, el nombramiento a finales de mayo de 2013, del Ministro de
Justicia y Seguridad Pdblica, Ricardo Perdomo, como nuevo titular,
inmediatamente mostro una nueva posicién, un giro agresivo en la manera
en que el proceso se habia conducido hasta el momento, calificando de
privilegios algunas facilidades que su antecesor habia otorgado a las
pandillas para que se comunicaran con los medios de comunicacion y

prohibié todo contacto de la prensa con los privados de libertad®®.

Dicho escenario ha sido el de la aplicacion de la Politica Penitenciaria y
aungue si bien es cierto que la famosa tregua no figura por ningin lado en
los contenidos de la Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad,
ésta ha tenido implicaciones, en la administracion de centros penales,
provocando la aceptacién o impedimento de los planes propuestos desde la

Direccion de Centros Penales, debido a los siguientes aspectos:

El porcentaje de privados de libertad pertenecientes a pandillas oscila entre
los 9,500 y 10,000, distribuidos en diferentes Centros Penales, ubicandose
como un grupo poblacional creciente, alcanzando méas del 35%, de toda la

poblacion reclusa del Sistema Penitenciario salvadorefio.

Que si bien es cierto, los Centros penales de Cojutepeque, Quezaltepeque,
Ciudad Barrios y Chalatenango, son de uso exclusivos para pandilleros,

% SANZ José Luis y MARTINEZ Carlos, Las contradicciones que no explican el despido de
Nelson Rauda, en http://www.elfaro.net. , publicacion del 30 de mayo de 2013, sitio visitado
el 29 de septiembre de 2013.
% MARTINEZ Carlos, El Ministro Perdomo se queda solo al frente de la tregua, en
http://elfaro.net, publicacion del 6 de junio de 2013, sitio visitado el 30 de septiembre de
2013.
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también existen disputas por el control en otros Centros Penales, donde de
manera clandestina también buscan sean habitados y controlados por sus

estructuras.

Que los planes de Yo Cambio, Granjas Penitenciarias, Estrategias de
Rehabilitacion, son los que mas relevancia tienen para los internos, pues
dichos programas suponen que el privado de libertad incluso salga
temporalmente y de forma controlada de la prision. Que la anterior situacion,
siempre los ubica en un plano de exclusiébn con respecto a la Politica
Penitenciaria Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad, pues no

reunen los requisitos para aplicar a los mencionados programas.

Los anteriores aspectos los traemos al andlisis debido a que, planteamos al
inicio de éste apartado que el cambio de Director de Centros Penales, no

provocO mayor resultado en la ejecucion de la Politica Penitenciaria.

5.1.5. Finalizacidon de la aplicacion de la Politica Penitenciaria, logros y

proyecciones hacia el 2014.

La Politica Penitenciaria Carretera de Oportunidades con Justicia vy
Seguridad, fue una creacion necesaria y se ha manejado como un
instrumento base y guia para la administracion de los Centros Penales, sin
embargo, la realidad ha impuesto dindmica propia y su ritmo de trabajo, por
lo que hoy dia, se cuentan en pocos, aquellos resultados concretos y
tangibles que a mas de cuatro afios de ejecucion de la Politica Penitenciaria
pueden mencionarse. Para ello se ha dividido en dos ambitos, primero en
aquellos resultados que los internos pueden palpar por ser ellos mismo

quienes los han experimentado, y segundo aquellos resultados que no son
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tangibles para los internos pero que son verificables en el Sistema

Penitenciario.

EN EL AMBITO DE LOS INTERNOS: Sobre este particular hacemos
referencia en principio al Programa Yo Cambio, el cual se considera que es
excelente en el tema de la rehabilitacion; pero que Unicamente funciona para
aquellos privados de liberta que se encuentran en fase de confianza o de
semi libertad y que suman entre ambos grupos el 4.55% de una poblacién de

24,424, privados de libertad en situacion de condena®’.

Numéricamente se habla de muy pocos los que pueden acceder a dicho
programa, a esto se suma que solo en los Centros Penales de La Esperanza,
Apanteos y el de Readaptacion de Mujeres, son en los que se ha ejecutado

dicho programa, dejando a un lado los restantes 16 Centros Penales.

El programa Mesas de la Esperanza ha tenido ejecucion en los 19 Centros
Penales, por las condiciones mismas de su contenido, a sido permisible en
todos los centros; pero en la actualidad a mas de cuatro afios de mantener
dichas reuniones los internos en su mayoria coinciden en que no han
resuelto los problemas de hacinamiento, mala alimentacion, espacio, salud

etc.; por ello resta credibilidad que dichas mesas sean una esperanza®.

Las Granjas Penales, son un esfuerzo sin precedente en materia penitencia-

87 Segun gréfica numero 7, Porcentajes de Internos en Régimen Cerrado y Fases,

Estadisticas de la Direccion General de Centros Penales al 7 de octubre de 2013, en
http://www.dgcp.gob.sv, sitio visitado el 10 de octubre de 2013.
8 Afirmacion realizada basada en los criterios recopilados en las visitas a los Centros
Penales, ya que practicamos cuestionarios dirigidos a internos, y en la pregunta niimero 8,
de los cuestionarios, se pregunto sobre si ¢conocian el programa llamado mesas de la
esperanza?, cuya respuesta mas frecuente, fue que si lo conocian, pero que los resultados
eran escasos.
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ria, pero que de igual forma son un grupo limitado de internos quienes
pueden aplicar a ser trasladados en esas instalaciones, dejando siempre al

margen a la mayoria.

Las ESRE o Estrategias de Rehabilitacion, también son muy significativas,
pues pretenden vincular a los internos a la préactica de talleres vocacionales;
éste plan se implementa en los Centros Penales de La Esperanza,
Readaptaciéon de Mujeres, Quezaltepeque, Apanteos, Izalco y San Vicente;
aun sigue siendo limitado pero, alcanza a mas internos; pero igualmente son
grupos pequefios dentro de cada Centro Penal, los que participan en éste

plan, y otra observacion es que son por lo general de muy corta duracion.

EN EL AMBITO DEL SISTEMA PENITENCIARIO: Sobre este punto se
menciona inicialmente el programa Cero Corrupcion, que dio como resultado
la expulsién del sistema, a mas de 300 empleados entre custodios y
operadores penitenciarios. De igual forma el programa Fortalecimiento de la
Escuela Penitenciaria, que consiste en desarrollar cursos académicos de

cara a fortalecer la formacion del personal penitenciario.

El Sistema de Informacién Penitenciaria (SIPE), que tiene informacion
instantanea respecto del tiempo, situacion juridica, beneficios, logros, en fin,
el expediente de cada interno, de forma digital y de manera inmediata, éste
programa le ha ganado reconocimientos al Sistema Penitenciario

salvadorefio, pues figura como Unico en la region®’.

Estos son los resultados palpables de la aplicacion de la Politica Penitencia-

% Este sistema de informacion, fue emulado en el sistema penitenciario de la Republica de
Puerto Rico, para lo cual un equipo de la Direccion General de Centros Penales, viajo a
dicha nacién, en, http://www.dgcp.gob.sv, sitio visitado el 2 de octubre de 2013.
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ria, hasta octubre de 2013, son excelentes iniciativas pero quedan cortas,
pues no alcanza a implementarse en todo el Sistema Penitenciario, ademas
existen otros proyectos a ejecutarse, como la finalizacion del centro penal de
Izalco fase lll, la ampliacion de la fase Il del mismo centro, la construccion de
otro centro penal en Morazan, la compra de 2000 brazaletes electrénicos, la
construccion de otra Granja Penal en Zacatecoluca y la ampliacion de las
existentes, todo ello financiado con la aprobacion que hizo la Asamblea
Legislativa a inicios de octubre, del préstamo por 71 millones de ddlares al

Banco Interamericano de Integracién Econémica®.

Lo anterior depende mayormente de éste financiamiento que ya ha sido
aprobado, pero también depende de los resultados politicos electorales que
se avecinan en el 2014, pues hay que recordar los caracteres de las Politicas
Penitenciarias y Criminales, del alto contenido ideoldgico que contienen las
politicas publicas y es que podria ocurrir un cambio de gobernantes, de igual
suerte podria ocurrir otro en la Politica Penitenciaria; que deje de llamarse
Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad, no seria negativo, pero
gue cambie por la implementacion de programas eminentemente de caracter
represivos seria fatal, pues trastocaria lo positivo que aln siendo poco es
importante para sentar bases.

% DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES, en http://www.dgcp.gob.sv, sitio
visitado el 10 de octubre de 2013.
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CAPITULO I11.

LA POLITICA PENITENCIARIA Y SU REGULACION JURIDICA
NACIONAL E INTERNACIONAL.

SUMARIO.

6. El Papel que Juega el Estado Constitucional de Derecho con Relacién a
La Ley Penitenciaria en su Art. 103 y 2 de su Reglamento, 6.1. Aplicacion y
eficacia del término Estado Constitucional de Derecho con relacion al respeto
de los derechos de los Reclusos en El Salvador, 6.1.1. Influencia Politica en
la Aprobacion de la Reforma de la Ley Penitenciaria en el Art. 103, 7. La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y su cumplimiento por
parte del Estado Salvadorefio con relacion al Art. 103 de la Ley Penitenciaria,
7.1. Generalidades de la Ratificacion de La Convencion sobre Derechos
Humanos, en ElI Salvador, 7.1.1. Estados Parte, de La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 7.1.2. Relevancia de su ratificacion,
con relacibn a la creacibn de La Politica Penitenciaria; Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad; en El Salvador, 7.1.3. Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, frente a los derechos de las personas
Privadas de Libertad, 7.1.4. Andlisis sobre La Pérdida de Los Derechos
Civiles y Politicos mas no los Derechos Humanos de los Privados de
Libertad.

6. EL PAPEL QUE JUEGA EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DERECHO CON RELACION A LA LEY PENITENCIARIA EN SU
ART.103 Y 2 DE SU REGLAMENTO.

Al partir de la base, de que un Estado Constitucional de Derecho es aquel,

que limita su actuacion a la Constitucion de La Republica; y en particular el
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Estado Salvadorefio, en cuanto a regir su actuacion siempre en lo atinente a
materia Penitenciaria, deberia someterse como ya se plante6, a lo
establecido en la Constitucién de La Republica, en cuanto al respeto de los
derechos y garantias que toda persona por su naturaleza le son inherentes,

independientemente de la condicién en que se encuentre.

Pues si bien es cierto que los privados de libertad con su condena pierden
algunos de sus derechos; sin embargo como lo plantea el Art. 27 de la Cn.
en el dltimo inciso, manifiesta que la finalidad de los Centros Penitenciarios
no se limita al encierro y custodia de los infractores, sino que, se vuelve un
imperativo del Estado, asegurar la readaptacion del interno, es decir que el
encierro debe ser parte integradora, a la finalidad de la pena como se conoce
y acepta el cuerpo normativo del pais™ la cual es; la rehabilitar o readaptar a
la sociedad los privados de libertad; donde se respete todos los derechos

que les franquea tanto la Constitucion como la Ley Penitenciaria.

Por lo que todo lo que se aparte de la finalidad planteada en el articulo
aludido, atenta contra la esencia misma de la persona e infringe gravemente

la concepcién humanista sustentada en el texto constitucional®.

En ese sentido, con las reformas realizadas al art. 103 de la Ley
Penitenciaria, en cuanto al tratamiento especial segun la ley misma, se
considera; negativo para los privados de libertad, ya que se vulnera una
serie de derechos de los mismos y la de sus familiares, e
independientemente del grado de peligrosidad de algunos condenados, al

aislarlos y restringir el desplazamiento dentro del mismo centro penal, asi

% REGLAMENTO DE LA LEY PENITENCIARIA, Op. Cit. Art.2.
% CONSTITTUCION DE LA REPUBLICA Op. Cit. Art. 1.
65



como también la prohibicion de visitas para estos, se estaria derivando en
una pena infamante para los mismos, lo cual est4d prohibido por la

Constitucion de la Republica.

Por lo que, si se parte que en un Estado Constitucional de Derecho, sin
importar la materia de actuacion debe regirse, por lo establecido en la misma,
por lo menos en materia penitenciaria y particularmente refiriéndonos a
Politica Penitenciaria, el tan pregonado y sustentando Estado Constitucional

de Derecho no se logra reflejar en el actuar del mismo®:.

Aunado a esto la clara contradiccidn existente entre la Ley Penitenciaria y su
Reglamento, especificamente, en sus articulos 103 y 2 respectivamente, ya
gue como conocedores del derecho se sabe que el objeto de la creacion del
mencionado reglamento es desarrollar lo planteado en la Ley, de donde se

deriva.

Sin embargo, como ya lo comentamos, por una parte se realiza una serie de
vulneracion de derechos y por otra los privados de libertad son considerados
sujetos de derechos y su vida en prision debe reducir al maximo los efectos
nocivos del internamiento, favoreciendo sus vinculos familiares, sociales y
laborales, hecho que con la mencionada reforma al articulo 103 de la Ley
Penitenciaria, queda sin efecto alguno, incluso lo establecido en la misma en
su art. 2** y 4; por lo que en primer lugar, la mencionada reforma resulta
inconexo con la Constitucion e incluso con la de su Reglamento a quien debe

su desarrollo.

% LEY PENITENCIARIA Op. Cit. Art. 9, referentes a los Derechos de los Privados de
Libertad, por ejemplo: salud, integridad fisica, alimentacion, libertad ambulatoria dentro del
centro penal, al respeto de su dignidad, a mantener sus relaciones familiares etc.
* Nos plantea lo que se conoce como finalidad de la pena de prisién, la cual es la
rehabilitacion y readaptacion a la sociedad del privado de libertad.
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6.1. Eficacia del término Estado Constitucional de Derecho con
relacion al Respeto de los derechos de las Personas Privadas de

Libertad en El Salvador.

Retomar el hecho de que, con las reformas realizadas en el caso particular,
al Art. 103 de la Ley Penitenciaria; al establecer el aislamiento de un interno
en una celda o pabellébn especial, lo que se hace es aplicar una pena
infamante, inhumana y degradante; ya que el aislamiento tiene un efecto
destructor de la personalidad del individuo, afectando no sdlo su salud fisica
sino psiquica, asi como tampoco se cumpliria con la finalidad constitucional

de la readaptacion del delincuente®.

Sin mencionar ademas, que vulnera La Convencibn Americana Sobre
Derechos Humanos, que fue ratificada por el Estado Salvadorefio el 20 de
julio de 1978, en su Art. 5% ; asi también los deméas numerales de la
mencionada reforma, limita el desarrollo de actividades laborales vy
educativas; que contradicen la obligacion que se exige al Estado por los
articulos 32 y 34 Cn. a pesar de que estas son elementales para el desarrollo
del proceso de readaptacion del sujeto condenado; por otra parte, los
numerales 5 y 6, violentan flagrantemente el Principio del Interés Superior del
Menor, que se desprende de los articulos 34 Cn. ya que se restringe casi en
su totalidad tanto las visitas intimas como las familiares, en este caso el
Estado con estas reformas estaria limitando tanto al interno como al menor al
derecho de desarrollar y estrechar sus vinculos familiares, sustentados en el

articulo 2 de su reglamento; al reconocérseles a las personas internas como

%0 gue implica una violacion al Art.27 Cn.
% Referente al derecho sobre La Integridad Personal, el cual implica que, nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, es decir que las
personas privadas de Libertad deben ser tratados con el debido respeto.
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sujetos de derechos, mismos que se determinan y enuncian en el articulo 9
de la misma ley sefialada®’. En ese sentido, la capacidad de lograr el efecto
gue se espera o se pretende al aplicar la ley secundaria supeditandose
siempre a lo establecido en la Constitucion de La Republica e incluso en la
normativa internacional, en cuanto al respeto de los derechos y garantias de
los privados de libertad, lo cual equipara uno de los elementos de un Estado
Constitucional de Derecho, en su parte sustancial®.

Para tal efecto, el Estado a través de su dependencia, en este caso
particular; la Direccion General de Centros Penales, no cumple con su
objetivo en su totalidad, porque a pesar de conocer la ley y lo que implica, se
continua haciendo lo minimo en cuanto al tratamiento de las personas
privadas de libertad, amparandose en la razon de que debe existir disciplina
y seguridad para los privados de libertad®®. Ante tal incumplimiento, o eficacia
mediocre con respecto a la total materializacion de derechos y garantias de
las personas privadas de libertad, podrian de forma individual o a través de
entidades competentes sean estas nacionales o internacionales; las

respectivas denuncias.
6.1.1. Influencia Politica en la Aprobacién de la Reforma de la Ley
Penitenciaria, en su Art.103.

Con la idea de erradicar, la situacion de acrecentamiento de la delincuencia

en el Estado Salvadorefio en los afios 2001 y 2006, continuando con una

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Op. Cit. Art. 34, Que implica que todo menor tiene
derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo
integral, y para tal efecto tendra la proteccion del Estado.

% Como por ejemplo, el caso de La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
para tal efecto ha sido ratificada por el Estado Salvadorefio, por lo que debe ser de caracter
obligatorio, su cumplimiento.

% Enunciadas en el Art. 129 de la Ley Penitenciaria.
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ideologia represiva de los entonces periodos de los ex presidentes,
Francisco Flores Pérez vy por otra el periodo presidencial de Elias Antonio
Saca, se introdujeron mas reformas penales en este caso para el tratamiento

de los privados de libertad'®.

La pretendida justificacion, por parte del Organo Ejecutivo, de sostener una
Politica Criminal y Penitenciaria definida bajo la denominacion de mano dura
contra la delincuencia, que se concreta, en reformas al esquema normativo
legal secundario, el cual radic6 en la imposicion de un régimen de
aislamiento penitenciario, mediante las reformas realizadas al articulo 103 de
la Ley Penitenciaria, la construccidén de una carcel de maxima seguridad, son
muestras de esa vision que privilegia la represion antes que cualquier otra
medida, y que ademas, no se adecua a la finalidad prescrita en el Art. 27 Cn.
pues se desnaturaliza su funcién resocializadora y se convierte en un

mecanismo intrinsecamente represivo™®.

Sin embargo, aunque represiva e inconstitucional, desde la perspectiva, de
que toda norma secundaria debe estar en armonia con la Constitucién de la
Republica, en la actualidad continda vigente y vulnerando derechos de
privados de libertad que se encuentran bajo el funcionamiento del
mencionado régimen y cumplir su condena en el citado centro penal, y que
en palabras del actual Sub Director General de Asuntos Juridicos, de La
Direccion General de Centros Penales, Lic. Manuel Sanchez Rivera, no llega

190 Refiriéndonos especificamente a las Reformas realizadas al Art. 103, bajo los D.L. N° 488

y 54, de los afios 2001 y 2006.
lFERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. 12 Edicion en
castellano, Editorial Trotta, Madrid, 1995. Para Ferrajoli, el principio de legalidad debe ser
entendido como la necesidad de que el legislador realice su trabajo de acuerdo con lo que él
denomina “principio de legalidad substancial”, el cual consiste en garantizar la claridad y
coherencia constitucional de las leyes a crear.
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ni a la denominacion de seguridad, porque no se compara a las carceles
existentes en EE. UU. Que si son de méaxima seguridad, y que para tener un
control, sobre los privados de libertad, hay que imponer disciplina y
ensefarles alguito, pero siempre enmarcados en la ley, contradictorio pero

innegable a la luz de la realidad dentro de los centros penales del pais'®.

Sin embargo y pese a lo expuesto por el funcionario citado, el
encarcelamiento no debe ser antojadizo, sino organizado dentro de los
rubros politicos que todo Estado de Derecho disefia para enfrentar los

diferentes problemas de una nacién determinada™®.

De esta manera, asi como tiene una Politica Econdmica, debe también
diseflar una Politica Criminal, para responder adecuadamente a los
problemas juridicos y, en el caso particular, a los problemas juridicos
penales. Dicha politica o tratamiento para los privados de libertad, debera ser
clara, coherente y bien definida, ya que de ella dependera el cumplimiento de
los Derechos y Garantias mas elementales que la Constitucion de la

Republica tutela para los mismos, sin distincion alguna.

7. LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y
SU CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL ESTADO SALVADORENO
CON RELACION AL ARTICULO 103 DE LA LEY PENITENCIARIA.

En cuanto al cumplimiento de la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos por el Estado Salvadorefio, es necesario mencionar que El

192 Entrevista realizada Al Lic. Manuel Sanchez Rivera, Sub Director de Asuntos Juridicos,

de La DGCP; donde nos menciona que ensefarles alguito se traduce a Impartirles, por
ejemplo programas de Alfabetizacién, y uno que otro taller vocacional, en otras palabras lo
elemental, o como diriamos a lo salvadorefio, por salir del compromiso..
103 s
Ibidem.
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Salvador en las reformas del Art. 103 de la Ley Penitenciaria, cabe destacar
que no cumple con la norma internacional, ya que en el Art. 5 Derecho a la
Integridad Personal, de la Convencién, se refiere que toda persona privada
de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano.

Mientras que en el Art. 103 de la Ley Penitenciaria, al analizarlo
profundamente puede deducirse que éste constituye un grave retroceso al
Sistema Penitenciario ya que sus caracteristicas responden negativamente a
los procesos reinsertivos y no de rehabilitacion al mantener a los internos en

un Régimen de Internamiento Especial'®.

Ello puede constituir un peligro para la salud fisica y mental, por el hecho de
estar la mayor parte del tiempo en un solo lugar, por estar restringida la
libertad ambulatoria dentro del centro de detencion. Dentro de esta misma
linea de ideas, cabe sefialar también en cuanto a que el Art. 103 de la Ley
Penitenciaria no concuerda con la unién de la familia, como puede deducirse
del Art. 17 de la mencionada Convencion, donde establece la proteccion a la
misma, y se hace referencia a que ésta, es el elemento natural y

fundamental de la sociedad por lo que debe ser protegida por el Estado.

Al contrario el Art. 103 de Ley Penitenciaria, se lograria una desintegracion
familiar, por el hecho de que las visitas familiares so6lo podran ser realizadas
ante la presencia de custodios con separacion que evite el contacto fisico, en
ese caso se vulnera el Art. 11.numeral 2 de la Convencion, “Proteccion de la

Honra y de la Dignidad; 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o

14| as mencionadas reformas fueron realizadas, La primera por D.L. N° 488, del18 /07/2001,

D.O. N° 14, Tomo N°352 del 31 /07/2001; y la segunda por D.L. N° 54, del 27 /07/ 2006, D.O.
N° 151, T. 372, del 17 /08/2006.
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abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion...”.

Esto por el hecho de que el interno no tendria privacidad en la visita de su
familia porque siempre estaran en presencia de custodios. Puede observarse
que en cuanto al Articulo 103 de la Ley Penitenciaria, no hay un total
cumplimiento de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos por
parte del Estado Salvadorefio, en cuanto al respeto de los derechos de las

personas privadas de libertad.

7.1. Generalidades de la Ratificacién de la Convencién Americana

Sobre Derechos Humanos, en El Salvador.

La Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos es un instrumento
Juridico internacional que vela por el respeto a los Derechos y Garantias
Fundamentales de la persona Humana, asi los Estados que son partes de
este Instrumento y que lo hayan ratificado estan obligados a cumplirlo,
asimismo se establece la obligacion, para los Estados partes, el desarrollo
progresivo de los derechos econdémicos, sociales y culturales contenidos en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos'®.

Es menester mencionar, que sobre las obligaciones de los Estados en mate-

% Por una parte debe entenderse por Convencidon como una serie de acuerdos de los

Estados con normas y principios que lo obligan a garantizar su cumplimiento es decir un
acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional, y tiene efecto
hasta su ratificacion, y al ratificar, el pais se compromete a cumplirla, al mismo tiempo le da
a la comunidad internacional es decir aquellos paises que firmaron, aquel derecho de
pedirle cuentas al pais sino cumple la Convencion. Por otra parte La Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, Fue suscrita en San José, Costa Rica 1969, y el Estado
Salvadorefio la ratifico en 1978, sin embargo fue hasta 1995 que reconocié al competencia
de la Corte IDH, segun Decreto Legislativo N° 319, Diario Oficial N° 82, Tomo 327, del 5 de
mayo de1995.Vid, http://www.oas.org, sitio visitado el 28 de octubre de 2013.
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ria de derechos humanos son superiores a toda obligacion que pueda
imponer su Derecho Interno y deben ser cumplidas de buena fe, a ello debe
agregarsele que el Art. 1.1 de la mencionada Convencion sefiala la
obligacién de respetar los Derechos de los Estados partes'®. Cabe
mencionar que la creacion de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos dio origen a dos Organos para conocer de los asuntos

relacionados con su cumplimiento los cuales son:

La Comision Americana de Derechos Humanos y La Corte Interamericana de
Derechos: El primero, es uno de los Organos Principales de la Organizacion
de los Estados Americanos, se integra de siete miembros y son electos por la
Asamblea General de la misma, dentro de sus funciones principales se
encuentra; el estimular la conciencia de los Derechos Humanos en los
pueblos, formular recomendaciones a los gobiernos que adopten medidas

progresivas a favor de los Derechos Humanos etc.

Mientras que el segundo, se define como una Instituciéon Judicial autbnoma,
se integra de siete miembros y son elegidos por los Estados partes en la
Comisiébn Americana de Derechos Humanos, dentro de sus principales
funciones pueden mencionarse: Ejercer la funcién Jurisdiccional (Jurisdiccion
Contenciosa). Los criterios de Admisibilidad de un caso son: 1. Que se
agoten los procedimientos sefialados en los Articulos 48 al 50 de la

107 2

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos Y presentacion

oportuna de la demanda dentro de un plazo de tres meses.

1% CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, Adoptada en San José,
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 Entrada en Vigor: 18 de julio de 1978, conforme al
Articulo 74.2 de la Convencion.
197 Que en lo esencial se refieren a aspectos procedimentales, especificamente sobre su
admisibilidad o no, plantea una via de solucion pacifica, requerimiento de informacion al
demandado, etc.
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Ejercer la funcion cautelar (Medidas Provisionales)™ y Ejercer la funcién

consultival®, etc.

Todo ello conforma lo que es el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH), todo un conjunto de instrumentos, 6rganos, legislacion

internacional, creados para el cumplimiento de los Derechos Humanos.

En este orden de ideas, es necesario mencionar que el Estado de El
Salvador en cuanto a la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos formul6 reservas, para tal efecto se argumenta que
deberd interpretarse las disposiciones de la Convencion, en el sentido de que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos solamente tendra
competencia para conocer de cualquier caso que le pueda ser sometido,
tanto por la Comision Interamericana de Derechos Humanos como por
cualquier Estado Parte, siempre y cuando el Estado de ElI Salvador
reconozca dicha competencia, por cualquiera de los medios y bajo las
modalidades que en la misma convencién se sefialan. Por lo tanto para el
Estado Salvadorefio, la competencia comprende Unica y exclusivamente
hechos o actos juridicos posteriores a la fecha del depésito de esta
declaracién de aceptacién, reservandose el derecho de hacer cesar la

1% CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, Op. Cit. Articulo 63” en
casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que este conociendo, podra tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes, si se tratare de asuntos que aln no estén
sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la comision’.
19 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, Op. Cit. Articulo 64 “1.
Los Estados miembros de La Organizacion podrdn consultar a la Corte acerca de la
interpretacion de esta Convencién o de otros tratados concernientes a la protecciéon de los
derechos humanos en los Estados Americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que
compete, los Organos enumerados en el capitulo X de la carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada pro el protocolo de buenos aires.
2. la Corte a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra darle opciones
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados
Instrumentos Internacionales.”
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competencia de la Corte Interamericana Sobre Derechos Humanos en el
momento que lo considere oportuno; y ademas siempre y cuando la

competencia, sea compatible con la Constitucién de la Republica™®.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, es también conocida
como Pacto de San José, fue adoptada en San José Costa Rica, en una
Conferencia Especializada Interamericana Sobre Derechos Humanos el 22
de Noviembre de 1969. El Estado Salvadorefio la firmo en esa misma fecha y
la ratifico el 20 de Julio de 1978 por el entonces Poder Ejecutivo en el Ramo
de Relaciones Exteriores mediante Acuerdo numero 405, de fecha 14 de

junio, la convencién esta conformada por 82 articulos y un preambulo.

7.1.1. Estados Partes de La Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, firmada por la mayoria
de Estados miembros de la OEA™! en 1969, y ratificada sucesivamente en
fechas posteriores por los estados firmantes, fue un acuerdo sin precedentes
en Derechos Humanos, sin embargo, el reconocimiento de la competencia
de la Corte IDH, como 6rgano jurisdiccional, ha estado sujeto a mayores

dilaciones y reservas por parte de los Estados firmantes; bajo esta

119 bicha competencia fue ratificada, segin D.L. N°. 319, que se ratifica la Declaracién de la

Republica de El Salvador, sobre reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte IDH. de fecha
30/03/1995, publicado en el D.O. N°. 82, T.327, del 5/05/1995.
11| a OEA, fue creada en 1948, en Bogota, Colombia, y ha sufrido cuatro reformas en su
devenir histdrico, constituye el principal foro gubernamental politico, juridico y social del
hemisferio, y hoy dia retne a 35 Estados Independientes, siendo estos: Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estado Unidos de América, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela; vid, http://www.oas.org,
sitio visitado el 1 de noviembre de 2013.
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perspectiva los paises signatarios de éste instrumento son: Argentina,
Barbados, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay, Venezuela y

Trinidad Tobago.

Sin embargo, debido al reconocimiento de la competencia de la Corte IDH,
como organo jurisdiccional, es que incluso en la actualidad aun existen
paises que no han firmado ni ratificado dicha convencion, como lo son el
caso de Estados Unidos de Norte América, Canada, Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Granada, Guyana, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San

Vicente y las Granadinas™*?.

Bajo la misma linea de ideas, existen una serie de hipoétesis y la principal de
ellas radica en que las dos potencias del norte de Ameérica, por su caracter
de superioridad econdémica ejercen dominacion sobre el resto del continente,
donde se realizaba explotacion de recursos naturales, intervenciones
militares, imponian politicas econdémicas, en fin, ejercer su papel de dominio
y como tal, vulnerando a todas luces Derechos Humanos consagrados en la
Convencién, que de ser ratificados por dichos Estados, bien podrian

eventualmente enfrentar un juicio a nivel internacional.

Con relacion a los restantes Estados la hipotesis sobresaliente es que fueron
colonias dominadas por las potencias del norte de América y de Europa, y
gue han alcanzado su independencia hasta hace poco tiempo, de lo cual se

obtiene como herencia Estados y gobiernos débiles y poco organizados.

Y2 nformacién recabada en cuadro del estado de Firmas y Ratificaciones, vid,

ttp://mww.oas.org, sitio visitado el 1 de noviembre de 2013.
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Es relevante la anterior aclaracién debido a que como se menciong, la tutela
de los Derechos Humanos, recae principalmente en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y en la Corte IDH, todo engranado
bajo los preceptos de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, y
gue ya existen precedentes de casos que han sido juzgados a este nivel, y
especificamente existe jurisprudencia de la Corte IDH, que trata sobre temas
penitenciarios y sobre vulneraciones de Derechos de los privados de libertad

en el continente americano.

Para ello son altamente ilustrativas las sentencias pronunciadas por la Corte
IDH, particularmente sobre el caso del Penal Miguel Castro Castro, de Perd,
sobre genocidio ocurrido en 1992, provocado por fuerzas estatales,
resultando 42 fallecidos y un nimero superior de heridos, y que al respecto el
tribunal continental, se ha expresado en la sentencia del 25 de noviembre de
2006, y que béasicamente resuelve aspectos de reparaciones de caréacter
econémico, de aceptaciéon publica de responsabilidad, de investigacion de los
hechos, de entrega de los cadaveres a sus familiares, en fin una serie de

medidas a las cuales el Estado peruano esté obligado™®.

Otro elemento significativo de la CIDH, es la Relatoria sobre los Derechos de
las Personas Privadas de Libertad, cuya funcidn basica es visitar los paises
miembros de la OEA, informar sobre la situacion de todo tipo de personas
sometidas a cualquier forma de prision o detencion, visitar los Centros
Penitenciarios, entrevistar a los internos, emitir recomendaciones a los
Estados visitados; toda una labor de investigacion en materia de prisiones; al

respecto la relatoria practicé una visita a El Salvador, realizada del 5 al 9 de

113 a sentencia completa puede encontrase en http://www.corteidh.org.cr, jurisprudencia de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sitio visitado el 30 de octubre de 2013.
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octubre de 2010 y estuvo a cargo del relator comisionado Rodrigo Escobar
Gil'*.

Por dltimo retomar la idea de lo relevante que es ratificar la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se concluye, que con ello se vuelve
real la posibilidad de encontrar justicia a casos de violaciones de Derechos
Humanos, pues la gran diferencia de las Convenciones y Tratados, radica en
gue estos implican obligaciones para los Estados convenientes, es decir que
son de obligatorio cumplimiento tanto igual como cualquiera otra ley de la

Republica.

Esta es la diferencia sustancial respecto de las Declaraciones que figuran
Unicamente como manifestaciones soberanas de voluntades, que soélo
pretenden dejar en claro voluntades, pero que no pueden ser y no implican
obligaciones internacionales sujetas a cumplimiento; por esa singular
caracteristica es que recobra importancia dicho Sistema Interamericano de

Derechos Humanos!®.

Los privados de libertad por la sola situacion de tener vedados algunos
derechos, los coloca en grado de mayor riesgo respecto de la observancia de
Derechos Humanos, pueden ser vulnerados sus Derechos ya sea por entes
estatales o por los mismos internos, y ante casos semejantes existe la
posibilidad de ser elevado hasta instancias internacionales y lo mas
importante es que de ser encontrado responsable, la sentencia pronunciada

es vinculante y obliga al Estado a reparar a la victima.

14 Comision Interamericana de Derechos Humanos, anexo al comunicado de Prensa

104/10, Observaciones Preliminares de la Visita de la Relatoria sobre los Derechos de las
Personas Privadas de Libertad de El Salvador, en http://www.cidh.org.
115 s
Ibidem.
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7.1.2. Relevancia de la ratificaciéon de La Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos con relacibn a la creaciobn de la Politica
Penitenciaria, denominada “Carretera de Oportunidades con Justicia y
Seguridad”.

Un Estado cuando ha ratificado la Convencién Americana, se obliga a
cumplir las normas contenidas en el mencionado instrumento, por ello la
importancia de que cuando el Estado ha ratificado un instrumento
internacional, al crear leyes internas y especiales, o politicas internas, deben

ser creadas bajo los estandares de mencionadas normas internacionales.

La Politica Penitenciaria Carretera de Oportunidades con Justicia vy
Seguridad, no se excluye ya que al crearla se tuvo que adecuar a las normas
constitucionales e internacionales. La Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, consagra muchos Derechos Fundamentales, que le son
inherentes a la Persona Humana por tal calidad, como el Derecho a la vida,

a la integridad Personal, a la dignidad™*®.

En ese sentido, La Politica Penitenciaria citada, puede observarse un parrafo
que dice “se asume el reto de desarrollar una Politica Penitenciaria, basada
en el desarrollo de un conjunto de conocimientos, métodos y estrategias
fundamentados en nuestra Constitucion, Ley Penitenciaria y los instrumentos
internacionales, que contienen los principios sobre los que debe descansar el

Sistema Penitenciario”.

Entonces para la creacion de dicha Politica se ha recurrido a cuerpos

normativos internacionales para que no exista una controversia en la Politica

118 &p. Cit. LA CONVENCION. Articulos 4, 5, 11,25.
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con la Constitucion y leyes especiales e internacionales**’.

Dentro de la Politica Penitenciaria se encuentra la ejecucion de programas,
que ayude a las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de
derechos que son Fundamentales para la persona Humana, un ejemplo de
ello, podria mencionarse el de Reduccion del Hacinamiento Carcelario,
analizandolo desde la perspectiva que, cuando hay hacinamiento puede
violarse el Derecho a la vida, Derecho a la Salud, y el Derecho a la Integridad
Personal, etc., asi que la Reduccion del Hacinamiento Carcelario, puede ser

efectivo para el cumplimiento de los Derechos que se han mencionado’*®.

7.1.3. Sistema Interamericano De Derechos Humanos (SIDH), Frente

alos Derechos de las Personas Privadas de Libertad.

El nombre doctrinario con que se conoce al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y que constituye el marco juridico para la proteccion y
promocién de los Derechos Humanos, y provee un recurso a todas las
personas del continente americano, a titulo individual o colectivo, que han
sufrido violaciones de sus derechos humanos por parte de los Estados o de
particulares, la posibilidad de que sus casos sean juzgados a nivel

internacional.

Los pilares fundamentales de éste sistema, radican en los Organos de

Proteccion como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),

7 MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, Direccién General de Centros
Penales, Politica Penitenciaria Carretera de Oportunidades con justicia y seguridad, pag. 2.
en http://www.dgcp.gob.sv/ sitio web visitado el 31 de octubre de dos mil trece.
18 Cuando existe un hacinamiento carcelario, las personas privadas de libertad se
encuentran en un espacio que le es insuficiente para la cantidad de internos, asi son mas
propensos a contagiarse de enfermedades de transmision unos a otros, o que no puede
cumplirse el Derecho a una Integridad Personal.
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con sede en la ciudad de Washington, y que funciona como una especie de
ente investigador, demandante y protector de los Derechos Humanos, pues
es quien propone y representa los intereses del o los vulnerados; y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, (Corte IDH), con sede en San José,
Costa Rica, cuyas funciones son las de juzgar y decidir sobre la
responsabilidad o no del Estado que ha sido demandado ante dicha sede

judicial continental.

Este Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se fundamenta en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre'*®, en la
Carta de la OEA', y en la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, conocida como Pacto de San José.

Todo este andamiaje juridico internacional recobra importancia debido a que
no son simples declaraciones ni proclamas, sino que, constituyen normas de
caracter vinculantes para los Estados miembros y que han ratificado dichos
acuerdos, y que por ende y en un eventual juicio puede obligarse a un

Estado determinado, al cumplimiento de la sentencia pronunciada.

Todo lo anterior cobra sentido por el simple hecho de que una persona
condenada a pena de prisidén, no pierde por virtud de la pena, los restantes
Derechos Humanos que le asisten, sino especificamente los mencionados en
la sentencia, que van desde la perdida de la libertad ambulatoria, perdida de
los derechos politicos, suspensiones e inhabilitaciones; dejando intactos

1% Aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana, realizada en Bogota en 1948, la
misma que dispuso la creacién de la OEA, y ratificado por el Estado Salvadorefio en la
misma fecha, Vid, http.//www.oas.org, sitio visitado el 28 de octubre de 2013.
120 Es el tratado interamericano que dio origen a la Organizacién de los Estados Americanos,
firmada en la IX, Conferencia Internacional Americana, firmada en Bogota, Colombia, en
1948. Vid, http.//lwww.0as.org, sitio visitado el 28 de octubre de 2013.
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derechos de mayor jerarquia como el derecho a la vida, a la salud,

alimentacion.

En fin aquellas condiciones fundamentales que le permiten a la persona
humana su realizacion, y que por estar cumpliendo una pena que le restringe
la libertad, ello obliga al Estado, mayor responsabilidad y cuidado respecto

del privado de libertad.

Ademas es relevante debido a que la CIDH, ejerce jurisdiccion sobre todos
los miembros de la OEA, y en su reglamento provee medidas cautelares de
proteccion, aun sin haber agotado el Derecho Interno de cada Estado, de
igual forma la Corte IDH, también posee medidas provisionales de
proteccion, y que al respecto ha dictado, con relacibn a las personas
privadas de libertad y centros penitenciarios, particularmente referidas a la

proteccion de la vida y la integridad de los privados de libertad*?.

7.1.4. Analisis Sobre la Pérdida de Los Derechos Civiles y Politicos,

mas no de Los Derechos Humanos de los Privados de Libertad.

122 también son conocidos como Derechos

Los Derechos Civiles y Politicos
de Primera Generacion; se encuentran contemplados en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos de 1948, aunque algunos ya se habian

121 A respecto recomendamos la Resolucién del 18 de junio de 2002, dictada por la Corte

IDH, sobre el caso de la prisiéon de Urso Branco, Brasil, en la que fueron dictadas Medidas
Provisionales, por una masacre al interior de dicho centro, ocurrida el 1 de enero de 2002,
Vid, http://www.corteidh.or.cr. Sitio visitado el 30 de octubre de 2013.
122 os Derechos Politicos son: Derecho a la Libertad de reunion y asociacién; Derecho a
elegir y a ser elegido, y a participar en los asuntos politicos; Derecho a poder demandar a la
autoridad publica; mientras que los Derechos Civiles son: Derecho a la Vida y la Integridad
Fisica y Mental; Derecho a libertad y Seguridad de la Persona, incluido el derecho a un juicio
justo; Derecho a la inviolabilidad del hogar y de la Correspondencia; Derecho a la Libertad
de Pensamiento, conciencia y Religion, asi como a la expresiobn y opinién; en
http://www.un.org, sitio visitado el 29 de octubre de 2013.
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reconocido con anterioridad; béasicamente, protegen las libertades
individuales de los ciudadanos dentro del territorio estatal y garantizan la
capacidad del mismo para participar en la vida civil y politica, y en nuestra
Legislacion Constitucional se encuentran contemplados desde el Art. 1, hasta
el Art. 28, de la misma; por otro lado la calidad de ciudadano se alcanza a la
luz de lo previsto en el Art. 71, Cn. Estando algunos derechos, supeditados al

cumplimiento de la mayoria de edad para poder ejercerlos.

Por otro lado el Estado Derecho busca que toda persona pueda tener
garantia del cumplimiento de los anteriores derechos, tanto de manera a
priori, es decir que se espera que se cumplan naturalmente y de forma
voluntaria; como a posteriori, pues supone la capacidad de poder ser
reconocidos por autoridad judicial frente a un desconocimiento o

inobservancia de los mismos.

Sin embargo, el anterior estatus juridico puede verse trastocado por virtud de
una sentencia condenatoria por la comisién de un delito, en consecuencia las
personas pueden resultar condenadas a la privacion de su libertad
ambulatoria, en un lugar para tales fines; viéndose limitado en los derechos
politicos, de libre desarrollo de la personalidad y de expresion; y siendo que
la persona no puede disponer de su libertad y se encuentra
permanentemente en un lugar especifico, en consecuencia no podra
procurarse por si solo, las condiciones necesarias para su realizacion o
existencia, y esta en la necesidad de que se le asista, en alimentos, salud,
vestido, educacién*?®. Proteccién que es el Estado mismo quien lo confino a
dicho lugar, resulta obligatorio velar por las necesidades que se han

sefialado; que para tal efecto el ordenamiento juridico impone; aunado a

12 Op. Cit. CONSTITUCION Art. 11.
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esto, que Unica y especificamente tiene limitado el derecho a la libertad
ambulatoria, no los restantes derechos, quedando incélumes los derechos a
la vida, la integridad personal, la dignidad, la igualdad, la libertad religiosa, la

salud, el debido proceso, el derecho de peticion y respuesta.

En consecuencia; debido al reconocimiento a nivel interno y a nivel
internacional y por el caracter de obligatoriedad que dichos compromisos
requieren, el Estado Salvadorefio esta obligado a garantizar el goce y
ejercicio de los Derechos Humanos y los no especificados en la sentencia

condenatoria, a la persona privada de libertad.

Sin embargo, al observar la realidad penitenciaria salvadorefia, rapidamente
nos damos cuenta de que las prisiones Unicamente sirven para evitar que los
condenados y procesados evadan la justicia; pasando los Centros Penales,
de aquella concepcion utdpica, de ser lugares para la readaptacion y
reforma, a ser bodegas humanas, y en consecuencia el Estado provee
Unicamente lo mas basico y elemental para la subsistencia, que se traduce
en alimento; quedando fuera del alcance material estatal, la salud, la

educacion, la integridad, y todavia ain mas lejos la readaptacion.
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CAPITULO IV.

LA PROTECCION NORMATIVA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, CON RELACION A LOS PRIVADOS DE LIBERTAD.

SUMARIO.

8. Origen y Ambito de Aplicaciéon del Derecho Internacional Vigente; 8.1. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 8.1.1. En Cuanto a su
Relevancia y Aplicacion, en el Sistema Juridico Salvadorefio, 8.1.2.
Principios de Etica Médica aplicables de la Funcion del Personal de Salud en
La Proteccion de las Personas Presas y Detenidas.8.1.3. Conjunto de
Principios para la Proteccién de personas sometidas a cualquier forma de
Detencidn o Prision. 8.1.4. La Convencién Contra la Tortura y la Razén de su
Ratificacion por el Estado Salvadorefio. 8.1.5. Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos. 9. Medidas Sustitutivas del Encarcelamiento y
Justicia Restaurativa. 9.1. Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las

Medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio).

8. ORIGEN Y AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO
INTERNACIONAL VIGENTE.

Antes de profundizar en el estudio de los instrumentos juridicos
internacionales que son relativos al tema penitenciario, cabe ubicarse en el
contexto histérico de sus origenes, y es que; previo a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los Estados mas poderosos del mundo
estaban sumergidos en la lucha por el poder, conocida como la Segunda
Guerra Mundial; como en todas las guerras, se cometieron genocidios,
etnocidios, ejecuciones sumarias y un sin numero de abusos de poder;

incluido el holocausto; el escenario europeo de finales de la década de 1930
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y a inicios de la década de 1940, era de campos de concentracion,
discriminacion racial, bombardeo de ciudades, destrucciébn y muerte; se
cometieron muchas de las violaciones a los Derechos Humanos mas atroces

en la historia humana.

Pero acabada la guerra, los lideres mundiales deciden pronunciar una
Declaracion, en la que se recojan todos los Derechos, Garantias, Principios y
Valores, universales de la humanidad, es decir; aquellos alcances o
reconocimientos que los Estados les han conferido a las personas; esta
iniciativa surge de un sentimiento comun que buscaba subsanar las terribles
violaciones que recién se habian cometido, buscaban dejar claro y con
caracter de inalienables los Derechos Humanos, y a la vez dejar marcado el
ambito dentro del cual pueden intervenir los poderes estatales, con el
objetivo de que en lo sucesivo no se volviera a repetir semejantes

violaciones.

La Declaracion figuré como uno de los primeros niveles de entendimiento y
acuerdo entre los que recién habian sido enemigos, por esa principal razén,
dicha Declaracién es Unicamente una manifestacion de las voluntades de los
Estados declarantes, y no puede ser vista como un instrumento juridico de
obligatorio cumplimiento, pues las declaraciones no son de acatamiento

forzoso.

Sin embargo, son indispensables; pues postulan las directrices y objetivos
generales y sirven como esquemas O marcos a seguir para otros
instrumentos juridicos internacionales como los Pactos, Tratados vy
Convenciones, asi como para los instrumentos juridicos internos de cada

pais: llAmese Constituciones, Leyes, Ordenanzas y Decretos, y estos, si son
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exigibles y de obligatorio cumplimiento, siempre y cuando hayan sido
ratificados y adheridos en los sistemas juridicos de cada Estado, ademas en
estos ultimos se ven recogidos los principios, derechos y valores que ya han
sido postulados por la Declaracién; y para agregar otro elemento, se
concluye que los cuerpos normativos especificos; llamese, leyes, decretos,
ordenanzas etc.; deben ser elaborados respetando dichos principios, de lo
contrario son rechazados por el mismo andamiaje juridico interno y mas aun

por el externo en el sentido de que éste ultimo contiene al primero.

8.1. Idea Base De La Declaracion Universal De Derechos Humanos.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos es un instrumento
compuesto por treinta articulos, que fue aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en
Paris, Francia basicamente se estructura en cuatro campos o rubros, y el
objeto de su creacion es demarcar los grandes valores, principios, derechos
y garantias que protegen al ser humano en general y de manera universal; a

saber!?*:

1. Los Derechos Personales, que comprenden el articulo tercero al
decimosegundo, que establecen los limites de intervencion estatal
hacia la persona, para la proteccion de la vida, la libertad la seguridad

y la privacidad entre otros Derechos Fundamentales.

2. Los Derechos que pertenecen al Individuo con relacion al Grupo
Social y que comprenden del articulo decimotercero al decimoséptimo,

encontrandose el derecho a la privacidad de la vida familiar, el

?’Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en http://www.un.org. sitio visitado el

26/01/2014.
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derecho a casarse, la libertad de movimiento dentro o fuera de un
pais, el derecho a una nacionalidad, el derecho de asilo en caso de

persecucion, el derecho a la propiedad y a practicar una religion.

Las Libertades Civiles y los Derechos Politicos, los cuales se refieren
a la participacion del individuo en el gobierno y la competencia
democratica, los articulos respectivos corren del decimo octavo al
vigésimo primero y establecen la libertad de pensamiento y expresion,
la libertad de asociacion y asamblea, el derecho al voto y a participar
en elecciones, asi como el derecho de acceso al gobierno y a la

administracion publica.

Los Derechos de Naturaleza Economica y Social, que operan en la
esfera del trabajo, de la educacién y en la dimension social, las
obligaciones de otros individuos y del Estado frente al ciudadano.
Estos derechos comprenden los articulos vigésimo segundo al
vigésimo séptimo. Entre este tipo de derechos cabe destacar el
derecho al trabajo y a la seguridad social, a igual paga por igual
trabajo, a formar y asociarse con sindicatos, al descanso, a la salud, a

la educacion y a participar en al vida cultural de la sociedad.

8.1.1. En Cuanto a su Relevancia y Aplicaciéon, en El Sistema Juridico

Salvadorefio.

Se menciona en principio la Constitucion de la Republica: pues, se

encuentran diseminados principalmente entre los articulos 1 al 120; se

plasman Derechos como la Libertad ambulatoria, econdmica, de religion y de

pensamiento Arts. 4, 102, 25, y 6 respectivamente; Derecho a la Vida Art. 2;

Derecho a la Igualdad Art. 3; Derecho a un nombre Art. 36; Derecho al
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trabajo Art. 37; Derecho a la Educacién Art. 53; Derecho al voto Art. 72; La
democracia Art. 85 etc.; asi mismo se encuentra en el Codigo Penal, en su
parte general, recogidos en los principios como: el de la Legalidad Art. 1;
Dignidad Humana Art. 2; Universalidad Art. 10; en consecuencia, en el
Cdédigo Procesal Penal la Presuncion de Inocencia Art. 6; Acceso a la
Justicia Art. 11; Juicio previo Art. 1; y en la Ley Penitenciaria, los siguientes:
Humanidad e Igualdad Art. 5; Afectacion minima Art. 8; Resocializacion Art.
2; etc. Sucintamente podemos observar que las postulaciones de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se encuentra
resguardadas en el Derecho Interno de nuestro pais y que éstas si estan

revestidas del caracter de exigibilidad.

8.1.2. PRINCIPIOS DE ETICA MEDICA APLICABLES A LA FUNCION DEL
PERSONAL DE SALUD ESPECIALMENTE LOS MEDICOS EN LA
PROTECCION DE PERSONAS PRESAS Y DETENIDAS CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, es la instancia en la que se
acuerda la adopcion de los instrumentos juridicos internacionales, y para el
caso de los Principios de Etica Médica aplicables a la Funcion del Personal
de Salud especialmente los Médicos en la Proteccion de Personas Presas y
Detenidas Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; en adelante Los Principios, fue adoptada en la resolucién
39/194, el 18 de diciembre de 1982'%°,

Son Unicamente 6 principios, y que en resumen prescriben el deber de

brindar los servicios de salud al mismo nivel de calidad a los privados de

125 Principios de Etica Médica...en http://www.cidh.oas.org, sitio visitado el 20/01/2014.
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libertad y a los que no estan en prision Prin. 1; la prohibicién de los médicos
a participar de forma activa, pasiva o en complicidad en torturas o tratos
crueles Prin. 2; la relacién entre el personal de salud y los privados de
libertad debe ser en el sentido de mejorar evaluar y proteger la salud fisica y
mental de éstos Prin. 3; prohibiciones al personal médico en el sentido de
contribuir con sus conocimientos y pericias a la préactica de interrogatorios y
torturas, certifiguen o diagnostiquen que la personas detenida se encuentra
en condiciones de soportar o recibir tratos crueles o torturas e interrogatorios
Prin. 4; la no suspension o excepcion de todos los principios anteriores

consignado en el Prin. 6.

8.1.2.1. La ldea Base de Los Principios de Etica Médica.

Es buscar evitar que los médicos y todo aquel personal de la salud,
contribuya mediante sus conocimientos al fomento y préctica de tratos
crueles, tortura, métodos de obtener confesiones, etc. y busca también
erradicar la diferencia en cuanto al recibimiento de los servicios de salud
entre los privados de libertad y los que no lo estan; pero con la salvedad de
que es un instrumento juridico de caracter general y que sirve de parametro
para la formulacién de leyes, reglamentos e inclusive politicas, pero que tal
cual como principios no estan revestidos de cumplimiento obligatorio, sino
mas bien, cuando ya se recogen en cuerpos normativos mas especificos y

determinados, s6lo entonces se vuelven exigibles.

8.1.2.2. En Cuanto a su Relevancia y Aplicacion en el Sistema Juridico

Salvadorefio.

Se ven plenamente reflejados en la Ley Penitenciaria, como por ejemplo en

los Derechos de los internos Art. 9; Obligaciones de los internos Art. 13;
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Prohibicibn de experimentar cientificamente con los internos Art. 123,
numeral 1; Examen médico de ingreso Art. 122; y en cuanto al Reglamento
General de la Ley Penitenciaria, se recoge de igual manera la Asistencia
Sanitaria Art. 273; Las funciones de los médicos con los internos Art. 277,
Funciones del personal de enfermeria Art. 279; Prescripciones medicas
forzosas Art. 282. De tal manera que puede verificarse la incorporacién de

los principios antes citados, al Sistema Juridico Penitenciario Salvadorefo.

8.1.3. CONJUNTO DE PRINCIPIOS PARA LA PROTECCION DE TODAS
LAS PERSONAS SOMETIDAS A CUALQUIER FORMA DE DETENCION O
PRISION.

8.1.3.1. Generalidades.

Para el nacimiento de este Instrumento Internacional en los afios de 1980, la
Organizaciones de las Naciones Unidas, remitio la tarea de la elaboracién
del proyecto de Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, y se decidio
establecer un grupo de trabajo para ese fin, al completarse la elaboracién de
ese proyecto, ese grupo de trabajo decidié someter el texto del proyecto para
Su examen y aprobacion a la Asamblea General de la ONU, y fue asi que se
aprobo en el afio de 1988, después que es expreso su reconocimiento por

parte de ésta.

Este instrumento Internacional no es de caracter obligatorio, pero este fue
adoptado en el afio de 1988 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante acuerdo de resolucion 43/173. Pues la finalidad de este

instrumento, es que estos principios lleguen a ser universalmente adoptados
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y respetados por todos los paises, siendo asi esto contribuiria a una mejor
vida de las personas que se encuentran privadas de libertad, cuidando y

respetando sus Derechos.
8.1.3.2. Resumen del Instrumento.

Es un Instrumento Juridico que vela por la proteccion de los Derechos
Humanos, especialmente para salvaguardar los de aquellas personas que
se encuentran privadas de libertad; de entre los cuales se pueden citar: el
derecho a la integridad fisica, a la vida, a la salud, etc. Es necesario destacar
que para efecto de cualquier vulneracién de los mismos; con base en el
Instrumento que nos ocupa, se entenderd; como tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes aquellas conductas que abarque la mas amplia

proteccién posible contra todo tipo de abusos, ya sean fisicos o mentales™?°.

Ademas decir que éste Instrumento, enumera principios que deberian ser
respetados y aplicados por todas las entidades que se encargan de
administrar justicia en cada uno de los Estados; haciendo hincapié a
garantizar los derechos; a la vida, a la salud, a la integridad fisica y moral
etc.

8.1.3.3. Idea Base del Instrumento.
La idea base de este Instrumento Internacional es, que aunque no sea

obligatorio su cumplimiento por parte de los paises, es incentivar a los

Estados que lo adopte para que llegue a ser universalmente valido y

126 Conjunto de Principios para la Proteccién de todas las Personas sometidas a Cualquier

forma de Detencion o prision en http://www.ppn.gov.sitio web visitado el 13 de Diciembre de
2013.
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respetado, y crear en ellos una conciencia en la cual el respeto y garantia de
los Derechos Humanos contribuiria a que en un Estado exista un desarrollo
en materia de Derechos Humanos, contraponiéndose esta idea a la violacion

de los mismos por parte de entidades encargadas de su aplicacion.
8.1.3.4. Relevancia o Aplicacion en el Derecho Salvadorefio.

Efectivamente estos principios se encuentran reflejados en las leyes
salvadorefias, ya que el Estado ha adoptado principios del Instrumento
Internacional con el fin de no violarle Derechos que le son inherentes a todas
las personas, incluso las privadas de libertad. Para mencionar algunos de
ellos, podemos comenzar con la Constitucion ya que en Art.3 habla sobre la
igualdad en cuanto a la aplicacién, respeto y tenencia de derechos y que
para el goce de los estos no puede hacerse restriccion ni distincion ya sea

de indole religiosa, nacionalidad, raza, sexo o econémica, etc.

Esto apegado al principio nimero cinco, parrafo primero, donde al igual que
en la Constitucion, el Instrumento hace referencia que los principios
contenidos en el presente instrumento se aplicaran sin distincién alguna.
Mientras que en el Art. 10 de la Cn. establece, que no se puede autorizar
ningun acto que implique la pérdida de la libertad o la dignidad de la persona,
por su parte el Instrumento en referencia hace alusion a que las personas
sometidas a cualquier forma de detencion sera tratada con el respeto debido
encausado a la dignidad inherente al ser humano*?’. Por su parte el articulo

12 Inc. Segundo, tiene una estrecha vinculacion con el principio diez del

'27E| Articulo en referencia, es apoyado en el Principio nimero UNO del Instrumento sobre el

cual estamos tratando, ya que ambos se refiere a que las personas siempre debe tratarseles
con el respeto debido a la Dignidad inherente al ser humano, entonces ninguna medida de
detencién puede poner en menoscabo la Dignidad de la persona.

93



referido Instrumento Internacional, pues ambos textos establecen que las
personas detenidas seran informadas de manera inmediata y comprensible

de las razones de su detencidn o arresto.

Asimismo cabe mencionar que los Arts. 13 y 14 y 15 se consigna que todas
las medidas o penas impuestas a una persona sean por una autoridad
emanada de poder establecidas por las leyes, esto concuerda con lo que
expone el principio numero cuatro, ambos articulos haciendo alusion, que

toda medida o pena debera ser impuesta por érganos competentes*?.

Bajo esta misma linea de ideas es menester mencionar el Art. 27 Inc.
segundo siempre del mismo cuerpo legal, ya que tiene mucha vinculacion
con el Principio numero 6 “Ninguna persona sometida a cualquier forma de
detencion o prisibn sera sometida a tortura o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes...”’pues la normativa Constitucional prohibe las
penas proscriptivas es decir aquellas penas que el Estado castiga a la
persona exiliandolo o desterrandolo del pais, mientras que las penas
infamantes y de toda especie de tormentos también se encuentran

expresamente prohibidas.

Sobre este apartado es necesario mencionar que las leyes salvadorefias,
como la Constitucidon de la Republica, el Codigo Penal, y Ley Penitenciaria,
en cuanto a las penas de tortura son muy claras ya que expresamente estan
prohibidas, segun lo establece el Art. 27 Inc. Segundo de la Carta Magna

Salvadoreiia.

128E| principio ntimero cuatro, establece que “Toda forma de detencion o prision y todas las

medidas que afectan a los derechos humano de las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prisién deberan ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas
a la fiscalizacién efectiva de un juez u otra autoridad” se refiere en cuanto a la competencia
de las formas de detencién que deberan ser ordenadas por érganos competentes.
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Mientras que los principios 8 y 9, se ven reflejados en la Ley Penitenciaria,
desde el Articulo 68 en adelante, los literalmente dicen, principio 8 “Las
personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicién de personas
gue no han sido condenadas. En consecuencia, siempre quesea posible se

les mantendra separadas de las personas presas”.

Se refieren a que exista una adecuada separacion entre las personas que
cumplen una condena, y aquellas que sélo estan detenidas con caracter
preventivo; por razones estrictamente investigativas, reflejandose esto en los
Arts. 68 y siguientes de la Ley Penitenciaria. Como ejemplo, se puede
mencionar el caso de los Centros de admision, Centros Preventivos, Centros
de Cumplimiento de Penas y Centros Especiales, los primeros son aquellos
establecimientos destinados para los internos que ingresan al Sistema
Penitenciario, durante se realiza su observacion y diagnoéstico inicial, asi lo
contempla el Art. 71 de la Ley Penitenciaria, mientras que los segundos son
establecimientos destinados exclusivamente a la retencion y custodia de
detenidos provisionalmente por orden judicial segun el Art. 72 L.P. Por su
parte los Centros de Cumplimientos de pena son destinados a los internos
que se encuentran en el periodo de la ejecucién de la pena, asi lo regula el
Art. 74 L.P., y por ultimo los Centros Especiales, los cuales son destinados
para la atencion y tratamiento de la salud fisica y mental de los internos,
regulado en el Art. 80 L.P.

8.1.4. CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES Y LA RAZON DE SU
RATIFICACION POR EL ESTADO SALVADORENO.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 39/46 de 10

de diciembre de 1984, aprobd y abrid a la firma, ratificacion y adhesion de la
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Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes e invitd a todos los gobiernos a que considerasen la posibilidad

de firmar y ratificar la Convencién con caracter de prioridad*?.

Es asi como la Convencién'® quedé abierta a la firma en Nueva York el 4 de
febrero de 1985. De conformidad con su art. 27, la Convencién entré en vigor
el 26 de junio de 1987. En cuanto al Estado Salvadorefio se tiene que la
Convencion, El Salvador se adhiri6 a ella por Acuerdo Ejecutivo N° 688 del
19 de octubre de 1993. Posteriormente fue ratificado por medio de Decreto
legislativo N° 833 de fecha 23 de marzo de 1994, publicado en el Diario
Oficial N° 92 del 19 de mayo de 19943,

Asimismo la importancia de la ratificacion por parte del Estado Salvadorefio;
radica en cuanto a la naturaleza del Instrumento, pues trata evitar todo trato
encaminado a la tortura o tratos crueles y degradantes, que basicamente es
la idea base del Instrumento, proteger los Derechos Humanos de las

personas privadas de libertad, sin discriminacién alguna.

8.1.4.1. Resumen del Instrumento.

Este instrumento Internacional hace referencia a establecer expresamente

que los Estados partes, deben adoptar medidas en su legislacion penal

12%para tal efecto el término de "tortura” se entendera como todo aquel acto por el cual se
inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de una tercera informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido.
0F| término de CONVENCION se entenderd que se habla de la Convencién Contra la
Tortura y otros Tratos Crueles o Inhumanos o Degradantes.
BINACIONES UNIDAS, Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, informe presentado por el Comité contra la Tortura, “Examen de
los informes presentados por los Estados partes con arreglo al articulo 19 de la Convencion”
publicado el 12 de Octubre de 1,999. Pag.3, en http://www.unhchr.ch.Sitio web visitado el
veintiséis de diciembre de 2013.
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interna, tendientes a castigar los actos que puedan constituir un sufrimiento,
en otras palabras los Estados velaran porque todo acto de tortura o tentativa
de cometer tortura constituya delito, y el mismo Estado castigara esos delitos
con penas adecuadas, dependiendo la gravedad del mismo. Aun esta
Convencién establece que los Estados no procederan a una expulsion o
extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas
para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura en el Estado

requirente™?.

Es decir que este Instrumento insta a que todo Estado parte velara porque se
incluyan una educacién y una informacion completa sobre la prohibicién de la
tortura, en la formacion profesional del personal encargado de la aplicacion
de la ley, pues asimismo cuando los Estado creen que bajo su jurisdiccion se
han realizado actos de tortura, inmediatamente debera recabar una
investigacion sobre el caso a fin de castigar a la persona o personas que
estan cometiendo actos de tortura sobre otra persona, y a la vez indemnizar
justa y adecuadamente, a quien ha sufrido actos de torturas, incluidos los
medios para su rehabilitacion lo mas completa posible, y en caso de muerte
de la victima la o las personas a su cargo tendran derecho a una

indemnizacion.

8.1.4.2. Relevancia o Aplicacion en el Derecho Salvadorefio.

En este apartado es importante sefialar que en la base Constitucional, en su

Art. 27 Inc. Segundo, hace hincapié a que nadie puede ser castigado con

132 5eguin el Art. 4 de la mencionada Convencién, estableciendo lo siguiente; 1. Todo Estado

parte velara por que todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a su legislacion
penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer tortura y a todo acto de cualquier
persona que constituya complicidad o participacion en la tortura; 2. Todo Estado parte
castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad.
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penas infamantes o perpetuas, es decir aquellas que le causen un agravio
fisico o mental a la persona y que se tornen permanentes e ininterrumpidas.
Mientras que en la Legislacién Penal, en el Art. 2 del Cddigo Penal se

encuentra manifestado de la siguiente manera:

“Principio de la Dignidad Humana, toda persona a quien se le atribuya un
delito o falta, tiene derecho a ser tratada con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano”.

“No podran imponerse medidas de seguridad, que afecten la esencia de los
derechos y libertades de la persona o que impliquen tratos inhumanos o

degradantes”.

Por su parte la Ley Penitenciaria en su Art. 5, se incluye en el presente
apartado, ya que también este Instrumento Juridico prohibe terminantemente
la utilizacion de tortura y de actos o procedimientos vejatorios en la ejecucion
de las penas; refiriéndose a si mismo a que ninguna persona privada de
libertad puede ni debe ser discriminada en razon de su nacionalidad, sexo,

raza, religion etc.

Como puede observarse la legislacion interna se encuentra estrechamente
vinculada o influenciada por la legislacion internacional para el
reconocimiento o la manifestacion expresa de la prohibicion de la tortura o

tratos crueles o inhumanos®,

Pero aun queda por analizar si la tortura no se manifiesta de ninguna

manera, ya sea fisica, o psicoldgica por parte de las entidades encargadas

133 Tanto en la Constitucion de la Republica, como en las Leyes Penales del pais.
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de administrar justicia y la ejecucién de éstas dentro de un centro

penitenciario.

8.1.5 REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS.
8.1.5.1. Generalidades.

Es necesario en este apartado, destacar que este Instrumento Juridico
Internacional fue adoptado, por el Primer Congreso de las Naciones Unidas

sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente®**.

Asimismo expresar ademas; que este documento adoptado por las Naciones
Unidas establece una serie de regulaciones y normas que deben ser
atendidas por los estados miembros e incluirlas en sus respectivas
legislaciones, para brindar una amplia y eficaz proteccion a las personas
detenidas por cualquier motivo y en todo tipo de circunstancias de tiempo y

lugar.

En cuanto a su objeto: no se trata de describir en forma detallada un sistema
penitenciario modelo, sino Unicamente es establecer los principios y reglas
de una buena organizacion penitenciaria y de la préactica relativa al

tratamiento de los reclusos.

Es decir que servira de pardmetro a los paises miembros para la creacién de
cualquier ley interna o politicas, relacionada con el tratamiento de las
personas privadas de libertad; por ejemplo en el caso del Estado

Salvadorefio en la creacidén de La Ley Penitenciaria y su Reglamento aunque

134 Celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus

resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.
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relativamente un poco retardado porque la ley penitenciaria entro en vigencia
hasta en el afio de 1997 la diferencia entre una normativa y otra es bastante

grande cuando debi6 ser de inmediato cumplimiento.

Por otra parte en el afio de 2009 la creacion e implementacion de La Politica
Penitenciaria “Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad”, viene
aungue minimamente a darle cumplimiento a parte de las Reglas Minimas,
gue como miembro de Las Naciones Unidas deberia tener caracter
vinculante en su aplicacion de forma general sin y ningun tipo de restriccion;
idoneo manifestar ademas que no era la intencién, cuando se adoptaron las
Reglas Minimas, que fueran un tratado o convencion internacional; no
obstante, las Reglas Minimas como un todo se pueden ver como normas
detalladas que complementan a convenciones internacionales mas

generales™.

Las Reglas Minimas han sido complementadas desde entonces, con otros
documentos de las Naciones Unidas, que han enfatizado o elaborado
aspectos humanitarios en las condiciones penitenciarias y el trato a los
reclusos, o han establecido nuevas normas y derechos para los privados de
libertad. Estos son: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
1966, (especialmente Parte lll); La Convencion Contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984; El Conjunto de
Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidos a Cualquier
forma de Detencion o de Encarcelamiento, 1988 y Los Principios Basicos

para el Tratamiento de los Reclusos, 1990.

135 Manual de Buena Practica Penitenciaria, “Implementacién de las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos” Reforma Penal Internacional, 1997;
Producido con la ayuda del Ministerio de Justicia de los Paises Bajos, Version en espafiol
IIDH, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1998, pp. 169-171.
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Ademas, las organizaciones profesionales internacionales han desarrollado
codigos de ética o normas para llevar a cabo las respectivas profesiones en

prision.

Las 94 reglas originales que conforman las Reglas Minimas nunca se han
modificado. En 1957 recibieron la aprobacién del Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas, que en 1977 agregd una nueva regla, la
Regla 95, con el fin de extender el objetivo de las Reglas Minimas al incluir
explicitamente a personas detenidas sin cargos. Esto implica que las Reglas
Minimas no se aplican sblo a personas que se encuentran dentro del
establecimiento penal, sino que también a personas detenidas en otros

lugares™®.

Desde su adopcion en 1955, las Reglas Minimas han recibido la
confirmacién, directa e indirecta, de otros documentos internacionales y
regionales. Son reconocidas como un fundamento aceptado para la politica
penal por parte de las legislaturas nacionales, cortes y administradores
penitenciarios. Pues hay que recordar que Las Naciones Unidas proponen a
los paises miembros, como se abord6 en apartados anteriores, que para la
creacion de cualquier politica penitenciaria ya no se forjen sobre ideas
politicas sino en normas vinculantes como Las Reglas Minimas Para El

Tratamiento de Los Reclusos.

En cuanto a su Categoria: El reconocimiento que ha recibido las Reglas
Minimas, significa que han desarrollado una categoria especial entre los
instrumentos internacionales de justicia criminal; se han hecho

indispensables para la interpretacion de las convenciones internacionales de

138 Ihidem.
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derechos humanos y se debe reconocer que forman parte de la legislacion

internacional de derechos humanos*®’.

8.1.5.2. Idea Base de las Reglas Minimas para El Tratamiento de los

Reclusos.

Retomar la idea de la implementacién de Las Reglas Minimas, es evidente
gue debido a las innumerables condiciones juridicas, sociales, econémicas y
geogréficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar indistintamente
todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo, deberan
servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades
practicas que se oponen a su aplicacién, en vista de que representan en su
conjunto las condiciones minimas admitidas por las Naciones Unidas y como

pais miembro su aplicacién se deberia volver obligatorio.

En este Instrumento Juridico Internacional ademas, de los criterios que se
aplican a las materias a que se refieren estas reglas evolucionan
constantemente; no tienden a excluir la posibilidad de experiencias y
practicas, siempre que éstas se ajusten a los principios y propdésitos que se
desprenden del texto de las reglas. Con ese propdsito, la administracion
penitenciaria central podra siempre autorizar cualquier excepcion a las

reglas.

Es asi como; la primera parte de las reglas trata: lo concerniente a la
administracion general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a
todas las categorias de reclusos, criminales o los que conocemos en nuestro

caso como pandilleros o civiles en nuestro caso internos comunes, en prision

37 Op. Cit. Manual de Buena Practica Penitenciaria, p. 175.
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preventiva o condenados, incluso a los que sean objeto de una medida de
seguridad o de una medida de reeducacion ordenada por el juez.

Por otra parte en lo relacionado con; su aplicacion se regird por su
imparcialidad, asimismo debe iniciarse un Registro, o expediente del Interno,
su ubicacién segun su categoria, en cuanto a las condiciones de los locales
Su objetivo es velar porque estas sean las adecuadas para la convivencia de
los mismos, ademas vela por el cumplimiento de las necesidades basicas de
los privados de libertad como lo es la higiene personal, salud, alimentacion,
etc. En cuanto a actividades administrativas como las formas en que se
deben realizar los traslados de los internos y lo relacionado con el personal
de los centros penitenciarios estos deben de estar debidamente facultados

para el desemperfio de su funcion.

La segunda parte contiene las reglas que no son aplicables mas que a las
categorias de privados de libertad, a que se refiere cada seccion. Sin
embargo, las reglas de la seccién A (refiriéndonos a lo concerniente al
tratamiento y su finalidad, es decir; que el delincuente una vez liberado no
solamente quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también

que sea capaz de hacerlo)'®

, estas reglas serdn también aplicables a los
reclusos condenados seran también igualmente aplicables a las categorias
de reclusos a que se refieren las secciones B (referidos a los reclusos
alienados y enfermos mentales), C (personas detenidas o en prision
preventiva) y D (sentenciados por deudas o a prision civil, cuando en los

paises miembros contemplen esta circunstancias como delito), siempre que

138 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, Viena,
“Recopilaciéon de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del
delito y la justicia pena”, NACIONES UNIDAS
Nueva York, 2007, pp. 3-23.
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no sean contradictorias con las reglas que las rigen y a condicion de que

sean provechosas para estos internos.

Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacion de los
establecimientos para delincuentes juveniles. No obstante, de un modo
general, cabe considerar que la primera parte de las Reglas minimas es

aplicable también a esos establecimientos.

8.1.5.3. Relevancia o Aplicacion en el Derecho Salvadorefio.

En primer lugar mencionar que este Instrumento, fue ratificado por el Estado
Salvadorefio en el afio de 1995, a pesar de que por ser un pais miembro de
Las Naciones Unidas inmediatamente a su vigencia se esperaria que su

adhesion hubiese sido inminente sin embargo no fue asi.

Con la normativa penitenciaria en el pais influida sin duda por Las Reglas
Minimas, tuvo un matiz mas humanista, en cuanto al respecto de los
derechos humanos de los privados de libertad, como se logra acreditar en la
Ley Penitenciaria y su Reglamento en sus diferentes postulados, por
ejemplo en sus Art. 5 (en cuanto al principio de humanidad e igualdad y ,68
a 80, y 148 al 205 del Reglamento, referente a la clasificacion de los Centros
Penitenciarios, del 81 al 91, y 48 al 97 de su Reglamento; relacionado con el
personal penitenciario, y el registro de los internos en el Centro Penal
asignado, del 105 al 122, dedicado para los derechos de los internos dentro

del centro como son la educacion, el trabajo, la salud, alimentacion etc.

En cuanto al tratamiento del interno, lo encontramos establecido en sus Arts.

124 al 127 de la citada Ley Penitenciaria. Por otra parte, por lo general en
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América Latina, dichas Reglas han sido incorporadas en las legislaciones
penales y reglamentaciones penitenciarias como en nuestro caso; aunque
son constantemente violentadas, prueba de ello son los innumerables
informes anuales de los principales organismos que actian en defensa de

Los Derechos Humanos**°.

Los principales obstaculos para la aplicacion efectiva de las Reglas Minimas
en El Salvador, son entre otros su ignorancia, falta de difusion, la constante
sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios, las deficiencias fisicas de
tales establecimientos, la carencia de un personal penitenciario calificado, y

la carencia de un presupuesto adecuado.

Sin  embargo esperemos que con los acontecimientos ocurridos
recientemente en este rubro, como lo es la aprobacion del préstamo de 71
millones de dodlares, con el BCIE, que serd destinado para las mejoras de
Centros Penales, aplicaciéon de medidas sustitutivas a la pena en prisién.
Con el mecanismo de brazaletes, se pretende en gran medida reducir la
sobrepoblacion y asi lograr la implementacion del mayor porcentaje de este
Instrumento y darle cumplimiento al cien por ciento de la Politica
Penitenciaria “Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad’

Implementada desde el 2009.

No obstante los antecedentes en el manejo de la Administracion Publica,
ampliamente reconocidos en el pais, con relacion a la utilizacion y
reorientacién de los fondos asignados a las Instituciones, en la mayor parte

de casos se reasignan a otras areas que no gozan de mayor necesidad para

1% |RAHETA FERNANDEZ, Carlos Humberto, “Clasificacion de La Poblacién Reclusa
¢Forma de Discriminacion Legal?, Tesis para optar al grado de Licenciatura en Ciencias
Juridicas, de La Universidad Francisco Gavidia, San salvador, EL Salvador, 2005, p. 29.
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la poblacion, pero si a intereses de los gobernantes en turno y sus
respectivas ideologias.

9. MEDIDAS SUSTITUTIVAS DEL ENCARCELAMIENTO Y JUSTICIA
RESTAURATIVA.

9.1. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS

MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD (REGLAS DE TOKIO).

9.1.1. Generalidades.

En cuanto a la adopcién del instrumento que nos ocupa en este apartado fue
realizado por La Asamblea General de la ONU bajo La Resolucion 45/110, el
14 de diciembre de 1990. Estas Reglas minimas contienen una serie de
principios basicos para promover la aplicacion de medidas no privativas de la
libertad, asi como salvaguardias minimas para las personas a quienes se

aplican medidas sustitutivas de la prision.

En cuanto a su Objeto: Es fomentar una mayor participacion de la comunidad
en la gestion de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al
tratamiento del delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el

sentido de su responsabilidad hacia la sociedad.

En cuanto a la Forma de Aplicacion: “Estos Principios basicos contenidos en
este Instrumento, se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, edad, idioma, religiéon, opinién politica o de otra indole, origen

nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Estas medidas no privativas de la libertad serén utilizadas de acuerdo con el

principio de minima intervencion. En cuanto a la seleccion de una medida no
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privativa de la libertad: se basara en los criterios establecidos con respecto al
tipo y gravedad del delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente,

los objetivos de la condena y los derechos de las victimas

9.1.1.2. Idea Base de Las Reglas Minimas de Las Naciones Unidas sobre

las Medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio).

La utilizacibn de medidas no privativas de la libertad serd parte de un
movimiento en pro de la despenalizacion y des tipificacion de delitos, y no
estaran encaminadas a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.
Sin embargo para este instrumento, el procedimiento penal solo se recurrira
a la prision preventiva como ultimo recurso, teniendo debidamente en cuenta
la investigacion del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y de la
victima, y en honor también al principio de Ultima ratio; es decir que el poder
del Estado se vera materializado, posterior a las salidas alternas a la pena de

prision.

El propésito de estas Reglas, es garantizar los derechos de los imputados o
delincuentes como son denominados en este Instrumento, y el de sus
familias, como por ejemplo, a su dignidad, intimidad, integridad fisica, etc.
gue con la Pena de Prision, se verian en riesgo, por la pérdida de su libertad

y las circunstancias en las que se ven sometidos dentro de un centro penal.

En cuanto al tratamiento que se proporcionara al delincuente, en cuanto a la
vigilancia de las medidas impuestas, estaran a cargo de personal
debidamente capacitado, y reforzado con estudios cientificos entre los paises
miembros, en cuanto al régimen sin internamiento, la asistencia técnica y el
intercambio de informacion entre los Estados miembros sobre medidas no

privativas de la libertad; estara bajo la conduccion de los institutos de las
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Naciones Unidas para la prevenciéon del delito y el tratamiento del

delincuente®®.

9.1.1.3. Relevancia o Aplicacion en el Derecho Salvadorefio.

Al aplicar las Reglas citadas, los Estados miembros se esforzaran por
alcanzar un equilibrio adecuado entre los derechos de los delincuentes, los
derechos de las victimas y el interés de la sociedad en la seguridad publica y

la prevencion del delito.

Los Estados miembros introducirdn medidas no privativas de la libertad en
sus respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y
de esa manera reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las
politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos
humanos, las exigencias de la justicia social y las necesidades de

rehabilitacion del delincuente.

En el caso salvadorefio las observamos implementadas en nuestra
normativa: asi el caso del Cédigo Penal en sus Arts.; 74 a 75 relativo al
reemplazo de la pena de prision, 77 al 81 relativo a la suspension condicional
de la ejecucion de la pena, 85 sobre la libertad condicional; por otra parte la

aplicacion de medidas de seguridad establecidos en los Arts. 93 a 85.

En cuanto al Cddigo Procesal Penal, implementa medidas como: la

suspension condicional del procedimiento contemplado en el Art.24 al 26

19 Op. Cit. “Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la

prevencion del delito y la justicia pena’, p. 172.
1 Ibidem.
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CAPITULO V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES.

La existencia de la Ley, no cambia las practicas en el tratamiento de los
privados de libertad encaminadas al castigo de estas; lo que coloca en

desequilibrio, el Estado de Derecho en nuestro Pais.

La Politica Penitenciaria es necesaria, pues viabiliza los preceptos teéricos
contenidos en reglamentos, leyes, constituciones y normativa internacional,

porque buscan materializarlos.

La Politica Penitenciaria tiene un alto contenido ideolégico mas que juridico,
por ello su formulacién y ejecucion se vera determinada por las corrientes de

pensamiento o ideoldgicas, muy personales de los funcionarios de turno.

El mejoramiento del tratamiento de los privados de libertad, dependera en
gran medida de cuanto cambie y se unifique, la igualdad de Derechos

Humanos en todas las personas.

La sola inexistencia de una Politica Penitenciaria dentro de un sistema penal,
representa una limitante, pues demuestra un desinterés de parte de los

gobernantes, por la realidad penitenciaria.

En El Salvador se intentd en ocasiones crear una Politica Penitenciaria

basada en el Tratamiento Penitenciario, pero con la creaciéon de “Carretera
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de Oportunidades con Justicia y Seguridad”, se cred la primera Politica

Penitenciaria en El Salvador.

La existencia de la Politica Penitenciaria “Carretera de Oportunidades, con
Justicia y Seguridad” ha iniciado una nueva etapa en el tratamiento del

privado de libertad; especificamente en los internos comunes.

La Politica Penitenciaria denominada Carretera de Oportunidades con
Justicia y Seguridad, ha generado poco impacto social en las personas

privadas de libertad.

La Politica Penitenciaria existente “Carretera de Oportunidades con Justicia y
Seguridad”, la podemos enmarcar dentro de un nuevo modelo, que
denominamos Mixto; ya que su finalidad estd encaminada si bien es cierto a
potenciar la dignidad de la persona también se realiza con un tinte de
seguridad que quiérase o no vulnera Derechos de los internos y el de sus

familiares.
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RECOMENDACIONES.

La actuacién de las autoridades penitenciarias deben regirse, por sobre toda
ideologia, intereses particulares o de indole politico por la Constitucion de la
Republica, especificamente en el Art. 27 ultimo inciso y en segundo lugar por

la Ley Especial es decir la Ley Penitenciaria y su Reglamento.

La creacion de cualquier Politica Penitenciaria debe incluir la participacion de
sus destinatarios y no solo la de los observadores de la realidad

penitenciaria.

En el tratamiento de los privados de libertad debe prevalecer el respeto y
proteccion de Derechos y Garantias de las mismas; ya que son estos el

limite del Pode Punitivo del Estado.

Crear algunos programas especificos, aplicado Unicamente para la

reinsercion de los grupos pandilleriles.

El Estado a través de las entidades competentes, cree Convenios con la
empresa Privada, para ampliar y capacitar al ex interno, para materializar su

readaptacion.

Promover los convenios de cooperacion entre las universidades publicas,
privadas y la autoridad penitenciaria para el trabajo de rehabilitacién de los

internos.

El Estado, cree mas Centros de Readaptacion, o Centros de Capacitacion,
para lograr el desarrollo ocupacional, del ex interno y asi lograr la

subsistencia de él y su familia.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

SEMINARIO DE GRADUACION

GUIA DE ENTREVISTA SOBRE EL TEMA: “LA POLITICA PENITENCIARIA
EN EL SALVADOR COMO CAUSA DEL DEBILITAMIENTO DEL ESTADO
DE DERECHO”

Objetivo: La presente entrevista se realizara al Sub Director General de
Asuntos Juridicos de La Direccion General de Centros Penales, con el objeto
de recolectar informacion que serd esencial para el desarrollo de la
investigacion; con la finalidad de establecer la coincidencia de la Aplicacion
de la Politica Penitenciaria Carretera de Oportunidades con Justicia y

Seguridad, con la realidad que viven los internos en un Centro Penal.

Nombre del entrevistado: Lic. Manuel Sanchez Rivera.

Preguntas:

¢ Quiénes fueron los creadores de la Politica Penitenciaria Carretera de
Oportunidades con Justicia y seguridad? R/: Douglas Mauricio Moreno,

Nelson Rauda, Rodil Hernandez.
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¢,Como surge la iniciativa de la creacion de una Politica Penitenciaria?
R/ Surge de la experiencia que evidenciaron los autores de ésta, en el
DEPLA, donde tuvieron el conocimiento de investigaciones e informes como
los de Robian Shel, Elias Carranza, Director del ILANUD vy otros; ademas las
visitas a los Centros Penales del pais complementaron la inspiracion para su
creacion. Hasta que Douglas Mauricio Moreno llevo la idea a primer plano
planteandolo a FUSADES, hasta incluirlo en el Informe del Sistema
Penitenciario, luego se propuso a los Consejos Criminoldgicos, teniendo de

base la Ley Penitenciaria.

¢En que contexto se construye La Politica? R/ Bajo el contexto de que en
el Sistema Penitenciario existia un gran desorden, y montafias de
necesidades y problemas, sin embargo no cabia la posibilidad de flexibilizar

la situaciéon dentro del tratamiento de los internos.

¢ Qué filosofias instruyen la creacion de la Carretera de Oportunidades
con Justiciay Seguridad? R/ Basando sus conocimientos en el respeto de

Derechos Humanos encaminados a la Justicia.

¢Por qué es necesaria la existencia de una Politica Penitenciaria en el
pais? R/ Porque hay Politica de pais como econdémica, Criminal, sin

embargo una dirigida al Sistema Penitenciario nunca ha existido.

¢ Tuvieron los internos, algun nivel de participacidn en la construccion
de La Politica? R/ No, tuvieron ninguna participacion, solo fueron

observadas su forma de vivir en cada uno de los Centros Penales.

¢Qué reacciones se observaron en la sociedad civil, cuando fue

presentada la Politica Penitenciaria? R/ No hubo publicacién alguna de los
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medios de comunicacion, en algin momento La Prensa Grafica, Cuatro

Visidn, los recibieron bien durante un par de ocasiones, pero solamente.

¢Cual fue la reaccion de los Internos al anunciarles la aplicacion de los
planes que contiene la Carretera de Oportunidades con Justicia y
Seguridad? R/ Fue en un primer momento de DUDA, y a mas de cuatro
afos de inexistencia de motines y fugas masivas, y el reconocimiento por las
Naciones Unidas, a nivel de América Latina coloca a El Salvador como uno
de los mejores Sistemas Penitenciarios, con el Programa de las Granjas.

¢Tienen los Internos de los Centros Penales, algin espacio de
participacion en el que sugieran iniciativas o aportes a la aplicacion de
la Politica Penitenciaria? R/ Las Mesas de la Esperanza, es una forma de
participacion, existe una por cada Centro Penitenciario, la coordinacion la
ejerce la Direccion General de Centros Penales, se programa una reunion

mensual, donde se exponen las distintas necesidades.

¢, Cudles han sido los logros concretos de la aplicacién de la Carretera
de Oportunidades con Justicia y Seguridad? R/ Hay grandes logros en
todos los programas implementados, como el SIPE, el plan de reduccion de
del hacinamiento, fortalecimiento de la Escuela Penitenciaria, con el plan
DESA que capacita al personal administrativo en Derechos Humanos, por
otra parte la creacion de Granjas, fortalecimiento de las ONGS, el control de
fondos, y el sistema de difusion de informacién sobre las diferentes

actividades que realiza la DGCP.

¢De los siguientes caracteres: represiva, preventiva o mixta ¢Cual
caracter le asignaria a la Carretera de Oportunidades con Justicia y

Seguridad? R/ En esta situacion, hay que tener seguridad para dar
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tratamiento, en cuanto a la custodia y ensefianza con el fin de rehabilitar lo
podriamos enmarcar como forma de prevencion, también va encaminada a
gue los Derechos Humanos se vulneren menos, y el factor represivo en

cuanto a las requisas.

A su juicio ¢En qué porcentaje se ha cumplido la Carretera de

Oportunidades con Justiciay Seguridad? R/ Un 70% de cumplimiento.

¢Por qué el nombre de Carretera de Oportunidades con Justicia y
Seguridad? R/ Por los distintos obstaculos, oportunidades y debe regirse

por el respeto de la ley.
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Objetivo: La presente entrevista se realizara al Director del Centro Penal de
Cojutepeque, con el objeto de recolectar informacion que seré esencial para
el desarrollo de la investigacién; con la finalidad de establecer la coincidencia
de la Aplicacion de la Politica Penitenciaria Carretera de Oportunidades con

Justicia y Seguridad, con la realidad que viven los internos en un Centro
Penal.

Nombre del entrevistado: Comandante Rigoberto Palacios Carrillo

1. PREGUNTAS REALIZADAS EN LA ENTREVSTA A DIRECTORES DE
CENTROS PENALES.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE DERECHO PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A DIRECTORES DE CENTROS PENITENCIARIOS

Somos estudiantes de Ciencias Juridicas de la Universidad de EI Salvador,
estamos cursando el Seminario de Graduacion y versamos nuestra tesis en
reflejar la Politica Penitenciaria como debilitamiento del Estado de Derecho; a
continuacion plantearemos una serie de preguntas dirigidas a su persona, las
cuales seran de vital importancia pFra nuestra investigacion:

o

Centro Penal: A e + 4 / [ A 7 oty |
Director del Centro: | e oo >
Fecha de entrevista: Se oot & ¢

1. ¢Desde cuando funge como Director del Centro?

2. ¢(Conoce la Politica Penitenciaria vigente?

3. ¢Se aplica la Politica Penitenciaria actual en este Centro Penal? &~ «* L

4. ¢;(Cuales componen(es de la Poll(lca Penllenctana ac(ual se, apllcan e? su o b

- fec =g oS Fpeo . j
centro? ’ S es s ! d oS ¢ ) e

> 4 | PP
LCoémo caraclenza la Polfllca Penltenclarla actual? (3, ...« 1y, SIS e ] o

ey e,
¢ Cual es la principal limitante para la ejecucion de la Politica Penitenciaria? JrgEis
4 Qué tipo de reacciones ha observado de parte de los internos, debido a la ‘
Politica Penitenciaria actual? /. sl ¢ glen <o st oS

¢Considera necesario la existencia de una Politica Penitenciaria? \

®NoO @

9. (En su opinion considera que la actual Politica Pemte{'ncnana es un

precedente en materia de reinsercién? “¢ <% /¢ o }
10. ¢, Antes de la actual Politica Penitenciaria, cual era la que se ejecutaba? ‘»_ & \\ 5 )'(v i =
11..Cudl es la pnr!wera \clea que cqncibe\cuando_ le pr\eguntar\\ que eys Estado\ i ) \

de Derecho? i i | LU e ' Y A\ i e

5 \ v
12. g,Qué observaciones hqr(a ala actual Polltica Penitenciaria?

= 231 = ecu~ s e S

— o R - e / e > YL
{
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Objetivo: La presente entrevista se realizara a Interno del Centro Penal de
Cojutepeque, con el objeto de recolectar informacion que seré esencial para
el desarrollo de la investigacién; con la finalidad de establecer la coincidencia
de la Aplicacion de la Politica Penitenciaria Carretera de Oportunidades con

Justicia y Seguridad, con la realidad que viven los internos en un Centro
Penal.

Nombre del entrevistado: X

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE DERECHO PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A INTERNOS DE CENTROS PENALES

Somos estudiantes de Ciencias Juridicas de la Universidad de EIl Salvador,
estamos cursando el Seminario de Graduaciéon y versamos nuestra tesis en
reflejar la Politica Penitenciaria como debilitamiento del Estado de Derecho; a
continuaciéon le realizaremos un cuestionario, cuyo resultado sera de vital
importancia para nuestra investigacion:

1. ¢Cual es su edad? 34 3

2. ;Cual es su nivel de escolaridad? A® geoolo

3. ¢Puede realizar algun oficio o profesion?. H: e ot

4. ¢Ha cuanto tiempo ha sido condenado s- i es que lo esla?_; = .

5. ¢Recibe algun tipo de visita?. / o pleo 15, e~

6. ¢Realiza algun tipo de actividad u ompaclén? =41 4o ‘6 Jo elew olgyor le efe

7. ¢Ha recibido algun tipo de ensefianza aqui en el centro? - X SN R

8. ¢Conoce usted un proyecto, llamado mesas de
esperanza? = w_Sila  oeor A rpacho

T (Sunuee frp— Y e A Py, SRR o
cambio?. =iy

10. dHa observado alguna medida que ayude a reducir el
hacinamiento? [OL) /, 1900 Q0 €A o0 bte ¢ apcpdar Lot

prosvye ¢ o Yor lag? ’J‘.‘I",:.rk' j“/?/ir:'_

11. jHa ‘observado alguna medlfia que ayude a , la
rehabilitacion?_ ne P L Jad de  ck promamcsy. o egesitor

12. . Si tiene mas de CII’ICO afios de estar aca, ha observado algun cam lo en los
ultimos dos afos?__ [')¢ LB R A 20 gevrhe Cen 'l far s 4 \ncorporare

13. (Ha observado algun camblo en cuanlo al lra(o de parte de los cuslodios del
Centro Penal?__ 51 20 [ ) Ve Lom unacaceiory ey o Paroe  {ow

14. ; Recibe su alimentacion diaria? 1 5 O _,“)yﬁ i

15. i Habitualmente que les dan de oomer? e Quet O~ Py o Ar v e~

16. ¢, Posee una cama para dormir?. 2 e canen oty Cama doermonr 4§

17. ¢ Tiene acceso a agua potable? S “PexO oo 5~g.n [lands

18. ¢ Padece algun tipo de enfermedad?, A

19. ¢ Recibe algun tipo de atenciéon medica?__ ———r
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Objetivo: La presente entrevista se realizara al Director del Centro Penal de
Quezaltepeque con el objeto de recolectar informacién que sera esencial
para el desarrollo de la investigacion; con la finalidad de establecer la
coincidencia de la Aplicacibn de la Politica Penitenciaria Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad, con la realidad que viven los
internos en un Centro Penal.

Nombre del entrevistado: Inspector Rafael Antonio Jiménez Ramos.

1. PREGUNTAS REALIZADAS EN LA ENTREVSTA A DIRECTORES DE Piys>
CENTROS PENALES. )

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR '~ \
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES |
DEPARTAMENTO DE DERECHO PENAL /

ENTREVISTA DIRIGIDA A DIRECTORES DE CENTROS PENITENCIARIOS

Somos estudiantes de Ciencias Juridicas de la Universidad de El Salvador,
estamos cursando el Seminario de Graduacién y versamos nuestra tesis en
reflejar la Politica Penitenciaria como debilitamiento del Estado de Derecho; a
continuaciéon plantearemos una serie de preguntas dirigidas a su persona, las
cuales seran de vital imporlanty:ia para nuestra investigacion:

J

Centro Penal: (_ 1 o e <
Director del Centro: T~ 2 5
Fecha de entrevista: £ [ e
- ' / >
1. ¢Desde cuando funge como Director del Centro? (° /
2. (Conoce la Politica Penitenciaria vigente?
3. ¢iSe aplica la Politica Penitenciaria actual en este Centro Penal? z
4.

¢ Cuales componentes de la Politica Peni(\encia‘n’a actual se aplican en su
/ \ S0y R R o S v iy

centro? A e e e Wil il Mogad 4

2 Coémo caracteriza la Politica Penitenciaria actual? oo« v«

¢ Considera necesario la existencia de una Politica Penitenciaria? Clax 28 ¢ aed 208

& Cual es la principal limitante para la ejecucion de la Politica Penitenciaria? .\ \ .. ..« Ve

®NO O

2 Qué tipo de reacciones ha observado de parte de los internos, debido a la
Politica Penitenciaria actual? (' . . e 4 b

9. ¢En su opiniébn considera que la actual Politica Penitenciaria, es un
precedente en materia de reinsercién? = . - 2 ,"“'T O yel e 1

10.;Antes de la actual Politica Penitenciaria, cual era la qu‘e se ejecutaba? /| Lhia % )

11.¢Cual es la primera idea, que corcibe cuando le preguntan que es Estado \

de Derecho? © | P o i, Y«
12.¢,Qué observaciones haria a la actual Politica Penitenciaria? q o (
. & p = ’
] S ) S =5 P :
f ¥ ’ e ey
] ~ v 3 - 7 | o S
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Objetivo: La presente entrevista se realizara a Interno del Centro Penal de
Quezaltepeque, con el objeto de recolectar informacién que sera esencial
para el desarrollo de la investigacion; con la finalidad de establecer la
coincidencia de la Aplicacibn de la Politica Penitenciaria Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad, con la realidad que viven los
internos en un Centro Penal.

Nombre del entrevistado: X

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE DERECHO PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A INTERNOS DE CENTROS PENALES

Somos estudiantes de Ciencias Juridicas de la Universidad de EI Salvador,
estamos cursando el Seminario de Graduacidon y versamos nuestra tesis en
reflejar la Politica Penitenciaria como debilitamiento del Estado de Derecho; a
continuacién le realizaremos un cuestionario, cuyo resultado sera de vital
importancia para nuestra investigacion:

1. ¢Cual es su edad?, 2:'(5

2. 2Cuél es su nivel de escolaridad?__(Bochdlyca ho

3. ;Puede realizar algun oficio o profesién?__(vVesaar - Pan rfrdocioi

4. ¢Ha cuanto tiempo ha sido condenado sj es que lo esta?. 76} SUAY

5. ¢Recibe algun tipo de visita? ) J\')o’c- oA e VATRE (=5

6. s Realiza algun tipo de actividad u ocupaciéon? Ca*?g,g.,{p

7. ¢Ha recibido algun tipo de ensefianza aqui en el centro?_____ T Y

8. ¢Conoce usted 8 un proyecto llamado mesas de
esperanza? re St ) Vo Poubhcspaclo

9. ¢Conoce uAstdd un i proyecto llamado yo
cambio? =1 donota g prcFpramer

10. ¢Ha observado alguna medida ]que 7 ayude a reducir el
hacinamiento? o en ol }‘(\(A m«ﬁ(i“c‘)(- clqudC~ .

11. LHa observado alguna medida que ayude a la

rehabilitacion?_ — B e e e e
12. . Si tiene mas de cinco afios de estar C\c& ha observado algun cambio en los
ultimos dos afos?____ 51, .

- VAL )} A
13. (¢ Ha observado algun cambio en cuanto al trato, de partd de los custodios del
Centro Penal?, e pr= AMAC M s o
14. ¢ Recibe su alimentacion diaria? => .\ Sww pve
T
15. ; Habitualmente que les dan de comer? oastanle "Varnalle
16. ¢ Posee una cama para dormir?. =i
17. . Tiene acceso a agua potable?. S50 Cobst 5‘*\4’"’" >
18. ; Padece algun tipo de enfermedad?, =)

19. ;Recibe algin tipo de atencién medica?____ S -

127



Objetivo: La presente entrevista se realizara al Director de la Penitenciaria
Central “La Esperanza”, con el objeto de recolectar informacion que sera
esencial para el desarrollo de la investigacion; con la finalidad de establecer
la coincidencia de la Aplicacion de la Politica Penitenciaria Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad, con la realidad que viven los

internos en un Centro Penal.

Nombre del entrevistado: Licenciada Fanny Patricia Pacheco de Ramirez.

> 1. PREGUNTAS REALIZADAS EN LA ENTREVSTA A DIRECTORES DE
CENTROS PENALES.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE DERECHO PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A DIRECTORES DE CENTROS PENITENCIARIOS

Somos estudiantes de Ciencias Juridicas de la Universidad de EIl Salvador,
estamos cursando el Seminario de Graduacion y versamos nuestra tesis en
reflejar la Politica Penitenciaria como debilitamiento del Estado de Derecho; a
continuacién plantearemos una serie de preguntas dirigidas a su persona, las
cuales seran de vital importancia para nuestra investigacion:

Centro Penal:
Director de) Centro:
Fecha de entrevista: (% dx  Ceol 2o

¢Desde cuando funge como Director del Centro?  duds 2L 20/
¢ Conoce la Politica Penitenciaria vigente? oSN ‘nLW[ Cono ¢

©

. ¢ Se aplica la Politica Penitenciaria actual en este Centro Penal? St en IO A4

N

. ¢Cuales comppnentes de la Politi Penitenciaria actual se aplican en su
o alcmiean o ?em .o 0o (wwg«uw« o8 Se (J.unn-ol\(h como
L\l«\ aia de €5

‘Tt-\-c\q - ek TC Cambio.+\va ¢

?
centro? 3 odecan Lacon enlenamed

¢Cémo caract riza la Politl Penutencnana actual? o A
bos +aak ?3 talam. « ‘o 53) ““; r,“b'.t, ,’1 u\&; 1.\&‘?“‘;‘)(‘7/{

g,Consudera necesarlo Ia exlkstenCIa de una Polmca Pennencl ria? sty
2\ Maco ¢
¢Cual es la pnncnpgohmltankfe pa‘rLa la e;ecucnén de la Politica Penitenciaria?

Vo csos

WRoap X Se e -
pes ko A

0 N0 0

¢Qué tipo de LI:CS);OCIOFIBS ha observado de parte de los internos, debido a la
Politica Penitenciaria actual? - <03 C S ﬁ-\)«!ﬂﬁr% 3 Loy
9. ¢En su opinidn considera que la actual Politica Penitenciaria, es un
precedente en materia de reinsercion? — 5
10.,Antes de la actual Politica Penitenciaria, cual era la que se ejecutaba? .}, i‘,’,h,,hérs\( tx(h;: !
11.¢Cual es la primera idea que concibe cuando le preguntan que es Estado
deDerecho? = 3 O t¢ - cctoa Ceye s en Qon kaducZicon aon la Ly
12.¢Qué observaciones haria a la actual Politica Penitenciaria?
- At ayvad, (o oaiceo 23 en lo-  grev W Sed oy Repicil) aficacle ¥
Qolu,-‘o: far en su talidad .

GQearcatmunt  1aa iganea Ls oyoclan .
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Objetivo: La presente entrevista se realizara a Interno del Centro Penal de

Penitenciaria Central “La Esperanza”, con el objeto de recolectar informacion

gue serd esencial para el desarrollo de la investigacion; con la finalidad de

establecer la coincidencia de la Aplicacion de la Politica Penitenciaria

Carretera de Oportunidades con Justicia y Seguridad, con la realidad que

viven los internos en un Centro Penal.

Nombre del entrevistado: X

- 7 o

CUESTIONARIO PRACTICADO A INTERNOS DEL CENTRO PENAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTO DE DERECHO PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A INTERNOS DE CENTROS PENALES

Somos estudiantes de Ciencias Juridicas de la Universidad de EI| Salvador,
estamos cursando el Seminario de Graduacién y versamos nuestra tesis en
reflejar la Politica Penitenciaria como debilitamiento del Estado de Derecho; a
continuaciéon le realizaremos un cuestionario, cuyo resultado sera de vital
importancia para nuestra investigacion:

ONOOAWN S

©

10.

14.
15.
16.
A7
18.
19.

.
¢Cual es su edad? 53 Aues 0

¢ Cual es su nivel de escolaridad? ! /

¢ Puede realizar algun oficio o profesion? Ml gruta) f’ M (‘5

¢Ha cuanto tiempo ha sido condenado si es que lo esta?,
2 Recibe algtin tipo de visita? MO RG! _ahora) z<~'{2r ww/ 2 a2 w‘/]é““ @2h.

¢ Realiza algun tipo de actividad u ocupacién?__ D100 . yu&q& el - (Hw:»ucu) A e (‘

”nu F

¢Ha recibido algun tipo de ensefianza aqui en el centro?_dadces 0° HumarosS Y ¢ .

¢ Conoce usted un proyecto llamado mesas de

esperanza?_di

¢ Conoce N //usted un proyecto llamado yo

cambio?__Ay " Py QUMD MO 249 PO

¢(Ha observddo ’alguna medida que ayude a reducir el

hacinamiento?. A0 X dov Faeslodzy, o loga di  faseo dg
tonfuvnic) Q2 pPariy— A ws T A o l3

.¢Ha v observado _' alguna medida que ayude a

rehabilitacion?__ALech . 4 morunps  dofdias) P n»q ')’rc‘joa’utﬁzﬂ( dm //J. Lv\b:[(’( Vi l.q

.Recibe algtn tipo de atencién medica?_4s’  adon [o-Lopo (»M-Q"{C('}fm ), (#0680 | 05 clttrg

. ¢Si tiene mas de cinco aﬂos de estar ‘aca, ha observado al in cambio en lbs J"”‘ /e
ultimos dos afios?_f’, Mo U\’)f Fanda) Fusbutbion, 4 L«Ji'/ oD, y agped) & /Tﬁamﬂ
. ¢Ha observado algun cambio’ en cuanto al trato, de parte de los custodios del = :
Centro Penal?__ther &femo z,ants, gl 44 {rafarnd aev (‘u“_fll.,ﬂ&

¢ Recibe su alimentacion diaria?. 4L

¢ Habitualmente que les dan de comer?___ Jcesali Po varia)

¢ Posee una cama para dormir?__d.i W ixeni D40 Tdo fage oli confhon (‘) . :
.Tiene acceso a agua potable?___ 44’ - Yy Llanaly M /nq A 51/\[4[ ng) /o -(;w, . GurasP fpe
¢Padece algun tipo de enfermedad? MO 2

129



bty

5

w o
3 .
befusticia 4 5
e MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
e DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES
SECRETARIA GENERAL
T2 Avenida Norte y Pasaje Ne. 3 Urbanizacién Santa Adela, Edificio PRODISA, 4° Nivel, San Salvador
Teléfono 2526-3667 Fax 2526-3593
San Salvador, 05 de Septiembre de 2013
AU/Septiembre-01/13
Comandante

Rigoberto Palacios Carrillo
Director Centro Penal de Cojutepeque
Presente.-

Respetuosamente me permito informar que esta Secretaria General AUTORIZA el ingreso,
de los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, quienes estén
realizando su Tesis cuyo tema es “LA POLITICA PENITENCIARIA EN EL SALVADOR COMO
CAUSA DEL DEBILITAMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO™, con el objetivo de conocer sobre
su diario vivir con relacién a la aplicacion de la Politica Penitenciaria “Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad™; la informacién solicitada es con fines académicos y
educativos, por lo que para realizar la investigacion deberén tomar en cuenta las siguientes

consideraciones:

¥ Realizaran la visita al Centro Penal el dia viernes 06 de los corrientes a las 2:00 p.m.

¥ En primer lugar los alumnos deberdn tener una reunién previa al inicio de la
investigacion con el Director y Subdirector Técnico del Centro, y de ser posible con el

Docente Asesor, con la finalidad de unificar criterios sobre el procedimiento de la misma.

¥ Podrén entrevistar al Sefior Director y la entrevista del interno la realizaran en el Salén
de Usos Muiltiples del referido Centro, asi mismo la aplicacion del Cuestionario deberéd
ser de manera voluntaria y anénima; deberén explicarle al privado de libertad, el tiempo

que durara la aplicacion a Tin de evitar inconvenientes.

¥ Los tres enunciados anteriores quedaran sujetos a disposicién de tiempo de los técnicos.
Asi mismo los Alumnos deberén apegarse a los Cuestionarios en los cuales detallan las
preguntas que realizaran. Siendo estos los que presentaron a esta Secretaria, los cuales

fueron remitidos en su momento al Centro Penal para su conocimiento.

¥ No es factible el ingreso de cdmara fotogréfica, cdmara de video, grabadora o cualquier

tipo de Equipo de similares caracteristicas.

HSAFsg
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLIGA
DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES
SECRETARIA GENERAL
7* Avenida Norte y Pasaje No. 3 Urbanizacion Santa Adela, Edificio PRODISA, 4° Nive!, San Salvador
Teléfono 2528-3667 Fax 2526-3693

v Al finalizar el trabajo de investigacién, los alumnos deben entregar un informe de las
actividades realizadas en su periodo de trabajo de investigacion, a esta Secretarfa General

y a la Direccién del Centro.

v Se identificaran con su DUI y el Carnet que los acredita como estudiantes activos de

dicha Universidad.

¥ Deberan de cumplir con los protocolos de seguridad y normas establecidas en el Centro,

para su ingreso al mismo.

Alumnos que ingresaran, segin detalle:

‘N NOMBRE N° DE CARNET DE ESTUDIANTE |
| 1 [VANESSA CAROLINA AVELAR GARCIA AG07039
2 |HERNAN ANTONIO CORTEZ HERNANDEZ CHoso0! :
3 [RHINA ARELY PALACIOS DURAN PDO08022 |

Asi mismo los estudiantes deberén entregar una copia de dicho trzbajo final (TESIS) a esta

Secretaria General. Anexo a la Presente Fichas de Informacién General, Sin mas que agregar por

el momento, me suscribo.

Atentamente,

onia Aguirre Inteffano
Secf:etaria eneral
Direccién General de

mT

FECHADE VENCIMIENTO 06 DE SEPTIEMBRE DE 913
CC. SUBDIRECAON TECNICADEL CENTRO PENAL
COMANDANCIADE GUARDIA DELCENTRO PENAL

DR. JULIO OLIVO GRANADING

DECANO FACULTAD DE JURKPRUDENCIAY CIENCIAS SOCIALES
UEES
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131



Gyt
Sx& DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES

€ s 3
e .
R="p MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

SECRETARIA GENERAL
72 Avenida Norte y Pasaje Ne. 3 Urbanizacion Santa Adela, Edificio PRODISA, 4° Nivel, San Salvador
Teléfono 2526-3667 Fax 2526-3693

San Salvador, 05 de Septiembre de 2013
AU/Septiembre-03/13

Licenciada

Fanny Patricia Pacheco de Ramirez

Directora Penitenciaria Central “La Esperanza™
Presente.-

Respetuosamente me permito informar que esta Secretaria General AUTORIZA el ingreso,
de los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UNIVERSIDAD DE EL SAL\)ADOE qﬁienés estén
realizando su Tesis cuyo tema es “LA POLITICA PENITENCIARIA EN EL SALVADOR COMO
CAUSA DEL DEBILITAMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO™, con el objetivo de conocer sobre
su diario vivir con relacién a la aplicacion de la Politica Penitenciaria “Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad”; la informacion solicitada es con fines académicos y
educativos, por lo que para realizar la investigacién deberdn tomar en cuenta las siguientes

consideraciones:

¥ Realizarén la visita al Centro Penal el dia miércoles 18 de los corrientes.

¥ En primer lugar los alumnos deberén tener una reunién previa al inico de la
investigacion con el Director y Subdirector Técnico del Centro, y de ser posible con el

Docente Asesor, con la finalidad de unificar criterios sobre el procedimiento de la misma.

v Podrén entrevistar a la Sefiora Directora y la entrevista del interno debera ser de manera
voluntaria y andnima; deberén explicarle al privado de libertad, el tiempo que duraré la

aplicacién a fin de evitar inconvenientes.

¥ Los tres enunciados anteriores quedaran sujetos a disposicion de tiempo de los técnicos.
Asi mismo los Alumnos deberén apegarse a los Cuestionarios en los cuales detallan las
preguntas que realizaran. Siendo estos los que presentaron a esta Secretarfa, los cuales

fueron remitidos en su momento al Centro Penal para su conocimiento.

¥ No es factible el ingreso de cdmara fotogréfica, cdmara de video, grabadora o cualquier

tipo de Equipo de similares caracterfsticas.

HSAlsz
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES
SECRETARIA GENERAL
7* Avenidz Norte y Pasaje No. 3 Urbanizacion Santa Adela, Edificio PRODISA, 4° Nivel, San Salvador
Teléfono 2526-3667 Fax 2526-3693

¥ Al finalizar el trabajo de investigacién, los alumnos deben entregar un informe de las
actividades realizadas en su periodo de trabajo de investigacion, a esta Secretarfa General

y & la Direccion de Iz Penitenciaria.

¥ Se identificaran con su DUI y el Carnet que los acredita como estudiantes activos de
dicha Universidad.

v Deberdn de cumplir con las normas y medidas de seguridad establecidas en la

Penitenciarfa, para su ingreso a la misma.

Alumnos que ingresaran, segln detalle:

N° | NOMBRE N° DE CARNET DE ESTUDIANTE
1 | HERNAN ANTONIO CORTEZ HERNANDEZ CH08001
2 }RHINA ARELY PALACIOS DURAN PD08022
3 |VANESSA CAROLINA AVELAR GARCIA AG07039

Asi mismo los estudiantes deberén entregar una copia de dicho trabajo final (TESIS) a esta

Secretaria General. Anexo a la Presente Fichas de Informacion Generzl, Sin mas que agregar por

el momento, me suscribo.

Atentamente,

/i %
[ 3 /
. /
\i .

. — T
a-Aguinre Interiano

ede T
= 2 i 2
\_/§§qretan§ General e 7
Direccién General de Centros Pgna!es S
i \
| \\
| \
\

FECHADE 'VENCIMIENTO 15 DE SEPTIEMBRE DE 213
CC. SUBDIRECOON TECNICADE LA PENITENCIARIA
COMANDANCIA DE GUARDIADE L& PENITENCIARDA

DR. JULIO OLIVD GRANADINO

DECANQ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
UEES
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

SECRETARIA GENERAL
* 7" Avenida Norte y Pasaje No. 3 Urbanizacion Santa Adela, Edificio PRODISA, 4° Nivel, San Saivador
Teléfono 2526-3667 Fax 2526-3593

San Salvador, 05 de Septiembre de 2013
AU/Septiembre-02/13

Inspector

Rafael Antonio Jiménez Ramos
Director Centro Penal de Quezaltepeque
Presente.-

Respetuosamente me permito informar que esta Secretaria General AUTORIZA el ingreso,
de los estudiantes de la carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Socieles de la UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, quienes estan
realizando su Tesis cuyo tema es “LA POLITICA PENITENCIARIA EN EL SALVADOR COMO
CAUSA DEL DEBILITAMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO”, con el objetivo de conocer sobre
su diario vivir con relacion a la aplicacién de la Politica Penitenciaria “Carretera de
Oportunidades con Justicia y Seguridad™; la informacién solicitada es con fines académicos y
educativos, por lo que para realizar la investigacién deberan tomar en cuenta las siguientes

consideraciones:

¥ Realizarén la visita al Centro Penal el dia jueves 12 de los corrientes.

v En primer lugar los alumnos deberan temer una reunién previa al inicio. de la
investigacién con el Director y Subdirector Técnico del Centro, y de ser posible con el

Docente Asesor, con la finalidad de unificar criterios sobre el procedimiento de la misma.

v Podrén entrevistar al Sefior Director y la entrevista del interno debera ser de manera
voluntaria y anénima; deberén explicarle al privado de libertad, el tiempo que duraré la

aplicacién a fin de evitar inconvenientes.

v Los tres enunciados anteriores quedaran sujetos a disposicién de tiempo de los técnicos.
Asi mismo los Alumnos deberén apegarse a los Cuestionarios en los cuales detallan las
preguntas que realizaran. Siendo estos los que presentaron a esta Secretarfa. los cuales

fueron remitidos en su momento al Centro Penal para su conocimiento.

¥ No es factible el ingreso de cdmara fotografica, cimara de video, grabadora o cualquier

tipo de Equipo de similares caracteristicas.
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES
SECRETARIA GENERAL )
7° Avenida Norie y Pasaje No. 3 Urbanizacién Saniz Adelz, Edificio PRODISA. 4° Nivel, San Salvador
Teléfono 2526-3867 Fax 2526-3693

¥ Al finzlizar el trabajo de investigacion. los alumnos deben entregar un informe de las
actividades realizadas en su periodo de trabajo de investigacion, a esta Secretariz General

y a la Direccién del Centro.

¥ Se identificaran con su DUl y el Carnet que los acredita como estudiantes activos de

dicha Universidad.

¥ Deberén de cumplir con los procedimientos de seguridad implementados en el &rea de

registro del Centro, para su ingreso al mismo.

Alumnos que ingresaran, segiin detalle:
[

IN° NOMBRE N° DE CARNET DE ESTUDIANTE
| 1 |VANESSA CAROLINA AVELAR GARCIA AG07039
| 2 |HERNAN ANTONIO CORTEZ HERNANDEZ CHO8001
[ 3 |RHINA ARELY PALACIOS DURAN PD08022

Asi mismo los estudiantes deberén entregar una copia de dicho trabajo final (TESIS) & esta

Secretaria General. Anexo  la Presente Fichas de Informacion General, Sin més que agregar por

el momento, me suscribo.

Atentamente,

TN
,\\\ i/(f:;;‘.i:%:{_;‘
I e
cda. Hilda Sonia Aguirte Interiano

b
Direccién General de Centros Penales

1
i
| , N
FECHADE VENCIMIENTO 12 DE SEPTIEMBRE DE 213
CC. SUBDIRECAON TECNICADEL CENTRO PENAL
COMANDANCIADE GUARDIADELCENTRO PENAL
DR JULIO OLIVO GRANADING

DECANO FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
UEES
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES
POLITICA PENITENCIARIA

“CARRETERA DE OPORTUNIDADES CON JUSTICIA Y SEGURIDAD”

I- INTRODUCCION.,

El respeto y vigencia de los derechos humanos en las prisiones han sido histéricamente
ignorados en los modelos de administracion de justicia ineficientes, que se han
conformado con el pronunciamiento de la sentencia condenatoria respectiva. De ahi que
aungue se ha hablado mucho y en diversos paises, a lo largo del desarrollo de la
humanidad sobre los derechos fundamentales, es mas 0 menos reciente la preocupacion
y esfuerzo para implementar los mismos en las prisiones o fortalecer su cumplimiento.
Nuestro pais no escapa de esta realidad. Por tal motivo y con el objetivo de superar esa
deuda que por décadas hemos arrastrado en el sistema penitenciario de El Salvador,

presentamos nuestra propuesta de politica penitenciaria.

El Presidente de la Republica en su programa de gobierno hace una apuesta concreta en
esta area, incorporando una agenda especifica para el tema, enmarcada en la justicia y la
seguridad. Es asi como en su Politica de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia
Ciudadana resalta que: “El Nuevo Gobierno concibe la seguridad publica como parte
integrante de la seguridad humana. La asume como una politica de Estado, basada en
la Constitucion de la Republica, los Acuerdos de Paz, el respeto a la dignidad humana,
la transparencia y rendicion de cuentas y la participacion ciudadana.

Tendra como ejes la prevencion, el control y combate del delito, el juzgamiento penal,

la reparacion social del delito, y finalmente la rehabilitacién y readaptacion.

El Gobierno del Cambio articulara una estrategia de largo alcance y de combate a
fondo de la delincuencia, del crimen organizado y de la impunidad y atacando, también
a profundidad, las causas que generan estos fendmenos. Esta estrategia serd la
aplicacion estructurada de una politica de acceso a la justicia, de seguridad ciudadana

y de promocion de la convivencia social, retomando las recomendaciones de la



Comisién Nacional para la Seguridad Ciudadana y Paz Social, emitidas en el afio 2007
y contenidas en el documento Seguridad y Paz, un Reto de Pais, que no fueron

’

asumidas por el gobierno de turno.’

Es asi como este Gobierno, a través de la actual administracion, asume el reto de
desarrollar una Politica Penitenciaria, basada en el desarrollo de un conjunto de
conocimientos, métodos y estrategias fundamentados en nuestra Constitucion, Ley
Penitenciaria y los instrumentos internacionales, que contienen los principios sobre los
que debe descansar el Sistema Penitenciario; buscando ademas construir y fortalecer
una red de recursos que nos permita ejecutar, difundir, sostener y mejorar la
administracion del sistema para que sea justo, decente, humano, seguro y eficaz en

funcidn de sus costos de operacion.

Nuevamente el Plan de Gobierno, recoge todo este conocimiento y enmarca su Politica
Penitenciaria en torno al establecimiento de los lineamientos estratégicos para lograr el
objetivo de convertir a El Salvador en un pais seguro, puesto que la seguridad es clave
para lograr el desarrollo; donde sean garantizados eficazmente los derechos y libertades
de las personas, donde la vida familiar y comunitaria pueda desarrollarse despojada del
miedo y en donde se pueda fortalecer un clima favorable a la inversion, a las
oportunidades de empleo y al progreso familiar. Se lograran tales fines al derrotar a la
delincuencia y al crimen organizado, al reducir la violencia, mediante la mas amplia
movilizacion y articulacion de voluntades, fuerzas y recursos del pais y al apostar

fuertemente a la rehabilitacion y reinsercion social de los privados de libertad.

Nuestro Plan de Gobierno sefiala acciones concretas que deben seguirse para lograr el
objetivo antes sefialado, destacando que esta linea estratégica se efectuara brindando un
trato integral con respeto a la dignidad humana de la persona infractora; reduciendo al
minimo su deterioro y facilitando su reinsercion social por medio de un proceso de

reconocimiento, reconciliacion y reparacion, desarrollando las siguientes acciones:

* Reforma del sistema penitenciario para que opere con mds seguridad, justicia y

orden, al tiempo que contribuya a la rehabilitacion de los internos.



* Reestructuracion de las instituciones de privacion de libertad para garantizar el
tratamiento adecuado, respeto de los derechos y efectividad de la rehabilitacion.
« Profesionalizacion y especializacion de funcionarios y personal.

+ Participacion de la comunidad en la ejecucion de la pena para facilitar la

rehabilitacion.

La eficacia de la Politica Penitenciaria, como la de cualquier otra, esta vinculada a la
implementacion sistematica del Plan de Gobierno y especificamente de uno de sus
componentes vitales como es el de desarrollar y alcanzar “Una Seguridad de Verdad” a

través de una Politica global de Justicia, Seguridad Publica, y Convivencia Ciudadana.

Como bien lo sefialara el King’s College of London, a través de su Centro Internacional
para Estudios Penitenciarios “Las prisiones seguras y disciplinadas que respetan los
derechos humanos de quienes las habitan, y que tratan con respeto a quienes alli
trabajan, son un elemento integral para el mantenimiento del imperio de la ley. Sin
embargo en muchos paises las prisiones son sitios anarquicos socavados por la

corrupcion...”.

Hemos tenido veinte afios de gobiernos que apostaron a la represion y aplicacion de
penas duras y sin enfasis en la reinsercion y la rehabilitacion de los privados de libertad.
Igualmente aquellos Ilamados a controlar y vigilar a los privados de libertad, fueron
convirtiéndose en grupos reprimidos y despreciados por el sistema, cada vez mas cerca
de la identidad y condiciones de los reos. El descuido de las condiciones de trabajo,
profesionalizacion y especializacion del personal de la administracion penitenciaria, nos
plantean un retos dificil, pues hay que efectuar una reforma penitenciaria que permita al
Estado retomar el control de las prisiones, reinsertar a los agentes penitenciarios en el
sistema y lograr los fines de la pena sefialados por la Constitucion y la Ley

Penitenciaria.

Es asi como presentamos, dandole vida al articulo 28 del Reglamento de la Ley
Penitenciaria, nuestra propuesta de Politica Penitenciaria, la cual estd fundamentada en
lo que el legislador sefial6 como la finalidad de la ejecucién de la pena privativa de

libertad, descrita en el articulo 2 de la Ley Penitenciaria “...proporcionar al condenado



condiciones favorables a su desarrollo personal, que le permitan una armonica

integracion a la vida social al momento de recobrar su libertad”; y en lo que la misma

ley, en su articulo 3 delimita como la funcion de las instituciones penitenciarias:

(13

.tienen por mision fundamental procurar la readaptacion social de los condenados y

la prevencion de los delitos, asi como la custodia de los detenidos provisionales.”. Asi

pues, esta visidn gira en torno a cinco componentes esenciales y veintiséis estrategias

que nos permitiran sentar las bases de esta reforma.

POLITICA PENITENCIARIA DE EL SALVADOR

1I- COMPONENTES DEL MODELO:

1. JUSTICIA.

2.

Implica un tratamiento justo, relaciones adecuadas entre los internos y el personal de
las prisiones y sobre todo el cumplimiento efectivo de la normativa penitenciaria.
Con esto pretendemos resaltar uno de los valores més significativos de la
humanidad en general, una exigencia de la democracia y el anhelo por el que tanto

luchamos en este pais.

ATENCION A LAS NECESIDADES DE LOS INTERNOS PARA
GARANTIZAR SU BIENESTAR FISICO Y PSICOLOGICO.

Para la administracion el cuido de la salud de los privados de libertad es una
obligacion legal y moral, de ahi que consideramos estratégico el atender estas
necesidades no solo para cumplir con este mandato sino ademas para realizar el gran
objetivo de la reinsercion social.

ORDEN PARA GARANTIZAR UNA CONVIVENCIA SEGURA DE LOS
INTERNOS Y EL PERSONAL PENITENCIARIO.

Para el logro de la mision que la Constitucion y la ley establecen para la pena
privativa de libertad es indispensable que exista orden para poder desarrollar todas
las actividades iddneas para la consecucién de tal proposito. Ademas se convierte en
una necesidad para garantizar la convivencia reglada de los internos y del personal

penitenciario.



4. REDUCCION DEL HACINAMIENTO CARCELARIO.

Bajo los criterios sefialados en la ley y con el objetivo de conseguir que mas internos
cumplan su condena en régimen abierto, en virtud del uso adecuado y prudente de
medidas sustitutivas de la detencion provisional y penas alternativas que garanticen
mayores probabilidades de rehabilitacion en comparacion con la reclusion.

Fortalecer los vinculos entre la Direccion General de Centro Penales y el
Departamento de Prueba y Libertad Asistida para favorecer el progreso de los
internos a las diferentes fases del régimen progresivo que establece la ley

Penitenciaria.

5. SEGURIDAD.
Los aspectos propios de la seguridad tienen gran importancia para arribar a las
metas propuestas, ya que estamos conscientes que nada se puede conseguir en
términos de reinsercién social si se descuida el aspecto de aseguramiento de los

centros penitenciarios.

I11- LINEAS DE ACCION: Para la concrecion en el Sistema Penitenciario de los

conceptos definidos se adoptaré las siguientes estrategias:

A. CENTROS PENALES JUSTOS: La idea de justicia al interior de la prision

requiere:

1. Disefio de un tratamiento penitenciario técnico-cientifico. La finalidad de esta
estrategia sera desarrollar el Titulo VII de la Ley Penitenciaria referido al tratamiento
penitenciario. Enfocandonos en alcanzar el objetivo planteado en el Art. 124 el cual fija
como fin Gltimo de todas las actividades de tratamiento el brindarles una oportunidad de
reinsercién social al interno al momento de cumplir su condena. Este tratamiento sera
progresivo, individualizado e integral tomando en cuenta todos los aspectos de
personalidad del interno, teniendo en cuenta que el tratamiento penitenciario es el que
hace viable la consecucidn del objetivo de la reinsercion social que nuestra Constitucion
impone como fin a la pena privativa de libertad. Tal y como se define en el articulo 124

de la Ley Penitenciaria y el 347 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria.



2. Refuerzo del personal técnico. Para llevar a cabo las estrategias anteriores se
fortaleceran los Consejos Criminologicos tanto nacional, como los regionales y muy
especialmente los Equipos Técnicos de cada Centro Penal. Se fomentara la contratacion
de personal idoneo para fortalecer la planta actual de técnicos, personal que tenga una
vision de cambio, de respeto a la dignidad humana y que esté comprometida con la
readaptacion y rehabilitacion del interno. Ademas este refuerzo de personal contribuira
grandemente con la puesta al dia de las propuestas a los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de aquellos internos que han cumplido con los

requisitos de ley, para gozar de los beneficios penitenciarios de la libertad condicional.

3. Comunidad Terapeéutica. El tratamiento de las adicciones a sustancias psicoactivas
se vuelve un eje transversal en la lucha contra la delincuencia. Cada dia es mayor la
relacion de consumo de drogas de los ofensores de la ley, muchos de ellos son enviados
a prision o se mantienen cumpliendo penas en medio abierto sin tratar especificamente
la causa o0 una de las causas principales de su actuar delictivo. En este sentido una de
nuestras principales estrategias estard enfocada a la creacion, implementacion y
fortalecimiento de un tratamiento terapéutico a los internos con adicciones a sustancias
psicoactivas. De tal forma que se les provea de una oportunidad real de salir de su
enfermedad y que cuando accedan a la vida en libertad cuenten con las herramientas
necesarias para enfrentar la vida sin el uso o abuso de esas sustancias. De igual forma se
buscara dar una atencidon adecuada a aquellos internos que padecen de trastornos
mentales, para quienes se gestionara un tratamiento para su problema sanitario. En
igualdad de condiciones se buscara mejorar la atencion de aquellos internos con

discapacidades o enfermedades de larga data.

4. Creacion de un equipo itinerante para agilizar los dictamenes criminolégicos. Se
conformara un equipo itinerante para cada una de las cuatro zonas en las que se divide
administrativamente el pais a efecto de coadyuvar con los Consejos Criminoldgicos
Regionales en la elaboracion, revision y propuestas de los dictamenes de los internos
que cumplen los requisitos para acceder a la libertad condicional. De igual forma
revisaran los computos de las penas de los internos para establecer si estos pueden

acceder a ciertos beneficios o progresiones en las fases de confianza y semi-libertad.



5. Promover la libertad condicional de internos con enfermedades de larga data o
con prondsticos reservados. Otra de las funciones de los equipos itinerantes
mencionados en la estrategia anterior sera la de examinar los expedientes de los internos
que se encuentren gravemente enfermos, padezcan de enfermedades mentales o
padezcan alguna patologia que suponga un deceso, con el objeto de promover su salida

del sistema penitenciario a traves de los mecanismos sefialados por la ley.

6. Fortalecimiento de la Escuela Penitenciaria. La forma en que el personal
penitenciario trata a los internos es fundamental para el cumplimiento de los fines de
nuestra Politica Penitenciaria. Sin una conducta adecuada por parte del personal
fracasaran las demas estrategias. Cambiar las actitudes y la conducta del personal es
clave para el éxito de la Politica Penitenciaria. Esta estrategia debe venir de la mano con
un compromiso visible de los directivos de la administracion penitenciaria y con el
establecimiento de un marco ético claro para el servicio penitenciario. Por lo anterior se
potenciara la Escuela Penitenciaria al grado de convertirla en el “buque insignia” de
nuestra Politica Penitenciaria, poniendo énfasis en quienes impartiran los
conocimientos, coOmo y en qué contexto. Se buscard el empoderamiento de cada
servidor penitenciario para que desarrolle su trabajo y tome decisiones, con la

consiguiente responsabilidad de sus acciones u omisiones.

7. Desarrollo del personal penitenciario. Esta estrategia va enfocada a aplicar la
justicia a los servidores penitenciarios en cuanto a sus remuneraciones y prestaciones se
refieren. Una justicia enfocada a lograr una mejor remuneracion a seres humanos con
alto grado de estrés y responsabilidad laboral, igualdad de salarios con relacion a la
responsabilidad laboral y su aporte al logro de los objetivos institucionales vy
prestaciones de acuerdo a su desempefio. Como producto concreto se gestionara la

creacion del Reglamento de la Carrera Penitenciaria.

B. CENTROS PENALES ORDENADOS. Para la implementacion y desarrollo de esta

estrategia es necesario:

8. Establecimiento de un horario tipo para el orden y seguridad de los internos. En

esta estrategia se llevara a cabo un programa denominado “Centros Penales Justos y



Limpios”, en el cual se fomentara en los internos el cambio de sus valores y habitos
relacionados con la limpieza, sanidad y orden desde el &mbito personal hasta el de su
entorno, teniendo como meta la erradicacion del ingreso de objetos y/o sustancias
prohibidas a los mismos, promoviendo con ello la ocupacion en estas actividades; pero
incentivandoles a reconocer que el cambio de habitos redunda en una mejor calidad de
vida, tanto para ellos mismos como para sus visitantes en los dias de ingreso de
familiares y visitas. Como contrapartida se procurara establecer este esfuerzo como un
programa del tratamiento penitenciario que les permita ganar créditos para la obtencién

de beneficios penitenciarios.

9. Contacto con la familia. El respeto por la vida familiar es un componente basico del
trato humano, por lo cual apostamos al hecho que los internos tengan contacto con sus
familias, con miras a que quienes progresen en su tratamiento accedan al contacto con el
mundo exterior, haciendo realidad el régimen progresivo establecido en la Ley
Penitenciaria. En este sentido se buscara mejorar los regimenes de visita, asi como las
condiciones fisicas y sanitarias de los lugares en los cuales se realicen esos encuentros
familiares, fortaleciendo ademas la participacion familiar en el tratamiento de los

internos a través de las “Mesas de la Esperanza”.

10. Trabajo remunerado y a nivel industrial. En la actualidad la capacidad instalada
de talleres en los diferentes centros penitenciarios es minima y no cuenta con todos los
recursos necesarios para desarrollar plenamente la actividad laboral de los internos en
un proceso rehabilitador que permita incluir a la mayor cantidad posible de éstos. El
trabajo disponible sigue siendo escaso, y en pocos centros se ha logrado realizar
actividades verdaderamente productivas, reduciéndose muchas veces el trabajo a
aspectos artesanales y de poco rendimiento econdémico. Ademas el acceso a éstos es un
punto de corrupcion por la venta de oportunidades laborales. Por eso esta estrategia sera
una de las principales apuestas, pues se buscara potenciar a través de la Secretaria de
Inclusién Social y el Gobierno del Brasil la instalacién de centros industriales de
produccion de pelotas para diversos deportes, las cuales serdn comercializadas en un
primer momento con el Ministerio de Educacion, INDES, Federacion de Fatbol, entre

otros. Esto permitira ampliar la cantidad de internos laborando, ya que muy bien podran



desarrollarse varios turnos de trabajo de acuerdo a la demanda y disposicion de los
internos, lo cual traerd menos hacinamiento en los recintos carcelarios, pues en lo que
unos descansan, otros grupos estaran laborando. Ademas permitird que puedan contar
con una remuneracion cuando salgan en libertad, o como créditos para acceder a
beneficios penitenciarios, por la regla de dos dias de prision por uno de trabajo
contenida en el Decreto Legislativo No. 444 de fecha 31 de octubre de 2007, el cual

creo el articulo 105-A de la Ley Penitenciaria.

11. Colaboraciéon de las MIPYMES. Se buscard una cooperacion estrecha de las
MIPYMES en la capacitacion de los internos para que puedan desarrollar valores de
empresa, trabajo cooperativo, etcétera; buscando la creacién de micros y pequefias
empresas en los centros penitenciarios y desarrollando sus capacidades de
comercializacién de sus productos tanto al interior como al exterior de nuestro pais. De
de tal manera que el privado de libertad, para efectos de su reinsercién social, no
dependa Unicamente del trabajo formalizado, que por el estigma del antecedente penal,
se vuelve bastante dificil; sino que también sea capaz de crear y desarrollar su propia

micro o0 pequefia empresa.

12. Colaboracion Inter-Institucional para el mejoramiento de las condiciones de
vida de los internos. Como parte integral de la “Carretera de Oportunidades con
Justicia y Seguridad” se le proveera a los internos que estén dispuestos a cuidar y usar
adecuadamente, de mejores condiciones de vida, instalaciones lo mé&s sanitarias posible,
actividades de esparcimiento, cultura, deportes, capacitaciones especiales, etcétera; que
les permita una vida menos dura en el centro penitenciario. Se mejorara la situacion de
suministro de agua potable, infraestructura, servicios sanitarios, techos, pisos, catres,
colchonetas, etcétera; y se mantendra esta linea siempre y cuando se encuentre una
respuesta favorable de responsabilidad en el cuido y buen uso de los servicios por parte
de los internos. Por la magnitud de la infraestructura penitenciaria y por su estado actual
de deterioro, abandono y falta de cuidado, se buscard la participacion conjunta del
Gobierno de Unidad para el desarrollo de las diferentes acciones a realizar, buscando el

concurso coordinado y conjunto con los Ministerios de: Gobernacion, Salud Publica y



Asistencia Social, Obras Publicas, Medio Ambiente, Hacienda, Relaciones Exteriores,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y organismos auténomos y descentralizados
como: Secretaria de Inclusion Social, ANDA, Corporacion de Municipalidades; y todos
aquellos relacionados al quehacer del Sistema Penitenciario. Como producto concreto se

gestionara la formacion de una “Equipo Interinstitucional Penitenciario”.

13. Creacién de un Departamento Contralor de la Prisién Preventiva. Los internos
que cumplen con la medida cautelar de la detencién provisional no son convictos,
reconociendo que aln en esta condicion prevalece en ellos el principio de presuncién de
inocencia tal como lo establece nuestra constitucion y los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos. En nuestro pais un poco menos de un tercio de la poblacion
total de internos se encuentra en esta condicion, situacion que podria verse agravada con
la entrada en vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal, en el cual se incrementa el
maximo que una persona puede estar guardando detencidn provisional mientras finaliza
el proceso penal (el articulo 8 del cddigo aprobado establece como méaximo tres afios de
detencidn provisional). Es por ello que esta estrategia se vuelve prioritaria para reducir
el hacinamiento en las prisiones. En este sentido se propone la creacién de un ente
contralor especial para verificar el cumplimiento de medidas cautelares distintas a la
privacion de libertad, pero que le garanticen al juez que instruye el proceso la sujecion
del imputado al mismo, de tal manera que éste no se abstraiga del proceso ni obstaculice
la investigacion, bajo el control de mecanismos electronicos de ubicacion de personas
(collares GPS). El costo de este equipo y personal ser& mucho menor del costo que le
implica al Estado tener a estas personas en prision (alimentacion, seguridad, salud, etc.),
ademas de los costos accesorios del hacinamiento, ya que el espacio que éstos ocupan
podria ser utilizado con una mejor distribucién de los internos penados. Como una
opcidn se podria pensar en el fortalecimiento del Departamento de Prueba y Libertad
Asistida de la Corte Suprema de Justicia, para que ellos absorban el control de los

internos preventivos.

14. Fomento al DPLA y acercamiento al Organo Judicial. Es fundamental contar con
la participacion del Organo Judicial en el disefio e implementacion de las penas

alternativas a la prision. La imposicion de condenas es una funcion de los jueces y



magistrados y si estos no confian en las medidas alternativas y en el que las controla
dificilmente se podra avanzar en este tema. Ademé&s los jueces de vigilancia
penitenciaria y de ejecucion de la pena tienen decision sobre el conceder o negar los
beneficios penitenciarios como las libertades condicionales, por lo que se requiere un
trabajo mas coordinado con ellos. Mientras mas fortalecido esté el DPLA mas confianza
habra de los Jueces para conceder la libertad condicional pues habra un control efectivo

del cumplimiento de las condiciones impuestas.

15. Acceso a la Defensa. Se buscara establecer convenios con Universidades y
Organizaciones relacionadas al quehacer juridico penal con el objetivo que en los
centros de detencidn preventiva los detenidos puedan tener acceso confidencial a los
abogados, para obtener asesoria juridica y puedan ser representados ante los tribunales

por un abogado defensor.

C. CENTROS PENALES SEGUROQOS: Para llevar a cabo esta linea estratégica se

necesita:

16. Modernizacién tecnoldgica de la seguridad. Apuesta clara y precisa a elevar el
nivel de seguridad en los centros penitenciarios reduciendo al minimo aceptable el
desarrollo de acciones de caracter delictivo de los internos hacia dentro y fuera de los
recintos, asi como la introduccion de objetos prohibidos a los centros penitenciarios,

provengan de donde provengan: familiares, servidores penitenciarios, agentes, etc.

17. Colaboraciéon de la Fuerza Armada en la seguridad externa de los centros
penales (desde los garitones). Con esta medida se pretende disminuir el tiempo que los
agentes de seguridad pasan en el desempefio de sus funciones, ya que los turnos que
realizan son extremadamente largos y cansados, lo cual influye negativamente en su
moral, salud fisica y mental, volviéndolos méas propensos a mantener estados de alerta,
ira, mala conducta e inconformidad. ElI Ejército Nacional podria contribuir con
elementos de tropa para cubrir las areas externas de los centros penitenciarios y
mantener la seguridad y el orden, considerando que estas areas estan separadas de los
accesos directos a los recintos carcelarios, 0 a los sectores. Limitandose a desarrollar un

trabajo que no afectaria el normal desempefio de las administraciones penitenciarias,



ejerciendo ademas un control interno adicional a la situacion de corrupcion que pueda
darse para la introduccién de objetos ilicitos desde las afueras de los centros

penitenciarios.

18. Reglamentacion y disciplina. En el marco de la justicia es necesario atender con
énfasis las reglas y métodos para hacerlas cumplir, necesarias en todo sistema
penitenciario. Es vital contar con un régimen disciplinario equitativo que sea aplicado
de conformidad con las normas de la justicia y establezca sanciones proporcionadas a
los infractores. Esta proporcionalidad debe ser vigilada de tal forma que impida caer en
las préacticas violatorias de derechos humanos que caracterizaron a las administraciones
anteriores. Se fomentara el procedimiento de reclamaciones de los internos, de tal forma
que se garantice la equidad y la apertura, de manera que los internos puedan confiar en

la administracion penitenciaria.

D. CENTROS PENALES CON PARTICIPACION COMUNITARIA: Para ello es

indispensable:

19. Promocion y fortalecimiento de los Patronatos. De conformidad a lo establecido
en el articulo 7 de la Ley Penitenciaria y 24 del Reglamento de la referida ley, se
reconoce la participacion comunitaria como una de las estrategias mas importantes para
la consecucion del fin de la reinsercion social de las personas que cumplen pena
privativa de libertad. En ese orden la nueva administracion comprometida con el
desarrollo pleno y verdadero de la democracia ha decidido promover y fortalecer la
participacion de la sociedad civil en el desarrollo de programas para la poblacion
reclusa, lo cual no solo beneficia directamente a los internos sino que ademas permite el

control de la sociedad en la administracion de las prisiones.

E. CENTROS PENALES CON TRANSPARENCIA. ElI compromiso asumido por el
gobierno debe convertirse en un realidad visible y comprobable por la ciudadania, en
cuanto que los fondos del Presupuesto General de la Nacion, que se financia a base de
los impuestos que pagamos todos y todas, estan siendo manejados de forma eficiente,

transparente y con la garantia que no estan siendo desviados en beneficio de algin



funcionario en particular, como ocurrio en las anteriores administraciones. Por ello se

vuelve imperioso:

20. Acceso a la Informacion de la DGCP a través de internet. Con la misma
finalidad de someter la forma de gestion y administracion de las prisiones al escrutinio
de la sociedad y como indicador de la transparencia internacionalmente aceptada, debe
existir acceso de los contribuyentes y publico en general a la informacion de la
ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas. Ademas deberd hacerse del
conocimiento del pablico por medio de la web otros aspectos importantes tales como el
perfil de los funcionarios y su hoja de vida para garantizar la idoneidad de ellos para el

desarrollo de las funciones inherentes al cargo que ejercen.

21. Administracion transparente de fondos provenientes de las tiendas

institucionales:

Al asumir el nuevo gobierno la administracion de las prisiones se ha iniciado la gestion
e inversion eficiente y transparente de los fondos provenientes de las tiendas
institucionales, por lo cual, en un futuro préximo esperamos colocar en la web la

informacion financiera y la inversion de los fondos.

Por otra parte se ha iniciado un mecanismo conforme a los parametros que establece la
Direccion de Proteccion al Consumidor, para la fijacion de precios justos de los

productos que son vendidos en ellas.

F. CENTROS PENALES CON ENFOQUE DE GENERO Y CON ATENCION
ESPECIAL A LOS NINOS Y NINAS DE LAS PRIVADAS DE LIBERTAD

El Gobierno del Cambio comprometido con el desarrollo estructural de la sociedad
salvadorefia, ha disefiado la Politica de Inclusion Social, lo cual en el &mbito
penitenciario toma una especial relevancia, ya que dentro de éste contexto resulta
bochornoso que las mujeres y los nifios hayan sido postergados en la atencién de sus
necesidades. Por ello la nueva administraciéon siendo congruente con el disefio de las
politicas fijadas por nuestro Presidente, se ha propuesto hacer mayores esfuerzos para
mejorar la situacion de las mujeres y nifios en la prision. Cabe resaltar que con respecto

al trato de mujeres y nifios, reiteradamente las anteriores administraciones fueron



sefialadas por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos como
responsables de violaciones a derechos fundamentales en las prisiones. De ahi que se

desarrollara:

Con Relacion a las Mujeres:
22. Enfoque de Género.

Se buscara desarrollar y fortalecer el enfoque de género desde el personal penitenciario

hasta llegar a la propia poblacion interna.

23. Desarrollo personal de la mujer.

Se haran convenios con las organizaciones de la sociedad civil para la promocion de
capacitacion y motivacion a las mujeres privadas de libertad. Con el objetivo de que
logren una mayor independencia con respecto a los hombres que son o han sido sus
parejas, para alcanzar relaciones equilibradas entre hombres y mujeres, fortalecer el
vinculo entre ellos, forjar relaciones familiares sanas y asumir positivamente la

superacion de sus hijos y familia.

24. Cuidado de la salud.

Se propiciara un convenio con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para la
atencion especializada tanto a nivel preventivo como curativo de la salud de las mujeres

privadas de libertad.

En lo que respecta a los nifios:
25. Centros de Desarrollo Infantil.

En coordinacién con la Secretaria de Inclusion Social y el ISNA, se buscara fortalecer la

atencion de los hijos de las internas, procurando generar los espacios fisicos adecuados



para que ellos se desarrollen reduciendo al maximo los efectos de la privacion de
libertad derivados de la condicion de encierro de la madre. Asi también se ejecutaran
programas especificos para desarrollar todas sus potencialidades e infundir valores

proactivos en los nifios y sus madres.

26. Salud Integral.

Se buscara un acuerdo con el Hospital de Nifios Benjamin Bloom para la atencién
médica pediatrica de los hijos de las internas. Asi mismo se pretende obtener por medio
de las unidades de salud u hospitales generales cercanos atencién y control de nifio sano

como lo tiene el resto de nifios y nifias salvadorefios.

A manera de conclusion, el desarrollo de las anteriores estrategias y sus respectivos
planteamientos tiene por mision alcanzar los fines previstos por las leyes de la materia,
nuestro Plan de Gobierno, las politicas trazadas por el Ministerio de Justicia y Seguridad

Publica y el anhelo de nuestro pueblo.



