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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién denominado “Los Concejos Municipales
Plurales como Mecanismo de Participacién y Representacion del Pueblo
para el Desarrollo de una Gobernabilidad Democratica”, y tiene por finalidad
dar a conocer los Concejos Municipales Plurales como una nueva forma de
gobierno a nivel local, lo cual constituye una propuesta para su
implementaciéon en El Salvador en las elecciones municipales del 2015,
sustentado en la reforma electoral de los articulos 220 y 264 del Cddigo
Electoral. En ese sentido, los Concejos Municipales Plurales consisten en
gue representantes de diferentes partidos politicos conformen un Concejo
Municipal tomando acuerdos e implementandolos a partir de la negociacion y
busqueda de consenso, en aras del Principio de Representacion y Pluralidad
Democratica en los Gobiernos Locales, consagrados en forma amplia en el

Art. 85 de la Constitucion de la Republica.

Ademas como un mecanismo de fortalecimiento de la Democracia en los
municipios por la via de mejorar la representatividad, en tanto que las
autoridades electas estarian integradas por diversos partidos politicos,
reflejando asi mas adecuadamente las orientaciones politicas del electorado;
profundizando ademas en el caracter representativo del gobierno en los
concejos municipales y el fortalecimiento del pluralismo al sistema politico de
cara a las elecciones municipales; ya que hasta la fecha y apartandose de la
tendencia de América Latina, los concejos municipales en El Salvador han
sido elegidos bajo un sistema de mayoria relativa. El partido que obtiene el

mayor nimero de votos, se lleva la totalidad del concejo.

En tal sentido se ha elaborado un informe que se desagrega de la siguiente
manera: el capitulo | denominado: “Manejo metodoldgico de la investigacion”

el cual incluye Planteamiento del problema, delimitacion conceptual, temporal

XVi



y espacial del tema, enunciado del problema, con el objeto de brindar una
nocién sobre la problematica del tema en estudio, justificacion del porqué de
la investigacion para establecer la importancia de realizar dicho estudio;
ademds se plantean los objetivos generales y especificos para orientar el
rumbo de la investigacién. Asi como también, la hip6tesis que se pretende
comprobar y la estrategia metodoldgica para lograr los objetivos plantados.

El capitulo Il titulado: “Antecedentes, evolucidén historica y generalidades de
los Concejos Municipales” en el cual se establece la época, el lugar y las
estructuras organizativas, previas a la institucionalizacion del concejo
municipal; asi como también las bases y el contexto en el cual se ha ido
desarrollando la figura de los Concejos Municipales a través de la historia,
hasta llegar a la actualidad, donde tales Concejos Municipales tienen una
regulacion constitucional y legal y es considerado como el Organo
fundamental del gobierno Municipal, con caracter deliberante y normativo, el
cual esta conformado por un grupo de personas elegidas popularmente por
los ciudadanos y las ciudadanas que habitan el Municipio, integrado por un
Alcalde o Alcaldesa, un Sindico y un numero de regidores o concejales que
se establecen segun el numero de habitantes de la localidad y que pueden
ser desde dos en los municipios que tengan hasta diez mil habitantes hasta

diez en los Municipios con mas de cien mil habitantes.

En el capitulo Ill denominado: “Democracia, sistemas electorales y sistemas
de partidos” en él se exponen las formas de democracia como son la
democracia representativa y Democracia participativa dentro de la cual se
enumeran los mecanismos de participacion ciudadana regulados en la
legislacion salvadorefia, asi como también se engloban los sistemas
electorales que existen en los diferentes paises del mundo y los que se han
utilizado en El Salvador, esto con relacion a que en los Concejos Municipales

Plurales cambia la forma de eleccién de dichos miembros y se aplica otro
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sistema electoral que ha estado aplicandose en la eleccion para Diputados a
la Asamblea Legislativa de El Salvador, luego se aborda el Sistema de
Partidos, en el cual se establecen los sistemas unipartidarios, bipartidarios y
pluripartidarios, esbozando la implicacion de cada uno de ellos, ventajas y
desventajas y su aplicacion en los diferentes paises; como ultimo punto, se
toca las Coaliciones Politicas como la figura que antecede a los Concejos
Municipales Plurales en ElI Salvador, ya que es un mecanismo de
participacion de mas de un partido politico dentro del concejo municipal.

En el Capitulo IV titulado: “Concejos municipales plurales y gobernabilidad
democratica en El Salvador y en el derecho comparado”, es la médula de la
investigacion, en este capitulo se aborda las generalidades de los Concejos
Municipales Plurales, estableciendo un concepto construido por los
investigadores, las caracteristicas de los concejos municipales en El
Salvador, los principios constitucionales que dan vida a los concejos
municipales en El Salvador, la forma de eleccion y distribucién de escafios
establecido en el Cddigo Electoral Salvadorefio; luego se aborda las ventajas
y desventajas que implica los concejos municipales plurales; también se
aborda la gobernabilidad democratica a nivel local, estableciendo un
concepto, los elementos, su importancia y sus fundamentos; por ultimo se
aborda la investigacion desde el derecho comparado enfocado en dos paises

latinoamericanos, como lo son México y Costa Rica.

En el capitulo V denominado: “Analisis e Interpretacion de Datos”, se
describe los resultados de las entrevistas y las encuestas realizadas para la

comprobacién y verificacién de la hipotesis planteada en la investigacion.

Por dltimo, en el capitulo VI se sefala las conclusiones y recomendaciones
de la investigacion, las cuales se tomardn como propuestas de esta

investigacién para futuras generaciones.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

SUMARIO: CAPITULO I: PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA; 1.1
Planteamiento del problema; 1.1.1 Situacion problematica; 1.2 Enunciado del Problema; 1.3
Delimitacion del problema; 1.3.1 Delimitacion Tedrica; 1.3.2 Delimitacion Temporal; 1.3.3
Delimitacion Espacial; 1.4 Justificacion de la Investigacion; 1.5 Objetivos; 1.5.1 Objetivo

General; 1.5.2 Objetivos Especificos; 1.6 Hipotesis.

1.1 Planteamiento del problema
1. 1.1 Situacion problematica

En El Salvador, la forma de gobierno es republicana, democrética y
representativa’. De ahi que toda medida orientada a incentivar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones del poder politico debe

insertarse en los mecanismos de la denominada democracia representativa.

Precisamente la falta de dichas instituciones y el debilitamiento del sistema
de partidos politicos como resultado de la poca vinculacion entre
representantes y representados, incentiva la discusion de un mayor
involucramiento de los electores para la adopcion de determinadas politicas
publicas. Cuanto menos espacios para la contraloria social existan, mas
posibilidades hay de un uso excesivo de instrumentos que permitan
directamente al cuerpo electoral recomendar la implementacion de

determinadas acciones politicas.

Por esta razoén, la mayoria de paises ha implementado el uso de figuras
juridicas que permiten las “consultas populares”, tal decision ha sido
acompafada de otros medios que han incentivado el control ciudadano sobre

la actuacion de los partidos politicos y de los gobernantes de turno.

L Art. 85 inc. 1° Cn.: “El Gobierno es republicano, democratico y representativo.”
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Tal es el caso de la ley de partidos politicos, de los sistemas electorales que
permiten el voto por personas, leyes de acceso a la informacion publica y
autoridades electorales con participacion ciudadana. Por otra parte, ni estos
mecanismos ni los que promueven la democracia directa, garantizan un

sistema politico estable.

Este ultimo, en todo caso, dependera de la institucionalizacion del sistema de
partidos que lo integre, del estrechamiento que el sistema electoral produzca
en el vinculo entre representantes y representados y de la estabilidad en el
tiempo de la forma de gobierno que haya sido adoptada, sin que la misma
sea sometida constantemente a reformas constitucionales debido a
coyunturas politicas, sin un profundo debate en el seno de la sociedad de
que se trate.

El Salvador es un pais con un sistema politico pluralista y basado en los
principios fundamentales de la democracia. La transformacion de su sistema

politico inicié hace mas de cuatro décadas.

Con los Acuerdos de Paz de 16 de enero de 1992 firmado en Chapultepec
México, que en su momento fueron considerados un hito a nivel
internacional, sembraron la simiente para que empezara a florecer nuestra
democracia, por ejemplo, la creacion de un Tribunal Supremo Electoral, la
desmilitarizacion de la Seguridad Publica creando la Policia Nacional Civil,
con lo que se recuperan los derechos civiles y politicos del ciudadano; la
creacion de una institucion que vela por los derechos humanos como lo es la

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

En la practica, resultan “victoriosos” partidos politicos que reciben el apoyo
de menos del cincuenta por ciento de los votantes; lo que indudablemente
limita la representatividad de las autoridades electas y afecta la legitimidad

de las decisiones y acciones del gobierno local.
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Como consecuencia, estamos en presencia de gobiernos locales
unipartidarios, en los que no se sienten representados una parte importante
de los votantes, generando apatia en los procesos electorales y

desconfianza en las decisiones y acciones de los concejos municipales.

La manera en que se conforman los concejos municipales reproduce y
profundiza a nivel local la polarizacion en que se encuentra el sistema
politico salvadorefio, imposibilitando la existencia de un plan de desarrollo
municipal que efectivamente tenga posibilidades de ejecutarse.

En este escenario, los proyectos y procesos de mediano plazo que resuelven
problemas de la poblacion en las diferentes localidades se ven truncados al

cambiar el gobierno municipal.

Un nuevo partido que accede al gobierno trae consigo nuevos planes, lo que
impide dar continuidad al desarrollo local. Las nuevas autoridades, sabiendo
gue cuentan Unicamente con tres afos, priorizaran aquellas acciones que no
siempre son sostenibles ni estan orientadas a disminuir la pobreza. Todo lo

anterior atenta contra la gobernabilidad democratica local.

En este sentido, la periodicidad de las elecciones, la aceptacion formal de
sus resultados, y el establecimiento de reglas y procedimientos para la
formacion y ejercicio del gobierno, se han convertido en condiciones

inequivocas del cambio politico.

Bajo este marco, en El Salvador se han celebrado diversos procesos
electorales para elegir autoridades en los tres niveles: Presidente y Vice-
Presidente de la Republica; Asamblea Legislativa, Diputados al Parlamento
Centroamericano; y Concejos Municipales. Estos tres niveles de eleccion se
corresponden con distintos principios de representacion, los cuales a su vez,

guardan estrecha relacion con los objetivos politicos que persiguen.
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Las elecciones para Asamblea Legislativa buscan la representatividad de las
distintas fuerzas politicas y sociales.

Por ello, son regidas por el principio de representacion proporcional®, en
donde los 84 escafios son repartidos entre los partidos, de manera

proporcional al niumero de votos obtenidos.

Por su parte, las elecciones presidenciales y de Concejo Municipal buscan la
gobernabilidad, por ello son regidas por el principio de representacion
mayoritaria® y como tal, se dice que el sistema electoral aplicable a ellas es
mayoritario. Sin embargo, los criterios de decision son distintos. Por ejemplo,
en las Presidenciales se elige por mayoria absoluta (es decir, el ganador
debe tener el 50% de votos mas 1, sino se obtiene, se genera una segunda
vuelta en donde compiten los dos partidos mas votados, y el ganador de la
eleccion es el partido que obtuvo mas votos, no importa si fue un voto o cinco
mil votos)*, en las de Concejo Municipal se elige por mayoria simple (el
partido que obtiene mas votos gana). Esto produce gobiernos unipartidarios,

en ambos niveles de eleccion, donde los votos que se otorgaron a los

2 Art. 85 inc. 2° Cn.: “El sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos
politicos, que son el Unico instrumento para el ejercicio de la representacion del pueblo
dentro del Gobierno. Las normas, organizacién y funcionamiento se sujetaran a los principios
de la democracia representativa.”

% Art. 219 lit. a) C.E.: “En relacion a los Concejos Municipales, el Tribunal Supremo Electoral
declarara electo e integrado el Concejo una vez practicado el escrutinio, de conformidad a
las siguientes reglas: a. Al partido politico o coalicion que obtenga la mayoria simple de
votos validos, le corresponde los cargos de alcalde o alcaldesa y sindico o sindica.”

* Art. 216 C.E.: “El Tribunal, en el acta de escrutinio final declarara electos a los candidatos a
Presidente y Vicepresidente de la Republica, que hayan sido postulados por el partido
politico o coalicibn contendiente que hayan obtenido mayoria absoluta de votos,
entendiéndose por tal, la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Si verificando el
escrutinio final, ninguno de los partidos politicos o coaliciones contendientes hubiere
obtenido mayoria absoluta de votos, el Tribunal nominar4 a los dos partidos politicos o
coaliciones contendientes que hayan obtenido mayor nimero de votos validos; y dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes después de haberse declarado firmes los resultados de
la primera eleccion, convocard a una segunda eleccién, fijando la fecha en que ésta habra
de celebrarse. En la segunda eleccion a que se refiere el inciso anterior, sélo participaran los
dos partidos politicos o coaliciones contendientes que hayan obtenido el mayor nimero de
votos validos.”
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partidos no ganadores, se vuelven votos inutiles®.

En las elecciones presidenciales el criterio de mayoria absoluta, esta
vinculado a la forma de gobierno presidencialista® que predomina en casi
todos los paises de América Latina, cuyo objetivo es generar mayorias de
apoyo hacia el gobierno.

Pero en las elecciones de Concejo Municipal el criterio de mayoria simple, ha
llevado a que algunos gobiernos locales sean ganados con menos del 50%
de los votos, lo que implica — a diferencia de las elecciones presidenciales-

gue una minoria es la que la decide qué partido va a gobernar’.
1.2 Enunciado del problema

¢,Cudl es la importancia de los Concejos Municipales Plurales en el desarrollo

de la Gobernabilidad Democratica a nivel local?
1.3 Delimitacién del problema
1.3.1 Delimitacién conceptual

El problema de la investigacion se enfoca en los Concejos Municipales
Plurales, sin embargo, por ser una figura que no se ha implementado en El
Salvador, la investigacion tomara como referencia las coaliciones politicas,
en virtud que en El Salvador son la figura que mas se asemeja a la pluralidad
en los Concejos Municipales actualmente, asi mismo, tomard como base el
Derecho Comparado, haciendo un analisis descriptivo de las experiencias de
otros paises para construir una herramienta que sirva de parametro a la

aplicacion de los Concejos Municipales Plurales en El Salvador.

° Ob. Cit. Art. 219 C.E.

® Art. 150 Cn.: “El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y
Viceministros de Estado y sus funcionarios dependientes, integran el Organo Ejecutivo.”

’ Ob. Cit. Art. 219 C.E.
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1.3.2 Delimitacion temporal
El problema de la investigacion se enmarca en dos alcances temporales:

a) El mediato, con la finalidad de establecer las diferencias en la forma de
integracion de los Concejos Municipales; el cual inicia desde el primer
proceso para eleccion de Concejos Municipales luego de los acuerdos de
paz, de 1994-2009, durante este periodo, de acuerdo a lo estipulado en el
Cddigo Electoral, el partido o coalicion que ha obtenido el mayor nimero de
votos validos, obtiene la victoria, creando asi Concejos Municipales
Unipartidarios, es decir gobiernos locales compuestos por un alcalde, un
sindico, y determinado numero de regidores pertenecientes a un mismo

partido;

b) El inmediato, que inicia desde las Ultimas elecciones para Concejos
Municipales de 2009-2012, durante este periodo se presentan diversos
informes® que promueven reformas electorales para la creaciéon de Concejos
Municipales Plurales, culminando dicho proceso en marzo de 2013 con la
aprobacion del decreto de reformas al Cédigo Electoral® que aprueba la

eleccion pluripartidaria de los Concejos Municipales.
1.3.3 Delimitacién espacial

El problema de la investigacion se abordara en el territorio de ElI Salvador
con énfasis en el Municipio de Nuevo Cuscatlan, ya que en dicho territorio el
gobierno municipal estd conformado por una coalicion politica entre dos
partidos de la misma ideologia, y para realizar los estudios acerca de la

efectividad de las coaliciones politicas por ser la figura que mas se asemeja

® Informes impulsados y presentados por la Iniciativa Social para la Democracia (ISD)
durante los afios 2004 y 2012, asi como los Informes impulsados por la Coalicion para la
Reforma Politica y Electoral (CREE) durante los afios 2011-2012.

° D.L. N° 326, del 7 de Marzo de 2013, D.O. N° 57, Tomo 398, de fecha 22 de marzo de
2013.
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a los Concejos Municipales Plurales en El Salvador.
1.4 Justificacién de la Investigacion

El presente trabajo se constituye como uno de los requisitos a cumplir para
optar al grado de la Licenciatura en Ciencias Juridicas, también tiene su
motivacion con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 326 que
reforma los Articulos 220 y 264 del CdAdigo Electoral que le da vida a los
Concejos Municipales Plurales y su forma de eleccion, estipulados en los
Articulos 165 y 219 del Codigo Electoral aprobado en julio de 2013, los
cuales establecen la forma de eleccion de los Concejos Municipales en
localidades donde se haya ganado con mas del 50% de los votos validos y
con menos del 50% de los votos validos, asi como la presentacion de una
planilla que incluya Alcalde y Sindico y una planilla que no los incluya; esto
en razdn que segun diversos estudios, El Salvador es el Unico pais de
Latinoamérica donde se implementa un sistema unipartidista en los Concejos

Municipales, lo cual constituye un obstaculo al avance de la democracia.

Por lo tanto, se considera que es necesario hacer un estudio de esta nueva
forma de gobierno local, en el ambito econémico: para que exista mayor
vigilancia, transparencia y fiscalizacion de los fondos publicos, ya que una
gestion corrupta no llama a la inversion dentro del territorio de un gobierno
local determinado y no genera condiciones para que exista gobernabilidad;
en el ambito social: para que aumente la participacion de los ciudadanos en
las votaciones de sus representantes posibilitando asimismo su participacion
en la toma de decisiones dentro del Concejo Municipal y se fortalezca el
vinculo entre gobernantes y gobernados; y en el ambito politico: para que
haya una dispersion del poder politico que comprometa a los partidos
politicos a proponer estrategias y politicas publicas en beneficio de la

mayoria de los ciudadanos de un municipio, asi como tomar acuerdos y
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decisiones en consenso, para el bienestar coman de una poblacion.

El presente trabajo esta dirigido a estudiantes, docentes, funcionarios
publicos, analistas politicos y lectores en general que tengan interés en el
tema en comento; con ello se persigue brindar un instrumento de informacién
acerca de un proyecto innovador y trascendental en el contexto politico
salvadorefio por su influencia en el progresivo desarrollo de una democracia

a nivel local.
1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo general

Analizar los Concejos Municipales Plurales como mecanismo de participacion
y representacion ciudadana, para el desarrollo de una gobernabilidad

democratica a nivel local.
1.5.2 Objetivos especificos

1) Investigar la incidencia de la implementacion Pluripartidaria de los
Concejos Municipales en el fortalecimiento de la representatividad dentro de
la Administracion Municipal a partir del Derecho Comparado.

2) Determinar las ventajas y desventajas que conllevaria la implementacion
de los concejos Municipales Plurales a partir de las elecciones del afio dos
mil quince.

3) Analizar el grado de aceptacion de los Concejos Municipales Plurales por

parte de la poblacion de Nuevo Cuscatlan.
1.6 Hipdtesis

Los Concejos Municipales Plurales generan espacios de participacion y
representacion ciudadana para el desarrollo de la Gobernabilidad

Democrética a nivel Local.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES, EVOLUCION HISTORICA Y GENERALIDADES DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES

SUMARIO:  CAPITULO Il ANTECEDENTES, EVOLUCION HISTORICA Y
GENERALIDADES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES; 2.1 Antecedentes histdricos de los
concejos municipales; 2.1.1 Edad antigua: siglos V a.C.-V d.C.; 2.1.1.1 Grecia; 2.1.1.2
Roma; 2.1.2 Edad media siglo V-XV, 2.1.2.1 Espafia; 2.1.2.2 Epoca Prehispanica; 2.1.3
Edad moderna: siglos XVI-XIX; 2.1.3.1 Epoca Colonial; 2.2. Antecedentes historicos de los
concejos municipales en El Salvador; 2.2.1 Reconocimiento de los Concejos Municipales en
las diferentes Constituciones de El Salvador; 2.2.1.1 Las Constituciones Federales; 2.2.1.2
Las Constituciones del Estado de El Salvador; 2.2.1.3 Leyes que desarrollaron el Régimen
Municipal hasta la Reforma Municipal de 1986; 2.2.2 Contexto de los Concejos Municipales
a partir de 1986; 2.3. Proceso de reforma de Concejos Municipales Unipartidarios a
Concejos Municipales Pluralistas; 2.3.1 Conceptualizacién; 2.3.2 Conformacién; 2.3.3

Atribuciones.

2.1 Antecedentes historicos de los concejos municipales

No es posible establecer con exactitud el momento preciso del surgimiento
de la figura de los concejos municipales como una forma de gobierno local,
dado que la organizacion politica de una determinada poblaciéon ha sido
cambiante a través del tiempo y lugar, por lo que se hace necesario analizar
de manera general el surgimiento de las primeras formas de organizacion, y
la evolucion de los mismos, para llegar a la figura de los concejos

municipales como actualmente se conoce.
2.1.1 Edad antigua: siglos V a.C.-v d.C.
2.1.1.1 Grecia

La antigua Grecia fue la primera civilizacion con visibles tintes municipales.

‘la cultura griega representd para las civilizaciones occidentales el centro
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generador de una multiplicidad de ideas e instituciones®. La filosofia,
entendida en sentido griego, es sinénimo de ciencia y de pensamiento
racional, siendo la polis el centro de la vida politica del pueblo griego”. A
Grecia se le atribuye, por primera vez, la participacion del pueblo en las
cosas de la ciudad, y no solamente se encontr6 la primera forma de
democracia, si no que de ella hicieron, durante mucho tiempo, la praxis de su

bienestar social.

Existio en las antiguas ciudades griegas una escision! definitiva; a pesar de
su contiguidad formaban siempre dos sociedades totalmente separadas y
diferentes, ya que entre ellas no solamente habia una distancia territorial*?,
sino algo mas profundo: la diferencia en el culto, pues sus dioses no eran los
mismos, ni las ceremonias, ni las oraciones. El culto de una ciudad estaba
prohibido al habitante de otra ciudad vecina. Los habitantes de una ciudad
consideraban que sus dioses rechazaban los homenajes y oraciones de
cualquiera que no fuese su conciudadano®. Dada su importancia, ocupa la
organizacion municipal en dos ciudades de la Antigua Grecia: Atenas y

Esparta.

En Atenas centro de la vida democratica, la mayor parte de la poblacién vivia

en el campo y la vida urbana solo fue intensa en las ciudades mercantiles; su

' QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derecho Municipal, Séptima Edicién, Editorial Porria,
México, 2003, p. 29.

1 Escisién significa la modificacion en la estructura de una sociedad comercial o civil que se
produce cuando destina parte de su patrimonio a una sociedad existente, o participa con
ella, separando parte de su patrimonio, en la creacion de una nueva sociedad, o cuando
destina parte de su patrimonio para crear una nueva sociedad.

12 Contribuy6 indudable a lo anterior, el hecho de que Grecia se localiza en la parte méas
meridional de la Peninsula Balcanica, que junto a la zona continental sumamente fragosa y
recortada por multitud de canales, peninsulas y golfos, presenta profusiéon de islas de todas
las formas y tamafios situadas en el Mar Egeo y en el Jonico, en consecuencia, Sus
ciudades fueron muy numerosas pero muy pequefias.

¥ FUSTEL DE COULANGES, Numa Denys, La Ciudad Antigua, Estudio sobre el Culto, el
Derecho y las Instituciones de Grecia y Romas, Tercera Edicion, Editorial Porrda, México,
1978, p. 152.
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democracia se fundaba en que: “la soberania pertenece no a una parte de
los ciudadanos, sino al conjunto de éstos”, “demos” el pueblo el soberano; un

hombre sdlo tiene autoridad en virtud de la delegacion temporal del “demos”.

Tenia plena autonomia; asi designaba al conjunto integrado por su culto, por
su derecho, por su gobierno, por toda su independencia religiosa y politica,
su libertad de accién y decision era completa. Se daba, pues, una sumision
reciproca de las autoridades a la soberania del pueblo y del pueblo a las
autoridades establecidas, fue asi como se concibié la organizacion y el

gobierno de la ciudad, como una “democracia cerrada”.

Esparta, geograficamente e historicamente, fue capital de la Laconia en el
Peloponeso, se le conocié por muchos afios como la ciudad oligarquica por
excelencia y en su régimen interno nunca llegd a ser una democracia; sin
embargo, se ha considerado que Esparta fue la primera organizacion estatal
en acepcion estricta. Su gobierno esta constituido por dos reyes, un senado
de ciudadanos mayores de 65 afios y cinco éforos, magistrados que se
renovaban todos los afios y eran la salvaguardia de la libertad, teniendo

atribuciones sobre los reyes y los senadores™.

Las asambleas llamadas bulé, podrian ser consideradas como un
antecedente del gobierno municipal; sin embargo, es importante mencionar
gue estas organizaciones no incluian ni representaban a la totalidad de los
habitantes de una polis pues el genos, la fratria, y la tribu sélo estaban
integrados por individuos de una clase social, la de los eupatridas, quienes

en ese entonces constituian el pueblo.

Del otro lado se encontraba la clase plebeya, la cual se diferenciaba de los

miembros de aquellas organizaciones en que no poseia ningun culto

* RENDON HUERTA, Teresita, Derecho Municipal, Segunda Edicién, Editorial Porrtia SA,
México, 1998, p. 800.
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religioso, y por ende ningun derecho (puesto que el derecho emanaba de la
religion), ya fuese por haber aparecido su casta sacerdotal, haber sido
expulsado de la familia por causa criminal, no haber nacido de matrimonio

legitimo, o haber renunciado voluntariamente a la religién de los padres™.

La direccidn de los asuntos publicos pasoé de la aristocracia a la oligarquia de
ricos, Gnicos que podian ocupar el puesto de arconte® y tesorero. De esta
manera aparecié el principio de representacion popular por asambleas
elegidas denominadas ekklesia'’, que constituyen una innovacién esencial

en la historia del Derecho Publico.

A si mismo, aparecen, por primera vez, los partidos politicos*®, en este caso,
el partido popular compuesto por el pueblo; y el partido aristocratico,
compuesto por la nobleza, pero con la participaciéon de todos, por eso, al
decir de Ochoa Campos, los griegos “fueron los herederos municipales de la
prehistoria y dieron mas tarde el asombroso espectaculo de su régimen
municipal, es decir, una sociedad en que la seguridad de cada uno estaba

garantizada por la comunidad”.

Partiendo de lo anterior, puede determinar que los griegos contribuyeron en
gran medida al desarrollo de la democracia al crear formas de organizacion
como lo son los partidos politicos, instituir (Fundar) las municipalidades y de
cierta forma se le otorgo participacion directa a una parte muy limitada del

pueblo, vale decir a los que se les otorgaba la calidad de ciudadanos.

> RODRIGUEZ, Alfonso, Lecciones de Historia, Segunda Edicion, Editorial Trillas, México,
1993, p. 69.

® Arconte es una palabra griega que significa "mando” o "dirigencia”, utilizado con
frecuencia como el titulo de un determinado cargo publico de un gobierno.

17 La ekklesia era la principal asamblea de la democracia ateniense en la Antigua Grecia.
Fue instaurada por Solon en el 594 a. C.

® REYES FLORES, Angel Oswaldo y Leonardo MURRIETA RAMOS, La ampliacién del
periodo de gobierno de los ayuntamientos municipales en el Estado de México, tesis de
grado, Universidad Nacional Autbnoma de México, Bosques de Aragdn, Estado de México,
abril de 2009, p. 16.
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2.1.1.2 Roma

Los municipios Romanos representan la administracion local de la ciudad, los
cuales tienen los siguientes caracteres: 1) un territorium determinado, que
comprendia a la ciudad principal y una extension variable del terreno en
donde se asentaban los nucleos de poblacién; 2) un pueblo que se
manifestaba en su asamblea general; 3) una organizacién especializada en
un cuerpo deliberante, Curia, con sus magistraturas, y 4) el culto especial a
los dioses. La combinacién de los elementos constitutivos de la organizacion
era distinta en los diversos municipios, ya que habia leyes municipales que

regian dichos aspectos™.

La organizacion romana deriva de la Lex Julia Municipalis asi como de la Lex
Rubria en las que se establecia que cada municipio debia tener su concejo,
su curfa, sus comicios y sus magistrados®. La Curia®* fue el 6rgano mas
importante de la organizacion del municipio romano, igual que el Senado en
Roma, a la curia le correspondia la direccion de los asuntos locales. Sus
miembros, los decuriones® eran la clase méas elevada de la ciudad y el
namero variaba de acuerdo a la importancia de las ciudades. A un lado de la

curia también podian encontrarse otros cargos como los de:

a) Duunviro, que era el encargado de la administraciéon municipal.

b) Cuestor, quien estaba encargado de las finanzas municipales.

c) Pontifice o augur, encargado del culto municipal®.

' HERNANDEZ, Antonio Maria, Derecho Municipal, vol. | Teoria General, Segunda
Edicién, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1997, p. 93.

?® REYES FLORES, Angel Oswaldo y Leonardo MURRIETA RAMOS, La ampliacién del
periodo de gobierno de los ayuntamientos municipales en el Estado de México, ob. cit., p.
21.

L El termino Curia indica lugar donde la tribu discutia asuntos locales.

* Decurién equivalia a cabo o jefe de diez soldados (Roma).

*® REYES FLORES, Angel Oswaldo y Leonardo MURRIETA RAMOS, La ampliacién del
periodo de gobierno de los ayuntamientos municipales en el Estado de México, ob. cit., p.
22.
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Al mando de todos los anteriores se encontraban otros tantos subalternos
como los lictores o alguaciles, los viatores o mensajeros, y los librarii o
tenedores de libros. En general los cargos municipales se ocupaban por un
afo, salvo los que fueran vitalicios en la curia. Dichos cargos debian ser
caucionados con una fianza como garantia de honradez, cabe destacar, que

en caso contrario, los malos manejos eran severamente castigados.

También existian algunas veces la figura de patronazgo, dicho patrono era
de aceptacion de la ciudadania y encabezaba la lista de los Decuriones en el
album decuriorum (bitacora de los asuntos del municipio). En la dltima etapa
del Imperio, la ciudadania rehusé los cargos municipales, debido a su
onerosidad dada la precaria situacion de sus erarios. Por estas épocas
empiezan a desaparecer multiples cargos municipales, quedando solo la
curia como organo de gobierno, seguramente como antecedente directo de

los ayuntamientos medievales?*.

La Lex Julia Municipalis, del 45 A. C.?, regulaba la organizacién municipal de
las ciudades de Italia y de la Galia Cisalpina, aunque también influyé en la
constitucion de otros municipios de las provincias. Esta ley disponia que la
poblacién del municipio se compusiera de ciudadanos, distribuidos en curias
y habitantes de otras ciudades, sometidos a las cargas, pero sin derechos.
La asamblea del pueblo elegia los magistrados (dictador, pretor, edil).
Regiase el municipio por un colegio de cuatro funcionarios elegidos
anualmente: dos investidos del poder judicial de los pretores (duoviri jure

dicundo) y dos con poderes de policia edilicia (duoviri aediles)®. Algunos

** REYES FLORES, Angel Oswaldo y Leonardo MURRIETA RAMOS, La ampliacién del
periodo de gobierno de los ayuntamientos municipales en el Estado de México, tesis de
grado, Universidad Nacional Autbnoma de México, Bosques de Aragdn, Estado de México,
abril de 2009, p. 22.

® HERNANDEZ, Antonio Maria, ob. cit. p. 93.

® ALZAMORA VALDEZ, Mario, Derecho Municipal, Edicién Tipogr y Offset Peruana, S.E.,
Universidad de Texas, 2007 p. 54.
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municipios tenian cuestores y tribunos. ElI Concejo Comunal (Cenado)
constituia el orden de los decuriones, ordinariamente compuesto de cien

miembros vitalicios.

Es preciso considerar que a través de la historia las instituciones juridicas
han avanzado hasta llegar a la actualidad; en el caso de los municipios, si
bien en algunos momentos de la historia no se les reconocidé expresamente
la personalidad juridica, siempre han poseido una serie de derechos y
obligaciones, que en definitiva, demuestran su vida como ente juridico

independiente de la personalidad de sus habitantes.

Asi mismo los organos de gobierno del municipio han evolucionado
positivamente a través de la historia, con diferentes denominaciones, es el
caso del Municipio Romano que instituyo la Autonomia Municipal con la
creacion de decretos y leyes dictaminaron que cada municipio debia tener su

propio concejo.
2.1.2 Edad media: siglos V-XV
2.1.2.1 Espafa

El municipio en la Peninsula Ibérica, se puede apreciar hasta la
“‘Romanizacion”, con la incorporacion de Espana al Imperio Romano; como
producto de la Victoria Romana sobre Cartago en el afio de 202 A. C. en la
famosisima batalla de Zama. La organizacion de los municipios de la

Hispania Romana fue la misma que la de los demas municipios romanos.

En Espafia las ciudades estaban regidas por un concejo de “Seniores” que

se reunian con el Rey, que en el siglo VII fue la “Asamblea, Curia o Cenatus

integrado por los placitum que tenia a su cargo esa funcion?’. Existi también

> GARCIA GALLO, Alfonso, Manual de Historia del Derecho Espafiol; Tomo I, S.Ed., S.E.,
Madrid, 1959, p. 513.
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una Asamblea General compuesta por todos los hombres libres de cada
poblacion o distrito rural denominada “Conventus Publicus Vicinorum” que

era el titular de la autoridad.

La invasion de los béarbaros produjo un decaimiento de la vida urbana vy,
correlativamente, de las instituciones municipales. En el largo periodo de
cinco siglos desde el comienzo de la Edad Media hasta el resurgimiento de
las ciudades, soOlo es posible sefialar una institucion particular de los
visigodos, el “Conventus publicus vicinorum”, antes referida, que conservo la
“organizacién y la sombra de autonomia” de que gozaban los municipios en

los dltimos tiempos del Imperio Romano?®.

Al referirse a las instituciones de los municipios de Castilla y de Leon, para
Schwrert Ferrer resume su evolucion: 1) entre los siglos VIII al X el periodo
de la organizacion Municipal bajo la Autoridad de un Concilio (de donde
deriva la palabra concejo) que se ocup0 de los servicios comunes; 2) Entre el
siglo X al siglo Xlll, aparece el Concejo Abierto, que era la reunién de todos
los vecinos para tratar los negocios publicos; el concejo era de dos tipos: uno
gue convocaba a la gente con una campana, con el objeto de reunirlos,
discutir y votar de los asuntos concernientes a la municipalidad; otro
conformado por funcionarios, denominado Concejo Municipal, cabildo secular
0 ayuntamiento; fue entonces cuando empezd a configurarse el modelo de
democracia y participacion®; 3) Desde el siglo XIV opera un procedimiento

representativo que da origen a los concejos elegidos por los vecinos.

Por la gravitacion que ha tenido en Hispanoamérica, debemos detenernos en
el municipio Leonés y Castellano, llamado “concejo”. Estos gobiernos locales

alcanzaron su maximo esplendor en cuanto a autonomia y base democratica

8 POSADA, Adolfo, El régimen municipal de la ciudad moderna, Tercera Edicién, S.E.,
Madrid, 1927, p. 45.
*® REYES FLORES, Angel Oswaldo y Leonardo MURRIETA RAMOS, ob. cit., p. 25.
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entre los siglos Xl y comienzos del XIV. M&s all4 de discusiones sobre las
influencias de estos municipios, pareciera que las recibieron tanto del viejo
municipio romano -de ahi que el nombre de concejo deviene de concilium-
como de las instituciones germanicas mantenidas por los visigodos, como el
concilium o asamblea judicial y el “ conventus publicus vicinorum” (Asamblea

publica de vecinos).

La instituciébn mas notable de dicho municipio era el concejo abierto, o sea,
“la asamblea general de vecinos, congregada el domingo a son de campana,
para tratar y resolver los asuntos de interés general”. Este concejo tenia
facultades de designar a los jueces y alcaldes, que eran las demas

autoridades del municipio.

Esta época magnifica de la libertad municipal, situada en el momento de la
reconquista de Espafa contra los moros y enmarcada en la legislacion
foral®, comenzé a modificarse en el siglo XIV por dos razones: la
complejidad de la vida local, que hacia necesaria la creacion de los
ayuntamientos por la imposibilidad de la vigencia de la democracia directa, y

las tendencias absorbentes del poder central®

A mediados del siglo XIII se
inicia la decadencia municipal en Espafa, los Municipios son intervenidos por
la Corona y pierden casi toda su autonomia, impera el principio de
centralizacion; durante la época Colonial, América estuvo sometida al

derecho espafiol®,

En 1812 por obra de la Constitucion de Cadiz en Espafia se da el cambio de

% En Espafia se conoce al conjunto de ordenamientos juridicos de derecho privado que se
aplican en algunas zonas del pais, coexistiendo con el Cédigo Civil de Espafia. Autores
como José Castan Tobefias, sefialan que la denominacién Derecho foral no es adecuada
para significar los particularismos legislativos que en el orden civil existen en Espafia.
HERNANDEZ, Antonio Maria, ob. cit. p. 96.

¥ GUILLERMO LOPEZ, Tomas, Régimen Municipal, Conveniencias del Principio de la
Representacion Proporcional en la Eleccion de los Consejos Municipales, Tesis de grado,
Universidad de El Salvador, El Salvador, 1964 p. 4.
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la estructura y las funciones de los municipios, estableciendo los
ayuntamientos para el gobierno interior de los pueblos®. Los ayuntamientos
debian ser presididos por el jefe politico o en su defecto por un alcalde.

Algunos de los aportes mas importantes para desarrollo del municipalismo en
esta época fueron entre otros: la institucionalizacion de los Concejos
Municipales por medio de la Constitucion de Cadiz y la creacion de los
Cabildos abiertos, ultimo que actualmente constituye un mecanismo de
participacion ciudadana. Ademas las ciudades fueron regidas por concejos,

siendo la institucion mas notable y que alcanz6 su maximo esplendor.
2.1.2.2 Epoca Prehispanica

Los antecedentes del municipio en México los encontramos en la época
prehispanica (principios del siglo XVI) en los calpullis®. Este tipo de
organizacion politica, econdmica y social estaba integrado por un nimero de
familias que poseian y trabajan colectivamente la tierra. Los integrantes del
calpulli, a cambio del derecho sobre la tierra, quedaban obligados ante el
tlatoani (gobernador) a pagar un tributo en especies; asi mismo, estaban
obligados a prestar servicios de trabajo, tales como el cultivo de otras tierras

y la construccién de obras publicas®.

La tierra perteneciente a la comunidad se repartia en tantas partes como

calpullis o barrios habia; cada uno de ellos se subdividia en tres:

a) La asignada por el aprovechamientos de los miembros del calpulli. Esta
tierra era distribuida entre los jefes de familia de este grupo, a quienes

tocaba un solar en el pueblo para vivir y una parcela cultivable en el campo.

% ALZAMORA VALDEZ, Mario, ob. cit. p. 57.

% Los calpullis o barrios eran verdaderas unidades autosuficientes, en las cuales las familias
ue los integraban producian bienes necesarios y suficientes para su subsistencia.

% Centro Nacional de Estudios Municipales, Historia del municipio en México, S. Ed., S.

E., México, 1985, p. 1.
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b) La destinada para cubrir gastos publicos,
c¢) La dedicada a usos comunes y que era tierra baldia.

La mas alta autoridad interna de los calpullis era el concejo de ancianos,
compuesto por los jefes de las familias que integraban el clan. Este concejo
de ancianos, especie de concejo municipal, era la expresién social local®®.
Los miembros del concejo del calpulli designaban por eleccion a funcionarios
gue tenian facultades ejecutivas, y de caracter administrativo y judicial. El
cargo de estos funcionarios era vitalicio, pero el concejo podia deponerlos si

daban motivo grave para ello.

Los calpullis estaban formados por lazos de parentesco y por rasgos
culturales comunes, entre los cuales contaba la participacion de un mismo
lenguaje dialectal; estaban ligados entre si, y a través de sus clanes (grupo
de gente unida por lazos de parentesco) integraban la tribu (conjunto
culturalmente homogéneo de familias con un antepasado comun real o
mitico), que era una liga de calpullis. El concejo tribal estaba formado por los
parientes mayores y los jefes militares de cada calpulli. Este concejo era el

que elegia al tlatoani (gobernador de la tribu) y al tlacatecuhtli (jefe militar)®”.
2.1.3 Edad moderna: siglos XVI-XIX
2.1.3.1 Epoca Colonial

La colonizacion de América a finales del siglo XV y principios del siglo XVI se
realizo a través de la institucion municipal. Este sistema politico-legal llega a
Centroamerica en la Epoca de la conquista. Los espafioles van

estableciendo concejos municipales conocidos como cabildos o

% OVALLE FAVELA, José, Algunas consideraciones sobre el municipio mexicano, Revista
de la Facultad de Derecho de México, México, vol. XXVIII, septiembre-diciembre, p. 781.

¥ OCHOA CAMPOS, Moisés, La reforma municipal, S. Ed., Editorial Porrtia, México, 1979,
p. 35.
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ayuntamientos en las ciudades que iban fundando, pero no se tomaba en
cuenta a la poblacion originaria (indigenas), en la eleccion de autoridades o

solucién de problemas®.

En el esquema espafol de adminsitracién colonial, el cabildo ocupaba el
nivel inferior y el Unico en el que estaban representados los intereses locales,
a pesar que esta representatividad era limitada, pues respondia a los

intereses de sectores politicos, sociales y ecénomicos influeyentes®.

En las ciudades grandes, los Concejos Municipales estaban constituidos por
un alcalde que tenia funciones judiciales, politicas y adminsitrativas, hasta
ocho regidores, dos fieles ejecutores, dos jurados y un procurador general.
En las ciudades pequefias, el Concejo Municipal se constituida por un
alcalde, hasta cuatro regidores y un procurador general, y se reunian los

domingos para tratar asuntos de interés colectivo.

Como forma de organizacién social y politica, el calpulli, fue desapareciendo
poco a poco hasta que a mediados del siglo XVI sucumbio ante el poderio
por los conquistadores y dio paso a la instauracion de nuevas formas de
produccion y de organizacion del gobierno. El primer acto realizado en el
continente americano encaminado a la organizacion de un cuerpo politico, y
revelador de la mentalidad juridica espafiola, es sin duda la fundacién de un
ayuntamiento, sugerida por Cortés y realizada por él y sus compafieros, en la

Villa Rica de la Vera Cruz*.

Los primeros municipios coloniales surgieron en 1519, no como una

% FUNDAMUNI, EI Municipio, Primera Edicién, Fundamuni, San Salvador, Junio 2001, p. 1.
% PINTO SORIA, Julio, Historia general de Centroamérica (el régimen colonial), Tomo I, S.
Ed., Flasco, San José, Costa Rica, 1994, p. 160.

% GIORDANO, Juan Manuel, El municipio y la municipalidad, S. Ed., ISAM, San Salvador,
1988, p.7.

* ESQUIVEL OBREGON, Toribio, Apuntes para la historia del derecho en México, tomo I,
S. Ed., S. E., México, 1958, p. 207.
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organizacion politica producto de exigencias locales, sino como institucién
juridico-politica de dominacion, como titulo legalizador de los

conquistadores®.

La organizacion indigena que antecedio a la conquista fue retomada por los
espafoles, de tal manera que los jefes de las tribus se convirtieron en
caciques o sefiores y su ciudad capital se convirtié en cabecera. En todas la
cabeceras debia implantarse obligatoriamente un cabildo o ayuntamiento,
gue fue la entidad de gobierno mas pequefia de la administracion politica
hispana.

Durante el proceso de conquista, las organizaciones municipales proliferaron
rapidamente, pues su creacion fue una garantia de la institucionalizacion del
periodo espafiol sobre los pueblos indigenas. La sociedad novohispanica, es
decir la Nueva Espafia, actualmente México, contd con cabildos de
esparfoles y cabildos de indigenas, que aunque iguales en su organizacion

general, existian entre ellos diferencias particulares de gran importancia.

Los cabildos indigenas, unicamente debian tener funcionarios indigenas,
pues los habitantes de la comunidad no reconocian autoridad a los
espafoles. El numero de funcionarios varia segun la importancia de las
localidades. Ademas, los puestos de los funcionarios de los pueblos
indigenas no eran vendibles, sino que eran por eleccidn, las cuales se hacian
anualmente en presencia del cura. Con el paso del tiempo, la imposicion de
una diversidad de instituciones y de funcionarios espafoles, asi como la
fusién de la poblacién espafiola e indigena, provocaron la disolucién de los

cabildos indigenas.

Los cabildos espafioles en los primeros afios de la conquista gozaron de

2 DIAZ DEL CASTILLO, Bernal, Historia verdadera de la conquista de la Nueva Espafia,
tomo |, S. Ed., Editorial Nuevo Mundo, México, 1942, p. 131.
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cierta independencia en relacion con la metropoli. Por un lado, el escaso
namero de funcionarios publicos que representaban directamente a la
Corona de Espafa, y por otro, el poder de los conquistadores como
responsables directos de las expediciones en tierra novohispanica,

permitieron por un tiempo corto esa independencia.

A diferencia de Espafia, donde existian cabildos abiertos, es decir, con
convocacion y concurrencia de todo el pueblo del lugar, en la Nueva Espafia
(o de Mexico), salvo el caso de Veracruz y de Leon (atualmente Nuevo Leon,
Mexico), al fundarse la villa, no se tenian noticias de que se haya celebrado
algn otro cabildo abierto; el cabildo en la Nueva Espafia era cerrado®. Las
funciones que debian desempefiar los cabildos eran la ejecucion de la
justicia, realizada por los alcaldes ordinarios y la administracion municipal,

gue estaba a cargo de los regidores.

En la epoca de la conquista, los espafoles introdujeron la forma de gobierno
municipal a Mexico y Centro America, a traves de la fundacion de los
ayuntamientos en ciudades que iban conquistando, cuya integracion

dependia de la densidad de la poblacion conquistada.

Los Ayuntamientos tenian independencia y estaban conformados asi: un
Alcalde, un Alférez Real, tres regidores sencillos, un Procurador Sindico, un
Juez de Policia, un fiel ejecutor y un escribano.- Tales ayuntamientos
desempefaron importantes actividades politicas en el movimiento de la

independencia de Centro América.
2.2 Antecedentes historicos de los concejos municipales en El Salvador

En la primera mitad del siglo XIX surgen ideas independentistas para

desvincularse del imperio espafiol. Los movimientos de 1811 y 1814 llevaban

*3 ESQUIVEL OBREGON, Toribio, ob. cit., p. 252.
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implicitas peticiones de autonomia municipal, dentro de la idea de constituir

una Republica independiente.

En el siguiente apartado analizaremos la situacion de los concejos
municipales en las diferentes constituciones de El Salvador especificamente
en los siguientes conceptos: forma de eleccion, conformacién, autonomia y

funciones principales.

2.2.1 Reconocimiento de los Concejos Municipales en las diferentes
Constituciones de El Salvador

2.2.1.1 Las Constituciones Federales

Constitucion de 1824, luego de la independencia de la corona espafiola, el
15 de septiembre de 1821, y de superar el problema de la anexion de
México, el 17 de agosto de 1823, la Federacion de las Provincias Unidas de
Centroamérica debia organizar su vida constitucional, “Todos los actos, tanto
legislativos, durante la agregacion al Imperio Mexicano, fueron declarados
nulos por decreto de la Asamblea Nacional constituyente del 21 de agosto de
1823",

Con fundamento en las bases constitucionales de 1823, los representantes
del pueblo de Centroamérica, decretaron el 22 de noviembre de 1824 la
primera Constitucion Federal denominando a la nueva Republica “Federacion
de Centro-América”, la cual estaba integrada por los Estados de Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala. El 13 de febrero de 1835 se
dictaron reformas a la Constitucion de la Republica Federal de Centro-

América, introduciéndose modificaciones al sistema electoral sin que se haya

“ El 17 de diciembre de 1823, la misma Asamblea decreto las “Bases de Constitucion
Federal” que: debia guiar a los pueblos hacia el sistema de gobierno que habia de adoptarse
conforme a los principios constitucionales que habian precedido la creacion del nuevo orden
social./GALLARDO, Ricardo, Las Constituciones de El Salvador, S. Ed., Cultura Hispanica,
Madrid, 1961, p. 524.
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podido detener el colapso de la primera Republica Federal que se produjo,
finalmente, en 1838%.

Constitucion de 1898, el 27 de agosto de 1898, entre los Estados de
Honduras, Nicaragua y El Salvador, los cuales constituyeron los “Estados
Unidos de Centroamérica”, sin embargo, la unién no pudo consolidarse a
causa del golpe militar en el Estado de El Salvador, encabezado por el
General Tomas Regalado, quien anuncié enseguida que El Salvador
abandonaria la Federacion.

El Concejo Ejecutivo de Amapala-lugar donde se erigia la capital de la
Federacion- quiso tomar medidas para reprimir el golpe de Regalado, pero
no encontrd ningun respaldo, y el 30 de noviembre de 1898 declaré que los
Estados Unidos de Centroamérica habian quedado disueltos de hecho. El 1°
de diciembre Nicaragua reasumio la plenitud de su soberania, y el 10 de

diciembre Honduras hizo lo mismo“®.

Sin embargo, cabe destacar que en esta Constitucion -a pesar de ser
Federal- se reconocié por primera vez y legalmente al Municipio, al
establecer en el Art. 134 que el municipio es autonomo y sera representado
por municipalidades electas directamente por el pueblo; también, al disponer

en el Art. 135 gque las municipalidades son independientes en el ejercicio de

5 El primer pais en separarse definitivamente fue Nicaragua, en abril de 1838. En mayo de
ese mismo afio el Congreso Federal autoriz6 a los Estados a que se organizasen como
tuviesen por conveniente. En octubre el Estado de Honduras también abandon6 de la
Federacién, y en noviembre Costa Rica se separd. La Federaciéon quedd disuelta y la
Constitucion abrogada de hecho, aunque el Estado de El Salvador no lo acepté
hasta 1841./FORTIN MAGANA, René, Constituciones Iberoamericanas El Salvador, Primera
Edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2005, p. 23.

*® Tomas Herculano de Jests Regalado Romero, conocido como Tomas Regalado. Ocupé la
presidencia de la Republica, como Presidente Provisorio, al liderar el movimiento que
derroc6 al presidente general Rafael Antonio  Gutiérrez, desde ell4 de
noviembre de 1898 al 28 de febrero de 1899, siendo posteriormente electo para el periodo
presidencial 1899-1903, tras el cual ocupé el cargo de Mayor General del Ejército hasta su
muerte./FORTIN MAGANA, René, ob. cit., p. 23.
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sus facultades privativas e independientes de los otros poderes sin vulnerar
leyes de otros Estados o de la Republica; y ademas, al mencionar en el Art.
136 que en cada departamento habrd una corporacion denominada consejo
departamental, lo que constituye los cimientos de las gobernaciones
departamentales®’.

Constitucion de 1921, un nuevo intento se produjo el 9 de septiembre de
1921, afio del primer centenario de la independencia, en el cual los
representantes de los Estados de Guatemala, ElI Salvador y Honduras,
reunidos en Asamblea Constituyente, decretaron la Constitucion de la
Republica de Centroamérica, de efimera duracién®®.

En esta Constitucion basicamente se mantiene el mismo contenido en cuanto
al municipio recogidos en los Arts. 177 a 179, con la Unica diferencia de que
se deroga la figura de los concejos departamentales reconocidos en la

anterior Constitucion®.
2.2.1.2 Las Constituciones del Estado de El Salvador

Constitucion de 1824, antes de que transcurrieran tres afios de proclamada
la independencia y antes de que se reuniera la Constituyente Federal
“‘conforme a las bases decretadas el 17 de diciembre de 1823” se instal6 el
Primer Congreso de San Salvador, con asistencia, segun aparece en el acta,
de todas las autoridades religiosas, civiles y militares, numerosos prelados y

religiosos asi como el director del Montepio de cosecheros de afiil.

El 12 de junio de 1824 se emitio, asi, la primera Constitucion Politica del

Estado del Salvador, como uno de los Estados Federados de la Republica de

*" UTE, Las Constituciones de la Republica de El Salvador, 1824-1962, T. Il B, S. Ed.,
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, El Salvador, 1993, p. 41.

“® En Enero de 1922, Guatemala decide separarse y los otros dos Estados decidieron
reasumir también su soberania./FORTIN MAGANA, René, ob. cit., p. 23.

*9 UTE, ob. cit., p. 88.

41


http://es.wikipedia.org/wiki/1922

Centroamérica, a tenor de lo dispuesto en su articulo segundo. La forma de
gobierno que adoptd el Estado fue la popular y representativa, también se
evidencié la separacion de poderes disponiendo que el Poder Legislativo le
corresponde al Congreso, el Ejecutivo al Jefe del Estado y el Judicial a la
Corte Suprema de Justicia, tiene rango Constitucional también el Consejo
Representativo o Senado, compuesto de un representante por cada
departamento que sancionaban las leyes del Congreso del Estado®™.

En esta Constitucion se reconocio al municipio y a los concejos municipales
como una forma de gobierno interior a los Departamentos, se establecia
unicamente en el Art. 73 que continuaran las municipalidades en todos los
pueblos que tengan de quinientas almas arriba, y que el Congreso arreglara
el nidmero de individuos, sus atribuciones, la forma de elecciones que

siempre sera popular; y todo lo que conduzca a su mejor administracion®".

Constitucion de 1841, luego de la desintegracion de la Federacion por
decreto del 30 de mayo de 1838 y supuestamente liquidado lo que podria
llamarse el estilo unionista de Francisco Morazan, se instala una nueva
Asamblea Constituyente en EI Salvador, que promulga la segunda
Constitucion Politica de El Salvador el 18 de febrero de 1841, tomando como
base el decreto ley del 24 de julio de 1840 que fijaba las bases de la nueva

Constitucion.

Fue la primera Constitucion de Estado unitario. En esta Constitucion el
gobierno es Republicano, Popular y Representativo, el Poder Legislativo es
bicameral, el Poder Ejecutivo es ejercido por un Presidente cuyo periodo en

el poder es de dos afios y el Poder Judicial por la Suprema Corte de Justicia

*% Juan Manuel Rodriguez, designado jefe de Estado un 22 de abril de 1824, decret6 al dia
siguiente que "todo hombre es libre en la Republicay que no puede ser esclavo el que
ingrese a su territorio", entregd el Poder Supremo a don Mariano Prado el 1 de octubre
de 1824./FORTIN MAGANA, René, ob. cit., p. 24.

L UTE, ob. cit., p. 105.
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y tribunales inferiores®.

Como era de esperarse, en esta Constitucion se reconoce el régimen
municipal en un titulo individual; lo novedoso del titulo era que se describia
en el Art. 62 que la ley demarca las poblaciones o lugares en que deba haber
municipalidad y que este poder lo formaban originariamente el conjunto de
vecinos en el ejercicio de sus derechos politicos. Asi como se disponia en el
Art. 63 que el poder o concejo municipal administrara sus fondos en
provecho comln y equitativo de todos, que sera numeroso, regulando
ademas que sus sesiones ordinarias no pasaran de doce ni bajaran de
cuatro en el afio y que sus funciones se desempefaran por medio de
comisiones individuales para cada objeto, agregando que la Ley estableceria
las disposiciones relativas a lo econdémico y administrativo de dichas

comisiones®.

Constitucion de 1864, EI 19 de marzo de 1864, se promulgo la tercera
Constitucion Politica de El Salvador por la Asamblea Constituyente instalada
merced a convocatoria a cabildos abiertos girada por el Presidente Francisco

Duefas para mantenerse en el Poder.

Dicha Constitucion tenia inspiracion estrictamente conservadora; la
Republica continda siendo soberana libre e independiente, el gobierno es
popular y representativo, el Poder Legislativo sigue siendo bicameral, el
Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente cuyo periodo dura cuatro afos
pudiendo ser reelegido una sola vez y el Poder Judicial le corresponde a la

Corte Suprema y los tribunales inferiores que establezca la ley.

°2 Nepomuceno Fernandez Lindo y Zelaya, conocido como Juan Lindo, fue designado
Secretario de Estado de octubre de 1840 a enero de 1841 y posteriormente elegido Jefe
Provisional del Estado de El Salvador del 7 de enero al 20 de junio de 1841 y Presidente del
Estado del 28 de junio de 1841 al 1° de febrero de 1842. Durante su gobierno, El Salvador
se separd formalmente de la Federacion Centroamericana y se emitié el decreto legislativo
de fundacion de la Universidad Nacional./FORTIN MAGANA, René, ob. cit., p. 26.

3 UTE, ob. cit., p. 114.
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En esta constitucién, de acuerdo al régimen municipal, hubo un retroceso en
cuanto a la autonomia del concejo municipal ya que en el Art. 57 se dispuso
gue habrd concejos municipales en todas las poblaciones que tengan las
condiciones requeridas por la Ley, que su nimero sera en proporcion relativa
a sus habitantes y que su eleccién popular debe darse por enterado el
Gobernador Departamental®.

Constitucion de 1871, El 16 de Octubre de 1871 se promulga una nueva
Constitucion Politica, bajo el mando del Mariscal Santiago Gonzalez cuya
ideologia es liberal y contraria, por consiguiente, a la sustentada por el
régimen caido, personificado por Duefias. La organizacion gubernamental es
similar al establecido en las anteriores Constituciones con la diferencia que el

periodo presidencial vuelve a ser de dos afios sin reeleccion inmediata.

También difiere el régimen municipal establecido en el Art. 75, en donde se
especifica que el concejo municipal sera nombrado por electores designados
por eleccién popular y cuyo numero de poblacion sera determinado por la
Ley, tendran un secretario y un tesorero que nombraran y removeran
libremente, asi como administraran sus fondos en provecho comun con
entera independencia de cualquiera otra autoridad, aboliendo la
subordinacion a los Gobernadores Departamentales y reivindicando su

autonomia.

Constitucion de 1872, en el breve plazo de un afio, se dio lo que algunos
tratadistas califican como el primer auto-golpe de la historia de El Salvador,
Gonzalez, luego de imponer la dictadura, convocé a una nueva Asamblea
Constituyente, que promulgé una nueva Constitucién el 12 de noviembre de
1872, sin duda por motivos personales, pues su bandera ideoldgica seguia

siendo la misma. La organizacion gubernamental se mantiene, con la

* UTE, ob. cit., p. 128.
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pequefia modificacion del periodo presidencial que pasa nuevamente a 4

afos™.

El régimen municipal se desarrolla ain mas dentro de esta Constitucion, ya
qgue el Art. 96 especifica que el gobierno local de los pueblos estara a cargo
de las municipalidades, electas popular y directamente por los ciudadanos y
vecinos de cada poblacion; que la conformacion de cada municipalidad sera
de un Alcalde, un Sindico y dos o mas Regidores en proporcion a la
poblacion; asi también en el Art. 98 se menciona que las atribuciones de las
municipalidades que seran puramente econdémicas y administrativas, las
determinara la ley, lo mismo que las condiciones requeridas por sus

miembros para ser electos.

Constitucion de 1880, En el orden ideoldgico, pues, el campo constitucional
es de los liberales, otra Asamblea Constituyente reforma la Constitucion de
1872 hasta convertirla en una nueva y se crea asi la de 1880. Se introduce el
Principio de Alternabilidad en la Presidencia de la Republica, prohibiéndose
la reeleccion, asi como en la forma de gobierno que ya no sélo es
republicano, popular y representativo sino también alternativo, se establece
el fuero constitucional para los funcionarios del senado y diputados®®; en el
régimen municipal no hay novedades, se mantienen los preceptos tal y como

en la Constitucion anterior.

*® El Gobierno de Gonzélez, liberal, toca a su fin el afio 1876 al entregarle la presidencia a
don Andrés Valle, liberal, y este a su vez es sustituido por Rafael Zaldivar, liberal de nombre,
sucedido por el General Francisco Menéndez, liberal verdadero lo que aclara que en todo
este periodo la pugna por el poder no ha necesitado el mascarén de proa de las ideologias
encontradas./FORTIN MAGANA, René, ob. cit., 29.

*® Rafael Zaldivar, fue nombrado Presidente provisional de El Salvador en 1876 después de
la guerra con Guatemala que llevé a la caida de Andrés del Valle, siendo elegido poco
después (en mayo) de forma definitiva como presidente para el periodo constitucional 1876-
1880. Convoc6 a una Asamblea Constituyente que establecio la Constitucién Politica de la
Republica de 1880, en virtud de la cual, fue reelecto para el periodo 1880-1884. Una nueva
Asamblea Constituyente consagré la Constitucion Politica de la Republica de 1883, que
permitié la reeleccién del presidente Zaldivar para el periodo 1884-1888, sin embargo, éste
renuncio el 14 de mayo de 1885./FORTIN MAGANA, René, ob. cit., p. 29.
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Constitucion de 1883, El 4 de diciembre de 1883, con el objeto de continuar
Rafael Zaldivar en el poder, no obstante los principios declarados
explicitamente, se promulgé una nueva Constitucion personalista aunque
revestida de cierto disfraz doctrinario. Se mantiene la forma de gobierno
como republicano, democratico, representativo y alternativo, asi como el
periodo presidencial de 4 afios abierto a la reelecci6n®’. El régimen del
municipio también se mantiene, con la Unica diferencia que se ubica en un
mismo titulo que el de los Gobernadores Departamentales, pero sin afectar la

autonomia de los concejos municipales®®.

Constitucion de 1886, El 13 de agosto se promulgo la célebre Constitucion
de 1886, sin duda una de las mas prestigiosas cartas magnas con que ha
contado la Republica de El Salvador. De auténtico corte liberal, plasmo en su
texto el pensamiento revolucionario de su época convirtiéndose en una de
las mas venerables y respetadas Constituciones del pais, logrando por

mucho tiempo, el reconocimiento de los salvadorefios.

El régimen municipal se mantiene como ha venido en las Constituciones
anteriores, se mantiene la autonomia del concejo municipal respecto a los
Gobernadores Departamentales, sus atribuciones siguen siendo puramente
econdmicas y administrativas, su forma de eleccion es popular y
directamente por los ciudadanos asi como su conformacién estara a cargo
de un Alcalde, un Sindico y dos o mas Regidores, proporcionales a la

poblacion®.

Constitucion de 1939, El 2 de diciembre de 1931, un grupo de militares

" Al morir el general Justo Rufino Barrios, los soportes zaldivaristas flaquearon y se vio
amenazado por las fuerzas opositoras de la “revolucién de mayo”. El triunfo de la revolucion
gue encabeza el General Francisco Menéndez era inminente, asi, en virtud del convenio de
San Andrés suscrito el 19 de junio de 1885, el General Menéndez entra en San Salvador el
22 de junio, con auténtica decision revolucionaria./FORTIN MAGANA, René, ob. cit., p. 30.
8 UTE, ob. cit., p. 200.

¥ UTE, ob. cit., p. 216.
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apoyados por la oligarquia cafetalera unieron fuerzas y crearon el Directorio
Civico, el cual dio un Golpe de Estado contra el presidente Arturo Araujo tras
el que se autonombré presidente al General Maximiliano Hernandez
Martinez, siendo ratificado el 4 de diciembre de 1931 por la Asamblea
Legislativa. Después de que el General Maximiliano Hernandez Martinez
permanece 8 afios en el poder, se provoca una de esas tradicionales
campafias periodisticas dirigidas a crear clima a la convocatoria de una
nueva Asamblea Constituyente, la que, una vez reunida, dicta una nueva
Constitucion en pleno Estado de Sitio, o que permite el continuismo del
presidente. Sin embargo, la organizacion del gobierno sigue siendo,
republicana, democratica y representativa, el periodo presidencial se alarga a

6 afios sin reeleccion inmediata®.

El régimen municipal experimenta un nuevo retroceso en su evolucion al
establecer en el Art. 135 que el gobierno local de los pueblos estara a cargo
de las municipalidades, las cuales seran integradas por un Alcalde de
nombramiento del Ejecutivo y un concejo municipal electo popular y
directamente por los ciudadanos y vecinos de cada poblacion, no se
especifica el nimero de miembros, se establece en el Art. 137 los requisitos
para ser Alcalde, asi como sus limitaciones, y finalmente, se dispone en el
Art. 142 que el Poder Ejecutivo velara porque las municipalidades cumplan
con las leyes que les corresponden, respetando el principio de
independencia municipal®”.

Constitucion de 1944, No conforme el dictador con los afios que lleva de

ejercicio presidencial, convoca a una nueva Asamblea Constituyente que, en

% En 1935, afio en el cual debian celebrarse las elecciones regulares, Herndndez Martinez
renuncio a la presidencia, dejando el cargo por seis meses en manos del general Andrés
Ignacio Menéndez, fungiendo durante ese tiempo Unicamente como ministro de Guerra. Se
inscribié como candidato Unico a la presidencia, por lo cual obviamente prolongé su mandato
por un periodo mas./FORTIN MAGANA, René, ob. cit., p. 34.

UTE, ob. cit., p. 265.
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1944, promulga reformas tan numerosas que algunos tratadistas las
consideran como una nueva Constitucion, razén por la cual computan en 14

el nimero de Constituciones del pais®.

En cuanto al régimen municipal, se agregé al Art. 137 ademas de los
requisitos que debe cumplir el Alcalde asi también los debe cumplir el
Regidor o concejal que la municipalidad designe; y dado que el Alcalde era
nombrado por el Ejecutivo en base a los requisitos que se establecen para
ser Gobernador Departamental igualmente designado por el Ejecutivo, por
conexidad los miembros del concejo municipal que debian cumplir con los
mismos requisitos que para ser Alcalde quedaba a control del Ejecutivo que

asumieran el cargo o no, segln si cumplian o no los requisitos®.

Constitucion de 1945, Antes de que terminar el conflicto bélico mundial,
pretexto por el dictador, el pueblo, cansado de tantos excesos, se lanzo en
lucha abierta contra la tirania: con las armas alzadas el 2 de abril, y con la
huelga general de brazos caidos el 5 de mayo, provocando, después de un

despiadado bafio de sangre, la caida de la dictadura el 9 de mayo de 1944.

El 21 de octubre de 1944 se produce el golpe militar conocido como el
“‘Osminato”. De las elecciones libres que siempre patrocinan esta clase de
gobiernos, surge presidente constitucional no el candidato del pueblo, Dr.
Arturo Romero, sino el General Salvador Castaneda Castro para el periodo
del 1° de Marzo de 1945 al 14 de diciembre de 1948.

Bajo esas circunstancias se reunio la Asamblea Nacional en 1945 que puso

otra vez en vigencia la Constitucion de 1886, pero conservando ciertos

®2 Para mantener la dictadura, el Decreto de reformas establecio: “La aspiracion democratica
de la nacién tendra un sentido econdmico y cultural y propendera a garantizar el ejercicio
legal de los derechos individuales, a mantener la tranquilidad nacional, a obtener el mayor
bienestar social y a conservar la armonia internacional.”/FORTIN MAGANA, Renég, ob. cit.,

E.35.
% UTE, ob. cit., p. 325.
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principios de la de 1939 y algunas reformas contenidas en la de 1944; es asi
como en la Constitucion de 1945 se mezclan conceptos pertenecientes a las
Constituciones antes mencionadas en raras simbiosis que, naturalmente,
produce un resultado hibrido, con el cual, sin embargo, se espera controlar la
situacion politica del pais®.

Asi se restablece el régimen municipal en cuanto a la forma de eleccién de
los miembros del concejo municipal, el cual segun el Art. 113 vuelve a ser
electa popular y directamente por los ciudadanos, y desaparecen los
requisitos para ser Alcalde asi como para ser Regidores o concejales y ese
incomodo control por parte del Ejecutivo hacia el cumplimiento de las leyes
por parte de las municipalidades “respetando el principio de independencia

municipal”®®.

Constitucion de 1950, Un intento continuista del General Castaneda Castro
de bandera a la llamada revolucion de diciembre de 1948 que encabezo el
Consejo de Gobierno revolucionario integrado por el Mayor Oscar Bolafios,

Dr. Humberto Costa, Dr. Reynaldo Galindo Pohl.

El Consejo de Gobierno funda sus actuaciones en los famosos 14 puntos
gue mas tarde recoge la Constitucion de 1950. La Constituyente que la
promulga, el 8 de septiembre de 1950, pone en evidencia en la Constitucion
un cambio de criterio en la filosofia econdmica y social del desarrollo

constitucional salvadorefio.

Esta vez le ha tocado al liberalismo el turno de soportar el embate de las
tendencias contrarias, de claro contenido social, o cuando menos,

intervencionista, que producen en el pais ese drastico cambio de criterio que

% EJ pueblo pues, estrena otra Constitucion en 1945 con el siguiente enunciado: “Tiénese
como Constitucion Politica de la Republica, la decretada el 13 de agosto de 1886 con las
siguientes enmiendas.”/FORTIN MAGANA, René, ob. cit., p.36.

®® UTE, ob. cit., p. 474.
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proclama el intervencionismo estatal, da base a la propiedad en funcion
social; a la nacionalizacion potencial de industrias basicas; a la regulacion
obrero-patronal, a la nacionalizacién de servicios publicos y, en fin, a todo el
conocido mundo de ideas de la democracia social®. El régimen municipal no
pudo escapar a ese cambio de filosofia econémico-social y es asi como en el
Art. 103 se establece por primera vez que el periodo de eleccion de los
concejos municipales compuestos por un Alcalde, un Sindico y dos o mas
Regidores proporcionales a la poblacién seran de 2 afios pudiendo ser
reelegidos; también se dispone en el Art. 104 que los fondos municipales no
se podran centralizar en el fondo general del Estado sino que se utilizaran

para los servicios de los municipios®’.

Constitucion de 1962, El 26 de Octubre de 1960 un movimiento integrado por
civiles y militares derroco al presidente José Maria Lemus sucesor de Oscar
Osorio desde el 14 de septiembre de 1956 y tomo el poder instaurando una
Junta de Gobierno de El Salvador, la cual estuvo conformada por el Dr. Fabio
Castillo Figueroa, Dr. Ricardo Falla Caceres, Dr. René Fortin Magafa; asi
como por el Teniente Coronel César Yanez Urias, Coronel Miguel Angel

Castillo y el Mayor Rubén Alfonso Rosales.

El 25 de enero de 1961 el estamento militar momentaneamente desplazado
recuperd violentamente sus posiciones y se instauré el Directorio Civico-
Militar, integrado por el Coronel Julio Adalberto Rivera, Coronel Anibal

Portillo y los Dres. José Valiente, Antonio Rodriguez Porth y José Feliciano

® (Oscar Osorio Hernandez, goberné como miembro del Consejo revolucionario de

gobierno del 14 de diciembre de 1948 al 14 de septiembre de 1950. Fue Presidente
Constitucional de EI Salvador desde el 14 de septiembre de 1950 hasta el 14 de
septiembre de 1956. De acuerdo con la nueva constitucion del 14 de septiembre de 1950 se
celebraron los comicios presidenciales. Una Asamblea Legislativa seria elegida cada dos
afos con el sufragio garantizado para hombres y mujeres mayores de 18 afios. El presidente
seria elegido para un periodo de seis afios, sin posibilidad de ser reelegido. El sistema
judicial, seria elegido por la Asamblea Legislativa./FORTIN MAGANA, René, ob. cit., p. 37.
°" UTE, ob. cit., p.485.
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Avelar y convocé Asamblea Constituyente, la cual promulgé el 8 de enero de
1962 una nueva Constitucion, en el fondo, no fue mas que una reproduccion
de la Constitucion de 1950 que mantuvieron tanto las disposiciones de la

organizacién gubernamental como la del régimen municipal®®.

Constitucion de 1983, El 15 de octubre de 1979 un nuevo movimiento militar
broté con toda su fuerza, aplicando un programa revolucionario. En efecto, la
Junta Revolucionaria de Gobierno, basandose en la Proclama de la Fuerza
Armada, promulg6 el Decreto N° 114 que dej6é practicamente sin efecto la
Constitucion de 1962 y le dio el fundamento legal para introducir reformas

estructurales en el agro, en la banca y en el comercio exterior.

Inicia con toda su crudeza la guerra civil en 1980, que abatié a El Salvador
por espacio de aproximadamente 12 afios. Con el frente de batalla abierto
contra los insurgentes, El Salvador busca, de alguna manera, ordenar sus

instituciones.

Una vez mas se convoca a Asamblea Constituyente y esta, finalmente, dicta
la Constitucion del 15 de diciembre de 1983, Constitucion que, con excepcion
de los elementos alzados de armas, logra el consenso de las otras fuerzas

politicas para dictar la carta magna que esta vigente en la actualidad®.

Técnicamente, cambia la estructura de la ley superior; introduce conceptos

%8 posteriormente se convoca a una Asamblea Constituyente para restaurar la vigencia de la
Constitucion de 1950, pero esta, una vez instaurada no concretara su labor a restablecer la
vigencia de aquella Constitucion, sino que decretara una nueva, la cual en realidad lo que
hizo, en una sola jornada, fue copiar el texto de la referida Constitucién, con cambios de
minima trascendencia, pero si incluyé aquellos que liberasen a los gobernantes facticos y a
sus colaboradores de las inhabilidades que les imponia dicha ley suprema./FORTIN
MAGANA, René, ob. cit., p.40.

® Técnicamente, cambia la estructura de la ley superior, introduce conceptos nuevos; otorga
gran relevancia a la persona humana como inicio y fin de la actividad del Estado, el cual esta
organizado para la consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun, En
consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica el goce de
la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social/FORTIN MAGANA,
René, ob. cit., p. 42
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nuevos; otorga gran relevancia a la persona humana, cataloga los derechos
individuales y sociales asi como la organizacién del gobierno y el orden

econdémico.

En esta Constitucion, el régimen municipal sufre diversas modificaciones,
entre ellas: el Art. 202 que menciona que el periodo de eleccion pasa de dos
a tres anos pudiendo ser reelegidos, se establece como requisito para ser
miembro del concejo municipal ser mayor de 21 afios y originarios o vecinos
del municipio. En el Art. 203 la autonomia municipal se amplia a lo
economico, técnico y administrativo regido por un cédigo municipal, que
sentara los principios generales para su organizacion, funcionamiento, y
ejercicio de sus facultades autébnomas; en el Art. 206 se dispone la
colaboracion de las instituciones estatales en la creacion de planes de
desarrollo aprobados por el concejo municipal; y en el Art. 207 los fondos
municipales se mantienen sin ser centralizados en el Fondo General del
Estado, sino para en servicios para provecho de los municipios, y para
garantizar la autonomia y el desarrollo de los municipios se crea un fondo de
desarrollo econémico y social para los mismos, asi como la administracion
del patrimonio de sus municipios es llevada por el concejo municipal quien le
rendira informes de su administracion a la Corte de Cuentas de la

Republica.

2.2.1.3 Leyes que desarrollaron el Régimen Municipal hasta la Reforma
Municipal de 1986

Reglamento de Jefes Politicos, Municipalidades y Alcaldes, el 4 de
Septiembre de 1832 indicé en forma expresa la conformacion de los
Concejos Municipales para esa época, en los Arts. 51 y 84 se mencionaba

gue los pueblos, aldeas o lugares que tenian de doscientas a quinientas

© UTE, ob. cit., p. 572.
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almas, elegirian un Alcalde, dos Regidores y un Sindico; y los de mil a dos
mil, dos Alcaldes, seis Regidores y dos Sindicos; y los que tenian de dos mil
a cuatro mil, dos Alcaldes, ochos Regidores y dos Sindicos; finalmente, los
gue excedian de esta cantidad, elegirian tres Alcaldes, y los mismos
Regidores y Sindicos.

En esa época, los Alcaldes no sélo tenian funciones administrativas y de
policia, sino también jurisdiccionales; ya que el Art. 101 disponia que el
gobierno econdmico y politico es inmediatamente a cargo de los Alcaldes;
asi también el Art. 102 mencionaba que toca a los Alcaldes tomar y ejecutar
las disposiciones convenientes para la conservacion de la tranquilidad y
orden publico, y para asegurar y proteger las personas y bienes de los
habitantes tanto dentro de la poblacion como fuera de ella, en todo el
territorio del pueblo respectivo; y finalmente, en el Art. 104 se establecia que
los Alcaldes rondaran y dispondran que se ronde, para evitar desordenes y
excesos en las poblaciones procurando también, con mucho celo, que eviten

fuera de ellas’.

Ley Unica del Régimen Politico, Decretada en 1879, como parte de la
codificacion de leyes patrias, establecié el marco politico-administrativo-
territorial de los departamentos, distritos y municipios en que se divide el
pais. Desarrollé la figura de los Gobernadores Politicos Departamentales que
fueron funcionarios de trascendental importancia porque eran el 6rgano de
enlace entre los Concejos Municipales y el Poder Ejecutivo; y porque fueron
una garantia para los gobernados, en cuanto al control de la legalidad de los
actos municipales; también desarroll6 la figura de los Jefes de Distrito, cargo
gue ejercian los Alcaldes de la Cabecera de Distrito y que se subordinaban al

Gobernador Politico Departamental.

" MENENDEZ, Isidro. Recopilacion de las leyes del Salvador, en Centro América. Ministerio
del Interior, El Salvador. pags. 465-474.
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Ley del Ramo Municipal, Decretada el 4 de julio de 1904, era la ley especial
gue regulaba todos los asuntos y situaciones referentes a los municipios y
los concejos municipales del pais en cuyas disposiciones no quedaba a la
interpretacion ni amplitud ambigua, sino que en gran medida precisaban su

contenido.

Esta Ley establecia con precisibn las competencias municipales,
auxiliandose en algunas de ellas de otras leyes e instituciones
gubernamentales, el motivo principal de la derogacion de la Ley del Ramo
Municipal se vio influenciada por la promulgacion de la Constitucion de 1983

y una constante e inevitable reforma municipal”%.

Caodigo Municipal, Decretado el 31 de enero de 1986, es parte de la
reestructuracion juridica iniciada con la Constitucion Politica de 1983. Dentro
de su modernidad se establece una parte sustancial, que engloba la
autonomia municipal administrativa, economica y técnica; también se
establecen competencias municipales, ademas la organizacién del gobierno
municipal, las atribuciones, prohibiciones y conformacién de los miembros del
concejo municipal; la hacienda publica municipal, régimen del personal y una

parte procesal que engloba a las sanciones, procedimientos y recursos’.
2.2.2 Contexto de los Concejos Municipales a partir de 1986

Desde la reforma municipal de 1986™, las organizaciones de la sociedad civil
cuestionaron el control unipartidista de los Concejos Municipales, por estimar
gue era antidemocratico que un partido politico que obtenia la victoria por

mayoria relativa (incluso de un voto) obtenia el control completo del gobierno

2 TURCIOS GUTIERREZ, Manuel de JesUs, Andlisis Critico del Codigo Municipal, Tesis
para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, El Salvador, Junio 1994. p. 52
® TURCIOS GUTIERREZ, Manuel de JesUs, ob. cit., p. 30

* Reforma materializada en el Cédigo Municipal, D. L. 274 del 31 de enero de 1986, D. O.
N° 23, Tomo 290, de fecha 5 de febrero de 1986.

54



municipal. Para 2013, El Salvador mantenia los Concejos Municipales
unipartidistas a pesar que muchos paises latinoamericanos ya habian
realizado las reformas necesarias para lograr la composicién plural de estas

entidades gubernamentales’ .

El reclamo por el establecimiento de los Concejos Municipales plurales como
parte del proceso de democratizacion se mantuvo en el debate publico desde
1994, y se intensific6 a partir de 2009. En enero de 2013 se logré un
dictamen favorable en la Comisibn de Reformas Electorales vy
Constitucionales, para la implementacion de los Concejos Municipales
plurales. El dictamen contdo con el respaldo de todas las fracciones
legislativas. Sin embargo, en la sesion plenaria del 24 de enero de 2013, el
Grupo parlamentario del partido ARENA decidié retirar su apoyo al

acuerdo’®.

El dictamen favorable fue nuevamente presentado en el pleno de la
Asamblea Legislativa, siendo aprobado el Decreto Legislativo nUmero 326,
de fecha 7 de marzo de 2013, que modifica los articulos 220 y 264 del
Caodigo Electoral. Solamente el partido Gran Alianza por la Unidad Nacional
no apoyo la aprobaciéon de esta medida. Se ha establecido que el nuevo
mecanismo para la composicion de los Concejos Municipales entrara en

vigencia en las elecciones municipales de 2015"".

A pesar de las innovaciones introducidas por el Cddigo Municipal, la

> DIARIO EL MUNDO, “El desafio de los Concejos plurales”, editorial publicado el 8 de
marzo de 2013, web: http://elmundo.com.sv/los-desafios-de-los-concejos-plurales,
Visitado el 08 de Julio de 2013.

® GUTIERREZ, EVELIN PATRICIA, y otros Andlisis del Estado Constitucional de Derecho y
Democracia en El Salvador Informe Ejecutivo V-3/2013 “Consejos Municipales Plurales”
Universidad De El Salvador, marzo 2013, p. 2.

" DIARIO COLATINO, “Diputados avalan Concejos Municipales plurales”, noticia publicada
el 8 de marzo de 2013,
web:http://www.diariocolatino.com/es/20130308/nacionales/113542/Diputados-avalan-
concejos-municipales- plurales.htm.
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monopolizaciéon del Concejo, por el partido politico con mayor nimero de
votos se mantuvo, obviandose la figura de los Concejos plurales. En los
acuerdos de paz de 1992 no se previd la realizacion de reformas en materia

municipal.

A partir de la firma de los acuerdos de paz el 16 de enero de 1992, El
Salvador comenz6 en el camino de la democracia. Prueba de ello es la
celebracion de elecciones. En este sentido, este nuevo escenario ha
respondido a lo estipulado en el art. 85 “El Gobierno es republicano,
democrético y representativo. El sistema politico es pluralista y se expresa
por medio de los partidos politicos, que son el Unico instrumento para el

gjercicio de la representacion del pueblo dentro del Gobierno’.

Este caracter democratico, representativo y pluralista, se ha fundamentado —
entre otros tantos elementos- en la celebracién de elecciones libres, plurales
y competitivas que se han llevado a cabo en los tres niveles de eleccion; y en

el hecho de que todos los funcionarios de eleccion popular.

El principal antecedente en el periodo de posguerra se remonta al pacto
firmado el 18 de abril de 1994 entre los dos candidatos a la Presidencia de la
Republica para la segunda ronda electoral, el Dr. Armando Calderdn Sol, del
partido ARENA, y el Dr. Rubén Zamora, de la Coalicion FMLN-CD-MNR, a
partir del cual se establecié un compromiso de realizar una profunda reforma
al sistema electoral, debido a las fallas y anomalias que se produjeron en los

comicios del 20 de marzo de 1994.

Entre los principales contenidos de la reforma se encuentra la integracion
proporcional de los concejos municipales. En la ejecucion de dicho pacto, el
Presidente Calderén Sol cre6 una comision especial en la que se discutirian
las reformas, mismas que gozaron del apoyo de la mayoria de partidos

politicos.
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En relacion a lo que concierne, dicha comision concluyd: “Que el
establecimiento de la integracion proporcional de los concejos municipales es
una necesidad para el desarrollo democratico, y es congruente con el
proceso de descentralizacion y modernizacion del Estado que requiere
nuestro pais...”. Esta vision que profundiza la democracia representativa en
los Concejos Municipales, también se refleja en propuestas de reforma
presentadas en la Asamblea Legislativa tanto por los partidos politicos como
de la sociedad civil .

En este contexto, no queda duda de que El Salvador es una democracia,
pero no todas las democracias son iguales, y las mismas pueden ser
perfectibles. Una sociedad que ha logrado dejar atras sistemas autoritarios y
periodos largos de ingobernabilidad, gracias al acuerdo y la voluntad de las
fuerzas politicas, no puede seguir otro camino mas que el del mantenimiento
y profundizacién del compromiso democratico, y en el caso que compete, son
los partidos y el sistema de partidos, el principal agente de la consolidacion

democratica.

Por ello, debe trabajarse y reformarse los elementos que han agotado o
cumplido su finalidad. En este sentido, la configuracion del sistema electoral
aplicable a la eleccion de gobiernos locales — mediante el principio y férmula
de mayoria- ha agotado ya su contribuciéon al proceso democratico

salvadoreno.

La modificacion del sistema tiene su fundamento no solo en la necesidad de
gue la democracia salvadorefia promueva mejor la representatividad en el
nivel local; sino que la actual configuracién del sistema electoral aplicable a

elecciones municipales, ha generado situaciones que incluso, podrian ir en

®_ LOYA MARIN, Nayelly, Concejos Municipales Plurales y Gobernabilidad Democratica
para El Salvador: una propuesta de reforma electoral/ gobernabilidad democratica, primera
edicién, San Salvador, El Salvador: FUNDE, 2009, pp. 8-9.
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contra del caracter representativo, democratico y pluralista del sistema’®.

2.3 Proceso de reforma de Concejos Municipales Unipartidarios a

Concejos Municipales Pluralistas
2.3.1 Conceptualizacion

El Concejo Municipal “es un Organo fundamental del gobierno Municipal, con
caracter deliberante y normativo, el cual estd conformado por un grupo de
personas elegidas popularmente por los ciudadanos y las ciudadanas que
habitan el Municipio, integrado por un Alcalde o Alcaldesa, un Sindico y un
numero de regidores o concejales que se establecen segun el numero de
habitantes de la localidad y que pueden ser desde dos en los municipios que
tengan hasta diez mil habitantes hasta diez en los Municipios con mas de
cien mil habitantes”, situacion que esta regulada tanto Constitucionalmente

en el Art.202 como en el Cédigo Municipal en el Art.24.

Los Regidores son colocados en una situacion de igualdad, se encargan de
manifestar una voluntad que es la propia del Concejo Municipal, que se
ostenta mediante la toma de acuerdos municipales que crean, modifican o
extinguen situaciones que tienen que ver con la administracion propia de los
intereses locales, la eleccion de los mismos se lleva a cabo cada tres afios,

con la opcidén de ser reelegidos tal como lo establece el Art. 202 inc. 2° Cn.

A nivel doctrinario se le ha denominado de diversas formas, las cuales varian
dependiendo de la época y el lugar, tal es asi que se conocen como:
Autoridades Municipales, Gobierno Municipal, Ayuntamientos (en México y
Espafia) y Concejos Municipales. No obstante la conformacién es similar con

pequefas variaciones en El Salvador.

* EXPOSICION DE MOTIVOS Y ANTEPROYECTO de Reformas al Cédigo Electoral y
Cdédigo Municipal para la Conformacion de Concejos Municipales Plurales en El Salvador,
San Salvador, 25 de Agosto 2009 pp. 3-4.
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Ahora bien, es preciso destacar algunos rasgos caracteristicos de los
Concejos Municipales:

a) Autonomo: tiene la capacidad para gobernarse por si mismo, de
conformidad con lo establecido por el Art. 203. Cn.

b) Superior: Es la maxima autoridad del municipio, segun lo dispone el Art.24
inc. 4 Cm.

c) Deliberante: Estudia y discute los asuntos municipales en las sesiones que
realiza, tal como lo establece en Art. 24 CM. asi mismo y de conformidad al
Art.39 del mismo cuerpo normativo las sesiones de dicho Concejo seran

publicas.

En la funcién deliberante- legislativa del gobierno local, predomina el
contenido politico, pues los miembros del mismo, actuando en
representacion de sus ciudadanos, tratan de influir en el establecimiento de
las bases de convivencia de la comunidad municipal y en la solucion de los
problemas que amenazan con destruir 0 alterar esas bases, es decir que
intervienen en el proceso de formacion y estructuracion de la sociedad, y eso

es hacer politica.

Ademas tratan de interpretar el sentir colectivo y realizar aquellas actividades
y servicios que satisfagan mejor las necesidades y anhelos de la ciudadania,
a la par que buscan el respaldo y apoyo de esta para sus actos de gobierno y

para futuras elecciones.

d) Decision: Una vez se discute aun asunto, se llega a un acuerdo o solucion

a través de la votacion®.

La razén primaria y fundamental de las decisiones de los Concejos

8 Art. 43 Cm. Para que se dicte un acuerdo o se resuelva un asunto se requiere el voto
favorable de la mitad mas uno de los miembros que integran el Concejo, salvo los casos en
gue la ley exija una mayoria especial.
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Municipales, es la de asegurar un control democratico sobre las actividades
del gobierno; por tal razén la autoridad, es decir la ultima palabra, debe
descansar siempre en los funcionarios electos popularmente., y estos no
pueden ceder su autoridad final sin abrogar los derechos democréaticos del
pueblo®.

2.3.2 Conformacion

En cuanto nos abocamos al estudio del gobierno local, vemos que la
conformaciéon del mismo conlleva una divisién de elementos o componentes.
Por una parte existe un cuerpo colegiado deliberante, normalmente electo
por el pueblo y como tal, su representante, y por otra el cuerpo administrativo
encargado de la ejecucion de las politicas trazadas por el primero.

El sustento legal a dicha afirmacion deriva de lo regulado en el Art.202 Cn, el
cual determina que el Concejo Municipal estara regido por un alcalde, un
Sindico y dos o mas Regidores cuyo numero serd proporcional a la

poblacién.

a) Alcalde: no hay una definicion univoca, respecto a la figura del alcalde, sin
embargo se considera que “es la persona electa popularmente, que es parte
integrante de un concejo municipal y lo preside y representa en aspectos
politicos y administrativos”. Constituye ademas el 6rgano ejecutor de las

decisiones del concejo.

El antecedente mas directo de la figura del alcalde municipal lo encontramos
en el municipio espafiol con los llamados caides o alcaldis, los cuales eran
agentes que gobernaron las ciudades y pueblos, y que fueron introducidos
mediante la dominacion arabe. En el siglo X1V, los alcaldes fueron sustituidos

en las ciudades importantes por corregidores, de nombramiento real que

8 GIORDANO, Juan Manuel, ob. cit., pp. 44-45.
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presidian los cabildos y representaban la autoridad del rey en el ambito de su

corregimiento®.

b) Sindico Municipal: Del latin syndicus que a su vez deriva del griego
syndikos abogado y representante de una ciudad. Es el funcionario municipal
electo popularmente que responde ante el ayuntamiento de la defensa y
procuracion de los intereses municipales; de la gestién y los asuntos y
representacion juridica que el cabildo y la ley le otorguen, actia como su

asesor legal, en algunos casos como agente del ministerio pablico®.

El sindico municipal es una figura de gran raigambre en la historia mexicana.
Ya las reformas de Carlos Il lo instituian para defender a la comunidad del
cabildo; desarroll6 un importante papel protagonico en el primer intento de
emancipacion de México. El sindico municipal es de gran importancia en la

organizacion politico administrativa municipal.

c) Los regidores: En el lenguaje castizo, el regidor rige o gobierna; es por ello
gue en el campo de la ciencia juridica, acotar su concepto, nos conduce a la
aplicacion e interpretacion del derecho de los 6rganos de gobierno y
administracion de la primera expresion de organizacion politica y
administrativa, vale decir el municipio. Los regidores llamados también
concejales, como este vocablo lo indica, son representantes populares,
electos en forma directa por los vecinos de la poblacibn municipal para
asumir la titularidad de miembro o integrante del ayuntamiento que constituye

el érgano de gobierno municipal.

Para Bielsa, el sentido etimoldgico del vocablo concejal, concuerda con su

funcién que es la de “representar al conjunto de vecinos de una localidad

8 GARCIA CORONA, Nemorio, Andlisis Juridico- Politico del periodo de gobierno y
reflexion en los ayuntamientos, Seminario Taller Extracurricular para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho Universidad Nacional Autonoma de México, México 2005, p. 45

8 GARCIA CORONA, Nemorio, ob. cit., p.53
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dentro del concejo”. De lo anterior se colige que los regidores, elegidos en
las comunidades municipales como su propia acepcion lo indica, suelen
vincularse a los intereses vecinales de la jurisdiccion y, por lo tanto,
representan en la forma de gobierno municipal al elemento democratico mas

auténtico del pais.

Los regidores en esta rama del Derecho Publico forman parte de los 6rganos
del gobierno municipal que administran los diversos ramos en que se
clasifican las atribuciones del municipio frente a sus habitantes, a saber: el
funcionamiento de los servicios publicos, tales como los mercados, el agua
potable, rastros, espectaculos, cementerios, tesoreria y en su caso las

suplencias del alcalde municipal.

Este concepto, que deviene de la aplicacion en la practica de algunas leyes
organicas de los municipios y de la forma en que se estructuran sus propias
administraciones publicas, no dista mucho del concepto de los regidores en
el derecho indiano, en el cual el regidor tenia facultades ejecutivas muy
importantes relacionadas con la administracion de la ciudad, se contaba con
la policia urbanista, abastos, licencias, salud publica y todo cuanto concernia

“al haber temporal y espiritual de la ciudad”®.

En El Salvador los regimenes municipales poseen caracteristicas uniformes
sobre la estructura administrativa de los municipios y las atribuciones y
competencias de sus 6rganos puesto que los 262 municipios se rigen por un

solo cuerpo normativo vale decir el Codigo Municipal.
2.3.3 Atribuciones

Al hablar de atribuciones se hace referencia a cada una de las facultades o

poderes que corresponden al concejo municipal como un organismo

8 GARCIA CORONA, Nemorio, ob. cit., pp. 49-52.
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pluripersonal o a cada uno de los miembros que lo componen. Ahora bien la
funcion primordial de los concejos municipales es la de trazar politicas
generales al gobierno de la municipalidad a efecto de lograr las mas
adecuadas bases de convivencia de su comunidad, impulsando, orientando y
participando en el proceso de formacion de la sociedad local, logro del bien

comun y consecuente establecimiento de la justicia social.

Debido a que el Concejo Municipal es la maxima autoridad del municipio y
sus responsabilidades mas importantes se pueden agrupar en cinco tipos de
funciones que encierran el quehacer que le corresponde, enumeradas en el
Art 30 del Codigo Municipal:

a) Administrativas: Los concejos tienen algunas facultades y funciones
administrativas, tales como la aprobacion definitiva del presupuesto, sus
modificaciones y adiciones, el nombramiento de algunos funcionarios de alta
jerarquia dentro de la alcaldia y de miembros de juntas colaboradoras del
bienestar o seguridad sociales; la ratificacion de algunas determinaciones
efectuadas por el Alcalde; la aprobacion de convenios 0 contratos
importantes en los que se comprometan fondos considerables; la aprobacion

de erogaciones en cuantia superior a la permitida al Alcalde, etc.

Sin embargo los concejos y sus miembros no pueden invadir el campo de la
administracion, que corresponde al Alcalde o presidente municipal. Asi por
ejemplo: realizar sesiones de trabajo donde se convoca a todo el concejo,
elaboracién y aprobacion del presupuesto municipal y, dar seguimiento a los

proyectos que ejecutan y mantenimiento a todas las obras de uso municipal.

b) Legislativas: El Concejo Municipal tiene funciones de tipo legislativo, pues
a este le corresponde la parte deliberativa y el consecuente decreto de
reglamentos u ordenanzas en que se fijen las politicas generales de gobierno

local y los proyectos de leyes y reglamentos que sean necesarios para el
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objeto anterior y cuya aprobacion corresponde al poder Legislativo o

Ejecutivo nacionales®.

c) Promocién de la participacion: Este tema estd intimamente relacionado
con la democracia y por ende con la participacion por parte de la poblacion
en asuntos relacionados con el que hacer municipal, por lo que sera
desarrollado posteriormente, sin embargo conviene destacar algunas
atribuciones propias del Concejo Municipal como son: promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, desarrollar cabildos
abiertos y consultas populares para mantener constante comunicacion con la

poblacion®.

d) Promocion de lo economico y lo social: Promover la cultura y la conciencia
democratica y civica de la poblacion, promocion de la salud y conservacion
del medio ambiente, promover el comercio, desarrollo industrial, agricola y

ferias que beneficien al municipio, etc.

e) Planificacion del desarrollo: Elaborar, aprobar y ejecutar planes de
desarrollo urbano y rural, planificacion, ejecucion y mantenimiento de las
obras publicas, promocion y financiamiento a programas de viviendas o

renovacion urbana.

f) Gestion: Elaborar proyectos y buscar establecer la comunicacién necesaria
con las instituciones publicas y privadas que le permita obtener recursos para
ejecutar proyectos de desarrollo y cualquier otro tipo de apoyo que beneficie

al municipio®’.

% Art.204 Cn... La autonomia del municipio comprende: "Crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones publicas para la realizacion de obras determinadas dentro de los limites que
una ley general establezca...Decretar las ordenanzas y reglamentos locales”

% Art 125 Cm... “es obligacién de los concejos municipales promover la participacion
ciudadana, para informar publicamente de la gestion municipal, tratar asuntos que los
vecinos hubieren solicitado y los que el mismo Concejo considere conveniente”.

8 FUNDAMUNI, Ob. cit., p.19.
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CAPITULO Il

DEMOCRACIA, SISTEMAS ELECTORALES Y SISTEMAS DE PARTIDOS

SUMARIO: CAPITULO IIl: DEMOCRACIA, SISTEMAS ELECTORALES Y SISTEMAS DE
PARTIDOS; 3.1 Mecanismos de participacién ciudadana en el municipio; 3.1.1 Democracia
representativa; 3.1.2 Democracia participativa; 3.1.2.1 Mecanismos de participacién
ciudadana segun el Codigo Municipal; 3.2 Sistemas Electorales y Sistema de Partidos; 3.2.1
Conceptualizacion; 3.2.2 Tipos de Sistemas Electorales; 3.2.2.1 sistemas de
Pluralidad/Mayoria; 3.2.2.2 Sistemas de Representacion Proporcional; 3.2.2.3 Sistemas
Mixtos; 3.2.3 Formulas Electorales; 3.2.3.1 Formulas Mayoritarias; 3.2.3.2 Formulas
Proporcionales; 3.2.4 Partidos Politicos y Sistemas de Partidos; 3.2.5 Tipos de Sistemas de
Partidos; 3.2.5.1 Sistemas Competitivos; 3.2.5.2 Sistemas No Competitivos; 3.3 Las
Coaliciones Politicas; 3.3.1 Regimen juridico de las coaliciones polticas; 3.3.2 Importancia de
las coaliciones politicas en los gobiernos locales.

3.1 Mecanismos de participacion ciudadana en el municipio

Antes de iniciar con el tema de los mecanismos de participacién ciudadana
se debe hacer un analisis sobre el concepto de Democracia, puesto que

constituye el medio para la participacion de la poblacién.

A lo largo de la historia del pensamiento politico y aun en la actualidad, no
existe consenso acerca de la definicion de democracia, lo cual ha generado
intensos debates y continda siendo un término sujeto a muchas
interpretaciones y, en consecuencia ambiguo, ya que la percepcion sobre

esta institucion ha evolucionado y retrocedido junto a la sociedad y el Estado.

Sin embargo de acuerdo con los tratadistas y politblogos el termino
democracia significa “Gobierno del pueblo por el pueblo”. Ademas su
significado deriva de las palabras griegas kratos — demos, que quiere decir

poder del pueblo.

En tal sentido, Sartori dice que hay democracia “cuando existe una sociedad
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abierta en la que la relacion entre gobernantes y gobernados es entendida en
el sentido de que el Estado esta al servicio de los ciudadanos y no los
ciudadanos al servicio del Estado, en la cual el gobierno existe para el pueblo

y no el pueblo para el gobierno”®.

Joseph Schumpeter, afirma que democracia “es el arreglo institucional para
llegar a decisiones politicas en las cuales los individuos adquieren el poder
de decidir por la via de una lucha competitiva por el voto popular’®. En otras
palabras, la democracia es un “sistema institucional” concebido para llegar a
la toma de decisiones por medio del voto que el pueblo les otorga. Esta
nocion enfatiza en el factor procedimental de la eleccion de los
representantes como la fuente de la legitimidad del poder politico de los
mismos y, por ende, como nucleo béasico del concepto de democracia.
Diamond, Linz y Lipset describen la democracia como “un sistema en el cual
existen tres condiciones basicas: elecciones competitivas, amplia

participacion y libertades civiles y politicas”.

Las democracias son sistemas politicos que permiten la libre formulacion de
preferencias politicas a través del uso de libertades basicas de asociacion,
comunicacion e informacion, a fin de tener una competencia libre entre

lideres para validar en intervalos regulares, mediante métodos no violentos®.

Lo que si es cierto es que la democracia debe ir mas all4 de las elecciones

libres, puesto que deben desarrollarse paralelamente las libertades politicas

8 | a definicion etimolégica de la Democracia, es asi simplemente, que la Democracia es el

gobierno o, poder del pueblo. SARTORI, Giovanni, Teoria de la democracia. 1, El debate
contemporaneo, Primera Edicion, Editorial Alianza Universidad, Espafa, 1988, p.41.

¥ SCHUMPETER, Joseph, citado por Ricardo CORDOVA MACIAS, en: Cultura
Politica, Gobierno Local y Descentralizacion, El Salvador, Primera Edicion, PNUD, 2001, p.
6.

% TOURAINE, Allan, citado por ARAUJO VILLEGAS, Cesar Alexander y otros, en:
Mecanismos de Participacion Ciudadana como medio de democratizacion en las
Municipalidades, trabajo de graduacion para optar al grado de Licenciatura en Ciencias
Juridicas Universidad de El salvador, San Salvador, febrero 2001, p. 59.
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basicas que hagan que las elecciones sean significativas; con la existencia
de un sistema legal que respalde y lleve a la practica los derechos y
libertades politicas que es fundamental y que no puede pensarse en una
definicibn de democracia que excluya esos elementos, evitando asi que

alguien se coloque por encima de la ley.
3.1.1 Democracia representativa

La expresion democracia representativa quiere decir que las deliberaciones
colectivas, las deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son
tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas

elegidas para tal fin®..

El ejercicio de la democracia de representacion consiste en delegar en una
persona o en un grupo de ellas la toma de decisiones. Los ciudadanos no
ejercen directamente su derecho a decidir sino que por medio del voto hacen
gue sus intereses se representen en los gobernantes; no obstante no
debemos hacer wuna interpretacion errada de la democracia de
representacion, es decir que no se debe entender Unicamente que
democracia representativa es votar y nada mas, sino mas bien se considera
gue en esta se designa un delegado, un portavoz, en el cual el pueblo
conserva el mandato. En otras palabras, se delega el poder delega
transitoriamente el poder de decisién pero no el mandato. En palabras de
Sartori, la Democracia representativa, puede definirse como una democracia
indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero elige representantes que lo

gobiernen®.

Ahora bien, cuando hablamos de democracia participativa y democracia

% BOBBIO, Norberto, El futuro de la democracia, S. Ed., Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1994, p.34.

9 SARTORI, Giovanni, Teorfa de la Democracia, el debate contemporaneo, S. Ed., Editorial
Alianza, Espafia, 2007, p.150.
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representativa, no debe entenderse que se trata de realidades separadas y
contrapuestas, por el contrario la democracia es una institucion compleja,
indivisible e importante para el adecuado funcionamiento de un Estado de
Derecho, el cual seria impensable sin democracia en sus dos formas basicas
de ejercicio, mismas que cuentan con sus propias caracteristicas, ventajas y

desventajas®.

Sin embargo se hace indispensable hacer de forma breve una distincion
entre ambas partiendo de que la voluntad del pueblo puede manifestarse a
través de la democracia directa o de la democracia indirecta o representativa,
pero en la primera el pueblo actia directamente en la toma de decisiones de
los asuntos publicos, forma parte de la deliberacion, considera opciones e
incluso opta por una solucion, mientras que en la segunda, el titular del
poder, es decir el pueblo, a través del sufragio delega el ejercicio del mismo

en los gobernantes, quienes representan sus intereses.

Es importante considerar por consiguiente que ambas formas deben coexistir
dentro de un sistema politico para que haya un mayor acercamiento al
concepto de democracia, por lo que los gobernantes de los Estados que se
precian de ser democraticos, no deben en ningin momento desconocer la
importancia de la participacion ciudadana, no solo mediante el ejercicio del
sufragio, lo que constituye Unicamente una forma de participacion, y la cual
es indispensable para acceder al poder de manera legitima, sino también por

medio de la participacion directa de la ciudadania en las decisiones publicas.
3.1.2 Democracia participativa

Este tipo de democracia hace referencia a la aplicacion de un modelo politico

gue facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal

% OLMEDO CARRANZA, Ratl, Democracia Electoral y Democracia participativa, Primera
Edicién, S. E., México, 1992, p.14.
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modo que pueden ejercer una influencia directa en las decisiones publicas,
es decir, cuando se facilita a la ciudadania amplios mecanismos de

participacion®.

El eje central de la democracia participativa es la organizacion ciudadana, es
decir la capacidad que tenga la ciudadania para reunirse y organizarse de
acuerdo a sus intereses o aspiraciones. En ese sentido, la democracia de
participacion reemplaza las actuaciones individuales por la accién colectiva
en torno a intereses del mismo tipo. Participar es involucrarse, tomar parte de
algo, en ese orden de ideas no se debe confundir el hecho de emitir el voto
con la participacion en si, ya que participar implica ademas tomar un papel y

desempeiio activo, interviniendo de alguna manera en los asuntos publicos.

Dentro de esta clasificacion de democracia, la participacion ciudadana
constituye el elemento sustancial y esta referida a crear relaciones
fundamentadas en principios que garantizan la inclusion de las personas en
la toma de decisiones, gestion y administracion del poder. Por medio de la
participacion de la poblacion se pretende construir herramientas que
permitan la interaccion de la sociedad y el Estado, asi como también incidir

en las cuestiones respecto de las cuales es beneficiario directo.®.

Corresponde ahora entrar a comentar sobre los mecanismos de participacion

ciudadana que tienen reconocimiento en la legislacion Salvadorefia, no

% Es el régimen politico en el que los ciudadanos ejercen por si mismos los poderes del
Estado, sin intermediarios o representantes. Esta forma de democracia directa solo es
posible aplicarla en comunidades pequefias. Es la forma en la que el pueblo, reunido en
asamblea, toma personalmente todas y cada una las decisiones estatales “...consiste en la
participacion del pueblo, titular de la soberania, en la politica, entendida ésta como la gestién
de los asuntos publicos...”/ESPIN TEMPLADO, Eduardo, Lecciones de Derecho Palitico,
Primera Edicion, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 1994, p.53.

% ARDON MARTINEZ, José Abraham, y Carlos Ernesto, VALLEJOS DIAZ, Participacion
Ciudadana como estrategia para el desarrollo local: caso de ayutuxtepeque, trabajo de
investigacion para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, facultad de
jurisprudencia y ciencias sociales, Universidad de El Salvador, San Salvador, diciembre de
2008, p.21.
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obstante se hace ineludible establecer una definicién sobre lo que debemos
entender por el término “participacion ciudadana”, entendiendo por tal, “la
relacion que se establece entre la ciudadania y el Estado”, buscando que
esta interaccion produzca organizaciones del Estado mas democraticas,
eficaces, eficientes y transparentes y, una ciudadania mas responsable,

cooperativa y comprometida con el desarrollo local®®.

En otras palabras es el involucramiento en distintos niveles y formas de las y
los ciudadanos, asi como de las organizaciones e instituciones que los
agrupan, en el proceso de toma de decisiones y ejecucion de acciones de

desarrollo en beneficio de los intereses de los mismos.

En muchas ocasiones se tiene una idea restringida sobre cuales son los
caminos de participacion ciudadana, vinculandola exclusivamente a
determinados mecanismos organizativos de la relaciéon entre la municipalidad
y la ciudadania, como los ejercicios de planificacion local o al aporte que

realizan las comunidades en la ejecucion de obras sociales.

Sin embargo en la actualidad, se reconocen otras formas de participacion,

cOomo son.

Participacion informativa: hace referencia al acceso que tiene la ciudadania a
informacion transparente y fluida sobre el manejo de los asuntos publicos a
nivel local”’; ello con la finalidad de que la ciudadania pueda emitir opinién o

tomar decisiones.

Participacion consultiva: esta relacionada con las oportunidades que ofrece

la municipalidad, para que las personas u organizaciones puedan emitir su

®FUNDE-FUNDAUNGO, desarrollo local y descentralizacién en Centroamérica, El Salvador,
2001, Primera Edicién, FUNDE-FUNDAUNGO, San Salvador, El Salvador, julio de 2002., p.
211.

9 Asuntos como el presupuesto, los proyectos que desarrolla la municipalidad, la
consideracion de ordenanzas o la gestion de los servicios municipales.
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opinién con relacién a las decisiones que de una u otra manera les afecta®.

Participacion resolutiva: es la posibilidad de intervenir en la toma de

decisiones o influir de alguna manera en las mismas.

Participacion ejecutiva: referida al involucramiento de la ciudadania en la
ejecucién de decisiones, iniciativas o0 proyectos que promueve la

municipalidad.

Participacion fiscalizadora: se trata de la posibilidad que la municipalidad
ofrece a la ciudadania, para que esta fiscalice las formas como sus
funcionarios publicos hacen uso de los recursos que ellos le han transferido.

Esto es lo que se conoce como contraloria ciudadana.

3.1.2.1 Mecanismos de participacion ciudadana segun el Codigo

Municipal

La participacion ciudadana como tal y a diferencia de la legislacion de otros
paises, no tiene regulacion constitucional, sin embargo si se recurre a la
integracion de los derechos constitucionales, se puede constatar que en
primer lugar el Art.7 Cn establece el derecho a asociarse libremente, de igual
manera el Art.73 Cn regula el derecho al sufragio, el cual constituye una

forma de participacion®.

La ordenanza de participacion ciudadana del municipio de San Salvador

establece que los mecanismos de participacion ciudadana, son todos

% Esta es la forma de participacion mas comun en nuestro medio y quiza la tnica que en
cierta forma se ejercita, por medio de cabildos abiertos, sesiones abiertas de gobiernos
municipales y reuniones con las directivas comunales, en las cuales la poblacion no
solamente se entera, sino también comparte y emite opinién sobre asuntos que le perjudican
o le beneficien.

% La participacion ciudadana en un sistema democréatico no se reduce a que la ciudadania
pueda por medio del voto, elegir a sus representantes cada cierto tiempo, sino que permite
una interaccion mas dinamica, diversa y directa entre ciudadania y Estado. Véase FUNDE-
FUNDAUNGO, ob. cit., p.211.
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aquellos medios de que dispone la ciudadania de conformidad con lo
dispuesto en el cédigo municipal y las ordenanzas, para que en forma
individual o colectiva, pida y reciba informacidén, exprese opinion, tome
decisién y contribuya en la ejecucién y fiscalizacion de la labor de sus
autoridades edilicias; de todos los servidores municipales, asi como de

aquellos que administren recursos de la comunidad*®.

Asi mismo el Cdodigo Municipal en su titulo IX relativo a la participacion
ciudadana y a la de la transparencia, en su Capitulo I, especificamente en su
Art 115 establece: “es obligacion de los concejos municipales promover la
participacion ciudadana, para informar publicamente de la gestion municipal,
tratar asuntos que los vecinos hubieren solicitado y los que el mismo Concejo

considere conveniente”.

En el mismo sentido el Art. 116 del cuerpo legal arriba relacionado regula
cada uno de los mecanismos de participacion ciudadana, por lo que es

preciso desarrollar cada uno.

a) Sesiones publicas del Concejo: Relacion con otros articulos: Art. 39 y 48
N° 3 C.M. Es un espacio para que la ciudadania pueda presenciar las formas
de sesionar y proceder del concejo y conocer las decisiones estratégicas.
Estas se realizan con la presencia de personas naturales o juridicas,
pudiendo plantear sus problemas, emitir opiniones y presentar propuestas
sobre temas de su interés, de manera directa, para que estas sean

consideradas en la toma de decisiones del Concejo.

b) Cabildos abiertos: Constituye un mecanismo periédico por medio del cual

el gobierno municipal informa sobre su gestién, rinde cuentas y discute con la

1% ORDENANZA PARA LA TRANSPARENCIA, EN LA GESTION MUNICIPAL Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR, D.M No. 11, del 16
de abril de 2002, D.O. No. 92, Tomo 355, del 22 de mayo de 2002.

72



ciudadania los temas de su interés o planteados por esta, o los que el
Concejo considere convenientes y de trascendencia para la vida del

municipio.

Para llevar a cabo un cabildo abierto se debe realizar el procedimiento

siguiente:
1) Convocatoria

En un primer momento se emite un acuerdo de realizacion por el Concejo, el

cual debe contener una agenda, fecha, lugar y hora de realizacion.
2) Informacion a incluir en el cabildo

La poblacion puede solicitar que se introduzca algun asunto o tema, cinco
dias después de convocado el cabildo, peticibn que se hace ante el
secretario del Concejo. Dicha peticion debera ser resuelta por el concejo por

lo menos tres dias antes de la realizacion del cabildo.
3) Desarrollo del cabildo

a) En el desarrollo del cabildo estara presente el secretario y todo el Concejo
y sera presidido por el Alcalde o Alcaldesa, en su defecto la persona que
haya elegido el Concejo. Se dara a conocer la agenda y los procedimientos a

aplicar.

b) Para constancia de la realizacién, una vez finalizado el cabildo, el
secretario procede a levantar acta, la cual sera publicada tres dias después
de celebrado. se hacen ademas copias que estan al acceso de la poblacién

siete dias después de realizado el cabildo.

Si el Concejo Municipal no realiza el cabildo abierto, la poblacién puede

solicitar por escrito la realizacién del mismo. Una vez presentada la solicitud,
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el Concejo debe responder a la misma dentro del término de quince dias.

1) El acuerdo se toma 15 dias antes de la celebracion del cabildo y se
publica dentro de los tres dias siguientes.

2) Para incluir temas de interés ciudadano solicitado por la poblacion, el
Concejo tiene 8 dias para responder; si su respuesta es negativa debe
realizarla de manera escrita y razonada, misma que puede ser apelada tal

como lo estipula el Art. 135 C.M.

c) Consulta popular: Tiene su fundamento constitucional en el ordinal 3° del
Art.73 Cn. El cual literalmente establece: “el ejercicio del sufragio comprende,
ademas, el derecho de votar en la consulta popular directa en los casos que

establezca la constitucion”,

De la misma manera la consulta popular encuentra su regulacion en el

Caodigo Municipal, Art. 117 establece los requisitos para su desarrollo.
Solo pueden participar los ciudadanos domiciliados en el municipio.

Se puede desarrollar por decision de la mayoria calificada de concejales
propietarios o a solicitud del 40% de los ciudadanos habilitados para emitir el

sufragio.

Se realizan para fortalecer las decisiones del Concejo y las politicas publicas
locales. ElI Concejo no puede actuar en contra de la decision que resulte de

la consulta popular.

La ordenanza de participacion ciudadana del municipio de San Salvador, en
su Art. 25 establece que la consulta popular es de caracter vinculante y se
puede implementar a nivel municipal, distrital, zonal y vecinal, cuando el tema
gue se pretenda discutir sea competencia de los ciudadanos de las

demarcaciones mencionadas.
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El acuerdo de realizacion de la consulta popular se publica en dos periédicos
de mayor circulacion, en un plazo no mayor a cinco dias después de emitido.
La realizacion de la misma no puede ser menor a treinta dias ni mayor a
noventa después de que se emitié el acuerdo. Ademas la publicidad de la
consulta se realizara tres dias después de publicado el acuerdo y finalizara
cinco dias antes de la consulta.

En caso de que haya desacuerdo con la consulta por parte de cualquier
persona natural o juridica o de los miembros del Concejo, por considerarse
afectados, el acuerdo podra ser impugnado ante el Concejo. La impugnacion
debe hacerse por escrito y de manera fundamentada, teniendo un plazo de
tres dias para presentarlo, los cuales seran contados a partir del dia
siguiente al que se publico el acuerdo. Dicha impugnacion debera ser
resuelta en los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la misma;
pudiendo interponer recurso de revision o revocatoria ante la resolucion, tal

como lo sefalan los Arts. 135y 136 del C.M.
La consulta popular se puede realizar en las modalidades siguientes:

Plebiscito: es una forma directa del ejercicio de la democracia y se realiza por
medio de una votacion popular sobre temas de relevancia constitucional
como por ejemplo el cambio de forma de gobierno. Se lleva a cabo de

manera excepcional, normalmente fuera de previsiones constitucionales.

Referéndum: es la participacion popular cuyo objeto es expresarse sobre la
ratificacion de leyes aprobadas por el Organo Legislativo. Implica una
votacion por medio de la cual los ciudadanos se pronuncian con el objeto de

ratificar o no una ley.

d) Consulta vecinal sectorial: las personas podran emitir opiniones y formular

propuestas de soluciones a problemas colectivos en el lugar donde residen.
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Se celebra a iniciativa del Concejo Municipal y a solicitud de la ciudadania,
para lo cual formula la peticidn por escrito dirigida al director del distrito y este
dard aviso a los concejales asignados para establecer fecha y hora. Dicha
peticion Unicamente pueden hacerla las personas que hayan sido electas
como representantes de la comunidad y sera acompafiada por la firma del
treinta por ciento de los habitantes de la comunidad. Para al desarrollo de la
consulta vecinal se requiere que los vecinos y vecinas de la comunidad
designen dos o tres representantes para exponer la problematica y las
propuestas de solucion, ante los funcionarios quienes decidiran si el
problema es de competencia municipal y si las propuestas son validas

legalmente.

e) Plan de inversion participativo: es el proceso mediante el cual el Gobierno
Municipal somete a consideraciéon de la ciudadania aspectos como son:
areas prioritarias, estrategias de desarrollo, asignacion de prioridad de los
proyectos de inversion y programacion de los mismos etc. Asi mismo la
ciudadania delibera y decide sobre la asignacion de una parte del
presupuesto municipal asignado para la inversion en proyectos de desarrollo

local.

Procedimiento para su elaboracion: En primer lugar se consulta con la
ciudadania para definir areas de atencion y prioridad en los proyectos de
inversion; posteriormente se nombra una comisién de planificacion municipal
integrada por ciudadanos, representantes de grupos organizados Yy
funcionarios municipales. La mencionada comisién tiene entre sus funciones
las siguientes: Vigilar por una amplia convocatoria, proponer al Concejo
areas prioritarias, estrategias de desarrollo y asignaciones de prioridad de
proyectos, contribuir a difundir el plan, acompafar a las autoridades a las
actividades de presentacidon y negociacidén ante las instituciones de gobierno

y otras entidades participar en las actividades del gobierno municipal para

76



evaluar avances, desviaciones y limitaciones del plan entre otras. La
comisién tiene un mandato que dura dos afios, con la opcion de ser

reelectos.

En el plan de inversion participativo se incluye a la poblacion el general,
gobiernos municipales, organizaciones no gubernamentales, dependencias

de los ministerios y entidades autbnomas vinculadas al gobierno central.

f) Comité de desarrollo local: constituye una forma de organizacion para la
participacion ciudadana a través del cual el Concejo encomienda tratar
asuntos enfocados a garantizar, promover y difundir el desarrollo local*®.
Estan integrados por organizaciones territoriales, mesas sectoriales y
gobierno municipal; la mision de estos es articular y gestionar el proceso
participativo y estratégico, coordinar, impulsar y evaluar el plan estratégico
participativo y debe estar en coordinacion con la municipalidad y con

instancias publicas y privadas.

Los oOrganos de gobierno que integran del comité de desarrollo local
encontramos:

1) La Asamblea ciudadana, la cual constituye la maxima instancia y esta
integrada por miembros de ADESCOS y miembros de mesas sectoriales.

2) La junta directiva, misma que es electa por la asamblea ciudadana y cuya
integracion es de quince miembros electos para un periodo de tres afios.

3) Comisiones de trabajo, creadas para tratar temas especificos de interés

publico.

Algunas de las funciones principales del comité de desarrollo local son: velar

por la transparencia en la eleccibn de representantes territoriales y

%% Desarrollo Local es el resultado de un proceso que integra componentes sociales,

politico, culturales, econdmico-productivos, ambientales, que se dan en un territorio
determinado en el que se involucra activamente a la poblacion y que busca general en la
actualidad y en el futuro, mejores condiciones de vida para toda la poblacion.
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sectoriales, elaborar y proponer el presupuesto participativo, gestionar
recursos, acompafar la labor de las mesas sectoriales y comités, ejercer la
vigilancia sobre la gestion publica, promover la incorporaciéon de nuevos

actores, entre otras.

g) Consejos de seguridad ciudadana: Constituyen un mecanismo de
acercamiento, integracion y organizacion que permite la participacion en los
planes y programas para mejorar la seguridad. De la misma manera que
permite a las autoridades priorizar las necesidades y problemas de la
comunidad, ello con el objetivo de obtener bienestar para los habitantes de
cada lugar, logrando asi una convivencia de armonia, paz y seguridad.
Generan una dindmica de trabajo basada en el tratamiento de riesgos
identificados colectivamente, unificando esfuerzos de varias instituciones y
evitando esfuerzos aislados o dispersos, lo que permite ampliar el concepto
de seguridad pues esta se asocia a temas como salud, educacioén, atencion
de emergencias locales y desarrollo comunitario. Estos Consejos estan
integrados por entidades gubernamentales, no gubernamentales y

ciudadanos.

h) Presupuesto de inversion participativa: Es la posibilidad concreta que los
habitantes de los distintos barrios, cantones y comunidades del municipio
tienen para definir en detalle y democraticamente el destino de los fondos
publicos. La ciudadania delibera y decide sobre la asignacion de una parte

del presupuesto municipal asignada para la inversion en proyectos.
3. 2 Sistemas Electorales y Sistema de Partidos
3. 2.1 Conceptualizacion

La relaciéon entre ideal democréatico y realidad politica es en extremo

compleja debido a que las instituciones y los procedimientos en los que la

78



democracia se concreta responden a procesos histéricos y politicos
especificos, asi como a la eleccidén y concrecion de opciones diversas. Un
ejemplo que ilustra bien las anteriores aseveraciones es el de los sistemas
electorales. En efecto, éstos pretenden resolver la necesidad de traducir en
representacion politica el principio de la soberania popular y la voluntad
ciudadana expresada en el voto. Sin embargo, como es sabido, no existe
una férmula dnica para transformar votos en curules; las posibilidades de
hacerlo son multiples y pueden incorporar una gran diversidad de variables

especificas.

En un sentido amplio, un sistema electoral puede ser definido como un
“conjunto de elementos interactuantes de la normativa electoral que, con
eficacia directa, inciden en la traduccion o transformacion de las preferencias
electorales (votos emitidos) en cuotas de poder politico institucionalizado
(escafios o cargos electivos)”. En este sentido, el sistema electoral influira en
el tipo de representacion y en quiénes seran los representantes: diferentes
sistemas electorales podran arrojar diferentes resultados, aunque la votacion

sea la mismal®.

En sentido Estricto, puede definirse al sistema electoral como el conjunto de
medios a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en

organos de gobierno o de representacion politica.

Las multiples voluntades que en un momento determinado se expresan
mediante la simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un
complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene como funcién
establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar

los poderes politicos de una nacion.

192 FUNDACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO, Gobernabilidad Democrética, y
otros, Consejos Municipales Plurales Y Gobernabilidad Democratica Para El Salvador: Una
propuesta de reforma electoral, primera Edicién, Editorial FUNDE, El Salvador, 2009. P. 18.
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El sistema electoral recibe votos y genera érganos de gobierno y/o de
representacion legitimos. En ese sentido es una estructura intermedia del
proceso a traves de la cual una sociedad democratica elige a sus
gobernantes. Los extremos que lo enmarcan, a su vez, forman parte de
complejas realidades que en si mismas ofrecen un vasto universo de

analisis'®.
3.2.2 Tipos de Sistemas Electorales

Los sistemas electorales esencialmente pueden clasificarse en 12 tipos

fundamentales, la mayoria de los cuales se ubica en tres grandes familias.

La forma mas comun de estudiar los sistemas electorales es agruparlos en
funcion del grado de precision con el que traducen los votos obtenidos a nivel
nacional en escafos legislativos, esto es, de acuerdo con su nivel de
proporcionalidad. Para lograrlo, es necesario observar tanto la relacion votos-

escafios como el nivel de votos “no utiles”'.

Para una mayor comprension del tema a tratar definiremos algunos términos
a utilizar a continuacion: un distrito electoral se refiere a las distintas areas
geograficas en las que se puede dividir un pais, una unidad subnacional o

una institucién supranacional, para efectos electorales.

Los distritos unipersonales o uninominales son aquellos en los que solo se
elige un representante para una legislatura u 6rgano de representacion. A
contrario, los distritos pluripersonales o plurinominales son aquellos en los
gue se elige mas de un representante para una legislatura u 6rgano de

representacion.

19 \VALDES ZURITA, LEONARDO. Sistemas electorales y de partidos / México: Instituto
Federal Electoral, 1995. P. 7.

194 INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: El Nuevo Manual de IDEA Internacional, México, 2006. P. 29.
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3.2.2.1 Sistemas de Pluralidad/Mayoria

El rasgo distintivo de los sistemas de pluralidad/mayoria es que normalmente

utilizan distritos unipersonales o uninominales.

En un sistema de mayoria simple, conocido como sistema de mayoria
relativa en distritos uninominales, el ganador es el candidato que haya
obtenido la mayor cantidad de votos, aunque esto no necesariamente

signifique que obtenga la mayoria absoluta de los votos.

Cuando este sistema se utiliza en distritos pluripersonales o plurinominales
se convierte en un sistema de voto en bloque (VB), los electores tienen
tantos votos como escafos a elegir y estos les corresponden a aquellos
candidatos que obtienen los mas altos indices de votacidon
independientemente del porcentaje que representen. Cuando los electores
votan por listas partidistas y no por candidatos individuales, este sistema se

convierte en uno de voto en bloque partidista (VBP).

Los sistemas mayoritarios, como el voto alternativo (VA) y la doble ronda
(DR), tratan de asegurar que el candidato ganador obtenga una mayoria
absoluta (mas de 50%), en esencia, estos sistemas hacen uso de las
segundas preferencias de los electores para producir un ganador por
mayoria absoluta si ninguno de ellos obtiene esa mayoria en la votacion

inicial, es decir, en la de primeras preferencias'®.

El sistema de mayoria simple o relativa, en el que se utilizan distritos
uninominales y la votacion se enfoca en los candidatos, es el mas sencillo de
los sistemas de pluralidad/mayoria. Al elector se le presentan los nombres de

los candidatos postulados y vota seleccionando solamente uno de ellos. El

1% INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: El Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 31.
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candidato ganador es simplemente el que obtuvo la mayor cantidad de votos;
en teoria, un candidato puede ganar con sélo dos votos, si cada uno de los
otros candidatos Unicamente logra un voto. El sistema de mayoria simple, al
igual que otros de pluralidad/mayoria, es defendido fundamentalmente por su
simplicidad y por su tendencia a propiciar ganadores que sean responsables

de un area geograficamente bien delimitada’®®.

El voto en blogue consiste sencillamente en la aplicacion del principio de

mayoria simple en distritos plurinominales.

Los electores disponen de un nimero de votos equivalente al de los escafios
con que cuenta el distrito respectivo y, generalmente, tienen la libertad de
usarlos para votar por candidatos en lo individual, independientemente de los
partidos a los que representen. En la mayoria de los sistemas de VB los
electores pueden hacer uso sélo de los votos que deseen, es decir, no tienen

que emplear todos los votos con los que cuentan®®’.

Al sistema de voto en bloque se le reconoce con frecuencia su capacidad
para preservar la facultad de los electores de votar por candidatos en lo
individual y para permitir la formaciéon de distritos de una extension
geografica razonable, al mismo tiempo que incrementa, en comparacién con
los sistemas de mayoria, el papel de los partidos politicos y fortalece a

aquellos que muestran una mayor coherencia y capacidad organizacional.

Sin embargo, el voto en bloque puede tener efectos impredecibles y a
menudo indeseables sobre los resultados de la eleccién. Por ejemplo,
cuando los electores destinan todos sus votos a los candidatos de un soélo

partido, el sistema tiende a exagerar la mayoria de las desventajas del

1% INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: EI Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 39.

197 {dem, p. 50
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sistema de mayoria simple, particularmente su desproporcionalidad. Esto es
particularmente probable cuando los partidos nominan candidatos para todos
los escafios en disputa y alientan a los electores a votar por todos los

candidatos de su lista'®.

En el sistema de voto en bloque por partido, a diferencia de lo que sucede en
el sistema de mayoria simple, se utilizan distritos plurinominales. Los
electores cuentan con un sélo voto y eligen entre listas de candidatos
partidistas y no entre candidaturas individuales. El partido que logra la mayor
cantidad de votos obtiene todos los escafios en el distrito y, por lo tanto, su
lista de candidatos resulta vencedora por completo. Al igual que en el
sistema de mayoria simple, al ganador no se le exige obtener la mayoria

absoluta de la votacion®.

El sistema de VBP es facil de usar, alienta la formacion de partidos fuertes y
les permite presentar listas combinadas de candidatos a fin de facilitar la
representacion de las minorias. Puede contribuir a asegurar una
representacion étnica equilibrada, ya que le permite a los partidos presentar
listas de candidatos étnicamente variadas y de hecho puede ser disefiado
para cumplir con ese objetivo. El sistema de VBP padece la mayoria de las
desventajas del sistema de mayoria simple y puede realmente producir
resultados muy poco proporcionales, en los que un solo partido gana casi

todos los escafios con una mayoria simple de votos™°.

Voto Alternativo (VA): Las elecciones bajo el sistema de voto alternativo
generalmente se verifican en distritos uninominales, al igual que las

celebradas bajo sistema de mayoria simple. Sin embargo, el sistema de voto

1% INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: EI Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 50.

199 fdem, p 54.

119 {dem, pp. 54-55.
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alternativo le brinda a los electores una mayor variedad de opciones al
momento de marcar su papeleta. Mas que simplemente indicar a su
candidato favorito, los electores los ordenan de acuerdo a su preferencia,
marcando con el niumero 1 a su favorito, con el 2 a su segunda opcion, con el

3 ala tercera y asi sucesivamente.

De esta manera, el sistema le permite a los electores expresar sus
preferencias entre los diferentes candidatos en lugar de sélo hacerlo por su
favorito. Por esta razon, en los paises que lo utilizan suelen denominarle
“voto preferencial’ (los sistemas de Borda, voto unico transferible y voto

complementario también son sistemas preferenciales)*".

Una de las ventajas de la transferencia de votos es que permite que se
acumulen entre distintos candidatos, por lo que existe la posibilidad de que
puedan combinarse intereses diversos pero relacionados para obtener

representacion.

El sistema de VA también le permite a los seguidores de candidatos con
pocas expectativas de éxito influir, a través de su segunda preferencia o de
las subsecuentes, en la eleccion de un candidato més fuerte. Por esta razon,
algunas veces se ha argumentado que el sistema de VA es el mejor para
promover una politica centrista, ya que no solo obliga a los candidatos a
buscar los votos de sus propios seguidores, sino también las “segundas
preferencias” de otros electores. Para atraer estas preferencias, los
candidatos deben hacer una convocatoria de amplio espectro y no enfocarse

en intereses muy especificos'*2.

Sin embargo, él VA también tiene algunas desventajas. Primero, requiere de

"L INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: EI Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 55.

112 {dem, pp. 56-57.
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un grado razonable de alfabetizacion y un conocimiento basico de nociones
matematicas del electorado para ser utilizado de manera efectiva y, en virtud
de que opera en distritos uninominales, a menudo puede producir resultados
poco proporcionales en comparacion con los sistemas de representacion
proporcional e incluso, en ciertos casos, con los sistemas de mayoria

simple™*.

Doble Ronda (DR): La caracteristica fundamental del sistema de doble ronda
es la que su nombre mismo sugiere: se trata de una sola eleccion pero que
se efectua en dos rondas de votacion, la segunda de las cuales se celebra
una o varias semanas despueés. La primera ronda se conduce de la misma

manera que en una eleccion de pluralidad/mayoria.

La modalidad mas conocida del sistema de DR es aquella que se lleva a
cabo utilizando el principio de mayoria simple. Los detalles sobre la forma en
gue se lleva a cabo la segunda ronda varian de un caso a otro. EI método
mas comun es el de una contienda directa entre los dos candidatos que
hayan obtenido la mayor cantidad de votos en la primera ronda; de esta
forma se asegura que, al haber sélo dos contendientes, el ganador obtenga

una mayoria absoluta de los votos vélidos emitidos en la segunda vuelta®**,

3.2.2.2 Sistemas de Representacidén Proporcional

El sustento l6gico de todos los sistemas de representacién proporcional es
reducir deliberadamente la disparidad que pueda existir entre el porcentaje
de la votacion nacional que le corresponde a un partido politico y su
porcentaje de escafios en el parlamento: si un partido grande obtiene 40% de

los votos, debe obtener alrededor de 40% de los escafios, y si un partido

113 {dem, pp. 57.

4 INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: EI Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 61.
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pequefio obtiene 10% de la votacion, debe obtener 10% de los escafos
legislativos.

Con frecuencia se considera que la mejor forma de lograr la proporcionalidad
es mediante el empleo de listas de partido (RLP), donde los partidos politicos
presentan a los electores listas de candidatos sobre una base nacional o
regional; aunque el voto preferencial puede funcionar igualmente bien; el
sistema de voto unico transferible (VUT), en donde los electores ordenan a
los candidatos en distritos plurinominales, es otro sistema proporcional bien

establecido®.

El fundamento de todos los sistemas de representacion proporcional (RP) es
la conversion deliberada del porcentaje de votos obtenido por un partido en
un porcentaje equivalente de escafios en la legislatura. Hay dos tipos
principales de sistemas de RP: por listas y el voto Unico transferible (VUT).
La RP requiere el uso de distritos electorales en los que se elija mas de un

representante: es imposible dividir un solo escafio de manera proporcional®.

Representacion Proporcional por Listas (RPL): Implica que cada partido
politico presenta una lista de candidatos en cada uno de los distritos
electorales pluripersonales o plurinominales. Los electores votan por los
partidos y éstos reciben un nimero de escafios proporcional a su volumen de
votacion en el distrito electoral. Los candidatos ganadores son tomados de

las listas de acuerdo con el orden en el que aparecen anotados.

Cuando se trate de definir de manera mas precisa cdmo va a funcionar un
sistema de RP mediante listas hay que considerar otros elementos

importantes. Se puede exigir un umbral de votacion para poder tener

15 fdem, p. 32.

Y8 INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: EI Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 67.
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representacion en la legislatura: es probable que un umbral muy elevado
excluya a los partidos pequefios, mientras que uno bajo promueva su
representacion. Los sistemas de RP también difieren en cuanto a las
alternativas de que disponen los electores para optar entre candidatos y/o
partidos, esto es, si las listas son abiertas, cerradas o libres; la seleccion
determina el nivel de complejidad de la papeleta de votacion™’.

Los umbrales son un nivel minimo de apoyo que el partido necesita para
obtener representacion. Los umbrales pueden imponerse por la via legal
(umbrales formales) o existir como una propiedad mateméatica del sistema

electoral (umbrales efectivos o naturales)™'®,

Las listas cerradas son aquellas en las que los candidatos resultan elegidos
en el orden en que aparecen en las listas, el cual es determinado por el
propio partido politico y los electores no tienen la posibilidad de expresar su
preferencia por uno en particular™®. Las listas abiertas son aquellas en las
gue los electores no soélo pueden indicar el partido de su preferencia, sino
también a su candidato favorito dentro de la lista de ese partido'®. Las listas
libres son aquellas en las que los electores tienen la posibilidad de votar por
mas de un candidato de las diferentes listas de partidos o la de emitir mas de
un voto por un solo candidato, ofreciéndole al elector una medida adicional

de control*?*.

Voto Unico Transferible (VUT): Los principios fundamentales de este sistema
fueron inventados de manera independiente en el siglo XIX por Thomas Hare

en Reino Unido y por Carl André en Dinamarca. El VUT se utiliza en distritos

7 INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: EI Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 71.

18 1dem, p. 96.

19 1dem, p. 97.

120 1dem, p. 104.

21 1dem, p. 105.
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plurinominales y los electores marcan sus papeletas de acuerdo con el orden
de preferencia de sus candidatos, de la misma forma que se hace en el

sistema de voto alternativo.

En la mayoria de los casos la marcacion preferencial es opcional y los
electores no estan obligados a marcar en orden a todos los candidatos; si asi
lo desean, sélo pueden marcar a uno. Después de que se ha sumado el
namero total de votos de primera preferencia, se procede a determinar la
cuota de votos requeridos para la eleccion de un candidato. En algunos

contextos a esta cuota también se le denomina cociente o cifra repartidora.

Las ventajas que se le imputan a los sistemas de RP también son
generalmente aplicables a los sistemas de VUT. El resultado final conserva
un alto grado de proporcionalidad y el hecho de que en la mayoria de los
ejemplos actuales de VUT los distritos plurinominales sean relativamente
pequefios significa que se mantiene un vinculo geografico entre el elector y
su representante. Ademas, los electores pueden influir en la composicion de
las coaliciones postelectorales, tal y como se ha observado en el caso de la
Republica de Irlanda, y el sistema brinda incentivos para la busqueda de

acuerdos interpartidistas mediante el intercambio reciproco de preferencias.

El sistema de VUT también ofrece una mayor oportunidad, en comparacion
con los sistemas de RP por listas, para elegir a candidatos independientes ya

que los electores pueden optar mas entre candidatos que entre partidos*?.
3.2.2.3 Sistemas Mixtos

Los sistemas paralelos (SP) combinan elementos de representacion

proporcional y de pluralidad/mayoria (e incluso otros) pero los aplican de

22 INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: EI Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 89.
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manera independiente. Los sistemas de representacion proporcional
personalizada (RPP) también utilizan ambos elementos (uno de los cuales es
un sistema de RP), con la diferencia de que este elemento de RP compensa
cualquier desproporcionalidad que pueda surgir de la aplicaciéon del
componente de pluralidad/mayoria o de algun otro, lo que generalmente

propicia un resultado mucho mas proporcional que en un sistema paralelo*?>.

Representacion Proporcional Personalizada (RPP): Bajo los sistemas de
representacion proporcional personalizada, los escafios de RP sirven para
compensar cualquier desproporcionalidad producida por los resultados en
distritos uninominales. Por ejemplo, si un partido obtiene 10% de la votacién
nacional pero ningun escafio de mayoria, entonces recibird un namero de
escafios de RP que le permita tener una representacion de hasta 10% en la
legislatura. Aunque los sistemas de RPP estan disefiados para producir
resultados proporcionales, es posible que la desproporcion en los distritos
uninominales sea tan alta que los escafios de RP no la puedan compensar

totalmente.

Es mas probable que esto suceda cuando los distritos se conforman a nivel
regional o provincial y no a nivel nacional. En estos casos, un partido puede
obtener en una regidén o provincia mas escafos de pluralidad/ mayoria que
los corresponderian de acuerdo con su votacion agregada. Para enfrentar
esta situacion, se puede lograr una mayor proporcionalidad si se incrementa
ligeramente el tamafio de la legislatura: a los escafos adicionales que se
crean para estos efectos se les denomina mandatos “excedentes’?*. Al
mismo tiempo que conserva los beneficios de proporcionalidad

caracteristicos de los sistemas de RP, un sistema de RPP también asegura

12 INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: El Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 32.

124 {dem. p. 110.
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gue los representantes elegidos estén vinculados con determinados distritos

geograficos.

Sin embargo, cuando los electores disponen de dos votos —uno para la lista
de partido y otro para su representante local— no siempre comprenden que
el voto para el representante local es menos importante que el otro para
determinar la distribucion global de escafios en la legislatura.

Ademas, el sistema de RPP puede crear dos clases de legisladores —uno
responsable y comprometido ante el electorado de una determinada
demarcacién y otro, sin nexos geograficos especificos, comprometido con la

dirigencia partidista®?®.

Al convertir votos en escafos, un sistema de RPP puede ser tan proporcional
como uno de RPL y, por consiguiente, comparte muchas de las ventajas y

desventajas que se han comentado a propésito de éste Gltimo*?°.

Sistemas Paralelos (SP): Los sistemas de representacion proporcional
personalizada (RPP) también utilizan ambos elementos (uno de los cuales es
un sistema de RP), con la diferencia de que este elemento de RP compensa
cualquier desproporcionalidad que pueda surgir de la aplicacion del
componente de pluralidad/mayoria o de algun otro, lo que generalmente

propicia un resultado mucho més proporcional que en un sistema paralelo®?’.

En términos del grado de proporcionalidad, los sistemas paralelos
usualmente arrojan resultados que se ubican en un punto medio entre los

sistemas puros de pluralidad/mayoria y los de RP. Una ventaja es que,

25 INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: El Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 110.

128 {dem, p. 110.

2 INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA
ELECTORAL, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y otros, Disefio de Sistemas
Electorales: El Nuevo Manual de IDEA Internacional, ob. cit. p. 120.
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cuando hay suficientes escafios de RP, los partidos pequefios que no han
tenido mucho éxito en las elecciones por pluralidad/mayoria pueden verse
compensados en la distribucion de escafios de RP. Ademas, en teoria, un
sistema paralelo debe fragmentar menos un sistema de partidos que un

sistema puro de RP.

Como ocurre con los sistemas de RPP, es probable que se creen dos clases
de representantes. Ademas, los sistemas paralelos no aseguran ningun tipo
de proporcionalidad global y algunos partidos pueden verse privados de
representacion a pesar de haber captado un buen numero de votos. Los
sistemas paralelos también pueden ser un tanto complejos y crear confusion

entre los electores acerca de su naturaleza y operacion.
3.2.3 Férmulas Electorales

La formula electoral es el mecanismo que se aplica para la distribucion de los
escafos y puestos electivos con base en los resultados de la votacion. Esta
puede verse como el método matematico que se utiliza para traducir los
votos de los electores en escafos. Los escafios son los cargos publicos que
se disponen a eleccion popular y por los cuales los electores votan para
apoyar sus preferencias partidarias para la ocupacion de los mismos. Se

trata, pues, de un criterio de decisién, o las reglas del juego*?®.

Las férmulas electorales corresponden a uno de los elementos que los
diferentes sistemas electorales utilizan para el calculo del numero de
diputados que corresponden a los diferentes partidos politicos, o en su caso,
a los grupos de candidatos independientes que participan en elecciones. En

el caso salvadorefio, la formula electoral aplicable es la denominada “Hare’,

122 FUNDACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO, GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA, y otros, Consejos Municipales Plurales Y Gobernabilidad Democratica
Para El Salvador: Una propuesta de reforma electoral, primera Edicion, Editorial FUNDE, El
Salvador, 2009. p. 29.
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y se basa en el sistema de cocientes y residuos para la eleccién de
diputados. Por afos, el debate se ha centrado en verificar si esta formula
promueve de manera correcta la proporcionalidad del sistema electoral o, si
por el contrario, es una de las variables que perjudica al sistema debido a la
“sobre” o “sub” representacion de los partidos politicos en las diferentes
circunscripciones territoriales. Por otra parte, se discute si la proporcionalidad
de un sistema electoral depende exclusivamente de la férmula electoral

aplicable o de otros elementos que a su vez configuran al mismo*?.
3.2.3.1 Formulas Mayoritarias

Las formulas mayoritarias definen al candidato, partido o coalicion ganadora
en la circunscripcion respectiva. Aqui no se trata de ver como se lleva a cabo
la reparticion de escafos, sino mas bien de como se elige a un ganador que
pasaria a agenciarselos todos, sin ninguna presencia del resto de partidos en
el o6rgano de gobierno electo. Lo que define a los tipos de formulas
mayoritarias es el numero de votos o de porcentaje, a partir del cual se

declara a dicho ganador*®.
Mayoria Simple: Gana el candidato, partido o coalicion con mas votos.

Mayoria Relativa: Se establece un porcentaje especifico como necesario
para ganar la eleccion. Por lo general, el porcentaje no sobrepasa el 50% de

votos, casi siempre ronda entre el 35% y el 40% de los votos validos.

Mayoria Absoluta: Es necesario sobrepasar el 50% de los votos validos. Con

esta formula se consigue que el elegido obtenga una muy elevada cantidad

2 FUNDACION SALVADORENA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL,
Apuntes sobre la férmula de cocientes y residuos en el Sistema Electoral Salvadorefio, en
Revista de Estudio Politico, Mayo/Junio 2011. p. 1.

1% FUNDACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO, GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA, y otros, Consejos Municipales Plurales Y Gobernabilidad Democratica
Para El Salvador: Una propuesta de reforma electoral, ob. cit. p. 31.
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de votos a fin de afianzar su legitimidad democrética. El inconveniente de
esta férmula es que deja sin representacion a las minorias, pues los votos se
concentran en un numero muy reducido de candidatos. No obstante, posee
algunas ventajas, ya que los candidatos electos poseen una mayor
legitimidad pues han obtenido un gran nimero de votos. Asimismo, cuenta
con la ventaja de constituir mayorias mas amplias, y a consecuencia, mas

estables™.
3.2.3.2 Férmulas Proporcionales

Las formulas proporcionales se fundamentan en el principio segun el cual,
los escafos o puestos electivos a cubrir deben atribuirse en proporcion al
namero o porcentaje de votos obtenidos por cada candidatura. La regla
general de las formulas proporcionales es: “a mayor numero de votantes,
mayor numero de puestos a cubrir; y a menor niumero de electores, menos
puestos electivos”. No obstante esta regla, el método de distribucion de

escafos admite distintas variantes.

Sin embargo, todas se basan en el procedimiento de cociente electoral. Por
cociente electoral (CE) se entiende el nimero de votos necesarios para
obtener uno de los puestos sometidos a eleccidbn mediante sistemas de
representacion proporcional o el numero determinado de votos requeridos
para otorgar un puesto electivo. Existen distintos tipos de cociente electoral,

mismos que responden al tipo de férmula que se emplee®.

a) D’ Hont: Esta formula lleva el nombre de su inventor, Victor D’hondt, y
pertenece al procedimiento de los Divisores. Se divide el nUmero de votos de

cada partido sucesivamente por divisores: 1, 2, 3, 4..., hasta el nimero total

31 {dem, pp. 31-32.

%2 FUNDACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO, GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA, y otros, Consejos Municipales Plurales Y Gobernabilidad Democratica
Para El Salvador: Una propuesta de reforma electoral, ob. cit. p. 33.
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de escafios por cubrir. Los cocientes resultantes se ordenan de mayor a
menor y se procede a adjudicar los escafios a los partidos que obtienen los

cocientes mayores hasta completar los escafios™**,

b) Hare: En la formula de Hare, perteneciente al procedimiento de Restos
mayores**, la adjudicacién de los escafios se establece mediante la divisién
de los votos obtenidos por cada partido entre el cociente electoral (se
establece dividiendo el total de votos validos de la eleccién entre la magnitud
de la circunscripcion, escafios). El resultado que se obtiene indica el nUmero
de escafos que le corresponden a cada partido. Por ejemplo, si el total de
votos asciende a 140, mientras que los puestos a repartir son 10, el CE de
esta eleccion seria de 14; es decir, por cada 14 votos logrados, los partidos
tendrian derecho a un escafio; o lo que es lo mismo, cada partido obtendria
tantos escafios como veces estuviese contenido el CE en la suma total de
sus votos logrados. Si un partido obtuvo 70 votos validos, por ejemplo, en el

simulacro de eleccion anterior, se agenciaria, pues, de cinco escafos.

Ahora bien, esta division suele dar numeros fraccionados, los cuales se
ocuparan para la distribucion de los escafios faltantes. En caso de quedar
escafios por distribuir, estos se asignan a los partidos que presenten la
fraccibn mas elevada equivalente al resto mayor. Asi, por ejemplo, si en la
primera fase no se logré ubicar un puesto entre los partidos contendientes,
ese Ultimo puesto se le otorga a aquel que haya terminado con mas votos

restantes que los demas, luego de finalizada la primera distribucion™®.

c) Saint Lagle: es una formula derivada de la de D hondt, una variante

disefiada para atenuar sus efectos electorales, especificamente los efectos

133 {dem, p. 35.

13 Se asigna a cada partido la parte entera de su cuota. A continuacién se ordenan de
mayor a menor los restos, y se asigna un escafio mas a cada uno de los partidos con mayor
resto hasta completar los escafios. idem, p. 34.

1% {dem, p. 36.

94



desproporcionales. Utiliza la misma logica de los divisores, s6lo que cambia
los divisores que en concreto aplica. Para establecer los mismos, ya no se
sigue la secuencia de numeros naturales (1, 2, 3... n), sino que se dan saltos
de numeros, pero siempre con una regularidad, que en este caso es la de
seguir los niumeros impares. Asi, la secuencia de divisores ahora es: 1, 3, 5,
7,... n. La logica de los divisores se mantiene; los divisores utilizados

cambian.

También cambian los resultados electorales generados por esta formula
derivada. Precisamente, la metodologia de no seguir la secuencia de
nameros naturales, sino a saltos la de los impares, guarda el propésito de
hacer que la obtencion de cada nuevo escafio resulte mas dificil que el
anterior; es decir, que el precio de cada nuevo puesto aumenta conforme se

va avanzando en la reparticion de escafios.

Lo anterior resulta idoneo para que, en primer lugar, los partidos pequefios
puedan obtener al menos un escafo, dado que el primero de los divisores es
1, a la vez que, en segundo lugar, frena la tendencia a la formacion de
mayorias por parte de los gran- des, al dificultarles la obtencion de cada
siguiente escario, al establecer como siguiente divisor, no el nimero natural

consecutivo, sino el préximo a este’®.

3.2.4 Partidos Politicos y Sistemas de Partidos

Los partidos politicos se presentan como actores claves en torno a la
cuestion de la representacién y son en conjunto con las elecciones, dos

elementos imprescindibles de lo que hoy entendemos por democracia.

Para Samuel Huntington, los partidos politicos aparecen en el sistema

136 FUN[;ACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO, GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA, y otros, Consejos Municipales Plurales Y Gobernabilidad Democratica
Para El Salvador: Una propuesta de reforma electoral, ob. cit. pp. 37-38.
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moderno por la necesidad de instituciones que organicen la participacién de

las masas en la politica®®’;

Giovanni Sartori, un partido es cualquier grupo politico que se presente a las
elecciones con el objetivo de colocar a sus candidatos en los cargos
publicos™®.

De acuerdo con Diether Nohlen, los partidos politicos para serlo, deben
cumplir con ciertos requisitos'®®: Deben ser algo distintos de las facciones
politicas, puesto que estas han existido desde siglos atras y los partidos en
cambio, surgieron como una evolucion positiva de estas facciones. Mientras
gue las facciones persiguen el beneficio de sus miembros, los partidos deben
perseguir el beneficio del conjunto, o por lo menos, de una parte significativa

de la sociedad en la que estan insertos.

Para gobernar, los partidos deben ofrecer diagndsticos de la realidad en la
cual actian, pero también propuestas viables a sus electores. La contienda
por el poder debe adecuarse a mecanismos democraticos que dejen

satisfechos a los actores politicos y al electorado.

Es indispensable que los partidos figuren como un canal de comunicacion
entre los gobernados y sus gobernantes; en este sentido, los partidos tienen
la tarea de articular las multiples opiniones que expresa la sociedad para
crear lo que Leonardo Valdés ha definido como “el intelecto colectivo

organico”.

13" HUNTINGTON, Samuel, La Tercera Ola: La democratizacién a finales del siglo XX.
Barcelona, Paidds, 1994. p. 42.

¥ HERNANDEZ VARGAS, José Antonio, Proporcionalidad en Sistemas Electorales
Mixtos. Una Comparacién de los Casos de México y Bolivia (1997-2009), Tesis para obtener
el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Puablica, Facultad de Estudios
Superiores Acatlan, Universidad Nacional Auténoma de México, México, Marzo de 2011. p.
42.

139 NOHLEN, Diether, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, 32 ed., FCE, México, 2004.
p. 43.
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Como canales de expresion, los partidos terminan por expresar ante el
gobierno las inquietudes de la poblacion y ante la poblacion, las decisiones
del gobierno; de tal suerte que los partidos constituyen importantes canales

de comunicacion en las sociedades democraticas.

Los partidos estan obligados a reconocerse en la contienda politico-electoral
como actores principales de la lucha por el poder. Por ello, los partidos
existentes se desarrollan en aquellas sociedades en las que la lucha por el
poder se procesa estrictamente en el campo electoral**.

3.2.5Tipos de Sistemas de Partidos

Los sistemas de partido son un fendmeno relativamente creciente en el
mundo politico occidental y, son un objeto de estudio en la ciencia politica

actual.

Sartori plantea una clasificacion que relaciona el aspecto numeérico, el tipo de
competencia y la distancia ideoldgica que hay entre los partidos y segun la
cual, los partidos son importantes cuando tienen la capacidad de formar
coaliciones de gobierno, o cuando tienen una presencia tal que obligan a los
demas partidos a acompafarse o a aliarse para que alguno no alcance el
poder. Respecto a este criterio, los sistemas de partidos se pueden clasificar

de la siguiente manera***:
3.2.5.1 Sistemas Competitivos

Son aquellos en los cuales esta garantizada la competencia electoral justa y
equitativa, y en donde existe mas de un partido politico. En estos sistemas la

competencia se da en una relativa igualdad de reglas.

% HERNANDEZ VARGAS, José Antonio, Proporcionalidad en Sistemas Electorales
Mixtos. Una Comparacion de los Casos de México y Bolivia (1997-2009), ob. cit. pp. 43-44.
1 SARTORI, Geovanni, Partidos y Sistemas de Partidos: marcos para un andlisis, 22 ed.
Alianza, Madrid, Espafia, 1999. p. 45.
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a) Sistema de Partido Predominante: La existencia de partidos distintos al
principal estd claramente permitida. Los partidos existen como entidades
legales y legitimas, y compiten con el partido predominante; aunque lo
anterior no significa que los partidos menores sean antagonistas del partido
predominante, pueden ser en la practica competidores eficaces. Para que un
sistema sea considerado de partido predominante, debe contener tres
mayorias absolutas consecutivas, siempre y cuando el electorado parezca
ser estable, aqui es menester mencionar que un sistema de partido
predominante no se da por el nUmero de partidos, sino por la distribucion del

poder que existe entre ellos*.

b) Sistema Bipartidista: Se da cuando dos partidos estan en condiciones de
igual competencia por la mayoria de los escafos y uno de estos partidos
logra conseguir una mayoria suficiente para formar el gobierno. La
alternancia o rotacion en el poder es una expectativa creible o una
posibilidad latente. En este sistema, la existencia de terceros partidos carece
de importancia en el sentido en que estos no alteren la conformacion del

gobierno que esta reducida sélo a los dos partidos principales™.

c) Sistema de Pluralismo Moderado: Este es un sistema numéricamente
limitado, existen un nimero de partidos no mayor a cinco y se esta en una
frontera tanto con los sistemas bipartidistas, que tiene so6lo dos partidos
relevantes, como con el de pluralismo extremo y polarizado, que tiene mas
de cinco partidos importantes. En este sistema, la distancia ideoldgica es
relativamente pequefia; existe una configuracién de coalicion bipolar y por lo
tanto, la competencia es centripeta. Asimismo, los partidos compiten por un

electorado ubicado al centro y moderan sus politicas, provocando que el

2 HERNANDEZ VARGAS, José Antonio, Proporcionalidad en Sistemas Electorales
Mixtos. Una Comparacion de los Casos de México y Bolivia (1997-2009), ob. cit. p. 47.
1 HERNANDEZ VARGAS, José Antonio, Proporcionalidad en Sistemas Electorales
Mixtos. Una Comparacion de los Casos de México y Bolivia (1997-2009), ob. cit. p.47.
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régimen democratico en el cual se inserta, posea un alto nivel de apoyo y de
legitimidad ante la ciudadania y los grupos sociales relevantes*.

d) Sistema de Pluralismo Polarizado: Este sistema estd enmarcado por una
fragmentacién en torno a cinco o seis partidos y todos ellos deben tener una
presencia relevante ya que en términos concretos, la frontera de
fragmentacion no esta en cinco ni en seis, sino alrededor de siete partidos.
Por otro lado, existe una segunda variable de control, que es la distancia
ideolodgica, en donde lo fundamental es la polarizacion del sistema entre los
partidos extremos del espectro.

e) Sistema de Atomizacion: Es un sistema en el cual el indice de
fragmentacion es altisimo y existe sobre nueve partidos politicos relevantes,
lo que produce un grado de dispersion de poder tal, que dificulta
estructuralmente la ejecucion de politicas de coalicion y el ejercicio del

gobierno.

Estos sistemas surgen en sistemas de partidos que no estan cristalizados ni
estructurados y en sociedades que han adoptado tardiamente un régimen

democratico aun no consolidado®.

3.2.5.2 Sistemas No Competitivos

Son los propios de los sistemas autocraticos. En estos no hay reglas que
establezcan la posibilidad de luchar por el poder politico en términos justos e
igualitarios, es decir, no existe un marco juridico que garantice la

competencia de las unidades partidistas para conseguir el apoyo popular**.

a) Sistema de Partido Unico: En este sistema solo existe y se permite la

“** Ibidem, p. 47.

**1dem, p. 48.

** SARTORI, Geovanni, Partidos y Sistemas de Partidos: marcos para un analisis, ob. cit. p.
48.
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participacion de un sélo partido; esto, debido a que ese mismo neutraliza

todo intento de apertura partidista*’.

b) Sistema de Partido Hegemdnico: Aunque en este sistema se autoriza o
permite la existencia de mas de un partido politico, estos son de segunda,
pues no se les permite competir con el partido hegemdnico en términos
antagonicos y en pie de igualdad; asi, no sélo la alternancia no se produce

de hecho, sino que ella simplemente no puede ocurrir'*®,
3.3 Las coaliciones politicas
3.3.1 Régimen juridico de las coaliciones politicas

La legislacion electoral habilita las coaliciones y fusiones de partidos
politicos. Las alianzas no se encuentran reguladas, quedando, por tal razon,
como parte disponible unicamente por la libertad y autonomia de los partidos

politicos concernidos.

La Ley de Partidos Politicos es la que regula todo lo referente a las
Coaliciones politicas, denotando que en el Cédigo Electoral anteriormente
era quien las regulaba, fue a partir del DECRETO N° 307, publicado en el D.
0. N° 40, Tomo N° 398, de fecha 27 de febrero de 2013, se incorpora a su

regulacion a la LPP. y se deroga del C.E.

Podemos definir las Coaliciones Politicas como “toda agrupaciéon de partidos

politicos con objetivos definidos (elecciones, aumentar su peso en el

Parlamento, puesta en minoria del Poder Ejecutivo) sin limite de tiempo”**.

7 HERNANDEZ VARGAS, José Antonio, Proporcionalidad en Sistemas Electorales
Mixtos. Una Comparacion de los Casos de México y Bolivia (1997-2009), ob. cit. p. 48.

“® HERNANDEZ VARGAS, José Antonio, Proporcionalidad en Sistemas Electorales
Mixtos. Una Comparacion de los Casos de México y Bolivia (1997-2009), ob. cit. p. 48.

149 AL BALA, Adrian, Coaliciones gubernamentales y régimen presidencial: incidencia sobre
la estabilidad politica, el caso del Cono Sur (1983-2005), Ediciones Bellaterra, S.L. Navas de
Tolosa, Barcelona, Mayo de 2009., p. 11.
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Para los propdsitos de la Ley de Partidos Politicos, una coalicién puede
realizarse entre dos o mas partidos politicos, sin perder su identidad y
personalidad juridica propia, pero unificando recursos, derechos y esfuerzos
para un evento electoral, ya sea en la circunscripcion nacional (para
elecciones de presidente y vicepresidentes de la Republica, diputados
nacionales a la Asamblea Legislativa y para diputados al Parlamento
Centroamericano), o en la circunscripcién departamental (para elecciones de
diputados departamentales a la Asamblea Legislativa), o en la
circunscripcion municipal (para elecciones de concejos municipales). El
proposito de una coalicion es la postulacion de candidatos comunes, sin

perder la existencia legal de los partidos politicos (articulo 39).

Las coaliciones se establecen mediante un pacto de coalicion, y adquieren
dos modalidades: la primera de ellas se refiere a la posibilidad de participar
con una bandera Unica, es decir, utilizando un simbolo comun, y la segunda
hace referencia a la participacion con banderas separadas, esto es,
preservando cada partido politico coaligado sus propios simbolos en la
papeleta de votacion y en los actos de propaganda politica y electoral (art. 40
LPP.).

El dnico requisito que se exige para el establecimiento de una coalicion es la
suscripcion del pacto de coalicion, el cual debe ser presentado ante el

Tribunal Supremo Electoral para su debida inscripcion.

El pacto debera contener el objeto de la coalicion, la distribucién de
candidaturas, la decision sobre adoptar una sola divisa o preservar las
divisas individuales de cada uno de los partidos, la forma de distribucién de
los votos validos emitidos a favor de la coalicion, para efectos del régimen de
financiamiento estatal y, si fuera procedente, la forma de integrar una terna

para el Tribunal Supremo Electoral, si fuera el caso (art. 41 LPP.).
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El plazo para presentar una solicitud de inscripcion de coalicion de partidos
politicos vence noventa dias antes de la fecha para la cual han sido
convocadas las elecciones, y es improrrogable. Una vez presentada una
solicitud el Tribunal Supremo Electoral tiene tres dias para resolver, y su
silencio se interpreta como una aceptacién del pacto de coalicion (art. 43
LPP.). Asi mismo y aunado a lo anterior, se tienen tres dias después de
notificados para que subsanen las observaciones hechas por el tribunal
supremo electoral y una vez subsanadas la coalicion se inscribira dentro de

las veinticuatro horas siguiente.

Para efectos de una mejor comprension del tema en comento se hace
indispensable mencionar la distribucién de las coaliciones existentes en El
Salvador, a partir de los datos recabados en las elecciones para Concejos
Municipales en el periodo 2012- 2015.

Asi tenemos que el Departamento donde mas coaliciones politicas existen es
en La Libertad, que cuenta con cuatro municipios, todas conformadas por
partidos politicos de izquierda; el Departamento de San Salvador, cuenta con
dos municipios con coaliciones politicas de partidos de izquierda; de igual
forma en el Departamento de Santa Ana cuenta con dos municipios con
coaliciones politicas de partidos de izquierda; en los Departamentos de San
Miguel, Sonsonate y Ahuachapan existen coaliciones politicas en un sélo
municipio conformadas siempre por partidos politicos de izquierda; el
Departamento San Vicente es el Unico que cuenta con dos municipios que
tienen coaliciones politicas conformadas por partidos politicos de derecha™®.
Se puede observar que en 7 de los 14 Departamentos de El Salvador existen
partidos politicos coalicionados para llegar a los Gobiernos Municipales,

también que en 6 de los 7 Departamentos que cuentan con coaliciones

% | os partidos de derecha representados son: Conciliacion Nacional (CN) y el Partido de la

Esperanza (PES) que son partidos de derecha moderada.
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politicas estan conformadas por partidos politicos de izquierda,
representados por el Frente Farabundo Marti para La Liberacion Nacional
(FMLN) de izquierda progresista y Cambio Democratico (CD) de izquierda
moderada.

3.3.2 Importancia de las coaliciones politicas en los gobiernos locales

Las coaliciones constituyen la forma prototipica de alianza entre dos a mas
partidos politicos para efectos estrictamente electorales. Los partidos pueden
formar coaliciones para todos los cargos de eleccion popular y para tal
efecto, deben celebrar y registrarse en el Tribunal Supremo Electoral el

convenio respectivo.

En los periodos de elecciones han demostrado que las alianzas politicas son
mecanismos legitimos para formar mayorias, y realizar los proyectos
determinados segun su plan de gobierno. En sentido contrario las coaliciones
sirven para evitar la formacion de una mayoria y controlar la accién politica

de los gobiernos™*.

En muchos casos las coaliciones politicas se presentan a los ciudadanos
como portadores del interés del pueblo. Asi, pues, en determinadas
coyunturas de los siglos XIX y XX conjuntos de variables interrelaciones
(sociales, culturales, econdmicas, y politicas) han hecho posible pactos entre
amplios sectores sociales que se organizan politicamente tratando de lograr
la innovacion de la realidad, segun los criterios de la época, y que afectan a

la sociedad®?.

Las coaliciones politicas son un equilibrio entre la escision y el consenso

dentro de la organizacién social, y que pretendiendo conquistar o influir en el

! ROBLES EGEA, Antonio, Reflexiones sobre las coaliciones politicas, Revista de

Estudios Politicos (Nueva Epoca), Nam. 77. Julio-Septiembre 1992, p. 303,
2 ROBLES EGEA, Antonio, ob. cit., p. 307.
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poder politico, utilizan el conjunto de recursos disponibles por sus
integrantes. De esta forma, la estructura de fracturas de un sistema social
crea los elementos sobre los que se forman las alianzas. Desde el momento
en que se constituye la coalicion nace una practica comuan, parcial y total, y
un silencio tacito acerca de las diferencias que antes existian entre los
coaligados, reforzando los intereses mutuos sin que por ello pierdan la
identidad.

Diversos autores coinciden en que en las sociedades donde existe la
posibilidad de formar mdltiples coaliciones disminuye la gravedad de los
conflictos, ya que éstos siempre podran ser amortiguados por reajustes de
fuerzas™®. Pero al mismo tiempo, y como consecuencia de lo anterior,
disminuye la permanencia de los acuerdos que permiten la actuacion coman,

reciclando asf la necesidad de nuevos pactos®*.

Las coaliciones de grupos politicos y sociales pueden convertirse en formas
nacientes de organizacién social y de hecho inician con su accion un proceso
gque, a través de la reforma o la revolucion, estabiliza nuevos tipos
organizativos que consagran sus presupuestos, funcionamiento y objetivos.
Una vez logrados estos ultimos, la coalicion desaparece al perder sus rasgos

constitutivos.

Los factores que ayudan al pacto de diferentes grupos son dificiles de
dictaminar sin atender a los casos concretos, pero es evidente que, en lineas

generales, la relacién poder real-aspiraciones puede ser significativa.

El alejamiento del poder institucional y unos objetivos comunes, como puede

ser la democratizacion del sistema politico, conducen a una alianza de los

%% | AWRENCE, Dood, Coalitions in Parliamenlary Government, Princenton University

Press, 1976, p. 13.
** TAYLOR, Herman, Party systems and Government Stability, en American Political
Sciences Review, vol. LXV, S.E., S. Ed., marzo 1971, p. 30.
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sectores sociales privados de la participacion politica. También la escasez de
las propias fuerzas crea la conciencia de la necesidad de acordar alianzas
con otros grupos, ya sea tanto para mantener el poder como para

arrebatarlo®®.

En todo caso, el pacto se articula sobre intereses comunes, aunque muy
dificilmente llegan a ser generales y totales para todos los aliados, en el
sentido de que casi siempre hay discrepancia de ideas. La distinta
procedencia y la diferente posicién social de los coaligados establecen
planes en los que se refleja la jerarquia de poder entre los miembros de la

coalicion.

Las caracteristicas del sistema de partidos permiten mayor o menor
posibilidad de practicar alianzas. Un régimen bipartidista sélo genera
excepcionalmente alianzas ante una cuestion de politica exterior o de
Estado, en cambio un sistema multipartidista, las alianzas se producen si una
fuerza consigue realizar pactos para alcanzarlas, pero entonces el sistema

electoral y el modo de escrutinio es decisivo para ello.

El juego de las coaliciones modifica la combinacién de variables en el
sistema politico general. Si bien el aumento de la participacion politica a
través de la ampliacién del sufragio en un proceso secular significa un salto
cuantitativo en la mejora de las sociedades “democraticas”, la participacion
politica por medio de las coaliciones implica un cambio cualitativo en el grado
de solidaridad dentro del sistema politico, y, en la medida que la confluencia
de partidos provoca una fortaleza en la accion, el campo politico se expande
progresivamente sobre nuevas capas sociales, que ven alli representados

Sus intereses.

155 POULANTZAS, Nicos, Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista, Siglo

XXI, S.E., S. Ed., Madrid, 1975, pp. 311-317.
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CAPITULO IV

CONCEJOS MUNICIPALES PLURALES, GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA EN EL SALVADOR Y EN EL DERECHO COMPARADO

SUMARIO: CAPITULO IV: CONCEJOS MUNICIPALES PLURALES Y GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA EN EL SALVADOR Y EL DERECHO COMPARADO; 4.1 Concejos
municipales plurales; 4.1.1 Conceptualizacién; 4.1.2 Carateristicas; 4.1.3 Principios
Constitucionales; 4.1.4 Forma de Eleccion y Distribucion de Escafios; 4.1.5 Expectativas en
caso de implementacion de los concejos municipales plurales en las elecciones 2009-2012;
4.1.6 Ventajas de la conformacién pluripartidaria de los Concejos Municipales; 4.2
Gobernabilidad democratica a nivel local; 4.2.1 Conceptualizacion; 4.2.2 Elementos de la
gobernabilidad; 4.2.3 Importancia de la gobernabilidad; 4.2.4 Fundamentos de la

gobernabilidad; 4.3 Legislacién Comparada; 4.3.1 México; 4.3.2 Costa Rica.

4.1 Concejos municipales plurales
4.1.1 Conceptualizacion

En virtud de que segun el Art. 85 de la Constitucion de El Salvador el
sistema politico es democratico, representativo y pluralista™ lo que trae
como consecuencia el reconocimiento de los derechos de las minorias,
aparejado con su adecuada representacion dentro de los Organos de

gobierno nacional y municipal, se establece lo siguiente:

Los Concejos Municipales pluripartidarios son entes colegiados que se
encargan de definir las politicas municipales y tomar las decisiones

estratégicas de los gobiernos locales.

Consiste en lograr que las diferentes fuerzas politicas conciban la posibilidad
de compartir la direccion y la conduccidén politico-administrativa de un

municipio y que a su vez su interrelacion permita la funcionalidad del mismo.

1% SARMIENTO, Sixto Mauricio “Constitucién 2010 con sus Reformas”, Editorial Abril Uno,
San Salvador, Diciembre de 2009. P. 39.
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Ademas se considera que los Concejos Municipales Plurales consisten en
gue representantes de diferentes partidos politicos conformen un Concejo
Municipal tomando acuerdos e implementandolos a partir de la negociacion y
busqueda de consenso, en aras del Principio de Representacion y Pluralidad
Democratica en los Gobiernos Locales.

4.1.3 Caracteristicas

a) Maxima Autoridad dentro del Municipio: La Constitucion de El Salvador
establece en su articulo 202 lo siguiente: "Para el Gobierno Local, los
departamentos se dividen en Municipios, que estaran regidos por Concejos
formados de un Alcalde, un Sindico y dos o0 mas Regidores cuyo numero
sera proporcional a la poblacion. Los miembros de los Concejos Municipales
deberan ser mayores de veintiln afios y originarios 0 vecinos del municipio;
seran elegidos para un periodo de tres afios, podran ser reelegidos y sus

demas requisitos seran determinados por la ley."

Por su parte, el Cédigo Municipal, al regular detalladamente la forma de su
organizacion, establece que el Gobierno Municipal estara regido por un
Concejo, el que ha de integrarse por un Alcalde, un Sindico y un ndamero

determinado de Regidores™’.

Segun el Art. 24 del Codigo Municipal, el nimero de Regidores o Concejales

de acuerdo al niumero de habitantes sera distribuido de la siguiente manera:

a) Dos Concejales o Regidores en los municipios que tengan hasta diez mil
habitantes;
b) Cuatro Concejales o Regidores en los municipios que tengan de diez mil

hasta veinte mil habitantes;

7 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo, con referencia 1317-2002, de
fecha 1 de marzo de 2004, Considerando Ill, 2-b.
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c) Seis Concejales o Regidores en los municipios que tengan mas de veinte
mil hasta cincuenta mil habitantes;

d) Ocho Concejales o Regidores en los municipios que tengan mas de
cincuenta mil hasta cien mil habitantes,

e) Diez Concejales o Regidores en los municipios que tengan mas de cien
mil habitantes.

El gobierno municipal es entonces, un instrumento de servicio para la
comunidad; se justifica el poder local en la medida que las autoridades del
municipio vayan cumpliendo las metas que se proponen los vecinos para

mejorar su comunidad.

Estas metas puede decirse se refieren al bien comun local, que en términos
concretos significa lograr una mejor calidad de vida para los habitantes del
Municipio a través de programas de caracter social, econémico y educativo

en coordinacién con las oficinas del gobierno central*®.

b) Cargo Publico de Eleccion Popular: Los cargos publicos representativos
del Gobierno local vienen elegidos por sufragio universal, estan sometidos a
mandatos de representacion y ejercen potestades de direccion politica. Este
principio democratico representativo estructura una gestion publica de los
intereses locales que se legitima en la voluntad popular de los habitantes del
municipio. Esto supone, por un lado, cierto &mbito de decision, y por otro, la
asignacion de competencias sobre la base de la participacion o intervencion

del Municipio en cuantos asuntos les afecten™.

En el caso de los Concejos Municipales, existe la peculiaridad de tratarse de

un cargo publico de eleccion popular, con periodo de funciones estipulado a

¥ SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo, con referencia 142-98, de
fecha 27 de agosto de 1999, Considerando 4.1.

> SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucional, con referencia 35-2002,
de fecha 23 de octubre de 2007, Considerando IV, 1-A.
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nivel constitucional —articulo 202 de la Constitucion-, el cual se fija en virtud
del interés publico y no del funcionario que ocupard el cargo, por lo que una
destitucién arbitraria del funcionario significa un rechazo al caracter
normativo de la Constitucion, sugiriendo que el periodo en el cargo carece de

sentido y volviendo inoperante el sistema juridico en ese aspecto®.

c) Autoridad Pluripersonal sujeta al Interés Publico: La existencia del
elemento humano en la conformacién de los concejos municipales, esta
constituido por personas -entiéndase servidores publicos- que fisicamente
actian en cumplimiento de las funciones publicas y estan al servicio del
Estado y no de intereses particulares o politico-partidaristas. La estructura
organica del Estado no responde a intereses particulares, sino que debe
considerarse portadora de un interés publico, por lo que el elemento
garantizador de la situacion del servidor publico es en puridad, garantia de la

realizacion del interés publico.

En virtud de lo anterior, para garantizar que tal servidor del Estado ajuste su
actuacion a los limites y fines que establece la ley, e impedir asi que
favorezca intereses partidarios o ceda ante presiones de intereses de grupos
privados, es indispensable que al funcionario se le dote de un ambito de
seguridad juridica. Ese ambito de seguridad se refleja, desde una

perspectiva subjetiva, en el mencionado derecho a la estabilidad en el cargo.

Si partimos de la idea que el interés publico esta presente en la estructura
organica del Estado, la proteccion al servidor publico obedece a dos razones

concretas:

1) politico, en el sentido que deben neutralizar las denominadas politicas de

despojo, esto es, que a través de ella se obligue al servidor publico a servir a

%9 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo, con referencia 720-2001, de
fecha 16 de diciembre de 2002, Considerando Ill, 2-a.
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intereses partidarios por el temor a la destitucion, cesacion o despido;

2) la segunda, de tipo técnico, en el sentido que la estabilidad en el cargo es
exigida por la especializacion de las funciones a través de la experiencia en

el mismo, alin cuando estos tengan plazo sefialado en la ley**.

d) Cuerpo Colegiado compuesto por Concejales o Regidores: No debe
perderse de vista que si bien ambas autoridades -Alcalde Municipal y
Concejo Municipal- estan intimamente relacionadas, no puede entendérseles
como sindnimos, ya que el primero se refiere a un funcionario como persona
natural, y el segundo, a una autoridad pluripersonal compuesta como 6rgano
colegiado, a los cuales la ley respectiva les asigna facultades distintas. Por
consiguiente, no se trata de una misma autoridad, pues el Alcalde es uno de
los miembros integrantes del Concejo Municipal y actia de manera
individual; mientras que el Concejo, como 6Organo colegiado, expresa su
voluntad a través de la mayoria o unanimidad de sus miembros, y su

voluntad no necesariamente debe coincidir con la del Alcalde*.

e) Organo Pluralista con capacidad de Consenso: La democracia pluralista
vive de la tension entre lo controvertido y el consenso, entre el ambito de la
politica —donde existen y deben existir diferencias en torno a las soluciones
de los problemas sociales— y el terreno de las reglas del juego o normas

previamente establecidas.

Ese consenso no es algo absoluto, sino una idea general del bien comun,
gue varia segun los tiempos y la evolucion social y tecnoldgica;
precisamente, el consenso surge cuando hay una multiplicidad de

alternativas, doctrinas e intereses, es decir, cuando en el proceso decisorio

' SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo, con referencia 820-99, de
fecha 9 de febrero de 2001, Considerando II, a.
2 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo, con referencia 564-2003, de
fecha 4 de diciembre de 2004, Considerando lll.
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se toman en cuenta esa diversidad de pareceres. En ese sentido, una parte
esencial del consenso reside en el respeto inviolable a las reglas del juego:
las formas y procedimientos institucionales deben ser observados
estrictamente en las luchas politicas y en los debates ideolégicos.

Por el contrario, el peligro del totalitarismo empieza cuando emerge el
menosprecio oficial a las opiniones disidentes, cuando se descalifica a los

pareceres divergentes'®.

Como elemento central de la legitimidad democratica, el pluralismo no es
s6lo politico, sino ademas ideoldgico, pues expresa una libertad de
participacion en la que el poder es una idea incompatible con posiciones
ideoldgicas dogmaticas; asi, el pluralismo politico es condicién sine qua non
de la democracia misma y del respeto a la autonomia individual y su
expresion primera son los partidos politicos, pero también las demas

manifestaciones basicas de la participacion ciudadana'®.

f) Configurado mediante Representacion Proporcional: En los casos de la
férmula de representacion proporcional, el hecho de ganar o no un escafo
depende generalmente de la proporcién de votos que obtengan los diversos

candidatos o partidos politicos.

Los candidatos que hayan sido capaces de conseguir la cantidad o
proporcidn necesaria de votos seran elegidos. La cantidad de votos y la de
escafios de los partidos deben corresponderse de modo aproximado. Es
decir, segun la formula de representacion proporcional, la cantidad de
escafios obtenidos por un partido sera igual a la proporcion de votos que

haya conseguido.

63 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 47-
2003, de fecha 19 de abril de 2005, Considerando I, 1.
** SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 47-
2003, de fecha 19 de abril de 2005, Considerando I, 2.
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En contraste con la formula mayoritaria, la proporcional produce resultados
electorales que otorgan a cada partido una importancia ponderada segun el
namero de votos obtenidos. De manera que los partidos, aun sin registrar a
su favor la mayoria de votos, obtienen escafios de participacién institucional,
es decir, la proporcion de votos se transforma a su vez en proporcion del
resultado participativo, por ejemplo, en la configuracion de la Asamblea
Legislativa, los escafios se distribuyen de forma proporcional a los votos
obtenidos por cada partido, de manera que el partido que obtenga mayor
cantidad de votos, sera el que obtenga mayor cantidad de escafios dentro de
la Asamblea Legislativa.

Este sistema de eleccion pretende generar una aproximacion porcentual de
la representacion social, hacia la representacion organico-funcional en las
instituciones estatales, de manera que mientras mas sectores se vean
representados, mayor legitimidad adquiere la decision de los 6rganos de

conformacién compuesta™.

4.1.3 Principios Constitucionales

a) Principio Democratico: En el sistema constitucional salvadorefio
expresamente se dispone en el Art. 85 que el gobierno es democratico,
nocion que tiene como consecuencia obligada el reconocimiento no sélo de
derechos de libertad que garanticen una esfera de autonomia del individuo
frente al Estado, sino también el derecho de participar en la formacién de la

voluntad estatal.

El principio democratico supone, pues, que los poderes estatales emanan del
pueblo, que aparece como el autor ultimo de la voluntad del Estado y como

titular de la soberania, lo cual se traduce en el reconocimiento a los

%5 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 11-
2004, de fecha 25 de abril de 2006, Considerando V, 5-B.
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ciudadanos de derechos especificamente encaminados a la formacion de
esa voluntad. Parte de todo ello es una forma de participacion politica, de la
cual resultan diversos tipos de derechos, provistos de diferentes tipos de

garantias, que requieren una consideracion especial*®.

b) Principio de Pluralismo: El pluralismo se contrapone al monismo, término
con el cual se hace referencia a “todas aquellas construcciones teoricas que
sostienen que la realidad esta conformada por un conjunto de leyes objetivas
e inmutables, vdlidas para toda persona, tiempo y lugar, a las que el ser
humano puede acceder utilizando el método adecuado, y que ofrecen la
explicacion omnicomprensiva y coherente de la misma realidad.” A estas
teorias se les denomina "monistas”, precisamente porque consideran que
existe una unica explicacion de la realidad, la cual es incontrovertible y

excluyente de las demas.

A las teorias monistas se contraponen las pluralistas, las cuales consideran
gue existen una serie de valores, los cuales son irreductibles e
incompatibles, es decir que en caso de conflicto no pueden armonizarse en
virtud de un valor Unico superior, por lo que existen distintas explicaciones

igualmente validas de la realidad.

Ahora bien, el término "pluralismo” no es univoco, ya que puede emplearse
en un sentido descriptivo —cuando se identifican situaciones reales de
pluralismo—, en un sentido valorativo —cuando el mismo se postula como un
valor positivo a alcanzar, y como paradigma —como modelo tedrico

cognoscitivo que sirve para resolver una probleméatica real.

Por otro lado, se habla de pluralismo cultural —para referirse a la convivencia

de cosmovisiones éticas y estéticas de la humanidad—, de pluralismo juridico

1 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Amparo, con referencia 44-C-96, de
fecha 4 de noviembre de 1997, Considerando I, 2.
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aludiendo a la coexistencia simultadnea de sistemas juridicos—, de pluralismo
epistemologico -refiriéndose a la relatividad cognitiva—, el pluralismo
ideologico —implica favorecer la expresion y difusion de diversidad de
opiniones, creencias 0 concepciones—, y de pluralismo politico —sobre el cual

se va a profundizar a continuacion*®’.

El principio constitucional —consagrado en el art. 85 inc. 2° Cn.— de que el
sistema politico es pluralista, significa —integrandolo con el inc. 1° del mismo
art. que el gobierno democrético representativo, estatuido por el
constituyente salvadorefio, no es una forma de gobierno en la que
unicamente deciden las mayorias, sino que deben tener representacion
todos los sectores —aun los disidentes— y éstos deben tener asegurada su
participacion. En ese sentido, el pluralismo es un principio legitimador de la

democracia representativa.

El pluralismo politico se caracteriza por la concurrencia libre de opiniones —
mediante el antagonismo de intereses— y por mantener la concepcion de una

racionalidad politica derivada de procesos contendientes entre si*®®.

Desde otro angulo, puede decirse que el pluralismo es el marco mismo de la
convivencia social —entendida ésta como el espacio en que se encuentran y
confrontan diferentes visiones del mundo-. A su vez, en el ambito de la
politica, el principio del pluralismo enriquece la diversidad de propuestas,
exigiendo la necesidad de conocerlas y comprenderlas, lo cual aumenta la
propia autonomia y capacidad de eleccién de los individuos. En otras
palabras, el principio en comento prohibe la consideracion de una Unica

opinién o vision del mundo para la construccion del orden juridico y politico.

SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 9-
2006, de fecha 25 de noviembre de 2008, Considerando Il 3-A.
1®® SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 9-
2006, de fecha 25 de noviembre de 2008, Considerando Il 3-B.
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El pluralismo consiste, entonces, en la relativizacion de la propia forma de
existencia —al tomar en cuenta las pretensiones, formas de vida e
idiosincrasia de los demés—y en la consecuente prohibicion de universalizar
la propia identidad, de excluir y condenar todo cuanto sea distinto a ella,
haciendo el ambito de tolerancia mucho méas amplio. En ese sentido, el
pluralismo desempefia una funcién integradora en los sistemas politicos, ya
gue los procedimientos y formalidades que pretenden recoger cierto grado de

consenso, se legitiman mediante la interrelacion de distintas concepciones.

Con relacion a lo anterior, es valido afirmar que el caracter democratico de
las decisiones no descansa en el simple hecho de que determinadas
posiciones u opiniones sean dominantes o mayoritarias, sino que en la
participacion libre e igualitaria de los individuos y grupos en el proceso de
adopcion de las mismas incluso de aquellos que no las comparten. El
régimen democratico pluralista se caracteriza, entonces, por respetar el

derecho de las minorias a la participacion y representacion en la vida publica.

El objetivo es que la diversidad no sea ignorada, sino que, por el contrario, la
participacion politica se amplie a favor de la diversidad misma, pues la
representacion de distintas corrientes ideolégicas hace que el sistema
politico sea mas sensible a las demandas de las minorias. No se trata, desde
luego, de implantar un sistema en el que cada individuo tenga
necesariamente que estar presente en las instituciones politicas
representando sus caracteristicas peculiares, sino que el objetivo es acabar

con la exclusion de las minorias.*.

c) Principio de Representacion: La nocion de gobierno representativo

incorpora siempre la idea abstracta que el pueblo de una nacion esta

%9 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 9-
2006, de fecha 25 de noviembre de 2008, Considerando Il 3-C.
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presente de algin modo en las acciones de su gobierno. En ese sentido, un
sistema que se precia de ser democratico, obtiene su legitimidad mediante la
eleccion de unos representantes que son los destinados a realizar las

actividades de gobierno.

La existencia de un procedimiento electivo institucionalizado resulta
indispensable para poder predicar que la representacion es democréatica. Es
decir, para calificar a un sistema electoral como representativo, es necesario
gue la eleccibn no sea una mera ficcion, sino que es necesario que el

proceso electivo se desarrolle en un ambiente de competencia y pluralismo.

El proceso electoral tiene que desarrollarse dentro de la garantia de unos
niveles de competitividad y libertad de eleccion. La representacion electiva,
bajo estas circunstancias, presenta asi una faceta peculiar: solo esta
estructuracion competencial y pluralista de las elecciones es capaz de

producir una representacion democratica'”.

Asimismo, se habla de representacion por mayoria y representacion
proporcional; en la primera el candidato es elegido por haber alcanzado la
mayoria de votos a su favor, mientras que en la segunda, pretende que la
representacion politica se refleje lo mas exactamente posible en la
distribucion de los votos entre los partidos. A pesar que las definiciones
expresadas se mueven en diversos planos —la primera es una regla o
principio decisorio, y la segunda atiende a un resultado electoral, como
modelo de representacion—, hacen mas plausible la distincion entre uno y

otro sistema de eleccion.

Efectivamente, los sistemas de representacién por mayoria y representacion

proporcional estan pensados para alcanzar determinados objetivos, sin

79 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 11-
2004, de fecha 25 de abril de 2006, Considerando V, 2.
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embargo, se consideran principios antitéticos de representacién politica. Por
ejemplo, el sistema de representacion proporcional impide la formacion de
mayorias absolutas, y el sistema de representacién por mayoria no produce
una representacion que incluya a mas de un partido politico contendiente, en

cada circunscripcion electoral*’*.

Este sistema de eleccién es el mecanismo por el que se ha optado para la
eleccion de Presidente de la Republica en El Salvador, pues solamente
puede adjudicarse la administracién del gobierno desde el Organo Ejecutivo
a un solo ganador, y no se genera una participacion proporcionada en el
ejercicio de la jefatura de Estado y de Gobierno, entre las diversas fuerzas
contendientes -salvo en el caso que se participe en el proceso electoral en
coalicién con otros partidos politicos, situacion que en todo caso necesita la

mayoria de votos a favor’?.

4.1.4 Forma de Eleccion y Distribucion de Escafos

a) El Sistema Tradicional: El sistema electoral en las elecciones municipales

de El Salvador es de mayoria simple'”

, puesto que se declara como ganador
a quien obtenga mas votos que sus contrincantes, no importa la diferencia de

votos puede ser de un voto o mil votos.

Esta diferencia bien puede ser por mil votos, o bien puede ser por un solo
voto. El tipo de candidatura es de lista cerrada y bloqueada, esto es, los
electores votan por las banderas de los partidos politicos, y con esto por la

lista de candidatos que estos han de antemano preseleccionado, sin

71 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 11-
2004, de fecha 25 de abril de 2006, Considerando V, 5.

72 SALA DE LO CONSTITUCIONAL, Sentencia de Inconstitucionalidad, con referencia 11-
2004, de fecha 25 de abril de 2006, Considerando V, 5-A.

' RUIZ NAVARRO-PINAR, JOSE LUIS. Diccionario Electoral, Tomo |, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2000.
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capacidad de incidir, el votante, en la seleccion de los candidatos con las
cuales estas planillas estdn compuestas, ni por el orden en que estos son

174

propuestos’’*.

En el Cddigo Electoral salvadorefio derogado, en el Art. 264 estipulaba
Unicamente lo siguiente: “Cuando se refiere a Concejos Municipales, el
Tribunal en el acta de escrutinio final declarara electos a los miembros que

hubieren obtenido la mayoria de votos en su respectivo Municipio”*”.

El principio de representacion mayoritaria que da vida al sistema de mayoria
simple funciona en los doscientos sesenta y dos municipios y son
considerados por algunos autores como “gobiernos minoritarios” en tanto no
representan a la mayoria de los electores'’®, situaciéon que constituye un
problema representatividad, principalmente en los municipios medianos y

grandes en la composicion de sus regidores.

b) El Sistema Actual: Visto de manera politica y partidaria, se podria sugerir
en consecuencia que la propuesta de representacion proporcional de los
concejos municipales, esta dirigida a aquellos Concejos Municipales de
amplia conformacion de regidores, y que en el caso particular de San
Salvador, por ejemplo, se podria tener Concejos Municipales donde se vean
representados distintos Partidos Politicos que actualmente consiguen altas
cuotas de preferencia electoral en este tipo de elecciéon, pero que dichos
votantes se ven ignorados por el sistema electoral al negarles a los Partidos
de su preferencia una cuota de participacion correspondiente al caudal de

votos acumulado.

* PANIAGUA, MIGUEL ARMANDO. Concejos Municipales Plurales en El Salvador: Una
Necesidad Hacia el Avance Democratico, s.Ed., San Salvador, enero de 2011.

7> cODIGO ELECTORAL 2012, Decreto Legislativo N° 104, de fecha 24 de Agosto de 2012;
publicado en el Diario Oficial N° 162, Tomo 396, de fecha 3 de Septiembre de 2012.

7* ARTIGA GONZALEZ, ALVARO. Elitismo Competitivo. Dos décadas de elecciones en El
Salvador, 1982 — 2003, UCA Editores 2004. P. 185.
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En alguna medida, se sefiala que la participacion de varios partidos politicos
en el gobierno local tendria un efecto positivo al equilibrio gobernabilidad-
representacion. Los beneficios probables consecuentes a la proporcionalidad
de los Concejos Municipales son la mejor en la representatividad del sistema
y su sensibilidad a demandas divergentes entre la poblacion, obligaria a los
Partidos a buscar mayores y mejores acuerdos con la oposicion, les
generaria mayor experiencia de gobierno y negociacion asi como mejorarian
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los niveles de implantacion territorial de los Partidos'”’.

En el Cddigo Electoral promulgado el 3 de julio de 2013, se establece en el
Art. 219 que: “En relacion a los Concejos Municipales, el Tribunal Supremo
Electoral declarara electo e integrado el Concejo una vez practicado el

escrutinio, de conformidad a las siguientes reglas:

a. Al partido politico o coalicion que obtenga la mayoria simple de votos

validos, le corresponde los cargos de alcalde o alcaldesa y sindico o sindica.

b. Si el porcentaje de votos obtenido por el partido politico o coalicion, fuere
mayor al cincuenta por ciento de los votos validos en el municipio, se le
asignara la cantidad de regidores o regidoras propietarios del mismo partido

o coalicién, en proporcion al nimero de votos obtenidos.

c. Si el porcentaje de votos obtenido fuere menor al cincuenta por ciento, al
partido o coalicibn se le asignara el numero de regidores o regidoras
propietarios del mismo partido o coalicién que, junto al alcalde o alcaldesa y

sindico o sindica, constituyan mayoria simple en el Concejo.

d. El resto de regidores o regidoras propietarios se distribuira

proporcionalmente entre los partidos o coaliciones contendientes, para lo

7 UNIVERSIDAD DE SALAMANCA, ESPANA (Area de Ciencias Politicas, encabezada
por el Dr. Manuel Alcantara Saez). Informe de consideraciones tedricas sobre la reforma
institucional de El Salvador, pagina 41.
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cual se establece el cociente electoral municipal, que serd aquel que resulte
de dividir el total de votos vélidos en el municipio, entre el numero de
regidores o regidoras propietarios a elegir. Obtenido éste, cada partido
politico o coalicion lograra tantos regidores o regidoras como veces esté
contenido el cociente electoral municipal, en el nimero de votos alcanzados
en el municipio. En esta distribucion, no participara el partido politico o
coalicion al que, conforme a los literales anteriores, ya se le asignd la

mayoria del Concejo.

e. Si un partido o coalicidon no alcanzaren el cociente electoral municipal, se
tomaran sus votos como residuo, adjudicandose el cargo de regidor o
regidora al partido o coalicion por el orden de mayoria de votos. Asi, si faltare
un regidor o regidora por asignar, lo ganara el partido o coalicion que hubiere
obtenido el mayor residuo; si faltaren dos, el segundo lo ganara el partido o
coalicidn que siga con mayor residuo y asi sucesivamente hasta completar el

namero de regidores o regidoras que corresponda al municipio.

f. Para asignar los cuatro regidores o regidoras suplentes, el total de votos
validos emitidos en el municipio se dividirA entre cuatro, y los partidos
politicos o coaliciones obtendran tantos regidores o regidoras suplentes
como veces esté contenido el cociente electoral en el ndmero de votos
obtenidos, aplicandose las reglas contenida en los literales d) y e) de este
articulo, si fuere necesario. En esta asignacion de suplentes, participaran

todos los partidos politicos o coaliciones contendientes en el municipio”.

4.1.5 Expectativas en caso de implementacion de los concejos

municipales plurales en las elecciones 2009-2012

La ejecucion de lo estipulado en el Art. 219 del Cédigo Electoral, en los
resultados de las elecciones para Concejos Municipales 2009-2012 se

ilustraria de la siguiente forma:
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a) Partidos o Coalicion que alcanzan mas del 50% de Votos Validos: es
pertinente analizar el caso del Municipio de San Salvador, cuyo Concejo
Municipal estd conformado por 18 miembros, de los cuales se extrae al
Alcalde, Sindico y 4 Suplentes, dejando 12 Propietarios; el Alcalde y Sindico
se le asigna al partido politico o coalicion que obtiene mas del 50% de los
votos validos en el municipio, mientras que los 12 Concejales Propietarios se
asignan de manera proporcional a los votos obtenidos por cada partido o
coalicion; en este caso, el partido ganador (ARENA) obtuvo un 63.4% de los
votos validos dentro del municipio (el porcentaje se obtiene al dividir el
namero de votos validos de cada partido o coalicion entre el total de votos
validos del municipio y el resultado se multiplica por 100).

Ahora bien, de los 12 Concejales Propietarios a asignar, el 63.4%
corresponde al partido que haya obtenido la victoria (ARENA), lo cual
traducido en numeros equivale a 8 Concejales, resultado que se obtiene al
multiplicar el porcentaje obtenido por el total de escafios a asignar y
aproximando, ya que generalmente el resultado es un numero fraccionado.
Para la distribucion de los 4 Concejales Propietarios restantes, se recurre al
cociente electoral el cual en este caso es de 14,390 (resultado obtenido al
dividir el total de votos validos dentro del municipio entre el numero de
escafios a distribuir), asi, al segundo partido (FMLN) le corresponden los 4
Concejales Propietarios restantes, ya que el cociente electoral se encuentra
comprendido 4 veces aproximadamente dentro de los votos obtenidos por
este partido (FMLN).

Finalmente, para la distribucion de los 4 Concejales Suplentes, se divide el
total de votos validos dentro del municipio entre el numero de escafios a
distribuir, resultando un cociente electoral de 43,170, quedando distribuidos
dichos escarfios entre los partidos que hayan obtenido el mayor niamero votos

y que alcancen el cociente electoral, que en este caso, 3 Concejales
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Suplentes se los agencia el partido ganador (ARENA) y 1 Concejal Suplente

se lo lleva el segundo partido (FMLN).

Cuadro N° 1: Partidos o Coalicibn que alcanzan mas del 50% de Votos

Validos

SAN SALVADOR

18 Miembros

12 Concejales Propietarios, 4 Concejales Suplentes, 1
Alcalde, 1 Sindico

Partido Politico VOt_OS Porcentaje | Asignacion de Escafos
Validos

8 Concejales Propietarios + 3

ARENA 109,470 63.4 Concejales Suplentes + Alcalde
y Sindico

EMLN 56,882 32 04 4 Concejales Propietarios + 1
Concejal Suplente

FPS 114 0.07

PNL 370 0.21

CN 462 0.27

PES 1,194 0.69

CD 1,366 0.79

GANA 2,821 1.63

TOTALES 172,679 100

COCIENTE ELECTORAL 14,390

b) Partidos o Coalicibn que no alcanzan el 50% de Votos Validos:

corresponde analizar el municipio de Acajutla, cuyo Concejo Municipal esta

conformado por 14 miembros, de los cuales se extrae al Alcalde, Sindico y 4

Suplentes, dejando 8 Propietarios; el Alcalde y Sindico, asi como el nimero

de Concejales que junto a los mismos constituyan mayoria simple en el
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Concejo Municipal, se le asigna al partido politico o coalicibn que obtiene la
mayoria de los votos validos en el municipio, en este caso, el partido ganador
(FMLN) obtuvo el 36.16% de los votos validos dentro del municipio (el
porcentaje se obtiene al dividir el nimero de votos validos de cada partido o
coalicion entre el total de votos validos del municipio y el resultado se
multiplica por 100).

Por otra parte, de los 8 Concejales Propietarios, 4 corresponden al partido
gue ha salido triunfante (FMLN), ya que estos junto al Alcalde y al Sindico
constituyen Mayoria Simple dentro del Concejo Municipal. Para la
distribucion de los 4 Concejales Propietarios restantes, se recurre al cociente
electoral el cual en este caso es de 2,393 (resultado obtenido al dividir el total
de votos validos dentro del municipio entre el nimero de escafios a
distribuir), asi, al segundo partido (PES) le corresponden 2 Concejales
Propietarios, el tercer partido (GANA) se queda con 1 Concejal Propietario, el
cuarto partido (ARENA) se le asigna 1 Concejal Propietario por Residuo o

Resto Mayor'’®,

En cuanto a la distribucion de los 4 Concejales Suplentes, se divide el total
de votos validos dentro del municipio entre el nUmero de escafos a distribuir,
generando un cociente electoral de 4,786 quedando distribuidos dichos
escafios entre los partidos que hayan obtenido el mayor nimero votos y que
alcancen el cociente electoral, que en el caso en estudio, 1 Concejal
Suplente le corresponde al partido que ha obtenido la victoria (FMLN), 1

Concejal Suplente se lo lleva el segundo partido (PES), 1 Concejal Suplente

7% En caso de quedar escafios por distribuir, estos se asignan a los partidos que presenten

la fraccion mas elevada equivalente al resto mayor. Asi, por ejemplo, si en la primera fase no
se logrd ubicar un puesto entre los partidos contendientes, ese Ultimo puesto se le otorga a
aquel que haya terminado con mas votos restantes que los demas. /FUNDACION
NACIONAL PARA EL DESARROLLO, Gobernabilidad Democratica, y otros, Concejos
Municipales Plurales Y Gobernabilidad Democratica Para El Salvador: Una propuesta de
reforma electoral, Ob. Cit. Pagina 36.
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se lo agencia el tercer partido (GANA) y el ultimo Concejal Suplente se le
asigna al cuarto partido (ARENA), todos los anteriores a excepcion del
partido ganador, se les asigna los Concejales Suplentes por Residuo o Resto
Mayor, ya que ninguno de ellos alcanza el cociente electoral establecido.

Cuadro N° 2: Partidos o Coalicién que no alcanzan el 50% de Votos Validos:

ACAJUTLA

8 Concejales Propietarios, 4 Concejales Suplentes, 1

14 Mi .
lembros Alcalde, 1 Sindico

Partido Politico Votos Validos | Porcentaje | Asignacion de Escarfios
1 Concejal Propietario por
ARENA 2,288 11.95 Residuo + 1 Concejal
Suplente por Residuo
4 Concejales Propietarios
FMLN 6,923 36.16 + Alcalde y Sindico + 1
Concejal Suplente
FPS 0 0
PNL 75 0.39
CN 1,384 7.22
2 Concejales Propietarios
PES 3,909 20.41 + 1 Concejal Suplente por
Residuo
CD 2,090 10.92
1 Concejal Propietario + 1
GANA 2,475 12.93 Concejal Suplente por
Residuo
TOTALES 19,144 99.98
COCIENTE ELECTORAL 14,390
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4.1.6 Ventajas de la conformacién pluripartidaria de los Concejos
Municipales

En un primer momento se considera que la conformacién de los gobiernos
municipales plurales contribuiria en gran medida a profundizar la democracia

salvadorefia; principalmente en los siguientes &mbitos:

a) El fortalecimiento de la representatividad de los gobiernos locales:
Actualmente los gobiernos municipales no constituyen una expresion de
pluralismo en su interior, ya que la mayoria de los Concejos Municipales son
ganados con menos del cincuenta por ciento de los votos validos, lo que

viene a configurar un escenario caracterizado por:

1) Un gobierno que representa unicamente los intereses de una minoria de la

poblacién.

2) Una mayoria de ciudadanos que durante el periodo de gestion del Concejo

Municipal, muy probablemente no se sientan representados.

3) La dificultad de que las diferentes ideas y opiniones opositoras al partido

ganador se presenten y sean escuchadas dentro del Concejo.

Tal situacion genera desconfianza hacia los partidos y el sentimiento de no
sentirse representado es un fendmeno que atafie directamente a los partidos
y que repercute en cualquier nivel de eleccion y por tanto no es exclusivo del

ambito local.

Sin embargo, el gobierno local, es el percibido como mas cercano a la
ciudadania, no solo por cuestiones geograficas, sino porque son la instancia
de gobierno creada para dar solucién a los problemas de la comunidad. Por
esta razén se considera que en los gobiernos municipales existe una gran

posibilidad de contribuir a la consolidacién de la funcidén representativa de la
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democracia, mediante la reduccion del fendmeno del voto indtil, debido a que
la cantidad de votos validos que reciba cada partido se corresponderan con
una cantidad semejante de escafios o concejales dentro del gobierno local.

Cuando los votos validos se traducen en semejante proporcion a los
escafios, el vinculo representante- representado se fortalece porque el
gobierno ya no solo representaria las aspiraciones de unos cuantos, sino

gue en el estarian representantes de las demas opciones partidarias.

En este escenario se configura una situacion, ganar- ganar, tanto para la
poblacibn como para los partidos politicos, pues estos tendrian mas
oportunidad de estar presentes y gobernar para sus simpatizantes en casi la
totalidad de los municipios. La presencia de las distintas fuerzas politicas al
interior del Concejo Municipal permitiria que la mayoria de la poblacion de las

municipalidades sintiera representados sus intereses.

Bajo este esquema, el Concejo ya no solo seria pluralista, si no realmente
interactuante. En la practica esto generaria una mayor confianza tanto en el
partido como en la comuna, y promoveria un mayor acercamiento de estos
con los funcionarios locales, fortaleciendo asi el vinculo representante-

representado.

b) El fortalecimiento de la legitimidad de los gobiernos locales: Cuando un
gobierno es electo bajo las reglas establecidas democraticamente, el mismo
indiscutiblemente goza de legitimidad. Sin embargo hay sistemas que

producen mayor o menor legitimidad.

Los gobiernos municipales pluripartidarios fortaleceran la legitimidad del
gobierno, en tanto reflejaran de mejor manera la voluntad de los y las
electoras, expresada a través del voto popular. Un gobierno que logra

alcanzar acuerdos, producto del consenso de las distintas fuerzas politicas
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gue lo componen, logrard generar un gran apoyo ciudadano hacia su gestion
y por tanto, un acatamiento ciudadano de las reglas, normas y proyectos que
quiera implementar. Es mas factible que gobiernos que gocen de un respaldo
electoral amplio puedan llevar a cabo sus planes de gobierno.

c) La generacién de condiciones favorables para la despolarizacion de la
sociedad: Un sistema electoral competitivo tiene como base dos condiciones:
la libertad, entendida como la “ausencia de presiones sobre los ciudadanos”
y, la pluralidad, entendida como la “existencia de dos o mas partidos en
contienda”. A partir de la firma de los acuerdos de paz, el sistema electoral

salvadorefio ha tenido como reto garantizar ambas condiciones.

La pluralidad fue uno de los grandes logros de la postguerra, pues permitio la
competencia libre al incluir en la contienda politica a los partidos de izquierda

anteriormente excluidos.

Si bien el pluralismo se expresa a este nivel, es importante destacar que la
cantidad de partidos que han competido de manera constante en elecciones
municipales son basicamente cuatro (ARENA, FMLN, PDC y PCN), debido a
gue los partidos minoritarios no han podido sobrevivir a las elecciones y por
tanto ha ido disminuyendo en cada eleccion. En concordancia con ello, los
municipios con un sistema de partidos bipartidista han aumentado; por lo que
la contienda se centra en dos partidos de tendencia ideolégica opuesta y por
ende contribuye en gran medida a la polarizacion ya existente. Situacion que

se ve reflejada a través de la concentraciéon del voto.

Resulta entonces un desafio encontrar la forma de despolarizar al pais
principalmente de manera politica, ya que esta constituye un obstaculo para
llevar adelante politicas publicas que disminuyan los niveles de polarizacién
econdmica y social. Para algunos analistas politicos, la polarizacién en El

Salvador es en gran medida “responsable de la paralisis del Estado para dar
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solucién a muchos de los problemas y del desencanto de la ciudadania para

ayudar en la construccién de un verdadero proyecto de nacion”.

La conformacién pluripartidaria de los Concejos Municipales contribuiria a la
despolarizacion de la sociedad gracias a que se modificaria la logica del
reparto del poder, ya que implica pasar de una situacion de “todo o nada”, a
un escenario donde se alcanzan “cuotas de poder” mayores o menores

segun sea el caudal de votos de cada partido.

Esta situacion de reparto de poder. Lleva a la necesaria activacion de
dinamicas politicas en las que prevalece la negociacion y busqueda de

consensos.

En este sentido la conformacion de los Concejos Municipales pluralistas
tendria una importante y positiva incidencia en la consolidacion democratica
y en la introduccion de una cultura politica de negociacion, didlogo y
consenso, que desde el ambito municipal permitiria aportar al proceso de

despolarizacion del sistema politico.

d) El fortalecimiento de la participacion ciudadana: La participacion
ciudadana y su contribucion a la democratizacion del pais constituyen una de
las principales tareas de los Concejos Municipales. Ademas de ser una
responsabilidad de los gobiernos, la promocion de la participacion ciudadana
permite legitimar con mayor fuerza el trabajo y la solucién de los problemas

de las comunidades.

Cabe agregar al respecto que la participacion ciudadana esta intimamente
relacionada con la representatividad, en tanto que una poblacion que no se
siente representada dificilmente estara incentivada a participar de las
decisiones que le afecten, por considerar que no sera tomada en cuenta, por

lo que se considera que es posible sostener que el establecimiento de
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Concejos pluripartidarios incentivaria tanto la participacion ciudadana como

la efectiva implementacion de los mecanismos legalmente establecidos.

Al compartir el poder politico varios partidos, los mecanismos de participacion
podrian tener un caracter mas permanente y de mayor legitimidad, en virtud
de que el vinculo representante- representado seria mas amplio y sélido.
Con ello se lograria un involucramiento méas efectivo y representativo de la
sociedad civil en la toma de decisiones a nivel municipal, se mejoraria la
transparencia en el manejo de la informacion y se estimularia la voluntad
politica de las partes, vale decir de los lideres y gobierno local para trabajar

en conjunto.

e) Mejor asignacion de recursos: Los gobiernos locales gozan de autonomia
economica disponiendo de recursos financieros generados tanto por fondos
propios como centrales. Sus principales fuentes generadoras de fondos
propios provienen de las tasas, impuestos, sanciones o multas,
transferencias o donaciones, etc. Sin embargo, la mayoria de los municipios
cuenta con recursos que estan muy por debajo de sus requerimientos para

solucionar sus problemas y necesidades prioritarias.

La conformacion de Gobiernos Pluralistas a nivel municipal, en los cuales
confluyeran mas de un interés politico, abonaria positivamente no solo a la
eficacia del gobierno en la prestacion de servicios, sino que permitiria que la
busqueda de mayores recursos provenientes del gobierno nacional gozara
de mayor legitimidad y apoyo por parte de las poblaciones locales. Incluso,
permitiria que las fuerzas politicas, al conocer los problemas de cada una de
las municipalidades, gestionaran y forzaran desde sus propias trincheras y
mecanismos de negociacion el traslado de mayores recursos hacia los
gobiernos locales. Ya no seria Unicamente una municipalidad gobernada por

un partido la que buscaria ese traslado de recursos sino que serian diversos
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concejales (de una Municipalidad) representantes de diversos partidos los
gue gestionarian dichos fondos. La busqueda de mayores recursos ya no

seria solo una cuestion partidaria, sino una de caracter social.

Al estar conformados los gobiernos locales por diferentes fuerzas politicas,
facilitaria la gestion de recursos al gobierno central, ya sea por la via
legislativa o por otra via directa, mejorando la capacidad de gestion y de
ejecucién de los gobiernos locales, impulsando el desarrollo local y
aumentando el nivel de autonomia en las decisiones de los gobiernos

municipales.

f) La cualificacion y fortalecimiento de la transparencia y eficiencia de la
gestion municipal: Antes que nada es necesario advertir que la falta de
transparencia vulnera a las instituciones democraticas, cuando violenta las
reglas del juego y cuando los sistemas corruptos crean y mantienen redes de
funcionamiento dentro de las instituciones del Estado, asi como fuera de
ellas. Por ello un sistema de informacion para la transparencia y la rendicion
de cuentas es uno de los pilares esenciales sobre el que se asienta un buen

gobierno.

Los gobiernos no solo estan obligados a informar y rendir cuentas a la
opinién publica, sino también a “demostrar que estan manejando bien los
recursos que le fueron conferidos, en consecuencia, ser merecedores de la

confianza por parte de los ciudadanos.

Ahora bien, la actual conformacion de gobiernos locales propicia, en cierta
medida, la reproduccion de algunas de estas practicas, ya que al estar
conformados por militantes de un solo partido, muchas de las acciones se
piensan en funcion y beneficio exclusivo para el partido. La falta de
legislacién explicita y de una cultura poblacional de rendicion de cuentas

actia a favor de esto. Por lo que se considera que los gobiernos plurales

130



disminuirian las posibilidades de transgresion de las reglas. Ello en virtud de
que la funcidn fiscalizadora que estos asumirian entre si, impediria que los
partidos individualmente se adjudicaran beneficios por medio de acciones
ilicitas.

Se ha considerado que el escenario pluralista favoreceria la transparencia, al

menos en tres aspectos clave:

1) En la designacion de los cargos publicos, ya que las contrataciones de
personal municipal serian regidas mas por atributos profesionales que por
motivaciones partidarias, llamese apadrinamiento, clientelismo o contando

familiares. En otras palabras se contrataria personal calificado.

2 En el manejo de los recursos y la rendicidon de cuentas, pues el factor
discrecional con el que actualmente se manejan las finanzas publicas seria

disminuido o incluso eliminado.

3) En la inclusion de la participacion ciudadana como ente contralor. Los
diversos partidos buscaran exponer ante la poblacion el manejo que haga el
alcalde de los recursos, y en caso de coincidir los intereses entre los partidos

representados, se buscara en la poblacion el apoyo hacia tal o cual iniciativa.

g) El fortalecimiento de la gobernabilidad: No obstante el tema de la
gobernabilidad sera abordado posteriormente, se hace necesario aqui
brindar una pequefia definicion; en tal sentido la gobernabilidad se concibe
como “la capacidad de las instituciones y movimientos de avanzar hacia
objetivos definidos de acuerdo a su propia actividad”. Ahora bien
independientemente del concepto que se ocupe al hablar de gobernabilidad,

hablamos de la relacion existente entre el Estado y la sociedad.

Los componentes basicos de la gobernabilidad en distintos conceptos los

constituyen la eficacia, la legitimidad y la estabilidad en el ejercicio del poder
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politico. La capacidad que tenga el Estado para satisfacer las demandas va
estar vinculada a la legitimidad de la que goce la autoridad para formular
politicas, al grado de cumplimiento de las demandas ciudadanas (eficacia) y
la estabilidad que muestre el sistema'”.

Como se ha mencionado antes la conformacion de gobiernos municipales
plurales contribuiria a mejorar el grado de representatividad de los
ciudadanos en el Concejo.

Dicho mejoramiento en la representatividad también favoreceria a la
generacion de condiciones de gobernabilidad a través de sus tres
componentes: Legitimidad, Estabilidad y Eficacia, los cuales se abordaran

mas adelante.

Desventajas: Respecto al tema de las desventajas de la integracion
proporcional de los Concejos Pluripartidarios, se ha considerado que estas
son de tipo politico partidarias, en virtud de que con esta nueva modalidad de
conformaciéon pluripartidaria de dichos Concejos se ven frustrados los

intereses de pequefios sectores politicos.
Dentro de las desventajas se puede mencionar:

a) Falta de consenso, es decir la dificultad para lograr el acuerdo en las
decisiones por la presencia de diferentes partidos politicos en la integraciéon

de un gobierno colegiado.

b) Multiplicacion de las divergencias y discusiones como consecuencia de

enfrentamiento de ideas.

c) Debilitamiento del vinculo entre representantes y representados, ya que

' FUNDE, Consejos Municipales Plurales y Gobernabilidad Democréatica para El Salvador,

una propuesta de reforma electoral, primera edicién, FUNDE y RECODEL, San Salvador, El
Salvador, marzo de 2009, pp. 155-170.
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entre mas representantes tenga una poblacion, mas dificil ser4 exigirles

cuentas'®.

4.2. Gobernabilidad democratica a nivel local
4.2.1 Conceptualizacion

Gobernabilidad Democratica: Es el ejercicio de cualquier autoridad politica,
econdmica, y administrativa en la gestion de los asuntos de un pais a todos
los niveles, entendiendo que esta comparte los mecanismos, procesos e
instituciones a través de los cuales los ciudadanos y grupos articulan sus
intereses, ejercitan sus derechos legales cumplen sus obligaciones y median

sus diferencias™®".

Cabe destacar que la gobernabilidad se encuentra involucrada, en el
gobierno, organizaciones ciudadanas y partidos politicos, quienes intentaran
mantener un nivel de gobernabilidad adecuada a la ciudadania; por lo tanto
se puede decir que “es una propiedad de los sistemas politicos, que persigue
alcanzar objetivos que brinden satisfaccion, en cuanto a demandas exigidas

por la poblacion de un Estado™*.

La gobernabilidad o la capacidad de
gobernar se refiere exclusivamente a la accién del Estado y a las relaciones
entre gobernantes y gobernados. Los gobernantes no son solamente el
conjunto de personas que detentan el poder, sino el conjunto de los érganos

a los que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder.

' ROMERO, Beatriz, Margarita Eliza, y otros, Factibilidad de la representacion
proporcional en la integracion de los Concejos Municipales en la Legislaciéon Salvadorefia,
Universidad de El Salvador, febrero de 1998, p. 45.

! PROBIDAD Y ISD, Participacién Ciudadana y transparencia municipal, Una guia de
apoyo para Consejos Municipales, S.Ed., S.E. septiembre de 2004, p. 24.

'¥2 para Angel Flisfish nos dice: “gobernabilidad esta referida a la calidad del desemprefio
gubernamental a traves del tiempo, ya sea que se trate de un gobierno o administracion,
considerando principalmente las dimensiones de la oportunidad, la efectividad, la aceptacion
social, la eficacia, y la coherencia de sus decisiones”. Vease Angel Flisfisch,
Gobernabilidad y consolidacion democratica, en Revista Mexicana de Sociologia, N° 3, julio-
septiembre de 1989, p. 113.
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En otros términos el gobierno es la cupula institucional del Estado, y la
gobernabilidad puede ser definida como “la cualidad propia de una
comunidad politica segun la cual sus instituciones de gobierno actian
eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la
ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder

ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo”*®.

Es un proceso que pone énfasis, mas en lo de abajo que lo de arriba ya que
esta dinamizada por la calidad de la interaccion y la relacion a nivel local
entre gobiernos y gobernados, la capacidad para identificar y lograr metas
colectivas y la articulacion de procesos multifacéticos que involucran
instituciones, estructuras, sistemas, recursos, normas, practicas, actores y

relaciones.
4.2.2 Elementos de la gobernabilidad

Legitimidad™: Desde una perspectiva distinta, las condiciones de
gobernabilidad se ha vinculado a una mas lejana tradicion del pensamiento
politico: la tradicion de la justicia y de la legitimidad de un ordenamiento
politico-social, la tradicion del respeto a los derechos humanos y de la
obligacion gubernamental de proveer el bienestar general, la tradicion del

buen gobierno*®.

La legitimidad fortalece a las autoridades electas no solo porque se
mejorarian los vinculos representante representado, sSino porque esto
motivaria la participacion electoral. Es mas factible que gobiernos que gocen

de un respaldo electoral amplio puedan llevar a cabo sus planes de gobierno.

¥ REVESZ, Bruno, Gobernabilidad democréatica, descentralizacién y desarrollo territorial

local y regional, S. Ed., CIPCA, Cajamarca, PerU, 16-18 de noviembre de 2005, p. 2.

'3 Se refiere a la legitimidad obtenida por el sistema politico, asi como a la justicia y respeto
a los derechos humanos y a la obligacion gubernamental de proveer el bien comun.

% Aristoteles, Politica, Porriia, México, 1976, segundo libro. P. 173.
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La legitimidad con la que ha sido electo un gobierno municipal constituye un
elemento determinante para facilitar sus gestiones. Las dificultades politicas
a las que pueda enfrentarse para ejecutar sus planes de gobierno, la
transparencia con la que sean manejadas las finanzas, la eficiencia en la
ejecucién de las obras asi como el desempefio de sus atribuciones
contempladas en el Cédigo Municipal, constituyen algunos de los factores
qgue reflejan la gestion municipal y que marcan la gobernabilidad

democratica.

En este sentido, en cuanto mayores sean la legitimidad y las posibilidades de
rendicion de cuentas, mayores seran las probabilidades de un ejercicio

democratico de la gobernabilidad*®.

Estabilidad': Un sistema sera mas gobernable en la medida en que posea
mayor capacidad de adaptacion y mayor flexibilidad institucional respecto de
los cambios de su entorno nacional e internacional, econémico, social y
politico. Podemos entender por estabilidad politica la previsible capacidad del
sistema para durar en el tiempo. No obstante, esta caracterizacion de la
estabilidad debe ser distinguida de cualquier referencia a la inmovilidad o el
estancamiento; de este modo, para que un sistema sea sostenible, sefiala
Leonardo Morlino “debe ser capaz de cambiar adaptandose a los desafios
que provienen del ambiente” puesto que solo “una continua adaptacion a la

realidad siempre cambiante permite a un sistema sobrevivir’*®,

La representacion de los distintos partidos en el concejo municipal

'% FUNDE, Consejos Municipales Plurales y Gobernabilidad Democrética para El Salvador,

una propuesta de reforma electoral, primera edicién, FUNDE y RECODEL, San Salvador, El
Salvador, marzo de 2009, p. 172.

¥’Se refiere a la capacidad del gobierno a cambiar (si es necesario), y adaptarse, dando
mayor flexibilidad institucional de acuerdo al ambiente, nacional e internacional, econémico,
social y politico.

‘¥ BOBBIO, Norberto, La Teoria de las Formas de Gobierno en la Historia del Pensamiento
Politico 1976, FCE, MEXICO 1988, p. 20.
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favoreceria o forzaria a la generacién de pactos y alianzas, democracias de
‘consenso’, un gobierno que es capaz de solventar las diferencias internas y

de procesar los conflictos, lograr generar estabilidad en el gobierno*®.

Eficacia™: La representacién de los distintos partidos en el concejo municipal
llevaria a la discusion informada sobre qué politicas y planes de gobierno
habria que implementar. Con base técnica y financiera serian implementadas
las principales demandas de la sociedad, las de mayor impacto y beneficio.
Con ello se cumplirian las expectativas y necesidades de la poblacion,

generandose asi la sensacion de “que algo se esta haciendo”.

Asi pues, queda claro que la gobernabilidad no solo se consigue en los
sistemas electorales mayoritarios, sino que para generar dichas condiciones
se necesita también de una politica fundamentada en los valores del
pluralismo, la participacion, la representatividad plena, las decisiones
politicas reflexivas y participadas, la solidaridad, la equidad, la ética, la
responsabilidad y la eficacia, todos ellos elementos que se potenciarian con

la conformacién de gobiernos locales plurales.
4.2.3 Importancia de la gobernabilidad

La gobernabilidad es importante porque tiene relacion con: la capacidad de
desarrollo de una sociedad, la capacidad de resolver pacificamente los

conflictos internos, y la calidad de vida de los ciudadanos.

a) La capacidad de desarrollo de una sociedad: Estd estrechamente
vinculada al desarrollo. La gobernabilidad y el desarrollo son factores
interactuantes. En un pais si no hay buena gobernabilidad no hay desarrollo

y si no hay desarrollo no hay gobernabilidad efectiva.

¥ FUNDE, Ob. Cit., p. 172.
%% se refiere al ejercicio eficaz y eficiente del poder ejercido sobre la sociedad (grado de
gobierno).
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La competitividad sistémica de cada pais sera determinado por todos los
factores. Sin una buena gobernabilidad un pais no podra competir aln si
posee todos los demés factores necesarios, con riesgos de entrar en la
marginalidad competitiva o quedar fuera de ella contribuyendo asi a
esquemas existentes de desigualdad.

Esto es asi porque la ingobernabilidad o la gobernabilidad incipiente y
vulnerable en un pais es directamente proporcional al atraso, a la
desinversién y a la pérdida de riqueza nacional y por tanto también es
directamente proporcional al aumento de la pobreza y de la hambruna. Este
es el caso porque la gobernabilidad es necesaria para COMBINAR a los
factores en un conjunto efectivo. En suma, estar en mejores condiciones
para la competitividad sistémica, de la globalizacion y el desarrollo, es
prepararse para nhuevos estadios con predominio de gobernabilidad

democréatica’.

b) La capacidad de resolver pacificamente los conflictos internos: En toda
sociedad hay intereses contradictorios y conflictos en torno a ellos, en
algunas sociedades estas son resueltas pacificamente por medios
institucionalizados considerados legitimos y equitativos por los afectados. En
otras sociedades los conflictos se expresan por medios directos, incluyendo

los violentos, que resultan en bajos niveles de seguridad ciudadana.

Los conflictos debilitan la gobernabilidad, pero a la vez es necesario
fortalecer la gobernabilidad para resolver los conflictos. La estabilidad basica
es imprescindible para que una sociedad pueda en primer lugar ponerse de
acuerdo en la identificaciéon de los problemas centrales que le afectan y
segundo lugar atender con mayor propiedad las opciones de solucion y mas

globalmente los retos del desarrollo y el bienestar de los pueblos.

1 UNSC, Ob. Cit., p. 6.
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c) La calidad de vida de los ciudadanos: La gobernabilidad puede contribuir a
mejor calidad de vida de los ciudadanos en la medida que puede condicionar
positivamente al desarrollo y a la resolucion pacifica de los conflictos, la
participacion de la sociedad en las definiciones de politicas nacionales que
afectan sus vidas de tal manera de elevar los niveles de seguridad
ciudadana, de la dignidad humana y la calidad humana.

Por lo que la Gobernabilidad Democratica puede desencadenar un ciclo
positivo de desarrollo, en la medida en que hace posible que los ciudadanos
puedan exigir politicas que amplien las oportunidades sociales vy
econdmicas, y a medida que un debate franco ayude a las comunidades a

elaborar una lista de prioridades o necesidades en sus comunidades'.

La gobernabilidad democratica requiere la rendicion de cuentas por parte de
guienes ostentan el poder, algunas mediciones objetivas y subjetivas de
gobernabilidad que siguen una metodologia aceptada internacionalmente,
dentro de las mediciones objetivas se encuentran la concurrencia de
votantes o la existencia de elecciones competitivas, las mediciones
subjetivas abarcan varios indices como, libertades civiles, libertad de prensa,
estado de derecho, eficacia del gobierno, indice de percepcion de la

corrupcion'®,

4.2.4 Fundamentos de la gobernabilidad

En cuanto a la gobernabilidad local, se podria plantear los siguientes®*:

Procesos democraticos, representativos y participativos: la gobernabilidad

local tiene plena vigencia a partir del reforzamiento y valorizacion del papel

%2 PNUD, Gobernabilidad Local para el Desarrollo Humano, S. Ed., Editorial Unién Grafica,

Bogota Colombia, 2010.

% PNUD, El Enfoque de Gobernabilidad Democratica, S. Ed., PNUD, San Salvador, 2002.
** UNICEF-PNUD. Gobernabilidad local y derechos de la nifiez y la adolescencia: Un
andlisis de siete experiencias de politicas publicas locales, Panaméa: PNUD, 2008, p. 23.
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de los Gobiernos Locales emanados del voto popular y del fomento de una
auténtica participacion e integracion ciudadana en la planificacion, ejecucion
y evaluacién del proceso de desarrollo local y, por ende, del pais, acercando
la elaboracién y ejecucion de politicas publicas al ciudadano.

a) La participacion ciudadana, que implica asegurar voz en los procesos de
toma de decision, ya sea de forma directa o a través de instituciones u

organizaciones legitimas;

b) La equidad, como meta para asegurar que todos los hombres y mujeres

posean las mismas oportunidades para mantener y/o mejorar su bienestar;

c) La rendiciéon de cuentas, exige a los agentes (e instituciones), tanto

publicos como privados, sean responsables de sus decisiones;

d) La transparencia, que implica que la disposicion de informacion
cualitativa y cuantitativa para entender los procesos decisorios y el
desempeiio de las instituciones politicas, asi como para llevar a cabo el

seguimiento a las politicas publicas.
4.3 LEGISLACION COMPARADA
4.3.1 México

En México la primera forma embrionaria de la representacion proporcional
aparecio en 1962 con el régimen llamado de diputados de partido, que
permiti6 que los partidos de oposicion entonces existentes pudieran tener
una presencia mas significativa en la camara de diputados. Las entidades
federativas fueron paulatinamente incorporando el sistema de diputados de

partido en la integracion de sus legislaturas locales.

En cuanto a la forma de aplicar el principio de representacién proporcional en

los ayuntamientos, el articulo no detallaba una forma particular para aplicarla,
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guedando a criterio de los estados. Todos los estados de la federacién
resolvieron no aplicar la representacion proporcional para la eleccion de todo
el ayuntamiento, sino reservarla para los cargos de caracter
fundamentalmente colegiado, es decir para las regidurias. El resto de los

puestos del ayuntamiento se seguirian eligiendo mediante mayoria relativa.

Por otra parte, si bien existi6 unanimidad en cuanto a la decision de aplicar la
representacion proporcional exclusivamente a las regidurias, los estados
adoptaron distintas férmulas para llevarlas a cabo. En este sentido se
pueden agrupar a las entidades federativas en tres grupos:

a) los estados que optaron por adicionar el ayuntamiento con un solo regidor,
llamado de “Representaciéon Proporcional”’, que seria atribuido al partido
politico que, no habiendo obtenido la mayoria de votos en el municipio,
tuviera mayor cantidad de votos entre los partidos minoritarios. El candidato a
primer regidor de la lista de ese partido resultaria electo regidor de

“Representaciéon Proporcional”

b) los Estados que establecieron una diferenciacién expresa, para los efectos
de la eleccion, entre regidores de mayoria y regidores de representacion
proporcional, es decir el principio de representacion proporcional no se
aplicaria a la totalidad de regidurias en juego. En tal sentido, al partido
politico que hubiera alcanzado la mayoria de votos, se le acreditarian de su
lista de candidatos al presidente municipal, sindico o sindicos y regidores de
mayoria. Los regidores de representacién proporcional serian asignados a

los partidos minoritarios de mayor votacion.

c) Un tercer método fue adoptado por aquellos Estados, en donde la
representacion proporcional se aplicaria para la eleccion de todas las
regidurias en juego. De esta forma, al partido politico que alcanzara la

mayoria relativa, se le acreditarian de su lista de candidatos el presidente
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municipal y los sindicos. Seguidamente, la votacion total emitida para todas
las planillas se dividiria entre las regidurias por repartir, a fin de obtener un
cociente electoral, asignandose a cada partido politico tantas regidurias
como numero de veces se contuviera el cociente electoral entro en su

votacioén y, en su caso, utilizando el método de resto mayor decreciente®.

Actualmente Los ayuntamientos en la Republica Mexicana, se integran en
virtud de lo establecido en el Art. 115, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Con un jefe de asamblea que se
denomina Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados
Sindicos y Regidores, cuyo numero se determina en razén directa de la
poblacién del municipio que representen, como lo disponga la Ley Organica

respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores
electos segun el principio de representacion proporcional de acuerdo a los

requisitos y reglas de asignacion que establezca la ley de la materia.

El periodo de eleccibn es de tres afilos y ninguno de sus miembros
propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones puede ser electo
para el periodo inmediato siguiente. Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato, ni como propietarios ni como
suplentes. No obstante los que tengan el caracter de suplentes si podran ser

electos para el periodo inmediato como propietarios.

En cuanto a la forma de eleccion los miembros de un ayuntamiento seran

designados en una sola eleccion.

% MADRAZO, Jorge. “La representacién proporcional en los ayuntamientos de la

Republica Mexicana”, en AA.VV cuadernos del instituto de investigaciones juridicas. S. Ed.
México. pag. 525-526.
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De acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México los regidores y sindicos pueden ser electos de
acuerdo a los principios de mayoria relativa o representacion proporcional
con dominante mayoritaria, se distinguirdn los regidores por el orden
numérico y los sindicos cuando sean dos, en la misma forma. Los regidores
de mayoria relativa y de representacion proporcional tendran los mismos
derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos
electos por ambas férmulas tendran las atribuciones que les sefiale la ley.

Ademas por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se

elegira un suplente.

En cuanto a requisitos para optar al cargo de miembro del ayuntamiento
cada Estado establece los mismos, sin embargo es de hacer notar que se ha
unificado criterio respecto a uno de los requisitos principales; y es que para
ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere: Ser
mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus

derechos™®.

En cuanto a la distribucion de los miembros de un ayuntamiento es preciso
aclarar en este punto que cada estado adopta sus propios criterios para la
distribucion de sus miembros; sin embargo en la mayoria de ellos, dichos
criterios son similares tal es el caso particular de Estado de México, en donde
tanto la ley Organica Municipal como el Codigo Electoral del mismo se
establecen los siguientes criterios. Se aplicaran los principios de mayoria

relativa y de representacién proporcional, con dominante mayoritaria.

Los ayuntamientos se integraran conforme con los siguientes Criterios

poblacionales:

1% CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO SOBERANO Y LIBRE DE MEXICO, D.L No.
72, del 24 de febrero de 1995, G.G.del3 de mayo de 2012, articulos del 13 al 19.
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a) En los municipios de hasta ciento cincuenta mil habitantes, el
ayuntamiento estard integrado por un presidente municipal, un sindico y seis
regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria relativa. En
adicion a lo anterior, habrd hasta cuatro regidores asignados segun el
principio de representacion proporcional.

b) En los municipios de mas de ciento cincuenta mil y hasta quinientos mil
habitantes, el ayuntamiento estara integrado por un presidente municipal, un
sindico y siete regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria
relativa. Ademas habra hasta seis regidores asignados segun el principio de

representacion proporcional.

c) En los municipios de mas de quinientos mil y hasta un millon de
habitantes, el ayuntamiento estara integrado por un presidente municipal,
dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa, mas un sindico y hasta siete regidores asignados segun el

principio de representacion proporcional.

d) En los municipios de mas de un millon de habitantes, el Ayuntamiento
estara integrado por un presidente municipal, dos sindicos y once regidores,
electos por planilla segun el principio de mayoria relativa. También habra un

sindico y hasta ocho regidores asignados de representacion proporcional.

Cada partido politico debera postular en planilla con férmulas de propietarios
y suplentes la totalidad de candidatos para los cargos a elegir. El candidato a
Presidente Municipal ocupard el primer lugar en la lista de la planilla; el
candidato o los candidatos a sindico ocupara u ocuparan, segun el caso, el
segundo y el tercer lugar en dicha lista; y los restantes candidatos a regidor
ocuparan los siguientes lugares en la lista, hasta completar el nimero que
corresponda de acuerdo a lo establecido en los incisos a) al d) de la fraccion
Il del Art. 24 del Codigo Electoral del Estado de México.
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Para tener derecho a participar en la asignacion de regidores segun el
principio de representacion proporcional, los partidos politicos deberan
acreditar la postulacion de planillas completas de candidatos propios o en

coalicién en, por lo menos, cincuenta municipios del Estado.

Para los efectos de la fraccion anterior se requiere adicionalmente, que los
partidos politicos obtengan al menos el 1.5% de la votacion valida emitida en

el municipio de que se trate.

Si ningun partido minoritario obtiene el porcentaje de votacion requerido para
tener derecho a la asignacion de regidores de representacion proporcional, o
s6lo hubiese una planilla registrada, no se asignaran regidores por dicho
principio; Si solo un partido obtiene el minimo de votacion requerido para
tener derecho a la asignacion de regidores de representacion proporcional,
se asignara a dicho partido la mitad de los regidores de representacion

proporcional establecidos en la fraccion Il de este articulo.

En caso de numero impar, se ajustara el numero de regidores a asignar por
dicho principio a la cifra menor; y los regidores de representacion
proporcional se asignaran mediante el procedimiento establecido en este
Cadigo™.

Existen en México un total de 2,456 municipios'®, todos ellos son
encabezados por un presidente municipal y estdn conformados por un
namero variable de sindicos y regidores (o concejales), electos tanto por el
principio de Mayoria Relativa como por Representacidon Proporcional.

Regularmente, el nimero de sindicos y regidores, se determina en razon

%7 CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, D.L No. 176, del 25 de septiembre
de 2010, G.G. publicada el 25 de septiembre de 2010. Art.24

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, Levantamiento Censal, Sintesis Metodoldgica y Conceptual, INEGI México,
2011.
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directa de los habitantes del municipio que representan, sin embargo se han
determinado tres métodos que utilizan los estados para definir el nimero de

integrantes de los ayuntamientos*®:

a) Con base en la poblacién de cada municipio: si bien parece el mas
equitativo, los escalafones o escalones que se definen para asignar el
nimero de integrantes de los ayuntamientos no son uniformes entre los

estados®®.

b) Se define el tamafio de cada ayuntamiento del estado en el ordenamiento
legal: no sefiala un criterio expreso u otro razonamiento para sustentar el
tamafno del ayuntamiento, es decir, solamente se sefiala cada municipio y el

nuamero de miembros que lo integraran.

c) Con base en la lista nominal de electores de cada municipio: en este caso,

los escalones funcionan de manera similar a los de poblacion®®.

Todos los municipios estan integrados por un presidente municipal y un
namero variable de sindicos y regidores. Todos los presidentes municipales
del pais son electos por Mayoria Relativa. En la mayoria de los municipios se

vota una planilla, encabezada por el presidente municipal y seguida de la

% GIL RAMIREZ, Juan Cristébal. El Sistema Electoral en las Camaras y Ayuntamientos de

México. Gaceta de Ciencia Politica, S. Ed. P. 35.

2% por ejemplo, Baja California establece tres escalones, en el primero asigna diez regidores
a los municipios con poblacion menor a 250 mil, en el segundo trece regidores a municipios
con poblacion entre 250 mil y 500 mil, y en el tercero quince regidores a municipios con
poblacion mayor a 500 mil habitantes. Por su parte, Oaxaca establece cinco escalones, en el
extremo superior asigna 22 regidores a municipios con mas de 300 mil habitantes. Baja
California, bajo este supuesto, asignaria trece o quince regidores, entre 32 y 40 por ciento
menos.

2! Un anélisis posterior del tamafio de los municipios es comparar el nimero de integrantes
de los mismos con la poblacion. La variable de habitantes del municipio por representante
del ayuntamiento es aun mas volatil que en el caso de los congresos. Cabe sefalar que se
tomd en cuenta el nimero total de integrantes del ayuntamiento (presidente, sindico y
regidores electos por Mayoria Relativa y Representacién Proporcional) y se dejo fuera del
andlisis a las delegaciones del DF por carecer de cuerpo colegiado (Unicamente se elige al
delegado).
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planilla que gana la eleccion por Mayoria Relativa se lleva la presidencia
municipal, la sindicatura y la mayoria de asientos de regidores en el
ayuntamiento. Hay casos especiales como los siguientes:

a) En los municipios del estado de Campeche existe una segunda sindicatura
gue se asigna por Representacion Proporcional a la primera minoria, mismo
caso que sucede en los ocho municipios mas grandes del estado de Hidalgo
y en todos los municipios de Coahuila.

b) En Chihuahua®® y Puebla®”, la lista para asignar Representacion
Proporcional comienza en el primer regidor y no en el primer integrante de la
planilla, es decir, el candidato perdedor para presidente municipal no puede
ser regidor por Representacion Proporcional, de la misma forma sucede en el
caso del Estado de México, con la diferencia que la lista comienza con el
primer sindico que obtiene una sindicatura de Representacion Proporcional
en los seis municipios en donde existe, 0 la primera regiduria por este

principio en los deméas municipios.

204 205 206 207

c) Durango®™, Morelos*™, Tlaxcala™ y Veracruz®’ son casos especiales, ya

gue por Mayoria Relativa Unicamente se elige al presidente y al sindico:

22 Chihuahua se localiza al norte de México y tiene una superficie de 247 087 km?, siendo el

estado mas extenso de México. El estado limita al norte con los estados de Nuevo
México y Texas (Estados Unidos); al oeste con los estados de Sonoray Sinaloa, al sur
con Durango y al este con Coahuila.

% Se localiza en el centro oriente del territorio mexicano. Colinda al este con el estado
de Veracruz, al poniente con los estados de Hidalgo, México, Tlaxcala y Morelos y al sur con
los estados de Oaxaca y Guerrero.

2% Limita al norte con Chihuahua, al este con Coahuilay Zacatecas, al sur con Nayarit, al
suroeste con Jalisco, al oeste con Sinaloa.

2% Se |ocaliza al centro del territorio nacional. Colinda al norte con el Distrito Federal, al
noreste y noroeste con el estado de México, al sur con el estado de Guerrero y al oriente con
el estado de Puebla.

% E| estado se localiza en la parte centro-oriente del pafs, limita en su mayor parte
con Puebla al norte, este y sur, al oeste con el Estado de México y al noroeste con Hidalgo.
7 E| estado se localiza en el oriente de Méxicoy colinda al norte con Tamaulipas,
al sur con Oaxacay Chiapas, al oriente con el Golfo de México, al Poniente con San Luis
Potosi, Hidalgo y Puebla y al sureste con Tabasco.
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todos los regidores son asignados por Representacion Proporcional, incluso
los del partido con mayoria de votos.

d) En Guerrero®® y Nayarit’®, los regidores de Mayoria Relativa se eligen en
votacion directa por demarcacion (o territorializacién) municipal, no se
incluyen en listas. Es decir, se divide el municipio en pequefios distritos en

los que compite dicho representante por el voto directamente.

e) Todos los miembros de los ayuntamientos del pais duran en su encargo

tres afios, a excepcion los de Coahuila®*®, que duran cuatro.

211

f) Caso especial son los 418 municipios de Oaxaca*" que se rigen bajo el
marco de usos y costumbres. En este ultimo caso hay periodos de uno, unoy

medio, dos y tres afios?*%.

El criterio principal es sobrepasar el umbral de votacion que establecen las
leyes. Este umbral varia por estado e incluso existen tres estados, Nuevo
Leon, Veracruz y Yucatan, cuyo umbral varia en funcion al namero de

habitantes del municipio.

Los umbrales de los ayuntamientos varian desde el 1.5 por ciento hasta el 15
por ciento, con la posibilidad de alcanzar umbrales menores al 1.5 por ciento

y mayores al 15 por ciento.

2% Colinda al norte con los estados de México y Morelos, al noroeste con el estado

de Michoacan de Ocampo, al noreste con el estado de Puebla, al este con el estado de
Oaxaca y al sur con el Océano Pacifico.

¥ Se wubica al noroeste del territorio de México. Colinda con los estados
de Sinaloa, Durango y Zacatecas hacia el norte y con el estado de Jalisco hacia el sur. Hacia
el poniente tiene una importante franja costera en el Océano Pacifico.

2% |imita al norte con el estado estadounidense de Texas, al sur con Zacatecas y San Luis
Potosi, al este con Nuevo Ledn y al oeste con Durango y Chihuahua.

! Se ubica al sur del pais, en el extremo suroeste del istmo de Tehuantepec. Colinda con
los estados de Guerrero al oeste, Puebla al noroeste, Veracruz hacia el norte y Chiapas al
este. Hacia el sur posee casi 600 km de costa en el Océano Pacifico.

> GIL RAMIREZ, Juan Cristébal. El Sistema Electoral en las Camaras y Ayuntamientos de
México. Ob. Cit. P. 37.
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Es valido aclarar en este punto que no todos los estados asignan regidurias
de Representacion Proporcional a los partidos que alcanzaron el umbral
antes sefialado. En la practica, dicho umbral est4 especificado s6lo como un

minimo que no asegura la Representacion Proporcional.

Quintana Roo adiciona como condicionante para acceder a asientos de
Representacion Proporcional en el ayuntamiento a que el partido haya
registrado planillas para la elecciéon municipal en al menos seis de los ocho
municipios del estado, Zacatecas hace lo mismo pero con requisito de
registro en 30 de sus 58 municipios y el Estado de México en 50 de los
12575,

Por dltimo merece recalcar que las elecciones de ayuntamientos no se
realizan simultaneamente en toda la Republica, sino que cada uno de los

Estados fija la fecha de acuerdo con lo indicado en su legislacion local.
4.3.2 Costa Rica

Para iniciar con este analisis es necesario hacer las siguientes
consideraciones en base a la legislacion costarricense, de la siguiente
manera: El articulo 168 de la Constitucion Politica a la letra dice: “Para los
efectos de la Administracion Pdublica, el territorio nacional se divide en
provincias; éstas en cantones y los cantones en distritos. La ley podra
establecer distribuciones especiales. La Asamblea Legislativa podra
decretar, observando los tramites de reforma parcial a esta Constitucion, la
creacion de nuevas provincias, siempre que el proyecto respectivo fuera
aprobado de previo en un plebiscito que la Asamblea ordenara celebrar en la
provincia o provincias que soporten la desmembracion. La creacion de

nuevos cantones requiere ser aprobada por la Asamblea Legislativa

1 fdem, P. 38.
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mediante votacion no menor de los tercios del total de sus miembros™*.

Costa Rica esta conformado por 7 Provincias, 81 Cantones y 467 Distritos,
para una mayor comprension, se pueden distinguir cuatro niveles de division

territorial administrativa*>:

a) Territorio nacional: corresponde al Gobierno de la Republica (Poderes
ejecutivo, legislativo, judicial y electoral).

b) Las provincias: han dejado de tener importancia desde el punto de vista

administrativo; solo la conservan para efecto de eleccion de los diputados.

c) Los cantones: cuya administracion corresponde a los gobiernos

municipales, con potestades administrativas y reglamentarias.
d) Los distritos: corresponden a una subdivision de los cantones.

El articulo 169 de la Constitucion Politica configura el Gobierno Municipal
constitucional, de esta manera: “La administracion de los intereses y
servicios locales en cada cantdn, estara a cargo del Gobierno Municipal,
formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de

eleccién popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley™*.

Este funcionario ejecutivo que designara la ley es en la actualidad el Alcalde
Municipal de eleccion popular. Se entiende que la actividad de gobierno es la
actividad mas libre y discrecional de una organizacion, ya que ella implica la
fijacion de politicas a seguir, la eleccion de los objetivos a alcanzar y los
programas a desarrollar. EI Concejo y el Alcalde, ejerciendo conjuntamente

la funcién de Gobierno Municipal, deben impulsar una vision, los planes

2% CONSTITUCION POLITICA DE COSTA RICA, 26 de Octubre de 2003, p. 112.

> Regiones y cantones de Costa Rica, 2003, IFAM, Secci6n de Investigacién y
Desarrollo, p. 77.

2 CONSTITUCION POLITICA DE COSTA RICA, Ob. Cit. 25.
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municipales y los mecanismos de coordinacion y de participacién. A estos
organos también les corresponde fomentar un clima adecuado de

217

honestidad, transparencia y rendicion de cuentas®”.

En el Art. 21 del Cdédigo Municipal se establece que el nimero de regidores
varia de acuerdo a la cantidad de cada cantdn con relaciéon a los habitantes

del pais de la siguiente forma®*®:

a) Menos del 1% de la poblacion del pais, corresponde 5 Regidores
Propietarios y 5 Regidores Suplentes.

b) Con 1% pero menos del 2% de la poblacion del pais, corresponde 7
Regidores Propietarios y 7 Regidores Suplentes.

c) Con 2% pero menos del 4% de la poblacion del pais, corresponde 9
Regidores Propietarios y 9 Regidores Suplentes.

d) Con 4% pero menos del 8% de la poblacion del pais, corresponde 11
Regidores Propietarios y 11 Regidores Suplentes.

e) Con 8% o mas de la poblacién del pais, corresponde 13 Regidores

Propietarios y 13 Regidores Suplentes.

La generalidad de los acuerdos los toma el Concejo por simple mayoria,
salvo aquellos casos en que el Codigo Municipal u otras leyes prescriben una
mayoria especial o calificada. Por ejemplo, el Cdédigo Municipal exige

mayoria calificada en los siguientes casos:

a) Para declarar los acuerdos como definitivamente aprobados, en

situaciones de calificada urgencia.
b) Para remover o suspender al auditor o contador en su caso.

c) Para celebrar empréstitos

Y7 cODIGO MUNICIPAL COMENTADO, 2003, IFAM, Direccién Juridica, p. 60.
18 cODIGO MUNICIPAL COMENTADO, ob. Cit. 45.
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d) El Concejo puede regular por medio de un reglamento interno la materia
relativa a las deliberaciones y al desarrollo de las sesiones.

El Concejo Municipal es un 6rgano colegiado, deliberativo, compuesto por
miembros de distintos partidos politicos, que manifiesta su voluntad mediante
acuerdos, para lo cual debe ajustarse a procedimientos formales de
discusion y votacion previamente establecidos. EI Concejo de su seno
nombra un Presidente que se renueva cada dos afos, pudiendo ser reelecto.
Asimismo un Vicepresidente por igual periodo. Las comisiones de trabajo se
establecen con fines de la division del trabajo a efecto de lograr una mayor

eficiencia funcional y mayor participacion®®.
Las caracteristicas de los Concejos Municipales Costarricenses son:
a) Maximo organo deliberativo de la municipalidad.

b) Formado por regidores de eleccién popular, responsables directamente,
por tal motivo, ante el pueblo que representan. Provienen de organizaciones

politicas formalmente constituidas.
c) Por el ejercicio del cargo reciben una dieta.
Las funciones principales de la presidencia municipal son:

a) La relativa a las sesiones: presidirlas, suspenderlas, cerrarlas, recibir

votaciones, velar por el orden en las sesiones, etc.

b) La de nombrar los miembros de las comisiones ordinarias Yy

extraordinarias. No tiene la facultad de desempatar una votacion.

Las comisiones de trabajo pueden ser permanentes o especiales. Como

minimo deben existir siete comisiones permanentes: Hacienda vy

1 cODIGO MUNICIPAL COMENTADO, ob. Cit. 35.
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Presupuesto, Obras Publicas, Asuntos Sociales, Gobierno y Administracion,
Asuntos Juridicos, Asuntos Ambientales, Asuntos Culturales y Condicién de
la Mujer. Pueden existir las comisiones especiales que decida crear el
Concejo y que son integradas por el Presidente.

La existencia del Alcalde Municipal de eleccion popular es de reciente data
en Costa Rica. Las primeras elecciones para Alcalde se dieron en diciembre
del 2002. El CdAdigo Municipal del998 introdujo por primera vez en la
legislacion la figura del Alcalde de nombramiento directo por los vecinos.
Dicha reforma se inscribe dentro de la atmdsfera pro descentralizacion y
revaloracion de lo local que se dio en la década de 1990 en El Salvador, un

tanto tardia si se compara con otros paises.

Cabe recordar que no fue sino hasta 1970 que se dio en Costa Rica el primer
Caodigo Municipal, con el que surgié el Ejecutivo Municipal. Anteriormente,
una serie de ordenanzas municipales provenientes del siglo XIX regian el
régimen municipal. Era tan anacronica esa legislacion que la maxima
autoridad administrativa de las municipalidades estaba representada por el
Jefe Politico, un delegado del Poder Central en los respectivos cantones, y
por el Gobernador en las cabeceras de provincia, también un delegado

gubernamental®*°.

El Alcalde de nombramiento popular se consider6 un avance, pues, entre
otras cosas se argumentd que el anterior Ejecutivo Municipal, al ser de
nombramiento y depender del Concejo, carecia de independencia y

autoridad suficiente para el adecuado ejercicio de su funcién.

Otro argumento que se esgrimia era que accedian al cargo de Ejecutivo

Municipal personas mas comprometidas con los partidos que lo nombraban

2% La division territorial administrativa de Costa Rica: evolucién histérica y situacion

actual, 2003, IFAM, Seccién de Investigacion y Desarrollo, p. 23.
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gue con las respectivas comunidades. Por el contrario, al ser el Alcalde de
nombramiento popular, adquiria vinculaciones y compromisos directos con
las comunidades y apoyos provenientes de estas que le permitirian un
desempefio mas amplio, representativo y plural.

El nuevo Cddigo Municipal aprobado en 1998, definidé la integracién del
gobierno municipal que estarA compuesto “por un cuerpo deliberativo
denominado Concejo e integrado por los regidores que determine la ley,
ademas por un Alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccion popular”.
Para su forma de eleccion, el Art. 202 del Codigo Electoral establece que: “El
alcalde municipal, los(as) intendentes, los(as) sindicos y sus suplentes se
declararan elegidos(as) por el sistema de mayoria relativa en su canton y
distrito, respectivamente. En caso de empate, se tendra por elegido(a) el

candidato(a) de mayor edad y a su respectiva suplencia™*'.

Se destaca la creacion de los cargos de vicealcalde, que no se incluyé en la
formulacion de 1998 que mantuvo los cargos de alcaldes suplentes y esta

nueva modificacion reconoce funciones y presupuesto para el cargo de

vicealcalde primero. El segundo mantiene el caracter de suplencia*?.

El Cddigo Electoral establece la eleccion de los concejos municipales por

223

medio del sistema de cociente y sub-cociente*” establecido en el inciso 2°

221 cODIGO ELECTORAL, Ley n.° 8765, Publicada en el Alcance 37 a La Gaceta N° 171, de
02 de setiembre de 2009, p. 55.

222 “Art 14 del Codigo Municipal: Denominase alcalde municipal al funcionario ejecutivo
indicado en el articulo 169 de la Constitucién Palitica. Existiran dos vicealcaldes municipales:
un(a) vicealcalde primero y un(a) vicealcalde segundo. El (la) vicealcalde primero realizara
las funciones administrativas y operativas que el alcalde titular le asigne; ademas, sustituira,
de pleno derecho, al alcalde municipal en sus ausencias temporales y definitivas, con las
mismas responsabilidades y competencias de este durante el plazo de la
sustitucién”/CODIGO MUNICIPAL COMENTADO, Ob. Cit. 26.

2 Art. 203: Definicién de Cociente y Sub-Cociente: Cociente es la cifra que se obtiene
dividiendo el total de votos validos emitidos para determinada eleccion, entre el nimero de
plazas a llenar mediante dicha eleccion. Sub-cociente es el total de votos validos emitidos a
favor de un partido que, sin alcanzar la cifra cociente, alcanza o supera el cincuenta por
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del Art. 201 del Cdédigo Electoral: “La adjudicaciéon de los escafios de
diputado a la Asamblea Legislativa 0 a una constituyente, de los regidores,
de los miembros de los concejos municipales de distrito y miembros de los
concejos de distrito, se realizara por el sistema de cociente y sub-cociente”. Y
finalmente la separacién de las elecciones municipales que se realizaran a
partir de 2016 totalmente separadas de las elecciones nacionales

(actualmente se realiza en una sola eleccion).

Todas estas reformas muestran una fase de transicion que supone la
creacion de nuevas culturas politicas en el nivel local, nuevos
comportamientos politicos y también comportamientos electorales, se
consolida la coexistencia de lealtades partidarias multiples, tal como se
sefala desde 2001 y ya no monoliticas y personalistas como fue el periodo
bipartidista, la visibilizacion del potencial de los gobiernos locales y sus
estructuras partidarias y las organizaciones y el valor del control politico?*.
Otra caracteristica de esta fase de transicion esta signada por el lento y
consistente proceso de transformaciones del formato bipartidista del sistema
de partidos costarricense a uno caracterizado por un multipartidismo que se

ha decantado en las elecciones del 2006 y el 2010.

Finalmente, la alternancia entre los dos partidos dominantes del formato
bipartidista el partido Liberacién Nacional y el Partido Unidad Social Cristiana
fue la tédnica de ese periodo. A partir de 2002 se ha ido decantando un nuevo
formato de caracter multipartidista que se expresa también claramente en las
elecciones municipales, lo que denota un significativo avance de la

democracia a nivel local.

ciento (50%), de esta./CODIGO ELECTORAL, Ob. Cit. 50.

224 BLANCO LIZANO, Randall. 2001. “Los partidos cantonales en el marco del bipartidismo
costarricense”, en Jorge Rovira Mas (editor), La democracia de Costa Rica ante el Siglo XXI.
San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica-Instituto de Investigaciones Sociales-
Fundacion Friedrich Ebert., p. 12.
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CAPITULO V

EXPOSICION Y ANALISIS DE RESULTADOS

SUMARIO: CAPITULO VI: EXPOSICION Y ANALISIS DE RESULTADOS; 5.1 Exposicion y
analaisis de los resultados de encuestas dirigidas a la poblacion; 5.2 Posicionamiento de los
actores politicos sociales e institucionales que intervienen en el debate.

5.1 Exposicion y andlisis de los resultados dirigida a la poblacion

Encuesta realizada en el mes de abril del 2014, en el Municipio de Nuevo
Cuscatlan, Departamento de la Libertad.

Sexo/Género
OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Masculino 90 45%
Femenino 110 55%
TOTAL 200 100%

SEXO/GENERO

= Masculino

= Femenino

De acuerdo con los resultados obtenidos, el 55% de la poblacién encuestada
es femenina, mientras que el 45% pertenece al género masculino, esto es
coherente al ultimo censo poblacional de ElI Salvador en 2007, donde se

evidencia que el 52.7% de la poblacion son mujeres .
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Edad

INTERVALOS FRECUENCIA PORCENTAJE
18-25 30 15%
26-35 126 63%
36-45 30 15%

Mas de 45 14 7%
TOTAL 200 100%
EDAD
= 18-25
= 26-35
= 36-45
Mas de 45

En cuanto a la edad de la poblacién encuestada, los resultados arrojan que
el 63% de la poblacién se encuentra entre los 26 a los 35 afios y existe una
relacion de igualdad entre la poblacién con edades de 18 a 25 y los 36 a 45
afios con un 15% cada una; en sintesis, el 93% de la poblacién encuestada
se encuentra entre los 18 a 45 afios en concordancia con el censo de
poblacional de El Salvador en 2007, donde un 59.3% de la poblacién ronda

las edades entre los 15 a 64 afos de edad.
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1. ¢ Sabe qué es un Concejo Municipal?

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 190 95%
No 10 5%
TOTAL 200 100%

1. ¢ Sabe queé es un Concejo Municipal?

= S
= No

Acorde a los resultados obtenidos se puede observar que el 95% de la
poblacién tiene conocimiento de lo qué es un Concejo Municipal, lo cual
contribuye a una mejor percepcion sobre las autoridades que gobiernan el
municipio, y poder participar en el desarrollo de politicas que contribuyan a
gue las autoridades desempefien mejor su rol, y sélo el 5% de la poblacién
encuestada de mas de 45 afos, no sabe qué es un concejo municipal lo cual
denota que todavia hay personas a las que se les debe educar en cuanto a

quienes los gobiernan, para que puedan exigirles como ciudadanos.
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2. ¢, Sabe como se integra un Concejo Municipal?

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 146 73%
No 54 27%
TOTAL 200 100%

2. ;Sabe como se integra un Concejo
Municipal?

= Sij
=No

De acuerdo a los resultados obtenidos, el 73% de la poblacién encuestada
sabe como se integra un Concejo Municipal y sélo un 27% no lo sabe; de lo
gue se concluye que la poblacion esta consiente que al otorgarle el voto a un
candidato, automaticamente estan designando el Poder a todo el Concejo
Municipal y conocen que el Concejo Municipal se conforma con varios

miembros ademas del Alcalde y el Sindico.
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3. ¢Quién es la méxima autoridad dentro del Municipio?

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Alcalde 143 71%
Sindico 5 3%

Concejo Municipal 52 26%
TOTAL 200 100%

3. ¢ Quién es la maxima autoridad dentro del
Municipio?

= Alcalde
= Sindico

= Concejo
Municipal

En cuanto a los resultados obtenidos, un 71% de las personas encuestadas
considera al Alcalde municipal como maxima autoridad dentro del municipio,
y un 26% considera al Concejo Municipal como maxima autoridad; con lo que
se hace notorio que la poblacion se identifica mas con la figura del Alcalde no
asi con el Concejo Municipal el cual legalmente representa la autoridad
maxima dentro del mismo. Esto por raices culturales del caciquismo, es

decir, que la poblacién reconoce a una persona como su gobernante.
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4. ¢ Quién es el representante legal del Municipio?

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Alcalde 139 69%
Sindico 46 23%

Concejo Municipal 15 8%
TOTAL 200 100%

4. ¢ Quién es el representante legal del Municipio?

= Alcalde
= Sindico

= Concejo
Municipal

Con los resultados obtenidos, el 69% de la poblacion encuestada considera
gue el Alcalde es el representante legal del municipio frente a un 23% que
considera que es el sindico, bajo este supuesto se concluye que la poblacién
reconoce la representatividad legal en el titular tanto de la administraciéon
municipal, como del municipio, mismo fenémeno que ocurre con reconocer al

Alcalde, bajo el mismo supuesto del caciquismo.
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5. ¢Como califica la labor que realiza el Concejo Municipal dentro de su

Municipio?
OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Buena 50 25%
Regular 128 64%
Mala 22 11%
TOTAL 200 100%

9. ¢ Como califica la labor que realiza el
Concejo Municipal dentro de su Municipio?

= Buena
= Regular

= Mala

Acorde a los resultados, el 64% de la poblacién encuestada considera que el
trabajo del Concejo Municipal ha sido regular, y s6lo un 25% considera que
ha sido buena; valorando regular a una calidad de trabajo media, ni de
mayor ni de menor calidad, por tanto la apreciacion de la poblacién es que

los concejos municipales pueden hacer un mejor trabajo.
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6. ¢, Sabe qué es una Coalicion Politica?

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 106 53%
No 94 47%
TOTAL 200 100%

6. ¢ Sabe qué es una Coalicion Politica?

= S
= No

Segun los resultados obtenidos, el 53% de la poblacién conoce qué es una
coalicién politica; frente a un 47% que no sabe qué es una coalicién politica,
lo que indica que la poblacion esta consciente de las implicaciones de una
coalicién politica al momento de emitir el sufragio y del objetivo que tienen

los partidos politicos al momento de coaligarse.
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7. ¢,Qué opina acerca de la conformacion de los Concejos Municipales

por medio de coaliciones politicas?

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
A favor 132 66%
En contra 10 5%
Es indiferente 58 29%
TOTAL 200 100%

7. ¢ Qué opina acerca de la conformacion
de los Concejos Municipales por medio de
coaliciones politicas?

= A favor

= En contra

= Es
indiferente

De acuerdo a los resultados obtenidos, el 66% de la poblacion manifiesta

gue esta a favor de la conformacion de los concejos municipales por medio

de coaliciones politicas frente a un 29% que le es indiferente y finalmente un

5% que esta en contra, esto en concordancia al conocimiento que tiene la

poblacién en cuanto a las coaliciones politicas, muestra la aceptacion de la

conformacién de organismo de gobierno en dicha modalidad por parte de la

poblacién.
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8. ¢Qué opina acerca de que los Concejos Municipales se integren con

miembros de diferentes partidos politicos?

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
A favor 105 52%
En contra 82 41%
Es indiferente 13 7%
TOTAL 200 100%

8. ¢ Qué opina acerca de que los Concejos
Municipales se integren con miembros de
diferentes partidos politicos?

= A favor

= En contra

= Es
indiferente

Con los resultados obtenidos, el 52% de la poblacion esta a favor de que los

Concejos Municipales se integren con miembros de diferentes partidos

politicos, y un 41% de la poblacién estd en contra, lo cual demuestra la

estrecha relacién entre la aceptacion y la no aceptacion de los Concejos

Municipales Plurales por parte de la poblacion, que puede interpretarse por la

falta de conocimiento sobre el tema o por el temor al cambio que trae este

mecanismo de desarrollo y beneficio para la gobernabilidad democratica .
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9. Al integrarse un Concejo Municipal por miembros de diferentes
partidos politicos, ¢ Cémo sera la representaciéon ciudadana?

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Mayor 111 55%
Menor 9 5%

Igual 80 40%
TOTAL 200 100%

9. Al integrarse un Concejo Municipal por miembros
de diferentes partidos politicos, ¢Coémo sera la
representacion ciudadana?

= Mayor
= Menor
= |gual

En concordancia con los resultados obtenidos, el 55% de la poblacion
considera que con los Concejos Municipales Plurales la representacion
ciudadana aumentara ya que dentro del Concejo se veran incluidos diversos
sectores del municipio y ya no solo se velara por los intereses de un partido o
partidos politicos y lo sectores que dichos institutos politicos representan.
Ademas el 40% de la poblacién encuestada cree que sera menor la

representacion ciudadana.
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10. Al integrarse un Concejo Municipal por miembros de diferentes
partidos politicos, ¢Cémo sera la participacion ciudadana?

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Mayor 112 56%
Menor 6 3%

Igual 82 41%
TOTAL 200 100%

10. Al integrarse un Concejo Municipal por
miembros de diferentes partidos politicos,
¢, Como sera la participaciéon ciudadana?

= Mayor
= Menor

= [gual

Segun los resultados obtenidos, el 56% de la poblacion considera que con

los Concejos Municipales Plurales la participacion ciudadana aumentara ya
gue dentro del Concejo se abriran mas espacios de participacion dentro del
municipio y se garantizara que todos los sectores de la poblacién participen
en las decisiones del Concejo y ya no solo se velara por los intereses de un
partido o partidos politicos y lo sectores que dichos institutos politicos

representan.
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11. Los Concejos Municipales que se integren con miembros de
diversos partidos politicos a partir del 2015 le:

OPCIONES FRECUENCIA PORCENTAJE
Beneficia 118 59%
Perjudica 14 7%

Es indiferente 68 34%
TOTAL 200 100%

11. Los Concejos Municipales que se
integren con miembros de diversos partidos
politicos a partir del 2015 le:

= Beneficia
= Perjudica

= Es
indiferente

Acorde a los resultados obtenidos, el 59% de la poblacion encuestada
expresa que la integracion de los Concejos Municipales Plurales le beneficia,
mientras que el 7% expresa que le perjudica; el fendmeno que se presenta
en dicha pregunta es que el 34% de la poblacion le es indiferente la
implementacion de los Concejos Municipales Plurales, ya que consideran

gue no les beneficia pero tampoco les perjudica su implementacion.
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5.2 Posicionamiento de los actores politicos sociales e institucionales

gue intervienen en el debate

RIVERA AVALOS, Jackeline Noemi,
Jueves 10 de abril de 2014
Asamblea Legislativa

MORALES ERLICH, José Antonio
Miércoles 07 de Mayo de 214

Sede central del Partido Cambio Democratico, San Salvador

SORIANO PORTILLO, Gabriel Romeo

Viernes 09 de Mayo de 2014

Gerencia de Desarrollo Municipal del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM)

Para la Diputada Jackeline Rivera, la implementacion de los Concejos
Municipales Plurales a partir de 2015 es una deuda que se viene arrastrando
desde la firma de los acuerdos de paz, ella considera que “es una segunda
reforma importante que pueda obtener el sistema de representacion
municipal, ya que permite fomentar mayor participacion y darle utilidad al
voto, es una experiencia que va a permitir combatir de manera gradual la
exclusion del desarrollo de las comunidades, inhibir actos de corrupcién que
se cometen, va a garantizar representacion de los electores, ademas se
contribuye a que quienes estén representando en el Concejo Municipal sea
la mayoria de electores, es una reforma importante, positiva y de beneficio,
no para los partidos politicos, sino para el ciudadano, ya que le va a permitir
al ciudadano tener ojitos en las alcaldias, aunque no haya ganado la alcaldia
tener opinion”, también agrego6 que “se le va a exigir que los partidos politicos
planifiguen sus propuestas y que las personas que se propongan para

concejos municipales, para alcalde y sindico tengan capacidad minima, que
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sean capaces de concertar, que sean capaces de debatir y que adopten

responsabilidad de rendicion de cuentas’.

”

Segun el Dr. Morales Erlich, “es un paso trascendental, positivo para el pais
destacéd que: “actualmente en El Salvador la representaciéon politica, es asi

gue el que gana se lo lleva todo “ y consider6 que “con la reforma esto
realmente no se quita, porque al que gana con esa mayoria infima le
adjudican los regidores para que tengan la mayoria simple, y siga
gobernando, no obstante, va a tener otros regidores que puedan expresar su

opinién y entrar en el nuevo sistema.”

En palabras del Ing. Gabriel Soriano, la implementacion de los Concejos
Municipales Plurales a partir del 2015 “es un importante paso el que se esta
dando; lo que pasara con los Concejos pluralistas es que por el hecho de
estar representado por las diversas corrientes politicas, habra un mayor
debate. Ya que la democracia se sustenta en el debate de ideas, ademas

esto sera como un experimento, se tendran que afinar cosas en el camino.”

Solo la Diputada Rivera, opinG respecto a la integracion proporcional de los
Concejos Municipales que: “en El Salvador hemos aprobado una férmula que
tiene 3 caracteristicas: 1) es una formula que define concejos plurales con
representatividad, significa que uno de los propésitos de integrar concejos
plurales en El Salvador es que la mayoria de los habitantes de un Municipio
estén representados en las alcaldia; 2) concejos plurales con gobernabilidad,
significa que la integracion de los concejos plurales no se puede convertir en
un obstaculo en la toma de decisiones en la alcaldia, es decir la formula que
dejamos elaborada garantiza que un partido politico que gane un municipio
aunque gane por la minima, tenga gobernabilidad, pueda tomar decisiones.
3) concejos plurales para la transparencia, es decir el propésito es que si

bien quienes integren el concejo municipal de otros partidos politicos, no van
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a tener poder de decisién, pero si van a tener vos, van a tener 0jos, van a
poder fiscalizar la gestibn municipal eso contribuye a la transparencia.”
Ademas agreg6 que: “En el salvador se ha garantizado que solo habra
distribucion proporcional de todo el concejo si el partido gana con mas del
50% de los votos, pero si el partido gana por la minima se le asignan los
escafios que necesite para tomar decisiones y solo el resto que quede de

esos escafos se distribuye proporcionalmente”.

En cuanto a los beneficios econémicos, sociales y politicos que traerd a El
Salvador la implementacién de los Concejos Municipales Plurales, la
Diputada Rivera destaco que: “en lo econémico, contribuye al combate de la
corrupcion, ir erradicando la exclusion del desarrollo, ello en virtud de que
hay municipios que son gobernados por un partido que marginan del
desarrollo comunitario a ciertas comunidades porque no votaron por ese
partido, también que las comunidades puedan acceder al desarrollo, aunque
usted no tenga poder de decision, pero tiene un par de ojos alla adentro que
va a exigir por usted, y va a decir mandame la maquina, manda el camién
gue recoge la basura, hacedme este proyecto comunitario etc.; en lo social:
si lo sabemos usar promueve mayor participacion ciudadana; y en lo politico:
le da utilidad al voto, lo que significa que, un partido que no tenga la
capacidad de ganar la alcaldia al menos va a tener la posibilidad de tener un
regidor, dos regidores, tres regidores que integren el concejo es decir es un

efecto positivo en lo politico”.

Para el Dr. Morales Erlich, existen una serie de ventajas, entre las cuales
menciond: “evoluciéon natural de los pueblos con cultura democratica que
atiende a imperativos de justicia y equidad, la participacion de las distintas
fuerzas percibe la participacion justa de los partidos en un proceso electoral,
da lugar a un debate de ideas e induce a los partidos a presentar buenas

propuestas, la participacion de gobierno y oposicion obliga a mayor
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transparencia, porque el nuevo concejal ya no va a ser del alcalde o de
coalicién, eliminacion de préacticas corruptas, sirve de expresion a diversas
tendencias ya que lo mas importante en la democracia que nadie es duefio
de la verdad absoluta, més participacion ciudadana en la eleccion de las
autoridades locales, mucha més gente va a votar porque dicen, aunque no
gane mi partido voy a tener un regidor dentro del Concejo Municipal, mayor
cantidad de ciudadanos se van a sentir representados en el Concejo. Mayor
confianza y credibilidad en los gobiernos locales porque va a ser la
participacion de todas las fuerzas, la integracion de debates se van a
convertir en escuelas de democracia y las sesiones del concejo seran libres,
abierta al publico, e incluso puede pedir tener participacion, se evita el trafico
de influencias. Por ejemplo para contratar a sus empleados se hara en base
a sus propios méritos y capacidades, mayor estabilidad social, mejores
condiciones de gobernabilidad, porque van a participar mejor las
organizaciones politicas, sociales, econOmicas, evitard decisiones
unilaterales o antojadizas del Concejo o de los alcaldes, va a coadyuvar a la
modernizacion de los partidos induciéndolos a reconvertirse de partidos de

oposicion a partidos de proposicion.”

Por su parte, el Ing. Soriano expreso que: “en lo politico y social, estaran
presentes en el Concejo las diversas fuerzas sociales, lo cual beneficia a la
poblacion, ya que los diferentes representantes del concejo se preocupan
Unicamente por sus sectores y a haber de varios sectores, habrd mayor
representacion, se va priorizar en los proyectos sociales; en lo econémico:
las medidas que se tomen seran mas racionales, se evitara el despilfarro,
mayor inversion, habra un mejor analisis de las ofertas, y se va a

fundamentar las opiniones.”

Respecto a los problemas que enfrentara los Concejos Municipales Plurales,

la Diputada Rivera manifesté que: “Todo cambio trae siempre crisis y la crisis
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de los cambios no siempre es positiva, o nuevo siempre genera dudas,
miedos, incertidumbres, integrar concejos plurales, va traer muchas
obligaciones en los partidos politicos, por ejemplo seleccionar a quien va
estar en el concejo, va necesitar que las gentes tengan grandes capacidades
de concertar.”

Para el Dr. Morales Erlich: “El principal reto es el cultural. El problema va a
ser mas cultural debido a la falta de informacion sobre los Concejos
Municipales Plurales. Ser4 un reto para el alcalde ganador para dirigir la
alcaldia porque cuesta dirigir escuchando las opiniones de los demas
regidores de otro partido, ya que los de la oposicion llegan atacando. Pero
todo es cultural, por lo que se tiene que avanzar en la mentalidad
democrética del pueblo, que es lo Unico que cuesta. El Salvador es el Unico

pais que no lo tiene y en los demas paises funciona”

Por su parte, el Ing. Soriano expreso que: “se considera que hay muchos
estancamientos ya no digamos cuando sean plurales. Hay que vivirlo
primero, no hay que adelantarse a los hechos, hay que experimentarlo. No
obstante habrd un inconveniente aqui, en el sentido que no se tienen
indicadores para medir si esta resultando beneficioso y en qué medida,
también para las instituciones surge la inquietud de que va a pasar con los
procesos que estan implementando, si se van a retrasar o van a avanzar. Sin
embargo, esas inquietudes son normales. No podemos adelantarnos a

considerar que habran problemas, pueda que no hayan.”

De acuerdo a cudl de los sistemas electorales entre el de mayoria simple o
representacion proporcional es el mas idoneo, la Diputada Rivera consideré
gue: “La aspiracion que algun dia sea proporcional, este es un primer paso,
la aspiracion es que algun dia los concejos plurales en El Salvador sean

proporcionales, ¢pero cuando van a ser proporcionales los concejos
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plurales? Cuando hayamos alcanzado el nivel de madurez que permita esa

proporcionalidad este es un primer paso.”

El Dr. Morales Erlich, s6lo manifesto que: “mayor representatividad habria en
el sistema de representacion proporcional, porque los municipios pequefios

van a tener chance.”

El Ing. Soriano opind que: “fa representacion deberia ser proporcional. No
obstante los politicos, por ciertos intereses podrian establecer la mayoria

simple.”

En la interpretacion juridica y politica de la Clausula de Gobernabilidad
aprobada, la Diputada Rivera mencion6 que: “el proposito mas que juridico
es politico, porque el animo de integrar concejos no es generar
ingobernabilidad, sino por el contrario, el animo de integrar Concejos
Municipales es que vallamos desarrollando capacidades de consenso,
concertacion, que los recursos que se administran en un municipio, en un
gobierno no son del partido que esta gobernando, es del pueblo y el pueblo
tiene derecho a mirar como se administran sus recursos. El municipio esta
obligado a gobernar tanto para los que votaron por ellos como para los que
no votaron por ellos, entonces el tema de ponerle la clausula de
gobernabilidad precisamente de que no hay un propdsito de estancar al
municipio sino mas bien de comenzar a madurar, para algun alcanzar la

proporcionalidad”.

La Diputada Rivera, en lo referente a su aporte en el tema en debate
manifestd que: “Lo que yo puedo aportar a los concejos plurales, es mi
experiencia, de donde parte la iniciativa de concejos plurales esto es una
deuda que ya teniamos dias de venirla colgando y que no se habia resuelto,
se ha tomado una decision como Comision de Reformas Electorales de

hacer cuatro foros de difusiébn de los concejos plurales, se pretende hacer
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esa exposicion con conocimiento de causa para los alcaldes, cuatro foros a
nivel nacional, en los cuales se participen todos los alcaldes y alcaldesas de
todos los partidos politicos y que podamos compartir con ellos el propdésito de
concejos plurales este es un tema que no se agota con esta reforma

tenemos que seguir estudiando y avanzando”.

El Ing. Soriano, expres6 que su aporte como institucion (ISDEM): “Ser& de
asistencia técnica y capacitacion, funcion otorgada por la ley, no obstante el
ente rector es el TSE, con el que se esta haciendo esfuerzos para capacitar
a nuestros alcaldes. De hecho se han traido a ponentes de otro pais para
gue nos cuenten la experiencia de su pais, lo cual nos sirve de mucho. En

cuanto a la conformacion y funcionamiento ya lo indica la ley.”

Respecto a qué debe hacerse juridica y politicamente para que haya una
mayor representatividad dentro de los Concejos Municipales, la Diputada
Rivera dijo que: “primero hay que hacer este primer ejercicio, el cual es una
plataforma basica para alcanzar mayor representacion, segundo, esto va a
estimular mayor participacion en las votaciones de Concejo, asi como el voto
residencial ha posibilitado mayor participacion, los concejos plurales van a
motivar a mayor participacion de la gente, porque ya la poblacion va a poder
pelear aunque sea dice usted no tengo cuatro ojos pero siquiera dos, creo yo

gue eso es positivo para la ciudadania”.

El Dr. Morales Erlich, aportd que: “Juridicamente: elevar el nimero de
regidores, en vez de un minimo de 2 regidores que sean 4, garantizar que
cada propietario sea sustituido por un suplente de su mismo partido, hoy el
cbdigo deja abierto que lo pueda sustituir otro de otro partido, con el objeto
gue haya mas participacion. Politicamente: todas las comunidades deben
estar organizadas, que hayan reuniones de comunidades para ver lo que

necesita y lo que se debe hacer en la zona, en las asambleas municipales
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donde estén representadas todas las instancias del municipio como las
organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos, y representantes de las

comunidades.

El Ing. Soriano, opind que: “Lo que debemos perseguir es no tanto
representacion sino mayor participacion ciudadana, ya que representadas ya
se establece que estara representadas todas la fuerzas politicas y por ende
esta representada la ciudadania. Pero estamos trabajando mas por la
participacion ciudadana, pero la participacion es toda una cultura.”

De acuerdo a como se lograra una mayor gobernabilidad democrética dentro
del municipio, la Diputada Rivera expres0 que: “Con la formula de
Gobernabilidad, hay algunos ajustes que hay que hacer y eso no le toca a la
Comision de Reformas Electorales hacerlo, sino a la Comision de
Municipalismo, que tiene que ver con algunas reformas al Cédigo Municipal,
por ejemplo hay varias decisiones que se toman por mayoria calificada en los
concejos, el tema de contratacion de los gerentes, puestos de confianza es
mayoria calificada, el tema de aprobacion del presupuesto del municipio es
mayoria calificada, el tema del endeudamiento del municipio es mayoria

calificada, etc.”

El Dr. Morales Erlich manifesté que: “Por medio de la participacion de la
ciudadania, y fortalecimiento de la institucionalidad, las sociedades
tradicionales se gobiernan a base de lealtades personales, la sociedad
moderna se gobierna a base de institucionalidad, para que funcione la
institucionalidad debe funcionar mejor el sistema democratico, porque en la
institucionalidad no manipula al empleado, la estabilidad del empleado es

garantia de que se va a trabajar de cara a la comunidad.”

La Diputada Rivera estableci6 que los concejos municipales plurales:

‘pbromueve mayor participacion tanto para elegir como para decidir, es decir,
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la gente debe conocer en que consiste los concejos plurales para poder
ejercer y aprovechar esa oportunidad que va a tener de poder estar mirando,
ya que no solo la van a ver pasar como se administran los recursos, ya no
solo van a ver pasar el desarrollo del municipio, sino que con esta reforma
politica va a dar lugar a que todo mundo se sienta parte, el municipio no le
pertenece al partido que gano las elecciones, el gobierno y el municipio le
pertenece a sus habitantes, en tal sentido el hecho de que la gente se
apropie de este sistema va hacer determinante para que tenga una

incidencia positiva en la ciudadania’.

El Dr. Morales Erlich establecié que: “para que haya gobernabilidad local,
tiene que haber mayor institucionalidad, mejor atencion al publico, porque el
gue gobierna, gobierna para quien le dio el voto, para el que voto en contra 'y
hasta por el que no voto, la gente tiene que llegar a un concejo donde es
atendido en igualdad de condiciones, va ayudando que la cosa no este
parcializada, un ejemplo claro que cada alcaldia segun el partido en el poder
asi tienen los logos de la alcaldia al del partido que corresponden, y €so no
debe ser asi, no debe utilizar dinero de la alcaldia para promocionar al
partido que pertenecen, para que alld mayor gobernabilidad, tiene que haber
mayor transparencia, y esto lo logra el concejo municipal plural, mayor
participacion ciudadana porque se va a exigir y proponer, va a evitar en
mucho la corrupcion, habra mayor justicia y certeza, todo se traducira en algo

equitativo, disminuira el trafico de influencias”.

Por su parte, el Ing. Soriano establecié que: “no en todos los municipios va a
incidir de la misma manera. No serd igual en Antiguo Cuscatlan que en San
Isidro Labrador en Chalate. En el municipio pequefio es mas facil que se
pongan de acuerdo. Tiene mucho que ver la configuracion del municipio, la
poblacion, la preparacion de las personas que dirigiran y administraran. Los

concejos puede que tengan comportamiento diferente en cada municipio”.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

SUMARIO: CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES; 7.1 Conclusiones;

7.2 Recomendaciones.

7.1 Conclusiones

De acuerdo a los objetivos planteados al inicio de la investigacion y la
hipotesis propuesta por los investigadores y considerando los resultados de
la investigacion de campo en comparacion con el marco historico, teérico y

juridico se puede concluir lo siguiente:

Que con la implementacion de los Concejos Municipales Plurales se le da
vida a los principios democratico, pluralista y representativo en cuanto al
sistema politico que se encuentra establecido en el Articulo 85 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador, ya no solo aplicado para la
Asamblea Legislativa, sino también para los Concejos Municipales de los

cuales depende el desarrollo del pais.

Que con la implementacion de los Concejos Municipales Plurales habra una
mayor representacion ciudadana dentro del municipio y como consecuencia
aumentara la participacion ciudadana en la toma de decisiones del Concejo

Municipal y en el momento de elegir a los Concejales o Regidores.

Que la implementacion de los Concejos Municipales Plurales traera mas
beneficios y ventajas en los ambitos economico, social y politico, ya que
habrd mayor vigilancia y fiscalizacién del uso de los fondos municipales,
motivara a la poblacién a que participe mas en las elecciones, y obligara a
los partidos politicos a democratizarse mas para poder tomar decisiones en

torno al beneficio de la poblacién y no s6lo de un determinado sector.
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Que en base a la experiencia de otros paises en donde sus Concejos
Municipales estan integrados por miembros de diferentes partidos politicos
se puede constatar que dicha conformacion ha sido la causa del
fortalecimiento de los Gobiernos Locales y ha llevado a que los gobernantes
se relacionen mas con los gobernados, dando espacios de participacion al
pueblo y que se sientan mas representados.

Que la implementacién de los Concejos Municipales Plurales a partir del
2015 se ha aceptado considerablemente por parte de la poblacion dejando la
resistencia a un cambio y teniendo una vision de desarrollo de una mayor

democracia y gobernabilidad dentro del municipio
7.2 Recomendaciones

Con lo anteriormente expuesto, se puede concluir que tanto los objetivos
planteados como la hipdtesis propuesta han sido demostrados y cumplidos
en la presente investigacion, dejando nada mas las recomendaciones o

aportes siguientes:

Que ante la implementacion de los Concejos Municipales Plurales debe de
hacerse una campafia mediatica de informacion a la poblacién por parte de
todas las instituciones que tienen intima relacién con la municipalidad en
virtud de que los primeros llamados a conocer que son los Concejos
Municipales Plurales deben ser los electores, para que hagan uso de ese
instrumento. si la gente conoce este instrumento valioso va a tener mayor
capacidad de fiscalizacién, mayor capacidad de decisién, y mayor capacidad
de seleccion, es decir es una reforma que promueve un beneficio muy

directo.

Que ante la implementacion de los Concejos Municipales Plurales debe

considerarse la necesidad de desconcentrar los servicios publicos como
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salud, educacion, vivienda, mantenimiento vial y otros con el fin de darle una
verdadera autonomia al Municipio referente a la administracién de dichos
servicios siempre con la supervision de las instituciones pertenecientes al

Gobierno Central de El Salvador.

Que ante la implementacion de los Concejos Municipales Plurales es
necesario verificar en la Ley Electoral de El Salvador la interpretacion de la
distribucién de escafios de los Concejales o Regidores bajo el sistema de
representacion proporcional, ya que la misma no especifica si se hard en
base al total de concejales o regidores incluyendo al sindico y alcalde, o en
base a los concejales o regidores que no incluyen al sindico y alcalde.

Que es necesario erradicar la cultura del caciquismo dentro de El Salvador,
el cual fue insertado desde la época colonial y se desarroll6 en las siguientes
eépocas, en donde el gobernado reconoce a una sola persona como su
gobernante y se desliga de él cuando no comparte su ideologia o0 su
creencia, para avanzar en la democratizacion del pais y se evite la

polarizacion politica y divisién dentro de la sociedad.

Que es necesario depurar la clausula de gobernabilidad insertada en el
Articulo 219 del Codigo Electoral de El Salvador, donde garantiza mayoria
simple para el partido ganador de las elecciones, esto para lograr una
verdadera representacién proporcional de todos los partidos politicos dentro
de los Concejos Municipales y desarrollar una gobernabilidad democratica a

nivel local.

En El Salvador se debe asumir el derecho electoral como una rama esencial
en materia de Derecho, ya que se constituye como una de las mas
importantes que no se ensefia en las Universidades, que no se atiende como
deberia de ser; ya que es la rama que regula el proceso de quienes toman

las decisiones en la vida politica econdmica y social de la poblacion
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La presente encuesta lleva como titulo: “Los Concejos Municipales Plurales como
Mecanismo de Representacién del Pueblo para el Desarroflo de una Gobernabilidad
Democratica”, esta encuesta es totalmente confidencial y para fines académicos para lo
cual agradecemos de antemano su colaboracién.

INDICACIONES GENERALES.
Por favor escriba en el recuadro de la derecha el literal que mas le identifique.

I. DATOS GENERALES.
SEXO/GENERO
a) Masculino b) Femenino
EDAD
a)18-25 b)26-35 c¢)36-45 d) Mas de 40

Il. DATOS BASICOS.

1. ¢ Sabe qué es un Concejo Municipal?

a) Si b) No
2. ¢ Sabe coémo se integra un Concejo Municipal?

a) Si b) No
3. ¢Quién es la maxima autoridad dentro del Municipio?

a) Alcalde b) Sindico ¢) Concejo Municipal
4. ¢ Quién es el representante legal del Municipio?

a) Alcalde b) Sindico c¢) Concejo Municipal
5. ¢(Cbémo califica la labor que realiza el Concejo Municipal dentro de su
Municipio?

a) Buena b) Regular c) Mala

lll. SOBRE COALICIONES Y CONCEJOS MUNICIPALES PLURALES.
6. ¢ Sabe qué es una Coalicién Politica?
a) Si b) No

7. ¢,Qué opina acerca de la conformacién de los Concejos Municipales por
medio de coaliciones politicas?
a) A favor b) En Contra c) Es indiferente

8. ¢ Qué opina acerca de que los Concejos Municipales se integren con
miembros de diferentes partidos politicos?
a) A favor b) En Contra c¢) Es indiferente

9. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, ; Cobmo sera la representacion ciudadana?
a) Mayor b) Menor c) Igual

10. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, ; Cémo sera la participacién ciudadana?

a) Mayor b) Menor c) Igual

11. Los Concejos Municipales que se integren con miembros de diversos
partidos politicos a partir del 2015 le:

a) Beneficia b) Perjudica c¢) Es indiferente

iMuchas Gracias!
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La presente encuesta lleva como titulo: “Los Concejos Municipales Plurales como
Mecanismo de Representacion del Pueblo para el Desarrollo de una Gobernabilidad
Democratica’, esta encuesta es totalmente confidencial y para fines académicos para lo
cual agradecemos de antemano su colaboracién.

INDICACIONES GENERALES.
Por favor escriba en el recuadro de la derecha el literal que mas le identifique.
I. DATOS GENERALES.
SEXO/GENERO Cl
a) Masculino b) Femenino
EDAD
a)18-25 b)26-35 c¢)3645 d)Mas de 40 %
Il. DATOS BASICOS.
1. ¢ Sabe qué es un Concejo Municipal?
a) Si b) No 48
2. ;Sabe cémo se integra un Concejo Municipal?
a) Si b) No b
3. ¢Quién es la maxima autoridad dentro del Municipio?
a) Alcalde b) Sindico ¢) Concejo Municipal A
4. ¢Quién es el representante legal del Municipio?
a) Alcalde b) Sindico c¢) Concejo Municipal A
5. ¢Como califica la labor que realiza el Concejo Municipal dentro de su
Municipio? \é
a) Buena b) Regular c) Mala
lll. SOBRE COALICIONES Y CONCEJOS MUNICIPALES PLURALES.
6. ¢ Sabe qué es una Coalicién Politica? A
a) Si b) No
7. ¢ Qué opina acerca de la conformacion de los Concejos Municipales por
medio de coaliciones politicas? o
a) A favor b) En Contra c) Es indiferente
8. ¢Qué opina acerca de que los Concejos Municipales se integren con
miembros de diferentes partidos politicos? A
a) A favor b) En Contra c) Es indiferente
9. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, ¢ Como sera la representacién ciudadana? a
a) Mayor b) Menor c) Igual
10. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, ;Como sera la participacion ciudadana? &
a) Mayor b) Menor c) Igual
11. Los Concejos Municipales que se integren con miembros de diversos
partidos politicos a partir del 2015 le: C
a) Beneficia b) Perjudica ¢) Es indiferente

iMuchas Gracias!
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La presente encuesta lleva como titulo: “Los Concejos Municipales Plurales como
Mecanismo de Representacién del Pueblo para el Desarrollo de una Gobernabilidad
Democratica’, esta encuesta es totalmente confidencial y para fines académicos para lo
cual agradecemos de antemano su colaboracion.

INDICACIONES GENERALES.
Por favor escriba en el recuadro de la derecha el literal que mas le identifique.

. DATOS GENERALES.

SEXO/GENERO :
a) Masculino b) Femenino ];

EDAD
a)18-25 b)26-35 ¢)3645 d) Mas de 40 ¢

Il. DATOS BASICOS.

1. ( Sabe qué es un Concejo Municipal?

a) Si b) No A
2. ¢ Sabe cémo se integra un Concejo Municipal?

a) Si b) No @&
3. ¢Quién es la maxima autoridad dentro del Municipio?

a) Alcalde b) Sindico c) Concejo Municipal =
4. ¢ Quién es el representante legal del Municipio?

a) Alcalde b) Sindico c) Concejo Municipal &
5. ¢(Como califica la labor que realiza el Concejo Municipal dentro de su

Municipio? b
a) Buena b) Regular C) Mala

ll. SOBRE COALICIONES Y CONCEJOS MUNICIPALES PLURALES.

6. ¢ Sabe qué es una Coalicién Politica?

a) Si b) No A
7. ¢Qué opina acerca de la conformacion de los Concejos Municipales por

medio de coaliciones politicas? &
a) A favor b) En Contra c) Es indiferente

8. ¢Qué opina acerca de que los Concejos Municipales se integren con

miembros de diferentes partidos politicos? CA
a) A favor b) En Contra c) Es indiferente

9. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes pPartidos
politicos, ; Cémo sera la representacion ciudadana?

a) Mayor b) Menor c) lgual =
10. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, ¢ Como sera la participacion ciudadana? a
a) Mayor b) Menor c) lgual

11. Los Concejos Municipales que se integren con miembros de diversos

partidos politicos a partir del 2015 le: B
a) Beneficia b) Perjudica ¢) Es indiferente

iMuchas Gracias!
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La presente encuesta lleva como titulo: “Los Concejos Municipales Plurales como
Mecanismo de Representacion del Pueblo para el Desarrollo de una Gobernabilidad
Democratica”, esta encuesta es totalmente confidencial y para fines académicos para lo
cual agradecemos de antemano su colaboracion.

INDICACIONES GENERALES.
Por favor escriba en el recuadro de la derecha el literal que mas le identifique.

I. DATOS GENERALES.
SEXO/GENERO
a) Masculino b) Femenino

o))

EDAD
a) 1825 b)26-35 ¢) 3645  d) Mas de 40

(#))

Il. DATOS BASICOS.
1. ¢ Sabe qué es un Concejo Municipal?

a) Si b) No d

2. ¢ Sabe cémo se integra un Concejo Municipal?

a) Si b) No b
3. ;£ Quién es la maxima autoridad dentro del Municipio?

a) Alcalde b) Sindico c) Concejo Municipal C

4. ; Quién es el representante legal del Municipio? a
a) Alcalde b) Sindico ¢) Concejo Municipal

5. ¢ Cémo califica la labor que realiza el Concejo Municipal dentro de su

Municipio? C.
a) Buena b) Regular c) Mala

1ll. SOBRE COALICIONES Y CONCEJOS MUNICIPALES PLURALES.
6. ;Sabe qué es una Coalicion Politica?
a) Si b) No
7. ¢ Qué opina acerca de la conformacién de los Concejos Municipales por
medio de coaliciones politicas?
a) A favor b) En Contra c) Es indiferente
8. ;Qué opina acerca de que los Concejos Municipales se integren con
miembros de diferentes partidos politicos?
a) A favor b) En Contra c) Es indiferente
9. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, ; Cémo sera la representacion ciudadana?
a) Mayor b) Menor c) lgual
10. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, ¢ Como sera la participacion ciudadana?
a) Mayor b) Menor c) Igual
11. Los Concejos Municipales que se integren con miembros de diversos
partidos politicos a partir del 2015 le:
a) Beneficia b) Perjudica c) Es indiferente
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iMuchas Gracias!
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La presente encuesta lleva como titulo: “Los Concejos Municipales Plurales como
Mecanismo de Representacién del Pueblo para el Desarrollo de una Gobernabilidad
Democratica”, esta encuesta es totalmente confidencial y para fines académicos para lo
cual agradecemos de antemano su colaboracion.

INDICACIONES GENERALES.
Por favor escriba en el recuadro de la derecha el literal que mas le identifique.

I. DATOS GENERALES.
SEXO/GENERO
a) Masculino b) Femenino b
EDAD
a) 18-25 b) 26-35 c) 3645 d) Mas de 40

Il. DATOS BASICOS.

1. ¢ Sabe qué es un Concejo Municipal?

a) Si b) No A
2. ;Sabe como se integra un Concejo Municipal?

a) Si b) No

3. ¢Quién es la maxima autoridad dentro del Municipio?

a) Alcalde b) Sindico c) Concejo Municipal ¢
4. ;Quién es el representante legal del Municipio?

a) Alcalde b) Sindico c¢) Concejo Municipal /,

5. ¢ Coémo califica la labor que realiza el Concejo Municipal dentro de su
Municipio? -
a) Buena b) Regular c) Mala ¢

ll. SOBRE COALICIONES Y CONCEJOS MUNICIPALES PLURALES.
6. ¢ Sabe qué es una Coalicion Politica?
a) Si b) No A
7. ¢Que opina acerca de la conformacién de los Concejos Municipales por
medio de coaliciones politicas?
a) A favor " b) En Contra c) Es indiferente C
8. ¢Qué opina acerca de que los Concejos Municipales se integren con
miembros de diferentes partidos politicos? y
a) A favor b) En Contra c) Es indiferente ¢
9. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, { Como sera la representaciéon ciudadana?
a) Mayor b) Menor c) Igual
10. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, ¢ Como sera la participacion ciudadana?
a) Mayor b) Menor c) Ilgual
11. Los Concejos Municipales que se integren con miembros de diversos
partidos politicos a partir del 2015 le:
a) Beneficia _b) Perjudica c) Es indiferente
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iMuchas Gracias!
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La presente encuesta lleva como titulo: “Los Concejos Municipales Plurales como
Mecanismo de Representacién del Puebio para el Desarrollo de una Gobernabilidad
Democrética”, esta encuesta es totalmente confidencial y para fines académicos para lo

cual agradecemos de antemano su colaboracién.

INDICACIONES GENERALES.
Por favor escriba en el recuadro de la derecha el literal que mas le identifique.

. DATOS GENERALES.

SEXO/GENERO
a) Masculino b) Femenino

EDAD

o [

a) 1825 b)26-35 ) 3645 d) Mas de 40

Il. DATOS BASICOS.

1. ¢ Sabe qué es un Concejo Municipal?

a) Si b) No A
2. ;Sabe como se integra un Concejo Municipal?

a) Si b) No k
3. ¢Quién es la maxima autoridad dentro del Municipio?

a) Alcalde b) Sindico c¢) Concejo Municipal 2‘\
4. ¢Quién es el representante legal del Municipio?

a) Alcalde b) Sindico c¢) Concejo Municipal b\
5. ¢Como califica la labor que realiza el Concejo Municipal dentro de su

Municipio? K
a) Buena b) Regular c) Mala

lll. SOBRE COALICIONES Y CONCEJOS MUNICIPALES PLURALES.

6. ¢ Sabe qué es una Coalicion Politica?
a) Si b) No

7. ¢ Qué opina acerca de la conformacion de los Concejos Municipales por
medio de coaliciones politicas?
a) A favor b) En Contra c) Es indiferente

i

8. ¢ Qué opina acerca de que los Concejos Municipales se integren con
miembros de diferentes partidos politicos?
a) A favor b) En Contra ¢) Es indiferente

9. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, ¢ Como sera la representacion ciudadana?
a) Mayor b) Menor c) Igual

10. Al integrase un Concejo Municipal por miembros de diferentes partidos
politicos, ¢ Cémo sera la participacién ciudadana?
a) Mayor b) Menor - c) Igual

11. Los Concejos Municipales que se integren con miembros de diversos
partidos politicos a partir del 2015 le:
a) Beneficia b) Perjudica ¢) Es indiferente

¥ (7l |

iMuchas Gracias!




GUION DE ENTREVISTA.

1. ¢(Qué opina en cuanto a la implementacién de los Concejos
Municipales Plurales a partir del 2015?

2. ¢Queé opina en cuanto a la integraciéon proporcional en los Concejos
Municipales?

3. ¢Cuales son los beneficios econémicos, sociales y politicos que traera
a El Salvador la implementacion de los Concejos Municipales
Plurales?

4. ¢Cuales son los problemas que enfrentara los Concejos Municipales
Plurales?

5. ¢(Cuales de los Sistemas Electorales (Mayoria Simple o
Representacion Proporcional) seria el idéneo para que exista una
mayor representatividad dentro de los Concejos Municipales?

6. ¢Como interpreta juridica y politicamente la clausula de
gobernabilidad que asegura al ganador de la contienda electoral, la
mitad mas uno de los miembros del Concejo Municipal?

7. ¢Cual es el aporte juridico y politico que usted cumplira en el proceso
de eleccién, conformacion y funcionamiento de los Concejos
Municipales Plurales?

8. ¢Qué debe hacerse juridica y politicamente para lograr una mayor
representacion ciudadana, dentro de los Concejos Municipales?

9. ¢(Cbébmo se lograra una mayor gobernabilidad democratica dentro del
municipio?

10.¢,Cual es la incidencia de los Concejos Municipales Plurales en el
desarrollo de una gobernabilidad democratica a nivel local?
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DECRETO N° 326
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

. Que de conformidad al articulo 202 de la Constitucién, los Municipios estardn regidos por Concejos Municipales formados de un alcalde.
un sindico y dos o més regidores cuyo nimero serd proporcional a la poblacién.

IL.  Queelarticulo 85 de la Constitucién establece el carcter pluralista de nuestro sistema politico, el cual ademas de democrético y republicano,
debe sujetarse a los principios de la democracia representativa.

L. Que histéricamente, el sistema para la distribucion de los puestos electivos en la conformacién de los gobiernos locales, ha sido el mayo-
ritario, de modo que pese a las distintas expresiones de voluntad politica de la ciudadania en la contienda municipal, sélo el partido que

resulta ganador obtiene todos los puestos en disputa.

IV.  Que en tanto los Concejos Municipales son gobiernos locales constituidos mediante el voto popular, libre, directo e igualitario, es necesario
que parte de las expresiones politicas electorales municipales pasen a integrar, de forma proporcional, dichos gobiernos, por medio de la
conformacién pluralista, de manera que asegurada la gobernabilidad, queden integrados proporcionalmente a los votos conferidos por los
electores.

V. Que la adopcién de Concejos Municipales plurales propicia la incorporacién de las minorias en su integracion, fortalece los vinculos entre
representantes y representados, incide en una adecuada rendicién de cuentas Y mayor transparencia en el ejercicio del poder municipal,
orientando ademds la buisqueda del consenso para la toma de decisiones; por lo que se hace necesario emitir las reformas correspondien-
tes.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de las y los Diputados Salvador Sénchez Cerén, Juan José Martel, Juan Ramén Medrano,
Jorge Martinez Menéndez y Abraham Rodriguez del periodo legislativo 1994-1997: Irma Segunda Amaya Echeverria, Héctor Miguel Antonio Dada
Hirezi, Vilma Celina Garcia de Monterrosa, Marta Elena Garcia de Rodriguez y Jorge Alberto Villacorta Muiioz del periodo legislativo 2003-2006;
Eduardo Antonio Gomar Mori4n, Ricardo Bladimir Gonzilez, Jorge Schafick Handal Vega Silva, Marfa Margarita Velado Puentes y Ana Daysi Vi-
llalobos de Cruz del periodo legislativo 2009-2012; Norma Guevara, Mario Eduardo Valiente Ortiz, Marlo Antonio Ponce Lépez, Jackeline Noemi
Rivera Avalos, Nelson de Jests Quintanilla Gémez, Norma Cristina Cornejo Amaya, Carlos Cortez Hernandez, Nery Arely Diaz de Rivera, Rolando
Mata Fuentes, Douglas Leonardo Megjia Avilés, y Yeymi Elizabett Muiioz Mordn.

DECRETA LAS SIGUIENTES REFORMAS AL CODIGO ELECTORAL
Art. 1. Agrégase.un inciso al articulo 220, de Ja siguiente manera:

"Al momento de inscribirse una planilla, el partido o coalicién designard el orden de precedencia en que sus candidatos a regidores, pasardn a
integrar el Concejo Municipal en caso de que su planilla no obtuviere mayoria simple, La designaci6n del orden de precedencia de los candidatos a
regidores, se hard hasta en un mdximo de la mitad de miembros del Concejo Municipal a elegirse."

Art. 2. Reférmase el articulo 264, de la siguiente manera:

C TV N ;
"Art. 264.- En relaci6n a los Concejos Municipales, el Tribunal Supremo Electoral declarari electo e integrado el Concejo una vez practicado el

escrutinio, de conformidad a las siguientes reglas:
A. Al partido politico o coalicién que obtenga la mayoria simple de votos validos, le corresponde los cargos de alcalde y sindico.

B. Si el porcentaje de votos obtenido por el partido politico o coalicién, fuere mayor al cincuenta por ciento de los votos vélidos en el muni-
cipio, se le asignard la cantidad de regidores propietarios del mismo partido o coalicién, en proporcidn al nimero de votos obtenidos.

C. Si el porcentaje de votos obtenido fuere menor al cincuenta por ciento, al partido o coalicién se le asignard el nimero de regidores propie-
tarios del mismo partido o coalicién que, junto al alcalde Y sindico, constituyan mayoria simple en el Concejo.

D. Elresto de regidores propietarios se distribuird proporcionalmente entre los partidos o coaliciones contendientes, para lo cual se establece
el cociente electoral municipal, que serd aquel que resulte de dividir el total de votos validos en el municipio, entre el nimero de regidores
propietarios a elegir. Obtenido éste, cada partido politico o coalicién lograré tantos regidores como veces esté contenido el cociente electoral
municipal, en el nimero de votos alcanzados en el municipio. En esta distribucién, no participar el partido politico o coalicién al que,
conforme a los numerales anteriores, ya se le asigné la mayoria del Concejo.
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E. Siun partido o coalicién no alcanzaren el cociente electoral municipal, se tomardn sus votos como residuo, adjudicandose el cargo de regidor
al partido o coalicion por el orden de mayoria de votos. Asi. si faltare un regidor por asignar, lo ganard el partido o coalicién que hubijere
obtenido el mayor residuo; si faltaren dos, el segundo lo ganard el partido o coalicion que siga con mayor residuo y asi sucesivamente hasta
completar el niimero de regidores que corresponda al municipio.

F. Para asignar los cuatro regidores suplentes, el total de votos vélidos emitidos en el municipio se dividird entre cuatro, y los partidos poli-
ticos o coaliciones obtendrén tantos regidores suplentes como veces esté contenido el cociente electoral en el nimero de votos obtenidos.
aplicandose las reglas contenida en los literales d) y e) de este articulo, si fuere necesario. En esta asignacién de suplentes, participaran
todos los partidos politicos o coaliciones contendientes en el municipio.”

Art. 3.- El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los siete dias del mes de marzo del aio dos mil trece.

OTHON SIGFRIDO REYES MORALES

PRESIDENTE
ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRIGUEZ GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE
JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN
TERCER VICEPRESIDENTE CUARTO VICEPRESIDENTE

ROBERTO JOSE d’AUBUISSON MUNGUIA

QUINTO VICEPRESIDENTE
LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA CARMEN ELENA CALDERON SOL DE ESCALON
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
SANDRA MARLENE SALCADO GARCIA JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
TERCERA SECRETARIA CUARTO SECRETARIO
IRMA LOURDES PALACIOS VASQUEZ MARGARITA ESCOBAR
QUINTA SECRETARIA SEXTA SECRETARIA
FRANCISCO JOSE ZABLAH SAFIE REYNALDO ANTONIO LOPEZ CARDOZA
SEPTIMO SECRETARIO OCTAVO SECRETARIO

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veinte dias del mes de marzo del afio dos mil trece.

PUBLIQUESE,

CARLOS MAURICIO FUNES CARTAGENA,

Presidente de la Republica.

GREGORIO ERNESTO ZELAYANDIA CISNEROS,
. MINISTRO DE GOBERNACION.
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TEMADELDIA

“La ley les presenta
la posibilidad de
que en caso de que
no ganen puedan
pxesemar una

segunda planilia”.
Amflcar Claros, deector de capactiacian [SE

“Hoy iniciamos

los foros sobre

los concejos
municipales
plurales en un hotel

en San Miguel”.
Mariella Pefa, ciputaca de ARENA

alcalde y sindico.

Para la distribucién de regi-
dores, la férmula serd de cocientes
y residuos, la cual se aplica para la
distribucién de los diputados. Asi,
si un partide pelitico obtiene me-
nos del s0 9% de los votos, le
corresponderan el alcalde, el sin-
dico y los regidores que juntos
sumen mayoria simple y
puedan tomar decisio-
nes. Si el partido logra
més del s0 % de los
votos vilidos, le
corresponderdn el
alcslde, el sindico y
la distribucion de
los regidores serd
proporcional 2 los vo-
tos obtenidos.

Segiin el calendario elec-
toral. la inscripcion de candidatos
para concejos municipales iniciard
el préximo lunes 10 de noviembre
y finalizaré el viernes ¢ de enero
del préximo aiio.

FOROS POR NUEVO METODO

Este dia inician los foros pro-
gramados por los diputados de la
comision de reformas electorales y
constitucionales de la Asamblea
Legislativa para explicar a los al-
caldes y miembros de partidos
politicos como funcionarin
los concejos plurales a

partir de la eleccién
del préximo aio.

Los foros estin
programados en las
cuatro zonas del
pais. Hoy es el tur-
no de la zona orien-
tal. La actividad se
desarrollard en un hotel
de San Miguel, dijo Mariella
Pefa Pinto, diputada de ARENA.

Los legisladores explicardn a los
actuales jefes municipales los
componentes de la reforma elec-
toral planteada en el articulo 29
del Cédigo Electoral.

gy

Haten Tk e 5208 |

Votantes deberan usar

tres papeletasen 2015

Fl costo de las papeletas seria entre $4.5 millones v $5 millones, segun estimaciones. Por
primera vez, los ciudadanos podvan elegir de forma directa a los diputados del PARLACEN.

LOS MODELOS DE LAS PAPELETAS

Se detallarlos tres modelos de las papeletas que se isardn para
las elecciones de marza del préximo ano. Solo para el caso del
formato de la eleccicrn del PARLACEN, falts 2 decisicén de los
diputados. pero el TSE preve que serd votacion por rostro. como
_eritalegisiatva. Por el momento. o orden de Las banderas enlas
papelsfas no ha sido definido por el TSE.

cej
Papeleta concejos

de concejos
frunicipales de ks
wlesccion del prédma
ano tendrd el madelo

partidos. Fot ¢
momento, son 10los -
partidos inscritos en el =
TSE, perc sola
competiran los que
fogren ks inscripcicn de
planillas en e TSE

Iotogmiia de los candidatos.
Pura el caso de San
Sehador, donde se eligen 24
diputacionss, y 5l compiteén
los 10 partidos politicos
Inscritos, la papeleta incluirg

240 olograties, sncantirlos
candidatures no partidanas.

'm"""mm“

Elmodels estd pordefinirse en

han defmldo sl competian
candidatos no partidanios.

Fuente TSE

VALERIA MENJIVAR
pofiticoi@laprensagrafice.com

En las elecciones de marzo del
préximo aiio el Tribunal Supre-
mo Electoral (TSE) emplearé tres
modelos de papeleta para tres
tipos de eleccion: concejos mu-
nicipales, para la Asamblea 1e-
gislativa y para el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN).

Para el caso de las elecciones
municipales, el formato de la pa-
peleta serd el tradicional, es decir,
serd una seleccién por medio de
las banderas de los partidos po-
liticos. En los comicios legislativos
v del PARLACEN, el estilo sera de
planillas cerradas y desbloquea-
das, igual al modelo utilizado en
marzo de 2012 (ver infografia).

En este caso, los votantes po-
drin elegir a los candidatos de
forma directa (de un partido po-
litico), ya que aparecerdn las fo-
tografias, o podrin marcar la
bandera de uno de los partidos
politicos.

Eugenio Chicas, ma-

acuerdo con que la votacion se
haga por rostro, "para homo-
logarlas con la eleccién de los
diputados de Iz Asamblea”.

En ese caso, Claros explics que
cada partido politico que par-
ticipe en la eleccion deberd ins-
cribir planillas de 20 candidatos,
ya que es el total de personas que
se eligen parz la representacion
en el PARLACEN. Para esta elec-
cién, solo existird una medida, y
se distribuird entre los ciuda-
danos de los 14 departamentos.

Por el momento, el TSE re-
gistra 1o partidos legalmente ins-
critos: FMLN, ARENA, PCN,
GANA, PDC,CD, FPS, PSP, PDS y
Democracia Salvadorena. Si los
30 partidos politicos que estin
inscritos en el TSE deciden par-
ticipar en los comicios. la pa-
peleta contard con un total de 200
fotografias de los candidatos. De
ser asi, por primera vez, los sal-
vadorenos podrin elegir a Jos 20
representantes del pafs en el
PARLACEN. Anterior-
mente, la distribucién

gistrado presidente del era por el total de votos
TSE, ha manifestado validos obtenidos por
quesoloen elpaquetede  TX@S los partidos en la elec-
papeletas la institucion “: sl i ﬁt{ i 08 _ion legislativa, explicé
gastaria entre $4.8 Mmi- - i d“‘“;? René Amflear Claros,
llones y ss millones. De & o director de capacitacion
scuerdo con los cilculos i Peag ¥ educacion civica del
preliminares de Chicas,  cauws g9 las jogs- tribunal electoral.

solo las papeletas de la  latios y PARLE- Por el momento, los
eleccién de diputadosde  CEN dleociode legisladores no han de-
la Asamblea Legislativa vobos fendnd dox finido si para la eleccion

y del PARLACEN cos- 98
tarén unos sz millones
cada una. Las de los comicios
municipales costarian millén.
Chicas justificé el millonario
gasto por las dimensiones y la
cantidad de fotografizs que in-
cluird cada papeleta.

POR DEFINIRSE

Aungue los magistrados del TSE
ya acordaron que las papeletas
para las elecciones de diputados
del PARLACEN tendrin similares
caracteristicas que las de la elec-
cion legislativa, esa decisién la
tomardn los parlamentarios. Tl
FMLN ha propuesto realizar re-
formas al Cédigo Electoral para
que sea votacion por rostro, El
tema se discutira en la comisién
de reformas electorales. Mariella
Pefia Pinto, diputada de ARENA,
adelant6 que su fraccion esta de

del PARLACEN compe-

tirdin candidaturas no
partidarias, ya que para las le-
gislativas sf hay una disposicién
especial.

Las dimensiones de las hojas
electorales no estin definidas,
porque dependeré de cuintos
partidos politicos se inscriben.
En la eleccion legislativa de 2012
participaron ocho partidos y
papeleta de San Salvador, donde
son 24 diputaciones, conté con
mas de 100 fotografias de can-
didatos. La dimensién de la pa-
peleta fue de 175 pulgadas de
hase por 22 pulgadas de zlto.

Las medidas de las papeletas
medianas fueron de 13.75 por 1.14
pulgadas, para departamentos
entre seis y 10 diputaciones y la
pequeia fue de 375 por 7.3 pul-
gadas, entre tres y cinco dipu-
taciones por partido.
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ELECCIONESDE2015

LOSMAGISTRADOS YAFWARONLASFECHAS.

EL31DEOCTUBRE DEESTEANOCONVOCA-
RANALOS COMICIOS PARAEL EGIRCONCE-
JOSMUNICIPALES Y DIPUTADOS.

Valeria
LA PRENER

apreparaciéndeloscomicinsde
alcaldesy concejos municipales
delr.?demarzodel proximoano

va inicié. El calendario del Tribunal Su-
premo Electoral (TSE) contempla varias
actividades, como la preparacion del plan
delvotoresidencial.queseaplicaraaesca-
lz nacional, comoenla eleccién presiden-
cial, y el cierre del registro electoral, que
empieza desde el mesde abril.

Las fechas ya estén fijadas en el docu-
mento, con acuerdo del organismo colegia-
do. Entre las actividades més préximas se
encuentre &l clerre de cambio de domicilio
enel Documento Unico de Identidad (DUD),
que serdel préoximon deabril.

“Ya hemos iniciado (las actividades del
evento electoral) porque ya tenemos calen-
dario electoral. Ya definimos 1z fecha de
elecciones”, dijo Fugenio Chicas, magistra-
do presidentedel TSE.

Por el momento, los equipos del tribunal
seencuentranelaborandoel presupuestode
las elecciones de 2015. Preliminarmente,
Chicas dijo que el costo de los comicios del
proximoaiio podriarondarlossaémillones.
No obstante, Roberto Solérzano, vicemi-
nistrode Hacienda, indico la semana pasada
queeleventoelectoral podria requerirdeun
presupuestode s20 millones.

Sin embargo, ¢! tribunal aiin no hz pre-
sentadode manera formal el documento del
presupuestoa Hacienda. " Tenemosequipos
trabajando (en el presupuesto), no tenemos
conclusion todavia®, sostuvoChicas.

Por el momento, el TSE ha solicitado un
adelantodess2s,oooa Hacienda pararealizar
una campaio informativa sobre la suspen-

RE DEL REGISTRO

AER
CONVOLATOR[A

INSCRIPCION DE
SPLISROON

PROPAGANDA PARA
DIF’UTADOS

siéndelamodificaciéndelcambiodedomi-
cilioen el DU, ya que si los ciudadanos res-
lizan el trémite luego del ndeabrilno apare-
ceranenelregistroelectoral y padrén.

Laplanificacién parael plandel votoresi-
dencial iniciard el 22 de abril y Gnalizardel 3
de octubre de 2004, segiin el calendario.

CONVOCATORIA Y PROPAGANDA
El calendario establece que el viernes 1 de
octubredeesteanoeslaconvocatoriaaelec-
clonesdealcaldesydiputadosdel1.2de mar-
zode 2015. Asiindicd AnaGuadalupe Medi-
na, magistrada suplente del TSE.

El documento también detalls que los
partidos politicos podrén realizar Ja propa-
gandaparacandidatosadiputadosentreel s
dediciembrede2014yel 25de febrerodezois,
segindetalldel magistradodel TSE Eduardo

DEFEEDO. mmemmu&mmmmmumvma
CALENDARIO ELECTORAL DE LA ELECCION DE CONCEJOS MUNICIPALES Y DIPUTADOS DE 2015.

Urquilla. Para los candidatos 2 alcaldes, la
campaiia se podrd desarrollar entre el 1 de
eneroyel2sde febrerode ans.

Los plazosestén fijados paradar cumpli-
mientoal artfculo8idelaConstituciondela
Repiiblica, que establece que la propaganda
electoral solo se permitird dos meses antes
de los comicios, cuando se trate de la elec-
cién de diputados, y un mesantes en el caso
de los concejos municipales,

Ademds,a partir del préximo 3o de junio,
los interesadosenparticiparcomo candida-
tos a dipurades vo partidarios pueden pre-
sentar su solicitud de inscripcion, para pro-
ceder a realizar la recoleccién de las firmas.
Laley electoral exige entre 6,000 hasta las
12,000 ribricas, seginelnimerode lapo-
blacién registrada en el departamento
donde competirdn.

CONCEJOSMUNICIPALES SERANPLURALES

Los partidos que obtengan lamayoria de votos aseguran alcalde, el sindico ylos concejales necesarios paragobemar

IR PRENG CRARCA
LA PRENSA
aconformacion de concejos mu-
nicipales en el pais cambiard a
partir de 2;5 . porque el articulo
210 del Cédigo Electoral ordena la integra~
ciém de concejos pluripartidistas en los 262
municipios del pais. El voto por rostro para
diputados también seguird aplicindose.
Encuantoalaintegraciondelosconcejos
municipales, una de las novedades de las

elecciones de 2015, los partidos politicosque
logren la mayoria de los votos contarén con
larepresentaciondel alcaldey del sindicoy si
elporcentaje de los votosesmayor al so % se
le asignari el niimero de regidores ¢n pro-
porciénal niimero de votos obtenidos.

La f6rmula que seutilizaré para poder lo-
grar laconformacidn secidecocientesyresi-
duos, misma que se aplica para la distribu-
déndelosdiputadosenla Asamblea Legisla-
tiva.Asi, elrestode partidosquenocbtengan

mayoria de votos siempre podrin tener una
representacidnen losconcejos mediante los
regidores, bajo el sistema residual. El fin de
esa distribucion, segiin los parlamentarios,
es para garantizar lagobernabilidad.

El7 de marzo del aito pasado, los legisla-
doresaprobaroniasreformasalaleyelecto-
ral paradarcumplimientoal articalo8sdela
Constitucion de la Replblica, que establece
queel sistemadelatomadedecisionesenlos
organismoscolegiadosenel pafsespluralis-

tayrepresentativo.

Sobre lz eleccion de diputados, siempre
se manterklra el sistema de votacién por
rostrode Joscandidatos. Esdecir, la eleccion
serd pormediodel sistemade listascerradas
ydesbloqueadas.

El sistema ya est4 regulado en el articulo
n7delaleyelectoral. Loselectorestendrinla
potestad de establecer el orden en el que el
Tribunal Supremo Electoral haré la asigna-
cidn delos escanos parael congreso.
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La Asamblea Legislativa anunci6 las jornadas de
informacién para que los 262 alcaldes conozcan el
mecanismo de integracion de los concejos muni-
cipales pluralistas a partir de 2015,

A este nivel se aplicard el mismo mecanismo
que se aplica para la integracion de la Asamblea
Legislativa, los famosos cocientes v residuos, Me
imagino gue la metodologia para explicar el mé-
todo serd muy sencilla y con ejemplos para que a
todos nos quede claro el mecanismo que a ese
nivel sobredimensionara, seguramente, debilida-
des, limitaciones y riesgos. Debe quedar claro para
“cuidarse en salud”.

En esta coyuntura de pluralismo para el for-
talecimiento de la democracia, llama positivamente
la atencién el compromiso surgido del Congreso del
partido ARENA de evaluar el desempeiio de los
alcaldes, concejos municipales y diputados que fue-
ron elegidos de manera libre y directa por los
ciudadanos de los diferentes municipios y depar-
tamentos para el periodo 2012-2018.

Estos cargos son clave. En el caso de los con-
cejos municipales, las competencias municipales y
¢l método para integrarlos de manera pluralista
seguramente deberfa motivar que la evaluacién
del desempefio rebase la opinién y valoracién de
los propios correligionarios o simpatizantes. Los
ajenos tienen opinién y es conveniente conocerla

porque comparten la misma ju-
risdiccién v tienen voto. ;Por
qué conviene? Simple y senci-
llamente porgue el gobierno
municipal es lo més cercano,
concreto v real que el ciudadano

ganizacién acorde al contenido de
la Constitucion de la Repiiblica y
asegurar mérito, racionalidad y
eficacia en la administracion del
goblemo central, sin dejar de lado
laigual necesaria en el go-

tiene y siente del Estado en el
territorio. Y una vez instalado,
el concejo municipal debe asu-
mir sus competencias sin dis-
tincién de colores partidarios.
Allf empieza lz gobernabilidad.
Es una realidad que los mi-
nisterios, con toda su burocracia
estan muy alejados de las rea-
lidades y necesidades de la gente.
Los ministerios y toda su bu-~
rocracia viven para justificar y
engrandecer su propia burocracia.
Los ministerios en sus procesos y
papeleo se olvidan de la gente
comun y corriente y con ese ol-
vido la gente aprende a vivir y a
sobrevivir. La gente se desarrolla
sin los ministerios, sin las ads-
critas y sin toda esa burocracia
millonaria. Seguramente el desa-
rrollo seria posible sin toda esa
burocracia centralizada, alejada y
olvidadiza. Suena muy duro. la
realidad puede ser més suave, pe-
ro es casi seguro que si se de-
cidiera experimentar el cierre de
uno u otro ministerio, no pasaria
nada porque la gente ni cuenta se
daria. La vida seguiria igual y
hasta ahorro tendrfamos. Esta
afirmacion generalizada y atrevida
inspira revisar la estructura y or-

bierno local

La cercanfa del gobierno mu-
nicipal con la gente les hace di-
ferentes, Esta es la instancia pri-
maria que debe asegurar que a
todos los ciudadanos de su te-
rritorio se les satisfacen los de-
rechos constitucionales; es la ins-
tancia que debe asegurar que en
su territorio hay condiciones fa-
vorables a la inversidn y que se
hacen las inversiones piiblicas
necesarias para alraer inversion
privada y gevnerar empleo. Basta
con analizar el alcance de las atri-
buciones que establece ¢l Cédigo
Municipal para reconocer su im-
portancia. Los convencidos de la
descentralizacién del Estado lo
afirman y reafirman. Pero los ciu-
dadanos debemos aprender a di-
ferenciar las competencios en las
diferentes estructuras del Estado.
En las elecciones pasadas (2012)
cuando se escuchaban opiniones
de la gente sobre el desempenio
del gobierno municipal era evi-
dente la poca claridad sobre las
competencias,

Por esta razon en la evaluacion
de desempeiio conviene asegurar
que los cudadanos tienen la in-
formacién necesaria para emitir

EN EL CASO DE LOS
CONCEJOS MUNICIPALES,
LAS COMPETENCIAS
MUNICIPALES Y EL METODO
PARA INTEGRARLOS
DEBERIA MOTIVAR

QUE LA EVALUACION DEL
DESEMPENO REBASE LA
OPINION Y VALORACION
DE LOS PROPIOS
CORRELIGIONARIOS

O SIMPATIZANTES.

juicio de valor sobre el funcionario. Y
también conviene conocer la opinion de
los “otros”™, todos esos que no militan ni
simpatizan con el partido que controla el
coneejo pero viven en el territorio mu-
nicipal. Muchas quejas y lamentos se es-
cuchan de ciudadanos de uno y de otro
lado porque cuando hay inmadurez po-
litica, los concejales o sus funclonarios de-
ciden concentrarse (nica y exclusivamente
en comunidades “aliadas”, dejando a las
“otras” a su propia suerte. Escasa visién
politica, necesaria de superar para que el
pluralismo tengz base.

En la perspectiva de concejos munici-
pales plurales, los criterios de seleccion de
los candidatos a concejales y alcalde ten-
drin que adecuarse a las nuevas exigencias.
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os partidos politicos que participen en
la eleccién de concejos municipales del
proximo afo deberin presentar dos
planillas en el Tribunal Supremo Elec-
toral (TSE). Una lista serd para de-
terminar la conformacién por si el par-
tido gana la eleccién u obtiene la ma-
yorix de los votos, y la otra lista serd para determinar
el orden de los concejales, por si no ganan los
comicios, yaque la integracion de los 262 concejos serd
plural.

A partir de los comicios del domingo 1.° de marzo
de z2m5, por primera vez en el pais, los concejos
municipales tendrén la representacion de més de un
partido politico. La integracién estard relacionada con
el niimero de votos vélidos que obrenga cada partido
politico en el municipio.

Por eso, Amilcar Claros, director de Capacitaciéony
Educacién Civica del TSE, explicé a LA PRENSA
GRATFICA que durante el proceso de inscripeién de
planillas de candidatos para la eleccién municipal Jos
partidos deberén presentar dos listas en la secretaria
general del tribunal.

“Es decir. al momento de inscribirse ellos (los
partidos) presentan la planilla como quieren que

'ISE por

quede el orden en el caso que ganen
y. ademas, tienen que presentar
una segunda planilla en el caso de
que no ganen”, sostuvo Claros.

Ademés record6 que en ambas
listas de candidatos los institutos
politicos deberan respetar la Ley de
Partidos Politicos, que ordena al
menos un 30 % de participacion de
fa mujer.

*Quedari a criterio de los par-
tidos politicos como es el orden de
precedencia en que ellos prefieren
que entren los concejales (pro-
pietarios y suplentes) en caso de
no ganar la eleccién”, anadié el
director de Capacitacién del rri-
bunal.

El articulo 210 del Codigo Elec-
toral establece la forma en la que el
TSE hard la conformacion de los
concejos plaripartidistas. Por ley,
ya sea que el partido ganador ob-
tengs menos del so % de los votos
vélidos en el municipio o mas del
50%, siempre le corresponderédn el

B8 CONTINUA EN LA PAGINA 4

UNA PAPELETA, LOS
CIUDADANOS VOTARAN
POR EL CONCEJO
MUNICIPAL EN UNA SOLA
PAPELETA. SERA EL TSE
EL QUE HARA LA
DISTRIBUCION DE LOS
INTEGRANTES DEL
CONCEJO, SEGUN LOS
VOTOS VALIDOS
OBTENIDOS POR EL
PARTIDO, YA SEA SI
GANA O PIERDE.
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