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INTRODUCCION

La participacion de la mujer en la fuerza de trabajo constituye una pieza importante en el
desarrollo econdémico y social de cada pais, sobre todo cuando se adopta en su estructura
un enfoque de género como eje transversal para el andlisis, que permite brindar mayores y

mejores oportunidades a la condicion de vida de la poblacion.

En El Salvador, la incorporacion de la mujer al campo laboral se ha visto seriamente
influenciada por la necesidad de ingreso, que por lo menos, garantice la supervivencia
familiar. Esta durante afios se ha visto afectada por el desfavorable entorno social, politico
y econémico que la hace cada vez méas vulnerable, principalmente cuando es madre

trabajadora y responsable del sostenimiento familiar, a los cambios del sistema econdémico.

Ante esta realidad, el presente estudio pretende Analizar desde la perspectiva politica y
juridica la situacion laboral actual desde el grado de cumplimiento u observancia de los
derechos adquiridos de la mujer trabajadora salvadorefia en la maquila en la legislacion
nacional e internacional; y asi mismo identificar las posibles repercusiones frente al Tratado
de Libre Comercio Centroamérica — Estados Unidos (CAFTA por su siglas en ingles) en el

periodo que corresponde de los afios 1999 al 2004.

Por lo que surge la necesidad de estudiar ;De qué manera se ha incrementado, en los
ultimos cinco afios, la participacion de la mujer trabajadora en condicion de madre en el

sector de la maquila? Ya que esta ha contribuido en gran medida al crecimiento de la



industria  maquiladora en el pais por ser una fuerza laboral emprendedora y con

necesidades econdmicas.

Asi mismo, es importante saber ¢Cuales son los factores politicos que han favorecido o no
el cumplimiento de los derechos laborales de la mujer con rol de madre de la maquila?
Esto es importante en vista que refleja la voluntad politica del Estado frente a sus
compromisos constitucionales e internacionales adquiridos, y la preponderancia que este
otorga a la proteccién de a este sector de la poblacién, en contraposicion a los interese

comerciales.

También es necesario tener una nocién de ;Cual es el rol desempefiado por las
organizaciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales en cuanto a la
observancia de los derechos laborales de la mujer en condicion de madre en la maquila?
considerando que el protagonismo de Estado mediante sus acciones en esta esfera es
determinante para mejorar la condiciobn econdmica, politica y social mediante la
observancia y cumplimento apropiado de la normativa de proteccion a la mujer en
condicion de madre trabajadora de la maquila. De igual forma, la labor que los organismos

no gubernamentales orientan es de fundamental valor para fomentar su desarrollo integral.

En este sentido, para responder a este cuestionamiento se desarrollaran tres capitulos.

El primer capitulo tiene como objetivo delimitar un marco histérico referencial de los
ultimos cinco afios (1999-2004), sobre la participacion de la mujer trabajadora en la
industria maquilera. Sin embargo, se considera determinante los antecedentes desde el
surgimiento de la magquila, la cual tiene su fundamentd en la teoria de la globalizacion

econdémica.



El objetivo especifico del segundo capitulo consiste en identificar los factores politicos que
han favorecido o no el cumplimiento o exigencia de la normativa laboral en cuanto a
derechos de la mujer trabajadora salvadorefia en condicién de madre en el sector maquila.
Por lo que es preciso analizar la normativa especifica contenida en la legislacion nacional:
Constitucion de la Republica, Cédigo de Trabajo y Condigo de Salud. Asi mismo, indaga
sobre los compromisos adquiridos por el gobierno salvadorefio con la OIT mediante

instrumentos internacionales de proteccion a la mujer trabajadora en condicion de madre.

De igual forma, este capitulo plantea las posibles repercusiones del CAFTA en los
derechos laboral y su efecto en la legislacion nacional que afecta precisamente a la mujer
trabajadora que se encuentra estrechamente vinculada por su participacién en dicho sector

productivo.

Finalmente el tercer capitulo plantea como objetivo determinar el rol desempefiado por el
gobierno salvadorefio, y de la sociedad civil en la proteccion de los derechos laborales de
la mujer trabajadora de la maquila en El Salvador. En este se destacan las acciones
desarrolladas por los organismos gubernamentales y no gubernamentales orientadas a este
sector de la poblacién haciendo énfasis en la labor de observancia y cumplimiento de la

normativa laboral.

En este sentido, debido a que el método empleado admite el uso de la metodologia
documental y de campo. La primera se desarrollara mediante la elaboracién de fichas y
analisis de documentos; y la segunda con técnicas recolectoras de datos como la encuesta y

con el uso de cuestionarios.



La metodologia permitié adoptar una muestra poblacional de 50 mujeres del sector de la
maquila en la rama de la confeccion, resultado de la delimitacion. La técnica empleada fue
el: Muestreo por poblacion infinita. De esta forma, el instrumento a utilizar en el proceso
es la encuesta, (ver anexo 4) elaborada en base a los objetivos e indicadores de la
investigacion. Asi mismo, el espacio seleccionado para realizar la investigacion de campo
fue la Empresa PRIMO, S.A de C.V. Cuya actividad econdémica es la confeccién, trabaja en

el ensamblaje de prendas de vestir, calcetas, ropa interior.

Ademas, se realizardn entrevistas con los distintos involucrados en este esquema de
proteccién a la mujer trabajadora, como: la Organizacion de Mujeres por la Paz
(ORMUSA), la Fundacién para el Desarrollo -FUNDE, el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer —-ISDEMU-, y Ministerio de Trabajo y Previsién Social —
MINTRAB.

Es basico agregar que todo el proceso de investigacion sera a nivel exploratorio y

descriptivo, en el cual se emplean las bases metodolégicas del método hipotético deductivo.






CAPITULOI

PANORAMA GENERAL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL CAMPO
DE LA INDUSTRIA MAQUILERA EN LA ACTIVIDAD DE LA
CONFECCION; Y LA OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS LABORALES Y
DE GENERO.

1.1 La Industria maquilera y Tratados de Libre Comercio (TLC) en el proceso
de globalizacion econdémica.

La mujer trabajadora salvadorefia en condicion de madre constituye uno de los sectores
poblacionales méas vulnerables de la sociedad, por lo que se considera importante en el
presente estudio, asi mismo la verificacion de la variable sobre el incremento de la
participacion de la mano de obra femenina orientada especificamente a la rama de la

actividad econémica en la maquila de confeccion.

Circunstancia por la que se pretende delimitar un marco histérico referencial de los Gltimos
cinco afios (1999 - 2004), que permitird ademas, analizar la condicién econdmica, politica
y social que ésta enfrenta en dicho sector. Y asi mismo, si su participacion ha permitido o
no un mayor cumplimiento de la normativa laboral nacional e internacional que haya

generado transformaciones favorables a su condicion.

En este sentido, el tema de la maquila actualmente abarca una amplia dimensién en la
estructura y evolucidn del sistema capitalista y ante el fenémeno de la globalizacion, por lo
que resulta necesario analizar el desarrollo de este tipo de industria, en el contexto de las

relaciones internacionales, la cual tiene sus origenes luego de la Segunda Guerra Mundial.

En esta nueva etapa, la sociedad experimentdé una completa transformacion del sistema;
pues la época entre guerras por el expansionismo territorial finaliz6 en la década de 1960, a
partir de este afio inicia una estructura de poder que encuentra su fundamento en las

relaciones comerciales. Es decir, que se convierte en un expansionismo comercial. Y que



persiste en si, de la antigua forma de poder expansionista, que divide a los paises
desarrollados con los subdesarrollados.

Los actores y autores que impulsan el sistema econémico-comercial, se mantienen en una
constante lucha por desarrollar e implementar nuevas estrategias para el incremento del
capital a través del lucro y el aprovechamiento de la condicion de pobreza que atraviesa

gran parte de la poblacion mundial.

Al respecto, es congruente, en sus principales postulados, el Paradigma de la Sociedad
Mundial, el cual surge en la década de 1970, al afirmar que el acelerado desarrollo social,
econdmico, cientifico-técnico y comunicacional ha transformado al mundo, dando lugar al
surgimiento de problemas y retos que suscitan nuevas necesidades y demandas de valor e
interés comun al conjunto de la sociedad global. A partir de ello los intereses en el campo
de las relaciones internacionales se basan en factores culturales, tecnolégicos y

econémicos.

El paradigma de la Sociedad Mundial deja evidente que el papel del Estado se ha debilitado
completamente como entidad soberana, capaz de garantizar el bienestar y seguridad de los
ciudadanos.

Esto como consecuencia, destaca la problematica derivada de las relaciones econémicas y
culturales del desarrollo y subdesarrollo, de la desigualdad y privaciones socioeconémicas,
del hambre y explosion demogréfica, del agotamiento y explotacion de los recursos, del
desequilibrio ecoldgico, la opresion y béasicamente en la violacion de los derechos

humanos.

Los paises comunmente llamados subdesarrollados, concepto gue tiene su cimiento en “la

teoria de la dependencia cuyo fundamento racionalizaba en el control del Estado™, en

busqueda de un nivel de desarrollo adoptan el Modelo de la Dependencia caracterizado por

! Cristébal Key, Estructuralismo y la teoria de la dependencia en el periodo neoliberal, Una perspectiva
Latinoamericana. Revista Nueva Sociedad No 158. Noviembre — diciembre 1998. P&g. 3.



altas barreras proteccionistas, una economia cerrada y un menosprecio general por el papel

del mercado, y que domind desde inicios de 1950.

Los tedricos de la dependencia rechazaban los beneficios del comercio mundial, los
elementos esenciales de su concepcién eran expuestos y promovidos por Comision

Econdmica Para América Latina (CEPAL) de Naciones Unidas.

La propuesta de Raul Prebisch, uno de los autores més representativos de la CEPAL, fue la
base de la teoria de la dependencia. Sin embargo, algunos autores como Theotonio Dos
Santos argumentan que las propuestas de desarrollo de la CEPAL fracasaron y que es en
medio de estas condiciones en donde surge, propiamente, la teoria de la dependencia?, que

combina elementos neo-marxistas con la teoria econémica keynesiana®.

Es a partir del enfoque economico de Keynes, que la teoria de la dependencia esta

compuesta por cuatro puntos fundamentales:

a) “desarrollar una considerable demanda interna efectiva en términos de mercados

nacionales;

b) reconocer que el sector industrial es importante para alcanzar mejores niveles de
desarrollo nacional, especialmente porque este sector genera mayor valor agregado a los

productos en comparacién con el sector agricola;

c) incrementar los ingresos de los trabajadores como medio para generar mayor demanda

agregada dentro de las condiciones del mercado nacional;

“Este modelo tedrico mas elaborado se publicé a finales de la década de 1950 y mediados de la década de
1960. Entre los principales autores de la teoria de la dependencia tenemos a: Andre Gunder Frank, Raul
Prebisch, Theotonio Dos Santos, Enrique Cardoso, Edelberto Torres-Rivas, y Samir Amin.

* Ideas econémicas liberales que surgieron en Estados Unidos y Europa como respuesta a la depresion de
1920.


http://www.monografias.com/trabajos10/economia/economia.shtml

d) promover un papel gubernamental mas efectivo para reforzar las condiciones de

desarrollo nacional y aumentar los estandares de vida del pais™.

Este modelo de desarrollo para los paises subdesarrollados se basa en una economia
proteccionista, impulsada por los mismos Estados; ya que este desempefiaba un papel
participativo en el manejo de las politicas del pais, e impulsaba un sistema productivo que

contemplaba el incremento de ingresos, para favorecer la demanda interna.

El modelo parecié funcionar perfectamente hasta la década de 1970, el ingreso per cépita se
duplico entre 1950 y 1970. EI papel del Estado siguié ampliandose asi como las empresas
estatales. Se subieron las tarifas y otras barreras al comercio. Sin embargo, no fue hasta
principios de 1980, que se descubrid la profunda debilidad del sistema, dado que el modelo
funcionaba con una baja capacidad material de acumulacién normal. La agudizacion de este
problema llevd al agotamiento y crisis del patrén de acumulacién clasico de la posguerra.
Es aqui donde las ideas que habian conformado el sistema econdmico de Ameérica Latina
habian fracasado y los paises latinoamericanos ya no podian financiarse. La dependencia
los habia llevado a la bancarrota. Los afios que vinieron, en los que América Latina luchaba

por reconformar su economia, fueron calificados como la década perdida.

Pero dentro de todo este panorama, la condicién de la mujer fue la misma tanto en el sector
rural, como en el urbano, las estrategias de desarrollo implementadas en esta época, poco
efecto habia generado para erradicar la exclusion o discriminacion de la mujer. Muchas de
la estrategias implementadas redundaban en el enfoque asistencialista o de bienestar,” que
identificaba a la mujer en su rol reproductivo convirtiéndola en principal beneficiaria de
programas asistenciales por su status de madre, considerando que ese rol es fundamental no
solo para la mujer sino para todas las cuestiones referidas al desarrollo econémico de cada

pais.

* Sunkel y Paz. El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Pp. 15-268. Editorial Siglo 21.
México, 1981.

% El enfoque Asitencilista o Bienestar surge en la década de de 1960, y que aun persiste en los paises
subdesarrollados.




Cabe destacar, que estas son politicas que en lo ideoldgico y en su implementacion,
conciben a la mujer como un ente pasivo y receptor de beneficios gratuitos o subsidiados.
Estos programas tienen amplia acogida ya que son politicamente seguros y porque no
cuestionan la vision tradicional del papel de la mujer. Asimismo, porque resulta mas facil
poner en ejecucion proyectos de asistencia social que incrementan la productividad e
ingresos de los pobres®. En términos de desarrollo, la ayuda para el bienestar de la familia
se dirige a las mujeres identificadas con los minusvalidos, enfermos y grupos socialmente

vulnerables.

Durante todo, el proceso de desarrollo econémico seguido por los paises latinoamericanos
durante estas décadas, la mujer en condicion de madre por sus propios medios, buscaba
enfrentar y resolver las necesidades para la sobrevivencia familiar y propia. Es en esta
época que se expande la feminizacion de la pobreza. Y que se encuentra el nimero de
jefaturas de unidades domésticas como algunos de los rasgos hereditarios de la Ilamada

década perdida.

Del modelo de dependencia se desprenden los dos ejes centrales del nuevo patron
secundario exportador: “el primero es impulsar la industrializacion de la acelerada
produccién interna de bienes de capital y de bienes intermedios mas complejos; y el
segundo es dinamizar las exportaciones, lo que equivale a diversificarlas. Es decir impulsar

las exportaciones manufactureras™’

Evidentemente, la teoria de la dependencia no previé el rapido crecimiento del comercio
mundial en el periodo de posguerra, asi como la nueva dimension de la actual fase del

capitalismo analizado desde el enfoque de la teoria de la globalizacion.

® Moser, C. y Levi, C.A. (1988) Temas criticos en la teoria y metodologia de la planificacién para el género
(en Barrig, Maruja (Ed.). De vecinas a ciudadanas. SUMBI, Lima) 1988.

’ Adolfo Rivero, La teoria de la dependencia, tomado del Capitulo 9 “The Commanding Heights” de Daniel
Yerguin y Josepeh Stalislaw. Péag. 1-5.




En esta Gltima, los paises subdesarrollados son simplemente un medio de los paises
potencialmente desarrollados con el fin de ampliar sus mercados y extraer los pocos
recursos que aun en ellos persisten. Ademas, determina que existe cada vez una mayor
interdependencia entre los Estados que resulta imposible separar lo interno de lo
internacional. Esta apertura al exterior se debe en gran parte a la necesidad de atender las
demandas de desarrollo econémico y social. ®

El objeto de esta teoria se encuentra en fortalecer una economia mundial con la reduccion
de barreras fronterizas que facilitan el paso al movimiento de bienes, servicios y capitales,
credndose nuevas oportunidades para el comercio internacional y las inversiones

extranjeras apoyadas en detrimento de la clase trabajadora de los paises subdesarrollados.

Las fuerzas de la globalizacion han reducido ain mas las posibilidades de maniobra a través
de politicas nacionales de desarrollo en comparacion con la teoria de la dependencia en que
los tedricos confirman uno de los principios claves de la teoria de la dependencia
manifiesta en “el poder de los mercados internacionales rige con mas fuerza todavia que
en el pasado y los Estados deben tomar en cuenta estas presiones de los mercados globales
aun méas que antes: de lo contrario podrian verse afectados por un retiro masivo de

capitales foraneos.”

Esta es la realidad, que enfrenta la sociedad actual dentro de este modelo de desarrollo, en
que la inversién extrajera influye, cada vez mas, en los asuntos internos de cada Estado con
capacidad de ingerir en las transformaciones politicas y sociales con la determinacion
suficiente para imponer condiciones a los Estados que faciliten, beneficien su propia
produccién y ganancias aunque esto no beneficie la condicion social y econdmica del pais

donde ejercen presencia y control.

¥ Kant J.Holsti, Problematicas de las Relaciones Internacionales, Paradigmas de la Relaciones
Internacionales, 1960.
® Theotonio Dos Santos, Principios de la Teoria de la Dependencia, 1960.




De esta manera, queda explicita la dimension de como se manejan las relaciones e
internacionales y complejidad de las mismas entre los maltiples actores sociales, gobiernos,
empresarios, organismos no gubernamentales, organizaciones internacionales y poblacion.
Desde dos modelos de caracter extremistas poco prometedores de generar un desarrollo

social hacia la mujer, y se limitan a enfocar las relaciones de poder politico y econémico.

Existen diversas interpretaciones del concepto de globalizacion, por eso es necesario
plantear las consideraciones de algunos tedricos e investigadores que se adaptan a la I6gica
de la presente investigacion, y que permitiran dar una vision mas amplia del impacto de

este fenémeno en la economia nacional.

El término globalizacion se refiere a un fendmeno que ha adquirido diversas definiciones y
puntos de vista antagénicos. Algunos tedricos consideran que la globalizacion es: “un
fendmeno multidimencional aplicable a variedad de formas de accion social - econdémica,
politica, legal, cultural, militar y tecnologica — y sitios de accion social como del
medioambiente” ° Ademas sostiene que la globalizacién siembra incertidumbre en la

sociedad.

Para Garcia Canclini, “la globalizacion no solo homogeniza y nos vuelve mds proximos,

» 11

sino que multiplica las diferencias y engendra nuevas desigualdades a causa de que

suscita una mayor desigualdad dentro de cada pais y entre los distintos paises , amenaza el

empleo, las condiciones de vida y obstaculiza el proceso social.

Carlos Sojo, sostiene que la “globalizacion es un espacio de poder y de toma de

12

decisiones ™ el cual induce a cambios econémicos; genera o reposiciona subjetividades

1% perraton, J. Goldblatt D, La Globalizacién de la Actividad Econémica, 1997. P4ag. 258.

! Garcia Canclini N._La Globalizacion Imaginada, Argentina 1999. P4g. 59

12 50jo, Carlos. La Globalizacién y Ajuste en América Latina y en Centroamérica, FLACSO/ IHS, Costa
Rica, 2001.




(aparecimiento y desaparecimiento de actores sociales); y modifica el locus de la vida

social. 13

Se esta en total acuerdo, con los planteamiento anteriores en relacion a que la
globalizacion es un fendbmeno multidimencional con capacidad de influir severamente en
todas las dimensiones y estructuras sociales; y de generar condiciones favorables o

desfavorables hacia los diversos sectores de la sociedad.

De acuerdo al planteamiento neoliberal, se encuentra el fundamento del actual sistema, el
objetivo principal de la politica econémica es propiciar el funcionamiento flexible del
mercado eliminando todos los obstaculos que perjudiquen la libre competencia, la esencia
neoliberal es la teoria del libre cambio en su amplia dimension esto se justifica a partir de
su concepcién del mundo como un gran mercado donde todos compiten en condiciones de

igualdad entre cada pais segtn sus posibilidades *

Todo se vincula a la creacion de acuerdos comerciales, como el CAFTA, que contradice
este planteamiento al observarse en estos tratados una profunda asimetria, que deja en duda

el éxito de los mismos.

La etapa neoliberal supone no simplemente la exposicion de la economia a la competencia
internacional, sino, ademas la adopcion de tipos de cambio flexible y en fin se agrega el

desmonte de todo tipo de proteccién que implique una perdida de capital.

Es de notar que el comercio representa la piedra angular, de este momento por lo que se

requiere de los Tratados de Libre Comercio (TLC), considerados como pieza clave del

'3 Universidad Centroamericana José Simeon Cafias, Realidad Revista de Ciencias Sociales y Humanidades.

Globalizando la Accidn Social, VVol. 90, noviembre — diciembre 2002.

“ Horacio Ravena, Neoliberalismo y Derechos Humanos. Origen y desarrollo del Neoliberalismo.

http://members.tripod.com/planalerta/neoliberalismo.htm



http://members.tripod.com/planalerta/neoliberalismo.htm

sistema. Estos deben entenderse como un acuerdo comercial firmado entre dos o mas
paises con el proposito principal de eliminar las restricciones a la libre circulacion de las
mercancias (control de fronteras, impuestos, etc.); los capitales (inversion) para la

creacion de libre comercio coman. *°

Asi mismo, los TLC, son acuerdos juridicos negociados entre un determinado grupo de
paises; en los cuales, se establece la normativa y procedimientos que regularan las
relaciones comerciales entre los paises que lo integran. EI  TLC, se enfoca en los

siguientes aspectos:

Estimular la expansién y diversificacion del comercio de bienes y servicios
Promover condiciones de libre competencia

1.
2
3. Eliminar las barreras al movimiento de capitales y personas
4. Aumentar las oportunidades de inversion

5

Fortalecer la capacidad competitiva de los paises, las corrientes de intercambio

mundial. 1®

Es a partir de la aplicacion de estas politicas que entran en juego los sectores mas
vulnerables de la sociedad entre ello la mujer trabajadora y jefa de hogar en estado de
pobreza; pues los efectos de estos son catastroficos para la misma humanidad. Desde la
explotacion del medio ambiente, por destruccion de los bosques, contaminacion de rios,
etc. Hasta la exclusion de los derechos humanos por los costos de capital que estos
representan para el comercio, debido a que se invierte sobre la base de una reduccion total

de costos.

*Bejarano, Jests Antonio, ;,Qué es el Neoliberalismo? , Su significado en la historia de las ideas y en la
economia. Pag. 1- 6.

18 Bloque Popular Centroamericano, Por qué Decimos No al TLC, Anélisis Critico del Texto Oficial, El
Salvador, abril 2004. 45 P4ags.



http://www.banrep.gov.co/blaavirtual/credencial/91autor.htm#Jesús Antonio Bejarano Avila.

Un ejemplo claro, en este marco, son los derechos laborales, especificamente, desde los
TLC, se le tiende a dar un enfoque lucrativo, es decir, de competitividad o de apertura al
mercado laboral. Sin embargo, desde el punto de vista del derecho internacional, en la

actualidad es uno de los sectores mas explotados y excluidos. *’

Para comprobar esta afirmacion basta con observar, los indicadores de los diversos
estudios econdmicos y sociales realizados en todo el mundo como por ejemplo: el Informe
sobre Desarrollo Humano, de El Salvador realizado en el afio 2003, que deja en evidencia
el indice de pobreza; la inestabilidad social, laboral y econdémica; incremento del
consumismo, y el deterioro ambiental entre otros, que no fomentan un posible desarrollo en

un mediano plazo.

Los TLC no han significado una alternativa de desarrollo para los paises subdesarrollados,
por lo contrario han ocasionado un impacto poco provechoso para estas economias, aunque
los mecanismos estratégicos utilizados, son adaptados a las caracteristicas sociales de cada
pais, por ejemplo en paises como El Salvador con baja especializacion de mano de obra, es
el sector maquilero de confeccién, que aparenta ser una solucion a los problemas de
desempleo ya que no requiere mayores grados de estudio, ni de una especializacion.

El proceso de produccion que caracteriza el actual sistema, en los paises subdesarrollados
es la maquila, que para efectos del presente estudio se comprende, como todo “aquel
servicio prestado por personas naturales o juridicas domiciliadas en el pais, a un contratante
domiciliado en el extranjero quien le proporcionard en los términos y condiciones convenidas
materias primas, partes, piezas, componentes o elementos que aquella procesara o transformara

L7 , . g, , , .7 518
por cuenta del contratante, el que a su vez los utilizard o comercializara segun lo convenido

1" SAPRIN. La Flexibilizacion del Mercado Laboral en El Salvador, 1998.

18 Asamblea Legislativa, Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion, Decreto legislativo No.
405 del 3 de septiembre de 1998, Publicado en el Diario Oficial No. 215, tomo No 341, del 18 de noviembre
de 1998.
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Dentro de este proceso la obrera o trabajadora es considerada un medio que incrementa las
ganancias del empleador, sobre todo en paises dependientes, y son una ventaja
comparativa, en base a los bajos salarios, esto es comunmente denominado flexibilizacién

1, que pretende adecuar el comportamiento de I@s trabajadores(as), a las

labora
necesidades y versatilidad que exigen las empresas; esto pasa por la reduccion de los

costos laborales y la modificacion del marco institucional.

El propdsito principal es ofrecer y abaratar la mano de obra y promover el abandono de la
préactica de aumentos salariales segun el costo de la vida, el estancamiento al aumento del
salario minimo, y disminucion por diversos medios de las cotizaciones del Seguro Social.
Entre las modificaciones mas comunes en el marco legal se encuentran: el establecimiento
de horarios flexibles, la institucionalizacién del empleo parcial (sub- empleo visible), la

eliminacién de los contratos indefinidos y reduccion de los costos de despido. %°

La flexibilizacion laboral, se expande cada vez més, y se hace mas fragil a la persona
obrera, especialmente cuando hablamos de la mano laboral femenina, con baja tasa de
escolaridad y en general con calidad deficiente de educacion, se tiene que en El Salvador,
en cuanto a datos de género, las mujeres ocupadas en igualdad de condiciones educativas
que los hombres reciben, en promedio, un salario mensual con un 36.9%?! menos. Lo que
es preocupante, cuando la mujer jefa de hogar se encuentre un 13.3% en pobreza absoluta
y el 33.5% en la pobreza total??, lo que deja a interpretar las condicién que viven miles de

familias en el pais.

19 La flexibilizacién laboral se define como la estrategia orientada a incrementar la produccién de las
empresas, y disminuir los costos operativos o laborales de manera que sean competitivos hacia la inversion
extranjera.

0 Fernandez, Parejo, Rodriguez, 1995, y Cuadro Mancha, Villena, 1995.

21 PNUD,_Informe sobre Desarrollo Humano EI Salvador, 2003. P4g. 139.
22 |bidem. P4g. 60.
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Frente a este panorama, se da el surgimiento de organismos como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)* que desde su fundacién sus estructuras tripartitas que
relacionan a los Estados Miembros con sus organizaciones de empleadores y trabajadores,
han erigido un sistema de normas internacionales en todas las materias relacionados con el

trabajo.

La finalidad primordial de la OIT, segun planeo Juan Somalia, Director General de la OIT
en 1999, es promover oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir
un trabajo decente en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. Lo

que constituye el punto de convergencia de sus cuatro objetivos estratégicos:

e Promocién de los derechos fundamentales en el trabajo
e Lapromocién de mayores oportunidades para la creacién de empleos.
e Laampliacién de la proteccion social para todos, y

e El fortalecimiento del dialogo social.?*

Los cuales se concretizan en fomentar la justicia social y los derechos humanos y laborales
internacionalmente reconocidos. Con este objeto, formula politicas y programas
internacionales para contribuir a mejorar las condiciones de vida y de trabajo; elabora
normas laborales internacionales que sirvan de directrices a las autoridades nacionales

para llevar a la préactica esas politicas.

Frente a la realidad, afirma Somavia, la OIT traza una politicas orientadas a mejorar la
vida y las condiciones de trabajo de hombres y mujeres, generar empleo para el creciente

namero de trabajadores sin empleo y sub-empleados, y forjar un nuevo consenso entre la

%% La OIT, fue creada por el Tratado de Versalles en el afio 1919.
#*Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Oficina Regional para América Latina y El Caribe. Historia,
Antecedentes y actualidad.
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comunidad internacional, las empresas y el trabajo para hacer frente a las consecuencias
sociales de la globalizacion. %

En base a los principios y politicas de la OIT se han realizado grandes esfuerzos que han
permitido la formulacion de diversos instrumentos juridicos internacionales orientados a la

proteccion de la mujer trabajadora y que han sido ratificados por el Gobierno Salvadorefio.

Entre ellos.

Cuadro 1.1

Principales instrumentos internacionales de la OIT relacionados con la mujer adoptados
por el Estado salvadorefio.

Instrumento Fecha de Fecha de
suscripcion ratificacion
(Gobierno) (Asamblea)

Convenio 111, sobre la discriminacion en el empleo y la
ocupacién. (1958)

12 de abril 1994

DL — 78, 14 julio de
1994,

Convenio 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor. (2000)

12 de octubre de
2003.

Convenio 155, sobre seguridad y salud de las y los trabajadores
y medio ambiente de trabajo.

10 de diciembre de
2003

Convenio 89, relativo al trabajo nocturno de las mujeres
empleadas en la industria.

Revisado en 1948.

12 de octubre de
2000.

Convenio 156, sobre la igualdad de trato y oportunidades entre
los trabajadores con responsabilidades familiares.

Junio de 1981.

DL-123, 17 de enero
de 1951.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD. 2004

La adopcion de los instrumentos internacionales, segin cuadro 1.1,

enfoque de género dentro del marco laboral, ya que el objeto es

instan a adoptar el

contrarrestar la

discriminacion en el empleo del que la mujer es victima; establecer una igualdad de
remuneracion a las mujeres que desempefian trabajos de igual valor que el de los hombres;
brindar condiciones de seguridad, salubridad en el medio ambiente de trabajo; cumplir con

la legislacion en cuanto a trabajo nocturno se refiere con la variante de que es orientado a

% OIT-Fundacién Trabajo y Universidad. Rosa Virginia Hernandez de Menjivar. “Las Magquilas en
Centroamérica” Informe Laboral 1995.
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las mujeres empleadas de la industria; y finalmente fomentar una igualdad de trato y

oportunidades entre las trabajadoras con responsabilidades familiares.

Sin embargo, existen limitantes de indole politica y econémica que restringen el apropiado
cumplimiento esta normativas internacionales. Que indudablemente, ha generado un

estancamiento al desarrollo del sector.

Lo que representa un serio problema cuando se habla de enfocar importancia e interés que
los gobiernos prestan frente a la constante violacion del derecho laboral que perjudica la
condicion de la mujer; principalmente en lo paises sub desarrollados. Y la preocupacion es
mayor cuando se otorga prioridad a la negociacion de acuerdos comerciales donde entra en

juego y en riesgo la proteccién de dicha poblacion.

Este panorama, ha ocasionado una aguda preocupacién a organismos nacionales e
internacionales de la sociedad civil que velan por el derecho laboral, al grado que se han
visto en la necesidad de convidar esfuerzos con el fin de buscan dentro del sistema el
establecer un equilibrio entre desarrollo humano y econémico - comercial. Lo cual, se

convierte en un reto cada vez mas dificil de alcanzar.

Por otra parte, no se puede negar que, en el caso de El Salvador, se han experimentado
fuertes cambios debido al proceso de globalizacion, desde hace mas de una década,
provocados por la reorientacion de las inversiones del sector privado nacional y extranjero,
e impulsado por la creacion de politicas de estabilizacion y ajuste estructural de la
economia y de las reformas de Estado, han permitido un mayor acceso a los flujos de

capital, a latecnologiay a mercados de exportacion mas amplios.
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Sin embargo, en paises como El Salvador, tan solo una pequefia parte de la poblacién como
lo es el sector privado e inversionistas extranjeros, han beneficiado con las transformacion
econdémico — social que ha brindado la apertura del comercio, mientras que la gran mayoria

se encuentran al margen del desarrollo.

Gréfica 1.1
El Salvador: Distribucion del Ingreso Nacional
1995

32%

O Ganancia Empresas B Ingresos Gobierno O Salarios Trabajadores
Fuente: Matriz insumo — producto del BCRES, 1995.

Como se puede observar en la grafica 1.1, las ganancias empresariales fueron significativas
en 1995, captando un 62% del ingreso nacional, mientras que los ingresos del gobierno
tan solo lograron un 6%; y los salarios de los trabajadores representaron un 32%. Esto
comprueba que el méas beneficiado por el actual sistema es el inversionista extranjero y
sector empresarial de capital mixto, que utiliza a la trabajadora como un medio para el
incremento de la produccion y ganancias, lo que marca aun mas la desigualdad social que

a estos paises caracteriza.
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1.2 Contexto historico de la industria maquilera de confeccion.

En el presenta apartado, es necesario conocer el contexto que impulso el desarrollo de la
industria maquilera desde su surgimiento, asi como sus caracteristicas , para luego enfatizar
en la insercion de este sector como actividad economica en El Salvador, y analizar
detenidamente, el desempefio de este sector durante 1999 al 2004. En este periodo, la
maquila ha logrado acelerar su productividad, requiriendo cada afio una mayor cantidad de
mano de obra, en que se destaca la participacion de la mujer, considerando que es una de
las pocas alternativas que el mercado laboral le ofrece para captar ingresos econémicos que
son exiguos y no le permiten cubrir las necesidades basicas. Pese a que el esfuerzo
desempefiado es sustancialmente rentable para el empresario.

Lo que refleja que durante este periodo, no se han generado politicas que busquen
transformar la condicion laboral y econémica que favorezca a la mujer que trabaja en este

sector productivo.

Antes de desarrollar el tema en su magnitud resulta conveniente definir dicho término. En
este sentido, el concepto maquila “se introdujo al léxico econémico por su sentido etimolégico
que proviene del arabe makila (medida de capacidad), que se entiende como toda actividad que es
concerniente al proceso productivo de una empresa que es enviado a otra para ser llevado a cabo,

es decir, como una fabrica que trabaja por encargo de otra compafiia. Lo que significa cuél sera el

tipo, caracteristica, volumen o destino de su produccion ",

La maquila no es duefia de la produccién que realiza y esta forzada a realizarla bajo los
requerimientos de la empresa que la ha contratado. La ganancia de esta empresa esta fijada
de antemano por el precio al que se acordd que se le pagaria sus servicios y no depende por
tanto de las ventas al por menor de su producto, ni del éxito o fracaso que tengan en el
mercado. Ademas, las maquilas responden a una logica de segregacion de las fases del

proceso de produccién ya no solo temporalmente sino incluso espacial, de un pais a otro?’.

%® AVANCSO ,1994: P4g. 2
2" Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Los Derechos Humanos y la Maquila en El
Salvador, capitulo 1, 148 Pags. Abril 1998.
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En un sentido més concreto, la maquila constituye una unidad de produccién que importa
en forma temporal y con tasa cero de impuestos arancelarios, las materias primas,
componentes y bienes de capital que termina, procesa y ensambla, a fin de reexportar el

bien final al pais de origen o/a un tercero o mercado internacional.

Es evidente que la industria maquilera tiene su fundamento a partir de las relaciones que
son cada vez mas complejas en las que se basa la produccion de bienes y servicios de los
paises industrializados, cuyo proceso inicia desde la crisis mundial del capital en la década
de los setentas, frente a esta situacion las potencias mundiales vieron la urgente necesidad
de reorientar la fragil estructura del sistema. Lo que dio fin al largo periodo de

expansionismo de post — guerra.

De esta forma, surgieron estrategias que favorecerian los intereses econémicos dando
origen a la transformacion de algunas caracteristicas de la economia capitalista mundial, lo
que surtiria consecuencias importantes en relacion con el empleo de las mujeres en los

paises subdesarrollados.

Las nuevas estrategias econdémicas concentradas precisamente en la estructura de la
division internacional del trabajo, en el cual se identifica por un lado, los paises
industrializados, Estados Unidos y Europa occidental, del otro, los paises exportadores de
materias primas e importadores de bienes y servicios, que define simplemente la

reorganizacion de la produccidn a escala mundial.

Al reconocerse que la crisis estructural del capital se debe en parte a la incapacidad técnica
de incrementar la productividad frente a la elevacion de los costes de produccion, se
propone:

1- “Retomar el control del Estado para reducir las cargas fiscales.

2- Renovar las tecnologias de produccion y de organizacion del trabajo para relanzar el

crecimiento de la productividad.
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3- Reducir la presion de los costes salariales introduciendo procesos de automatizacion en
las diversas fases del proceso productivo.
4- Utilizar estrategias anti-sindicales para debilitar o eliminar el poder de los trabajadores

organizados”.?®

Las consecuencia de la implementacion de estas politicas, transformaron seriamente el
funcionamiento de la economias, en el sentido que, el Estado pierda la total autoridad, deja
de ser propietario de empresas; pues ya no regula mas la actividad econémica, esta funcion

pasa al mercado.

Esto explica la fragmentacion de los procesos productivos de diversas ramas en diferentes
localizaciones y dentro de un espacio mundial de produccion. Como efecto la industria
manufacturera responde de esta forma a importantes desplazamientos del lugar de la
produccion, no sélo dentro de los paises industrializados y hacia regiones atrasadas, y desde
unos paises industrializados a otros, sino cada vez mas desde paises industrializados hacia
otros en vias que no lo estan. Logrando importante transferencia de produccion en las
ramas de la industria de confeccidn, de la piel y del calzado, jugueteria, relojeria, dptica, y
parte de la electrénica.

Es asi que este nuevo tipo del proceso expansionista y de acumulacion de capital se inserta
en los paises subdesarrollados y juegan un papel importante, cuyas politicas en su conjunto
logran impulsar directamente la implementacion de zonas francas y empresas

maquiladoras.

%8 OIT-Fundacion Trabajo y Universidad. Rosa Virginia Hernandez de Menjivar. “Las Magquilas en
Centroamérica” Informe Laboral 1995.
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1.2.1 Insercion de la industria maquiladora en EIl Salvador

La estrategia de insercion al comercio mundial de los paises de Centroamérica, se ejecuta
en la década de los setentas iniciando en Guatemala en 1973, El Salvador en 1974 y

finalmente en 1976 se incorporan Honduras y Nicaragua.

En El Salvador especificamente, en la década de 1970 y 1980, fue estimulada por las
politicas de promociédn de las exportaciones y fomento a la industrializacién, contenidas en

el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1973 - 1977.

De tal manera que la primera zona franca industrial fue creada en 1974, en San Bartolo,
llopango, la que fue auspiciada por la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID), durante
el gobierno del presidente Armando Molina, no obstante la iniciativa no logro crear ningln
impacto. Fue hasta 1976 que entr6 en funciones con el establecimiento de dos empresas
exportadoras, posteriormente en 1979 ya albergaba 14 empresas en la rama de la industria

de confeccion.

El objetivo de la creacion de esta zona franca fue el de facilitar a industriales nacionales y
extranjeros la internacién de materias primas y productos semiacabados a fin de
terminarlos, ensamblarlos o manipularlos con intervencién de trabajadores salvadorefios.
Sin embargo, la inestabilidad politica y el conflicto militar que caracterizd la década de
1980, obligd a la mayoria de estas empresas a cerrar sus operaciones. Situacién que no
sucedio en el resto de los paises de Centroamérica, en los cuales se observo una fuerte

expansion de las empresas exportadoras.

Sin embargo, la AID a finales de la década de 1980 retoma el interés por promover las
zonas francas como mecanismo de generacion de empleo, logrando la participacion del
capital privado, nacional y extranjero, para este fin se dispuso un fondo aproximado de $ 26

millones, que fueron canalizados a través del Ministerio de Economia, la Fundacion para el
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Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) vy el sistema bancario nacional. Al mismo
tiempo se permitio que las empresas de zonas francas subcontrataran a terceras empresas
radicadas fuera del recinto para el procesamiento de la materia prima importada. A pesar de
todo ello, el auge de la actividad de la maquila no llego, sino hasta que culminaron con

éxito las negociaciones de paz.

A partir de 1990, el funcionamiento de zonas francas y actividades conexas se regularon
por el “Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales”, es asi que se produce una
expansion acelerada de la industria maquiladora. Lo cual, generd la aparicion de la
modalidad de recinto fiscal, ahora conocido como Depdsitos para Perfeccionamiento
Activo (DPA), situacion que permitiéo que cualquier empresa del sector de la industria

manufacturera tradicional se convirtiera en maquila y gozara de las exenciones fiscales.

Esta ley destaca y define que la zona franca es “aquella area del territorio nacional, donde
las mercancias que en ella se introduzcan, son consideradas fuera del territorio aduanero
nacional, respecto de los derechos de importacion y de exportacion y por tanto sujetas a un

régimen y marco procedimental especial”.

Asi mismo, plantea que los Depdsitos de Perfeccionamiento Activo (DPA), o conocidos
como recinto fiscal, son “aquella area del territorio nacional, sujeta a un tratamiento
aduanero especial, donde las mercancias que en ella se introduzcan para ser reexportadas,
se reciben con suspension de derechos e impuestos, para ser sometidos a procesos de
transformacion, elaboracion y reparacion y donde los bienes de capital pueden

permanecer por tiempo ilimitado ™.

La diferencia practica entre las zona franca y las DPA o recintos fiscales es solamente de

ubicacidn, por cuanto la DPA no estan concentradas en un parque industrial.

El crecimiento experimentado por la actividad maquiladora en el pais durante la década de

1990, se vio impulsado principalmente por acontecimientos relevantes, entre ellos el
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relacionado con la adopcion de una nueva estrategia de industrializacion, basada en la
promocion de exportaciones de productos no tradicionales hacia terceros mercados. Todo
ello a raiz de la crisis experimentada a principios de los ochenta con lo cual se busca que
las politicas publicas se orientaran a la modernizacion del marco legal e institucional, para

disminuir el sesgo anti-exportador existente en ese entonces.

Otro acontecimiento importante a mencionar esta asociado con la cooperacion
internacional, sobre todo estadounidense, orientada a fortalecer la exportacion de productos
manufacturados como mecanismo de insercion de los paises centroamericanos en el

mercado mundial.

Sin embargo, el fin de financiar el proceso productivo no era precisamente con el interés de
que estos paises lograran un nivel de desarrollo econdmico. Sino una estrategia comercial;
puesto que en la década de 1980 la industria manufacturera estadounidense, y en particular
la industria de la confeccidn, se vio gravemente afectada por la alta competitividad de los
productos asiaticos. Los productores confrontaron la necesidad de transferir procesos
productivos intensivos en mano de obra hacia paises vecinos con abundante fuerza laboral,

bajas remuneraciones, empleo de tecnologia relativamente sencilla.

En esencia la politica consistia en frenar la competencia asiatica, estableciendo
restricciones comerciales (aranceles y cuotas de exportacion) que incluia una presion

directa a ciertos gobiernos.

Es asi que se inicia un proceso de industrializacion en el istmo centroamericano que crean
nuevas expectativas para el sector empresarial. Esto contribuyo, indudablemente a que las
exportaciones pasaran de una época de estancamiento comercial a una apertura con un

crecimiento acelerado de las exportaciones.

En 1980 cuando esta industria comenzé a desarrollarse, estimulada en gran medida por la

Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), que surge en 1970 como una estrategia de Estados
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Unidos para impulsar una politica de proteccion para la industria textil y la confeccion en
vista de la competencia que representa la industria Asidtica. De esta forma, se plantea la
posibilidad de exportar productos hacia el mercado estadounidense, con todos los derechos

de importacién para una amplia gama de productos.

Esto dio paso a que el Gobierno y empresarios estadounidenses fomentaron la industria del
vestido en la Cuenca del Caribe, aprovechando los bajos costos de mano de obra en
Centroamérica, a lo que se suma los beneficios adicionales que gozan las empresas
maquileras y los empresarios, tales como: exencion de impuestos, porcentaje de

repatriacion de utilidades, facilidades de venta en mercados locales, etc.

También es de tomar en cuenta que existian otros factores que facilitaron la insercién de la
industria maquilera al pais, y que pueden ser considerados como elementos clave que
favorecio la apertura de esta actividad productiva.

En primer lugar, era época de post guerra que dejoé a la poblacion con altos indices de
desempleo, la pobreza abarcaba a gran parte de la sociedad, existia la necesidad de ingresos
econdmicos sobre todo del sector femenino, lo que representaba una gran oportunidad para
el sector privado e inversion extranjera de ofrecer bajos salarios y obtener millonarias

ganancias. Todo esto permitié que la maquila alcanzara su auge en el decenio de 1990.

22



Grafico 1.2
Exportaciones Totales de la Industria Maquila
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Fuente: Elaborado con datos del BCR y Ministerio de Economia,
Area de Monitoreo de Maquilas. 1987 - 2004
Para muestra de ello se observa en la grafica 1.2 que las exportaciones de la maquila
inician su acelerado crecimiento a partir de 1990 y fueron mas notables en 1992, afio en que

se firman los acuerdos de paz, suceso que contribuyo a la apertura del comercio.

Asi mismo, la grafica destaca que en un periodo de diez afios (1994 - 2004), el
crecimiento de las exportaciones de la maquila fue de 1,390 millones de ddlares
americanos, cifras que indudablemente incrementaron las ganancias del sector extranjero

en el pais.
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Grafica: 1.3
EXPORTACION TOTAL Y DE MAQUILA
(en millones de US$)
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Fuente: Elaborada con datos del Banco Central de
Reserva (BCR), y del Ministerio de Economia, Area
de Monitoreo de Maquilas.

Esta grafica muestra el incremento de las exportaciones de la maquila en comparacion a las
exportaciones totales, es evidente que el ritmo de crecimiento de la exportacién total del
sector maquilero es simultdneo a la exportacion total nacional hasta el afio 2003. Al
observar el cuadro 1.2, es notable que tan solo en 1998 las exportaciones de la maquila
representaban el 48.5% del 100% de las exportaciones totales; y en el afio 2003 pasé a

representar un 59.9%.

Sin embargo, vemos en el 2004 descendieron a US$1,821.00 millones, es decir un 4.7%
que el afio anterior. Este descenso se puede explicar a partir de la preocupacion que genero
a los empresarios la aparente culminacién en el afio 2005 del acuerdo de la ICC, pues esta
permite a las maquiladoras centroamericanas exportar libre de impuesto a los Estados
Unidos, como ya se habia mencionado, esto genero que algunos empresas decidieran
retirar parte de sus inversiones del pais por temor a la apertura de mercado asiatico,

principalmente del acelerado crecimiento del comercio y economia de China Comunista.
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Pues, al eliminarse el sistema de cuotas que ha rigido la industria textil y de indumentaria a
nivel mundial obliga a la region de Centroamérica a competir con paises como China
Comunista, para mantener la produccion de ropa que actualmente tiene, los cual resulta

desastroso porque la regién no cuenta con industrias alternativas en expansion.

Cuadro 1.2
PORCENTAJE DE EXPORTACIONES DE LA MAQUILA
ANO EXPORTACIONES EXPORTACIONES %
TOTALES US$ MAQUILA US$
1998 2,441.10 1,184.70 48.5
1999 2,510.00 1,333.40 53.1
2000 2,950.50 1,609.00 54.5
2001 2,863.80 1,650.30 57.6
2002 2,992.00 1,758.20 58.7
2003 3,136.10 1,881.20 59.9
2004 3,295.00 1,821.00 55.2

Fuente: Datos del Ministerio de Economia, Area de Monitoreo de Maquila.

En resumen, la insercion de la industria maquiladora fue favorable en el sentido que la
region centroamericana brind6 las condiciones propias que favorecieron los intereses de los
empresarios estadounidenses. Asi mismo, el contexto permitié la apertura y constate
crecimiento de las exportaciones por ser uno de los sectores con una amplia dimension

comercial.

El contexto, que se ha analizado sobre la insercion de la industria maquiladora, y el
acelerado crecimiento que ha experimentado en los Gltimos cinco afios, son variables
necesarias, asi también la industria maquilera sobre todo el area de confeccidn, posee
ciertas caracteristicas que le ha permitido acumular grandes ganancias, y que la identifica
de las otras ramas actividades productivas, y el conocimiento de estas es basico , ya que se
encuentran estrechamente vinculado con la incorporacion de la mujer en el mercado

laboral.
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1.2.2 Caracteristicas de las empresas maquiladoras en El Salvador.

Distribucion sectorial por rama de actividad

En EI Salvador existe una fuerte concentracion, sectorial y espacial, de las actividades de la
maquila en el area de confeccion, la cual representa un 46.6%, tal como se demuestra en la
gréfica 1.4, la actividad de comercializacion y distribucion abarca un 17.3% Yy un 14.6%
corresponde a la actividad de agroindustria. (Ver anexo 1)

Gréfica 1.4
NUmero de Empresas por Actividad Econémica
Diciembre 2004.

8.50%

) 14.60%

4.40%

46.60%
# Maquila de ropa B Maquila Electronica O Maquila de Mochilas O Maquila de datos
@ Comerc. Y Distrib. O Serv. Lavan.y Cons. & Textiles yBordados 0O Artesanias
® Agroindustrias B Granjaiguanas O Calzado O Protesis Dental
@ otras

Datos: Banco Central de Reserva de El Salvador (BCRES), Ministerio de Economia, Area de Monitoreo
de Maquilas. 2004
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El resto de actividades econdémicas, como la maquila de datos que es el ensamble de
aparatos electronicos tan solo participa el 1% de la poblacién, seguramente porque este tipo
de produccion requiere de personal que requiere de capacitacion o posea conocimiento

béasico, y nivel de estudio superior u especializacion.

Esto demuestra que gran parte de las exportaciones de la maquila, corresponde a la rama de
actividad de la confeccion, la cual no exige un grado académico de la mano de obra que
contrata, por lo que se adapta a las condiciones de miles de mujeres en el pais que urgen de
empleo e ingreso, que constituye el perfil propio de las trabajadoras en este tipo de

industrias.

Ubicacién geografica de zonas francas

Las empresas se ubican en su mayoria en aérea metropolitana, especificamente en las
ciudades aledafias de llopango, Soyapango, Mejicanos, San Martin y en Santa Tecla. Tan
solo un nimero muy limitado de la Unidades de Zona Franca (UZF), se encuentran fuera

de San Salvador, como es en Santa Ana, La Libertad, La Paz, Usulutan y la Union.

Todas estas, se encuentran estratégicamente instaladas en sectores: con amplias areas
territoriales, rodeadas con altas tasas de concentracion poblacional, y con facil acceso a

servicios industriales y urbanos (electricidad, agua y transporte).
De la siguiente ilustracién del mapa de El Salvador, segun datos del afio 2004, se puede

destacar que un promedio de 18 zonas francas se encuentran operando en San Salvador y su

entorno.
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UBICACION DE ZONAS FRAN

Nota: Las figuras representan la ubicacibn de 1 Zona Franca en el Departamento y no su ubicacitn exacta dentro del mismo.

12/07/aD:\A\estadisticas\mapas\mapjul05.doc

No. ZONAS FRANCAS No. ZONAS FRANCAS
1 {]Santa Ana 10 jSanto Tomas
2 110 11 | Miramar
3 JAmerican Park 12 JInt’l El Salvador
4 ]Exportsalva 13 JEl Pedregal
S5 |EI Progreso 14 jConcordia
6 |Santa ’fecla 15 JCalvo Conservas
7 ]San Bartolo 16 jPipil
8 |San Marcos 17 ]Lido
9 [Santa Lucia 18 jInverpol *

* .
En proceso de operciones

Fuente: Ministerio de Economia, Area de Monitoreo de Maquila.

Origen del Capital

Respecto al origen del capital se tiene que la mayor parte del proceso de produccion de este
sector es financiada por inversionistas nacionales, asi lo reflejan los siguientes datos en el
que la inversion nacional predomina en un 45%, seguido por Estados Unidos con un 21%,

y luego Corea con el 14%. Asi mismo, el capital mixto representaba un 8% y Taiwan solo
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un 5%. El resto de capitales solo participaba en un 7% del total. Este comportamiento en el

orden de participacion se estabilizo desde 1997.%°

Gréfica 1.5
Participacion por origen de capital
2000
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Fuente: Elaborado con datos del BCRES, afios 2000.

Respecto a las empresas extranjeras, las coreanas y taiwanesas, concentradas en el sector
textil, han realizado sus actividades en el pais con el Unico propoésito de utilizar la cuota

salvadorefia de exportacion hacia los Estados Unidos.

Frente a la competencia asiatica, sobre todo por el acelerado crecimiento del comercio y
economia de China Comunista, la politica comercial de los Estados Unidos otorga
diferentes incentivos a las empresas americanas. Esta politica busca mantener la
competitividad de las industrias intensivas en mano de obra, deslocalizando las partes del

proceso de produccién intensivas en mano de obra y de menor valor agregado®.

El predominio del capital nacional en la planta maquiladora se concentra de manera
particular en el alquiler de servicios (mano de obra y maquinaria). En efecto, las empresas

de capital salvadorefio son subcontratadas por los fabricantes estadounidenses, dependen de

9 BCRES,_Informe datos econémico afio 2000. Pag. Resumen.
%0 Se debe entender como Valor Agregado (VA), el valor adicional que adquieren los bienes y servicios al ser
transformados durante el proceso productivo.Entre ellos salarios y prestaciones del empleado.
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éstos para el suministro de materia prima y la tecnologia, para la organizacion de la
produccion, el control de calidad y los ritmos de trabajo, a excepcion de la contratacion de

la fuerza de trabajo.
Tamanio e intensidad del uso de la mano de obra.
El sector maquila es considerado como uno de la principales fuentes de empleo en el pais,

el cuadro 1.3 indica el total, por afios, de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), en
el aflo 2003, la PAE fue de 2.707.272, del cual la maquila abarco un 2.9%.(ver anexo 2)

Cuadro 1.3: Comportamiento del Empleo Total y de
Magquila de Ropa con PEA.

Afio PEA Empleo / % Maquila
Magquila /PEA
1998 2.403.194 59.486 2.5
1999 2.444.959 64.138 2.6
2000 2.496.356 72.770 2.9
2001 2.634.595 71.620 2.7
2002 2.572.977 72.688 2.8
2003 2.707.272 77.415 2.9

Fuente: Ministerio de Economia, Area de Monitorio de Maquila

Otro indicador importante lo detalla el cuadro 1.4, que denota el porcentaje de empleo
segun pais de origen, identifica Estados Unidos como el principal generador de empleo con
un 31.4 %, sequido por El Salvador con un 29.2%, luego la produccion mixta con un
17.5%, Taiwan con el 7.8% y Guatemala con 8.7 entre las mayores generadores de empleo

del sector.!

81 Ministerio de Economia, Empresas Activas Beneficiadas por la Ley de Zonas Francas Industriales y de
comercializacién, Boletin Econémico ZF. Julio 2005.
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Cuadro 1.4
Numero de Empleo por Pais de Origen

Periodo Empleo Diciembre 2004

Pais/ Origen UZF | DPA Total %
El Salvador 3,933 21,075 | 25,008 29.2
US.A 25,158 1,717 26,875 31.4
Corea 7,099 374 7,473 8.7
China 74 0 74 0.1
Colombia 211 0 211 0.2
Espafa 822 17 839 1.0
Singapur 2,032 0 2,032 2.4
Yugoslavia 151 0 151 0.2
Taiwan 5,723 990 6,713 7.8
Guatemala 78 941 1,019 1.2
Holanda 0 184 184 0.2
Mixtas 9,703 5,322 15,025 17.5
TOTAL 54,984 30,620 | 85,604 100.0

Fuente: Elaborado con datos del Ministerio de Economia, Area de Monitoreo de Maquilas. Informe Boletin
Junio 2005.

Este sector ha generado dentro de todas las ramas de actividad econémica un total de
85,604 empleos solo en el afios 2004, cantidad que disminuyo en comparacion a afos
anteriores, es necesario agregar que esta disminucion se generd por la fuga de algunas

empresas de confeccion durante este afio.
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El cuadro 1.5, muestra, comparativamente el comportamiento del empleo desde el afio 2000
hasta el afio 2004, en el que es facil detectar, el volumen de empleo por establecimiento en
el que los Usuario de Zonas Francas (UZF) abarcan una mayor dimensién de mano de obra

que los Depdsitos de Perfeccionamiento Activo (DPA).(ver anexo 3)

Cuadro 1.5
Numero de Empleo por Actividad Econdmica.
Periodo Dic/ 2000 — Dic/ 2004

Empleo Dic.2000

Empleo Dic. 2001

Empleo Dic.2002

Empleo Dic. 2003

Empleo Dic. 2004

U.ZF

D.P.A

Total

U.ZF

D.P.A

Total

U.ZF

D.P.A

Total

U.ZF

D.P.A

Total

U.ZF

D.P.A

Total

48,982

33,535

82,517

49,165

32,055

81,220

54,026

30,241

84,267

56,707

31.948

88,655

55,001

30,625

85,626

Datos: BCRES, Boletin 2004. Ministerio de Economia

Indudablemente, la maquila especificamente de actividad de confeccion ha dado apertura
dentro del campo laboral a una significativa parte de la poblacion salvadorefia femenina,
con necesidad de un ingreso para solventar los problemas econémicos y de sebrevivencia
familiar.  Asi mismo, las prestaciones significan para la trabajadora una necesidad

fundamental.

Al referirse al salario y prestaciones, se habla también del Valor Agregado (VA), que en
resumidas cuentas representan los Unicos costos operativos que cubre la industria
maquilera, de toda actividad econémica, ya que esta exenta de cualquier tipo de impuesto.

En el pais, los costos operativos para la industria maquiladora son relativamente bajos.

Es decir, que esta rama de actividad productiva, se caracteriza por no brindar salarios que
se ajusten a las necesidades de la clase trabajadora, y esto es comprobable en base al
cuadro 1.6, demuestra que el VA en comparacion a las exportaciones totales de la industria

maquiladora, este represento en el afio 2003 un 25.2%, y en el afio 2004, paso a 22.63%,
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es decir en un 2.57% menos en comparacion al afio anterior, lo que se explica en el flujo de

empresas y desempleo.

EXPORTACIONES TOTALESY VALOR AGREGADO DE LA

Cuadro 1.6

MAQUILA

(En millones de US$)

ANO EXPORTACIONES VA %
MAQUILA US$ Us$

1998 1,184.70 282.4 23.9
1999 1,333.40 324.4 24.3
2000 1,609.00 400.3 24.9
2001 1,650.30 444.1 26.9
2002 1,758.20 443.9 25.2
2003 1,881.20 478.0 254
2004 1,821.00 412.2 22.63

Datos: Ministerio de Economia, Area de Monitoreo de Maquila

Banco Central de Reserva de El Salvador- BCRES

De lo anterior, también se puede interpretar que la tasa de ganancias o rentabilidad para el

empleador fue significativa en ambos afios; ya que fue del 75.6%

77.37%

respectivamente. Aunque los datos indican que las exportaciones disminuyeron para el afio

2004, el que recibié mayor impacto fue el VA debido a que las empresas buscan no

perder sus ganancias, mediante el despido de trabajadores e incrementando de la capacidad

de produccion.
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El sector maquilero, principalmente de confeccion, y donde la mujer representa gran parte
de la mano de obra, ha promovido el trabajo en base a metas, obligando que las
trabajadores trabajen mas horas semanales de las 44 horas que establece la ley, lo que
favorece econdmicamente a la empresa; pues se exonera del pago horas extras, cuyo costo
es de $ 0.63 centavos la hora (equivalente a 5.51 colones). Esta dindmica permite
incrementar la produccion sin alterar el salario minimo mensual que corresponde a,

conforme a los que establece la ley, 160.00 ddlares aproximadamente.

En relativas cuentas, el acelerado incremento de las exportaciones, en la Gltima década, ha
favorecido al inversionista y en poco o nada a I@s poblacién asalariada , porque los
salarios que estos perciben es exiguo a comparacion a la ardua labor que desempefia y las

ganancias que genera al patrono.

En este sentido, es necesario analizar, el régimen de salario minimo, que se maneja en
Centroamérica, segun datos del cuadro 1.7, muestra que El Salvador, paga los mas altos
salarios en el comercio e industria a comparacion de Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Esto debido al incremento de salario minimo experimentado en el afio 2003, en el que la
Asamblea Legislativa aprobd un incremento en el sector industrial de tan solo el 5% de

acuerdo a la publicacion del Diario Oficial, Decreto No 37 del 1° de junio del 2003.
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Cuadro 1.7

SALARIOS MINIMOS DIARIOS VIGENTES DE PAISES CENTROAMERICANOS — SEPTIEMBRE

DE 2003.
(En dolares)
PAIS PUBLICACION VIGENCIA A AGRICULTURA INDUSTRIA COMERCIO
PARTIR:
Guatemala Acuerdo Gubernativo No. 1 de enero de 4.02 431 431
459- 2002 del 28 de 2003
noviembre del
2002
El Salvador Diario Oficial Decreto 1 de junio de 2.47 5.16 5.28
Recoleccion de cosecha No.37 2003 2.70
Industria  agricola de 3.57
temporada.
Honduras Publicado en la Gaceta 01 de enero - - -
. No. de 2003
1 a 15 trabajadores 30,049 de fecha sabado 29 2.79 3.07 3.07
7 " de
Mas de 15 trabajadores marzo del 2003 3.82 4.06 4.06
Nicaragua Resolucion Ministerial 1 de agosto 1.34 180 |226 |257
VG/RM/0003/07/03, del del 2003
Ministerio de Trabajo
Costa Rica Decreto No. 31223-MTSS 1 de enero de
Trabajos no calificados 2005 8.27 8.27 8.27
Trabajador 9.08 9.08 9.08
semicalificado
Trabajador calificado 9.48 9.48 9.48
Trabajador especializado 11.39 11.39 11.39

Fuente: SIECA /DGTI Seguridad Social, Departamento de Salarios. — Septiembre de 2004.%

El Salario aproximado que recibe una obrera de la fabrica maquilera en el area de

confeccion es de US$ 160.00, que equivale a 1,400 colones, aproximadamente, por mas de

ocho horas de trabajo diario, relativamente bajo en comparacion a los precios de la Canasta

Bésica (CBA) con un costo aproximado en el afios 2002 de 150 ddlares si incluir rubros

basicos como: electricidad, educacion, servicios etc.

32 Guatemala: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Direccion General de Trabajo, Direccion de Empleo

y Salarios. El Salvador: Consejo Nacional del Salario Minimo / Ministerio de Trabajo y Prevision Social:
Honduras: Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social, Direccion General de

Empleo. Nicaragua: Ministerio del Trabajo, Direccion de Productividad y Salario. Costa Rica: Ministerio de

Trabajo.
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Caracteristicas de la mano de obra

Una de las principales caracteristicas es que el empleo en las plantas y empresas
maquiladoras es mayoritariamente femenino, de acuerdo a datos del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, en el afio 2003, su participacion represento aproximadamente el 85% en

la industria de confeccion.

Asi mismo, se tiene que el promedio de las trabajadoras de este sector, poseen un grado de
escolaridad de sexto y noveno grado y un namero limitado el bachiller, encontrandose muy

por encima del promedio de la trabajadora nacional.

De acuerdo al Informe del PNUD “las tasa de desempleo son generalmente mas bajas para
quienes tienen poca o ningun nivel de escolaridad, y las personas que tienen entre 10y 12
afios presentan mayor desempleo, una posible explicacion es que la poblacion de menores
ingresos, y con bajos niveles educativos aceptan cualquier oportunidad de empleo que se

. . . . 33
les presente debido precisamente a su necesidad de generar ingresos”

Sin embargo, la diferencia de niveles educativos (desde trabajadoras analfabetas hasta
bachilleres) no significa ninguna diferencia respecto a las condiciones de trabajo. La
maquila no ofrece ninguna posibilidad de promocion interna en la empresa (salvo el puesto
de supervisoras), los niveles de ingreso estan vinculados a las destrezas y habilidades

manuales y no a los conocimientos o capacitacion profesional de las operarias.

De esta forma, los cursos para el manejo de las maquinas de confeccion en la maquila,
duran entre tres y quince dias, y no tienen como objetivo el entrenamiento formal de la
mano de obra, sino identificar las habilidades y destrezas de las candidatas a un puesto de

trabajo.

% PNUD, op.cit. 2003. P4g. 137.
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Movilidad ocupacional

Una practica comun de las empresas de la maquila es despedir a las trabajadoras al finalizar
el afio, el objetivo es reducir los costos salariales (vacaciones y aguinaldo) correspondientes
al pago por antigiedad. Asimismo, es norma generalizada despedir a una parte de la
plantilla en funcion de la variacion de la demanda de trabajo de los subcontratistas.

En consecuencia, se producen importantes fluctuaciones estacionales en materia de empleo
por dos razones:

1. Muchas de las empresas despiden a un ndmero indefinido de trabajadores(as)
cuando se acerca el fin de afio, los que seran nuevamente contratados semanas
después.

2. Cuando se reducen los “stocks” de piezas a componer, se despide a una parte de la
plantilla, en algunas empresas se despiden a los de méas reciente contratacion y en

otras, por diversos motivos.

Este mecanismo de la empresa maquiladora, va en contra del Caodigo de Trabajo,
considerando que la mayor parte de los empleados firman un Contrato de Trabajo, ya sea
individual o colectivo a fin de garantizar la continuidad laboral durante el tiempo
establecido en el contrato. Frente a esto no existe una institucion que mantenga un control
sobre las variaciones que se dan en el sector. Por tanto, las empresas adoptan medidas que

les permita auto favorecerse en detrimento de la poblacién empleada.

Los factores que caracterizan a la maquila es parte de un proceso construido en un sistema
en el que el comercio es el eje fundamental para la captacion de la riqueza. Circunstancia
por la cual el proletariado es considerado como un medio de captacién de capital para los

sectores que poseen control absoluto de la estructura social.
Desde el auge de la maquila, mayor parte de confeccion, en la década de 1990 se analiza el

dinamismo con que ha logrado el crecimiento esta. Se puede decir que es gracias a la fuerza

laboral, constituida en un 87% por mujeres, con bajo o ningun nivel de educacion en
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mayoria y dispuestas a aceptar cualquier oferta laboral; porque urgen de un ingreso para la
subsistencia de la familia, por lo que las estrategias o caracteristicas propias del sector saca
provecho de la necesidad convirtiéndola en una oportunidad que favorece su estabilidad

comercial.
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1.3 Vulnerabilidad econémica y politica de la mujer trabajadora salvadorefia en el
marco de la normativa laboral.

Comunmente, el trabajo constituye el medio a través del que las personas invierten energia
fisica e intelectual para la creacion de bienes y servicios, asi como para la satisfaccion de
sus necesidades las que involucran desde aspectos de sobrevivencia: alimentacion, vestido,
vivienda, salud y educacion; hasta la satisfaccion de otras necesidades, como la recreacion,

estimulo intelectual, espiritualidad y deporte.

Las caracteristicas generales del mercado de trabajo en el pais se ven estrechamente
vinculadas a aspectos como la flexibilizacion o desregularizacion laborales, la
precarizacion del empleo y la reduccidn de poder de representacion y negociacion de las
organizaciones sindicales y sociales, que coadyuvan a extender la inequidad y desigualdad

de género.

En El Salvador, segun reportes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), “una mujer del area rural, percibe 16.3% menos que un hombre y en el area
urbana la brecha se amplia al 30%”. Segun la Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples DIGESTYC 2002, la diferencia es mas marcada por profesiones, el area de
ensefianza es una muestra: aqui un hombre percibe anualmente dos mil délares méas que
una mujer. Esta misma encuesta comprueba que las mujeres peor pagadas son las del
servicio doméstico, que perciben $691.00 ddlares anuales, sin seguridad social ni fondo de

pension.®

La calidad de ocupaciones, ofrecidas a las mujeres, también deja mucho que desear, los
trabajos en que mas mujeres hay son los relacionados al comercio, hoteles, restaurantes y

por su puesto la industria manufacturera o maquila. Estos definitivamente son trabajos, pero

% Ministerio de Economia, Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples. DIGESTYC. 2002.
% Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2003, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)
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no los mejores remunerados.

La problematica no sélo se presenta en este tipo de labores. EI PNUD también asegura que
“en El Salvador, mujeres con mas de 10 afios de educacion en puestos gerenciales cobran

alrededor del 16% menos que los hombres con esa misma educacion ",

La situacion es igual de alarmante en cuanto a la participacion politica. S6lo dos de cada
diez personas en puestos claves de los poderes del Estado son mujeres. Por ejemplo, “en el
periodo de 1997-2000, habia 58 alcaldesas (22% del total de alcaldias), mientras que en el
periodo 2003-2006 hay solamente 17 (6.5%) y en la Asamblea Legislativa s6lo uno de cada

diez integrantes son mujeres”.

En este contexto, queda evidente que cada vez mas la mujer trabajadora es ignorada,
discriminada y violentada por la sociedad global. Pese, a que cuenta con una normativa
nacional que poseen elementos suficientes para favorecer la condicion de la mujer en el
pais. Ademas, de contar con instrumentos internacionales claves que son compromiso por
el Estado salvadorefio. Por lo que es evidente, que el principal problema que enfrenta el
pais en torno a la aplicacion laboral es la deficiencia en el cumplimiento y difusion de los

derechos.

Es importante mencionar, que el conocimiento acerca de los derechos humanos y laborales
de las mujeres son desconocidos en su magnitud, segun sondeo realizado por el Instituto
Nacional de Opinion Publica de la Universidad Centroamericana (UCA), demuestra que el
51.8 % de la poblacion salvadorefia expresaron conocer los derechos de las mujeres.

Dichos resultados se puede considerar, de alguna manera un aspecto positivo. Sin embargo,
también, demostré que la mayoria de las personas se refirieron a la violencia fisica en

contra de la mujer.

El derecho de no ser maltratada fisicamente es uno de los que cuenta con una amplia

% |bidem. Pag. 130
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difusion de parte de instituciones no gubernamentales de mujeres, principalmente, hacia la
poblacion es por ello que la mujer conoce acerca de este. No asi sobre sus derechos

laborales como la libertad de sindicalizarse.

Esto comprueba que los derechos laborales de la mujer no cuentan con un amplio
conocimiento, importancia o promocion al interior de la sociedad salvadorefia, y ain menos
cuando se trata de necesidad principalmente de un ingreso econémico o de mantener el

empleo.

En este sentido, el conocimiento y participacion de la mujer en exigir el cumplimiento de
los derechos laborales constituye un factor determinante para el respeto a los mismos,
considerando que la mujer en la actualidad ha incrementado su participacion en el campo

laboral comparado con afios anteriores.

En el marco analitico de la condicion y participacion de la mujer con rol de madre
trabajadora en el sector de la maquila de confeccion, se busca comparar datos antes
planteados, para efecto de verificar las variables de la presente investigacion. De esta
manera, se considero indispensable incorporar un estudio de campo, dirigido a la mujer

trabajadora de la maquila de confeccion.

Es de esta forma, la metodologia utilizada permitio adoptar una muestra poblacional de 50
mujeres del sector de la maquila en la rama de confeccion, resultado de la delimitacion y
estadistica. La técnica empleada fue la: Muestreo por poblacidn infinita; que dentro de la

cual no se tiene un control.

Conforme al resultado, el instrumento utilizado, en el proceso es la encuesta, (ver anexo 4)
elaborada en base a los objetivos e indicadores de la investigacion. Asi mismo, el espacio
seleccionado para realizar la investigacion de campo fue la Empresa PRIMO, S.A de C.V.
la actividad economica es la confeccién, trabaja en el ensamblaje de prendas de vestir,

calcetas, ropa interior etc. Esta se encuentra ubicada en la Zona Franca San Bartolo, la
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cual abarca una dimension de 54,075.00 M2. La mencionada empresa cuenta la mayor

extension de area en la Zona Franca.

El primer dato a confirmar, relacionado con la variable principal, es la alta participacion de
la mujer como mano de obra. Esta empresa, proporciona el mayor nimero de empleo en la
en la UZF, de acuerdo a datos obtenidos en el mes de mayo de 2005, esta cuenta con una
poblacién de 4,142 emplead@s, entre las cuales 3,431 puestos son ocupados por mujeres
y 718 por hombres, diferencia significativa de la participacion de la mujer en este mercado
laboral, es decir que el porcentaje de la participacién laboral de la mujer en dicha empresa
esdeun 79% y del hombre de tan solo un 21%. Lo que comprueba en primer lugar el alto

indice de participacion en el campo laboral dentro de este sector industrial.

Lo que se encuentra estrechamente relacionado con datos que muestra el Informe sobre
Desarrollo Humano, del PNUD, en el que se afirma que la mujer salvadorefia, representd
para el afio 2001 el 40% de la poblacion econémicamente activa lo que detalla un
incremento del 4% a diferencia de 1991, la participacion femenina laboral se destaca en el
sector maquila y el comercio (prioritariamente informal). Y la edad de estas oscila entre
los 20 y 26 afios. Tomando en cuenta que en El Salvador la poblacion es mayoritariamente

joven.’

Resultados que coinciden, los obtenidos en la investigacion de campo del presente estudio,
en la que se observa, segun grafica 1.6, que del total de mujeres encuestadas un 44% se
encuentran entre al edad de 18 y 25 afios, mientras que el 36 % esta entre los 26 y 35 afios,
y solamente el 20% restante tiene entre 36 y 45 afios de edad lo que indica que la mayoria
de la poblacién es relativamente joven considerada dentro de la etapa econdmicamente

productiva para la empresa.

¥ Revista Bernarda, La Revista de Maquila. Organizacion de mujeres salvadorefias. febrero-marzo 2003,
No.1, Pag.7.
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Grafica 1.6:
Participacion de la mujer en la Empresa PRIMO S.A
de C.V. segun rango de edad
junio/05

20% 0% 1825
® 26-35
D 36-45
0 46-55
0 55-60
0 60 a mas

44%

Fuente: Encuestas sobre Participacién del la Mujer en la Maquila de confeccion.
Datos propios, Zuniga / Febrero - Junio /2005

Un factor importante que marca el grado de vulnerabilidad de la mujer trabajadora
salvadorefia es la condicion de madre y jefa de hogar en relacion al nimero de hijos y el
salario percibido mensualmente. En el grafico 1.7 puede apreciarse que el 44% del total de
mujeres encuestadas son madres solteras, por lo tanto jefas de hogar, también indica que
por lo menos tres de cada cinco mujeres encuestadas tiene de 1 a 3 hijos, lo que dificulta
sin duda la estabilidad econémica de la familia para brindarle la educacion y alimentacién
apropiada.

Grafica 1.7
Estado Civil de la Mujer en Emppré8¥PRIMO S.A de C.V.

O Soltera M Divorciada O Casada OViuda ®Madre soltera @Acompafiada

Fuente: Encuestas sobre Participacion del la Mujer en la Maquila de confeccién.
Datos propios, Zuniga / Febrero - Junio /2005.
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En sintesis, la participacion de la mujer en el mercado laboral dentro del sector maquila, se
explicar por dos razones de peso: la caida del nivel de vida generalizado y el relativo
aumento de las familias con mujeres como jefas de hogar. Segun el Informe sobre
Desarrollo Humano, El Salvador 2003, muestra que el 13.3 % de las mujeres jefas de
hogar se encuentran en pobreza absoluta mientras que el 36.5% se encuentra en pobreza
total®,

Los datos anteriores, se relacionan con los salarios percibidos mensualmente por la
mujeres en esta rama de actividad econémica, es decir que la investigacion de campo
realizada para efecto del presente estudio, demuestra, segun grafica 1.8, que un 58% de
mujeres perciben mensualmente un salario entre 100 y 125 ddlares; y un 42 % percibe
entre 125 y 150 délares® en el mismo periodo de tiempo.

Gréfica 1.8
Salario mensual percibido por las trabajadoras de la Empresa PRIMO, S.A. de C.V. se
encuentra entre:
(En dolares)

60% -

50% A

40% A

30% A

20% A

10% A

0% -

$100y $125 $125y$150

Fuente: Zaniga, op.cit. 2005.

%% PNUD, op.cit. P4g. 160
% Zlniga, op.cit. 2005
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Esto evidencia, las bajas e injustas tasas salariales que maneja el sector, y este ingreso es
exiguo si se analiza el costo verdadero de la Canasta Basica y otros servicios de vital
importancia. En este sentido, resulta dificil explicar como logra subsistir econémicamente
la mujer salvadorefia en condicién de madre y mas un cuando es jefa de hogar. Sin
embargo, es desconsolador afirmar, que la necesidad del ingreso y a las limitadas
oportunidades que se le brinda a la mujer en la sociedad, la obliga a tener disponibilidad de
aceptar cualquier tipo de empleo sin negociar el tipo de salario, o condicion que permita

mejorar su estabilidad econdmica.

Esto comprueba, que pese a los altos indices de participacion de la mujer en actividades
productivas como el del sector maquila, continua siendo sujeto de discriminacion y
exclusion en una sociedad donde se le limitan la oportunidad de encontrar trabajos

productivos y que contribuya al desarrollo integral de la mujer.

De acuerdo a lo anterior, la l6gica de la globalizacion, aparenta generar condiciones
adversas con respecto a las mujeres y el empleo en El Salvador. Que se comprueba
mediante: concentracién de la riqueza con una creciente exclusion de la fuerza de trabajo
asalariada, el minimo o nulo crecimiento de la economia del pais, los datos enfatizan de

esta forma la inequidad y desigualdad social.

Aunque, la existencia de una legislacién nacional que respalda a la mujer salvadorefia, no
logra garantizar la proteccion de la misma, lo que evidencia que en los Gltimos cinco afios
no ha existido una labor protagonica de la mujer en la defensa de sus derechos, y aun
menos ha sido la observancia y cumplimento de mecanismos de proteccion hacia la mujer

salvadorefia.

Se hace énfasis, que este incumpliendo no se debe a que carencia de una legislacion

nacional que garantice, una mejor condicion laboral, econémica, politica y social en el pais,
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para muestra de ello se cuenta con el siguiente marco juridico, que contempla normas
especificas a las necesidades de la mujer:

e Constitucion de la Republica de El Salvador

e Cadigo de Salud

e (Cadigo de Trabajo

e La Politica Nacional de la Mujer. (PNM)

Esta altima surge como resultado de la Conferencia de Bejin, febrero de 1996, en el cual se
crea por decreto legislativo, No 644, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), siendo este, por primera vez, un ente rector de la Politica Nacional de la
Mujer (PNM) en EI Salvador.

La propuesta de Politica Nacional de la Mujer se sometio a un proceso de Consulta durante
el mes de octubre de 1996 y fue aprobada 1997, esta contiene diez areas tematicas:
legislacion, educacion y capacitacion; salud; mujer y trabajo; participaciéon ciudadana y
politica; familia; violencia; agricultura; ganaderia, pesca y alimentacion; medio ambiente y

medios de comunicacién y cultura.®

El fin de su creacion en el marco juridico laboral, es promover reformas al codigo a fin de
facilitar el incremento del empleo y eliminar distorsiones que afecten las oportunidades de

las mujeres de participar en el campo laboral.

La PNM es considerada dentro del marco de ratificacion de compromisos internacionales,
pero que forma parte del marco juridico nacional de proteccién a la mujer salvadorefia, que

podria favorecer sustancialmente de acuerdo a su aplicabilidad.

En los dltimos cinco afos, si se analiza los indicadores econdmicos, sociales, politicos del
presente capitulo, no se han observado cambios que beneficien a la mujer salvadorefia

respecto a la proteccion de su derecho laboral, datos que facilitan verificar la hipétesis del

0 PNUD El Salvador, Cuaderno sobre Desarrollo Humano: Genero. “La equidad de género en El Salvador”,
marzo 2004, No 03. Pag. 26-34.
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presente capitulo, ya que esta acierta en que su numerosa insercion al campo laboral, no ha
generado una mejor condicion social a la mujer trabajadora, pese a que las ganancias y
beneficios del inversionista extranjero han sido cuantiosas. Lo que hace preocupante la

indiferencia del Estado frente a esta situacion.

Asi mismo, la investigacion de campo realizada, muestra en la gréafica 1.9, que el 57% de
la mujeres encuestadas dicen conocer, acerca sus derechos humanos y laborales, mientras
que un 43%, afirma conocer poco o0 ninguno de sus derechos, es claro que la exigencia de
estos puede significar un peligro para su puesto laboral, lo que pone en riesgo el posible y
unico ingreso de subsistencia familiar, razon principal por lo que la mujer decide no

sindicalizase.

Gréfica 1.9

Conocimiento de la mujer trabajadora de la Empresa PRIMO S.A. de C.V. sobre sus derechos
humanos o laborales

43%
57%

’l Si conoce @ No conoce ‘

Fuente: Zlniga, op.cit. 2005

Asi mismo, los resultados de la encuesta demostraron, que el 60% de la poblacion conoce
mas sobre el derecho al no maltrato fisico en contra de la mujer, mientras que un 26%
manifestd conocer sobre los derechos humanos, asi es que el 7% afirm6 no conocer

ninguno de ellos.

En el mayor de los casos, se observa que el derecho méas conocido es el de no maltrato
fisico; ya que este se difunde constantemente por los diversos medios de comunicacion,
por lo que se ha logrado familiarizar a la mujer con este derecho, el cual no deja de ser

importante; pero se hace necesario implementar una estrategia similar con los derechos
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laborales para que sean de conocimiento de poblacién y sobre todo para la mujer
trabajadora en este sector.

El contexto en el que vive la mujer en la actualidad de acuerdo a su realidad social,
econdmica, politica y juridica la hace abstenerse a manifestar su descontento ante el
maltrato o exclusion laboral por el temor de ser despedida. Lo que se comprobo a simple
vista, durante el presente proceso de investigacion de campo, y que fue inevitable notar
que la mayor parte de las mujeres encuestadas se mostraban temerosas de responder y
colaborar, muchas de las mujeres se negaron a participar por este mismo temor, el cual les
limita participar en actividades que estén relacionadas con la defensa o exigencia de sus

derechos laborales como son los sindicatos.

Generalmente, la mujer desconoce por estas circunstancias el derecho de sindicalizarse que
la ley le otorga como trabajadora, el cual se encuentra establecido en el Cédigo de Trabajo,
Art. 204, y plantea que “Tienen derecho de asociarse libremente para defender sus derechos
econdmicos, y sociales comunes, formando asociaciones profesionales o sindicatos, sin distincién

de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas a las siguientes personas: a) patronos Yy

trabajadores privados... “*

y en el sector de la maquila es una de las normas nacionales
que menos se aplica hoy en dia. De acuerdo a la encuesta realizada, el 90% de la poblacion

afirmé que no existe una organizacion sindical en la empresa.

Todo este panorama hace concluir, que el sector privilegiado por el sistema capitalista en El
Salvador es el inversionista extranjero de la maquila principalmente en el area de la
confeccion, considerando que ha logrado acumular cuantiosas ganancias, a detrimento del
esfuerzo de miles de mujeres que han destacado su participacion en este sector de
produccion durante los Gltimos afios. Ya que dicha poblacion trabajadora se encuentra sin
expectativas de sindicalizarse, a causa del temor a perder el empleo generador de un
ingreso que es indispensable en su condicion de madre en muchos de los casos como la

Unica responsable del sostenimiento familiar.

* Cédigo de Trabajo, Titulo Segundo Derecho Colectivo del Trabajo, Titulo Primero, Asociaciones
Profesionales y su proteccion, Capitulo I. Art. 204.
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Pese a esta situacion, algunos grupos de mujeres se han visto apoyadas por organizaciones
no gubernamentales de mujeres o federaciones sindicales con objeto de defender o exigir
los derechos laborales y humanos. Sin embargo, no es suficiente frente a la limitada
observancia de la legislacion interna e internacional por parte del gobierno salvadorefio, el
cual no refleja la voluntad de proporcionar una mejor condicion, o efectiva aplicacion de la
normativa laboral que respalde a la mujer trabajadora en condicion de madre y en la mayor

de las circunstancias jefas de hogar.

Por ultimo, cabe destacar, que en el marco del comercio internacional, El Salvador hace uso
de la ventaja comparativa* la cual radica en el factor trabajo, como técnica primordial para
atraer la inversion extranjera, ya que cuenta un alto indice poblacional, 6.6 millones

aproximadamente en el afio 2003, de la cual la mujer constituye el 53% *.

De igual forma, la pobreza total afecta al 55.8% de la poblacion salvadorefia. Con forme,
al margen de edad el 57.6% de la poblacién total es menor de 25 afios, es decir, que la PAE
es mayoritariamente joven, en este rango representa el 40%". Asi mismo, la poblacion
refleja bajos niveles de escolaridad. Todos esto factores sociales permiten al pais contar con
un excedente de mano de obra con disponibilidad de aceptar cualquier oferta de trabajo, lo
que brinda las condiciones propias a la maquila para hacer uso intensivo de la misma, que
adicionalmente es beneficiada por una legislacion interna que estimula la confianza de los

inversionistas extranjero en cuanto al incremento acelerado de utilidades.

*2 |a ventaja comparativa establece que cada pais se especializa en la produccion y la exportacién de los
bienes que puede producir con un consto relativamente bajo. Ricardo Torres Gaytan, Teoria del comercio
internacional, 1984. Pag. 185.

** BCRES, Indicadores econémicos 1999 — 2003. Pag., 2

* Ibidem, PNUD. P4gs.9, 13, 29,55.




CAPITULO 11

ANALISIS POLITICO SOBRE LA NORMATIVA NACIONAL E
INTERNACIONAL DE PROTECCION A LOS DERECHOS LABORALES DE LA
MUJER EN CONDICION DE MADRE RESPECTO AL SECTOR MAQUILA EN
EL SALVADOR.

2.1 Andlisis Politico de la Normativa Nacional

La legislacion salvadorefia de proteccion a los derechos laborales de la mujer en condicion
de madre se ha visto, durante los ultimos cinco afios, seriamente afectada por diversos
factores politicos, que se pueden considerar como una problematica cuando estos influyen

negativamente en el cumplimiento de las normativas nacionales.

En este sentido, el presente capitulo entran en juego las siguientes variables: a) los factores
politicos influyentes, b) el incumplimiento o no de la normativa laboral de proteccion a la
mujer salvadorefia trabajadora en condicion de madre. Por lo que, el objetivo principal es
identificar estos factores politico que limitan o no el apropiado cumplimiento de la

normativa laboral de la poblacion antes mencionada.

Para el logro tal objetivo es fundamental analizar las normativas especificas que protege a
la mujer trabajadora en condicion de madre, contendidas en la Constitucion de la
Republica, Cddigo de Trabajo y Cddigo de Salud. De igual forma, se debe conocer, al
respecto, los instrumentos internacionales de los que EIl Salvador es parte, enfatizando en la
importancia del Convenio 183 de Proteccion a la Maternidad, y los beneficios que este

brinda a la poblacion femenina.

De acuerdo al panorama, se puede afirmar que la mujer es seriamente afectada por la

evolucion del comercio y la prioridad que el sistema le otorga al mercado. Esto ocasiona
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que los actores gubernamentales centren su atencidon hacia el inversionista extranjero,
otorgandoles beneficios y privilegios que faciliten su condicion en el pais. Esta situacion
deja en desventaja, los derechos humanos y laborales de dicha poblacion trabajadora, los
que es evidente ante la negativa del Gobierno Salvadorefio a ratificar el Convenio 183
relativo a la Proteccion de la Maternidad, el cual establece beneficios sustanciosos a la
mujer trabajadora y costos para el inversionista extranjero Yya que esto disminuye la

acumulacién utilidades.

El interés del gobierno, por brindar las condiciones apropiadas a la empresa privada se ha
visto reflejado, durante los dltimos cinco afios, en el acelerado crecimiento de sectores de
gran capital. Ademas, se ha buscado que el marco juridico comercial favorezca los
intereses de la inversion extranjera, en especial la rama de la maquila, y que gracias a esto
ha logrado fortalecerse cada vez mas. Con este fin se ha logrado eximirle de muchas

responsabilidades economicas y que repercuten negativamente en la poblacion trabajadora.

El esfuerzo realizado por manejar una normativa comercial, que brinde condiciones
atractivas a la inversién extrajeran, vienen de muchos afios atras, es asi que en 1974 se
decreta la “Ley de Fomento de Exportaciones” cuyo contenido refleja la correlacion de
fuerzas de ese entonces. Este decreto de ley se inscribe en la politica de fomento de
plataformas para las exportaciones, las que se encuentran desvinculadas de las condiciones
internas de circulacion de capital industrial a escala mundial y con necesidad de reducir el

peso del capital variable en el coste de produccidn para elevar las tasas de ganancia.
Por lo que en 1986, se crea la “Ley de Fomento a las Exportaciones” introduciendo la

posibilidad de propiedad o de administracion privada de las zonas francas, tanto por

nacionales como por extranjeros.
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La mencionada ley amplia las categorias de las empresas a las que permite establecerse al
interior de las zonas francas. Lo que beneficia ademas a las empresas productoras de
exportacion, también a las empresas de comercializacion internacional; a las que se
dediquen al ensamblaje o maquila para exportacion y todas aquellas que efectlen

actividades conexas o0 suplementarias.

Como mecanismo de fomento al desarrollo de zonas francas privadas, se establecié que
todos los que se establezcan o administre en las empresas gozaran de las siguientes

exenciones:

e “Impuestos que graven la importacion de maquinaria, equipo, herramienta,
repuestos o de implementos necesarios para su establecimiento y funcionamiento.

¢ Impuesto sobre la renta.

e Impuesto sobre el activo o patrimonio.

e IVA

e Recintos fiscales "**

El capitulo IV de la ley anteriormente mencionada, convierte en la practica a todo el
territorio nacional en una zona franca potencial, pues para obtener las exenciones fiscales
basta con que el Ministerio de Economia declare a una empresa “Recinto Fiscal”, sin que

sea necesario su ubicacion al interior de una zona franca.

* Asamblea Legislativa, Ley de Fomento a las Exportaciones, 1986.
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Como consecuencia de esta legislacion, orientada a favorecer la produccion para los
mercados externos, en abril de 1992 habian registradas 12 empresas con el caracter de
recinto fiscal, en noviembre de 1994 alcanzaban la cifra de 186, es decir, un incremento del
55% en dos afios y medio. En la mayoria de estas empresas predomina la maquila de

confeccion.

El sesgo pro-exportador de esta ley esta contribuyendo a la pérdida de contenido nacional
en las actividades manufactureras, sustituyendo la fabricacion manufacturera nacional por
actividades maquiladoras. Ello sucede dentro de un proceso de subcontratacion de las
instalaciones industriales, hecho que convierte a los empresarios manufactureros locales en

rentistas industriales.

En 1998, y bajo la administracion del presidente Calderén Sol, rige al funcionamiento de
las zonas francas la nueva Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion,®
(ver anexo 5), como marco regulatorio que normativiza el funcionamiento y desarrollo de

las zonas francas y el de las empresas usuarias de dichos enclaves territoriales.

Esta ley derogé la antigua ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales*, asi
como sus reformas posteriores con el fin de modernizar y actualizar el marco legal del

establecimiento y desarrollo de zonas francas.

Como incentivos legales a la zona franca, se plantea que podran establecerse y funcionar

en zonas francas tanto las empresas nacionales como extranjeras que se dediquen a:

** Decreto N° 405, Diario Oficial N° 176, tomo N° 340, 23 de septiembre de 1998.

6 DL No 461, del 21 de Marzo de 1990y publicada en el Diario Oficial N° 88, Tomo N° 307 de fecha 18 de
abril de 1990
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a) La produccion, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento, transformacion o

comercializacion de bienes y servicios.

b) La prestacion de servicios vinculados al comercio internacional y regional tales como:
el acopio, el empaque y reempaque, la reexportacion, consolidacion de carga, la

distribucion de mercancias y otras actividades conexas o complementarias.*’

Tales bienes y servicios pueden ser destinados a la exportacion directa o indirecta al area

centroamericana o fuera de ella, o para su posterior nacionalizacion.

También se sefiala que gozan de los beneficios e incentivos fiscales las personas naturales o

juridicas nacionales o extranjeras, titulares de empresas que:

i) Desarrollen zonas francas, denominados desarrollistas,
i) Administren zonas francas, denominados administradores

i) Se establezcan zonas francas denominados usuarios. 2

Los dos primeros gozan de exencién total de impuesto sobre la renta por un periodo de
quince afios desde que inician sus operaciones y exencion total de los impuestos
municipales sobre los activos de la empresa por un periodo de diez afios prorrogables, asi
mismo tienen exencion total del impuesto sobre la transferencia de bienes raices. Los

concejos municipales estan facultados para otorgar otros beneficios adicionales.

*" Ley de Zona Franca y de Comercializacion, Art. 3.DL No 405, DO. No 179, tomo No. 340. Septiembre de
1998. Art. 3. (verenanexo 5)
“ Ibidem. Art. 11.
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Los Usuarios de las Zonas Francas (UZF) tienen los siguientes derechos en cuestion de

incentivos fiscales y beneficios:

i)

“Libre internacion a la zonas francas, por el periodo que realicen sus
operaciones en el pais de maquinaria, equipo, herramientas, repuestos y
accesorios, utensilios y demas enseres que sean necesarios para la ejecucion de

la actividad incentivada;

Libre internacion a las zonas francas, por el periodo que realicen sus
operaciones en el pais de materias primas, partes, piezas, componentes o
elementos, productos semielaborados, productos intermedios, envases,
etiquetas, empaques, muestras y patrones necesarios para la ejecucion de la

actividad incentivada de la empresa.

Libre internacion por el periodo que realicen sus operaciones en el pais de
lubricantes, catalizadores, reactivos, combustible y cualquier otra sustancia o

material necesarios para la actividad productiva.

Exencion total del impuesto sobre la renta por el periodo que realicen sus
operaciones en el pais, contados a partir del ejercicio anual impositivo en que

el beneficiario inicie sus operaciones.

Exencion total de los impuestos municipales sobre los activos y patrimonio de la

empresa, por el periodo que realicen sus operaciones que realicen en el pais, a

partir del ejercicio de sus operaciones.
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Vi) Exencion total del impuesto sobre transferencia de bienes raices, por la
adquisicion de aquellos bienes raices a ser utilizados en la actividad

incentivada.*®”

También la Ley de Zonas Francas y Comercializacion, incluye beneficios e incentivos

fiscales a los denominados “Depdsitos para Perfeccionamiento Activo (DPA)”50

cuyos
titulares de empresa se dedican a la produccion, ensamble o maquila, manufactura,
procesamiento, transformacion o comercializacion de bienes y servicios para la exportacion

directa o indirecta al area centroamericana o fuera de ella.

Los DPA gozan de los beneficios e incentivos fiscales que se detallan a continuacion:

|. “Exencion total por el periodo que realicen sus operaciones, de los derechos e
impuestos que graven la importacion de la maquinaria, equipo, herramientas,
repuestos y accesorios, utensilios y demdas enseres que sean necesarios para la

produccién exportable;

I. Introduccién con suspension de derechos e impuestos que graven la importacién de
materias primas, partes, piezas, componentes o elementos, productos semielaborados,
productos intermedios, envases, etiquetas, muestras y patrones necesarios para la

ejecucidn de la actividad incentivada de la empresa, por el periodo que realicen sus

* ey de Zona Franca Francas Industriales y Comercializacion, op.cit. art. 17.

%0 Anteriormente se denominaban Recinto fiscal, el cual esta sujeto a un tratamiento aduanero especial, donde
las mercancias que en ella se introduzcan para ser reexportadas, se reciben con suspension de derechos e
impuestos, para ser sometidos a procesos de transformacion, elaboracion o reparacion y donde los bienes de
capital pueden permanecer por tiempo ilimitado. Ibidem. art. 2.
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operaciones. De igual manera podran ingresar bajo el tratamiento antes
mencionado, maquinarias, aparatos, equipos y cualquier otro bien que tenga que
destinarse a reparacion por parte de los beneficiarios, incluso, los productos

exportados que reingresen en calidad de devolucion.

[1l. Exencion total de los impuestos que graven la importacion, por el periodo que
realicen sus operaciones, de lubricantes, catalizadores, reactivos, combustible y
cualquier otra sustancia o material que sea necesaria para el proceso productivo,

aun cuando no sea incorporada directamente en el producto compensador.

IV. Exencidn total de los impuestos municipales sobre el activo y el patrimonio de la
empresa, por el periodo que realicen sus operaciones a partir del inicio de las

mismas.

V. Exencion total del impuesto sobre bienes raices, por la adquisicion de aquellos bienes

a ser utilizados en la actividad incentivada. ™

Segun la ley los beneficiarios de la ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion

deben cumplir con las siguientes obligaciones:

i) “Con la leyes, Reglamentos y otras disposiciones legales de caracter
laboral y de seguridad social a favor de los trabajadores, que incluyen:
Pagar indemnizacion, aguinaldo y vacacion proporcional en la forma y

cuantia establecida en el Codigo de Trabajo y de prestaciones de

51 Ibidem, art.19
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caracter laboral a todos los trabajadores que resulten afectados en

casos de cierre total o parcial de la empresa o establecimiento.

i) En caso extraordinario de cierre total sin justificacion alguna de las
operaciones de la empresa, los activos de la misma serviran
preferentemente para cancelar el pasivo y deméas obligaciones

laborales, sin perjuicio de la sancion administrativa correspona’ienz‘e”.52

Al analizar detenidamente, esta ley sobre todo en los beneficios e incentivos fiscales, es
factible identificar que el gobierno ha orientado su mayor esfuerzo, en captar la atencion de
la inversidn extranjera principalmente de la empresa maquiladora, mediante la promocion

de estos beneficios e incentivos otorgados tanto a la zona franca como a los DPA.

Es necesario mencionar, que el esfuerzo realizado por el gobierno para otorgar dichos
privilegios a la inversién extranjera, implicé reformas al sistema tributario®®, lo que genera
en la actualidad serias repercusiones en el Gobierno y poblacion misma. Es decir, que la
eliminacidn total de impuestos: al patrimonio, renta y de aranceles ha ocasionado pérdidas
netas de ingreso publico, los cuales eran utilizados por el gobierno en pago de salarios y

pago de deudas, entre otros.

De esta manera, se explica como estos beneficios ha logrado acelerar el crecimiento del la

empresa maquiladora en el pais y también el incremento sus ganancias, es asi que tan solo

*?|bidem. Art. 29.
53Comprender como Sistema Tributario: el conjunto de impuestos y otras formas de recaudacién de ingresos
por parte del gobierno. Equipo Maiz, Economia Facil, octubre 2003. p. 24.
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en el afios 2003, las exportaciones de maquila representaron el 59.9%° de las

exportaciones totales.

Las consecuencias de esta estrategia, para incentivar la inversion foranea, es que la mayoria
de los ingresos del Estado, propinen ahora de la poblacion mediante el Impuesto sobre el
Valor Agregado (IVA)®, el cual es pagado por toda la poblacién independientemente, de la
condicion social e ingreso de cada persona. Lo que afecta seriamente, a la mujer
trabajadora en estado de pobreza extrema o absoluta. Ya que el IVA es cargado a los granos
basicos, las frutas, las verduras, a la leche y los medicamentos, considerados parte de la
canasta basica. De esta manera, se puede observar que la mayor perjudicada es la poblacion

mas vulnerable.

Respecto a las obligaciones que la ley establece a las zonas francas y DPA, son minimas
en relacion a los beneficios otorgados. En esto se plantea la responsabilidad de cumplir la
legislacion laboral a favor de los trabajadores y en el caso de cierre total o parcial de la
empresa o establecimiento, en la actualidad no se ha dado cumplimiento pleno de este
articulo, pues se ha dado el caso que algunas empresas han cerrado y retirado su capital,
dejando a las trabajadoras sin sus salarios y prestaciones. También, que algunas
trabajadoras han denunciado que en sus empresas los empleadores realizan el descuento de

sus prestaciones AFP e ISSS, pero este no es reportado a las instituciones correspondientes.

Un claro ejemplo de esta situacién, se dio el 11 de diciembre del 2003, con el cierre
inesperado Y sin justificacion alguna, de la Maquila Carolina Apparel, en la que laboraban

350 personas, y que en un 85% de los puestos eran ocupados por mujeres, de las cuales 30

> Ver grafica en Capitulo |, de esta investigacion. Pag.24.
% Creado durante la Presidencia del Lic. Alfredo Cristiani, en 1992. Iniciando con un 10%, y paso a un 13%
en 1995. Ibid. Equipo Maiz, P.25
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mujeres se encontraban en estado de embarazo, y sin ningln control prenatal, ya que la
fabrica les descontaba mensualmente la cotizacion del seguro social y AFP, pero no eran

reportados, por lo cual las trabajaras no contaban con su certificado para pasar consulta. *°

Los trabajadores y trabajadoras denunciaron que en la fabrica les tenian retrasado el salario
de tres meses y que las y los obligaban a trabajar 12 horas diarias, sin pago de horas
extras.”’ Como este fueron muchos los casos que se presentaron, y que los trabajadores se
han visto seriamente perjudicado. Pese que cuentan con una normativa laboral, y se
identifica que la problematica se encuentra en la falta de observancia, exigencia y
aplicabilidad por parte de los entes gubernamentales. Segun el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, estas instituciones no reportan su condicién financiera y dificilmente

brindan informacién aunque esta sea solicitada por la misma®.

Casos similares a este han dado a consecuencia de que no hay una instancia u organismo
politico que establezcan un control o auditoria que les exija a estas declarar sus utilidades
de caracter permanente respecto a la estabilidad de las empresas o inversionistas, solo asi

seria posible garantizar por parte del gobierno los intereses de la poblacion en estudio.

°® OMUSA, Revista Bernarda, Cierran Maquilas, No. 1, enero — febrero 2004. Pag. 12.

>’ Entrevistas realizadas por Medios Informativos de Television, Canal 12, el dia 11 de diciembre del 2003. Y
Publicado en la Prensa Grafica, el dia 12 de diciembre de 2003. Pag. 3.

%8 Entrevista MINTRAB, Lic. Osvaldo Palacios, Jefe del Area de Estadisticas e Informatica. Julio 2005.
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2.2 Andlisis de la legislacion interna laboral de proteccion a la mujer salvadorefia en
condicion de madre.

La mujer salvadorefia cuenta, también, con instrumentos que contienen una amplia gama
de normas que garantizan resguardar los intereses de la poblacién en condicion de madre
trabajadora en la maquila. EI cumplimiento y exigencia de esta normativa indudablemente
transformaria la condicion de la mujer en el pais. Lo que, brindaria mejores y mayores

oportunidades de desarrollo en la sociedad.

De esta forma, la Constitucién, plantea en el Articulo 34, en su inciso segundo que la ley
“determinara los deberes del Estado y creard las instituciones para la proteccion de la

maternidad y de la infancia”®.

De acuerdo a estos articulos, el Estado es principal responsable de garantizar a la mujer un
trato privilegiado en el campo laboral, por su condicion de madre, mediante la creacion de
instituciones que velen por la proteccion de la maternidad. Lo que seguramente, cambiaria
la situacién que enfrentan miles de mujeres trabajadoras en el sector maquila, ya que ha
incrementado su participacion en los Gltimos afos, representando un 87% de la mano de
obra en este sector. Y en el que la mayoria son mujeres en condicion de madre, de acuerdo
a la encuesta realizada en la presente investigacion, 3 de cada 5 trabajadoras son madres®,

de los que se puede deducir la necesidad de ejercer y aplicar esta normativa.

Asi mismo, el Articulo 42 manifiesta expresamente que: “La mujer trabajadora tendra

derecho a un descanso remunerado antes y después del parto, y a la conservacion del empleo.

%% Constitucion de la Reptiblica de El Salvador. Art. 34 (ver anexo )
% Z(niga, Op.cit 2005.
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Las leyes regularan la obligacion de los patronos de instalar y mantener salas cunas y lugares de

custodia para los nifios de los trabajadores” 61

En relacion a este articulo, se puede decir que no han sido desarrolladas en reglamentos
ministeriales para hacer efectiva la obligacion a las empresas, sobre todo donde la presencia
laboral de mujeres es mas notable como es en la maquila, a pesar de que constituyen
deberes u obligaciones del Estado y que han sido dictaminados constitucionalmente.

Al respecto, la encuesta realizada en la Empresa PRIMO S.A de C.V a las empleadas,
demostré que esta no cuenta con una sala cuna, Asi los afirmo el 94%% del total de

mujeres encuestadas, y que a la vez comentaron no conocer sobre este derecho.

Por otra parte, el Cédigo de Salud ® (ver anexo 6) contiene en el Capitulo I1, Seccién Tres,
normas relacionadas con la Higiene Materno Infantil Pre escolar y Escolar.
De esta forma el Articulo 48 de dicho Cddigo, establece que:

“Es obligacion ineludible del Estado promover, proteger y recuperar la salud de la
madre y del nifio, por todos los medios que estdn a su alcance. Para los efectos del inciso
anterior, los organismos de salud correspondientes prestaran atencion preventiva y curativa a la

madre durante el embarazo, parto o puerperio, lo mismo que al nifio desde su concepcién hasta

64
el fin de su edad escolar”.

En relacién a esto, el Condigo de Trabajo® (ver anexo 7) en su Libro Primero®, Seccién

Segunda, del Trabajo de las Mujeres plantea, solamente dos articulos, los cuales se refieren

®L Constitucion de la Republica de El Salvador, Cuarta Edicién. Art. 34 y Art. 42. Pag. 40 y 48
respectivamente.

%2 Z(niga, op.cit. 2005.

% Cédigo de Salud de El Salvador, probado por el Decreto Legislativo No. 955, del 28 de abril de 1998. (Ver
anexo 6)

% Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Cédigo de Salud. Decreto 955, abril de 1998. Art. 48,
Capitulo I1, Seccion Tres. ( ver anexo 7)

% Cédigo de Trabajo de El Salvador, D.L. N0.408, D.O No.135, 21 julio de 1995.(ver anexo )
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a las mujeres embarazadas. Y deja explicito en el Articulo 110, sobre la prohibicion a los
patronos de destinar a mujeres embarazadas “a trabajos que requieren esfuerzos fisicos
incompatibles con su estado”, lo cual manifiesta explicitamente la prohibicion de cualquier
trabajo que requiera un esfuerzo fisico considerable, el que es incompatible con el estado de
gravidez después del cuarto mes de embarazo. El Articulo 113, por ultimo, se refiere al

despido de hecho o con juicio previo durante el estado de gravidez.

En la mayoria de las circunstancias en la maquila no existe un control del gobierno, ni de la
misma empresa que garantice el adecuado tratamiento de la mujer en estado de gravidez,
esto es perjudicial en la medida que las mujeres por la necesidad del empleo e ingreso y el
temor de ser despedida realizan su labor independientemente de su condicion. Ya que esto
puede significar motivo de despido que puede ser justificable para la empresa por

incumplimiento laboral y no embarazo.

En cuanto a licencia por maternidad, el Codigo del Trabajo, en el Articulo 309 plantea que
el patrono esta obligado a dar a la mujer embarazada, en concepto de descanso por
maternidad, doce semanas de licencia, seis de las cuales se tomaran obligatoriamente
después del parto. Para el caso de que el parto sobrevenga después de la fecha presunta, el

Codigo dispone que el descanso tomado anteriormente serd siempre prolongado hasta la
fecha verdadera del parto y que “la duraciéon del descanso puerperal obligatorio no sera

reducida’™’

De acuerdo a los resultados de la encuesta, la Empresa PRIMO S.A de C.V aparentemente,
cumple con el periodo que la ley le otorga a la mujer para el descanso por parto, ya que el

86%°® de las mujeres respondié que se les asignaba 84 dias de descanso y con sus

®|hidem Titulo Segundo, Capitulo V, respecto al trabajo de las mujeres y de los menores
%7 Ibidem, Inciso 3, Articulo 309.
%8 Z(niga, op.cit. 2005.
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prestaciones correspondientes. El 6% afirmo desconocer al respecto. Lo que es positivo

para las empleadas de esta empresa maquiladora.

En cuanto al derecho constitucional de la madre de conservar su empleo después del parto,
el Cadigo de Trabajo, en su Articulo 312 determina que:

“si transcurrido el periodo de licencia por maternidad, la trabajadora
comprobare con certificacion médica que no se encuentra en condiciones de volver al
trabajo, continuara suspendido el contrato por la causal 42 Del Art. 36 (incapacidad
temporal resultante de accidente de trabajo, enfermedad profesional, enfermedad o
accidente comun), por el tiempo necesario para su restablecimiento, quedando obligado

el patrono a pagarle las prestaciones por enfermedad y a conservarle su empleo”.

Estas Gltimas normativas son de total inconveniencia para el sector empresarial; pues, el
pago de estas prestaciones representa una disminucion en sus ganancias. Por lo que
generalmente se busca evadir estas obligaciones traduciéndose en exclusion hacia la mujer

en condicion de embarazo desde su contratacion.

Es decir que los criterios de contrataciébn mas notorios detectados en los resultados de la
encuesta muestran que: el presentar un certificado de salud que contenga una prueba de no-
embarazo, fue un requisito para el 36% de las mujeres; también otro de los requisitos es la
edad, asi lo afirmd el 30% de las mujeres empleadas. Pues el perfil es que la mujer
contratada debe ser soltera y joven. Esta empresa no exige un nivel de estudio superior, ya
que lo esencial es un maximo rendimiento. Asi lo comprueba el informe del PNUD, este

registra que la escolaridad promedio que exige el mercado laboral es tercer ciclo.
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Respecto a lactancia del menor, el Inciso dos del Articulo 312 del Codigo, dispone que “Si
una trabajadora lacta a su hijo, tendra derecho con este fin, a una interrupcion del
trabajo de hasta una hora diaria. A su pedido esta interrupcion se podra fraccionar en
dos pausas de treinta minutos cada una”. EI inciso tres del mismo articulo establece que
las interrupciones de trabajo con este fin “seran contadas como horas de trabajo y

169
remuneradas como tales” ™",

La inexistencia de salas cunas en los centros de trabajo y las distancias que deben recorrer
las madres trabajadoras, hacia sus hogares, hacen de esta disposicion en la mayoria de los
casos letra muerta; puesto que implicaria mayores prestaciones para la mujer, lo que en

determinadas cuentas significa para el inversionista costos que reducen sus utilidades.

En efecto, la Constitucién, el Codigo de Trabajo y el Caodigo de Salud constituyen
elementos basicos que reconocen las necesidades de la mujer en la sociedad para fomentar
su desarrollo. Sin embargo, no han sido suficientes estos instrumentos como legislacién
interna para transformar la realidad y disminuir la vulnerabilidad de la mujer trabajadora en
condicion de madre. Y con esto se reitera que el problema principal se encuentra en la

observancia, aplicacion y cumplimiento de la normativa, y no por carecer de ella.

Otro instrumento que conforma la normativa de la mujer salvadorefia y manifiesta las
necesidades de la misma es la Politica Nacional de la Mujer (PNM), por lo que es
necesario conocer brevemente su contenido general y mas detenidamente lo que se orientan

a la maternidad y a lo que a ella respecta en el area laboral.

En este sentido, los principios de la PNM estan fundamentados en:

% Cadigo de Trabajo de la Repdblica de El Salvador, Decreto No 15 del 23 de junio de 1972. Arts. 110, 113,
309y 312.. Libro Primero.
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» La construccion de condiciones que permitan fomentar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Se trata de promover acciones que beneficien a la mujer para
garantizar su desarrollo.

» La sostenibilidad de estas acciones busca institucionalizarlas, por medio de nuevas
acciones.

» La inversion en capital humano, principalmente por medio de la educacion, capacitacion

y la motivacién hacia el cambio™.

Asi mismo, los objetivos se orientan a: mejorar la condicion y elevar la posicion de las
mujeres salvadorefias, logrando que su participacién en el desarrollo nacional tenga
lugar con igualdad de oportunidades respecto de los hombres y promoviendo la

corresponsabilidad entre los géneros™.

De esta forma, la PNM plantea en los objetivos especificos, en lo que se ha destacado a
interés de la investigacion, los que se relacionan a la mujer en condicion de madre en el

campo laboral entre ello se tienen:

» Lograr la igualdad ante la ley para mujeres y hombres en los distintos niveles del
ordenamiento juridico, sobre la base del principio constitucional que la consigna. Para
ello se hace necesario reformar las normas, mejorar el funcionamiento de la
administracion de la justicia y superar las dificultades que encuentran las mujeres para

tener acceso al sistema normativo y judicial.

" Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), Politica Nacional de la Mujer Plan de
Acciodn, 2000 — 2004. Pag. 6 (Ver en anexo 8)

"'Objetivo general de la PNM, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), Politica
Nacional de la Mujer Plan de Acci6n, 2000 — 2004. Pag.7.
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» Fomentar el acceso y mejorar las condiciones de salud integral de las mujeres, desde la
promocion, prevencion, curacion, recuperacion y rehabilitacion de acuerdo a las
necesidades que plantea las diferentes etapas de su ciclo vital, a fin de mejorar su calidad

de vida.

» Contribuir a lograr la igualdad de oportunidades en la participacion de mujeres y
hombres en el mercado de trabajo, a través de la eliminacion de la discriminaciones que
por motivos de género inducen a la desigualdad salarial, del acceso de las mujeres a los
puestos laborales de decision y de incrementar la preparacion de las mujeres en las

distintas ramas y grupos ocupacionales de la produccion econémica.

» Incrementar la participacion social y politica de las mujeres, fomentando el ejercicio de
sus derechos civiles y politicos, promoviendo el liderazgo femenino para lograr una

igualdad de acceso al poder entre hombres y mujeres.

» Contribuir al desarrollo integral de la mujer, fomentando la distribucion de
responsabilidades entre los integrantes del grupo familiar, mejorar las condiciones de
vida de las jefas de hogar y divulgar el ejercicio de sus derechos a fin de fortalecer a la

familia”.

De acuerdo a la estrategia general de La Politica Nacional de la Mujer, que contiene
diversos elementos, procedentes tanto de la normativa y de los compromisos
internacionales como de la Legislacion Nacional vigente, busca involucrar a instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, gobiernos locales y empresa privada, con una
cobertura nacional y tiene como principal destinataria la poblacion femenina en su

conjunto.

"2 Ibidem, P4g. 8
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Es asi que estas politicas se han traducido en dos planes de accion el comprendido entre

1997 — 1999 y el que abarca de 2000 a 2004. De acuerdo al contenido del 1l Plan de

Accion (2000- 2004)

especificamente en la Estrategia de Area Laboral plantea las

siguientes lineas de accion, que estan ubicadas en coherencia a su respectivo Objetivo

Estratégico:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACCIONES

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1.
Adecuar el marco Juridico Laboral,
armonizando su texto con los Convenios
Internacionales, ratificados por El
Salvador.

ACCION4.1.1

Proponer ante el Organo Legislativo los Convenios de la OIT u
otros Convenios relacionados con la proteccion y respeto de los
Derechos Humanos de las mujeres trabajadoras, a efecto de que
sean estudiados para su posible ratificacion.

ACCION 4.1.2

Realizar un proceso de seguimiento de los Convenios de la OIT,
ratificados por El Salvador, relacionados con la proteccion y
respeto a los Derechos Humanos de la Mujer trabajadora.

ACCION 4.1.3

Promover reformas al Cdédigo de Trabajo a fin de facilitar el
incremento al empleo y eliminar disposiciones discriminatorias de
la mujer en el mundo laboral, con énfasis en los Convenios
Internacionales ratificados por El Salvador.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2.
Fortalecer el desempefio institucional y los
mecanismos de control que aseguren el fiel
cumplimiento de las  disposiciones
contenidas en la Constitucion de la
Republica, Cédigo de Trabajo y demas
leyes que otorgan derechos y obligaciones a
la mujer en materia laboral.

ACCION4.2.1

Aprobar Reglamentos Internos de Trabajo, asegurando que su
formulacién no tenga contenidos discriminatorios hacia la mujer,
en los diferentes centros laborales y hacer cumplir lo dispuesto en
el Codigo de Trabajo.

ACCION 4.2.2

Elaborar un Reglamento de Trabajo tipo, con enfoque de genero,
para ser utilizado como base en la elaboracion de Reglamentos
Internos de los diferentes centros de trabajo.

ACCION 4.2.3
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Verificar el cumplimiento de las prestaciones legales que tiene
derecho la mujer trabajadora, especialmente las relacionadas con la
salud; a traves de la intensificacion de las inspecciones en los
centros de Trabajo relacionados con la Industria y el Comercio.

ACCION 4.2.4

Verificar el cumplimiento de las prestaciones legales que tiene
derecho la mujer trabajadora, especialmente las relacionadas con la
salud; a través de la intensificacion de las inspecciones en los
centros de trabajo relacionados a la actividad agropecuaria.

ACCION 4.25

Verificar el cumplimiento de las prestaciones legales que tiene
derecho la mujer trabajadora, especialmente las relacionadas con la
salud; a través de la intensificacion de las inspecciones en los
centros de trabajo que laboran en horas nocturnas.

ACCION 4.2.6

Fortalecer el Registro de Centros de Trabajo de la Direccién
General de Inspeccién de Trabajo, para la creacién de los
mecanismos de control; a través de la coordinacion con los
Ministerios de Economia y Hacienda.

ACCION 4.2.7

Intensificar la realizacion de inspecciones de seguridad e higiene
ocupacional, en los diferentes centros de trabajo, para prevenir los
riesgos profesionales de mujeres y hombres.

ACCION 4.2.8

Realizar inspecciones de Seguridad e Higiene Ocupacional en
empresas que por la naturaleza de su actividad afectan la salud
reproductiva de las mujeres trabajadoras.

ACCION 4.2.9

Fomentar en las empresas la creacion de Comités Obreros
Patronales, conformados por trabajadoras/es y representantes
patronales, que velen por el cumplimiento de los derechos laborales
de las y los trabajadores.

ACCION 4.2.10

Fomentar en las empresas la creacién de Comités de Seguridad e
Higiene ocupacional, conformados por trabajadoras/es y
representantes patronales para prevenir los riesgos profesionales.

ACCION4.2.11

Detectar en el sector laboral los diferentes casos de violencia y
acoso sexual contra la mujer trabajadora, a fin de que sean
orientadas y remitidas a las instituciones respectivas.
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ACCION 4.2.12

Promover la implementacién de Centros de Bienestar Infantil para
el cuidado de hijas/hijos de mujeres y hombres trabajadores del
sector publico y privado.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.3
Concientizar a trabajadoras, trabajadores,
empleadores, empleadoras, y al personal de
las instituciones publicas administradoras
de justicia en el ambito laboral; sobre la
proteccion y respeto a los Derechos
Humanos de las mujeres trabajadoras.

ACCION 4.3.1

Ejecutar Programas de capacitacion sobre Género, Derechos
Humanos y Legislacion Laboral; dirigido al personal de las
Instituciones administradoras de justicia en el &mbito laboral.

ACCION 4.3.2

Ejecutar programas de capacitacion sobre Geénero, Derechos
Humanos y Legislaciéon Laboral; dirigidos a mujeres trabajadoras,
empleadores/empleadoras del sector laboral formal.

ACCION 4.3.3

Ejecutar programas de divulgacion sobre Género, Derechos
Humanos y Legislacion Laboral; dirigidos a mujeres trabajadoras,
empleadores y empleadoras del sector agropecuario.

ACCION 4.34

Ejecutar programas de capacitacion sobre condiciones de
Seguridad e Higiene Ocupacional y Género; dirigidos a hombres y
mujeres del sector laboral.

ACCION 4.35
Divulgar permanentemente los Derechos Humanos de las Mujeres
en el &mbito laboral.

ACCION 4.3.6
Promover acciones de promocion y divulgacion para la
incorporacién de mujeres a las cooperativas.

ACCION 4.3.7
Promover estudios sobre la discriminaciéon de la que es objeto la
mujer en el &mbito laboral.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.4.
Promover el acceso y permanencia de la
mujer en programas de Formacién
Profesional; para facilitar su insercion al
mercado laboral en igualdad de
oportunidades.

ACCION 4.4.1

Promover la creacion de proyectos especiales de formacion
profesional en oficios tradicionales y no tradicionales, con el objeto
de potenciar la insercion laboral de la mujer salvadorefia.

ACCION 4.4.2

Incorporar a las mujeres discapacitadas en proyectos orientados a
capacitarlas en oficios tradicionales y no tradicionales para su
insercién laboral.

ACCION 4.4.3
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Divulgar permanentemente los programas de formacion profesional
a través de medios de comunicacion masivos y alternativos,
incentivando la participacién de mujeres a capacitarse en oficios
tradicionales y no tradicionales.

ACCION 4.4.4

Ejecutar programas de capacitacion sobre Enfoque de Geénero,
dirigidos al personal técnico de INSAFORP, instructores,
instructoras, coordinadores y coordinadoras de los centros

acreditados por dicha institucién.

ACCION 4.4.5

Promover la implementacion de un sistema de seguimiento de la
mujer capacitada en los diferentes programas de Formacion
Profesional e incorporada al mundo laboral.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.5.
Promover el desarrollo de practicas
saludables que contribuya a una adecuada
armonia laboral a través de la ejecucién de
programas socioculturales y de recreacion,
para las mujeres trabajadoras del sector
publico y privado.

ACCION 4.5.1
Desarrollar programas socioculturales y de recreacion para las
mujeres trabajadoras de los diferentes sectores Publico y Privado.

ACCION 4.5.2
Desarrollar programas socioculturales y de recreacion dirigidos a
hijos/hijas de trabajadoras/trabajadores.

ACCION 4.5.3
Promover programas socioculturales y de recreacion dirigidos a
mujeres trabajadoras discapacitadas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.6.
Promover el acceso de la mujer, en
condiciones de igualdad, a los recursos, el
empleo, los mercados y el comercio.

ACCION 4.6.1

Promover la creacion de Programas de Asistencia Técnica y
Crediticia a fin de favorecer a la mujer del sector informal urbano y
rural, mediante la coordinacion entre el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social y otras instituciones publicas competentes, el
sector financiero, ONG’'S y agrupaciones privadas de
microempresarios.

ACCION 4.6.2

Facilitar la incorporacion de mujeres jefas de hogar a la actividad
laboral, mediante acciones de coordinacion entre el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y las diferentes instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y de la empresa privada.

ACCION 4.6.3
Apoyar a la mujer discapacitada a su insercion laboral en el sector
formal e informal de la economia.

ACCION 4.6.4
Potenciar el liderazgo de las mujeres del sector formal e informal a
través de cursos de formacion; para posibilitar su acceso al crédito
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y al cooperativismo.
ACCION 4.6.5
Cooperativas, como alternativa de empleo no marginal.

ACCION 4.6.6

trabajo.
ACCION 4.6.7

ambito laboral.”

Fuente: ISDEMU, Politicas Nacional de la Mujer, Plan de Accion 2000 — 2004.

En los dltimos cinco afios, y desde la ejecucion del Primer Plan de Accion de la PNM
(1997-1999) no se han observado transformaciones importantes en la condicion social o
laboral de la mujer, que busque disminuir la vulnerabilidad en la que se encuentra por lo
contrario esta reflejo problemas de formulacién conceptual, ejecucion y verificacion de su
cumplimiento por parte del gobierno y de las instituciones de mujeres’. Lo que deja en

evidencia el limitado interés que desde el surgimiento se le ha otorgado.

Con forme a los principios, objetivos, estrategias y acciones, que conlleva la PNM,
plantea elementos claves; pero que sin duda alguna la mujer desconoce, asi lo comproboé la
encuesta realizadas a las trabajadoras de la maquila PRIMOS S.A. de C.V. puesto que el
92% confirmaron desconocer sobre el contenido de esta, y que no se les habia brindado

informacion al respecto.

" Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer-ISDEMU. Politica Nacional de la Mujer. Plan de
Accién 2000 — 2004. Area Laboral, 114 pags.
" Quintana y Garcia, Evaluacién de Primer Plan de Accién 1997 - 1999, 2000. PNUD.
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Fomentar la participacion de las mujeres en las Asociaciones

Promover la implementacion de un Sistema de Seguimiento de los
casos de adolescentes autorizados para incorporarse al mercado de

Establecer un Sistema Estadistico con Enfoque de Género que
permita identificar la condicion y posicion de las mujeres en el




Es obvio de reconocer que una transformacion social para la mujer no se lograra en corto
plazo, a menos que estos esfuerzos se compararan a la voluntad politica que las entidades
gubernamentales mostraron al brindar las condiciones apropiadas a la inversion extranjera,
como en el caso de la maquila, en el que se observo en menos de diez afios un incremento

continuo de beneficios, ganancias y produccion.

Analizando el contexto social y politico es evidente que la normativa que respalda a la
mujer salvadorefia enfrenta una fuerte contrariedad en relacion por la cual fue hecha vy el
efecto y valor que se le otorga. Es decir, no existe ldgica alguna al dedicar recursos en la
elaboracion de una normativa que no se aplicara. Pues, el valor del mismo se encuentra en
la ejecucion, verificacion del apropiado cumplimiento. Sin embargo, este es el problema
principal que enfrenta la normativa laboral en El Salvador. Ya que esta se convierte en un
riesgo eminente para las fructiferas ganancias de empresa privada e inversion extranjera en

el pais.

No se puede negar, que toda esta normativa laboral representa un gran avance dentro del
marco juridico de proteccion y desarrollo para la mujer salvadorefia; pero, también
constituyen unas de las normativas mas violentadas especificamente en el tema de
proteccion a la maternidad y hay muchos factores que contribuye a ello. Se puede
argumentar que la mujer salvadorefia desconoce gran parte de la normativa laboral que la

protege.

Segun datos el Ministerio de Trabajo en el afios 2001, de 57,000 obreras en las fabricas de
maquilas, tan solo 653 aproximadamente han denunciado violaciones de las empresas ante
los tribunales laborales. Un ejemplo, de incumplimientos de las empresas es que del total de

trabajadoras en el pais solamente el 35% se encuentran aseguradas, es asi que el 65%
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restante no son cubiertos por el Seguro Social Salvadorefio, a pesar de que la empresa en

que laboran les descuenta la cuota patronal del Seguro Social. ™

Si bien es cierto, la maquila constituye una estrategia de generacion de empleo e ingresos
para la mujer, la cual ha logrado que el 87% de empleos en la maquila sean ocupados por
mujeres. Sin embargo, esto refleja claramente un nivel de discriminacion,
aprovechamiento y menoscabo por la situacion de pobreza que la mujer salvadorefia

atraviesa.

La problematica enfocada agudiza la preocupacion de la sociedad en general y aun mas
cuando la misma es ignorada por fines enteramente comerciales lo que deja en evidencia la
indisponibilidad politica del gobierno por ejercer presion a las empresas maquiladoras, la
que no son obligadas a cumplir con las normas nacionales e internacionales, comprobando

a través de los constantes violaciones a los instrumentos de peso juridico en el pais.

En tanto, es fundamental que las mujeres y con mayor énfasis, madres jefas de hogar en
condiciones de pobreza, deben constituirse ejes de atencidn y accion vitales en la definicion
de la politica econdémica y social, mas aln si estas se orientan al desarrollo; y que se debe
considerar como parte inseparable este el respeto, aplicacién, observancia y exigencia por
los actores gubernamentales, de cumplir toda la normativa formulada para fortalecer la
equidad de genero. Pero sobre todo, orientar todo esfuerzo en abolir la discriminacién y
exclusion que sufren la mujer en condicion de madre trabajadora en todos los sectores

laborales de El Salvador.

> CINTERFOR Centro Interamericano de Investigacién y Documentacion sobre Formacion Profesional,
Problemas laborales en las empresas de maquila de vestuario, junio 2000-mayo 2001. 25 Pags.
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De esto se puede concluir, que los resultados de la recoleccion de datos a través del
encuestado, muestran afirmativamente que la mujer cuenta con un marco legal y
constitutivo que la respalda en su condicion de maternidad como empleada en el sector
maquila, y que brinda ciertos privilegios que favorecen a su condicion. Sin embargo,
existen factores politico en los que el actual modelo econdmico influyen negativamente,
para generar un efectiva observancia y cumplimiento de la normativa laboral, lo que se
evidencia frente a la prioridad que el gobierno ha otorgado al inversionista extranjero
mediante los beneficios y privilegios con el fin de atraer el capital foraneo, y al cual no

ejerce mayor presion, ni sostiene un control en las obligaciones que esta debe cumplir.
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2.3 Andlisis Politico de la Normativa Internacional en materia de Derechos Laborales
de la Mujer de la Industria Maquila, implicaciones del TLC Centroamérica — Estados
Unidos. (CAFTA)

“Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales. La plena participacidn, en condiciones de igualdad, de la
mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural en los planos nacional, regional e

internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminaciéon basadas en el sexo son

objetivos prioritarios de la comunidad internacional”.

Es indudable, que la incansable lucha de millones de mujeres en diversos paises, por lograr
que se reconozcan sus derechos, se ve reflejada en la concrecion de un marco juridico
internacional, que se ha venido enriqueciendo con el pasar del tiempo con numerosos
instrumentos juridicos que brindan a la mujer cada vez mayores y mejores herramientas que
le permitan combatir las desigualdades en una sociedad con rasgos enteramente

excluyentes.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos hace énfasis un uno de sus principios
que “Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion.” ’’ Este es uno de los primeros
instrumentos que manifiesta la necesidad de reconocer mundialmente que tanto la mujer
como el hombre gozan de los mismos derechos. Ademas, se puede considerara un avance
significativo en materia de derechos humanos de la mujer como resultado de su lucha

organizada.

’® Este planteamiento surge en la Declaracion y Programa de Accién de Viena, parte |, parrafo 18.
" Organizacion de las Naciones Unidas ~ONU, Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Art. 16
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La Declaracion Universal fue fruto de diversos esfuerzos de promocion y defensa de los

derechos humanidad, fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10

de diciembre de 1948; y ratificada por 48 paises miembros.

Este instrumento juridico internacional fue la base para la aprobacion de nuevos convenios

y acuerdos internacionales, no solo en beneficio de la humanidad en general; sino

enfocando su atencion en los derechos alternativos a fin de abolir la exclusion social a la

que consecuentemente se ha visto sujeta.

Sistema

ONU

ONU

ONU

ONU

ONU -OIT

ONU

ONU

ONU - OIT

ONU -OIT

ONU -OIT

ONU -OIT

Cuadro 2.1

Principales compromisos internacionales relacionados con la mujer

Instrumento

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979)
Convencidn sobre los derechos politicos de la mujer (1952)

Declaracidn sobre la eliminacién de la discriminacion contra
la mujer (1967)

Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en
estado de emergencia o de conflicto armado.

Convenio 111, sobre la discriminacion en el empleo y la
ocupacion. (1958)

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer

Declaracion final de la IV conferencia mundial de la mujer.
Beijing.

Convenio 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor. (2000)

Convenio 155, sobre seguridad y salud de las y los
trabajadores y medio ambiente de trabajo.

Convenio 89, relativo al trabajo nocturno de las mujeres
empleadas en la industria.

Convenio 156, sobre la igualdad de trato y oportunidades
entre los trabajadores con responsabilidades familiares.

* DL: Decreto Legislativo

Fecha de suscripcion
(Gobierno)

Mayo de 1981
Noviembre de 1993

Fechadel a
declaracion: 1967
Fecha de declaracion
1974.

12 de abril 1994

Fecha de la declaracion:
1993

Fecha de declaracion:
1995

Revisado en 1948.

Junio de 1981.

Fecha de ratificacion
(Asamblea)

DL"- 705,9 de julio de
1981

DL -754, 15 de
diciembre de 1993.

DL — 78, 14 julio de
1994.

12 de octubre de 2003.

10 de diciembre de
2003
12 de octubre de 2000.

DL-123, 17 de enero
de 1951.
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Convenio Interamericano sobre los derechos politicos de la 19 de diciembre de DL — 430, 23 de agosto

OEA mujer. (1948) 1950 de 1995.
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y 16 agosto de 1995 DL - 124
OEA erradicar la violencia contra la mujer (Convencion Belém Do
Para)
Convencidn interamericana sobre concesion de los derechos 19 de diciembre de 17 de enero de 1951
OEA civiles a la mujer. 1950
Convenio 103 relativo a la proteccion de la maternidad
ONU -OIT

Convenio 111 relativo a la discriminacién en materia de

ONU-OIT  empleo y ocupacion.

OEA

Convencidn interamericana sobre la nacionalidad de la mujer. 26 de diciembre de
1993.
Fuente: Asociacion de Mujeres por la Dignidad Humana y la Vida — LAS DIGNAS. 2000. P4g. 1/ Cuaderno
sobre Desarrollo Humano, Genero. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. /2004 Pag. 23

Cada uno de estos instrumentos, ratificados por el Gobierno de El Salvador, probablemente
ha logrado generar cambios, aunque limitados, en la condicién social de la mujer
salvadorefia. Por lo que no se deben considerar esfuerzos en vano; porque la existencias de
estos instrumentos generan expectativas de transformacion a una justa condicion social,

econdmica y politica de la mujer.

Circunstancialmente, la aprobacion de estos instrumentos, especificamente en materia de
derecho laboral, significan una seria preocupacion para el sector de la empresa privada,
inversion extranjera y posiblemente para los gobiernos, principalmente de paises en vias de
desarrollo, que hasta hoy en dia han orientado su interés en brindar las condiciones mas
apropiadas para el pleno desarrollo del comercio, redimiendo de las responsabilidades u

obligaciones que dicta tanto la normativa nacional como internacional.

El esfuerzo gubernamental de favorecer los intereses de la empresa privada e inversion
extranjera conlleva consecuencias graves para la mujer trabajadora del sector maquila.
Debido a que, los instrumentos ratificados por el gobierno salvadorefio (ver cuadro 2.1)

pueden generar efectos sustanciosos por el contenido en materia de normativa de proteccion
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orientado a este sector de la sociedad, lo que es factible mediante la voluntad politica del

Estado al exigir y vigilar el cumplimiento apropiado de la misma.

En la actualidad, se hace cada vez mas indispensable la aprobacion de convenios mas
precisos, que se adapten a las necesidades de la mujer trabajadora en condicion de madre
principalmente en los sectores laborales como la industria maquiladora. En este sentido, se
puede mencionar el Convenio 103 relativo a la Proteccion de la Maternidad. Aunque este
no es instrumento nuevo, resulta ser uno de los instrumentos internacionales con mayor

dificultad de aceptacion, sobre todo por los paises en vias de desarrollo, de ser ratificado.

El Convenio relativo a la Proteccion de la Maternidad surge a partir del interés de la OIT
en 1919, y fue una de las primeras normas adoptadas en esta materia. EI denominado
Convenio sobre la Protecciéon de la Maternidad C3, determind, los siguientes principios
fundamentales:

% El derecho a una licencia de maternidad

% A prestaciones en dinero y prestaciones medicas.

% El derecho a la seguridad de empleo

% Y ala No discriminacién. "
El convenio ha sido revisado en dos ocasiones por los paises miembros de la OIT, la
primera revision en 1952, del cual surge el Convenio 103, que contiene lo mismos
principios’®; pero hace mas explicitos los medios y métodos para el otorgamiento de las
prestaciones. Ademas, estipula, entre otras cosas, que la asistencia medica debera
comprender tanto los nueve meses de embarazo, como el momento del parto y el post-
parto. Y establece, también, que las interrupciones en horario de trabajo para efectos de

amamantar debera contarse como horas de trabajo y remunerarse como tales.

’® Organizacion Internacional del Trabajo- OIT..C3 Convenio sobre la proteccién de la maternidad. 1919.
™ QOIT, Conferencia Internacional del Trabajo. La proteccién de la maternidad en el trabajo. Revisién del
Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad. Geneva, junio 1999.
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En la 882 Conferencia Internacional de Trabajo, realizada del 30 de mayo al 15 de junio del

afio 2000, en Ginebra, los paises miembros revisaron por segunda vez el Convenio 103 y

dio paso a la adopcion del Convenio 183 de Proteccion a la Maternidad, (ver en anexo 9)

que no simplemente conserva los principios fundamentales de la proteccion de la

maternidad, sino que se adhieren otros cambios.

Licencia maternidad

A\

Extension de la licencia maternidad que pasa de 12 a 14 semanas.

Que incluye la manutencién de las seis semanas de licencia obligatoria posterior al parto;
con posibilidad de alterar esa distribucién mediante acuerdo a nivel nacional entre los
gobiernos y las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores.

Introduccidn de una clausula de proteccién de la salud de la mujer embarazada y lactante.

Financiamiento prestaciones

A\

Flexibilizacién de las formas de financiamiento de las prestaciones:

Transferencia a la recomendacion de la disposicion del C.103 en el sentido de que las
contribuciones o impuestos que financien las prestaciones por maternidad deben pagarse
teniendo en cuenta el nimero total de empleados, sin distincion de sexo;

Posibilidad de que las prestaciones sean costeadas directamente por el empleador (en el
caso de que ya exista ese sistema antes de la aprobacion del nuevo Convenio, 0 que sea
acordado posteriormente a nivel nacional en forma tripartita).

Proteccion contra el despido

Se amplia el periodo en el cual se prohibe el despido de la trabajadora: embarazo, licencia
maternidad (o por enfermedad en consecuencia del embarazo o parto) y reintegro al
trabajo;

Se flexibiliza esa proteccion: quedan exceptuados los motivos no relacionados al
embarazo, el nacimiento del hijo o la lactancia. La prueba de que eso sea asi incumbe al
empleador.

Se garantiza a la mujer el derecho de retornar al mismo puesto de trabajo con la misma
remuneracion al término de la licencia de maternidad.

No discriminacion

Se establece involucrar el compromiso de que todos los miembros que lo ratifiquen tienen
la obligacion de adoptar medidas destinadas a garantizar que la maternidad no constituya
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una causa de discriminacion en el empleo, incluyendo el acceso a este (entre ellas la
prohibicién de exigencia de test de embarazo para la admision) ®

Fuente: OIT, Conferencia Internacional del Trabajo. Junio 2000.

Ademas, el Convenio 183 amplia la cobertura a todas las mujeres empleadas incluidas las
que desempefian formas atipicas de trabajo dependiente (inclusive en el sector informal), a

diferencia del Convenio 103 que solo abarcaba una categoria més reducida de trabajadoras.

La principal dificultan que enfrenta este instrumento para ser ratificado es la ampliacion de
12 a 14 meses de la licencia de maternidad, asi lo planteo el Lic. Zuniga del area de
Relaciones Internacionales del Ministerio de Trabajo. Esta afirmacion se puede se puede
interpretar en el sentido de la perdida de utilidades que significaria para el sector
inversionista al adoptar este Convenio, y que seguramente generaria la fuga de inversionista

y haria poco atractivo al pais a vista de futuras inversiones.

El lograr que sea ratificado el Convenio 183 y sea debidamente aplicado, seria un gran
avance en materia de proteccion a la maternidad, que generaria importantes cambios a la
mujer trabajadora. Ya que mediante este instrumento la mujer lograra una proteccién en
contra del despido y discriminacion por razones de embarazo, de los cuales la mujer
continua siendo victima, al respecto los datos de la encuesta muestran que el 36% de las
mujeres trabajadoras en la empresa PRIMO S.A de C.V. fueron contratadas porque los
resultados de certificado de salud que contiene una prueba de no- embarazo resulto
negativo. Lo que se puede considerar como un actor de discriminacion para las mujeres no

son contratadas.

90IT, Conferencia Internacional del Trabajo. La proteccién de la maternidad y revisién del Convenio 103 y
la Recomendacién 95 de la OIT. Junio 2000.
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Aunque, existen datos especificos, pero que es una realidad en el que la mujer es despedida
sin justificacion, y que se deduce gque es por encontrarse en estado de gravidez, casos que
en la mayor de las circunstancias no son denunciados por el desconocimiento de los

procedimientos legales.

Otro aspecto importante que contempla el Convenio 183, es la cobertura en el que
involucra a miles de mujeres que no encuentran en la bdsqueda, o bien que descarta,
empleo en el mercado formal y se incorporan por la urgencia de un ingreso al mercado

informal.

Se tiene que en El Salvador la participacion relativa de las mujeres es mayor en actividades
del sector informal que las del sector formal. Segun se aprecia en le cuadro 2.3 el cual
muestra una tendencia ligera, pero creciente, de la participacion de las mujeres en las

actividades econdmicas tanto en el sector formal como informal.

Cuadro 2.3

Participacion femenina segun sector

Ao Sector formal Sector informal
2000 38.7% 52.3%
2001 38.4% 51.8%
2002 40.8% 52.6%

Fuente: elaborado con datos de la DIGESTIYC.
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La situacién de inseguridad econdmica es mas frecuente para aquellos hogares en el que la
mujer jefa de hogar subsiste mediante esta actividad del sector informal que, ademas, de
percibir ingresos mas bajos que los del hombre enfrentan una fuerte volatilidad o

vulnerabilidad.

Conforme a los resultados de la encuesta, y que se toma como una media de las mujeres
que laboran en el sector formal, el que el 44% del total de mujeres encuestadas son madres
solteras, con el agravante de ser el Unico ingreso econémico en el hogar. También, la
encuesta indica que, por lo menos tres de cada cinco mujeres encuestadas tiene de 1 a 3%

hijos, lo que dificulta sin duda la estabilidad econdmica familiar.

En este sentido, una gran mayoria de mujeres trabajadoras en condiciones de pobreza
dentro del sector formar o informal se ven protegida o respaldada con la ratificacion de

dicho Convenio.

Por otra parte, mientras el Convenio 103enumeraba taxativamente los tipos de actividad
gue pueden exceptuarse de la aplicacion del Convenio mediante una declaracion anexa a la
ratificacion, limitando asf el arbitrio de los Estados partes en la aplicacion del mismo®, por
lo contrario el Convenio 183, autoriza a excluir total o parcialmente a categorias limitadas
de trabajadores previa consulta a organizaciones de trabajadores y empleadores, y cuando
la aplicacion del Convenio a esas categorias 0 empresas plantee problemas especiales de

singular importancia. &

81 Z(niga, op.cit. 2005

8 1hidem, Convenio 103, Art. 7.

8 Organizacion Internacional del Trabajo — OIT. Convenio 183 sobre Proteccién de la Maternidad, Art. 2,
Inciso 2.
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Esta dltima disposicion, deliberadamente vaga, confiere amplias facultades a los Estados en
materia de aplicacion del Convenio que les permitiran, a su discrecionalidad, por ejemplo,
excluir de su aplicacion a las mujeres trabajadoras de las zonas francas, invocando la

necesidad de crear incentivos para la inversion en dichas zonas.

Por lo que nuevamente, se confirma que tanto la empresa privada como la inversion
extranjera pueden generar grandes atrasos en materia de la normativa nacional como
internacional. Parte importante del con tenido del Convenio 183, se encuentra contemplado
en el Condigo de Trabajo de El Salvador, por lo que la ratificacion de este instrumento
constituye un elemento esencial para fortalecer las politicas de proteccion de la maternidad

en el pais.

El incumplimiento de los compromisos adquiridos por el gobierno salvadorefio en la rama
de derechos de la mujer, es evidente desde la realidad que esta vive, y l6gicamente todo
esfuerzo que se oriente a impulsar el desarrollo de este sector de la sociedad se ve en la
disyuntiva de enfrentar mayores retos, entre ellos la instauracion de estrategias de

expansionista del mercado mediante los Tratados de Libre comercio (TLC).

En otras palabras, los gobiernos en vias de desarrollo enfocan su esfuerzo para alcanzar un
mayor desarrollo y crecimiento econdmico mediante el fortalecimiento del comercio, y
esto es a través en la que la ratificacion de un Tratado de Libre Comercio (TLC),
principalmente con Estados Unidos, lo para ellos significa el formar parte del mundo

globalizado.

Particularmente, para el gobierno salvadorefio constituye la consolidacion del rapido

proceso de apertura comercial iniciado en el decenio anterior, lo que ha sido un elemento
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esencial dentro del modelo econémico vigente.

De esta forma, el esfuerzo y multiples intereses de los sectores empresariales e
inversionistas es una realidad mediante el Tratado de Libre Comercio Estados Unidos —
Centroamérica — conocido por las siglas en ingles CAFTA. Desde un inicio se acordd su

implementacidn en un afio, aproximadamente, y se planteo constituirlo con nueve rondas de

negociacion.
Rondas de Negociacion del CAFTA

Rondas Lugar Fecha
I San Jose Costa Rica 27 — 31 de enero/ 2003
I Cincinati, Ohaio E.E.U.U. 24 — 28 de febrero/ 2003
i San Salvador, El Salvador 31 marzo — 4 de abril/2003
v Guatemala, Guatemala 12 — 16 de mayo/2003
\/ Tegucigalpa, Honduras 16 — 20 junio/2003
Vi Nueva Orleans, E.E.U.U. 28 julio — 1° de agosto/2003
Vil Managua, Nicaragua 15 -19 de septiembre/2003
VI Houston, Texas E.E. U.U. 20 — 24 de octubre/2003
IX Washington D.C. E.E.U.U. 8 — 12 de diciembre/2003

Fuente: Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz. ORMUSA/ 2004

Todo el proceso de negociacién en un texto constituido por veintidos capitulos y tres
anexos. Dentro del contenido general se a asignado un capitulo al tema laboral.

Respecto a este ultimos, es importante mencionar que al inicio de las negociaciones del
CAFTA, el tema laboral no constituyo un tema de interés para los paises centroamericanos;

porque el incluir este componente representaba un riesgo en el sentido que implicaba que la
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empresas exportadoras y los inversionistas, se verian obligados a respetar y cumplir los
derechos de la poblacion trabajadora en la produccion destinada al mercado

estadounidense.

Por consiguiente, la exigencia del Congreso de los Estados Unidos, a partir fuertes
presiones de los sindicatos en este pais, permitio incorporar este tema en el Convenio. Por
lo contrario, limitd las expectativas de los gobiernos y del sector privado centroamericano

de no incluir en la negociacion un capitulo laboral.

Durante el proceso negociador, el gobierno salvadorefio pretendié evadir la aplicacion de
sanciones monetarias y comerciales por el incumplimiento de los derechos laborales; razon
por el cual adopto un enfoque positivo que consistié en aplicar sanciones de tipo moral o
mediante recomendaciones para la parte que no garantice el respeto de los derechos

laborales. &

A pesar de esto, finalmente quedo suscrito un Capitulo Laboral dentro del Tratado, este es
el Capitulo 16 en el tratado (ver en anexo 10), y presenta la siguiente estructura normativa

y se divide en los siguientes articulos:

Articulo 16.1: Declaracién de Compromisos Compartidos
Articulo 16.2: Aplicacion de la Legislacion Laboral

Articulo 16.3: Garantias Procesales e Informacion Publica
Articulo 16.4: Estructura Institucional

Articulo 16.5:Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades
Articulo 16.6: Consultas Laborales Cooperativas

Articulo 16.7: Lista de Arbitrios Laborales

S N N RN

8 Informacién publicada por la Fundacion Nacional para el Desarrollo, FUNDE. Documento Anélisis
Preliminar del Capitulo Laboral del CAFTA: Una aproximacién desde El Salvador, No. 4 Marzo, 2004. 6
Pags.
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v" Articulo 16.8: Definiciones

v Y un anexo titulado: “Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de
9985

Capacidades

Fuente: Ministerio de Economia, Area de Politica Comercial, Tratado de Libre Comercio
Centroamérica — Estados Unidos - CAFTA, Capitulo Laboral, febrero /2004

Al analizar, los articulos del Capitulo Laboral se logran identificar ciertos aspectos, que
resulta imposible ignorar sobre todo porque esto conlleva implicaciones para los sectores

mas vulnerables de la sociedad.

En el articulo 16. 1 se acuerda un reconocimiento a la normativa internacional existente
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que se refiere especificamente al
cumplimiento de los derechos fundamentales en el trabajo; esto no implica que los paises
estén obligados a ratificar los Convenios de la OIT, sino que la legislacion laboral interna

por medio de sus mecanismos deben reconocerlos y protegerlos.

Esto implica que el gobierno tiene la libertad de modificar, si asi lo desea, las leyes siempre
y cuando las modificaciones no constituyan un deterioro de los derechos laborales
internacionales reconocidos; en tanto que el resto de derechos estipulados en el Cédigo de

Trabajo.
El compromiso principal del capitulo reside en la aplicacion efectiva de la legislacion
laboral de cada pais, se prohibe que los paises dejen de aplicar su legislacion con el

propdsito de promover el comercio y la inversion.

Posterior a la aceptacion el articulo 16.2, plantea que los paises no podran, para su

8 Ministerio de Economia, Area de Politica Comercial, Tratado de Libre Comercio Centroamérica — Estados
Unidos - CAFTA, Capitulo Laboral, febrero /2004. (Ver en anexo )
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beneficio propio hacer actos “de accién o inaccion sostenido o recurrente, de una manera que
afecte el comercio entre las Partes, después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado”®
Esto da a interpretar que le otorgan la responsabilidad de cuidado de esta norma a los
Estados y el reconocimiento de que mediante esta accion “ es inapropiado promover el
comercio o la inversion mediante el debilitamiento o reduccidn de la proteccidn en su legislacion
laboral interna... como una forma de incentivar el comercio con otra Parte, o como incentivo para

.. e, ., . ., . . 87
el establecimiento, adquisicion o retencion de una inversion en su territorio’

Sin embargo, al finalizar el articulo se establece que “Ninguna disposicién en este Capitulo se
interpretard en el sentido de facultar a las autoridades de una Parte para realizar actividades
orientadas a hacer cumplir la legislacion laboral en el territorio de la otra Parte”™. Lo que deja
sin valor alguno, toda la interesante retdrica antes expuesta; ya que deja al libre albedrio
de cada Estado segun sea su interés particular. Aungue la Constitucion establece que “Los
tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con organismos
internacionales, constituyen leyes de la republica al entrar en vigencia, conforme a las
disposiciones del mismo y de esta Constitucion”.

Ademas agrega que “La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para
El Salvador, en caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado” 89 Segun esto,
los tratados internacionales firmados y ratificados por El Salvador son incluso leyes
superiores a las otras leyes que aprueba la asamblea, tan solo prevalece sobre ellos la

Constitucién de la Republica.

Es decir que, el CAFTA predomina al Cédigo de Trabajo y el Cddigo de Salud, por lo que

todo el esfuerzo realizado por trabajadores y trabajadoras por hacer reconocer sus derechos

8 |bidem, articulo 16.2, inciso 1, literal (a).
8 \bidem, articulo 16.2, inciso 2.

% Ibidem, inciso 3.

8 Constitucién de la Republica art. 144.
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en el pais queda sin fundamento. Esto vulnera a un mas la condicion de la mujer

trabajadora en condicion de madre en el sector de la maquila.

El articulo 16.3, aduce a que cada Estado debe permitir una accion legal fluida y la
necesidad de una informacion pronta en materia laboral y, en especial la necesaria
transparencia en los procesos legales o judiciales en esta materia. Ademas, se destalla que,
ante este tipo e violaciones las Partes quedan facultadas para que “en tales procedimientos

puedan ejercer acciones para hacer efectivos sus derechos segun su legislacién laboral interna.

Tales acciones podran incluir medidas como drdenes, multas, sanciones, o cierres temporales de

los lugares de trabajo, segiin lo disponga la legislacion interna de la Parte”™®

Nuevamente se deja a la legislacion interna de cada Parte, evidenciando que, si para cierto
tipo de violaciones no hay legislacion, no habra posibilidades de sancién. Como se
menciond el Cadigo de trabajo queda sin efecto frente al tratado y la Constitucion no posee
la normativa necesaria en materia laboral. Por lo que existe una contradiccion entre la ley

interna y el modelo econémico que impulsa este tipo de tratados.

El articulo 16.4, estructura al Consejo de Asuntos laborales, encargado de revisar el
avance del acuerdo o capitulo, con representantes de nivel de ministerio. Cada pais
establece, a su vez un Consejo consultivo, por el cual se recogeran las consultas sobre el
avance(que en supuesto son denuncias de violaciones), los cuales elevard cada pais al
Consejo de Asuntos Laborales, los que avalara y dara seguimiento si es pertinente, hasta el
mecanismo de solucion o Arbitrarios Labores, que se detallan en el articulo 16.7.
Aparentemente s6lo hasta ese punto, si aplica, la controversia pasaria al mecanismo general

de solucién de controversias.

% 1hidem, articulo 16.3, inciso 6.
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Respecto a la participacion ciudadana, no existen garantias para la efectiva participacion de
la sociedad civil o sindicatos, en decir, establece que “a menos que las Partes decidan otra
cosa, cada reunién del Consejo debera incluir una sesion en la cual los miembros del Consejo
tengan la oportunidad de reunirse con el publico para discutir asuntos relacionados con la
implementacién de este Capitulo”. Lo que deja claro que la participacion o no de las

organizaciones laborales o sociales quedan a discrecionalidad del Consejo.

Por otra parte, en el articulo 16.5, da contenido a la llamada Cooperacion Laboral y
Desarrollo de Capacidades, la cual propone el fortalecimiento de los Estados para mejorar

el cumplimiento de los derechos fundamentales de la OIT.

Este no avanza més alla del fortalecimiento de la institucionalidad nacional en términos de
tratados fundamentales y es carente, por antonomasia, de las leyes laborales existentes o
estructuradas para la parte interna de cada pais; tampoco avanza en declaratoria de

obligatoriedad de su cumplimiento.

En el articulo 16.6, el capitulo posee un mecanismo de consultas laborales o tratamiento
de los conflictos, este se desarrolla la forma de realizar las consultas laborales, nuevamente
la especificacion esta en el Consejo de Asuntos Laborales, aspecto que definitivamente
filtraria muchas de las controversias, en especial si apuntan violaciones generadas por la

parte gubernamental: inspectoria mal elaborada, violaciones encubiertas, etc.

Este sistema inicia con consultas entre las partes al presentarse una solicitud, a fin de lograr
una solucién satisfactoria de problema. Si las partes no logran solucionar el problema, el
caso pasa al Consejo, si no se resuelve en el Consejo, el caso sera tratado en el capitulo de

solucion de controversias del CAFTA.

% 1bidem, articulo, 16.4, inciso 2.
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La salvedad de este articulo se encuentra en el inciso (a) del articulo 16.2, el cual se refiere
a no inmiscuirse en los asuntos internos de cada pais. Y finalmente indica: “En los casos en
que las Partes consultantes acuerden que un asunto que surja bajo este Capitulo, puede ser
manejado de manera més apropiada en el ambito de otro acuerdo del que sean parte las Partes

consultantes, remitirdn el asunto para realizar las acciones que procedan conforme a dicho

92
acuerdo”.

En otras palabras, si el problema tiene un caracter estructural en el pais, como por ejemplo
que las leyes no tomen en cuenta algunas disposiciones de la OIT, esto no es suficiente
motivo de controversias dentro del CAFTA, y “puede ser manejado de manera mads

9

apropiada” en otros espacios, lo que hace que controversias por violaciones puedan ser
enviadas a los espacios tradicionales que poco han aportado a la resolucion de los casos en
cada pais y , que en algunos paises, tales como los mismos Estados Unidos, no son
respetados, por ejemplo condenas de la OIT a la libre asociacion sindical, entre otros. Esta
es razon suficiente, para observar que los Estados Parte no se ven obligados a utilizar el

mecanismo desarrollado por el CAFTA, el cual incluye sanciones.

Es necesario agregar que, las disputas para que puedan resolverse a través del capitulo
sobre solucion de controversias del CAFTA, deberan ser disputas relacionadas Gnicamente
al incumplimiento de aplicar efectivamente la legislacion laboral o los derechos
internacionalmente reconocidos. Es decir que, el capitulo laboral es un acuerdo referido
unicamente a los derechos laborales, por lo que las repercusiones del CAFTA en materia de
generacion y pérdida de empleo no pueden analizarse desde este capitulo, sino desde el
resto del capitulado; especialmente desde los capitulos de acceso a mercados, inversiones y

servicios, entre otros.

%2 1bidem, articulo 16.6, inciso 9.
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En relacién a las sanciones, si la comision sobre solucion de controversias determina que
un pais no ha cumplido con sus obligaciones, se le aplicara sanciones que pueden ser de
tipo monetaria y comercial. La sancion monetaria tiene un monto limite US$15 millones, el
cual se ajusta de acuerdo a la inflacién. Si el pais no paga la contribucion monetaria, se

pueden suspender los beneficios comerciales.

Las sanciones son canceladas por el Estado y no por las empresas que incumplen la ley. El
capitulo no establece que los paises estan obligados a trasladar el pago de sanciones a sus
respectivas empresas violadoras; el traslado de las sanciones a las empresas queda a

discrecionalidad del pais infractor.

El articulo 16.7, configura el Arbitrio de las controversias en el primer nivel. No se tiene
conocimiento cuantas personas seran (en el documento no se especifica). En el perfil se
plantea que deben ser conocedores del tema, no estar involucrados con ninguna de las
partes, independientes y electos acorde a su objetividad, confianza y buen juicio. Estos son
aspectos importantes, dificiles de conciliar pues historica y culturalmente la regién se
caracteriza por mantener vinculos politicos y econdémicos con la mayoria de personas en

puestos de Arbitrio, incluso en los mismos Ministerios de Justicia.

El Articulo 16.8 define que "legislacion laboral significa leyes o regulaciones de una Parte o
disposiciones de las mismas que estén directamente relacionadas con los siguientes derechos
laborales internacionalmente reconocidos:

(a) el derecho de asociacion;

(b) el derecho de organizarse y negociar colectivamente;

(c) la prohibicion del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio;
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(d) una edad minima para el empleo de nifios, y la prohibicion y eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil; y

(e) condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y

salud ocupacional” >

Los derechos internacionalmente reconocidos, son limitados si se compara con la totalidad
de derechos que constituyen el Codigo de Trabajo, y por tanto, quedan al margen del
capitulo laboral; ello da lugar a que el gobierno puede facilmente modificar o debilitar los
derechos laborales que no forman parte de la lista, a fin de promover el comercio y la
inversion, ya que solamente hace énfasis a no reducir los estandares laborales de los

derechos reconocidos internacionalmente.

A grandes rasgos, el capitulo laboral traslada la responsabilidad del efectivo cumplimiento
de los derechos laborales a cada pais, por lo que es importante el fortalecimiento de la
institucionalidad laboral interna. Considerando, que no existen garantias efectivas para el
acceso y monitoreo de la sociedad civil o de las organizaciones laborales en el
cumplimiento del capitulo. Ademas, En ningin momento se plantea la homologacion de la
legislacion centroamericana; cada pais es soberano de aplicar y reformar la legislacion,

teniendo presente el mejoramiento de derechos reconocidos internacionalmente.

El Capitulo Laboral es un documento que se puede denominar como un acuerdo de buenas
intenciones; porque recurre a la voluntad y a los mayores esfuerzos por hacer cumplir las
legislaciones y disposiciones laborales internacionales, no media en esta declaratoria
obligatoriedad de los Estados Parte hacia su cumplimiento. Y peor aun deja claro que no

existe concordancia entre las disposiciones estatales y el Tratados.

% |bidem, articulo 16.8.
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En efecto, el CAFTA crea su propio concepto de derechos laborales al adoptar derecho
especificos contemplados en los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, lo

que puede repercutir seriamente en la legislacion interna.

En tal circunstancia, muchos derechos laborales, contemplados incluso en los Cédigos de
Trabajo de cada pais, quedan al margen de este Capitulo laboral. Y en el caso de derechos
especificos de las mujeres, éstos ni siquiera son mencionados, pese al conocimiento que
existe por parte del Estado acerca de la vulnerabilidad que en la actualidad enfrenta.
Ademas, esto hace aun maés dificil incidir en que se adopte el Convenio sobre la

maternidad, el cual se ha visto debilitarse progresivamente.

Aunque el CAFTA aparenta ser una oportunidad de éxito para ciertos grupos empresariales,
pero a la vez, y en mayor medida, representa un atraso en termino sociales sobre todo
cuando los ultimos gobiernos que ha liderado al pais, se caracterizan por excluir
participacion de instituciones que representan el parecer de la sociedad civil en la toma de
decisiones que involucran a la sociedad en general, como ejemplo de estas instituciones
ORMUSA como institucion que trabaja y conocer la realidad de la mujer trabajadora y de
las necesidades de las que urge. Asi mismo, FUNDE que es una institucién que ha
realizado un continuo estudio e impacto que acuerdos como el CAFTA, puede ocasionar

en la sociedad.

Aunque los discursos oficiales aseveren lo contrario, no hay una evaluacion de impacto de
los Tratados de Libre Comercio en la region, mucho menos con enfoque de género. No
obstante, a partir de los contenidos del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y

Estados Unidos, se deduce con facilidad que el agro y los servicios publicos son los

93



mayormente afectados, ademéas de los derechos laborales, en los que ya se vienen dando

significativos retrocesos desde el punto de vista del derecho.

Un aspecto preocupante, es que pese a los retrocesos en materia de derechos humanos, que
aparenta el acuerdo comercial, los gobernantes centroamericanos y sus funcionarios cierran
todo esfuerzo sin hacer reflexion o conciencia de las posibles repercusiones en el goce de
derechos adquiridos en la sociedad al ratificar un Convenio de esta magnitud. Y por lo
contrario aceptan y venden a la poblacién una imagen del mismo que promete mayor

oportunidad y desarrollo para la region.

Al parecer se ha excluido en su totalidad, dentro del proceso de negociacién, que el Estado
tiene el compromiso de proteger, prioritariamente a los sectores mas vulnerables de la
poblacion, como lo es la mujer en condicion de madre trabajadora en la maquila, y cumplir
con la obligacion de garantizar mejores oportunidades que viene desde la calidad de
empleo, que puede surgir un acuerdo comercial, y que no redunde en la experiencia dentro
del sector maquilero en la que existen largas jornadas de trabajo, sin que en la mayoria de

los casos se respeten los derechos laborales de las trabajadoras.

De esta forma se concluye, que son diversos los factores politicos que influyen en el
cumplimiento, exigencia de la normativa laboral de proteccion a la mujer en condicién de
madre en la maquila, entre ellos: el interés del gobierno por incentivar a la empresa privada
e inversion extrajera, mediante esfuerzos continuos por la implementacion de multiples

beneficios que exime al sector empresarial de responsabilidades tanto fiscales o aduanales.

Asi mismo, se manifiesta mediante la indiferencia en del Estado por la inobservancia y de

débil o nula exigir del cumplimiento de la normativa laboral, principalmente de la mujer en
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condicion de madre en la maquila, ya que esto resta ganancias al empresario. Otro factor a
considerar es, la vulnerable situacion en que vive la mujer salvadorefia que el mayor de los
casos se ve en la obligacion de renunciar de sus derechos, exista conocimiento o no de
estos, a causa de la necesidad de un ingreso econémico inicuo que no logra satisfacer las
necesidades del nucleo familiar, sobre todo si se habla de mujer jefa de hogar y en

condicion de relativa o extrema pobreza.

Todo esto se refleja, indiscutiblemente, en la toma de decisiones de las entidades
gubernamentales dentro de espacios mas amplios, es decir, que al compara procesos de
ratificacion de convenios internacionales, es evidente que los esfuerzos van enfocados hacia
el ambito comercial y no al derecho internacional. Como ejemplo claro, se tiene el Tratado
de Libre Comercio Centroamérica - Estados Unidos (CAFTA), cuyo proceso de
negociacion inicié en el afio 2003, y culmina con la ratificacion en el 2005, %, este cont6
con una agil participacion e interés del gobierno salvadorefio.

Mientras que el proceso de ratificacion del Convenio 183 sobre la Proteccién a la
Maternidad, tiene aproximadamente 85 afios y este no cuenta, aun ni con la aprobacion del
gobierno salvadorefio, y todo sefiala que la ratificacion de este se encuentra lejos de lograr.
Pese a la lamentable realidad que vive millones de mujeres salvadorefias en condicion de

madre en el sector maquila.

Desde esta perspectiva, mientras la estructura econdmica se rija por el modelo neoliberal,
se puede considerar como comprobada la hipotesis de que la normativa laboral que respalda
0 protege a la mujer en condicion de madre en el sector maquila, se ve severamente
afectada, por la prioridad que el gobierno otorga al sector privado e inversion extranjera, lo

que queda en evidencia desde la negativa a no ratificar el Convenio 183 relativo a la

% En el desarrollo de la presente investigacion fue ratificado el CAFTA,. Sin embargo, son datos que no cubre
por el periodo de tiempo en que se delimita.
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proteccion a la maternidad por las implicaciones que este tiene para el sector privado e
inversion extranjera.

Indudablemente, la implementacion de este instrumento tiende a perjudicar y reducir las
exhaustivas ganancias de dichos sectores, por los beneficios que este implica a la mujer
empleada, sobre todo del area maquilera; ya que en esta se encuentra el mayor porcentaje
de participacion femenina y ademas en condicion de madre. Lo que se puede, considerar,
desde el punto de vista del gobierno un riesgo de perder su atractivo hacia la inversién

extranjera.

En este sentido, aunque la mujer trabajadora, actualmente, cuenta con instrumentos
juridicos nacionales e internacionales que contemplan normas esenciales de proteccion a su
condicion de madre, no existe la voluntad politica de Estado por exigir al sector privado e
inversion extranjera. Por lo que no cuentan con la apropiada difusién y verificacion de la

normativa para su cumplimiento.

Al respecto, los resultados de la encuesta muestran que 40 % de las mujeres califican como
deficiente, la participacion del gobierno salvadorefio en la observancia y cumplimiento de
la normativa de proteccion a sus derechos laborales. Mientras que el 50% lo califica como

regular, y el 10% como buena su participacion en este campo.

Lo cual no se puede considerar como resultados favorables a la condicion de la mujer
trabajadora, considerando que esta urge de un gobierno responsable - dindmico que tome en
consideracion los intereses Yy necesidades de la poblacion, sobre todo de la mas vulnerable,

como lo es la mujer con rol de madre trabajadora en el sector maquila.
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CAPITULO III
ACCIONES DE LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALE Y NO
GUBERNAMENTALES PARA LA PROTECCION Y OBSERVANCIA DE LOS
DERECHOS LABORALES DE LA MUJER SALVARENA EN LA MAQUILA DE
LA CONFECCION.

3.1 Acciones y perspectivas de organismos gubernamentales y no gubernamentales en
torno a la observancia y proteccion de los derechos laborales de la mujer en
condicion de madre en el sector maquila.

El presente capitulo pretende determinar el rol desempefiado por los Organismos
Gubernamentales y No Gubernamentales para la proteccion u observancia de los derechos
laborales de la mujer en condicion de madre en el sector maquilo, De acuerdo a la compleja
situacion que enfrenta y urgente necesidad por transformar la realidad en oportunidades al

desarrollo.

Las variables a analizar, cualitativamente, son en relacion a las acciones ejecutadas y el
impacto generado por los organismos gubernamentales y no gubernamentales, vinculadas
al campo de los derechos laborales de la mujer trabajadora de la maquila textil, para el
adecuado cumplimiento de la normativa laboral. En esto, conviene destacar la existencia o
no de esfuerzos coordinados entre las Instituciones Gubernamentales y No
Gubernamentales, que constituyen variables basicas para comprobar la hipétesis de esta

investigacion.

Asi mismo, se mencionan las proyecciones en cuanto a actividades futuras de las
instituciones, en vista de la ratificacion y vigencia del CAFTA. Concientes de que las
afirmaciones hechas por los coordinadores de los proyectos de las instituciones en estudio,
no cuentan con datos o medios para ser verificadas se tomaran como propuestas a

incorporar en los planes estratégicos del afio 2005 de cada institucion.

Conforme a lo analizado en el capitulo anterior, el gobierno constitucionalmente es la

entidad comprometida de garantizar las condiciones Optimas para el apropiado
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cumplimiento de la normativa laboral de la mujer en la maquila, sector en el cual
predomina su participacion, motivo por el cual debe orientar los recursos financieros y

humanos pertinentes para favorecer los intereses de esta poblacion

De esta manera las instituciones gubernamentales delegadas a proteger y promover estos
derechos, son: el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB); y el Instituto
Salvadorefio par el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), cuyos objetivos deben forjarse en
torno a implementar esfuerzos y estrategias que busquen trasformar la compleja realidad de

la mujer trabajadora en condicién de madre en El Salvador.

En los ultimos cinco afos, no se han notado mayores avances sociales para la mujer
trabajadora en condicion de madre en la industria maquila de confeccion, pese a las
acciones que estas instituciones gubernamentales han desarrollado actividades en torno a
este sector laboral. Asi mismo, instituciones no gubernamentales han realizado esfuerzos

con el fin de generar resultados favorables a la mujer trabajadora.

Los objetivos tanto de los organismos gubernamentales, como de los no gubernamentales,
se encuentran estrechamente relacionados, lo que es un punto a favor para la coordinacion
de esfuerzos sostenibles los que generaran mayores resultados en la debida observancia y
cumplimiento de la normativa laboral de la mujer trabajadora en condicién de madre, frente
a las posibles repercusiones del CAFTA , lo que favorecera los intereses y brindara mejores

alternativas de desarrollo a este sector de la sociedad.
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3.1.1 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. (ISDEMU)

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer — ISDEMU- fue creado por Decreto
Legislativo No. 644, en febrero de 1996, Este identifica como responsables , en materia
laboral para la aplicacion de la Politica Nacional de la Mujer - PNM, a las siguientes,

Institucion de Estado:

¢+ Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Direccion General de Trabajo

Direccion General de Inspeccién de Trabajo

Direccion de Relaciones Internacionales de Trabajo

Direccion General de Prevision Social

Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP).
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP)

Procuraduria General de la Republica (P.G.R.)%*

V V V V V V V

Conforme a PNM, el tipo de acciones que desarrolla el ISDEMU esta enfocado en diez
areas: Legislacion, Educacion, Salud, Trabajo, Participacion Ciudadana y Politica, Familia,
Violencia, Agricultura, Medio Ambiente y Medios de Comunicacion y Cultura. Esta area se
ejecuta en base a tres procesos fundamentales:

= capacitacion,

» investigaciony

= estadisticas.

La capacitacion a los sectores institucionales se considera, como un elemento clave
para la efectiva puesta en practica de la Politica Nacional de la Mujer. Asi también,
manifiesta que la investigacion es fundamental para encontrar los espacios y disefiar

estrategias para elevar la condicion y posicion de la mujer en las diferentes areas, lo que

% Asamblea Legislativa, 1996. Decreto Legislativo No. 644.
% |SDEMU, Plan de Acci6én 1999 — 2004.
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se puede relacionar estrechamente con las estadisticas con enfoque de género que de
acuerdo este permiten no solo la unificacion a nivel del pais, sino el avance objetivo de la

condicion y posicion de la mujer y su contribucion al proceso de desarrollo del pais.

Respecto a la estructura de la Junta Directiva del ISDEMU, se encuentra constituida por:
+« la Presidenta que es la Titular de la Secretaria Nacional de la Familia 'y
% los titulares de:

o Ministerio de Educacion,

o Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

o Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,

o Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

o Ministerio de Seguridad Publica y justicia,

7
0.0

Fiscal General de la Republica,

R/
0.0

Procurador General de la Republica y

7
0.0

Procurador para la Defensa de los Derechos Humano,

X3

%

dos delegadas de los Organismos no Gubernamentales Nacionales dedicados a la promocion de

la mujer y

0

» la Delegada Titular de la Comision Interamericana de Mujeres, CIM-OEA EI Salvador.

Al ISDEMU, se le atribuye la responsabilidad de realizar el seguimiento de las politicas y
programas que se impulsen a favor de las mujeres; aungue no todo es de su exclusiva
competencia, es decir que para ello cuenta con la labor coordinada de los otros 6rganos del

Estado.

Es necesario mencionar que la Junta Directiva del ISDEMU, no agota el conjunto de

instituciones publicas que estan implicadas en la Politica Nacional de la Mujer. Sin

embargo, se considera que esto no limita las funciones de la Junta.
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De acuerdo al informe de logros del 2004, se tiene que el ISDEMU, trabajo seg(n su

mandato, por el desarrollo integral de las mujeres, impulsando las siguientes acciones:

Acciones ejecutadas por el ISDEMU

a. Se presento el Programa “Creacion de Oportunidades para la Mujer Jefa de Hogar:
Mujeres en Accion”, con la Generacion de oportunidades de las mujeres jefas de hogar
para su desarrollo integral, mediante la participacion de actores comunales e
institucionales; mediante la puesta en marcha de medios de facilitacién para la
insercion productiva como centros de formacién y produccion para la mujer y acciones
gue fortalezcan la oportunidad de beneficiarse y participar activamente en el desarrollo
local.

b. En el marco de la generacion de oportunidades de las mujeres jefas de hogar para su
desarrollo integral, con la participacion de las Alcaldias Municipalidades de Victoria en
Cabanas y Tejutla en Chalatenango, en actos presididos por la Secretaria Nacional de
la Familia y Presidenta del ISDEMU, Dofia Ana Ligia Mixco Sol de Saca, inician sus
actividades dos nuevos Centros de Formacion y Produccion de la Mujer, para la
habilitacion de actividades productivas y el fomento de microempresas. Se ha
fortalecido el Centro de Aguilares. A la fecha se han formado a 351 mujeres.

c. Se oficializa convenio con el Fondo Solidario para la Familia Salvadorefia para
facilitar la obtencién de créditos a mujeres jefas de hogar emprendedoras para
fortalecer la creacion de microempresas y generacion de ingresos, con el propdsito de
mejorar las condiciones de vida de las mujeres y sus familias.

d. El ISDEMU ha trabajado en 10 areas de accion de la Politica Nacional de la Mujer
(PNM): Legislacion, Educacion, Salud, Trabajo, Participacion Ciudadana y Politica,
Familia, Violencia, Agricultura, Medio Ambiente y Medios de Comunicacion y Cultura,
ejecutando talleres y jornadas de capacitacion con el fin de sensibilizar, informar y
fomentar relaciones de igualdad entre mujeres y hombres, asi como el conocimiento de
sus derechos. Se han desarrollado 108 jornadas de capacitacion, beneficiando a 34,681
personas, entre representantes de Instituciones ejecutoras de la PNM, Lideres y

Liderezas locales, Organismos de Mujeres y Organismos Cooperantes.

% Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer — ISDEMU- Informe de Logros del afio 2004 a junio
20065.
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e. Se han realizado diagndsticos en municipios claves del pais, con el propdsito de obtener
la informacion desde la experiencia de las mismas mujeres, para que ellas identificaran
las necesidades e intereses, participando a 145 mujeres de estos municipios. Esto ha
contribuido a ampliar sus posibilidades que favorezcan su desarrollo.

f.  Revision técnica y actualizacion de la Politica Nacional de la Mujer, politica publica,
que busca potenciar el desarrollo de las mujeres mediante su participacion en todos los
espacios y ambitos de la sociedad, en condiciones de equidad con los hombres y en
armonia con la visién de desarrollo del pais y el respeto a los derechos. La politica esta
desarrollada a través de cuatro ejes tematicos: desarrollo social, desarrollo econémico,
proteccion y promocion ciudadana, e institucional. Actualmente se encuentra
presentada a la Secretaria Técnica de la Presidencia para su aprobacién como Politica

Publica en el Concejo de Ministros.

Fuente: ISDEMU, Memoria Anual de labores 2004.

En el cuadro de acciones del ISDEMU, se pueden destacar actividades que favorecen a la
mujer jefas de hogar en la insercion productiva, mediante centros de formacién y
produccién; fomento de microempresas; y facilidades en la obtencion de crédito para la
creacion de las Gltimas. Estas actividades estan dirigidas por lo general a mujeres en jefas
de hogar, que forman parte de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) desocupada,
por lo que posiblemente, no se involucra a las mujeres trabajadoras jefas de hogar en el

sector maquila.

De igual forma, se puede observar que no es incorporada la mujer trabajadora en condicion
de madre en la maquila de la confeccion, en las jornadas de capacitacion y talleres para
fomentar la equidad de género y conocimiento de sus derechos. Lo cual es una necesidad
en este sector de trabajo, que debe ser dirigido a sensibilizar a la empleada, asi como al

empleador.
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La falta de incorporacion de la mujer trabajadora de la maquila, se explica en el sentido
que, corresponde al MINTRAB, como ente responsable de marco laboral en el pais. Por lo
tanto, la labor del ISDEMU se limita a acciones fuera de este campo, y enfocada mas en

actividades como las ya mencionadas. *

Es necesario agregar, que no fue factible tener acceso a datos especificos sobre la poblacion
atendida o informacién mas detallada sobre acciones o actividades ejecutadas en cuanto a
la labor del ISDEMU en materia de derechos laborales; ya que esta informacion es
manejada y considerada de la competencia del MINTRAB. Lo que dificulto en gran
medida conocer el rol que esta institucion ha desempefiado respecto a este tema en los

ultimos cinco afios.

A través de las diversas consultas realizadas al MINTRAB, el cual es uno de los
organismos que conllevan la responsabilidad de ejecutar la PNM, que debe dentro del
marco de ejecucién establecer coordinacién con el ISDEMU. Quedo en evidencia que ha
existido desde la creacion del ISDEMU, una desvinculacion de actividades y un

desconocimiento de la labor que ambas instituciones desarrollan en la materia.

En relacion a las proyecciones el ISDEMU como ente rector de la formulacion del Plan de
Accidn de la Politica Nacional de la Mujer, correspondiente al periodo 2005-2009, pretende
promover un proceso participativo, de consulta y consenso, estableciéndose once mesas de
trabajo con la participacion de todas las instituciones ejecutoras, organizaciones de mujeres
e importantes organismos no gubernamentales y de Cooperacion Internacional que trabajan

para mejorar las condiciones de las mujeres.

% Entrevista ISDEMU, Licda. Carolina Conde, coordinadora de la Unidad de Capacitacién y Monitoreo de
la PNM. Julio 2005.
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Ademaés, se busca formular dentro del plan de accion de la politica nacional de la mujer
2005-2009, acciones especificas para cada una de las instituciones involucradas, con el fin
de potenciar a las mujeres salvadorefias para que alcancen su desarrollo pleno, con
igualdad y equidad entre los géneros. Asi mismo, ejecutar actividades dirigidas a las

mujeres trabajadoras del sector maquila. *°

En relacion a las proyecciones, se puede decir que pueden generar expectativas en la
poblacién femenina del pais siempre que estas sean establecidas en planes futuros mediante
estrategias especificas que involucren la participacion de los diversos sectores y poblacién

misma.

En la actualidad el ISDEMU, mediante sus acciones no ha logrado llenar las expectativas
de millones de mujeres en la sociedad salvadorefia, en muchas de las circunstancias la labor
qgue desempefia es desconocida por la poblacion. Asi lo demuestran los resultados de la
encuesta realizada en la presente investigacion, la grafica 3.1 refleja que un 92%'% asevera
no conocer la labor del ISDEMU. Por lo que un 8% si lo conoce, esta debido a otras

fuentes informativas fuera de su campo de trabajo.

Grafica 3.1

Conocimiento de las mujeres trabajadoras sobre la labor del ISDEMU
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1990p.cit. Zaniga 2005.
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Fuente: Op.cit. Zuniga / 2005

De acuerdo a la realidad de marginacion social que vive la mujer en El Salvador, es
necesario difundir su labor en la poblacion femenina, principalmente en las trabajadoras
del sector maquila para fomentar la exigencia y cumplimiento apropiado de la normativa

laboral.

Es claro que la situacion social y laboral que enfrenta la mujer requiere que el ISDEMU
sea una instancia de alto nivel politico, con estrictos mecanismos de seguimiento y
coordinacion. Para que genere un impacto social que favorezca la condicién de la mujer
trabajadora en todas las ramas de actividad; pero sobre todo en donde predomina su

presencia como en el sector de la maquila.
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3.1.2 Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB)

El presente apartado destaca las acciones desarrolladas por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (MINTRAB), especificamente en actividades orientadas a la proteccion de

la mujer en condicion de madre o que involucren al sector.

Considerando que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), es uno de los
organismos gubernamentales, con mayor el compromiso social para la vigilancia y
cumplimiento de la normativa laboral. Es decir, especificamente, que la misién
institucional es “garantizar el cumplimiento de la Normativa Laboral promoviendo el dialogo

social, la intermediacion laboral, la seguridad y salud ocupacional, y el bienestar social;

procurando un desarrollo digno y sostenible de los trabajadores y empleadores, consolidando una

cultura laboral en el marco del nuevo contexto socioeconémico mundial”.***

Conforme a este planteamiento, el MITRAB es la entidad en a la que se le asigna
responsabilidad y compromiso de regular, observar y exigir el apropiado cumplimiento de
la normativa contemplada en la legislaciéon interna. Asi mismo, brindar un desarrollo

integral a toda la poblacion mediante la condicién laboral.

De igual manera, la vision del MINTRAB plantea que debe “ser, en los préximos cinco afios,
una Institucion moderna, dinamica y proactiva que garantice el cumplimiento de la Normativa
Laboral y que goce de la confianza de los trabajadores y empleadores posicionandonos a la

vanguardia de los Ministerios de Trabajo de la Region ™.

La vision aparentemente no cuenta con planes estratégicos a largo plazo, lo cual es
importante para la adecuada observancia y cumplimiento de la normativa laboral. Es

claro que el MINTRAB constituye un actor social clave, para fortalecer o transformar

191 Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), Mision y Visién Institucional. 2004.
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la condicion social de la poblacion més vulnerable de la sociedad, por lo que la labor de
este debe estar orientada a impulsar un desarrollo integral, lo cual involucra ingresos
equitativo entre hombres y mujeres, respeto al horario laboral, condiciones apropiadas de

trabajo, entre otros de similar importancia.

El MINTRAB, niega que existan violaciones a los derechos laborales en el campo de la
maquila, ya que “se cumple con la normativa correspondiente”*®. Lo que se contradice
con el hecho de que El Salvador es uno de los siete paises'® latinoamericanos que
enfrentaron denuncias de sindicatos, por violacion de derechos laborales, principalmente en
el sector de la industria maquila, durante la Conferencia de la Organizacion Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra junio del afio 2004."%. Esto deja en evidencia que el
MINTRAB debe implementar novedosos mecanismos de control y monitoreo que
garantizan a la sociedad el apropiado cumplimiento de la normativa labora, desde el pago
del salario y prestaciones o indemnizaciones, hasta brindar las mejores condiciones de

trabajo en el sector de a maquila.

El MINTRAB, considera que ha conformado estructuras que le permiten contar con
mejores conocimientos sobre: la condiciones de trabajo, el trato y el respeto de derechos
laborales de las trabajadoras. Por la cual ha ejecutado acciones orientadas a potenciar una

armonia en el campo laboral.

La siguiente matriz muestra los mecanismos y acciones mas importantes relacionadas con
la mujer trabajadora, y los beneficios que han brindado a esta durante los ltimos afios de

labor del MINTRAB.

192 Entrevista MINTRAB, Lic. Osvaldo Palacios, Jefe del Area de Estadisticas e Informatica. Julio 2005.
193 Colombia, Canadé4, Guatemala, Bolivia, Costa Rica y Republica Dominicana.

104 E| Diario de Hoy, Nota: OIT investiga a siete paises de la regién, seccién Negocios. 5 de junio de 2004,
Pég. 31.
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MECANISMOS

ACCIONES DEL MINTRAB

Periodo 1999 — 2002

Periodo 2003 - 2004

7
X4

*,

Fortalecimiento y protagonismo del Consejo
Superior del Trabajo.

La Comision Interinstitucional de tratamiento y
prevencion de conflictos de las empresas de las
zonas francas y recintos fiscales, creada por
Decreto Presidencial en mayo de 1996.

Se ha conformado un grupo de trabajo para la
programacion de acciones dirigidas al
mejoramiento de la formacién de la mujer,
especificamente en oficios no tradicionales, con
la participacion del Instituto Salvadorefio de
INSAFORP- y el
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo -

INSAFOCOOP — por ser instituciones que

Formacion Profesional —

forman parte del Sector Trabajo y Prevision
Social.

En el area de Prevencion de Conflictos se
propuso la implementacion de Comités de
dialogo obrero — patronales, en los cuales los
representantes nombrados los

son por

trabajadores, y en el cual no entra la politica

Creacion de oficinas representantes del Ministerio de
Trabajo en las zonas francas y recintos fiscales. Para
el afio 2000 se habian creado tres oficinas en las
zonas francas de Exporsalva, American Park, El
Progreso.

Creacion de la Unidad de Monitoreo y Analisis de las
Relaciones Laborales, especificamente para las zona
francas y recintos fiscales.

Se desarrolla un Plan de accién dirigido al
seguimiento permanente de todos los Convenios
adoptados por la OIT vy ratificados por el Gobierno de
El Salvador.

Se han realizado ajustes desde la perspectiva de
género y desarrollado de los mecanismos de control
que aseguran el fiel cumplimiento de las leyes
laborales por parte de la Direccion General de
Trabajo, en el que cabe mencionar el Reglamento
Interno de Trabajo.

A partir del afio 2000 se reactivaron las inspecciones
laborales de oficio, con prioridad para los centros de

trabajo, donde mayoritariamente laboran mujeres. Se

R/
0’0

Se sostuvieron 14 reuniones de trabajo en las
cuales se contd con la participacion de las
Enlaces Institucionales de la Secretaria del
ISDEMU,
Comité de Seguimiento y Evaluacién de la
PNM.

El Area de de Estadisticas e Informatica

Estado como del ademas del

Laboral organizo y realizo una encuesta de
establecimientos “Empleo, Horas y Salarios”
correspondientes a los meses de junio y
noviembre de 2003, investigando una muestra
de 950, establecimientos privados a nivel
nacional de manufacturas y comercio.

La Unidad de Monitoreo y Analisis de las
Relaciones  Laborales, realiz6 durante el
periodo de junio 2003 a mayo 2004,
monitoreo y analisis de relaciones laborales
en las que visitd 206 establecimientos de la
Industria Textil — maquila- de las cuales 124
operan en las zonas francas del pais y 82

operan como Depositos de Perfeccionamiento
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7
°

salarial.

Capacitaciones en materia de dialogo social y en
derechos y obligaciones, para mejorar los
mecanismos de comunicacion a fin de solucionar
la controversia sin necesidad de acudir a las

instancias administrativas o judiciales.

logré un incremento del nivel de de atencién de la
inspeccion por queja en un 25%, con relacion a las
realizadas para 1998, con una cobertura poblacional
de 62,170 trabajadores, de los cuales el 53%
correspondieron a mujeres trabajadoras. Entre los
logros se destacaron la reinstalacion a sus labores de
por lo menos 100 trabajadoras embarazadas y 300
arreglos econémicos en beneficio de la mujer. En el
campo de las inspecciones sobre seguridad e higiene
ocupacional, se anoto un total de 757 inspecciones y
una poblacién cubierta de 20,357, de las que un 45%
son mujeres.

Se ha creado la Unidad de Capacitacion Institucional
para el enfoque de género en la formulacion de
planes, programas y proyectos, e instrumentos de
trabajo. Todo ello en coordinacion y apoyo financiero
del ISDEMU.

Se ha formulado el Proyecto “Certificacion de la
Maquila: contribuciéon al aprovechamiento de la
ampliacion de la ICC”, que tiene como objetivo
fomentar el desarrollo de la industria manufacturera y
mejorar las condiciones laborales, especialmente en

la maquila.

Activo (DPA), beneficiando un total de
90,635 mujeres y 30,655 hombres.

Mediante la Direccién General de Inspeccion
de Trabajo, se realizaron un total de 9191
diligencias de inspeccion a nivel nacional con
un total de 169,918 trabajadores beneficiados.
Para este fin se ha capacitado a personal de
inspeccion con el objeto de instruir y
recomendar a empleadores y trabajadores
sobre la forma de proceder, corregir vy

subsanar cualquier incumplimiento a la
normativa laboral.

Por otra parte se trabaja en tramite de atencion
inmediata a las solicitudes interpuestas por
trabajadoras embarazadas y  directivos
sindicales, a efectos de darle solucién en un
plazo de 24 horas.

En el area de Promocién de estilos de vida
saludable para la mujer trabajadora sus hijos e
hijas, se realizo la “13° Convivencia
Femenina Laboral” con el objeto de abordar
las potencialidades y habilidades de la fuerza

laboral femenina a través de la busqueda de su
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bienestar fisico y mental, con el propdsito de
mejorar  su  eficiencia, eficacia 'y
productividad. Las beneficiarias fueron
mujeres trabajadoras de 45 empresas de San

Salvador.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MINTRAB. Memoria de Labores entrevista realizada a representantes del Area de Relaciones

Internacionales y Area de Estadisticas e informatica.
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Desde el punto de vista del MINTRAB, se han obtenido grandes logros, con las acciones y
datos planteados en el cuadro anterior, en relacion a oportunidades laborales brindadas y el
cumplimiento de la normativa, beneficiando a la poblacion asalariada, en donde la mujer

representa una parte significativa de la fuerza laboral.

No se puede negar que esta institucion de gobierno ha logrado incrementar el nimero de
inspecciones y monitorio dentro de esta rama en comparacion a afios anteriores, lo que es
satisfactorio en cierta medida para la mujer trabajadora en este sector donde se estiman
85,625 puestos de trabajo, datos del afios 2004, de los cuales el 87% son ocupados por
mujeres.'® Sin embargo, dentro de las acciones no se detectan esfuerzos especificos con
enfoque de género orientado a la proteccion de la maternidad por ejemplo, considerando
que la mujer necesita un tratamiento diferente en relacion al hombre por la cualidad propia

de procrear y ser madre trabajadora que en el mayor de los casos es jefa de hogar.

De acuerdo a las acciones que el MINTRAB ha desarrollado, a lo largo de cinco afios,
como lo muestra el cuadro, han ido incrementando los esfuerzos orientados hacia
monitoreo, analisis e inspeccién en la industria maquilera, pero es claro que estas no se
pueden considerarse como alternativas para transformar la condicién de la mujer
trabajadora sin adoptar un enfoque de género que de los lineamientos necesarios para este

fin.

En relacion, a la coordinacién intrainstitucional con el ISDEMU, no se han desarrollado
accione conjuntas orientadas a la observancia de la normativa laboral de la mujer
trabajadora en condicion de madre en la maquila, pese a que el MITRAB representa un
actor importante en el marco de la PNM en el panorama laboral, y que toda la labor queda

a su exclusiva responsabilidad. Por lo tanto, el ISDEMU Unicamente brinda apoyo en

15BCRES, Boletin informativo 2004. 25 Pags.



materia de género a través de capacitacion al personal técnico o asesorias, siempre que el

MINTRAB lo solicite.

Asi mismo, dentro de las acciones del MITRAB, no se contemplan esfuerzos coordinados
con instituciones No Gubernamentales o sociedad civil, se afirma por parte del MINTRAB,
que la relacion que persiste es de apoyo en actividades como: seminarios, talleres etc, en las
que solicitan la participacion de este. Aunque estan concientes de la importante labor que
realizan, existe dificultad lograr un consenso con un ndmero tan amplio de instituciones no

gubernamentales y por las ideologias que cada organismo maneja.

El rol que esta institucion de gobierno ha desempefiado se ha limitado a acciones de
capacitacién, monitoreo y andlisis dirigido a la industria de la maquila, sin hacer énfasis en
la al enfoque de quesero que impulsa la equidad como eje transversal y que se orienta a
fortalecer a la mujer trabajadora por representar uno de los sectores mas vulnerables de la

sociedad salvadorefia.

La mujer trabajadora por su dindmica laboral, es la base fundamental para el incremento
de la productividad de esta industria, y asi mismo para la captacién de las ganancias. En
tanto, debe seria ser participe en el goce de beneficios sociales y econémicos. O por lo
menos, ser tomada en consideracion en la toma de decisiones dentro de la estructura
econdémica como lo es el CAFTA, es decir dentro de la competencia del MINTRAB, debe
estar el informar o capacitar a los sectores vinculados, en este caso la mujer trabajadora que
se ve directamente afectada. Sin embargo, las encuestas demuestran mediante la gréafica 3.2
que 76% de mujeres trabajadoras encuestadas afirman no conocer sobre el CAFTA,

mientras que un 24% si conocen, pero la mayoria agrego que no lo suficiente.

106 op.cit. Entrevista ISDEMU. 2005
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Grafica 3.2

Conocimiento de las mujeres trabajadoras de la maquila sobre el CAFTA

Fuente: Op.cit. Zaniga /2005

El MINTRAB afirma que el éxito del CAFTA, depende en gran parte a la aplicacion de la
legislacion laboral, por lo que existen actividades, entre ellos foros y capacitaciones
dirigidos a trabajadoras y trabajadores, que el MINTRAB ha desarrollado por considerar
que los Tratados de Libre Comercio es un medio efectivo para impulsar el desarrollo
econdmico y social en la region Centroamericana y para mejorar los niveles de empleo de
toda la poblacidn. De tal forma, que se delegd a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,

la funcién de participar en la negociacion del Capito Laboral del CAFTA 1%

Dentro de este contexto, los Ministros de Comercio y Trabajo de los paises de

8

Centroamérica y la Republica Dominicana®® el 13 de julio de 2004, se reunieron en

Washington bajo los auspicios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

97 Entrevista MINTRAB, Lic. Zuniga, Area de Relaciones Internacionales. Julio 2005.
108 Republica Dominicana se incorpord a la regién en el 2004, durante proceso final de negociacion por lo
que paso a denominarse CAFTADR.
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En dicha reunion, los Ministros emitieron una declaracién conjunta en la que instaban a sus
Viceministros a formar un grupo de trabajo y a emitir un informe con recomendaciones
tendientes a mejorar la aplicacién y cumplimiento de los derechos laborales, asi como a

fortalecer las instituciones laborales en los paises de la region.

De acuerdo a este informe, las constituciones y los codigos de trabajo de los paises estan
de conformidad con las obligaciones fundamentales establecidas por la OIT. Dado al
historial de reformas de la legislacion laboral y el sélido historial de ratificacion de los
Convenios de la OIT relativos a las normas fundamentales del trabajo, la preocupacion

mayor se centra en las cuestiones relativas a su aplicacion.

Por otra parte cada pais, de la region plasmé un informe en cuanto a la inspeccion y
cumplimiento de la legislacion, en caso especifico de El Salvador, respecto a Cuestiones de

Género y discriminacion, manifestd que:

El Ministerio de Trabajo participd en la aplicacion de la Politica Nacional de la Mujer,
concretamente en lo que se refiere al programa conocido como “Mujer-Trabajo”. El
objetivo de dicho programa es la igualdad de oportunidades en los centros de trabajo, a

través de:

+» Laeliminacidn de las desigualdades salariales de las mujeres.
+» La eliminacidn del techo que impide el acceso de las mujeres a cargos directivos.
« La mejora de las oportunidades de formacién de las mujeres en ocupaciones no

tradicionales.
En el afio 2004, se reformé el Codigo de Trabajo para prohibir que los empleadores exijan

pruebas de embarazo, asi como certificados médicos de tales pruebas, a las mujeres que

soliciten empleo.
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El Ministerio de Trabajo ha reducido el tiempo de espera entre la presentacion de una
queja y la inspeccion cuando la interesada es una mujer embarazada, en cuyo caso la

denuncia se resuelve en un plazo de 24 horas.

Se emitid, en marzo 2005, una circular sefialando que la solicitud de pruebas de embarazo
relacionadas con contrataciones o despidos se considera una forma ilegal de

discriminacién que viola el Codigo de Trabajo y que esta sujeta a multas.

En coordinacién con el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer —-ISDEMU-se
han lanzado campafias de informacion publica para instruir a trabajadores y empleadores,
incluyendo a empleadores publicos y a los responsables de la administracién de justicia en

materia laboral, sobre la proteccion legal y los derechos de la mujer en el lugar de trabajo.

Se ha incluido una dimensién de género en los programas y las iniciativas del Ministerio
de Trabajo, y se ha fortalecido la dimension de género en la elaboracion de estadisticas
laborales para la recoleccién de mayor informacién sobre la situacion de la mujer en la

fuerza de trabajo.

Se ha elaborado, sobre la base de un una paquete modular de capacitacion y un paquete de
informacion creados por la OIT, una guia para inspectores sobre formas directas e
indirectas de discriminacién y la OIT disefio un proyecto para contribuir a
institucionalizar las iniciativas de género en El Salvador, a fin de hacerlas mas

sostenibles. %

199 MINTRAB, La Dimensién Laboral en Centroamérica y la Reptiblica Dominicana. Construyendo sobre el progreso:
Reforzando el Cumplimiento y Potenciando las Capacidades. Informe del Grupo de Trabajo de los Viceministros de
Comercio y de Trabajo de los paises de Centroamérica y de la Republica Dominicana Abril 2005.
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De acuerdo al informe, toda limitacion se convierte en un reto, por el cual debe n buscarse

los mecanismos, estrategias necesarias para superarlas y de esta manera evitar que la

adecuada ejecucion del CAFTADR, se vea en riesgo.

En este sentido,

siguientes:

los retos y recomendaciones realizadas a

El Salvador son los

EL SALVADOR: RETOS Y RECOMENDACIONES EN EL SECTOR LABORAL

RETOS

RECOMENDACIONES

Género y discriminacion

Pruebas de Embarazo

« El asunto de la practica de pruebas de embarazo
en la contratacibn o despidos sigue siendo un
asunto de gran preocupacion.

- Auspiciar una serie de foros publicos para difundir
las circulares recientemente publicadas respecto a
asuntos relacionados con el uso de pruebas de
embarazo en la contratacion o despido de mujeres
en el lugar de trabajo, y establecer un grupo
especial encargado del cumplimiento relacionado
con este asunto.

* Implementar un programa especializado de
formacién y cumplimiento sobre asuntos de
género.

Esta iniciativa tendria los componentes siguientes:
1) una oficina dentro del Ministerio de Trabajo para
cuestiones de género y discriminacion en el
empleo;

2) el desarrollo de un médulo de formacién
especial para inspectores de trabajo sobre género,
embarazo y otras causas de discriminacion en el
lugar de trabajo, y

3) un programa publico de sensibilizacion con la
participacion de empleadores destacados,
sindicalistas y otros representantes de la sociedad
civil.

Fomento de una cultura de cumplimiento

Zonas francas

» Siguen existiendo preocupaciones acerca de la
efectiva aplicacion de la legislacion laboral en las
zonas francas.

Consejo Superior del Trabajo

« ElI Consejo Superior del Trabajo necesita
maximizar su impacto para construir el consenso
social en el pais.

« Publicitar la circular recientemente publicada
dirigida a los Administradores y Usuarios de las
zonas francas enfatizando los derechos vy
prohibiciones contenidas en el CAdigo de Trabajo y
gue su violacion estara sujeta a multas.

* Implementar una revision sobre las maneras de
fortalecer el papel del Consejo Superior del
Trabajo, incluyendo la ampliacion de la base de
participacion en el Consejo.
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Informacion y capacitacién sobre derechos
laborales fundamentales.

» Todavia existe una necesidad de fortalecer la
comprension de los derechos laborales
fundamentales en todo El Salvador.

Responsabilidad Social Empresarial

* Crear una politica nacional sobre responsabilidad
social empresarial para promover el desarrollo
social e incrementar el cumplimiento de los
estandares laborales.

* Institucionalizar un programa permanente y
continuo de educacién publica y sensibilizacion
sobre los derechos laborales fundamentales y su
aplicacién en los centros de trabajo de forma
tripartita con representantes de los empleadores y
trabajadores.

* Implementar el programa de responsabilidad
social empresarial desarrollado por el Banco
Mundial y Business for Social Responsibility.

Fuente: MINTRAB, La Dimensién Laboral en Centroamérica y la Repuablica Dominicana. Construyendo
sobre el progreso: Reforzando el Cumplimiento y Potenciando las Capacidades. Abril 2005.

De acuerdo al MINTRAB, estos retos se han convertido en compromisos adquiridos por el

Gobierno salvadorefio, y que de la adecuado cumplimiento de estos depende el éxito o

fracaso del CAFTA en el pais. Sin embargo, esto no garantiza a la poblacion que brindara

mayores oportunidades y un desarrollo que permita disminuir el nivel de vulnerabilidad en

la sociedad. Ya que este no forma parte de los objetivos del Capitulo Laboral del CAFTA,

ni de los retos que debe superar el pais.

De todo este contexto se puede decir, que el MINTRAB realiza una labor mininita en la

observancia, exigencia para el cumplimiento de la normativa de proteccion a la mujer en

condicion de madre en el sector maquila.

Todas las acciones,

que redundan en capacitaciones y foros respecto a derechos y

obligaciones de las empleadas no representan una estrategia que permita generar un

desarrollo o cambio en la condicion social de la mujer, ni siquiera genera la confianza

necesaria para que exijan transformacion en su condicion econdémica. Asi mismo, el

monitorio y control radica simplemente en dar recomendaciones a los empleadores sobre

establecer buenas relaciones con el/la empleada(o), lo que no garantiza el adecuado

cumplimiento de la normativa laboral.
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Es evidente, que la mujer esta muy lejos de lograr un desarrollo, sobre todo porque no se le
brindan oportunidades, que le permitan exigir el mejoramiento de su condicion social,
econdémica, y politica en la sociedad. Exigencias que permitirian posiblemente la
aprobacién del Convenio 183 sobre la proteccion a la maternidad, y que el MINTRAB, ni

siquiera contempla dentro de los Convenios en estudio.

Esto lleva a afirmar, el adecuado cumplimiento de la normativa laboral con enfoque de
género frente a estrategias comerciales como el CAFTA, serd efectiva a menos que se
unifiquen esfuerzos en miras a procesos de continuidad, y se logren consenso entre las
partes involucradas en este caso: el ISDEMU vy las organizaciones no gubernamentales

sostenibles.

Desde este angulo, es evidente que el MINTRAB enfrenta cada vez mayores retos, por lo
cual necesita implementar mejores estrategias que le permitan cumplir con el compromiso
de proteger y cumplir la normativa laboral. Asi mismo, la importancia de incorporar
mecanismos orientados a beneficiar a los sectores més vulnerables de la sociedad

salvadorefia.
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3.1.3 Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz - ORMUSA

La participacion los de los Organismos No Gubernamentales ha sido muy significativa en
los dltimos afios, considerando que son actores sociales cuyo objetivo de trabajo es
fomentar un desarrollo social mediante un proceso de planificacion creado conforme a las

necesidades de la poblacion destino.

En este sentido, la Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz (ORMUSA), es un
ejemplo preciso de esta labor, la cual surge en 1985 con la funcion de facilitar procesos de
empoderamiento de las mujeres con sus comunidades y en la sociedad salvadorefia.

Razon por la cual la mision esta orientada a “ser una organizacion de mujeres con opciones
feministas, privada, apartidaria y sin fines de lucro que promueve la igualdad, la equidad
de género y el empoderamiento de las mujeres a través de la investigacion, la incidencia

politica y el desarrollo loca. ~110

La rol que ORMUSA desempefia se centra directamente en la condicion y necesidades de
la mujer salvadorefia, enfocando sus esfuerzos a fomentar un desarrollo y transformar la
realidad de la poblacion que atiende. Dentro de estos pardmetros, ha formulado sus

objetivos estratégicos que constituyen la base de sus funciones, estos determinan que debe:

¢ Apoyar procesos de desarrollo local sostenible, desde el enfoque de género, que facilite la
construccion de condiciones de empoderamiento y equidad entre mujeres y hombres.
7

% Contribuir a la erradicacion de la violencia intrafamiliar y de género en todas sus

manifestaciones.

119 ORMUSA, Memoria de labores 2004, Revista Bernarda. Edicién Especial. 17 P4gs.-
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% Contribuir al mejoramiento de las condiciones economico-laborales de las mujeres en el
area rural y urbana.

% Fortalecer las capacidades y desarrollo institucional de ORMUSA.*

Desde estos objetivos ORMUSA manifiesta su preocupacion frente a la marginacion que
vive la mujer salvadorefia en los diversos sectores de la sociedad, enfatizando en aquellos
donde la mujer es cada vez méas vulnerable de acuerdo a la realidad econdmica, politica y
social que enfrenta. Lo que considera motivo suficiente, para orientar su labor a este sector

de la poblacién a lo largo de su participacién en la sociedad salvadorefia.

Conforme a mencionados propdsitos, ORMUSA hace énfasis en la importancia de atender
en la mujer trabajadora en le sector maquila, ya que en los ultimos cinco afios su
participacion en esta rama de trabajo ha incrementado considerablemente, debido a la
necesidades econdmicas que enfrentas millones de familias en el pais. De acuerdo a esta
necesidad la mujer muestra indiferencia a la exigencia de sus derechos laborales y renuncia
aellos.

La maquila de la confeccidn por sus caracteristicas de emplear manos de obra femenina, no
cualificada y mal remunerada. También se identifica por antecedentes y casos especificos
detectados de condiciones no adecuadas y de incumplimiento de los derechos laborales y
humanos. Motivo por el cual, ORMUSA ha considerado indispensable dar seguimiento y

ejercer proteccion a la mujer en esta rama de trabajo.

Es asi que en el marco del Programa Mujer y Economia, desarrollo, diversas acciones
mediante el proyecto denominado “Monitoreo, observancia y defensa de los derechos
laborales de las trabajadoras del la maquila” Este tiene como objetivo: contribuir al
mejoramiento de la condiciones laborales de las trabajadoras de la maquila en El

Salvador, desde un enfoque de género y derechos humanos™*?.

1 1bhidem.
12 1hidem.
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Entre las acciones principales desarrolladas se tienen:

+» Campaias
Las campafas fueron dirigidas a empresarios(as), tomadores de decisiones, trabajadores y
trabajadoras de la maquila; campafias orientadas a la defensa de sus derechos laborales,
tales como: retenciones de las Aseguradoras del Fondo de Pensiones (AFP) vy del Seguro
Social no reportadas a las instancias que corresponden, o el incumplimiento de
prestaciones de Ley como el pago de horas extras, despidos injustificados, falta de pago

por indemnizacién y otros.

ORMUSA, ha participado activamente durante el afio 2004 en las siguientes campafias:

1. Campaiia de “Denuncia y defiende tus derechos laborales y humanos” Dirigida a
las(os) trabajadoras(es), enfatizando el derecho a la seguridad social: ISSS 'y AFP.

2. Campania “Aguinaldo Justo... también es mi derecho”, se realizo por segundo arios
consecutivo.

3. Camparia “El Trabajo y la Salud son mis derechos, Empleo Si pero con dignidad”
realizada en coordinacion a nivel regional con Oxfam Internacional, la Red
Centroamericana de Mujeres en Solidaridad con las Trabajadoras de la Maquila y

a nivel nacional con la Concertacion por un Empleo Digno en la Maquila (CEDM)

de la cual ORMUS A forma parte.

« Informacidn, sensibilizacidn y capacitacion.

Las actividades desarrolladas fueron foros y conversatorios eventos dirigidos a diversos
actores de la sociedad. En estos se discutieron la situacién de la maquila y la economia

del pais.
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Foros

Conversatorios

Realizac
otras ins

ion de cuatro foros en coordinacion con
tituciones logrando una asistencia de mas

de 500 participantes de instancias
gubernamentales y no gubernamentales, los temas
abordados fueron:

a)

b)

c)

d)

‘Reflexiones sobre el Capitulo Laboral del
Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Centroamérica” en coordinacion
con la Fundacién Nacional para el
Desarrollo (FUNDE).

‘La finalizacion de Acuerdo Multifibras en el
arfio 2005, y sus implicaciones en la
industria del Vestido, la Confeccion y el
Empleo’, realizado en coordinacion con la
Concertacion por un Empleo Digno en la
Maquila.

‘Responsabilidad Social Empresarial en
Seguridad y Salud Ocupacional”, en el que
conté con la participacion de especialistas
de la OIT.

“Finalizacion del Acuerdo Multifibras en el
ario 2005 y su incidencia en la maquila
texti/ del area Centroamericana’, realizado
con la Red Centroamericana de Mujeres en
Solidaridad con | as Trabajadoras de la
Maquila, de la que también ORMUSA,

forma parte.

Se realizaron siete conversatorios con representantes
de diferentes instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, abordandose temas econémicos y
de seguimiento a las acciones de incidencia politica,
tales como:

a) Marco legal y Econdmico del Acuerdo
Multifibras.

b) Efectos del Acuerdo Multifibras, y su relacion

con la Responsabilidad Social Empresarial y

marcas transnacionales.

c)

d)

Suspension de los contratos de trabajo.
Anéalisis General sobre el Tratado de Libre
Comercio de Centroamérica con Estados
Unidos.

e) Analisis del texto del Capitulo Laboral del
CAFTA, desde el punto de vista de las
organizaciones sociales (22 Parte). Las
actividades relacionadas con el andlisis del
Capitulo Laboral fueron coordinadas con la
Mesa Laboral de la Iniciativa CID.
Feminicidios en EI Salvador, como Violaciones
Sistematicas de los Derechos de las Mujeres,
organizado por ORMUSA en coordinacion con
el Comité Latinoamericano y del Caribe de
Derechos de la Mujer (CLADEM) y la Sala de

lo Civil de la Corte Suprema de Justicia.

Fuente: ORMUSA, memoria de labores 2004

Ademas, dentro de esta area se realizaron equipamiento de unidades moviles y brigadas de

distribucion de material de informacion, por lo que se organizaron 12 brigadas de
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distribucion de material informativo y educativo, sobre derechos laborales y salud

ocupacional.

“Las brigadas se desplazaron hacia las principales zonas francas, como: San Marcos y San
Bartola, ubicadas en el departamento de San Salvador; Zona Franca Internacional y Mira
Mar, Olocuilta, departamento de la Paz; Export Salva y DPA localizadas en carretera de

Santa Ana. Como resultado, de esta actividad 10,000 personas aproximadamente recibieron
5113

los materiales informativos distribuidos
Asi mismo, se realizaron al menos diez sesiones educativas con trabajadoras y ex
trabajadoras de las maquilas y Promotoras Paralegales sobre temas como: Realidad de los
Tratados de Libre Comercio, Derechos Laborales, Salud Sexual y Reproductiva y Salud e

Higiene Ocupacional, Acuerdo Multifibras y su incidencia en la Maquila Salvadorefia. ***

«» Atencidn a las trabajadoras de la maquila.

Las actividades fueron orientadas a visitas domiciliares, en las que se realizé un promedio
de 400 visitas desde noviembre del 2003 a noviembre de 2004. Dichas visitas se efectlan
para dar seguimiento a los casos que se atienden, promocién de los servicios legales y de
capacitacion. Las visitas domiciliares han permitido ademas la distribucién de material

informativo y educativo sobre derechos humanos y laborales.

Otro de los logros es el funcionamiento de la linea confidencial de atencién a las
trabajadoras de la maquila, que esta a disposicion del puablico desde febrero de 2003, el cual

se considera un instrumento importante para la asesoria juridica gratuita y confidencial,

13 ORMUSA, Memoria de labores 2004. P4g. 5
14 ORMUSA, Memoria de Labores 2003, Revista Bernarda. No.6 Pag. 8. Memoria de Labores 2004,
Bernarda, Edicion Especial. Pag. 7.
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inmediata y oportuna para muchas personas que denuncian el irrespeto de sus derechos
laborales. ORMUSA ha brindado a las mujeres trabajadoras de la maquila un Centro de
Atencion Legal (CAL), que cuenta con un Protocolo de atencién legal en el que se
establecen normas minimas y procedimientos de atencion a las usuarias, asi como también
hacia donde referirlas en caso de violacion a los derechos laborales o de violencia

intrafamiliar y de género.

La grafica 3.3, muestra los resultados obtenidos durante el 2004, respecto a denuncias
realizadas al CAL, en la cual se tiene que el 51% de casos fueron denuncias por
violaciones de derechos laborales, seguido por un 24% por violencia intrafamiliar y un

21% por violencia familiar, a las que se les brindo la asesoria juridica respectiva. '*°

Grafico 3.1:
Casos atendidos durante el afio 2004 por el Centro de Atencién Legal (CAL)

Familiar 4%
21%

Violencia o

intrafamiliar
24%
O Laboral @ Violencia intrafamiliar
8 Familiar B Otros

115 ORMUSA, Bernarda La Revista de Maquila; noviembre-diciembre. No.6, 12 época. Memoria 2003. P4g.
6-9.
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Fuente: ORMUSA, CAL.2004

Mediante estos datos se logra comprobar, que la mujer se obligada a enfrentar mayores
riesgos a ser violentada en sus derechos laborales, por lo que esta area precisa de atencion
por parte de organismos no gubernamentales, como ORMUSA que denuncian la injusticia

social y brindan herramientas a la mujer trabajadora para que defienda sus derechos.

Al observar, las acciones que ORMUSA ha ejecutado a favor de la mujer trabajadoras de la
industria maquila, y que han sido orientadas al desarrollo de campafias de concientizacion;
actividades informativas, de sensibilizacion y capacitacion; atencion directa vy
asesoramiento juridico, las cuales son estrategias que dan la oportunidad a la mujer
salvadorefia de conocer y apropiar sus derechos laborales y humanos, que le permite exigir
, denunciar y organizarse para luchar en contra de la violacion de estos; lo cual es
perjudicial para la empresa maquiladora ya que ve en riesgo sus ganancias e intereses al
verse en la obligacion de indemnizar a un empleado, asi también es perjudicial para el
gobierno pues este tipo de organizaciones o sindicatos no es nada atractivo a la inversién

extranjera.

Desde el punto de vista de ORMUSA, toda la labor que se desarrolla compete al Estado.
Sin embargo, los resultados de dar apertura a la mujer de expresarse y defender sus
derechos laborales y humanos, se convierten en el fracaso del Estado por atraer la
inversionista extranjero. Razon que explica la resistencia gubernamental de ejecutar
acciones de esta indole y exigir el apropiado cumplimiento de la normativa, ya que puede

generar la fuga de los inversionistas.
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Se puede analizar mediante las acciones que ORMUSA, ejecuta que el actual sistema
figura a la inversion extranjera como una alternativa proxima de generar fuentes de empleo
en paises subdesarrollados, como EI Salvador. Pero estos no tienen que ir en detrimento de
los derechos laborales y humanos de la mujer en condicién de madre que por su necesidad

se encuentra en la disponibilidad de aceptar un empleo inestable y con un salario exiguo.

Por lo que establece como elemento indispensable la incidencia politica especificamente en
los temas de: Seguridad Social: ISSS-AFP, Salud Ocupacional. Dentro de los cuales
ORMUSA ha realizado cabildeo, participacién en consultas nacionales, elaboracion de

propuestas, coordinaciones y alianzas, comunicacion y sensibilizacion,

Es significativa la labor que ORMUSA, ha desempefiado en la sociedad salvadorefia en su
esfuerzo por fomentar un desarrollo sostenible que favorezca a la mujer trabajadora en la
maquila mediante la participacion misma de la mujer, en la exigencia de sus derechos

laborales y humanos.

ORMUSA, considera que el tema de proteccion a la maternidad, es de fundamental
importancia y atencion. Aunque no se ha orientado actividades especificas existe la
necesidad de promocionar estos derechos fundamentales e inalienables a la mujer
trabajadora en el sector de la maquila, por lo que urge considerar la ratificacion del
Convenio 183 sobre la protecciéon a la maternidad, que permite grandes beneficios a la
poblacién femenina y sobre todo en el sector maquila. Sin embargo, la aprobacion de este
instrumento no se ve muy proxima, ademas se ve sin efecto dentro del marco de ejecucion
del CAFTA, ya que este solo contempla dentro Capitulo Laboral, los principios

internacionales de la OIT.
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Indudablemente, la implementacion del CAFTA no beneficiard a los sectores mas
vulnerables de los paises de la region, considerando la experiencia con el Tratado de Libre
Comercio con México, en cual entro en vigencia en el afios 2001, y no genero cambios

favorables a la clase mas desprotegida.

Conforme a las proyecciones, ORMUSA pretende incorporar en su plan de accion: a)
mayores acciones orientadas a la promocién o divulgacion de los derechos laborales y
humanos para empoderar a la poblacion en genera, b) buscar la coordinacién con
instituciones gubernamentales en actividades orientadas a la observancia de derechos

laborales asi como en otras areas'*®.

ORMUSA, como otras instituciones no gubernamentales, considera que se ve limitada a
desarrollar procesos a corto plazo, o ampliar sus ejes de accién y espacio de atencion por no
contar con los recursos humanos y financieros necesarios que aseguren la continuidad de
sus procesos. Dicho de otra manera, la labor depende de la capacidad de gestion hacia

cooperantes, lo que no permite la planificacion de procesos a largo plazo.

Ademas, es de agregar que ORMUSA, debe brindar un espacio de atencion a las mujeres en
condicion de madre, como institucion que vela por los derechos laborales de la mujer en el
pais; ya que no cuenta con informacion relativa a esta y que resulta indispensable para

analizar su condicién social y econémica.

18 Entrevista ORMUSA, Dra. Ledy Moreno, Coordinadora Programa Derechos laborales de las Mujeres en la
Magquila. 2004.
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3.1.4 Fundacién Nacional para el Desarrollo Econémico - FUNDE

La Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), es considerada conforme a la labor
que ha desempefiado desde su creacion como una institucion de la sociedad civil promotora
del desarrollo, de caracter independiente y sin fines de lucro, que ademas por el trabajo
serio y persistente se ha convertido en uno de los principales referentes nacionales en el

campo de las problemaéticas y politicas de desarrollo.

Desde su surgimiento el 10 de septiembre de 1992, opto ser un centro de investigacion,
generador de propuestas alternativas en el campo del desarrollo econémico y social
conforme a la realidad que enfrenta el pais. De acuerdo a este enfoque, la mision se
fiadamente en “Ser conocidos como un referente necesario en el ambito del desarrollo por su
aporte en la generacion de pensamiento, analisis y propuestas, asi como por su capacidad de
incidir en los distintos actores sociales y centros de poder”. En este sentido los objetivos se

orientan a:

@ Generar pensamiento critico-constructivo y promover la reflexion teorica, para estimular la
discusion y el dialogo en torno a los grandes problemas econémicos, politicos, ambientales y
sociales del pais.

@ Formular analisis y propuestas viables en el &mbito econdmico, ambiental y social, para
enfrentar mejor los retos del desarrollo del pais y contribuir a mejorar las condiciones de
vida de los sectores excluidos de la sociedad.
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@ Incidir en los distintos actores sociales y centros de poder, con el propésito de orientar la
toma de decisiones a favor de mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

I-________________. _________ P R = TS SR SR TSR] e T
: @ Fortalecer capacidades cognoscitivas y de incidencia de los distintos actores y

I organizaciones sociales, mediante la transferencia de conocimientos e informacion.

1

[ T T T T R I S S R S
I @ Promover y fortalecer los espacios de encuentro y concertacion a nivel nacional y regional,

: de cara a propiciar el didlogo y la construccion de consensos en torno a los problemas del

I

: desarrollo.

I
e e e e e e e, e, e, —————

@ Difundir el pensamiento, analisis, estudios y propuestas de la institucion a través de distintos
medios de comunicacidn, de cara a la formacidn de opinion publica en general. Fuente:

FUNDE, Memoria de Labores 2004.

El mecanismo de funcionamiento de esta institucién encuentra en tres areas basicas:

a) Macroeconomiay Desarrollo: Sus ejes tematicos se refieren a:
Financiamiento para el Desarrollo, Globalizacion, Desarrollo y Politicas
Macroecondmicas Alternativas.

b) Politicas Sectoriales y Desarrollo, siendo sus ejes tematicos: Desarrollo
Rural y Gestion Integral de Recursos Hidricos.

c) Desarrollo Regional-Local, en la que se destacan los siguientes ejes de
trabajo: Participacion Ciudadana y Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales a Nivel Local, Promocion del Desarrollo Econdmico Local y

Politicas Nacionales para el Desarrollo Local. **’

A diferencia de las otras areas el propésito del Area de Macroeconomia y Desarrollo, es la
formulacion de propuestas de politica macroeconémica que contribuyan al desarrollo
sustentable en nuestro pais y por ende que reflejen lo intereses de los sectores mas

vulnerables, tradicionalmente excluidos.

Es asi que dentro del Programa de Comercio e Integracion, desarrollo durante el 2004 las

actividades siguientes:

7 FUNDE, Objetivos, Vision, Mision y 4reas de trabajo. 2004. Pag. 1 — 5.
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1. Analizaron y publicaron los posibles impactos derivados de los acuerdos
comerciales contraidos por EI Salvador en el CAFTA, en materia agricola,
laboral, y ambiental y en las MIPYME. La mayoria de estos estudios fueron
presentados en pequefios tallares, especialmente con el sector campesino y laboral.

2. En materia laboral — comercial se realizé un importante esfuerzo de decodificacion
de los resultados del Capitulo Laboral del CAFTA, cuyos resultados se
presentaron en una  publicacion de caracter popular titulada
“Capitulo Laboral del TLC con Estados Unidos: ;Y mis derechos? Por otra parte,
en junio de 2004 FUNDE contribuyé a la reflexion del capitulo laboral,
convocando a través de varios eventos puablicos, a representantes de gobierno,
empresa privada, organizaciones sindicales y sociedad civil para discutir sobre sus

respectivos posicionamientos en cuanto al libre comercio y derechos laborales. '

FUNDE implementa también el Programa de Politicas Alternativas, en el cual se

ejecutaron las actividades siguientes:

3. Se configuro una base de datos para dar seguimiento permanente a la situacién
laboral en el pais, ademas de haber configurado un sistema de indicadores
generales y otros especificos vinculados a la situacion laboral y a la dinamica de
apertura comercial relacionada con el TLC con Meéxico y el CAFTA.

4. Se inicio la elaboracion de las Lineas Generales para una Politica Nacional de
Empleo para EIl Salvador con la participacion de alrededor de 10 organizaciones
laborales, de mujeres, sindicales y de derechos humanos del pais.

5. En cuanto al eje de empleo y derechos laborales, FUNDE, a través del Boletin
Alternativas para el Desarrollo, revistas de universidad, boletines electronicos y

otros medios, ha hecho llegar a la sociedad civil diferentes analisis vinculados a la

18 FUNDE, Memoria de Labores 2004. Pags. 1-3.
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condicion laboral de la poblacion trabajadora; asi como también, a través de
jornadas de formacion, especialmente dirigidas a las organizaciones sindicales y
organizaciones de mujeres vinculadas al mercado laboral.

6. Se promovio el andlisis y la busqueda de articulacion de la perspectiva de género e
los contenidos accesibles de la negociacion del CAFTA. Asi mismo, se contribuyo a
fortalecer un espacio de analisis de Género y Comercio, realizando un taller
mensual con la participacion de diferentes organizaciones sociales, entre ellas,

laborales, mixtas y de mujeres™.

El rol que FUNDE, ha desempefiado es fundamentalmente orientado al andlisis de la
realidad nacional de nuevos retos econdémicos, politicos para la poblacion mas vulnerable
de sociedad. Asi mismo de las posibles repercusiones en materia de la legislacion nacional

respecto a derechos laborales, humanos y ambientales.

La incidencia politica es uno de los temas principales en los que enfoca sus acciones con el
fin de llegar hasta los sectores de toma de decision mediante el planteamiento de propuesta
alternativas. Lo cual es posible mediante un proceso de consulta a la poblacion y estudios
sociales de la realidad. De esta forma, busca involucrar a los diferentes sectores de la
sociedad salvadorefia y generar empoderamiento, conciencia, analisis que permita una

participacién activa de la poblacion en general.

En este sentido, FUNDE ha trabajado detenidamente en el analisis del CAFTA, sobre todo
se ha enfocado en las posibles repercusiones en materia laboral, en el cual considera que
este sector sera grandemente afectado dentro del acuerdo comercial. Entre los puntos mas
relevantes y preocupantes analizados respecto a la ratificacion e implementacién del

CAFTA estan:

119 |hidem Pég. 6.
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@ La tendencia a generar presiones internas a reformas de la legislacion laboral y del
marco institucional. Por lo que establece que las reformas no deben darse en funcion de
relajar la legislacion interna, para el fin no obstaculizar el adecuado funcionamiento del
CAFTA, que en resumen significa beneficiar a los sectores empresariales o
inversionista, sin generar un desarrollo hacia la poblacién trabajadora. Por lo que
FUNDE plantea que es determinante el rol del movimiento laboral.

@ Otro factor que considera preocupante es que la responsabilidad es asumida por el
gobierno, lo cual significa que no se aplicaran multas directamente a las empresas en el
caso de incumplimiento de leyes; sino que serd el Estado quien tendrd que asumir
responsabilidades financiaras millonarias. Por lo que es necesario velar porque el
gobierno traslade las sancione a las empresas, para que estas asuman una mayor
responsabilidad social.

@ Asi mismo, considera que una politica laboral definida en cuanto a principios y
acciones es impostergable, con el propdésito de orientar el desempefio del mercado

laboral y el desarrollo de la fuerza laboral.

Es importante mencionar que FUNDE, en sus ejes de accion, respecto al &mbito laboral, no
enfatiza en acciones orientadas a la proteccion de la maternidad o derechos laborales de la
mujer en la maquila, considera que son sectores importantes de atencion. Por esa razon, es
que se busca informar, concientizar a la poblacion sobre las posibles repercusiones sociales,
de acontecimientos econémicos y politicos como lo es el CAFTA, y que puede generar

grandes transformaciones especificamente en sectores tan vulnerables como estos.

En este fin considera la necesidad imperante de que la mujer de todos los sectores de la
sociedad conozca y participe en la defensa de sus derechos laborales contemplados en la
legislacion nacional e internacional con los que el Estado salvadorefio se encuentra
comprometido. Y asi mismo, lograr incorporar politicas que beneficien y sean conforme a

los intereses de esta poblacion.
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Respecto a la coordinacion con instituciones gubernamentales, se esta conciente que ha
existido, acompafiamiento y apoyo por parte de entes gubernamentales. Sin embargo, existe
mucha labor por desempefiar en relacion a la sensibilizacion y participacion de estos
ultimos en cuanto a exigir el cumplimiento de la normativa de proteccion a los derechos
laborales e implementacion de un enfoque de género que fomente y priorice un desarrollo

econdmico, social y politico hacia la mujer salvadorefia.

De esta manera se puede concluir que en este capitulo que el rol desempefiado por los
organismos gubernamentales, ISDEMU y MINTRAB, si bien es cierto realizan acciones
orientadas a la observancia de la normativa laboral , la cual es responsabilidad asignada por
el Estado y compromiso adquirido con la poblacion. Sin embargo, estos no han logrados
efectivamente generar un cumplimiento y respeto del derecho laboral de la mujer en
condicion de madre en la maquila, que favorezca sus intereses y disminuya la condicién de

vulnerabilidad que enfrenta.

Razon por la cual, es imperante la necesidad de que las acciones desarrolladas por los
organismos gubernamentales y no gubernamentales generen un impacto mayor en la
poblacién en estudio y que permita el efectivo cumplimiento de la legislacién nacional a
lo que a ellas respecta, lo que serd posible que exista una constante y permanente
coordinacion de esfuerzos entre estos sectores de la sociedad que impulsen la participacion
de la mujer en la exigencia de sus derechos, con esta afirmacion se puede decir que la

hipétesis del presente capitulo es veridica y prepositiva.

En aspectos generales, durante el proceso de la investigacion se ha logrado cumplir con los
objetivos propuestos en cada uno de los capitulos desarrollados, es decir , desde el analisis
politico se ha delimitado un marco historico que muestra en lo Gltimos cinco afios el grado

de participacion laboral de la mujer en la maquila, y aunque esta representa en la actualidad
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el 87% de la poblacién empleada en el sector, no se ha observado un cumplimiento efectivo

de la normativa laboral pese a la vulnerabilidad que esta enfrenta en la sociedad.

Asi mismo se permitid identificar los principales factores politicos que han favorecido o no
la observancia y cumplimiento de la normativa laboral de la mujer en condicién de madre

en la maquila, entre los que se puede mencionar:

» que la mujer cuenta favorablemente con una normativa propia y satisfactoria que
con el debido cumplimiento lograra transformar la condicién social, politica y
econdmica la mujer trabajadora.

» Sin embargo, el gobierno ha puesto su interés en generar mayores beneficios al
sector empresarial e inversion extranjera, que a la  observancia para el
cumplimiento de la normativa de proteccién a la mujer.

» A esto se le suma el desinterés que refleja la mujer frente a sus derechos laborales,
lo que se debe en gran parte a la necesidad de un ingreso econémico, aunque este
sea injusto, el cual sirve para el sostenimiento de su ndcleo familiar, circunstancia
que le obliga, por temor a perder su empleo, a renunciar a todos sus derechos
mostrandose indiferente frente a la necesidad de conocer y defenderlos.

» En cuanto a la normativa internacional, no se cumple con las obligaciones
adquiridas en tratados internacionales ratificados con la OIT, y es preocupante que
no se muestre interés de ratificar el convenio 183 sobre la proteccion de la

maternidad.

Por su parte, los organismos gubernamentales buscan, por sus propios mecanismos
contrarrestar estos factores politicos que influyen negativamente, en la observancia y
adecuada aplicacion de la normativa laboral y motivan a fomentar un desarrollo integral de
la mujer trabajadora en el pais. Ciertamente no se trabaja de forma directa con la mujer en

condicion de madre en el sector de la maquila, pero las actividades desarrolladas de igual
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forma favorecen a esta poblacion. Sin quitar de vista que en futuros proyectos se de

prioridad al andlisis la situacion social, economica y politica de este sector de la poblacion.

Finalmente, al conocer el rol desempefiado por los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, es facil identificar que existe una debil vinculacion entre ambos actores,
cuyos objetivos estan estrechamente relacionados, situacion que limita un mayor impacto
en la poblacion con respecto a la observancia y adecuado cumplimiento de la normativa

laboral.

Esto nos lleva a concluir, que la condicién de la mujer es cada vez mas vulnerable en la
sociedad, lo que genera su incorporacion al campo laboral por lo que es necesario que el
gobierno garantice el cumplimiento apropiado de sus derechos laborales a los sector
empleador, principalmente frente a la implementacion de nuevas estrategias econdémicas
como el CAFTA, es asi que se considera que en este acuerdo la observancia de la
normativa laboral en cuanto a los derechos de la mujer salvadorefia en su condicion de
madre sera efectiva en la medida que el Estado salvadorefio haga prevalecer los derechos
constitucionales y laborales sobre la condicion que el TLC otorgue en la etapa previa a la
ratificacion por el Congreso Estadounidense, lo cual solo se comprobard mediante el

contenido del Capitulo Laboral y la puesta en marcha del CAFTA.
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3.2 Recomendaciones para una efectiva observancia y cumplimiento de los derechos
laborales de la mujer trabajadora en condicion de madre en el sector maquila.

Conforme, al analisis politico realizado en la presente investigacién, es importante plantear

un aporte con cardcter de recomendacion que es dirigido hacia los organismos

gubernamentales, organismos no gubernamentales y hacia la mujer trabajadora de la

maquila con el objeto de contar con mayores herramientas que fomenten un desarrollo en

base a las necesidades en intereses de este sector. En este sentido se recomienda a:

Organismos gubernamentales:

1.

Es importante medir el progreso, la calidad de empleo vy las condiciones de
oportunidad de superacion con las que cuenta la mujer en la maquila, sobre todo
si tiene altas responsabilidades como jefa de hogar, y que permita promover un
andlisis economico y laboral para sensibilizar sobre la calidad de empleo y
generar mayor preocupacion e interés hacia los diversos sectores de la sociedad,
sobre la condicién de vulnerabilidad que enfrenta y la necesidad urgente de

brindar propuesta que favorezcan a su condicion.

Indudablemente, dentro de un marco laboral la inversién extranjera, segun
proceso de globalizacion, constituye una alternativa para los paises en via de
desarrollo de generar fuentes de empleo, y la maquila de la confeccién
especificamente, favorable o no, ha generado empleo e ingresos para miles de

mujeres con responsabilidades familiares. Sin embargo, es imperante la
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necesidad de buscar nuevas alternativas de empleo y actividades productivas
con programas y acciones destinados a mejora la condicion econémica y laboral
de la mujer. Lo cual requieren de esfuerzos coordinados con carécter de
continuidad, entre el gobierno, organizaciones no gubernamentales, sector
privado; vy de politicas que unifiquen en una vision y logre consensos dentro de
los diferentes intereses. '2°

Es imperante la necesidad de crear estrategias politicas que favorezcan la
observancia y cumplimiento efectivo la normativa laboral de la mujer en la
maquila, frente a las posibles repercusiones del CAFTA, otorgando especial
atencion a la proteccion de la maternidad, con el objeto de brindar las
condiciones apropiadas a este sector, para ello es de vital importancia la
ratificacion del Convenio 183 de Proteccién ala Maternidad, por lo que se debe
tomar como base fundamental la Constitucion de la Republica, en su Articulo 42
que plantea explicitamente el derecho de la mujer trabajadora a un descanso con
remuneracion antes y posterior del parto. Lo cual compromete al Estado a
cumplir con este derecho. De esta forma la mujer tendria derechos a la
ampliacion de la licencia de maternidad de 12 a 14 semanas, aunque esto genere

una disminucién de las utilidades del inversionista extranjero.**

Es indispensable, contar con la coordinacion de instituciones gubernamentales
como el MINTRAB vy el Ministerio de Hacienda para establecer un control o
auditoria permanentes para que los inversionistas extranjeros declaren sus
utilidades, aungue se encuentren exentos de todo tipo de impuesto, esto

resguardara los intereses de la poblacion trabajadora y seguramente evitaria que

2% 1bid. PNUD Cuadernos sobre Desarrollo Humano.2004.125 Pags.
2\Ministerio de Economia, Entrevista Lic. Wilfredo Flores, Jefe de Area de Monitoreo de Maguila. Julio

2004.
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las empresas cierren sus funciones sin cumplir con las responsabilidades que la

ley estipula.

5. Se recomienda, tanto al ISDEMU como al MINTRAB:

@ Incorporar en estadisticas laborales, la participacion de la mujer en
condicion de madre en el sector maquila.

@ Mejorar y exigir el cumplimiento y aplicacion de la normativa en la maquila,
implementando una constante inspeccion en este sector de actividad.

@ Al MINTRAB fortalecer e implementar nuevas estrategias de para
incrementar la inversion extranjera, que favorezca equitativamente los
interés de todas las partes involucradas.

@ Al ISDEMU, ejercer una labor mas representativa y participativa al interior
del MINTRAB, con el objeto de:

i. garantizar la equidad de género en la politica laboral dirigida a la
maquila.
ii.  Aportar nuevas estrategias, politicas y acciones que generen un
impacto equitativo para las mujeres en el sector.
iii.  Velar por que se cumpla la transvesalidad de enfoque de género en
el marco de politicas y acciones que surjan en agendas de

gobierno.

6. Ante el escaso conocimiento de la mujer trabajadora en la maquila sobre sus
derechos laborales es necesario adoptar una estrategia de difusion, en los

diversos medios de informacion, para que se familiarice y pueda exigirlos.

Organismos no gubernamentales
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7. En vista al crecimiento que ha experimentado la maquila textil, desde el decenio
pasado, que la ha convertido en un amplio sector de trabajo, y en base a la
experiencia, es imprescindible contar con un banco de datos estadisticos,
indicadores econdémicos y laborales de calidad con enfoque de
género; pero con especial atencion a la mujer en condicion de madre y jefa de

hogar. Y que sean accesibles para la poblacion.

8. Dirigir acciones orientadas a la mujer en condicion de madre en el area de la
maquila de confeccion, en torno a la proteccion de la maternidad, y hacer
efectivo el enfoque de género en los sectores de trabajo donde predomina la

mano laboral femenina.

9. Es evidente que una transformacién social, econémica y politica de la mujer
trabajadora en los paises subdesarrollados, no depende en su totalidad de
esfuerzos internos; sino que esto puede ser posible con el apoyo de actores
externos (organismos sindicales), como con la experiencia del CAFTA, en el
cual se estableci6 como requerimiento para su aprobacion un Capitulo laboral,
como consecuencia de presiones sindicales al Congreso de Estados Unidos. Por
lo que en futuros acuerdos Comerciales se debe globalizar los esfuerzos de
andlisis de la condicion de la poblacion de las partes para generar conciencia e

incidir en las toma de decisiones de esta indole. %2

Mujeres trabajadoras en condicion de madre en el sector maquila:

10. Indudablemente, que tanto la efectiva observancia y cumplimiento de la

legislacion nacional, no solo es responsabilidad del gobierno, sino de la

122 1hidem. PNUD 2004.
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11.

poblacion misma. En este sentido, es necesario que la mujer conozca, se
empodere, apropie, y finalmente multiplique sus conocimientos, de los derechos
laborales y humanos para que denuncie y exija el cumplimiento de la normativa
nacional e internacional del cual es Estado es parte. Ademas, le permitird
incidir en la ratificacion de Convenios Internacionales como el Convenio 183

de Proteccion a la Maternidad.

Finalmente, ante el incumplimiento de la normativa laboral e inexistencia de
organizaciones sindicales en dichos sectores de trabajo, no queda mas que
recomendar a la mujer trabajadora que la sindicalizacion es la Unica accion

politica viable y juridica que puede proceder como fuerza preventiva.
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CONCLUSIONES

El andlisis realizado sobre perspectiva politica y juridica de la situacion laboral actual desde
el grado de cumplimiento u observancia de los derechos adquiridos por la mujer trabajadora
salvadorefia en condicion de madre en la maquila, segun el marco de la legislacién
nacional e internacional; lleva a concluir en forma general que es indispensable el respetos
y proteccion a la maternidad, y todas las etapas que esta corresponde como descanso pre y
post parto, estimulacién temprana del infante, lactancia materna, etc. Contemplados en la
legislacion nacional y que es compromiso de la poblacion en general el hacer cumplir este

derecho.

Sin embargo, el haber identificado las posibles repercusiones frente al Tratado de Libre
Comercio Centroamérica — Estados Unidos (CAFTA por su siglas en ingles), demuestra
que este sector de la poblacion es cada vez mas vulnerable porque en la actualidad sus
derechos laborales se han visto marginados por el modelo econdémico, en el que se priorizan

los intereses del comercio internacional.

De esta forma se puede concluir que:

Durante los ultimos cinco afios se ha expedientado un alto crecimiento en la participacion
de la mano laboral femenina, hace preciso la estricta adopcion del enfoque de género para

generar politicas y estrategias que den apertura a la mujer trabajadora a empleos

prometedores a cambiar su situacion economica y social.
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También es fundamental, considerar como eje de atencion a la mujer trabajadora en
condicion de madre y en muchos de los casos Unico sostenimiento del hogar, para

implementar programas o proyectos que apoyen o fomenten un desarrollo integral.

Asi mismo, frente a los factores politicos y las posibles repercusiones del CAFTA que
pueden influir desfavorablemente en la condicién econdmica, politica y social a la mujer
trabajadora en la maquila de la confeccion, principalmente, por lo que es indispensable
contar con la plena participacion gubernamental y sociedad civil para que la mujer cuente

con conocimientos y apropien de sus derechos laborales y humanos.

Es asi fundamental que la mujer trabajadora se organice y exija la adecuada observancia y
cumplimiento de estos. Y que, ademas, comprometa al gobierno salvadorefio para que
garantice sus intereses mediante la ratificacion y acato de instrumentos internacionales
como el Convenio 183 sobre Proteccion de la Maternidad, el cual puede ser adoptado en
base a la autonomia del Estado, segun lo estipulado en el articulo 16.1 del Convenio
Laboral del CAFTA, ya que cuenta con la libertad de modificar, si asi lo desea, las leyes
siempre y cuando las modificaciones no constituyan un deterioro de los derechos laborales
internacionales reconocidos. Lo que es posible siempre que exista por parte del gobierno
salvadorefio la voluntad politica, y el interés de fomentar un desarrollo integral orientado a

la mujer trabajadora en condicion de madre.

La observancia y cumplimiento apropiado de la normativa laboral nacional e internacional,
constituye la base primordial para cambiar favorablemente la situacion de la mujer
trabajadora en el pais, por lo que es indispensable la activa participaciéon del ISDEMU, la
cual debe tener el perfil de una instancia de alto nivel politico, con estrictos mecanismos de

seguimiento y coordinacion. Para que genere un impacto social que favorezca la situacion
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de la mujer trabajadora en condicion de madre en todas las ramas de actividad; pero sobre

todo en donde predomina su presencia como en el sector de la maquila.

En esta linea, el ISDEMU, debe ademas implementar estrategias que le permitan mantener
una permanente coordinacion y comunicacion con el MINTRAB, con miras a participar en
los planes estratégicos, formulacion de politicas que garanticen el enfoque de género en

futuras acciones o acuerdos internacionales como el CAFTA.

De igual forma, es importante que el MINTRAB y el ISDEMU establezcan una
coordinacion y difusion de actividades con instituciones no gubernamentales vinculadas al
sector, con estabilidad econdémica y social, para efecto de ejecutar procesos a largo plazo

que generen resultados favorables a la poblacion.

Ante el incumplimiento e inobservancia que ha obligado a este sector de la poblacion
trabajadora a adecuarse a las necesidades de las empresas maquiladoras y a enfrentar las
probleméticas que de estas han surgido como el cierre de labores, el no reportar a las
instituciones correspondientes las prestaciones del ISSS y AFP, que por derecho le
confiere la ley. Es indispensable una coordinacién entre instituciones como el MINTRAB,
Ministerio de Hacienda y  Ministerio de Economia para establecer un control de la
estabilidad del capital mediante la declaracion de utilidades, aunque estas estén exentas de
todo tipo de impuesto. Esto con el fin obligar al inversionista a cumplir con las
responsabilidades que le otorga la ley y de resguardar a la poblacién trabajadora.

Asi mismo, ante la inexistencia de sindicatos que permita la denuncia del contratista,
resulta imprescindible contar con la organizacién sindical de las trabajadoras como fuerza

politica viable y juridica que resguarde lo intereses del sector laboral.

En este sentido la hipotesis general de este trabajo condiciona que “la observancia de los

derechos de la mujer salvadorefia en su condicion y rol de madre trabajadora en el campo
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de la maquila sera efectiva en la medida que el Estado haga prevalecer los derechos
constitucionales y laborales sobre la condicién que el TLC otorgue en la etapa previa a la

ratificacion por el congreso Estadounidense”

Asi mismo, la hipdtesis nula establece que “mientras el Estado salvadorefio prevalezcan los
intereses comerciales sobre los derechos de dicha poblacién, serd mayor la inobservancia e
incumplimiento de la normativa nacional e internacional en material laboral. Ademas
existira discrepancia entre dicha entidad y los esfuerzos de las instituciones de la sociedad

civil involucrada™.

Tales hipdtesis son comprobadas, la primera, la hipdtesis general, es de caracter
prepositiva y veridica desde el marco Constitucional, segun el Art. 144, el cual establece
que “Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la republica al entrar en vigencia,

’

conforme a las disposiciones del mismo y de esta Constitucion”. ES decir, el Estado tiene
la capacidad de hacer prevalecer los derechos constitucionales antes de la ratificacion por

Congreso de los Estados Unidos.

En este espacio el Estado Salvadorefio, debe enfatizar en la condicién de la mujer
trabajadora, sobre todo porque ha incrementado su participacion en la fuerza laboral del
pais, basandose en principalmente en el Art. 42, de la Constitucion “La mujer trabajadora
tendra derecho a un descanso remunerado antes y después del parto, y a la conservacion

del empleo. Las leyes regularan la obligacion de los patronos de instalar y mantener
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»123 o] cual brinda a la

salas cunas y lugares de custodia para los niiios de los trabajadores
mujer las garantias propias de su condicion social.
Sin embargo, no es factible conocer si prevalecera la Constitucion antes que el acuerdo del

CAFTA, esto se verificara hasta que entre en vigencia el mismo.

En el caso de la hipdtesis nula es comprobada, desde la situacion actual que enfrenta la
mujer trabajadora salvadorefia en condicién de madre en el sector maquila, ya que se ha
evidenciado la prioridad del gobierno por los maltiples beneficios mediante las exenciones
econdmicas a favor del inversionista extranjero. Sobre todo en la maquila del area de
confeccion en la cual la mujer ha incrementado significativamente su participacion y ha
desempefiado una labor clave en el acelerado crecimiento de esta industria. Sin embargo,
su condicion social como trabajadora y madre es deplorable desde los ingresos que esta

industria brinda.

En efecto, no se ha logrado observar en los Gltimos cinco afios una condicion favorable a
este sector, por lo contrario los datos muestran que el incremento participativo de la fuerza
laboral femenina en el pais, sobre todo en el sector maquilero de la confeccion, se debe en
gran medida a la necesidad de ingreso que es inicuo en comparacion al esfuerzo laboral
desempefiado, pero indispensable para las mujeres en condicién de madre responsable, y en

la mayoria de los casos la Unica como sostenimiento familiar.

123 Constitucion de la Republica de El Salvador, Cuarta Edicion. Art. 34 y Art. 42. Pag. 40 y 48

respectivamente.
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ANEXOS



Empresas activas beneficiadas por la Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion.
Numero de Empresas por Actividad Econdémica.
Periodo Dic./2000 - Marz./2005

ANEXO 1

Lcﬂvidad Econémicd No. de Empresas Dic./2000|No. de Empresas Dic./2001] No. de Empresas Dic./2002 |No. de Empresas Dic../2003| No. de Empresas Dic./2004 |No. de Empresas marz./2005
U.ZF. |D.P.A.|Total| % |U.ZF.|D.P.A|Total| % |U.ZF.|D.P.A.|Total| % |U.ZF.|D.P.A.|Total| % |U.ZF.|D.P.A.|Total| % |U.ZF. |D.P.A.|Total| %
Magquila de ropa 50 | 90 | 140 | 636| 57 | 90 | 147 | 605)] 57 | 78 | 135 | 549 | 59 | 88 | 147 | 555 | 56 81 | 137 | 466 | 54 82 | 136 | 46.3
Maquila Electrénica 1 2 3 1.4 1 1 2 0.8 1 1 2 0.8 1 1 2 0.8 1 0 1 0.3 1 0 1 0.3
Maquila de mochilas 1 2 3 1.4 0 2 2 0.8 0 1 1 0.4 0 1 1 0.4 0 1 1 0.3 0 1 1 0.3
Maguila de Datos 0 1 1 |os5]| o 1 1 | o4 0 1 1 0.4 0 1 1 | oa [0 27| 2 | o7 0 3 3 1.0
Comerc. Y Distrib. 14 9 23 | 105 17 14 | 31 | 128 ]| 31 11 42 | 171 | 29 14 | 43 | 162 | 31 18 49 | 167 | 33 18 81 1173
Serv. Lavan. y Cons. 1 9 10 4.5 5 8 13 53 7 8 15 6.1 10 8 18 6.8 14 11 25 8.5 14 1 25 8.5
Textiles y Bordados 2 9 1 ' 5.0 2 9 1" 4.5 3 8 11 4.5 6 9 15 5.7 8 10 18 6.1 7 10 17 5.8
Artesanias 0 2 2 0.9 0 1 1 0.4 0 1 1 0.4 0 1 1 0.4 0 1 1 0.3 0 1 1 0.3
Agrolndustrlas 0 9 9 41 0 10 10 4.1 1 12 13 5.3 5 19 24 9.1 23 21 44 15.0 22 21 43 14.6
Granja de Iguanas 0 3 3 1.4 0 2 2 0.8 0 2 2 0.8 0 2 2 0.8 0 2 2 0.7 0 2 2 0.7
Calzado 0 1 1 0.5 0 1 1 0.4 0 1 1 0.4 0 1 1 0.4 0 1 1 0.3 0 1 1 0.3
Prétesis Dental 1 0 1 0.5 1 0 1 0.4 1 0 1 0.4 1 0 1 0.4 1 0 1 0.3 1 0 1 0.3
Otras 2 11 13 5.9 4 17 21 8.6 7 14 21 8.5 4 5 9 3.4 5 7 12 4.1 5 8 13 44
ﬁotal 72 148 | 220 |100.0| 87 156 | 243 | 100.0] 108 | 138 | 246 | 100.0| 115 | 150 | 265 | 100.0 | 139 155 | 294 | 100.0| 137 158 | 295 | 100.3




ANEXO 2

COMPORTAMIENTO DE EMPLEO TOTAL Y DE MAQUILA DE ROPA CON PEA

Afos PEA Empleo Total % Total/PEA
1998 2,403,194 69,750 2.9
1999 2,444,959 73,539 3.0
2000 2,496,356 82,517 3.3
2001 2,634,595 81,220 3.1
2002 2,572,977 84,267 3.3
2003 2,707,272 88,655 3.3
Afos PEA Empleo Total % Total/PEA
1998 2,403,194 59,486 2.5
1999 2,444,959 64,138 2.6
2000 2,496,356 72,770 2.9
2001 2,634,595 71,620 2.7
2002 2,572,977 72,688 2.8
2003 2,707,272 77,415 2.9




ANEXD 9

Empresas Activas Beneficiadas por la Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion.
Namero de Empleo por Actividad Econémica.
Periodo Dic./2000 - Marz./2005

ANEXO 3

\ctividad Econémicy Empleo Dic./2000 Empleo Dic./2001 Empleo/Dic../2002 Empleo/dic./2003 Empleo/Dic./2004 Empleo/Marz./2005
U.ZF.|D.P.A.| Total | % |U.ZF. |D.P.A.| Total | % |U.ZF. |D.P.A.| Total | % |U.ZF.|D.P.A.| Total | % |U.ZF. |D.P.A.| Total | % |U.ZF. |D.P.A.| Total | %

Magquila de ropa 45,965| 26,805 | 72,770 | 88.19| 46,420 | 25,200 | 71,620 | 88.18| 50,660 | 23,028 | 73,688 | 87.45| 52,185| 25,230 | 77,415 |87.32| 50,133 | 22,606 72,739 | 84.95| 47,886 | 20,604 | 68,490| 83.51
Magquila Electrénica | 2,326 | 226 2,552 | 3.09| 1,645 | 166 1,811 | 2.23| 1,896 95 1,991 | 2.36 | 2,316 42 2,358 | 2.66| 2,282 0 2,282 | 2.67| 2,220 0 2,220 | 2.7
Méqﬁlla de mochilas | 409 214 623 | 0.75 0 369 369 | 0.45 0 345 345 | 0.41 0 386 386 | 0.44 0 348 348 | 0.41 0 325 325 | 0.40
Magquila de Datos 0 8 8 0.01 0 8 8 0.01 0 589 589 | 0.70 0 420 420 | 0.47 0 1,120 | 1,120 | 1.31 0 1,335 | 1,335| 1.63
Comerc. Y Distrib. 131 792 923 | 1.12| 194 774 968 | 1.19| 362 627 989 | 1.17| 282 615 897 |1.01| 316 470 786 | 0.92]| 336 470 806 | 0.98
Serv., Lavan.y Cons.| 18 2,010 | 2,028 | 246 | 301 1,657 | 1,958 | 241 | 351 1,467 | 1,818 | 2.16| 540 | 1,296 | 1,836 | 2.07| 407 | 1,699 | 2,106 | 2.46| 191 2,319 | 2,510 | 3.06
Textiles y Bordados 87 1,275 | 1,362 | 1.65| 145 | 1,653 | 1,798 | 2.21| 184 | 1,633 | 1,817 | 2.16| 354 | 1,712 | 2,066 | 2.33| 285 | 1,807 | 2,092 | 2.44| 265 1,912 | 2177 | 2.65
Artesanias 0 105 105 | 0.13 0 12 12 0.01 0 8 8 0.01 0 11 1M 0.01 0 12 12 0.01 0 13 13 0.02
Agroindustrias 0 419 419 | 0.51 0 320 320 | 0.39 60 583 643 | 0.76| 559 | 1,026 | 1,585 | 1.79| 548 | 1,244 | 1,792 | 2.09| 559 1,083 | 1,642 | 2.00
Granja de Iguanas 0 51 51 0.06 0 68 68 0.08 0 86 86 | 0.10 0 108 108 | 0.12 0 127 127 | 0.15 0 108 108 0.13
Cglzado 0 629 629 | 0.76 0 410 410 | 0.50 0 446 446 | 0.53 0 532 532 | 0.60 0 536 536 | 0.63 0 523 523 | 0.64
Prétesis Dental 30 0 30 0.04 3 0 3 0.00 3 0 3 0.00 4 0 4 0.00 4 0 4 0.00 4 0 4 0.00
Otras 16 1,001 | 1,017 | 1.23 | 457 1,418 | 1,875 | 2.31| 510 | 1,334 | 1,844 | 2.19| 467 570 | 1,037 | 1.17] 1,026 | 656 | 1,682 | 1.96| 1,140 725 | 1,865 2.27
ﬁ‘otal 48,982| 33,535 | 82,517 | 100 | 49,165 32,055 | 81,220 | 100 | 54,026 | 30,241 | 84,267 | 100 |56,707| 31,948 | 88,655 100 | 55,001 | 30,625| 85,626 | 100 | 52,601 | 29,417 | 82,018 100




ANEXO 4

INSTRUMENTOS DE CAMPO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

ENCUESTA DIRIGIDA A LAS TRABAJADORAS DE LA ZONA FRANCA “SAN
BARTOLO”
m La presente encuesta es enteramente confidencial, todo dato que usted nos
proporciones sera procesado parafines educativos y sin intencion de
perjudicar a su persona

Objetivo: Realizar estudio de campo para investigar sobre las condiciones
laborales de la mujer en la Zona Franca San Bartola.

Indicaciones: Favor margue con una X las siguientes preguntas.
Datos generales:
1. ¢Cual es su lugar de procedencia?

2. ¢En querango de edad Ud se encuentra? entre:
a) 18y 25 afios
b) 26y 35 afios
c) 36 y45 afos
d) 46y 55 afios

e) 55y 60 afios

JO0ooon

f) 61 amas afos ¢, Cuantos anos?

3. ¢Cual es su estado civil?

a) Soltera ] c)Casada [—] e)Madre soltera ]



b) Divorciada [] d) Viuda ] f)Acompafiada

4. ¢ Tiene hijas(os)?

aySi 1 Db)No [

En caso de ser afirmativa ¢ Cuantos?

5. ¢ Cuantas personas dependen de usted?
a)De 0 a 2 personas
b) De 3 a 5 personas
c) De 6 a 8 personas

d)De 9 a 11 personas

INIRinini

e) De 12 a 14 personas

f) De 15 a mas personas

]

6. ¢, Cual es la procedencia del capital de la maquilaen que Ud trabaja?
a) Salvadorefia
b) Coreana
c) Estadounidense
d) Mejicana

e) Mixta

IRimininini

f) Otra ¢, Cudl?:

7. ¢Cuanto tiempo tienen de trabajar en esta maquila?
a) DeOalafo ]

b) Dela3afios [



c) De3a6afios [ ]
d) De6a9afios [ ]
e) De9al2afos [ ]

f) De 12 amaés [ 1] ¢ Cuantos?

8. ¢ Qué puesto desempefia en la empresa?

9. ¢ En cuantas maquilas ha trabajado?

1- Tiempo de trabajo
2- Tiempo de trabajo

3- Tiempo de trabajo
A- Tiempo de trabajo
5- Tiempo de trabajo
6- Tiempo de trabajo

10. ¢De los siguientes, ¢que requisitos de contratacion le exigieron en esta
empresa?

a) Examen de prueba de embarazo
b) Numero de hijos

c) Estado familiar

d) Rango de edad

e) Nivel de estudio

U ood o

g) Otros

Cudles?

11. ¢Firmo contrato de trabajo al entrar a la maquila?

a)Si [ b)No [



12. En caso de que su respuesta sea afirmativa ¢Qué tipo de contrato firmo?
a) Individual
b) Colectivo

c) No se

IRipinl

c) Otro

¢ Que tipo?

13. ¢En que rango esta su salario mensual exacto?
a) Menos de $ 50
b) Entre$50y $ 75
c) Entre$75y $ 100
d) Entre$100 y $125

e) Entre$ 125y $ 150

INIRIRINInI

f) De $ 150 amas ¢Cuanto? $

14. ;Considera que el salario le es justo por el trabajo que realiza y este se adapta
sus necesidades?

a) Si L1 byNo [

15. ¢Qué tipo de jornada realiza?

a) Fija 1
b) Rotativa 1
c) Otra 1 ¢ Cual?

16. ¢ Cuéantas horas trabaja diariamente?
a) Entre 4y 6 horas L1

b) Entre 6y 8 horas [ ]



c) Entre 8y 10 horas
d) Entre 10y 12 horas
e) Entre 12y 14 horas

f) De 14 amés ¢,Cuantas horas?

INIRinl

17. ¢ De cuanto es su salario diario? $

18. ¢ Trabaja horas extras?

a) Si b) No

19. ¢, Son remuneradas las horas de trabajo extra?

a) Si a) No

20. ¢, Como son las jornadas de trabajo extra?

a) Fijas

b) Rotativas

c) Otrotipo ¢, Qué tipo?

21. ¢Cuantas horas de trabajo extra realiza en el dia?

22. (A cuanto le pagan la hora extra? $

23. ¢ Trabaja horas nocturnas?

a)Si [ byNo [

24. ;Son remuneradas las horas de trabajo nocturno?

asSi ] b)No []

25. ¢A cuanto le pagan las horas nocturnas de trabajo?
$




26. ¢De que tipo son las jornadas de trabajo nocturno?

a) Rotativas

b) Fijas

c) Otra

L]
L]
L]

¢Qué tipo ?

27. ¢Qué prestaciones laborales le otorga la maquila?

a) ISSSyAFP

b) Aguinaldo

c) Proteccion Maternal

d) Guarderia infantil

e) Vacaciones

f) Capacitacion técnica

g) Otras

¢, Cuales?

28. ¢Cuanto tiempo le otorgan de permiso posterior al parto?

a) No otorgan permiso

b) Permiso entre 1y 3 semanas
c) Permiso entre 1y 2 meses

d) Permiso entre 3y 5 meses
e) Permiso entre 6y 8 meses

f) Permiso de 8 a mas meses

29. (Se le es descontado este permiso post-maternal?

a) Si

b) No

30. En caso de que la empresa cuente con guarderia infantil, ¢ Cuanto tiempo se
le permite dar de lactara a su recién nacido?

a) No otorgan permisos

[ ]

b) De 10 a 20 mnts diarios [ ]

c) De20a30 mntsdiarios [ ]



d) De 30a45 mntsdiarios [ ]
e) De 45 a mas mnts diarios [

f) Nolo se [ 1 ¢Cuéntotiempo?

32 ¢Le brindan alguna otra facilidad en cuanto a la maternidad?

33. En caso de malestares del embarazo, ¢le otorgan permiso parairlalSSS o
medico?

a) Siempre c) No he pedido e) Si esta grave

b) Nunca d) A veces

34. ;Conoce sobre sus derechos laborales?:

a) Si No

35. Harecibido capacitaciones o conoce acerca de:

a) proteccién a la maternidad

b) derecho a libertad de sindicalizacion

c¢) derechos no maltrato fisico en contra
de la mujer

d) derechos laborales de la mujer

NN

e) derechos humanos

f) Ninguno

34. ;Considera que estos derechos se le son respetados en su trabajo?



a)Si [ b) No [ ]

35. ¢Conoce la labor del ISDEMU o ha escuchado al respecto?

a) Si b) No

36. ¢Conoce la labor del Ministerio de trabajo?

a)Si [ ] b) No

37. ¢ Existen sindicatos organizado y liderado por mujeres en su empresa?

a)si [ ] b) No

38. ¢Ha participado en sindicatos u actividades orientadas a exigir el
cumplimiento de la normativa laboral en su empresa?

a)si [ ] b) No

39. ¢Quienes defienden o vigilan sus derechos al interior de su empresa?
a) Ministerio de Trabajo
b) ISDEMU
c) Organizaciones civiles
d) Empresa privada

e) Sindicato

IRIRIRIni

f) Otros ¢ Quiénes?

40. ¢Con que frecuencia se presenta la institucion?

41. ;En caso de litigio quien se ha hecho presente?

g) Ministerio de Trabajo

I

h) ISDEMU



i) Organizaciones civiles ]
i) Empresa privada ]
k) Sindicato ]
[) Otros C 1 Quiénes?

42. ;Como calificaria la participacion de las instituciones gubernamentales en la
defensay observancia de sus derechos laborales? Si ha visto presencia de ellos.

a) Excelente

b) Muy buena

c) Buena

d) Mala

¢ Porqué?

43. ¢ Sabe que es el Tratados de Libre Comercio -TLC?

a)Si [ b) No ]

44. Si su respuesta anterior es afirmativa ¢ Cree usted que los efectos del TLC
respecto a sus derechos laborales como mujer trabajadora de la maquila seran?:

a) positvo [ c) No afectara en nada ] f) Norespondi6 [

b) negativo ]  d) Nosabe L]

45 ¢ Qué puede opinar respecto alos Tratados de Libre Comercio?




ANEXO 5

DECRETO N° 405.-
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I.- Que de acuerdo con la Constitucion de la Republica es funcion del Estado establecer los instrumentos
legales necesarios que propicien la inversion tanto nacional como extranjera;

I1.- Que como parte de los esfuerzos que realiza el presente Gobierno, tendientes a que nuestra economia
se inserte en el proceso de globalizaciébn mundial, es necesaria la modernizacion y actualizacién del
marco legal y regulatorio que promueve el establecimiento y desarrollo de zonas francas en nuestro pais;

I11.- Que consecuente con lo anterior, y dada la importancia estratégica de los regimenes de zona franca
para la economia nacional, en la generacion de empleo productivo y generacion de divisas, es necesario
crear condiciones éptimas de competitividad en todas las operaciones que realizan las empresas
amparadas a dicho régimen;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica por medio del
Ministro de Economia, y de los Diputados Juan Duch Martinez, Julio Antonio Gamero Quintanilla, Julio
Eduardo Moreno Nifios, Mariella Pefia Pinto, José Mauricio Quinteros, Jorge Alberto Villacorta Mufioz,
René Aguiluz Carranza, Donald Ricardo Calderén Lam, Kirio Waldo Salgado Mina, Alejandro
Dagoberto Marroquin, Sonia Evelin Ponce, Ernesto Iraheta Escalante, Ronal Umafia, José Rafael
Machuca Zelaya, Alfonso Aristides Alvarenga, Herber Mauricio Aguilar Zepeda, Alex René Aguirre,
Walter René Araujo Morales, José Orlando Arévalo Pineda, Arturo Argumedo, Jorge Alberto Barrera,
Isidro Antonio Caballero Caballero, Olme Remberto Contreras, Roberto José D’Aubuisson Munguia,
Carlos Alberto Escobar, René Mario Figueroa Figueroa, Hermes Alcides Flores Molina, Nelson Funes,
Elizardo Gonzéalez Lovo, Roman Ernesto Guerra Romero, José Ismael Iraheta Troya, José Roberto Larios
Rodriguez, Carlos Guillermo Magafia, Alvaro Gerardo Martin Escalén, Juan Ramon Medrano Guzman,
Sigifredo Ochoa Pérez, Salvador Horacio Orellana Alvarez, Raben Orellana, Olga Elizabeth Ortiz
Murillo, Silfide Marixa Pleitez de Ramirez, Norman Noel Quijano Gonzélez, René Oswaldo Rodriguez
Velasco, José Ricardo Vega Hérnandez, Luis Herndndez, Amado Aguiluz Aguiluz, Mario Ponce y
Gerardo Antonio Suvillaga Garcia,



DECRETA la siguiente:
LEY DE ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES Y DE COMERCIALIZACION
CAPITULO I
DEFINICIONES Y DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto regular el funcionamiento de Zonas Francas y Depositos para
Perfeccionamiento Activo, asi como los beneficios y responsabilidades de los titulares de empresas que
desarrollen, administren o usen las mismas.

Art. 2.- Para efectos de la aplicacion e interpretacion de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Zona Franca, area del territorio nacional, donde las mercancias que en ella se introduzcan, son
consideradas fuera del territorio aduanero nacional, respecto de los derechos de importacion y de exportacion
Yy por tanto sujetas a un régimen y marco procedimental especial;

b) Deposito para Perfeccionamiento Activo, conocido anteriormente como Recinto Fiscal, Area del territorio
nacional, sujeta a un tratamiento aduanero especial, donde las mercancias gque en ella se introduzcan para ser
reexportadas, se reciben con suspension de derechos e impuestos, para ser sometidos a procesos de
transformacion, elaboracion o reparacion y donde los bienes de capital pueden permanecer por tiempo
ilimitado;

c) Nacionalizacion o importacion definitiva, es la introduccion legal de mercancias procedentes del exterior
para su uso o libre circulacion en el territorio aduanero, previo cumplimiento de todas las formalidades
aduaneras y las de otro caracter que sean necesarias;

d) Maquila o Ensamble, es todo aquel servicio prestado por personas naturales o juridicas domiciliadas en el
pais, a un contratante domiciliado en el extranjero, el cual le suministrard en los términos y condiciones
convenidas, materias primas, partes piezas, componentes o elementos que aquella procesara o transformara
por cuenta del contratante, el que a su vez los utilizara o comercializara segun lo convenido;

e) Exportacion indirecta, es el servicio prestado entre Depdsitos para Perfeccionamiento Activo y Usuarios
de Zona Franca que incorporen valor agregado al producto a ser exportado;

f) Reexportacién, es la exportacion de mercancias importadas sin haberlas sometido a procesos de
transformacion sustanciales.

Art. 3.- Podran establecerse y funcionar en zona franca empresas nacionales o extranjeras, que se dediquen a:

A) la produccién, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento, transformacion o comercializacion de
bienes y servicios;



B) la prestacion de servicios vinculados al comercio internacional y regional tales como: el acopio, el
empaque y reempaque, la reexportacion, consolidacion de carga, la distribucion de mercancias y otras
actividades conexas 0 complementarias;

Dichos bienes o servicios podran ser destinados a la exportacion directa o indirecta al area centroamericana o
fuera de ésta, o para su posterior nacionalizacion.

Las ventas al mercado salvadorefio causaran los gravdmenes de importacion sobre el bien final que se
interne, impuesto sobre la renta, el de transferencias de bienes muebles y prestacion de servicios e impuestos
municipales correspondientes.

Si se tratare de manufacturas o comercializacion de bienes de la confeccidon y de textiles, incluyendo
hilaturas, dichos bienes para ser nacionalizados, causaran los gravdmenes de importacion, el de transferencia
de bienes muebles y prestacidn de servicio, excepto por el componente agregado nacional del bien o servicio
en cuestion, impuesto sobre la renta e impuestos municipales correspondientes, debiendo contener ademas un
minimo de contenido nacional o regional del cincuenta por ciento.

En el caso de bienes incluidos en los capitulos del uno al veinticuatro del sistema arancelario
centroamericano, la empresa acogida al régimen solamente podra internar al mercado nacional el porcentaje
de la venta total de estos bienes, equivalente a la participacion de las materias primas agropecuarias de origen
nacional en el valor del bien en cuestion, causando los gravamenes de importacion sobre el bien final que se
interne, el de transferencia de bienes muebles y prestacion de servicios, impuesto sobre la renta e impuestos
municipales correspondientes.

En ningun caso el valor declarado de los bienes que se internen al pais podra ser inferior al valor facturado
con que los bienes ingresaron a la zona franca o deposito para perfeccionamiento activo, el que para el caso
de las materias primas e insumos, no podra ser menor al valor cif proporcional consignado en la declaracion
de mercancias, en la que fueron introducidos dichos bienes.(1)

Art. 4.- El establecimiento, administracion y funcionamiento de Zonas Francas debera ser autorizado por el
Ministerio de Economia. La vigilancia y control del régimen fiscal de dichas Zonas correspondera al
Ministerio de Hacienda, conforme con esta Ley, sus Reglamentos y demas normativa fiscal.

Art. 5.- Gozaran de los beneficios e incentivos fiscales sefialados en la presente Ley, de acuerdo a los
términos que en la misma se establecen, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, titulares
de empresas:

a) Que desarrollen Zonas Francas o Desarrollistas

b) Que administren Zonas Francas o0 Administradores

c) Que se establezcan en Zonas Francas o Usuarios



Art. 6.- No gozaran de los beneficios e incentivos fiscales de esta ley, las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que se dediquen entre otras, a las actividades siguientes:

A) hoteles;

B) agencias de viaje y lineas aéreas;

C) transporte aéreo, maritimo y terrestre;

D) actividades que se rijan por las leyes bancarias y financieras del pais;

E) explotacion de petroleo y gas natural;

F) pesca de especies maritimas o de agua dulce, a excepcion de los tunidos;
G) mineria en su fase de extraccion;

H) cultivo, procesamiento y comercializacion de especies de flora y fauna protegidas o prohibidas por
convenios o leyes especiales;

I) las que impliquen procesamiento y manejo de explosivos y materiales radioactivos;

J) la produccion o almacenamiento de mercancias que causen contaminacion, dafios a la salud o al medio
ambiente;

K) servicios no vinculados con el comercio internacional de conformidad con lo que indique el reglamento
general de la ley;

L) produccion, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento, transformacién o comercializacion de
azucar, sus sustitutos, derivados y subproductos, asi como cualquier bien que incorpore directa o
indirectamente azUcar, sus sustitutos, derivados y subproductos;

M) produccion, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento o transformacion de alcohol de cualquier
origen, asi como de cualquier bien que incorpore directa o indirectamente alcohol de cualquier origen, a
excepcion de aquellas dedicadas exclusivamente a la deshidratacion de alcohol etilico;

N) produccion, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento, transformacion o comercializacion de
bienes empacados en: bolsas, sacos o costales, de fibras textiles naturales, sintéticas o artificiales.

Asimismo, no gozaran de los beneficios e incentivos de la presente ley:

1) las personas naturales que se les haya suspendido o revocado los beneficios conferidos por la ley;



2) las sociedades en las que figuren como directores o accionistas, personas que fueron directores o
accionistas, en otras sociedades a las cuales les fueron suspendidos o revocados los beneficios conferidos por
la misma.

Lo dispuesto en los numerales anteriores, no sera aplicable, cuando la suspension o revocatoria haya sido
solicitada voluntariamente, por el beneficiario de la ley, y no sea consecuencia de infracciones a la presente

ley.(1)

Art. 7.- Las personas naturales o juridicas a las cuales se otorguen los beneficios establecidos en la presente
Ley, deberan estar ubicadas en una Zona Franca, o los establecimientos donde operen deberan ser declarados
Depositos para Perfeccionamiento Activo. En ambos casos, no podran gozar de los beneficios de la Ley de
Reactivacion de las Exportaciones, salvo si las personas beneficiadas renunciaren a los incentivos concedidos
por esta Ley.

Art. 8.- Para la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, se atendera de preferencia al fin de la misma 'y
a su propia naturaleza. No obstante, en lo que respecta al régimen aduanero, deberan considerarse para su
aplicacion las disposiciones de la normativa aduanera, especialmente las del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, CAUCA, y de sus normas complementarias. S6lo cuando no sea posible fijar por la letra o
por su espiritu el sentido y alcance de las normas, conceptos y términos de las disposiciones antes dichas,
podra recurrirse a las normas, conceptos y términos del derecho comun.

Art. 9.- No serén aplicables a las sociedades extranjeras que sean Titulares de las empresas a las que se
refiere éste Capitulo y que exporten la totalidad de su produccidn, las disposiciones contenidas en el Cédigo
de Comercio, ni de la Ley de la Superintendencia de Sociedades y Empresas Mercantiles, referente a los
requisitos necesarios para gue las mismas sean autorizadas para ejercer actos de comercio en el pais.

Toda persona no domiciliada que sea titular de una empresa de las mencionadas anteriormente, debera
acreditar en el pais un representante con facultades suficientes para actuar legalmente en el pais.

CAPITULO I
DE LOS QUE DESARROLLEN Y ADMINISTREN ZONAS FRANCAS
Art. 10.- Se entendera por Desarrollista, a la persona natural o juridica, nacional o extranjera, que se dedique
al establecimiento y desarrollo de Zonas Francas, dotando a la misma de los servicios e infraestructura
publica y privada, y techo industrial necesarios para su adecuado funcionamiento, previa autorizacion del
Ministerio de Economia, y el cumplimiento de las etapas de Precalificacion, Autorizacion, e Inicio de

Operaciones, detalladas en el Reglamento General de esta Ley, que incluye el desarrollo de las Edificaciones
y Areas siguientes:

1. EDIFICACIONES COMUNES:

a) Oficinas Administrativas y de Mantenimiento;



b) Oficina de Delegacion Aduanera y Fiscal;

c) Caseta de Control y Vigilancia.

2. EDIFICACIONES DE CADA NAVE INDUSTRIAL:
a) Oficinas;

b) Area de Produccion o Almacenaje;

c) Bodega de Materia Prima y Producto Terminado;

d) Zonas de Carga y Descarga;

e) Estacionamiento de Vehiculos;

f) Suficientes servicios sanitarios para hombres y mujeres.
3. URBANIZACION:

a) Area verde: 30% del area total que incluye area verde ecoldgica, zona deportiva;
b) Calles, pasajes y aceras;

c) Estacionamiento para Vehiculos;

d) Estacionamiento para Contenedores;

e) Plaza Peatonal;

f) Cerca Perimetral.

4. EDIFICACIONES OPCIONALES:

a) Oficina de Correos;

b) Oficina de Delegacién del Ministerio de Trabajo;

c) Clinica;

d) Banco;

e) Cafeteria Industrial.



Los disefios de cada uno de los elementos sefialados, estan sujetos a las normas y especificaciones dictadas
por el Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), la Direccion General de Urbanismo y
Arquitectura (DUA), y la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador(OPAMSS), segun
corresponda.

Art. 11.- Los Desarrollistas, debidamente autorizados por el Ministerio de Economia, segun las disposiciones
sefialadas en el Articulo anterior, gozaran de los siguientes beneficios e incentivos fiscales:

a) Exencion total de Impuesto sobre la Renta por el periodo de quince afios contados desde el ejercicio que
inicie sus operaciones por la actividad dedicada a Zonas Francas.

Esta exencion en el caso de las sociedades se aplicara tanto a la Sociedad propietaria de la Zona, como a los
socios o0 accionistas individualmente considerados, respecto a las utilidades o dividendos provenientes de la
actividad favorecida.

En caso que uno 0 mas socios sean personas juridicas, este derecho seréd exclusivo de éstas. Este beneficio no
podra trasladarse sucesivamente a sus socios.

b) Exencion total de los impuestos municipales sobre el activo de la empresa, por el periodo de 10 afios
prorrogables por igual plazo, a partir del ejercicio de sus operaciones.

c) Exencidn total del impuesto sobre transferencia de Bienes Raices, por la adquisicion de aquellos bienes
raices a ser utilizados en la actividad incentivada.

Los Concejos Municipales, dentro de sus facultades legales, con el objeto de promover el desarrollo de sus
respectivos municipios, podran otorgar beneficios adicionales, a los de la presente Ley.

Art. 12.- El Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia, podra en caso de abandono, revocatoria o cualquier
otra situacion mediante la cual quedase disponible la titularidad de Desarrollista 0 Administrador de Zona
Franca, conceder y autorizar mediante Acuerdo dicha titularidad, a personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, conforme a los requisitos y procedimientos de esta Ley y su Reglamento General.

Art. 13.- Se entender4 por Administrador de Zona Franca a la persona natural o juridica, nacional o
extranjera, directamente responsable de la direccion, administracién y manejo de la Zona Franca que incluye
entre otros; el proveer directamente o proporcionar , a las empresas que en ella operen, las facilidades para el
suministro de agua, energia eléctrica y tren de aseo, coordinar el mantenimiento de todos los servicios
comunes de la Zona tales como caminos, cercas, zonas verdes y alumbrado publico, vender y arrendar los
lotes 0 naves industriales, promover el establecimiento de nuevas inversiones en la zona, asi como también
velar porque los Usuarios de la Zona, cumplan con las disposiciones legales y aduaneras, en coordinacion
con la Delegacion Fiscal y Aduanera establecida en la misma, teniendo ademas las atribuciones siguientes:

a) Contratar con las personas naturales o juridicas, las condiciones que regiran su instalacion en la Zona
Franca, especificamente con el Reglamento Interno de la misma y de las disposiciones de la presente Ley y
su Reglamento General, asi como las ventas de parcelas para el establecimiento de empresas en la misma;



para los efectos de esta Ley, las tarifas y plazos de venta y arrendamiento de los locales de los usuarios, se
determinaran libremente;

b) Adoptar cualquier otra medida que sea necesaria, para la efectiva direccién, administracion y operacion de
la Zona Franca y de las empresas en ellas establecidas.

Art. 14.- Los Administradores de Zonas Francas, debidamente autorizados por el Ministerio de Economia,
gozaran de los beneficios e incentivos fiscales siguientes:

a) Exencidn total del Impuesto sobre la Renta por un periodo de quince afios contados desde el ejercicio que
inicie sus operaciones.

Esta exencion en el caso de las sociedades se aplicara tanto a la sociedad administradora de la Zona, como a
los socios o accionistas individualmente considerados, respecto a las utilidades o dividendos provenientes de
la actividad favorecida.

En caso que uno 0 mas socios sean personas juridicas, este derecho sera exclusivo de éstas. Este beneficio no
podré trasladarse sucesivamente a sus socios;

b) Exencion total de los impuestos municipales sobre el activo de la empresa, por el periodo de diez afios,
prorrogables por igual plazo, a partir del ejercicio de sus operaciones.

Los Concejos Municipales, dentro de sus facultades legales, con el objeto de promover el desarrollo de sus
respectivos municipios, podran otorgar beneficios adicionales, a los de la presente Ley.

Art. 15.- En el caso que la misma persona realice las funciones de desarrollo y administracién de Zonas
Francas, éste gozard de ambos beneficios.

CAPITULO IlI
DE LOS USUARIOS DE ZONA FRANCA
Art. 16.- Se entenderd por Usuario de Zona Franca a la persona natural o juridica, nacional o extranjera,
debidamente autorizada por el Administrador de la Zona Franca de conformidad a esta Ley y su Reglamento

General, para operar en la misma y dedicada a las actividades mencionadas en el art. 3 de la misma.

Art. 17.- El titular de una empresa usuaria de Zona Franca, debidamente autorizado de conformidad a esta
Ley y su Reglamento General, tendra derecho a gozar de los siguientes beneficios e incentivos fiscales:

a) Libre internacién a las Zonas Francas, por el periodo que realicen sus operaciones en el pais de
maquinaria, equipo, herramientas, repuestos y accesorios, utensilios y demas enseres que sean necesarios
para la ejecucion de la actividad incentivada;



b) Libre internacion a las Zonas Francas, por el periodo que realicen sus operaciones en el pais de materias
primas, partes, piezas, componentes o elementos, productos semielaborados, productos intermedios, envases,
etiquetas, empaques, muestras y patrones necesarios para la ejecucion de la actividad incentivada de la
empresa. De igual manera podran ingresar bajo el tratamiento antes mencionado maquinarias, aparatos y
equipos y cualquier otro bien que tenga que destinarse a reparacion por parte de los beneficiarios, incluso, los
productos exportados que se reimporten en calidad de devolucién;

c) Libre internacion por el periodo que realicen sus operaciones en el pais de lubricantes, catalizadores,
reactivos, combustibles y cualquier otra sustancia 0 material necesarios para la actividad productiva;

d) Exencion total del Impuesto sobre la Renta por el periodo que realicen sus operaciones en el pais, contados
a partir del ejercicio anual impositivo en que el beneficiario inicie sus operaciones.

Esta exencién, en caso de las sociedades, se aplicara tanto a la Sociedad titular como a los socios
individualmente considerados, respecto a las utilidades o dividendos provenientes de la actividad favorecida.

En caso que uno 0 mas socios sean personas juridicas, este derecho sera exclusivo de éstas. Este beneficio no
podré trasladarse sucesivamente a sus socios;

e) Exencidn total de los impuestos municipales sobre el activo y patrimonio de la empresa, por el periodo que
realicen sus operaciones en el pais, a partir del ejercicio de sus operaciones.

f) Exencion total del impuesto sobre Transferencia de Bienes Raices, por la adquisicion de aquellos bienes
raices a ser utilizados en la actividad incentivada.

Los Concejos Municipales, dentro de sus facultades legales, con el objeto de promover el desarrollo de sus
respectivos municipios, podran otorgar beneficios adicionales, a los de la presente Ley.

Los Usuarios de Zonas Francas que se dediquen a la prestacién de servicios vinculados al comercio
internacional y regional mencionados en el Art. 3 de esta Ley, gozaran ademas de los beneficios establecidos
en el presente articulo, de la libre internacion a las Zonas Francas, por el periodo que realicen sus
operaciones en el pais, de las mercancias necesarias para la ejecucion de la actividad incentivada.

CAPITULO IV
DE LOS DEPOSITOS PARA PERFECCIONAMIENTO ACTIVO

Art. 18.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, titulares de empresas que se dediquen a
la produccion, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento, transformacion o comercializacion de
bienes y servicios para la exportacion directa o indirecta al area Centroamericana o fuera de ésta, y que por
razones técnicas no estén ubicadas en Zonas Francas, podran solicitar al Ministerio de Economia, que su
establecimiento sea declarado Deposito para Perfeccionamiento Activo, previo el cumplimiento de los
siguientes requisitos:



a) Ubicacion en zonas de vocacion industrial, agricolas y agroindustriales;

b) Que sus instalaciones cumplan con condiciones adecuadas de seguridad industrial, laboral y ambiental;

c) Estructura administrativa y financiera formal.

Los Depositos para Perfeccionamiento Activo, previa autorizacion del Ministerio de Economia, podran gozar
de los mismos beneficios concedidos a los Usuarios de Zonas Francas, tales como; vender en el mercado
nacional y dedicarse a la prestacion de servicios vinculados al Comercio Internacional y Regional, segun lo
dispuesto en el Art.3 de la presente Ley, siempre y cuando sus establecimientos cumplan con las
edificaciones, infraestructura y control aduanero y fiscal, necesarios para el desarrollo y operacion de las
mencionadas actividades comerciales, segun se detalla a continuacion:

1. EDIFICACIONES Y AREAS COMUNES

a) Oficinas administrativas y de mantenimiento;

b) Oficina Delegacion aduanera y fiscal;

c) Caseta de control y vigilancia;

d) Cerca perimetral;

e) Zona verde: como minimo un 20% del area total.

2. EDIFICACIONES NAVES INDUSTRIALES

a) Oficinas;

b) Produccion o almacenaje;

c) Materia prima y producto terminado;

d) Zonas de carga y descarga;

e) Estacionamientos de vehiculos y contenedores;

f) Suficientes servicios sanitarios para hombres y mujeres,

Art. 19.- EI Titular de una empresa, cuyo establecimiento haya sido declarado Depdsito para
Perfeccionamiento Activo, tendra derecho a gozar de los beneficios e incentivos fiscales siguientes:
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a) Exencion total por el periodo que realicen sus operaciones, de los derechos e impuestos que graven la
importacion de maquinaria, equipo, herramientas, repuestos y accesorios, utensilios y demas enseres que sean
necesarios para la produccion exportable;

b) Introduccion con suspension de derechos e impuestos que graven la importacion de materias primas,
partes, piezas, componentes o elementos, productos semielaborados, productos intermedios, envases,
etiquetas, empaques, muestras y patrones necesarios para la ejecucion de la actividad incentivada de la
empresa, por el periodo que realicen sus operaciones. De igual manera podran ingresar bajo el tratamiento
antes mencionado, maquinarias, aparatos, equipos y cualquier otro bien que tenga que destinarse a reparacion
por parte de los beneficiarios, incluso, los productos exportados que reingresen en calidad de devolucion;

c) Exencion total de los impuestos que graven la importacion, por el periodo que realicen sus operaciones, de
lubricantes, catalizadores, reactivos, combustibles y cualquier otra sustancia o material que sea necesaria para
el proceso productivo, ain cuando no sea incorporada directamente en el producto compensador;

d) Exencidn total del Impuesto sobre la Renta por el periodo que realicen sus operaciones, contados a partir
del ejercicio anual impositivo en que el beneficiario inicie sus operaciones.

Esta exencion, en caso de las sociedades, se aplicard tanto a la sociedad titular como a los socios o
accionistas individualmente considerados, respecto a las utilidades o dividendos provenientes de la actividad
incentivada.

En caso que uno o mas de los socios sean personas juridicas, este derecho sera exclusivo de éstas. Este
beneficio no podra trasladarse sucesivamente a sus socios;

e) Exencion total de los impuestos municipales sobre el activo y el patrimonio de la empresa, por el periodo
que realicen sus operaciones a partir del inicio de las mismas;

f) Exencion total del impuesto sobre Bienes Raices, por la adquisicion de aquellos bienes a ser utilizados en
la actividad incentivada.

Los Concejos Municipales, dentro de sus facultades legales, con el objeto de promover el desarrollo de sus
respectivos municipios, podran otorgar beneficios adicionales, a los de la presente Ley.

Los Depdsitos para Perfeccionamiento Activo que se dediquen a la prestacion de servicios vinculados al
comercio internacional y regional mencionados en el Art. 3 de esta Ley, gozaran ademas de los beneficios
establecidos en el presente articulo, de la libre introduccion con suspension de derechos e impuestos que
graven la importacion y por el periodo que realicen sus operaciones en el pais, de las mercancias necesarias
para la ejecucion de la actividad incentivada.

Para la importacion de bienes que gocen de exencion segun lo enunciado en la presente Ley, las empresas
calificadas como Depdsito para Perfeccionamiento Activo, no necesitaran tramitar previamente la aprobacion
de la orden de pedido, ni la solicitud y orden de franquicia aduanera de importacién, por lo que la operacién
se autorizara con la sola presentacion en debida forma de la declaracion de mercancias respectiva.
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Art. 20.- La maquinaria 0 equipo que tenga méas de dos afios de haberse introducido con franquicia o con
liberacion de gravdmenes por los beneficiarios de la Ley, podra ser transferida sin el pago de los gravamenes
dejados de percibir en virtud de dichos incentivos.

El Reglamento General de esta Ley, establecera los demés casos en los cuales los bienes introducidos por los
beneficiarios con liberacion o exencion total de impuestos, podran ser transferidos a terceras personas sin que
deban pagarse los gravamenes que dejaron de percibirse en virtud de la liberacidén o exencion, previo permiso
de las autoridades competentes.

CAPITULO V
REGIMEN ADUANERO

Art. 21.- El Régimen de Zona Franca sera el régimen aduanero que normara el ingreso de todos los bienes
sefialados en el articulo 17 de esta Ley, introducidos por los Usuarios de Zona Franca y por tiempo de
permanencia indefinido en la misma. El régimen antes mencionado también sera aplicable para la
introduccién en la zona franca de maquinas, equipos, herramientas, repuestos y accesorios, aun cuando se
hayan consignado en calidad de arrendamiento, comodato o cualquier otra forma de entrega que no implique
transferencia de dominio, para lo cual las empresas Usuarias deberdn presentar una Declaracion de
Mercancias de Zona Franca.

En lo que respecta a los Depositos para Perfeccionamiento Activo, el régimen aduanero que normara la
admision de los bienes sefialados en el literal b) del art. 19 de esta Ley, sera el de Admisién Temporal para
Perfeccionamiento Activo. La importacion definitiva de los bienes sefialados en los literales a) y ¢) del art. 19
de esta Ley, se autorizaran mediante la presentacién de una Declaracion de Importacion Definitiva a
Franquicia, con excepcion de aquellos bienes que se hubieren internado bajo la modalidad de arrendamiento
o cualquier otra que no implique transferencia de dominio, los cuales deberan declararse bajo el Régimen de
Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo.

Art. 22.- El plazo de permanencia de los bienes introducidos para su perfeccionamiento al amparo del
Régimen de Admision Temporal para perfeccionamiento activo, sera de veinte meses, contados a partir de la
fecha de aceptacion de la Declaracion de Mercancias correspondiente. A solicitud del interesado la Direccion
General de la Renta de Aduanas podra ampliar dicho plazo, por un maximo de 60 dias mas por una sola vez,
atendiendo a los fines de la presente Ley, siempre y cuando sea solicitado dentro de los 30 dias antes del
vencimiento del plazo original.

Para aquellos bienes que se hubieren admitido temporalmente bajo la modalidad de arrendamiento o
cualquier otra que no implique transferencia de dominio, los contratos respectivos determinaran su
permanencia bajo el Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo.

Art. 23.- El titular de una empresa calificada como Depdsito para Perfeccionamiento Activo, podra trasladar
temporalmente mercancias al territorio aduanero nacional, con el objeto de que terceras personas por él
subcontratadas, elaboren fuera del Depdsito productos de exportacion, siendo en este caso dicho titular,
responsable por el pago de los derechos e impuestos correspondientes, si tales bienes no fueran exportados
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del pais, dentro del plazo de permanencia respectivo. Dichos traslados también podran ser efectuados por
empresas ubicadas dentro de Zonas Francas.

Art. 24.- Podran exportarse temporalmente bienes del territorio aduanero nacional a una zona franca, con el
proposito de que puedan ser sometidas a operaciones de perfeccionamiento, transformacion, elaboracion,
reparacion o cualquier otro servicio que sea requerido. El plazo maximo para su reimportacion al territorio
aduanero nacional sera de seis meses contados a partir de la fecha de ingreso a la zona franca.

Dichos bienes al ser reimportados al territorio aduanero nacional deberan pagar los derechos e impuestos que
correspondan Unicamente a la parte del componente agregado de origen extranjero incorporado en dicho
proceso, considerdndose esta operacion como una reimportacién proveniente de un pais fuera del area
centroamericana.

Los bienes en libre circulacion que se envian por cualquier persona ubicada dentro del territorio aduanero
nacional a un depdsito para perfeccionamiento activo, con el fin de ser objeto de transformacion, elaboracion,
reparacion o cualquier otro servicio que sea requerido, deberan tributar también los derechos e impuestos a la
importacion que correspondan Unicamente al valor agregado de origen extranjero incorporado dentro del
depdsito.

El envio de bienes a que se refieren los servicios anteriores, se asimilaran para los efectos impositivos a
exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo, no obstante, los mismos se realizaran al amparo del
formulario que al efecto deberé establecer la direccion general de la renta de aduanas.

Las operaciones o prestacion de servicios contenidas en el presente articulo, no podran gozar de los
beneficios que otorga la ley de reactivacion de las exportaciones.(1)

Art. 25.- las ventas o transferencia de bienes y servicios de las personas naturales o juridicas establecidas en
el territorio aduanero nacional a un usuario de zona franca 0 a un depdsito para perfeccionamiento activo
ubicados dentro del area centroamericana, se consideran como operaciones de exportacion definitiva a paises
fuera del area centroamericana.

Las personas naturales o juridicas que realicen las operaciones antes mencionadas, podran acogerse a la ley
de reactivacion de las exportaciones, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en ella; con
excepcion de las operaciones de exportacion temporal y la prestacion de servicios consistentes en procesar,
ensamblar o maquilar, derivados de la subcontratacion celebrada entre empresas usuarias de zona franca o
depdsitos de perfeccionamiento activo, y empresas establecidas en el territorio aduanero nacional.(1)

Art. 26.- Los productos introducidos al pais de conformidad con esta Ley podran movilizarse en el territorio

aduanero nacional; sin el pago de los respectivos gravamenes cuando se trate del traslado a otra Zona Franca
0 Deposito para Perfeccionamiento Activo.
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Dicho traslado se solicitara a través del formulario correspondiente, el cual dara validez a la operacion con la
sola firma de la autoridad aduanera destacada en la Zona Franca. Si el traslado se realizara desde un Depésito
para Perfeccionamiento Activo, sera la firma del Representante Legal de la empresa que traslada como de la
receptora la que daré validez a la misma.

En ambos casos, seréd la empresa que hubiere importado los bienes trasladados, la responsable por el pago de
derechos e impuestos a la importacion y demas gravamenes conexos, en el caso que los expresados bienes no
sean oportunamente exportados.

Art. 27.- Previa autorizacion del Ministerio de Economia, las materias primas e insumos, los desperdicios,
desechos, subproductos, productos defectuosos y la produccion que por causas ajenas a la voluntad del
beneficiario no puedan ser exportadas, podran ser destinados a consumo definitivo en el territorio aduanero
nacional, pagando los impuestos de importacion sobre el valor facturado, el que para el caso de las materias
primas e insumos no podra ser menor al valor CIF proporcional consignado en la Declaracion de Mercancias
en la que fueron introducidos dichos bienes.

Cuando se trate de donaciones al Gobierno de la Republica, y a instituciones publicas o privadas, sin fines de
lucro, de caracter humanitario, educativas u otros servicios a la comunidad, podra concederse la exoneracion
de impuestos, previa la calificacion del Ministerio de Economia, y la exoneracion del Organo Legislativo.

CAPITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES Y SANCIONES

Art. 28.- Los Usuarios de Zona Franca y Depdsito para Perfeccionamiento Activo, tendran las siguientes
obligaciones:

a) Comunicar al Administrador de la Zona Franca o al Ministerio de Economia, segun se trate de Usuarios o
Depositos para Perfeccionamiento Activo, las modificaciones que hubiere realizado en los planes y proyectos
de su empresa, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia de la modificacion.

b) Registrar en medios electrénicos y magnéticos o en cualquier otro medio exigido por el Ministerio de
Hacienda, toda la informacion relativa a las operaciones que realice, al movimiento de inventarios y
cualquier otra informacién que se considere necesaria para el control fiscal respectivo. Dichos registros
deberan remitirse anualmente al Ministerio de Hacienda, o cuando éste lo solicite, los cuales estaran sujetos
ademas, a la fiscalizacion o inspeccion de dicho Ministerio, y del Ministerio de Economia, con el fin de
constatar el cumplimiento de las obligaciones legales;

c) Proporcionar al Ministerio de Economia un informe semestral, relacionado con sus operaciones, el cual

debera contener como minimo; valor y origen de las importaciones y exportaciones, generacion de empleo,
ventas al mercado nacional y monto de la inversién realizada;
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d) Permitir el ingreso a las instalaciones de la empresa beneficiaria, a delegados del Ministerio de Economia
en el cumplimiento de sus obligaciones y funciones, asi como también proporcionar informacion vy
documentacion veraz requerida por Estos.

e) Informar al Ministerio de Economia con 30 dias de anticipacion, el cambio de domicilio o cierre de
operaciones;

Art. 29.- Los beneficiarios de la presente Ley, ademas de las obligaciones antes mencionadas deberan
cumplir:

a) Con las Leyes, Reglamentos y otras disposiciones legales de caracter laboral y de seguridad social, a favor
de los trabajadores, que incluyen:

1) El derecho de asociacion;

2) El derecho de sindicalizacion;

3) Prohibicién de trabajo forzoso o cualquier forma de trabajo compulsivo;

4) Edad minima para el trabajo de menores;

5) Condiciones de trabajo aceptables con respecto a salario minimo, horas de trabajo, salud y seguridad
ocupacional y todas aquellas necesarias para el buen desenvolvimiento del trabajador en el desarrollo de sus
labores;

b) Pagar indemnizacidn, aguinaldo y vacacién proporcional en la forma y cuantia establecida en el Cddigo de
Trabajo y de prestaciones de caracter laboral a todos los trabajadores que resultaren afectados en caso de
cierre total o parcial de la empresa o establecimiento;

c) En caso extraordinario de cierre total sin justificacion alguna de las operaciones de la empresa, los activos
de la misma serviran preferentemente para cancelar el pasivo y demas obligaciones laborales, sin perjuicio de
la sancion administrativa correspondiente.

d) Con las obligaciones y disposiciones de esta Ley y su Reglamento General y demas Leyes de la Republica.
Art. 30.-Los Administradores de Zona Franca, tendran las siguientes obligaciones:

a) Admitir y evaluar las solicitudes que le presenten los interesados para instalarse en la Zona bajo su
administracion y en caso de cumplir con los requisitos y disposiciones de la Ley y su Reglamento General,
autorizar la instalacion del peticionario como Usuario de Zona Franca;

b) Notificar al Ministerio de Economia, dentro de los 5 dias habiles siguientes la autorizacion respectiva,

enviando copia de la misma y demas documentos correspondientes, para que dicho Ministerio registre en su
base de datos y sistema de monitoreo, e informe a las demas Instituciones competentes;
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c¢) Informar al Ministerio de Economia, con base a los reportes presentados por los usuarios, sobre las
modificaciones que hubieren realizado en los planes y proyectos, las empresas establecidas en su Zona
Franca, en un plazo no mayor de 3 dias habiles posteriores a su notificacion. Asi mismo velar por que estas
cumplan con la disposiciones de la Ley, su Reglamento General y demas Leyes de la Republica, informando
semestralmente al Ministerio de Economia sobre el desempefio de cada empresa Usuaria.

Art. 31.- Los beneficiarios de los incentivos fiscales otorgados por la presente Ley, que incumplieren las
disposiciones en ella contenidas, seran sancionados administrativamente por el Ministerio de Economia, sin
perjuicio de las sanciones fiscales a que hubiere lugar. Cuando se infringieren obligaciones de carécter
laboral, de seguridad social o aduaneras, la resolucion definitiva emitida por la respectiva institucion
competente, serd notificada al Ministerio de Economia, para la aplicacion de las sanciones administrativas,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, respectiva.

Art. 32.- Las infracciones por incumplimiento a lo prescrito por la presente Ley y su Reglamento, son las
siguientes: leves, graves y muy graves.

Art. 33.- Se considera Infraccion Leve:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas como literales a), ¢) y d), del Art. 28 de esta Ley;
b) El incumplimiento de la obligacion sefialada como literal a) del art.30 de esta Ley;

Art. 34.- Se considera Infraccion Grave:

a) El incumplimiento de la obligacidon sefialada como literal b) del Art. 28 de esta Ley;

b) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas como literales b), y c) del Art. 30 de esta Ley;

¢) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas como literales a) y b) del art. 29 de esta Ley; y
d) La reincidencia de cualquiera de las faltas consideradas como leves;

Art. 35.- Se considera Infraccion Muy Grave:

a) Cuando se comprobare que se ha dado uso diferente a los beneficios e incentivos otorgados por la presente
Ley;

b) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas como literal ¢) del Art. 29 de esta Ley; y
c¢) Lareincidencia de cualquiera de las faltas consideradas como graves.

Art. 36.- Las infracciones anteriormente mencionadas, seran sancionadas administrativamente por el
Ministerio de Economia, de la manera siguiente:
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a) La Infraccion Leve, se sancionara con prevencion escrita al Infractor;

b) La Infraccion Grave, se sancionara con multa de CINCO MIL COLONES, cuando se refiera a las
infracciones estipuladas en los literales a), b), ¢) y e) del art.34, y de DIEZ MIL COLONES si refiere a las
infracciones estipuladas en el literal d) del mismo articulo;

¢) La Infraccion Muy Grave, se sancionara con suspension temporal o revocatoria definitiva de los beneficios
otorgados.

Art. 37.- Las Resoluciones Definitivas que de conformidad a este Capitulo impongan sancion de multa,
deberan hacerse efectivas dentro de los siguientes TREINTA DIAS de haberse notificado la sancion.

El pago de la multa se hara efectiva en las Instituciones autorizadas por el Ministerio de Hacienda.

Art. 38.- Si de las infracciones cometidas resultaren delitos o faltas, el Ministerio de Economia certificara lo
conducente a la Fiscalia General de la Republica para que promueva y ejercite las acciones correspondientes.

Art. 39.- Si alguna persona natural o juridica acogida a los beneficios de esta Ley, dejara de operar la
empresa de la cual fuere titular, durante un periodo de doce meses continuos, perdera de pleno derecho la
categoria de Usuario de Zona Franca o de Deposito para Perfeccionamiento Activo y por ende los
beneficios otorgados.

Art. 40.- En el caso de cierre definitivo de operaciones o abandono de una empresa Usuaria de Zona Franca
o Depdsito para Perfeccionamiento Activo, se procedera judicialmente para el pago de las obligaciones que
estuvieran pendientes, y desocupacion del inmueble aunque no hubiera mora, sin perjuicio que el
Ministerio de Hacienda, con el fin de resguardar el interés fiscal y social, y previo inventarios de los bienes,
pueda ordenar el traslado de los mismos a sus propios recintos u otros que se habiliten al efecto, o haga uso
de las modalidades de disposicién de mercancias, que la Ley le otorga, a la Direccidén General de la Renta
de Aduanas.

Una empresa podréa ser declarada en abandono a solicitud de parte interesada o por la Fiscalia General de la
Republica, quienes recurriran ante el Juez respectivo, el que previa verificacion de los hechos, declarara en
abandono, en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

Las acciones para redimir derechos fiscales, patrimoniales o laborales seran incoadas ante el juez
respectivo, quien deberé resolver en forma ejecutiva dentro de un plazo de noventa dias.

La declaracion judicial de abandono dara lugar al embargo preventivo de los bienes y a la entrega en
depdsito de los mismos, previa resolucion judicial.

En caso de liquidacion de los bienes embargados, y para proteger los intereses de los trabajadores, la
Asamblea Legislativa podra conceder la exoneracion del pago de los impuestos respectivos.
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En caso de incumplimiento de los plazos establecidos en el presente articulo, las partes o la Fiscalia
General de la Republica, podran hacer uso de las instancias correspondientes, para deducir
responsabilidades administrativas o penales a los infractores.

Art. 41.- Si a una persona natural o juridica, titular de una empresa, que después de obtenidos los beneficios
de esta Ley, se le hubieren suspendido o revocado, no podra solicitarlos por otra empresa ni figurar como
accionista o director de sociedades que los soliciten.

Art. 42.- No tendran derecho a los beneficios que esta Ley concede, las sociedades donde aparecieren como
Directores o Accionistas, personas que fueron Directivos o Accionistas de otras sociedades a las que se
sanciond con suspension o revocatoria de los beneficios conferidos por esta Ley.

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS

Art. 43.- Los interesados en obtener los beneficios otorgados por esta Ley, deberan presentar ante el
Administrador de la Zona Franca y Ministerio de Economia, segun corresponda, la solicitud respectiva, por
medio del Representante Legal o Apoderado facultado para ello.

Art. 44.- En la solicitud, el interesado debera indicar la actividad a la que se dedicara, el regimen fiscal al
que desea acogerse, caracteristicas generales de la empresa, asi como su documentacion legal y la
informacidn necesaria que exija el Reglamento.

Art. 45.- Si la solicitud estuviera completa y cumpliese con los requisitos de Ley y requiera que su
establecimiento sea declarado Deposito para Perfeccionamiento Activo, serd el Ministerio de Economia
quien debera resolverla dentro de un plazo maximo de 10 dias habiles, a través de Resolucion razonada en
caso de ser denegada o mediante la emision de un Acuerdo, en caso de ser favorable el cual debera
publicarse en el Diario Oficial.

El usuario de una Zona Franca debera presentar su solicitud al Administrador de la misma, quien resolvera
en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas. Una vez aprobada dicha solicitud se suscribird un contrato
entre éste y el Usuario, estipulandose como minimo el objeto, valor, garantias, término del mismo y la
actividad o actividades a desarrollar. Una copia del contrato junto con la autorizacion vigente extendida por
el Administrador de acuerdo con el Reglamento General de la Ley, le conferiran automéaticamente al
Usuario los beneficios e incentivos fiscales estipulados en el articulo 17 de esta Ley, a menos que haya
sucedido una infraccion o incumplimiento que cause la suspensién o revocacion de los mismos.

El Administrador notificara al Ministerio de Economia, dentro de los cinco dias habiles siguientes la
autorizacion respectiva, enviando copia de la misma, y demas documentos correspondientes, para que
dicho Ministerio registre en su base de datos, y sistema de monitoreo; y previa verificacion, informe a las
demas instituciones competentes.
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Art. 46.- ElI Reglamento General de esta Ley, establecera los procedimientos sobre cualquier otra peticion
que deban hacer los beneficiarios de la presente Ley.

Art. 47.- El Ministerio de Economia podra investigar a las personas que gocen de los beneficios de esta
Ley, con el proposito de que se dé cumplimiento a la misma.

Art. 48.- Si de las investigaciones realizadas por el Ministerio de Economia, aparecieren infracciones o
incumplimiento de las disposiciones de la Ley, el Ministerio levantara el Informativo correspondiente y
dara audiencia para que dentro del término de cinco dias habiles posteriores al de la notificacion el
supuesto infractor ofrezca las pruebas de descargo.

El Ministerio de Economia, resolvera dentro de los ocho dias siguientes de concluida la audiencia.

Art. 49.- De las Resoluciones podra interponerse recurso de apelacion ante el Ministro de Economia, dentro
del término perentorio de ocho dias contados a partir de su notificacion. Las pruebas y argumentos
pertinentes y conducentes deberan acompariarse con el escrito de interposicion del recurso.

Art. 50.- Una vez firme la Resolucién del Ministerio de Economia que suspenda o revoque los beneficios e
incentivos fiscales, se emitira el Acuerdo respectivo, el cual se comunicard a los interesados, y las
autoridades correspondientes y se mandara a publicar en el Diario Oficial.

Art. 51.- El Organo Ejecutivo emitird el Reglamento General de la presente Ley, dentro de un plazo no
mayor de noventa dias, a partir de la vigencia de la misma.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 52.- Las empresas calificadas de conformidad con la Ley del Régimen de Zonas Francas Y Recintos
Fiscales que se deroga en el presente Decreto, pasaran de pleno derecho a gozar de los incentivos conforme
a lo establecido en la presente Ley.

Asimismo, todas aquellas empresas beneficiarias de la presente Ley, que como consecuencia de las
disposiciones de la presente Ley, tuviesen cambios en sus operaciones, deberan solicitar dicha autorizacién
ante el Ministerio de Economia o Administrador de Zona Franca respectivamente, debiendo en este Gltimo
caso, el Administrador de la Zona Franca, notificar al Ministerio de Economia, segln el procedimiento
establecido en el Art. 30, de esta Ley.

Art. 53.- Los bienes amparados en Declaraciones de Mercancias que a la fecha de entrar en vigencia la

presente Ley, ya hubieren sido aceptadas por la Aduana, se continuaran regulando hasta la cancelacion de
tales declaraciones, por las disposiciones que se encontraban vigentes a la fecha de dicha aceptacion.

19



Art. 54.- Las solicitudes de beneficios que al momento de entrar en vigencia el presente Decreto, se
encuentren en tramite en el Ministerio de Economia, deberdn ser adecuadas por ese Ministerio a las
disposiciones contenidas en la presente Ley dentro de un plazo no mayor de treinta dias.

CAPITULO IX
DEROGATORIAY VIGENCIA

Art. 55.- Derdgase el Decreto Legislativo N° 461 de fecha 27 de marzo de 1990, publicado en el Diario
Oficial N° 88, Tomo N° 307 de fecha 18 de abril de 1990, que contiene la Ley del Régimen de Zonas
Francas y Recintos Fiscales, asi como sus Reformas posteriores, y cualquier otra disposicion que contrarie
la presente Ley.

Art. 56.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los tres dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa y ocho.

JUAN DUCH MARTINEZ

PRESIDENTE

GERSON MARTINEZ CIRO CRUZ ZEPEDA PENA
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE
RONAL UMANA NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS
TERCER VICEPRESIDENTE CUARTA VICEPRESIDENTA
JOSE ANTONIO GAMERO QUINTANILLA JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA GERARDO ANTONIO SUVILLAGA
TERCER SECRETARIO CUARTO SECRETARIO

ELVIA VIOLETA MENIJIVAR JORGE ALBERTO VILLACORTA MURNOZ
QUINTA SECRETARIA SEXTO SECRETARIO

CASA PRESIDENCIAL.: San Salvador, a los diecisiete dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y ocho.
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Art. 42.- El Ministerio de por medio de la Direccion de la Direccion General
de Salud como Organismo Técnico, sera el encargado de ejecutar las acciones de
promocioén, proteccion, recuperacion y rehabilitacion de salud de los habitantes,
asi como las complementarias pertinentes e todo el territorio de la Republica, a
través de sus dependencias regionales y locales de acuerdo a la disposiciones de

este Cddigo y Reglamento sobre la materia.

CAPITULO I
De las Acciones para la Salud
SECCION UNO

Promocion para la Salud

Art. 43.- Para los efectos de este Codigo y sus Reglamentos, seran
acciones de promocion de salud odas las que tiendan a fomentar el nombre

desarrollo fisico, social y mental de las personas.

Art. 44.- La educacion para la salud sera accién béasica del Ministerio, que
tendrd como propésito desarrollar habitos, costumbres, actitudes de comunidad,
en el campo de la salud.

Para ello determinara las dependencias encargadas de elaborar los

programas para la obtencion de estos objetivos.



Art. 45.- Créase una Comision mixta con caracter permanente integrado
por dos representantes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del
Ministerio de Educacion, todos de nivel ejecutivo, con el objeto de preparar los
programas obligatorios de ecuacion para la salud, que deberan impartida en los
establecimientos publicos y privados de ensefianza y demas medidas destinadas

a este fin. Un reglamento regulara el funcionamiento de esta Comision.

Art. 46.- Los medios de comunicacion social colaboraran con el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social para la divulgacion de mensajes educativos

en salud.

SECCION DOS

Accion en los Nucleos Sociales

Art. 47.- El Ministerio y sus dependencias deberan promover el bienestar
social de la comunidad sin distincién de ideologias o creencias.
Para cumplir con este objetivo desarrollard las actividades siguientes:
a) Propiciar la constitucion de grupos familiares estables;
b) Colaborar con las personas, familias y grupos sociales para que puedan
alcanzar el nivel deseable del bienestar econdémico y social,
C) Colaborar con los organismos estatales o privados para beneficiar a los

miembros de la comunidad necesitada de asistencia econdémica y social,



d) Movilizar, orientar, estimular y coordinar las actividades de los componentes
de la comunidad para constituir nicleos sociales con objetivos orientados al
bienestar colectivo, tales como patronatos, clubes de madres, clubes de jovenes,
grupos infantiles, talleres comunales, obras de ayuda mutua, cooperativas y otras

instituciones de prevencion.

SECCION TRES
Higiene Materno Infantil

Preescolar y Escolar

Art. 48.- Es obligacion ineludible del Estado promover, proteger y recuperar

la salud de la madre y del nifio, por todos los medios que estan a su alcance.

Para los efectos del inciso anterior, los organismos de salud
correspondiente prestaran atencién preventiva y curativa a la madre durante el
embarazo, parto o puerperio, lo mismo que el nifio desde su concepcion hasta el

fin de su edad escolar.



ANEXO 7

CODIGO DE TRABAJO

DECRETO N° 15. )
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE EL SALVADOR,

en uso de sus facultades constitucionales, a iniciativa del Presidente de la Republica por
medio del Ministro de Trabajo y Previsién Social, y oida la opinion de la Corte Suprema de
Justicia,

DECRETA el siguiente:

CODIGO DE TRABAJO
TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Art. 1.- El presente Codigo tiene por objeto principal armonizar las relaciones entre patronos y
trabajadores, estableciendo sus derechos, obligaciones y se funda en principios que tiendan al
mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, especialmente en los
establecidos en la Seccion Segunda Capitulo 1l del Titulo de la Constituciones)

Art. 2.- Las disposiciones de este Cédigo regulan:(1)

a) Las relaciones de trabajo entre los patronos y trabajadores privados; y(1)

b) Las relaciones de trabajo entre el Estado, los Municipios, las Instituciones Oficiales
Auténomas y Semiauténomas y sus trabajadores.(l)

No se aplica este Cédigo cuando la relacion que une al Estado, Municipios e Instituciones
Oficiales Autbnomas o Semiauténomas con sus servidores, fuere de caracter publico y tuviere
su origen en un acto administrativo como el nombramiento de un empleo que aparezca
especificamente determinado en la Ley de Salarios con cargo al Fondo General y Fondos
Especiales de dichas instituciones o en los presupuestos municipales; o que la relacion emane
de un contrato para la prestacion de servicios profesionales o técnicos.(1)

Para los efectos del presente Cadigo, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social se considera
como Institucién Oficial Autbnoma.(1)

Los trabajadores de las Instituciones Oficiales Autébnomas tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales
o sindicatos y de celebrar contratos colectivos de conformidad a las disposiciones de este
Cadigo.(1)(8)

El vocablo genérico "trabajador" comprende los de empleado y obrero.(1)

Art. 3.-Se presume de derecho que son representantes del patrono en sus relaciones con los
trabajadores: los directores, gerentes, administradores, caporales y, en general, las personas
que ejercen funciones de direccion o de administracién en la empresa, establecimiento o
centro de trabajo. Los representantes patronales en sus relaciones con el patrono, estan
ligados por un contrato de trabajo.

Art. 4.-Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u otras
para que presten servicios a un patrono. Este quedara obligado por la gestion de aquél,
siempre que lo hubiere autorizado para ello o recibiere la obra o servicios ejecutados.



Art. 5.-Son contratistas y por consiguiente patronos, los que ejecutan por contrato o
cuasicontrato de agencia oficiosa, trabajos para otros con capitales propios o con adelantos
que haga el duefio de la obra o un tercero.

SECCION SEGUNDA
DEL TRABAJO DE LAS MUJERES

Art. 110.-Se prohibe a los patronos destinar mujeres embarazadas a trabajos que requieran
esfuerzos fisicos incompatibles con su estado.

Se presume que cualquier trabajo que requiera un esfuerzo fisico considerable, es
incompatible con el estado de gravidez después del cuarto mes de embarazo.(l)

Art. 111. -DEROGADO. (8) Art. 112.-DEROGADO. (8)

Art. 113.-Desde que comienza el estado de gravidez, hasta que concluya el descanso post-
natal, el despido de hecho o el despido con juicio previo no produciran la terminacion del
contrato de la mujer trabajadora, excepto cuando la causa de éstos haya sido anterior al
embarazo; pero aun en este caso, sus efectos no tendran lugar sino hasta inmediatamente
después de concluido el descanso antes expresado.

SECCION TERCERA
DEL TRABAJO DE LOS MENORES

Art. 114.- Los menores de catorce afos y los que habiendo cumplido esa edad, sigan
sometidos a la ensefianza obligatoria, no podran ser ocupados en trabajo alguno.

Se autoriza el trabajo de los menores a partir de los doce afios, a condicién que se trate de
trabajos ligeros y que éstos:

a) No sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

b) No sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacién en programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la autoridad
competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

El Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social podra conceder, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesados, cuando tales organizaciones
existan, excepciones individuales a la prohibicién de ser admitido al empleo o de trabajar que
prevé el presente Articulo, con finalidades tales como participar en representaciones artisticas.
Los permisos asi concedidos limitaran en nimero de horas del empleo o trabajo objeto de
es0s permisos y prescribirdn las condiciones en que puede llevarse a cabo. (8)

Art. 11 5. -Los menores de catorce afios, en el caso del articulo anterior, deberan contratar por
medio de sus representantes legales y, a falta de éstos, por medio de las personas de quienes
dependan econémicamente

o de la Procuraduria General de la Republica. *

t.

Se entenderd que faltan los representantes legales, no sélo cuando hayan fallecido, sino
cuando estén incapacitados o se hallaren fuera de la Republica o se ignorare su paradero.

Art. 116.- La jornada de los menores de dieciséis afios, no podra ser mayor de seis horas
diarias y de treinta y cuatro semanales, en cualquier clase de trabajo. Asimismo no podran
trabajar mas de dos horas extraordinarias en un dia, ni realizar labores que requieran grandes
esfuerzos fisicos.

Los menores de dieciocho afios no podran trabajar en horas nocturnas.



PRIMERA CATEGORIA: Comprende a los trabajadores que tienen un afio o mas de estar al
servicio del patrono y da derecho, en cada afio, a gozar del setenta y cinco por ciento de su
salario basico durante sesenta dias.

SEGUNDA CATEGORIA: Comprende a tos trabajadores que tienen cinco meses o mas y
menos de un afio de estar al servicio del patrono y da derecho, durante ese plazo, a gozar del
setenta y cinco por ciento de su salario basico durante cuarenta dias.

TERCERA CATEGORIA: Comprende a los trabajadores que tienen un mes o mas y menos de
cinco de estar al servicio del patrono y da derecho, en ese plazo, a gozar del setenta y cinco
por ciento de su salario basico durante veinte dias.

Los plazos a que aluden las categorias anteriores se contaran a partir de la fecha en que el
trabajador comenzé a prestar sus servicios al patrono, y venceran en la fecha correspondiente
de los meses 0 afios posteriores, salvo que se hubiere disuelto la relacion de trabajo por una o
mas terminaciones de contratos, pues en tal caso los meses o afios se contaran a partir de la
fecha en que se iniciaron las labores de conformidad con el Gltimo contrato.

Cuando por continuar al servicio del patrono, el trabajador hubiere ascendido una o dos
categorias en el término del primer afio, tendra derecho a gozar del setenta y cinco por ciento
de su salario durante los dias que le correspondan en la categoria en que se encuentre a la
fecha de enfermarse, deducidos los que ya hubiere gozado en las categorias inferiores en ese
mismo afio.

Art. 308.- El patrono no estara obligado a pagar la cantidad a que se refiere el articulo anterior,
cuando la adquisicién de la enfermedad o el accidente comdn puede imputarse a culpa grave
del trabajador, pero no podra ampararse anticipadamente en esta circunstancia para eximirse
del pago oportuno de las mismas. Comprobada la culpa del trabajador ante el Juez de Trabajo
respectivo, el patrono podra obtener la devolucion de las cantidades pagadas y la exoneracion
en el pago de las futuras; y el Juez, atendidas las circunstancias, fijara la forma en que el
trabajador debera reintegrar al patrono las cantidades que éste le hubiere adelantado
indebidamente.

CAPITULO Il
Prestaciones por Maternidad

Art. 309.- El patrono esta obligado a dar a la trabajadora embarazada, en concepto de
descanso por maternidad, doce semanas de licencia, seis de las cuales se tomaran
obligatoriamente después del parto; y ademas, a pagarle anticipadamente una prestacion
equivalente al setenta y cinco por ciento del salario basico durante dicha licencia.

En caso de enfermedad que, de acuerdo con un certificado médico sea consecuencia del
embarazo, la trabajadora tendra derecho a un descanso prenatal suplementario cuya duracién
maxima sera fijada por la reglamentacion del presente Cadigo.

Cuando el parto sobrevenga después de la fecha presunta, el descanso tomado anteriormente
serd siempre prolongado hasta la fecha verdadera del parto, y la duracion del descanso
puerperal obligatorio no sera reducida.

En ninglin caso el patrono estara obligado a pagar, una prestacion en dinero mas alla de los
limites previstos en el primer parrafo.

El patrono podra deducir, de la prestacién en dinero a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, el equivalente de lo que la trabajadora hubiese recibido a titulo de subsidio en dinero
en virtud de la ley del Seguro Social y su Reglamento de Aplicacion. (8)



Art. 310.- Para que la trabajadora goce de la licencia establecida en el articulo anterior, sera
suficiente presentar al patrono una constancia médica expedida en papel simple, en la que se
determine el estado d embarazo de la trabajadora, indicando la fecha probable del parto.
Art. 311.- Para que la trabajadora tenga derecho a la prestacién econémica establecida en
este Capitule serd requisito indispensable que haya trabajado para el mismo patrono durante
los seis meses anteriores a | fecha probable del parto; pero en todo caso tendra derecho a la
licencia establecida en el Art. 309.
Art. 312.- Si transcurrido el periodo de licencia por maternidad, la trabajadora comprobare con
certificacion médica que no se encuentra en condiciones de volver al trabajo, continuara
suspendido el contrato por causal 4* del Art. 36, por el tiempo necesario para su
restablecimiento, quedando obligado el patrono a pagar las prestaciones por enfermedad y a
conservarle su empleo.
Si una trabajadora social a su hijo, tendra derecho con este fin, a una interrupcion del trabajo
de hasta una hora diaria. A su pedido esta interrupcion se podra fraccionar en dos pausas de
treinta minutos cada una.
Las interrupciones de trabajo conforme a parrafo precedente seran contadas como horas de
trabajo remuneradas como tales. (8)

«* CAPITULO Il

Ayuda en caso de muerte del Trabajador

Art. 313.- En caso de muerte del trabajador, el patrono queda obligado a entregar
inmediatamente a | personas que dependian econdmicamente de aquél, prefiriéndolas por el
orden en que las hubiere enumera en su contrato, o en su defecto, en cualquier registro de la
empresa, y para que se invierta especialmente el sepelio del trabajador, una cantidad
equivalente a sesenta dias de salario basico; pero en ningln caso prestacién aludida podra
ser inferior a doscientos cincuenta colones.

El patrono no podra entregar la mencionada cantidad a persona distinta de aquélla a quien le
corresponde de acuerdo con el contrato o registro, sino cuando ésta fuere incapaz, pues en tal
caso debera entregarla su representante legal y a falta de éste, a la persona que siguiere en el
orden de la enumeracion.

Durante la vigencia del contrato, el trabajador podra alterar el orden establecido inicialmente o
designar personas distintas de las que anteriormente hubiere designado.

Cuando el trabajador no hubiere designado en el contrato escrito a las personas que dependi
econdémicamente de él o cuando no existiere el correspondiente contrato escrito, o el
mencionado registro patrono dard cumplimiento a la obligacién preceptuada en el inciso
primero, entregando la cantidad de dinero arriba mencionada a los parientes mas inmediatos
del trabajador. Caso que el trabajador no tuviere pariente el patrono quedara obligado a hacer
los gastos que ocasionen los funerales del trabajador, justificando a el Juez de Trabajo, con
los recibos correspondientes, los pagos que hubiere realizado.

TITULO SEGUNDO
SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO
CAPITULO |
OBLIGACIONES DE LOS PATRONOS

Art. 314.- Todo patrono debe adoptar y poner en practica medidas adecuadas de seguridad e
higiene los lugares de trabajo, para proteger la vida, la salud y la integridad corporal de sus
trabajadores, especialmente en lo relativo a:
1°) Las operaciones y procesos de trabajo;
2" El suministro, uso y mantenimiento de los equipos de protecciébn personal;



ANEXO 8

PRINCIPIOS DE LA POLITICA

. Igualdad de todas las personas en la sociedad.
. Sostenibilidad de las oportunidades generadas.
. Promocidén de las personas de modo que participen en el proceso de

desarrollo y se beneficien con él.

La Politica Nacional de la Mujer contribuye a la construccién de condiciones que
permitan fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Se trata de

promover acciones que beneficien a la mujer para garantizar su desarrollo.

La Politica Nacional de la Mujer mediante la sostenibilidad de estas acciones busca

institucionalizarlas, por medio de nuevas acciones.

La Politica Nacional de la Mujer se enmarca en la inversidbn en capital humano,

principalmente por medio de la educacion, capacitacion y la motivacién hacia el cambio.
4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL

La Politica Nacional de la Mujer se propone mejorar la condicién y elevar la  posicion de
las mujeres salvadorefas, logrando que su participacion en el desarrollo nacional tenga
lugar con igualdad de oportunidades respecto de los hombres y promoviendo la
corresponsabilidad entre los géneros.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICO



1. Lograr la igualdad ante la ley para mujeres y hombres en los distintos niveles del
ordenamiento juridico, sobre la base del principio constitucional que la consigna. Para ello
se hace necesario reformar las normas, mejorar el funcionamiento de la administracién de
la justicia y superar las dificultades que encuentran las mujeres para tener acceso al

sistema normativo y judicial.

2. Incrementar el acceso de las nifias y mujeres a la educacién formal y no formal,
tomando en cuenta sus necesidades e intereses; modificando las practicas sexistas que se
presentan en el proceso educativo y en los componentes y contenidos del Curriculo
Nacional, asi como fomentar la cultura de género y socializacion en la comunidad

educativa.

3. Fomentar el acceso y mejorar las condiciones de salud integral de las mujeres, desde
la promocidn, prevencidn, curacidn, recuperacion y rehabilitacion de acuerdo a las
necesidades que plantea las diferentes etapas de su ciclo vital, a fin de mejorar su

calidad de vida.

4. Contribuir a lograr la igualdad de oportunidades en la participaciéon de mujeres y
hombres en el mercado de trabajo, a través de la eliminacién de la discriminaciones que
por motivos de género inducen a la desigualdad salarial, del acceso de las mujeres a los
puestos laborales de decision y de incrementar la preparacién de las mujeres en las

distintas ramas y grupos ocupacionales de la produccidon econémica.

5. Incrementar la participacion social y politica de las mujeres, fomentando el ejercicio
de sus derechos civiles y politicos, promoviendo el liderazgo femenino para lograr una

igualdad de acceso al poder entre hombres y mujeres.

6. Contribuir al desarrollo integral de la mujer, fomentando la distribucion de

responsabilidades entre los integrantes del grupo familiar, mejorar las condiciones de



vida de las jefas de hogar y divulgar el ejercicio de sus derechos a fin de fortalecer a la

familia.

7. Prevenir y detectar el fendomeno de la violencia contra la mujer dando proteccion y
atencion a las victimas mediante acciones sustantivas basadas en la normativa
internacional y nacional vigente relativa a la Violencia

8. Mejorar la condicién y posicion de las mujeres en las areas rurales, promoviendo sus
derechos de propiedad y acceso a la tierra, al crédito a la asistencia técnica, al empleo,
a los mercados y al comercio, y a la capacitacion; actualizar la normativa agraria y el
marco legal regulatorio de las cooperativas agricolas, con equidad y promoviendo la

corresponsabilidad entre los géneros.

9. Promover un papel mas integral de las mujeres en los asuntos del medio ambiente,
motivando su participacién en actividades que les permitan tener acceso tanto al uso
como al control de los recursos, elevando al mismo tiempo sus capacidades para
protagonizar los procesos de definicion y ejecucidn de politicas y medidas orientadas

a potenciar el desarrollo sostenible.

10. Incentivar a los medios de comunicacién para que proyecten una imagen de las
mujeres basada en la no-discriminacion y en la eliminacién de estereotipos sexuales;
promoviendo a través de esos medios y de la produccidn cultural la igualdad de género
asi como la contribucidon de las mujeres en la vida social, cultural, politica y econdmica;

respetando la diversidad de identidades y experiencias de las mujeres.

5. ESTRATEGIA GENERAL



La Politica Nacional de la Mujer fue elaborada sobre la base de una concepcion
estratégica que contiene diversos elementos, procedentes tanto de la normativa y de los
compromisos internacionales como de la Legislacién Nacional vigente.

La Politica Nacional de la Mujer, busca involucrar a instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, gobiernos locales y empresa privada, con una cobertura nacional y

tiene como principal destinataria la poblacidon femenina en su conjunto.

Para lograr la perspectiva nacional, esta politica cobra relevancia en la agenda de las
acciones del Estado democratico y del érgano Ejecutivo que constitucionalmente es el

principal responsable de las politicas publicas.

Una politica publica de caracter nacional necesita del concurso de todas las instituciones
del Estado que estan implicadas, asi como de la sociedad civil organizada. En este
sentido, en el ambito estatal, la Politica

Nacional de la Mujer no es de exclusiva responsabilidad del ISDEMU, sino que es un
compromiso del Gobierno y de todas sus instituciones, asi como de los otros drganos del
Estado.

Desde esa responsabilidad principal, el Organo Ejecutivo, debe convocar al trabajo
conjunto y coordinado con resto de los Organos del Estado y, a las expresiones de la
sociedad civil organizada, en particular las organizaciones sociales de mujeres. Tal como

lo concibe la Nueva Alianza del Gobierno Central, 1999-2004.

El grado de sostenibilidad de la Politica Nacional de la Mujer, depende de que su
gjecucion sea producto del trabajo coordinado de todas las organizaciones

gubernamentales, no gubernamentales, gobiernos locales y empresa privada.



Sobre la base de los principios internacionalmente aceptados y desde el particular
enfoque que legitimamente le da el Gobierno, se eligieron las diferentes areas de
particular atencién, y en cada una de ellas se establecieron objetivos estratégicos y
acciones especificas para conseguirlos. Con el objeto de mantener su verificabilidad, se
realizd un esfuerzo para que cada accién concreta, no sélo tuviera su descripcion
intencional, sino su alcance cuantitativo y cualitativo con sus respectivos procesos y

unidades de medida.

Ese esfuerzo de concrecidn exigié un especial cuidado en cuanto al grado de viabilidad y
factibilidad de las acciones de la Politica Nacional de la Mujer. Para su operativizacion se
elaboran planes anuales en coordinacidon con las instituciones responsables de su

ejecucion.

4- En cuanto a la violencia de género que todas las instituciones del estado garanticen

acciones preventivas para minimizar la violencia de género en el ambito publico.

5- En cuanto a la publicidad sexista que todas las instituciones del estado se organicen

con el fin de observar, analizar y denunciar las practicas

6. MARCO INSTITUCIONAL DE LA POLITICA NACIONAL DE LA MUJER.

El desarrollo de la Politica Nacional de la Mujer descansa sobre la base de

un marco institucional que permita su ejecucién de manera coordinada y efectiva.
Incluye las distintas entidades del sector estatal y de las expresiones organizadas de la
sociedad civil salvadorefia, ambas apoyadas por las agencias internacionales de

cooperacion.



En el campo estatal, como ya se ha indicado es al Organo Ejecutivo al que le
corresponde el protagonismo de la ejecucidn de las politicas publicas.

Sin embargo, esta Politica Nacional de la Mujer ha buscado el concurso de los otros
C')rganos Estatales que han participado desde su elaboracion hasta en su ejecucion.

En el sector propiamente gubernamental, destaca la responsabilidad que

la Ley le otorga al Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer en

la elaboracién y la coordinacién de la ejecucion de la Politica Nacional de

la Mujer. Es importante destacar que esa labor de coordinacion es facilitada por la
misma composicion de la Junta Directiva del ISDEMU, integrada por una Presidenta que
es la Titular de la Secretaria Nacional de la Familia y los titulares del Ministerio de
Educacion, Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social,

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Seguridad Publica y justicia, Fiscal
General de la Republica, Procurador General de la Republica y Procurador para la
Defensa de los Derechos Humano, dos delegadas de los Organismos no
Gubernamentales Nacionales dedicados a la promocion de la mujer y la Delegada Titular
de la Comisidn Interamericana de Mujeres, CIM-OEA EIl Salvador.

La Junta Directiva del ISDEMU, aunque no agota el conjunto de instituciones publicas
que estan implicadas en la Politica Nacional de la

Mujer, constituye un nucleo fundamental de coordinacidn permanente del desarrollo de
la mencionada politica, también por el hecho de que los Ministerios que participan en la
Junta son los que constituyen el Gabinete Social de Gobierno. Ademas de las
Organizaciones No Gubernamentales que participan en la Junta Directiva del ISDEMU
como representantes de las organizaciones sociales de mujeres, participan otras en la
ejecucion de la politica nacional de la mujer que en algunos casos ha firmado convenios
con el ISDEMU.



En la ejecucion de la Politica Nacional de la Mujer las instituciones responsables de la
ejecucion de la misma, son instituciones gubernamentales y no gubernamentales

gobiernos locales y la empresa privada.

En este contexto de relacion entre actores nacionales cobra relevancia el apoyo de las
agencias internacionales de cooperacion. El apoyo, tanto técnico como financiero, que
las agencias de cooperacion brindan al desarrollo de la Politica Nacional, se concreta,
apoyando directamente al ISDEMU como institucion gubernamental que garantiza la
ejecucion de la PNM por otra parte a los ministerios y entidades estatales ademas
fortaleciendo la participacion de las ONG'S en el desarrollo de la PNM y la relacion que
ha propiciado o la coejecucién entre organismos gubernamentales y no

gubernamentales.

El concurso de voluntades de todos los actores interesados en mejorar la condiciéon de
las mujeres en El Salvador constituye la mejor garantia de cumplimiento de la Politica
Nacional de la Mujer y, a la vez, de consolidaciéon de un Estado y de una sociedad
participativa y democratica.

4. TRABAJO

En El Salvador la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se estima en 2,245,419
personas; constituyéndose el 63% por PEA masculina y el 37% por PEA femenina.
Destacandose que en el ambito geografico, la PEA total se distribuye en 60% de PEA
urbana y 40% de PEA Rural.11 Se aprecia un importante aporte femenino a la
generacidon de ingresos y riqueza. Sin embargo, el resto de mujeres esta considerado
dentro de la poblacién econdmicamente inactiva, ya que la economia reproductiva no se
mide en el Sistema Nacional de Cuentas, y es por no estar reconocida dentro del
mercado laboral nacional. Asimismo, se hace necesario reconocer que en nuestro pais
aun existe un limitado acceso de las mujeres al trabajo, a los recursos de produccion y

a las nuevas tecnologias, todo ello producto de acondicionamientos historicos,



culturales, sociales y politicos que han determinado una divisidn genérica en el mundo

laboral y una desigual distribucion de los recursos entre las mujeres y los hombres.

En una perspectiva de modernizacién del Estado y de apertura a nuevas oportunidades
de empleo y actividades productivas se hace imprescindible
el disefio de programas y acciones destinadas a construir condiciones de igualdad para

mujeres y hombres en el ambito laboral y econdmico.

Ello implica hacer esfuerzos por visibilizar en toda su dimension el aporte econdmico de
las mujeres, tanto en sus labores productivas como reproductivas; ya que sobre su
representacion en el sector informal de la economia y las consideraciones y valoraciones
sociales en torno al caracter secundario de las labores femeninas han impedido reflejar

este aporte en las cuentas nacionales.

A los desafios que la insercion de nuestra economia en los procesos de globalizacion, se
afiade con particular importancia la necesidad de promover las reformas, y la emisién
de nuevas leyes laborales que garanticen la proteccion y la igualdad de oportunidades

para las mujeres que incursionan en el terreno del trabajo remunerado.

Partir de las desventajosas condiciones con que las mujeres ingresan al sector laboral
respecto a los hombres, y las dificultades que enfrentan para proyectarse en carreras
profesionales, nos debe llevar a posibilitar medidas que favorezcan la capacitacion
técnico - profesional y desarrollar iniciativas con dirigentes empresariales vy
gubernamentales a fin de fomentar una mayor contratacion de mujeres superando la
discriminacion por razon de sexo en el acceso al empleo. Asimismo es preciso enfrentar

las desigualdades genéricas en el tema salarial que aln persisten.



En este marco, es necesario dar especial atencidon a las mujeres rurales y a las mujeres
con discapacidades fisicas quienes enfrentan mayores dificultades para su insercién
laboral. Es imprescindible también atender la participacion econémica de las mujeres
desde una proyeccién en la que tengan un mayor acceso, uso y control de recursos
productivos a todos los niveles, de tal manera que los préximos afios no sélo puedan
ser objetivos en una mayor representacion en la PEA, sino que puedan tener un mayor

poder econdmico.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.5.

Promover el desarrollo de practicas saludables que contribuya a una
adecuada armonia laboral a través de la ejecucion de programas
socioculturales y de recreacion, para las mujeres trabajadoras del sector

publico y privado.

ACCION 4.5.1

Desarrollar programas socioculturales y de recreacién para las mujeres trabajadoras de
los diferentes sectores Publico y Privado.

ACCION 4.5.2

Desarrollar programas socioculturales y de recreacion dirigidos a hijos/hijas de
trabajadoras/trabajadores.

ACCION 4.5.3

Promover programas socioculturales y de recreacion dirigidos a mujeres trabajadoras

discapacitadas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.6.

Promover el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el
empleo, los mercados y el comercio.

ACCION 4.6.1



Promover la creacion de Programas de Asistencia Técnica y Crediticia a fin de favorecer
a la mujer del sector informal urbano y rural, mediante la coordinacién entre el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y otras instituciones publicas competentes, el
sector financiero, ONG 'S y agrupaciones privadas de microempresarios.

ACCION 4.6.2

Facilitar la incorporacion de mujeres jefas de hogar a la actividad laboral, mediante
acciones de coordinacion entre el Ministerio de Trabajo y

Prevision Social y las diferentes instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
de la empresa privada.

ACCION 4.6.3

Apoyar a la mujer discapacitada a su insercidn laboral en el sector formal e informal de
la economia.

ACCION 4.6.4

Potenciar el liderazgo de las mujeres del sector formal e informal a través

de cursos de formacion; para posibilitar su acceso al crédito y al cooperativismo.
ACCION 4.6.5

Fomentar la participacion de las mujeres en las Asociaciones Cooperativas, como
alternativa de empleo no marginal.

ACCION 4.6.6

Promover la implementacion de un Sistema de Seguimiento de los casos de
adolescentes autorizados para incorporarse al mercado de trabajo.

ACCION 4.6.7

Establecer un Sistema Estadistico con Enfoque de Género que permita identificar la

condicién y posicion de las mujeres en el ambito laboral.



4. TRABAJO

Acciones Responsable
Accion 411 [Direccidén de Relaciones Intemacionales de Trabajo,
MTFS.
Accion 4.1.2
Direccién de Relaciones Intemacionales. MTRS.
Accion 4.1.3 | Enlace Oficial - Comisidn Juridica del MTFS
Accion 4.2 1 | Direccidn General de Trabajo, MTPS
Accion 4.2.2 | Direccidn General de Trabajo, MTPS
Accion 423 |Direccién  General  de  Inspeccidn  de  Trabajo,
Departamento de Inspeccidn de Industria y Comercio.
MTPS.
Accion 4.2 4 | Direccién  General  de  Inspeccidn  de  Trabagjo,
Departamento de Inspeccidn Agropecuana. MTES.
Accion 425 |Direccién General  de  Inspeccidn de  Trabajo,
Departamento de Inspeccidn de Industria y Comercio.
MTFS.
Accion 4.2 6 | Direccidn General de Inspeccidn de Trabajo.
Accion 427 | Direccidn General de Prevision Social, Departamento de
Seqguridad e Higiene Ccupacional. MTPS.
Accion 4.2 8 | Direccidn General de Previsidn Social, Departamento de
Seguridad e Higieng Ocupacional. MTFS.
Accion 4.2 9 | Direccidn General de Trabgjo. MTFPS.
Accidn Direccién General de Previsidn Social, Departamento de
4210 Seqguridad e Higiene
Accidn Direccién General de Inspaccidn de Trabajo.
4211
Accion Enlace Oficial MTRPS.
4212
Accidn 4.3.1 | Divisidn de Capacitacidn -ISDEMU en coordinacion con
instituciones gubernamentales vy no gubermamentales
Accion 4.3.2 | Direccién  General  de  Inspeccidn  de  Trabajo.
Departamento de Inspeccidn Industria y Comercio. MTFS.
Accion 433 [Direccién  General de  Inspeccidn  de  Trabajo,

Departamento de Inspeccidn Agropecuana. MTRS




Accidn 4.3.4

Direccidn General de Previsidn Social, Departamento de
Seguridad e Higiene Ccupacional. MTPS,

Accion 4.3.5

Prensa v Relaciones Publicas.

Accion 436

INSAFOCOOP

Accion 437

Direccidn General de Inspeccion de Trabajo. MTPS.

Accidn 4.4 1

INSAFORP

Accion 4.4.2

INSAFORP

Accion 4.4.3

INSAFORP

Accion 4.4 4

INSAFORP

Accion 4.4.5

INSAFORP

Accion 451

Direccidn General de Previsidon Social, Departamento de
Bienestar Social. MTPS

Accion 452

Direccidn General de Previsidn Social, Departamento de
Bienestar Social. MTPS

Accidn 4.5.3

Direccidn General de Previsidon Social, Departamento de
Bienestar Social. MTPS

Aceidn 461

Enlace Oficial MTPS en coordinacidn con  diferentes
instituciones

Accion 462

Direccidn General de Prevision Social del MTPS y PGR,

Accion 4.6.3

Direccidn General de Previsidn Social, Departamento de
Empleo. MTPS

Accion 464

INSAFOCOOP

Accion 465

INSAFOCOOP

Accion 466

Direccidn General de Previsidn Social, Departamento de
Emplen. MTPS

Accion 467

Departamento de Estadistica e Informatica

MTPS.

—abora




- s@" G
e = I
S ISIEENVED R
A e T Gobierno da EI Salvados

LEY DEL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL
DESARROLLO DE LA MUJER

LA ASAMEBLEA LEGISLATINVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.
CONSIDERANDO:

I.- Que de conformidad a lo establecido en el Art. 3, inciso primero de la
Constitucion, todas las persocnas son iguales ante la Ley, no pudiendo establecerse
restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién;

II.- Que la condicion de la mujer ha avanzado en algunos aspectos trascendentales
en los ditimos afos; sin embargo contindan las desigualdades entre hombres v
mujeres, obstaculizandose de esta manera el avance vy desarrollo de la mujer en
todos los ambitos del quehacer humano;

III.- Que es indispensable disefiar, aplicar v ejecutar politicas y programas efectivos
que contribuyan a promover el desarrollo pelitico, econgmico, social v cultural de la
mujer salvadorefia;

IV.- Que la igualdad de derechos vy oportunidades entre hombres v mujeres, la
plena participacion de la mujer en igualdad de condiciones que el hombre en todas
sus esferas de la sociedad, incluidos los procesos de toma de decisiones y de
acceso al poder, son fundamentales para el logro de esta igualdad; asi como el
desarrollo vy la paz en El Salvador;

V.- Que es indispensable adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar
todas las formas de discriminacion contra la mujer; asi como las que prevengan v
eliminen toda forma de violencia contra ellas;

WI.- Que para el logro de tales fines, es necesaria la creacion de una entidad de
caracter estatal, con atribuciones y obligaciones amplias que organice, coordine,
dirija vy ejecute acciones que promuevan el desarrollo integral de la mujer
salvadorefia; para lo cual dicha entidad debera gozar de autonomia en lo tecnico,
financierc y administrative y contar con un patrimonio propic gue haga viable la
realizacion de dichos objetivos.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la
Repdblica, por medio del Ministro de la Presidencia vy de los Diputados Mercedes
Gloria Salguero Gross, Carmen Elena Calderdn de Escaldn, Ana Guadalupe Martinez
Menéndez, Jorge Alberto Villacorta Mufioz, Reynaldo Quintanilla Prado, Rosa Mélida
Villatoro Benitez, Lorena Guadalupe Pefia Mendoza, José Vicente Machado Salgado,
Maria Marta Gomez, José Victor Garcia Cordowva, Rolando Isabel Portal Rivas, José
Dagoberto Gutiérrez Linares, René Oswaldo Rodriguez Velasco, Violeta Menjivar,
Maria Elena Willalta de Borja, Luis Alberto Cruz, Luis Constantino Hernandez, Juan
Pablo Duran Escobar, Maria Marta Concepcion Valladares Mendoza, Morma Fidelia
Guewvara de Ramirios v Sonia Aguifiada Carranza.

DECRETA la siguiente:

LEY DEL INSTITUTO SALVADORENO PARA EL DESARROLLO DE LA MUIJER.
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CAPITULO I
CREACION, NATURALEZA Y OBIETO
CREACION ¥ NATURALEZA

Art. 1.- Crease el Instituto Salvadorefc para el Desarrcllo de la Mujer, con
autonomia en lo técnico, financiero v administrative, dotado de personalidad
juridica y patrimnonio propio.

Para los efectos de esta Ley, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer,
podra denominarse "EL INSTITUTO".

DOMICILIO

Art. 2.- El Instituto, tendra su domicilio en la ciudad de San Salvador vy podra
desarrollar sus actividades en cualguier lugar de la Republica.

OBIETO

Art. 3.- El Instituto tendra por objeto disefiar, dirigir, ejecutar, asesorar y velar por
el cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer; promoviendo en tal sentido el
desarrollo integral de la mujer salvadoreiia.

Para realizar efectivamente sus objetivos, el Instituto promowvera la participacion de
las Instituciones Gubernamentales, Organismos Internacionales, Municipalidades,
Instituciones Mo Gubernamentales, Empresa Privada, otras entidades y personas
naturales.

CAPITULD II
ATRIBUCIOMES DEL INSTITUTO
Art. 4.- Al Instituto le corresponderan las siguientes atribuciones:

a} Formular, dirigir, ejecutar vy wigilar el cumplimiento de la Politica Macional de la
Mujer;

b} Propiciar la efectiva participacion de las Organizaciones de Mujeres de la
comunidad y demas entidades de la sociedad civil, en la prevencion vy la solucion de
los problemas que afronta la mujer;

c} Formular, dirigir, ejecutar y dar seguimientoc a programas o proyectos que
promuevan los derechos economicos, sociales, politicos v culturales de la mujer;

d) Realizar v promower estudios, diagnosticos v analisis que contribuyan a un mejor
conocimiento de la situacion real de la mujer;

e} Elaborar planes, proyectos y programas para erradicar toda forma de wiolencia
contra la mujer;

f} Promowver el desarrollo integral de la mujer a traves del cumplimiento de las
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cuys walor exceda de dicha suma, asi como contratos de sarvicios parsonales en log
que =& pbligue & Instituto a pagar més da diez mil calonas rmen Suales;

Il Hoembrar v remoser conforme & la Ley gl Dhirector Ejecutive v & les Jeles de |as
Divisiones v las Unidades;

gl Hombrer al sustitute del Diredior Ejeculivo én caso de ausendcia, 8xcuse o
impedimento temporal de &sie;

h} Promowver la crescidn de Centros de stencidn ¢ Proteccidn a la Mujer;

i} Mornbrar al Auditer Intermo del Institutoe] ¥,

i) Las demds que establezcan las Layes,

AL, 9.- Son atribuciones de la Presidenta de le Junta Directive las siguientes:
&) Presidir las sesiones;

B DHrigir kos debates v verificar les votacionas,

) Welar porgue se cumplan los acuerdos de |la Junta Directiva;

4] Representar judicial v extrajudicislmente gl Instituto, otorger poderes a nembre
del misma, debiende actusr en este case con adlorizecidén expreses de la Junla
Directiva; v,

&) Las demas que 52 |& asignansn &n as5ta Ley.
&t 10.- San atribuciones del Director Ejecutiva, 1as siguienites:

a) Ejercer la administracidn general del Imsttuto, en |los especios bleniomg,
aperativaes ¢ financiercs, de confoarmided con las disposiciones  legales
resolucioneas de le Junta Directive;

B) Dirigir v dar seguimienta a la ejecucién de la politica, planes, proyvectes ¥
programas para la mujer ¥ de las resolucones emanedas de la Junta Directiva &
asle respacto.

) Actear oomo Secretario de |la Junta Directiva; hacer 8 nombre del Fresidente de
la Junta Directiva la convocaloria v pregarar |a sgenda de [as sesipnes, levantar les
actes corresgondientes ¥ extender cartificaciones;

d:l D'il'lgir', cosrdinar ¥ EU parvigEr las actividades de las unidedas W las divisiones del
Instituto;

a) Informar a la Junta Directiva ecerca de la sjecucidn de la politice, planes,
programas v proyectos del Instituba;

1 Saometer & consideracidn de la Junta Directive los asuntos de su cormpetencia;

g1 Informar & le Junta Directiva de su gestidn administrative cuando ésta se o pida
v abligatariemeante cada afio)
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i} Fizcalia General de la Replblica;
i} Procuradoria General de la Repdblica;

]] Dwos Regresentantes de las Dr'I;IBI'IiET'I'II}E. Mo Subermamentales NBI:lIZII"'IﬂlEEr
daidamente inscritcs an los I"EglEEI'I'.'IH CI}I’I"-EE.I‘.'IEII"'Iﬂi-EI"'IEEE.‘. dedicades a |& promsocicn
da la Mujer (2]

ki La IﬂEI-EgEIﬂﬂ ﬂ-l’l:ll'.'llEtﬂﬂEl PEr El Salvedosr ante la Comision Intemadconal de
Mujeres. {2}

Seran suplantes de la Junta Directiva, los respectivos Viceministros del Bama que la
integren, & Fiscel General Adjunta, &l Procuradar General Sdjunta, 2ei coms los dos
representantes suplanibes de los Organismos Mo Gubemamenteles. {13(2]

Las miembras de la Juntes Directiva, no devengaran dista alguna por las sesiones &
Que agistan. (2)

Los Tuncionarios gue integren la Junta DHirective del Instibuto, durardn en sus
funcienes &l periodo en que sjerzan sus cargos. Los representantes de los
arganismos no gubemarmenteles gque farmen parte de le Junta Directiva, integrardn
la misma por un periado de dos afios, al igual gue les suplentes, [2)

Lag sasiones de Junta Directiva =a instalaran validamente con la ma-..-::-r'i'a e Sus
miembras vy sus réescluciones seran dictadas por mayoria de vatos., En casa de
ampate, al Fresidente tendrd wolno de calided. {2}

Em caso de ausencie de la Presidente de la Junta Directive, presidird & reunidn el
Ministro, s=gin el orden de precedencia respactiva. (2]

Art. Fo- La Junta Directiva =& reunird ordinariamente wuna wvez Bl mes, ¥
axtraardinariamente cuando el Prasidents de la Junta Directive o estime mecesario,
o en 2u delecto cuando par la menas tres titulares miembros de la Junta Directiva
lx consideren pertinenite.

La Presidenta de la Junta Directiva del Institute, hara las convocatorias por medio
deal Dhrector Ejecutiva.

AFL. 8.- San stribuciones de la Junta Directiva del Instituto |&s siguisnbes:
a) Dissfar, dirigir ¥ ejacutar la Paolitica Nacienal de |la Mujar;

] Elaborar el anteproyeacto de préesupuesto especial ¥ regimen de selarios para
cpda ajercicie Tiscal, ¥ someterlc a consideracion del Ministeric de la Presidencia,
pare los rédmites subsiguisniies;

=) Aprobar el Plan Anual Operative del Insttute;
4) Aprobar & mamoria de labores gel Insbitute;

&) Aubtarizer la campra de bhienes muebles & inmuebles coyo valor exceds de
cincuanta mil cxlonegs v la realizacidn por sdministracidn directa de cualguier obra
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cuyd valor axceds da dicha suma, B8i como contratos de sarvicios pargsonales en log
gue s gbligus & Instituto a pagar rmas de diez mil colonas rmen SuaEles;

11 Mombrar v remoser confaorme & la Leay gl Director Ejecutivo v & los Jefes de las
Diwigiones  las Unidadeas;

gl HMombrar al sustitute del Director Ejecutiva &n caso de ausencia, excusa o
impadimantao temporal de aste;

n) Promover lg crescidn de Centros de Atencidn v Proteccidn & la Mujer;

i} Mambrar al Soditer Interne dal ITnstituto; ¥,

i) Las demds que establezcan las Layes,

Art, 9.- San atribuciones de la Presidenta de la Junta Directive las siguientes:
a) Presidir las sesiones;

&) Dirigir los dabates ¥ verificar les vatacioneas,

£) Welar porgue se cumplan los acuerdos de la Junta Directive;

41 Repregentar judicial v extrajudicialments al Instibubo, otorger poderes a nombre
deal mismo, debiendo actuear en 8sle caso con auborizecidn expresa de la Junta
Directiva; v,

a) Las demas gue 52 |le asignaren en esta Lay.
At 10.- San atribuciones del Director Ejecutiva, las siguienibes:

a) Ejercer la administracidn general del Institute, en los espectes bdonicos,
aperatives ¢ financieross, de conlarmided con las disposiciones legales
resolucones de la Junita Directive;

&) Dirigir ¥ dar ssguimienta a le ejecucitn de la palitica, planss, proyectos i
programas para la mujer ¥ de las resoludonss emanadas de la Junta Directiva &
aste respacto.

o) Actuar ocomo Secretario de la Junta Chirectiva; hacer 8 nombre del Presidente de
Il Junta Cirectiva la convocatoria v pregarar la sgenda de las sesijones, levantar las
actes correspandientes ¥ extender cartificaciones;

d:l D'il'lgir'. cosrdinar W OEU paryigar las actividades de |as unidedas W las divigiones del
Institute;

@) Imbormar a la Junta Directiva scerca de la -E]EI'.'IJI'Lil‘:II"I de e politice, planes,
programas v proyecios del Instituta;

] Soameler & con sideracidn de la Junta Directiva los asuntas de sy campetencia;

4] Informar & le Junta Directiva de su gestidn administrativa cuande dsta se lo pida
v abligatarismente cada afia;
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) Presentar, por medio del Presidente de la Junta Directiva del Institubo el
antegroyects de presupuesto, régimen de salarios del Institute, sus madificaciones
W el proyecio de memaria anual de labores;

Ciods o S BN Sl wowhoss

i} Autorizar erpgeciones heste por & manto que detarming «sta Ley para atender
gastes del Instituts,

i1 Nambrar v remover, conforme a la Ley, sl personel téenico v edministrative del
Institute, v en case de log jeles de las divisiones presentara una terma a la Junta
Directiva, para su nombramisnto,

k) Elaborar los informes selicitados gor la Organizaddn de las Macones Unidas, -
QNL-;

I} Mantener relaciones con enlidees U organismos internacionalas que reslicen
acciones an benelicio de la mujer, coordinando teles relaciones o vinculos con las
antidedes naconales alines; v,

m ) Participar en las sesiones de la Junta Directive con voz, pero sin wolo,

n} Las demés gue les safialen las Leves vy resoluciones da la Junta Directiva
CAPITULD I

PATRIMONIO

art. 11.- El Patrimanic del Institute estard constituido por los Siguientes bignes ¥
reCursss:

a)La ﬂﬂlgﬂﬂlﬂﬂlﬂ preésupusstaria anual que el Estado le asigne;

bl Los Dienes y recursos donados por personas naturales o ]Ur’idil':ﬂﬂ macionales o
axtranjaras, para el cumplimients de sus fines;

c) Les asignaciones gusa & carréspondan por Ley,

d)] Los bienes muebles inmuebles ¢ valores & los que adquiere en el future de
conformided can la Ley;

&) Lag rantas, intereses o utilidedes gus obtenge da sus bienas)

1 Los subsidies o subvendanes que el Estedo le conceda)

g1 Ingresss que S oblengan de la prestacidn de servicias] v,

h} Otros ingresos o bienes gue obtengs por cuglguier Htulo.

Art. 1Z - El Institute s& conformard con los bienes muebles, inmuebles y darnds
recursos gque actualmente pertensecen & la Unided de la Mujer de la Secretaria

Macienal de la Farnilia. En consecuencia, translidranse por Ministerio de Ley dichos
bienes ¥ recursos gl Patrimanic del Instituta.



CAPITULD W
DE L& aDQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS

&rt. 13- En los contratos pera adquisiclﬁn de bienes vy servicios gue celebre el
Inatituto, s& deberdn geguir las normas astablecidas por Ley.

CAFITULD WI
FISCAL IZ0CTOMN, INSFECCION ¥ WIGILAMCLA

Art. 14.- El Institute esterd sujeto a la fiscalizacidn de la Corte de Cuentas de la
Replblica.

Art. 15- La inﬂp&-ﬂﬂlﬁﬂ ¥ wvigilancia de las operaciones v de la contabilidad del
Institute, estaran a cargo de la Unidad de Suditoria Interna nombrada por 1a Junta
Directiva del misma.

CAPITULD W
DISPOSICIONES FINALES

Airt, 16.- El Presidente de la Replblica emitira el Reglarmente de Aplicacidn de esta
Ley, &n un periodo gqueé ng exceda de noventa dias & partir de S0 vigendia.

Art. 17.- El presente Decreto entrerd en vigencia oche digs despuds de su
publicacidn en &l Diario Oficial.

Dald EM EL SALON aAZUL DEL PALACIO LEGISLATIVG: San Selvador, a los
vaintinueve digs del mes de febrero de mil novecientos noventa ¥ Seig.

MERCEDES GLORLA SALGUERD GROGE,
FREZIDEMNTA.

Ans GUADALUPE MARTINEZ MENENDEZ,
VICEPRESIDENTA.

ALFONS0 ARISTIDES ALVAREMGH,
VICEPRESIDENTE.

JOSE RAFAEL MACHUCS ZELAY S,
VICEPRESIDENTE.

JULTCD ANTONIO SARMERD QUINTAMILLA
VICEFRESIDENTE.

JOSE EDUARDC SANCHO CASTANEDA,
SECRETARIO.

GUSTAVD ROGELIC SalINAS OLMEDD,
SECRETARIO.

CARMEMN ELEMS CALCERON DE ESCALORM,
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SECRETARILE.

WALTER RENE ARALIS MORALES,
SECRETARIO.

REME MARIC FIGUERCH, FIGUERCA
SECRETARIO.

CASA PRESIDEMCIAL: Sen Salvador, al primer diz del mes de marze de mil
novecientos novents v seig.

PUBLIQUESE,

ARMANDC CALDERDN S0L,
Presidente de la Republica.

ENRIQUE BORGO BUSTAMANTE
Ministra de la Presidencia

DL M G644, del 29 de lebremd de 1996, publicada &n el C03. N2 43, Tomoe 330, del
1 d& miarza de 1996

REFORMAS:

{1} D.L. 638, 0.0, 121 del 30 de junio de 1999 Toma 343, 18 de junio de 1999,

{20 DL M= 912, del 11 de julio del 2002, publicads en el D.O. N® 148, Tomo 336,
deal 14 de agosto del 2002.



ANEXO 9

C183 Convenio sobre la proteccion de la maternidad,
2000

Convenio relativo a la revision del Convenio sobre la proteccién de la
maternidad (revisado) 1952 (Nota:Fecha de entrada en vigor:
Vigencia:07:02:2002)

Descripcion:(Convenio)

Convenio:C183

Sesion de la Conferencia:88 #Lugar:Ginebra

Fecha de adopcion:15:06:2000

SUBJECT:14

Ver las ratificaciones que harecibido este Convenio

Estatus: Instrumento actualizado
Este Convenio fue adoptado desde 1985 y se considera actualizado.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 30 de mayo de 2000 en
Su octogésima octava reunion;

Tomando nota de la necesidad de revisar el Convenio sobre la proteccion de la
maternidad (revisado), 1952, y de la Recomendacion sobre la proteccion de la
maternidad, 1952, a fin de seguir promoviendo, cada vez mas, la igualdad de
todas las mujeres integrantes de la fuerza de trabajo y la salud y la seguridad de la
madre y el nifio, y a fin de reconocer la diversidad del desarrollo econémico y
social de los Estados Miembros, asi como la diversidad de las empresas y la
evolucion de la proteccion de la maternidad en la legislacion y la practica
nacionales;

Tomando nota de las disposiciones de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948), la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (1979), la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989), la Declaracion de Beijing y
Plataforma de Accién (1995), la Declaracion de la Conferencia Internacional del
Trabajo sobre la igualdad de oportunidades y de trato para las trabajadoras
(1975), la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento (1998), asi
como los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo destinados a
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores y las



trabajadoras, en particular el Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981, y

Teniendo en cuenta la situacién de las mujeres trabajadoras y la necesidad de
brindar proteccién al embarazo, como responsabilidad compartida de gobierno y
sociedad, y

Habiendo decidido adoptar varias propuestas relacionadas con la revision del
Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952, y de la
Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad, 1952, cuestion que
constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y Habiendo determinado
gue estas propuestas revistan la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha quince de junio de dos mil, el siguiente convenio, que podra ser
citado como el Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000.

CAMPO DE APLICACION
Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, el término mujer se aplica a toda persona de
sexo femenino, sin ninguna discriminacion, y el término hijo a todo hijo, sin
ninguna discriminacion.

Articulo 2

1. El presente Convenio se aplica a todas las mujeres empleadas, incluidas las
gue desempefian formas atipicas de trabajo dependiente.

2. Sin embargo, todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra, previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas, excluir total o parcialmente del campo de aplicacién del Convenio a
categorias limitadas de trabajadores cuando su aplicaciébn a esas categorias
plantee problemas especiales de particular importancia.

3. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad prevista en el parrafo anterior
debera indicar en la primera memoria que presente sobre la aplicacién del
Convenio, de conformidad con el articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, las categorias de trabajadores asi excluidas y los
motivos de su exclusion. En las memorias siguientes, debera indicar las medidas
adoptadas con el fin de extender progresivamente la aplicacion de las
disposiciones del Convenio a esas categorias.

PROTECCION DE LA SALUD



Articulo 3

Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores, debera adoptar las medidas necesarias para
garantizar que no se obligue a las mujeres embarazadas o lactantes a
desempeniar un trabajo que haya sido determinado por la autoridad competente
como perjudicial para su salud o la de su hijo, o respecto del cual se haya
establecido mediante evaluacion que conlleva un riesgo significativo para la salud
de la madre o del hijo.

LICENCIA DE MATERNIDAD
Articulo 4

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacion de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado,
segun lo determinen la legislacion y la practica nacionales, en el que se indique la
fecha presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duracion de al
menos catorce semanas.

2. Todo Miembro debera indicar en una declaracion anexa a su ratificacion del
presente Convenio la duracién de la licencia antes mencionada.

3. Todo Miembro podra notificar posteriormente al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, mediante otra declaracién, que extiende la duracion de
la licencia de maternidad.

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de proteger la salud de la madre
y del hijo, la licencia de maternidad incluird un periodo de seis semanas de
licencia obligatoria posterior al parto, a menos que se acuerde de otra forma a
nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.

5. El periodo prenatal de la licencia de maternidad deberd prolongarse por un
periodo equivalente al transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fecha en
que el parto tiene lugar efectivamente, sin reducir la duraciéon de cualquier periodo
de licencia obligatoria después del parto.

LICENCIA EN CASO DE ENFERMEDAD O DE COMPLICACIONES

Articulo 5

Sobre la base de la presentacion de un certificado médico, se debera otorgar una
licencia, antes o después del periodo de licencia de maternidad, en caso de



enfermedad o si hay complicaciones o riesgo de que se produzcan complicaciones
como consecuencia del embarazo o del parto. La naturaleza y la duracién maxima
de dicha licencia podran ser estipuladas segun lo determinen la legislacion y la
practica nacionales.

PRESTACIONES
Articulo 6

1. Se deberan proporcionar prestaciones pecuniarias, de conformidad con la
legislacién nacional o en cualquier otra forma que pueda ser conforme con la
practica nacional, a toda mujer que esté ausente del trabajo en virtud de la licencia
a gque se hace referencia en los articulos 4 0 5.

2. Las prestaciones pecuniarias deberan establecerse en una cuantia que
garantice a la mujer y a su hijo condiciones de salud apropiadas y un nivel de vida
adecuado.

3. Cuando la legislacion o la practica nacionales prevean que las prestaciones
pecuniarias proporcionadas en virtud de la licencia indicada en el articulo 4 deban
fijarse con base en las ganancias anteriores, el monto de esas prestaciones no
debera ser inferior a dos tercios de las ganancias anteriores de la mujer o de las
ganancias que se tomen en cuenta para calcular las prestaciones.

4. Cuando la legislacion o la practica nacionales prevean que las prestaciones
pecuniarias proporcionadas en virtud de la licencia a que se refiere el articulo 4
deban fijarse por otros métodos, el monto de esas prestaciones debe ser del
mismo orden de magnitud que el que resulta en promedio de la aplicacién del
parrafo anterior.

5. Todo Miembro debera garantizar que las condiciones exigidas para tener
derecho a las prestaciones pecuniarias puedan ser reunidas por la gran mayoria
de las mujeres a las que se aplica este Convenio.

6. Cuando una mujer no reuna las condiciones exigidas para tener derecho a las
prestaciones pecuniarias con arreglo a la legislacién nacional o cualquier otra
forma que pueda ser conforme con la préactica nacional, tendra derecho a percibir
prestaciones adecuadas con cargo a los fondos de asistencia social, siempre que
cumpla las condiciones de recursos exigidas para su percepcion.

7. Se deberan proporcionar prestaciones meédicas a la madre y a su hijo, de
acuerdo con la legislacion nacional o en cualquier otra forma que pueda ser
conforme con la practica nacional. Las prestaciones medicas deberan comprender
la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la asistencia después del
parto, asi como la hospitalizacion cuando sea necesario.



8. Con objeto de proteger la situacion de las mujeres en el mercado de trabajo, las
prestaciones relativas a la licencia que figura en los articulos 4 y 5 deberan
financiarse mediante un seguro social obligatorio o con cargo a fondos publicos, o
segun lo determinen la legislacién y la practica nacionales. Un empleador no
debera estar personalmente obligado a costear directamente las prestaciones
pecuniarias debidas a las mujeres que emplee sin el acuerdo expreso de ese
empleador, excepto cuando:

a) esté previsto asi en la legislacion o en la practica nacionales de un Miembro
antes de la fecha de adopcion de este Convenio por la Conferencia Internacional
del Trabajo, o

b) se acuerde posteriormente a nivel nacional por los gobiernos y las
organizaciones representativas de los empleadores y de los trabajadores.

Articulo 7

1. Se considerara que todo Miembro cuya economia y sistema de seguridad social
no estén suficientemente desarrollados cumple con lo dispuesto en los parrafos 3
y 4 del articulo 6 si el monto de las prestaciones pecuniarias fijado es por lo menos
equivalente al de las prestaciones previstas para los casos de enfermedad o de
incapacidad temporal con arreglo a la legislacion nacional.

2. Todo Miembro que haga uso de la posibilidad enunciada en el parrafo anterior
debera explicar los motivos correspondientes e indicar el monto previsto de las
prestaciones pecuniarias en la primera memoria sobre la aplicacion del Convenio
que presente en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo. En sus memorias siguientes, debera indicar las medidas
adoptadas con miras a aumentar progresivamente el monto de esas prestaciones.

PROTECCION DEL EMPLEO Y NO DISCRIMINACION
Articulo 8

1. Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esté embarazada, o
durante la licencia mencionada en los articulos 4 o 5, o después de haberse
reintegrado al trabajo durante un periodo que ha de determinarse en la legislacion
nacional, excepto por motivos que no estén relacionados con el embarazo, el
nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia. La carga de la prueba de
gue los motivos del despido no estan relacionados con el embarazo o el
nacimiento del hijo y sus consecuencias o la lactancia incumbira al empleador.



2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o0 a un
puesto equivalente con la misma remuneracion, al término de la licencia de
maternidad.

Articulo 9

1. Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la
maternidad no constituya una causa de discriminacion en el empleo, con inclusion
del acceso al empleo, y ello no obstante el parrafo 1 del articulo 2.

2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior incluyen la
prohibicién de que se exija a una mujer que solicita un empleo que se someta a un
examen para comprobar si estd 0 no embarazada o bien que presente un
certificado de dicho examen, excepto cuando esté previsto en la legislacion
nacional respecto de trabajos que:

a) estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o
lactantes, o

b) puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la mujer
y del hijo.

MADRES LACTANTES
Articulo 10

1. La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia 0 a una reduccion
diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El periodo en que se autorizan las interrupciones para la lactancia o la
reduccion diaria del tiempo de trabajo, el nimero y la duracion de esas
interrupciones y las modalidades relativas a la reduccion diaria del tiempo de
trabajo seran fijados por la legislacion y la practica nacionales. Estas
interrupciones o la reduccién diaria del tiempo de trabajo deben contabilizarse
como tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia.

EXAMEN PERIODICO
Articulo 11

Todo Miembro debe examinar periodicamente, en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, la pertinencia de extender la



duracion de la licencia de maternidad prevista en el articulo 4 o de aumentar el
monto o la tasa de las prestaciones pecuniarias que se mencionan en el articulo 6.

APLICACION

Articulo 12

Las disposiciones del presente Convenio deberdn aplicarse mediante la
legislacion, salvo en la medida en que se dé efecto a las mismas por medio de
convenios colectivos, laudos arbitrales, decisiones judiciales, o de cualquier otro
modo conforme a la practica nacional.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13

El presente Convenio revisa el Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado), 1952.

Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15
1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General

de la Oficina Internacional del Trabajo.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de
dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afos, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director



General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto
hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo,
guedara obligado durante un nuevo periodo de diez afos, y en lo sucesivo podra
denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 17

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia le comuniquen los Miembros de
la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién
de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrard en vigor el
presente Convenio.

Articulo 18

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 19

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del
dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 20
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una

revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:



a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure,
la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas
en el articulo 16, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesard de estar abierto a la ratificacion por los Miembros. 2. Este
Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 21

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.

Cross references

Convenios: C156 Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981

Recomendaciones:R095 Recomendacion sobre la proteccion de la
maternidad, 1952

SUPLEMENTO:R191 Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad,
2000

REVISION:C103 Este Convenio revisa el Convenio sobre la protecciéon de la
maternidad, 1952

Constitucion: Articulo 22:articlo 22 de la Constitucion de la Organizacién
Internacional del Trabajo



ANEXO 10

Capitulby Diecistis

Lahoral

Articuly 16.1: Declaracion de Comporom isps O omparticos

1 Las Pares realirman sus obligaciones coma micmbros de la Organizacion Internacional
del Trsbajo (OIT) v sus compromisas asumidos en vinod de 1a Declaracidn de e CFT relativa a
lox Principios v Derechos Fendameniales en of Trabajo v su Seguimienito (1995) (Declaracion de
Ia {:I]T]l'. Cada Pare procurard ascgurar que fales pancipios laborales v los derechas lnborales
infernaciomalmenie reconocidos establecidos on el Ariculo 168, sean reconocidos v protegidos
por su begislcion.

2 Las Panes alinman plene respeio por sus Constiluciones. Reconociendo ¢l derecho de
cadn Pare de establecer sus propias nommas laborales v, conscoucnicmeniz, de adopiar o
msdificar su legislacion liboral, cadas Pare procurara garnizar que sns leves esisblescan
normas labormles consisicnics con los derechos labormales intermacionalmente  reconocidos,
gstablecidos en el Ariculo 168, v procurard mejorar dichas normas en tal sendidao.

Articuly 16.2: Aplicacidn de la Legislacion Laboral

1 (@) Lina Pare no dejam de aplicar efectivamenic sn legislacion laboral, por medio de
un cursy de poccwon o inpccron sostemido o reowmende, de una mansra que afecte cl
comercie enire las Pares, despucs de la fecha de enimda en vigor de esie Tratado.

b} Cada Pare mamticne ¢l derecho de ejercer su discrecionalidad respecio de asumios
indaeatorios, acciones ane iribunales, de regulacion v observancin de 1as normas,
v de fomar decisiones melativas a la asignacion de recursos destinados a la
fiscalizacion de oiros asumos laborales a los que s¢ hayva asignado ung mayor
pricridad. En consecucncia, las Panes entienden que una Pane csid cumplicnda
com ¢l subparralo (a), cuando wn cursp de accion o insccion refleje un gjercicio
rzomable de tal discreciomalidad o derive de una decision adopuda de boena T
respocio de b asignacion de recursos.

2 Las Panes reconocen que s inapropiadoe promover el comercio o 1a inversiaon medianie cl
debilitamiento o redoccion de la proteccion confemplada en sn legislacion laboral incrma. En
consecusncit cada Parne procuram ascgurar que no dejam sinclecto o derogara, ni olftecera dejar
sin cfecto o derogar dicha legislacion de una mancra que debilite o reduzca s adhesion & los
derechos laborales inicrmacionalmenie reconocidos sefalados en ¢l Aricule 16,8, como una
forma de incentivar ¢l comercie con otra Parde, o como un incenfive para ¢l establecimicnio,
adguisicion, expansion o relencion de una inversion cn su icrriomno,

3 Minguna disposicion cn esic Capitulo se imfcrpreiara en el sentido de fecultar a las
antondades de una Pare pam realizar actividades onentadas a hacer complir 1la legislacion
laboral en el termiono de la ot Parce.

" Las Partes reconooen gue ¢l parrato 5 de la Declameisn de la OlTestablece que los eténdares laborles no deben
ser utileades parm fines comsercinles profecoiomisios.
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Articulo 16.3: Garantias Procesales ¢ Informacion Pablica

1 Cada Pane gamanhzar gque las personas con un imicres jundicomente  reconocido
conforme a su legislacion, fengan en un deferminado asumio adecuado acceso a los inbunales
para ¢l complimienio de la legislacion laboral de ln Pare. Dichos tribunales podnin incluir
iribunales admimisirativos, Judiciales, coasiodiciales o de trabajo, scgin esié previsto cn la
legislacion inlema de 1z Pare.

2 Cada Parlc gamniizam que  los procedimicnios  anie dichos  inbonales pam el
cumplimicma de so legislacion aboral sean justos, cquitativos v imnsparciics, v oon cste fing
cadn Pane ascgurara que;

(1) dichos procedimicmas complan con el debido proceso legal;

(b} cualguier adiencia en dichos procedimienios sea abieria al pablico, exceplo en
los casos en que la administracion de justicia requiern lo conirano;

{cl las panes que intervienen en dichos procedimientos tengan el derecho de apovar o
defender sus posiciones respectivas, inchwvendos I presenacion de informacion o
pruchas; v

(d} dichos procedimicntos no impliquen costos o plazos meombles, o demoras
injustiicadas,

3 Cada Panc dispondra que las resoluciones finales sobre el fondo del caso en tales
procedimentos:
{a) s formulen por escrito, v sciialen 1as mrones en 1as que s basan Las resoluciones;

b} 52 hagan disponibles, sin demora indebida, a las panes en el procedimicnio v, de
acugrdo con su legislacion, al publico; v

{cl 52 hasen en informacion o pruchas respecto de las cuales se hava dado a las panes
la opornunidad de ser oidas

4 Cada Parc dispondra, segun correspondn, que las panes que imlerviencn cn iales
procedimentos fengan ¢l derecho de solicitar la revision v, cuando proceda, ln modificacion de
s resoluciones finales cmitidas en iales procedimicnios.

5 Cada Pare garantizara que bos tribunales que realizan o revisan iales procedimicnios scan
imparciales ¢ independicnies, v que no lengan ningian micrés sustancial en el resultado del
ASUNAD,

6 Cada Pare dispondra que las parics cn tales procedimicnios pucsdan cjercer accioncs para
hacer clectivos sus derechos segin sn kegislacion laboral. Tales acciones podrin comprender
medidas como ordencs, multas, sanciones, o cierres temporales de bos lugarcs de trabajo, segin
Io disponga la kegislcion de I Parle,

T Cada Pare promowveni el conocimicnio poblice de so legislacion laboral, incluso
medianie;
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{1l la gamnmtin de la disponibilidad de la informacion pablica con respecio a sn
legislacron labsoral v los procedimicnios pam su aplicacion; v

(1=} la promocion de la educacion al publico con respecto a su legislacion laboral,

=5 Para mayor ceriersa, s resoluciones o los asunios pendicnies de resolucion emangdas de
los itnbunales adminisirativos, cuasijudiciales, judiciales o de tmbajo de cada Pare, asi como
oiros procodimicnios relaciomados, no seran objeto de revision m podran ser reabicnios en vinod
de las disposicioncs de cste Capdtulo.

Articulo 16.4: Estructora Institucional

1 Las Pancs establecen un Consgjo de Asumtos Laborales, compucsio por represcnianics de
las Panes de mivel ministerial o su equivalents, o quicnes esios designen.

2 El Conscjo sc reuniri dentro del pnmer afio después de la enimda en vigor de esic
Tratado v, a parir de endonces, tan scguido como o considere necesario, pam supervisar la
implementacion v revisar ¢l avance de acuerdo con este Capitulo, inchyendo las actividades del
Mleccanismo de Cooperacicn Laboral v Desammollo de Capacidades establecido en el Aniculo
16.5, v para darle seguimicmo a los objetivos laborales de cste Trateado. A menos que las Pancs
acuerden otra cosa, cada reunion del Consgjo deberm incluir una sesion en la cnal los micmbros
del Consgpo icngan la oporunidad de reunirse con ¢l pablice para discutir asuntos relacionados
con ln implemeniacion de este Capitulo.

3 Cada Pane designara una unidad denire de su Ministerio de Trabapo que servira de ponlo
de comtacen con las otms Parcs v con ¢l pablice, con el hin de levar a cabo las labores del
Consgjo, incluyendo la coordinacion del Mecanismo de Cooperacion Laboral v Desamollo de
Capacidades. El pumto de comacto de cada Pane se encargaria de la presentacion, recepcion vy
considermcion de las comumicaciones de personas de una Pane relativas a las disposiciones de
gste Capimlo, v pondra tales comunicacionss a disposicion de las otms Pares v, scgin
corresponda, del pablico. Cada Pare revisara dichas comunicaciones, scgun corrcsponsdn, de
acuerdo con sus propios procedimicmos intemos. El Conscpo debent desarmollar lEncamicmios
gencrales para la consideracion de dichas comunicacioncs

+ Cada Pane podra crear un comite nacional de tmbajo consuliive o ascsor, o consuliar amo
va cxisteme, micgrado por micmbros de so socicdad, incluyendo  moprescntanies de sus
orgamizaciones de trabajadores v de cmpresanos, que prescoien sus puntos de vista sobre
cuabguicr asunte relacionadoe con este Capitalo.,

5 Todas las decisiones del Consgjo scrmn adoptadas por consenso. Todas bas decisiones del
Consgjo se hamn pablicas, a menos que sc disponga lo commane en csic Acuendn o a menos gue
el Consgpo decida olra cosa.

6 El Conscpo podra prepamr informes sobre asunios relacionados con la implementacion de
ecsle Capiinloe, v pondra dichos informes a disposicson del pablico

Articule 16.5: Mecanismo de Cooperacion Laboral v Desacrollo de Capacidades

1 Reconociendo gue la coopericion cn maicria laborml puecde jugar an papel  muay
imponante en la promocion del desarmollo en ¢l temitono de las Pardes v en proveer
oporinidades pam mejporar las normuas labomles, v en promover €l avance en los compromisos
comuncs cn asunios laborales, mchyvendo los principios comlenidos en la Declaracon de 1a OIT



v la Cowvencida JED de fa CHT sobee fa Profificion v Accidn Tnmediata pova la Eliminacidan de
faw Peowes Formas de Trabajo fafoedd (F809) (Convencion 182 de la OIT, Ins Pancs por esic
medio establecen un Mecanismo de Cooperacign Laborml v Desarmollo de Capacidades,
conforme csla establecido en ¢l Ancxo 16,5 El Mecanismo operard cn una forma cn que sc
respeetc 1o legislacion v Ia soberania de coda Panc,

2 Esforsandose por fonalecer la capacidad institecional de cada Pane parm cumplir con las
metas comunes del Tratado, las Panocs procumran ascgurmar que los objetivos del Mecanisme de
Cooperacion Laboral v Desarrollo de Capacidades ast como las aciividades que se desammollanin
a immves de dicho Mecanismo:

[ap scan consisienles con los programas nacionales, csimmegias de desarmollo v
pricredades de cada Panc;

()] senercn oporunidades  pam In pamicipacion  poblich en ¢l desarmollo ©
implememacion de dichos objetmvos v actividades; v

[ch omen cn consideracion la cconomia, cultura v sistcma legal de cada Pane,
Articulo T6d: Consultas Laborales Cooperativas

1 Una Pame podr solicitar 1a realizacion de consultas con la otra Pane, mespecio de
cuabguicr psunde que sufa de conformidad con esic Capitulo, medianic la cmircga de una
solicitnd escrita al punto de comacto que la otra Pare hava designado conforme al Ariculo
lir. 4.3,

2 Las consulias imiciaran sin demora una vez entregada la saliciid. La soliciind debera
pomlencr informacion que sca cspecifica v sulicicnie que permita e I Pane que recibe la
solicitnd responda

3 Las Parecs consulianics realizamn todos los csiucrses pam alcangar ama solucion
mutinmente satisfactoria del asunio, omandoe en coenta las oporunidades de coopemcion
rclacionadas con ¢l psunie, v podrin requenr ascsoria o asistencia de cualgquicr persoma w
organisme que csiimen apropiado con el fin de cocmminar plemumene ¢l asumo de que sc immle.

+ 51 las Pares consultamies no logran resolver ¢l asunto de conformidad con el parmlio 3,
nna Pane consultante podra solicitar la convocatoria del Conscpo para considerar ¢l asunto, para
Io cual entregar nma solicitud escrt a los punos de contacte de cada una de las Paries”.

5 El Consgjioe sem comvocado sin demorn v procumra resolver el asunio,  inclusmve
recumicndo, cuandoe correspondr, 8 consullas con experos extcrnos v A proccdimicntos tales
coma bucnos oficios, conciliacion o mediscian.

1] =1 el asunio se refiers a s uma Pare esia compliendo con sos obligaciones  de
conformidad con ¢l Amicolo 162, Lia), v las Pancs consultantes no han logmdo resolverlo dontno
de los 60 dias siguwicnics a la entrega de una soliciind de consultas condomme al parmifo 1, la Parc
reclimante podra solicitar Iz realizacion de consolias en vined del Anicolo 2004 (Consolias), o
A reunidn de la Comisigon en wvirtond  del Aniculo 2005 (Comision — Buenos (Micios,
Conciliacion v Aediacion) v, scgin o dispucsio en ol Capitulo YVeinde (Solocion de

? Parn ebecios de los pdmafos 4. 5 v 6, el Consejo estum compuesto por representantes de nivel mmistenal de los
Partes consultantes o sus designados de oo mvel
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Conlroversias), recurmr on 1o sucesive a las oims disposiciones de esc Capitalo. El Conscjo
poddra, scginn sca apropiade, proveer infomacion & la Comdsiaon sobre las consulias sosicnidas on
Lz maeria.

7 Mingum Pare podr recurnir al procedimicnio de solocion de condroversias conforme a
csbe Tratado, por ningnn asonle gue sugia en relacion con o dispuacsio cn este Capitalo, salvo con
respecio al Armiculo 16,2 1{a).

=5 Mingumu Pame podr recurnr al procedimicnio de solncion de condroversias conforme a
gsle Tratdo, por un asunio que suga cn relacion con ¢l Anicolo 16,2, 1ia)y sin aber imentado
preydnmeme resalverio de acucndo con este Articalo,

2 En los casos en que las Pares consuliantes acoerden gue un asunio e saga bajo csic
Capitalo, podra ser mangjpadoe de mancrm s apropiada en el ambito de oo aconerdo del goe
scan pance las Fames consultamtes, remitirin ¢l asunto parn realizar las acciones que procoedan
conforme a dicho acunendo.

Articulo 146.7: Lista de Arbitres Laborales

1 Las Panecs cstableceran, denine de los scis meses sigiicmies a ka fecha de entrada en vigor
de este Tratdo, v mantendran una lista de hasta 28 individonos gque cocmlen con las aptimdes v 1a
disposicion neoesanas parm  descmpefarse  ocomo arilnes  cn conlnowversias  que surgan  de
conformidad com el Amiculo 16 X 1iay, A menes que las Pancs acouenden otra cosa, o neis de ires
mmdcgranles de L lista scrian maciomsales de cada Pane, v o mus de sicte imlcgrandes de Ln lisia
scran scloccionndos de cnire individoos que ne scan macoimmles de ninguna de s Panes. Los
imdcgramles de Lo lista de arbitmos labomles serin designados por conscenso, v podnin ser reclecios
Una wvex establecida, la lista de arbitros permanccera vigente por un o minimo de fres afos, y
scgnirn cn vigor hasta guoe las Pares constifuyan nna mecva st Las Panes podan designar nn
recmplaxzo para cuandoe un micmboe de 1la lista de arbitmos o este disponible para cjercer su
funcion

2 Los inlcgranies de la lista debonan-
ak tener conocimicnios cspecializades o cxpernicncir on derecho biboral o cn s

aplicacion, comercin  imemacional o solucion de conmtroversias denwvadas  de
acuerdos imemacionales;

[k mor clegidos csirictamente en uncian de su objeiividad. confbilidad v bucn
Jubcicy;
[ch serindependicnies, no estar vincnlados con las Parnes v no recibir instmecciones de

las mismas; v
(el cumplir con ¢l codige de condecta que establexca la Comisian,

-

3 Coanclo uwnn Pare recliome que surge una comlrmoversiy conforme al Aricoale 1602 1(al,
debera aplicarse ¢l Ardicubs 209 (Scleccion del Pancl), cxcopto que ¢l gnpo arbairal debera estar
infegrado exclusivameme por arbitnes gue reanan los requisitos del parrafo 2

Articulo 16.45: Definiciones

FPara los clectos de este Capitalo:

16=5



legislaciin laboral significa leves o regulaciones de wna Pare, o disposiciones de las mismas,
que csten dircciamenie relacionadas con los sigusentes derechos laborales indermaciomalmenic

recompcidos:
EY
(k)
(ch

(d)

()

el derecho de asociacion;
¢l derecho de organizarse v negociar colectivamente;
la prohibicion del uso de cualgquier forma de trabapo foreosoe o obligaiono;

una cdad minima pars el empleo de nifios, v Lo prohibicidn v eliminacion de las
pearcs Tommas de irabajo infantil; v

condiciones acepiables de trebajo respecto a salarios minimos, homs de imabajo v
segundad v salud ocopacional.

Para mavor certeza, el establecimienio de nornms v niveles por cada una de las Pares
respecio de salarios minimos no estara sujele a obligacionss en vired de esie Caplinlo. Las
obligaciones contraidas por cada Parde conforme a este Capitulo se relicren a la aplicacion
glectiva del nivel del salano minimo general establecido por esa Parie.

leves o regolaciones significa:

E

(b

pare Costa Rica, Bepiblica Dominicama, El Salvador, Guatemaly, Hondoras v
Micamgua, leves de su organo legislative o regulaciones promulgadas conforme a
un acio de osuoorgano legislativo que se cjocwtan mediame accion del oreano
cjocutivo; v

para los Estades Unidos, leves del Congreso o regulaciomes promulgadas
conforme a leves del Congrese que se pucden hacer cuomplir medianie sccion dil
gobicrno federal.



Anexo 16.5

Mecanisma de Conperacion Laboral v Desarrollo de Capacidaides

Clrgamizacian v Funciones Principales

1 El Consgjo de Asuntos Laborales, tmbajando a través del punto de contacio de cada Pane,
coordinara las actividades del Mecanismo de Cooperacion Laboral v Desamrollo de Capacidades
Los pumios de contacio deberan reunirse dendro de los seis meses siguicntes a la Fecha de entrada
en vigorde esie Tratdo, v postenomments, tan a mennde como lo consideren necesario.

2 Los punios de conmtacio, conjuniamenic con represcntamies de otmas  enfidades v
ministerios comespondicmes, debenin cooperar para:

(a}p

(k)

ch

(dy

csiablecer priomdades, con un paricular énfasis cn los lemas idemtilicados cn cl
parrafio 3 de este Ancxo, para las actividades de coopericion v desammollo de
capacidades cn muerna laboral;

desamallar actividades de cooperacion v desarmollo de capacidades especilicas de
acuerde con dichas pnoridades;

imtercambiar informacion con respecto @ la legislacion labormal v practicas de cada
Pane, incluyendo mejores priciicas, asi comoe maneras para foralecerlas; v

buscar ¢l apovo, scgimn corresponda, de organizaciones infernacionales, tales
comd la Crrgamizacion  Internacional del Trabajo, ¢l Banco Inleramericann de
Desamrollo, el Banco Mundial, v la Organizacion de los Estados Americanos, para
avanzar en los compromisos comunes sobre asuntos lyborales.

Priaridades de Cooperacidn v Desarrallo de Capadidades

3 El Mecanismo podr iniciar actividades de cooperacion bilateral o regional en femas

labomles, que podrn inclhuir, pero no limitandose a;

(ap

(b3

ch

]

dercchos fundamentales v so cfectiva aplicacion: legislacion v su implementacion
relaciomada con los clemenios basicos de la Declaracion  de la OIT {liberiad de
asociacion v el reconocimicnio efectivoe del derecho de negociacion colectiva, la
prohibician del use de cualguier forma de trabajo forzoso u ohligatono, abolicion
clectiva del trabajo infantil v 1a eliminacion de b discnminacion en el cmpleo v la
OCUpEcion);

pearcs fommas de tmbajo infantil: legislacion v su implementacion relacionada con
el cumplimignio de la Comvencion 182 de la OIT;

administracion laborml: capacidad institucional de las administraciones laborales v
inbunales, especulmeme en materia de capacitacion v 1a profesionalizacion de los

recursos humanos, inchyvendo la carrera en el servicio cvil;,

inspeccion laboral v sistemas de inspeccion” métodos v capacilacion para mejorr
cl nivel v la ehiciencia de la aplicacion de la legislacion laboml, foralecer los
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(ch

(f

(h)

(1}

]

(k)

(1

(m})

sistemas de mmspeccion de trabajo, v oavodar a ascgurar el complimicnio de las
legislacioncs en materia laboral;

resolucion alierna de conflictos: iniciativas destinadas a establecer mecanismaos
alicrnaiivos de reselucion de condflictos en matena laboral;

relaciones labomales: formas de cooperacion v oresolucion de conflicios para
asegurar relaciones laborales producirvas emire los trabajadores, cmpleadores v
cobiernos;

condiciones en el trubajo; mecanismoes de vigilancia del complimicnio de leves v
reglamentos  relativos a  homms  de  trbaje,  salano minimo v jomadas
extraordinanas, scgurndad v salud ccupacional v condicionzs del empleo;

imbajadores migrantes: divulgacion de informacion referenie a los derechos de los
imbajadores migranies en el territono de cada una de las Pares;

programas de asistencia social: desarmollo de recursos humanos v capscitacion del
imbajador, asi como olms PrOgrAmMAs;

csiadisticas labomles: desamollo de melodos para que las Pardes gencren
cstadisticas del mercado laboral comparables, de nuna manera oporiuna;

oportunidades de empleo: promocion de nuevas oporiunidades de empleo v la
modernizacion de la mano de obra;

genern: femas de género incluvendo la eliminacion de la discnminacion con
respecie al cmpleo v ocopacion; v

asunns  wonicos;,  programas,  meiodologias v expenencias  respecto del
mejoramicnio de la producividad, promaecion de mejores practicas laborales v el
uso efectivo de eenologias, incluyendo Las que sc basan en Imemet.

Tmplementaciin de las Actividades de Cooperacidn

4 D conformidad con ¢l Mecanismo, las Pares podrin cooperar en asunios laborales a
través die cualgquicr fomma que consideren apropiada. incluyendo, pero no limitindose a:

(a}

(b

(ch

()

(ch

programas  de  asistencia  técnica, incluyendo ¢l odorgamicnio de recursos
humanos, técnicos ¥ malenales, scgin corresponda;

imercambio de delegaciones oficiales, profesionales v especialisias, incluyvendos a
tmves de visitas de esindio v otmos infercambios iecnicos;

imercambio de informacion sobre estandares, regulaciones, procedimicnios ¥
mejores practicas, inclovendo publicaciones v monografias perinenles;

conferencias conjunias, seminarios, talleres, reuniones, scsiones de capaciacion y
programas de divolgacion v educacion;

Provecins o prescniacioncs en conjunia; v
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() provecins de  imvestigancion, esindios ¢ informes  conjumtos,  incluyendo la
participacion de especialistas independicntes con experiencia reconncida,

Participacion Pabilica

5 Al identificar las arcas de cooperacion en matena lsboml v desamolle de capacidades, v
al desarmollar estas actividades de coopenscion, cada Pane consideran los puntos de vista de sus
respeciivos represenianics de trabajadores v empleadores, asi como los de otros micmbros del
b lico,






