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INTRODUCCION

El desarrollo sostenible, ha sido valorado en los Ultimos afios como una solucién para los
problemas ambientales, ya que desde tiempos remotos el ser humano ha dependido directa o
indirectamente de la disponibilidad y uso de los recursos del medio ambiente. Ademas, los
avances logrados en la industria, comercio y tecnologia, han provocado cambios en las

condiciones de vida de las personas y en la naturaleza misma a nivel mundial, regional y local.

Uno de los cambios més significativos e influyentes en la actualidad es la globalizacion, a la
cual la mayoria de paises se enfrentan en la actualidad, porque ejerce influencia, en mayor o
menor grado, en todas las esferas de la actividad humana, en el &mbito politico, econémico,
social y cultural, por lo tanto, su caracterizacion reviste importancia. “La globalizacion es una
expresion que es ajena a la voluntad de los gobiernos e instituciones, el término que sirve para
expresar los complejos procesos sociales, culturales, econémicos mundiales surgié en los
albores del siglo XXI y se denomina global: vivimos o se vive en un mundo en el cual se
rompen las barreras nacionales y el influjo de unas sociedades sobre otras es casi inmediato

sin que haya obstaculos que superar.” (Gonzales, 1999).

Por otra parte, la proteccién al medio ambiente en general, ha sido considerado un tema de
debate por la mayoria de Estados y organismos internacionales como las Naciones Unidas,

debido al deterioro y escasez de los recursos naturales generados por la accion humana.

Tal proceso de proteccién y accion de los paises, incluyendo a Centro América ha mostrado
una evolucion gradual con la creacion de instituciones u organismos internacionales para la
proteccion del medio ambiente y la participacion en cumbres internacionales, entre las cuales
se menciona: Conferencia de las Naciones Unidas para la conservacion y utilizacion de 1949,
La Conferencia de Naciones Unidas para el Ambiente Humano de 1972, El Informe
Brundtalnd," publicado en 1987, el cual actualizd muchas de las predicciones mas
preocupantes sobre la situacién de la bidsfera, proponiendo toda una amplia serie de medidas
concretas de conservacion y recuperacién, y esencialmente el concepto de desarrollo
sostenible. Posteriormente a éste, el siguiente acontecimiento internacional significativo fue La
Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo comunmente conocida como Cumbre de

Rio o Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil)1992, en los paises de

! Informe reconocido mundialmente como Informe Brundtland, presentado a Naciones Unidas en 1987 por Gro
Harlem Brundtland, quién presidié la Comision Independiente a peticion del Secretario General de las Naciones
Unidas en 1983. Fué la principal figura politica noruega desde 1981 hasta 1996, y también la primera mujer que
accedia a la jefatura de un gobierno.



Centroamérica se llevd a cabo la Cumbre Ecoldgica Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Nicaragua 1994, en la cual se adopt6 una estrategia integral de
desarrollo sostenible en la regién que es La Alianza para el Desarrollo Sostenible. La ultima
cumbre internacional que se llevo a cabo fué la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

2«

de 2002 en Johannesburgo,” “En esta Cumbre, dos documentos principales fueron negociados

2

y adoptados: el Plan de Accién y la Declaracion de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo’
(UICN, 2002)

Después de haber mencionado algunos sucesos relevantes en el ambito internacional sobre la
accion que se ha llevado a cabo para promover la proteccion al medio ambiente, es importante
conocer sobre el desarrollo sostenible en particular, el cual ha sido valorado en muchas
culturas, por lo que han reconocido la necesidad de armonizar la naturaleza, la sociedad y la

economia.

La evolucién del concepto del desarrollo sostenible ha sido rapido desde la década de 1980, y
lo largo del resto de la década de 1990, se generaron planes de sostenibilidad regionales y
sectoriales que pretendian la armonizacién entre los diferentes sectores de la sociedad y el
medio ambiente. Por lo cual han surgido diferentes definiciones vertidas sobre el desarrollo
sostenible “que es un concepto que surge y se consolida en el ambito internacional; éste, es
basicamente el resultado de la evolucion del desarrollo econémico y de la insercidon de los

intereses del medio ambiente en todos los espacios y niveles”. (Aguilera, 2000)

La primera definicion planteada a nivel internacional de desarrollo sostenible, se origind por la
Comision Brundtland: “El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades
de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. De esta manera se oficializa un enfoque en el que se
compatibilicen los aspectos ambientales, con los econémicos y sociales, desde una

perspectiva solidaria.

Para efectos de esta investigacion se retomara la siguiente definicion: “El Desarrollo
Sostenible puede definirse como un proceso de cambio progresivo en el cual la explotacién de
los recursos, la orientacion del desarrollo tecnolégico y la evolucion institucional, se hallan en
plena armonia y promueven el potencial actual y futuro de atender las aspiraciones y

necesidades del ser humano que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo por

2 . . Lo, - ~

La cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, 2002 sirvi6 de marco para que Centroamérica sefialara sus
compromisos futuros en materia ambiental, incluyendo también el compromiso del pueblo centroamericano de
incorporar el desarrollo sostenible en la agenda politica de la regién.


http://www.monografias.com/trabajos7/filo/filo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/soci/soci.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/teoria-sintetica-darwin/teoria-sintetica-darwin.shtml

medio del crecimiento econémico con equidad social y la transformacion de los métodos de
produccién y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecoldgico y
soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural
regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en
convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la
calidad de vida de las generaciones futuras”. (CCAD, 1994). Esta definicion engloba variables
concretas que amplian el contenido como el desarrollo tecnologico e institucional, y la

participacién de la poblacién civil.

El desarrollo sostenible es una alternativa para los problemas del medio ambiente que Centro
América enfrenta, como: “degradacion del paisaje, pérdida de biodiversidad, incremento del
proceso de desertificacion y sequia impacto sobre la fauna, déficit de madera y lefia en las
zonas rurales” (PNUMA, 2002), también la contaminacion del agua, aire y la tierra. La
deforestacion se ha incrementado desmesuradamente en la region, segun datos de la CCAD-
EFCA y la UICN 2,004 el indice de deforestacion entre el afio 2,003 y 2,004 en Guatemala,
paso de 50,000 hectareas (has.) a 60,000 has; en Honduras, de 80,000 has. a 100,000 has.;
en El Salvador, de 4,000 has. a 7,000 has; en Nicaragua en el 2003 tenia 120,000 has. y en el
2004 llegb a 150,000 has. y en Costa rica se ha duplicado el indice de deforestacion que era
de 8,000 has. a 16,000 has. en el 2004.°

Probablemente estos indices continten creciendo, sino se reorientan los procesos actuales de
desarrollo e industrializacién. La principal amenaza radica en la pérdida de bosques y la
disminucion y deterioro de los caudales y calidad del agua lo que afecta directamente tanto a
las especies que albergan los ecosistemas y a los individuos que rodean este entorno y que se

sirven de éstos recursos.

El tema de esta investigacion se ha delimitado como El Desarrollo Sostenible de los Recursos
Forestales en el contexto del Proceso de Globalizacion Econémica en Centro América 2002-
2006. EI punto de partida que motiva el estudio inicia desde el afio 2002, afio en que se
realiz6 la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, como consecuencia

y continuacion de anteriores cumbres, como la Cumbre de la Rio de Janeiro 1992.

® Datos tomado de Informes Nacionales de la Comisién de Ambiente y Desarrollo CCAD, Estrategia Forestal
Centroamericana EFCA y la Uniéon Mundial para la Naturaleza UICN. Los datos han sido calculados por afio.



Ademas porque el proceso de globalizacion?, cada dia presenta nuevos retos entre ellos:
politicos, econdmicos y sociales, de los cuales los paises de Centro América no son ajenos;
por lo cual, deben asumir papeles protagénicos, dando prioridad a la proteccion del medio
ambiente, considerando los presentes cambios que puedan afectar la sostenibilidad de los

recursos forestales.

Dentro de los alcances que se tomaran en cuenta en la investigacion son:

Situacion actual de los recursos forestales en los paises de Centro América (Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica), haciendo énfasis en El Salvador.

Principales factores y actores que intervienen en el crecimiento de la deforestacion en Centro
América.’

Papel del gobierno de El Salvador en el proceso de proteccion, conservacion, uso racional y
regulacién de los recursos forestales, politicas y alternativas actuales para enfrentar los retos
que trae la globalizacién econdmica sin destruir los recursos naturales.

Relacién entre el término desarrollo sostenible y globalizacion.

Incidencia del proceso de globalizacién econdémica en los recursos forestales.

Papel y perspectivas de Naciones Unidas respecto al desarrollo sostenible del medio
ambiente.

Se identificaran algunas areas de la legislacién nacional como (Ley Forestal y Ley General del
Medio Ambiente de EI Salvador), y regional (firma de convenios ambientales por
Centroamérica) orientadas al desarrollo sostenible y a los recursos forestales.

Instituciones gubernamentales que protegen el recurso bosque en El Salvador.®

Fondos y Presupuesto destinado al medio ambiente en El Salvador.

Mencionados los alcances anteriormente es importante conocer los limites de la investigacion:

* Se entendera por globalizacién el proceso econdmico por el cual el comercio se internacionaliza; para ello se
suprimen muchos de los aranceles, tasas e impuestos nacionales, tendentes a proteger la produccién nacional. Se
trata de un proceso que integra las actividades econdmicas, sociales, culturales, laborales o ambientales. La
globalizacion supone también la desaparicion de las fronteras geograficas, materiales y espaciales. Las redes de
comunicacion se ponen en relacion e interdependencia en todos los paises y en todas las economias del mundo,
haciendo realidad la llamada aldea global.

® Para efecto de esta investigacion se estudiaran los factores econémicos como: La construccién de carreteras y
presas, tala de bosques naturales para introducir plantaciones mas rentables en la produccién maderera, La
agricultura itinerante de tala y quema de bosques, y sociales como (la pobreza y la superpoblacion entre otros). Y
se entenderd por actores a los agricultores comerciales, Planificadores de infraestructuras ,Madereros que utilizan
los recursos forestales como materia prima para sus practicas de producciéon o de consumo.

® Las Instituciones Gubernamentales a las que se hace referencia son: El Ministerio de Medio Ambiente y

Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de El Salvador.



1. No se realizara un estudio minucioso de las legislaciones internas de los paises de
Centro América. Se abordarda de manera general los convenios y tratados
internacionales, de los cuales estos paises son parte, y legislaciones concreta a la
proteccion de los recursos forestales.

2. No se profundizard en aspectos de comercializacién de los productos derivados de los
recursos forestales, porque se pretende investigar la manera en como estos afectan el
area forestal de los paises de Centro América.

3. No se ha de profundizar en todos los procesos que trae la globalizacion, porque resulta
una investigacion amplia al abordar cada factor, s6lo se mencionara de forma general
el proceso industrial, tecnol6gico y econémico.

4. No se hard una investigacion pormenorizada de cada pais, pero si se tomar4 como

marco regional para aproximarse al caso salvadorefio.

El tema de medio ambiente y especificamente el de los recursos forestales y la deforestacion’,
ha tenido mayor auge después de la Conferencia Brundtland, en la cual se plantea el
Desarrollo Sostenible, posteriormente, la comunidad internacional se ha interesado por
abordar temas de interés nacional e internacional como la proteccién al medio ambiente, el
cual se encuentra vinculado a las Relaciones Internacionales debido a la relacién de los

Estados para la proteccién del mismo.

Tomando como caso especifico los problemas que cada pais de Centro América enfrenta en
relacion con sus recursos forestales, éstos son tomados dentro de la agenda de los gobiernos,
por tanto, es importante que los mismos asuman un papel protagénico que ayude a impulsar la
proteccion de los recursos forestales, que conlleve a los Estados a buscar nuevas formas de
regular y proteger el medio ambiente y asi, elevar el nivel de compromiso de las naciones en
beneficio del desarrollo sostenible de los recursos forestales.

Con la presente investigacion se busca fomentar la proteccién y conservacion del recurso
forestal, por medio de la concientizacion de los actuales y futuros profesionales en el area del
medio ambiente y economia, a la poblacién en general interesada en conocer sobre esta
tematica, que sirva de apoyo para futuras investigaciones, ya que contiene informacioén real y
actualizada; ademas, puede ser un aporte a las instituciones gubernamentales como al
Ministerio del Medio Ambiente de El Salvador, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG
de El Salvador, que elaboran proyectos y crean politicas, para regular y proteger el medio

ambiente.

" Se entiende por deforestacion a la destruccidn a gran escala del bosque por la accion humana.



Durante la investigacion, el desarrollo sostenible se plantea como el equilibrio y armonizacion
entre el progreso econdmico y el medio ambiente, en ese contexto se ha elaborado el
siguiente enunciado general ¢ Como el desarrollo sostenible constituye una alternativa viable
para conservar, proteger y hacer uso racional de los recursos forestales en el contexto de la
globalizacion econdomica en Centroamérica 2002-2006?; en Centroamérica se buscan
soluciones como el desarrollo sostenible para frenar la deforestacién y proteger los recursos
forestales, por lo cual, se ha expuesto el siguiente objetivo general que consiste en Investigar
cémo el desarrollo sostenible constituye una alternativa para conservar, proteger y hacer uso
racional de los recursos forestales en el contexto de la globalizacion econdmica en
Centroamérica 2002-2006. Para lograr el objetivo planteado anteriormente se formuld la
siguiente hipotesis general: El desarrollo sostenible constituye una alternativa para conservar,
proteger y hacer uso racional de los recursos forestales, por medio de una activa participacion
y consenso entre el Estado, Organizaciones no Gubernamentales y poblacién civil, ademas de
la aplicacion efectiva del marco juridico e institucional actual de Centroamérica.

Para argumentar el contenido de la investigacion se toma de referencia la Teoria de la
Globalizacién, que aporta a la interpretacion y al desarrollo de los eventos que actualmente
tienen lugar en los campos del desarrollo, economia mundial, escenarios sociales y las

influencias culturales y politicas.

Vi



CAPITULO |
Marco Juridico e Institucional Regulatorio para la Proteccion,

Conservacion y Desarrollo Sostenible de los Recursos Forestales en

Centroamérica.

La evolucion de la proteccion del medio ambiente toma mayor vigencia después de la
celebracion de la Cumbre de Estocolmo de 1972, auspiciada por Naciones Unidas, en la
cual participaron representantes de 113 gobiernos del mundo. Posteriormente se han
celebrado otras cumbres internacionales como la Cumbre de Rio de 1992 y la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo 2002, las cuales han sido
relevantes para los Estados y por ende en las Relaciones Internacionales, ya que existe
mayor concientizaciéon del tema de la proteccion del medio ambiente en el &mbito
internacional. Con lo anterior se han desarrollado destacados avances en el éarea
ambiental e institucional en muchos paises, como el caso especifico de Centro América,
particularmente se han adoptado y nuevas normas de proteccién y creado instituciones,
tanto nacionales como regionales e internacionales que protegen diversas areas del medio

ambiente entre ellas los recursos forestales.

“La década de 1990 fué un periodo de avances significativos en la creacion de
instituciones para el medio ambiente. Los ministerios del ambiente, casi inexistentes hace
diez afios funcionan hoy en todos los paises de Centroamérica. Un factor importante en
este impulso institucional ha sido la firma y seguimiento de los convenios multilaterales
sobre medio ambiente suscritos durante éstos afios. Todas las naciones del area son
signatarias, actualmente, de las principales convenciones surgidas de la Cumbre de Rio,
cuentan con un marco juridico en plena evolucién y han promulgado nuevas leyes sobre
biodiversidad y actividades forestales.” (PNUD, 2003)

A pesar de los avances sobre materia ambiental, como los mencionados anteriormente a
escala internacional y regional, el deterioro ambiental sigue siendo una problematica para
todos los paises, especialmente las producidas por diversas actividades econémicas, que
a través de la utilizacion de los recursos forestales ha sobrepasado la capacidad con los
que cada pais de Centro América cuenta; actualmente los recursos se explotan en forma
masiva para satisfacer las crecientes necesidades de la poblacion.

Cabe destacar que actualmente los recursos naturales en general se explotan en forma
masiva para satisfacer las crecientes necesidades de la poblacién, lo cual no resulta una

actividad del todo negativa; sin embargo debe tomarse en cuenta la sostenibilidad de los



mismos ya que si se contindan utilizando irracionalmente se pone en peligro todo el

bienestar de los recursos y, hasta de nuestra civilizacion.

En el presente capitulo se hace énfasis sobre la tematica especifica del marco juridico e
institucional de proteccion, conservacion y desarrollo sostenible de los recursos forestales
en Centro América; para ello se expone una serie de informacién relacionada con la
legislacion ambiental en el area forestal tanto a escala regional como nacional. Para ello el
capitulo inicia con un pequefio abordaje sobre la evolucion del término desarrollo
sostenible y globalizacion econdémica, asi como también se hace una descripcién de
antecedentes importantes relacionados con el tema de investigacion, para dar paso
posteriormente a las cumbres internacionales relacionadas con la proteccion del medio

ambiente y especificamente de los recursos forestales.

Por otro lado se da a conocer el papel y la importancia de las instituciones que protegen
los recursos forestales en la regiébn como: La Comision de Medio Ambiente y Desarrollo
(CCAD) y La Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), para el caso especifico de El
Salvador se abordan dos instituciones que conforman el pilar basico en lo que a
proteccion medioambiental se refiere las cuales son: el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Finalmente, se concluye con un andlisis de la situacion actual de los recursos forestales
en Centro América y El Salvador, que revela la crisis tan compleja que actualmente se vive

en lo que a recursos forestales se refiere.

Para el planteamiento expuesto anteriormente se ha formulado el siguiente enunciado
especifico: ¢, Qué resultados tiene el marco juridico e institucional forestal actual, referente
al desarrollo sostenible y la proteccion, conservacion y uso racional de los recursos
forestales en El Salvador?, Para ello se ha expuesto el siguiente objetivo que consiste en
Identificar qué resultados tiene el marco juridico e institucional forestal actual, en el
desarrollo sostenible y la proteccion, conservaciéon y uso racional de los recursos forestales
en El Salvador. Como respuesta al enunciado planteado y alcanzar el objetivo trazado
anteriormente se formuld la siguiente hipétesis: Los resultados en la aplicacion del marco
juridico e institucional forestal actual, no han alcanzado las expectativas de lograr un
desarrollo sostenible en los recursos forestales, dando como resultado la pérdida

acelerada de la cobertura vegetal en El Salvador.

1. Origen y Concepto del Término Desarrollo Sostenible



La evolucion del concepto del desarrollo sostenible ha sido rdpido desde la década de
1980, y a lo largo del resto de la década de 1990 se generaron planes de sostenibilidad
regionales y sectoriales que pretendian la armonizacion entre los diferentes sectores de la
sociedad y el medio ambiente. Debido a lo anterior han surgido diferentes definiciones

vertidas sobre Desarrollo Sostenible entre las cuales se citan las siguientes:

“El Desarrollo Sostenible es un concepto que surge y se consolida en el ambito
internacional; éste, es basicamente el resultado de la evolucién del desarrollo econémico y
de la insercién de los intereses del medio ambiente en todos los espacios y niveles. Para
entender la incorporacion de la nocion de desarrollo sostenible en todos los ambitos, es
necesario fijarse en la introduccion de los valores medioambientales en cada uno de los
aspectos a que se haga referencia. En el caso del medio ambiente es imprescindible
analizar las actividades realizadas al respecto por las Naciones Unidas; ya que es en su

seno donde se materializa.” (Aguilera, 2000)

El Informe de Brundtalnd,® publicado en 1987 actualiz6 muchas de las predicciones mas
preocupantes sobre la situacién de la bidsfera, proponiendo toda una amplia serie de
medidas concretas de conservacion y recuperacion, y esencialmente el concepto de
desarrollo sostenible. La definicion de la Comisién Brundtland es la siguiente: “El desarrollo
sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”. De esta manera se oficializa un enfoque en el que se compatibilicen los

aspectos ambientales, con los econémicos y sociales, desde una perspectiva solidaria.

Aun cuando el término de desarrollo sostenible es interpretado en las cumbres y convenios
internacionales, como una solucion al problema ambiental, en la practica se adolece de la

aplicacion concreta por parte de los actores sociales que giran en torno al medio ambiente.

En las legislaciones nacionales de Centro América, se retoma como punto importante el
desarrollo sostenible, manifestando la importancia de este como una calidad de vida para
la sociedad actual como también, para las futuras generaciones. En la legislacién
salvadorefia se contempla en el Articulo 5 de la Ley de medio Ambiente que el “Desarrollo
Sostenible es el mejoramiento de la calidad de vida de las presentes generaciones, con
desarrollo econémico, democracia politica, equidad y equilibrio ecolégico, sin menoscabo

de la calidad de vida de las generaciones venideras’.

® Informe reconocido mundialmente como Informe Brundtland, presentado a Naciones Unidas en 1987 por Gro
Harlem Brundtland, quién presidi6 la Comisién Independiente a peticion del Secretario General de las
Naciones Unidas en 1983. Fué la principal figura politica noruega desde 1981 hasta 1996, y también la primera
mujer que accedia a la jefatura de un gobierno.


http://www.monografias.com/trabajos16/teoria-sintetica-darwin/teoria-sintetica-darwin.shtml

Inclusive, remontandonos al pasado se puede encontrar que grandes economistas como
Malthus® en sus "Definiciones en Economia Politica" (1827), ya hablaba del término y
escribio: “el éxito en el empleo de nuevos términos viene especialmente marcado, en las
ciencias sociales, por su conexiébn con el propio status quo mental, institucional, y
terminoldgico ya establecidos en la sociedad en la que han de tomar cuerpo. El éxito del
término "sostenible" no es ajeno a esta regla, sobre todo teniendo en cuenta que nacié

acompafiando a aquel otro de "desarrollo” para hablar asi de "desarrollo sostenible".

Luego de conocer sobre el concepto de Desarrollo Sostenible, para efectos de esta

investigacion se retomard la siguiente definicion:

“El Desarrollo Sostenible puede definirse como un proceso de cambio progresivo en el cual
la explotacion de los recursos, la orientacion del desarrollo tecnolégico y la evolucién
institucional, se hallan en plena armonia y promueven el potencial actual y futuro de
atender las aspiraciones y necesidades del ser humano que lo coloca como centro y sujeto
primordial del desarrollo por medio del crecimiento econémico con equidad social y la
transformacion de los métodos de produccion y de los patrones de consumo y que se
sustenta en el equilibrio ecolégico y soporte vital de la region. Este proceso implica el
respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el
fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia
con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones
futuras. (CCAD, 1994)

La anterior definicién, contempla varios criterios importantes como la armonizacién entre
tres factores esenciales en un pais: el econémico, social y ambiental, los cuales se

representan en el siguiente esquema.

o Thomas Robert Malthus (1766-1834), economista britanico, clérigo y demaografo, que estudié en el Jesus
College, de la Universidad de Cambridge. Malthus oficié en la parroquia de Albury, en Surrey, en 1798, cargo
que desempefid muy poco tiempo. De 1805 hasta su muerte fue catedratico de Economia Politica e Historia
Moderna en el colegio de la East India Company en Haileybury. Entre los demas trabajos de Malthus se
incluyen la Investigacion sobre la naturaleza y progreso de la renta (1815) y Principios de Economia Politica
(1820).
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Esquema 1.1

Desarrollo Sostenible

Crecimiento Econémico

f

Desarrollo Calidad
. CALIDAD DE .
Social VIDA Ambiental
4_

Estado de derecho
Principios éticos
Valores culturales

Fuente: FUSADES, 1997

En el esquema, se muestra que la calidad de vida se mejora de manera rapida e
irreversible cuando todas las dimensiones del triangulo se amplian. La combinacién entre
el Estado de Derecho, los principios éticos de la sociedad y sus valores moldean la

conducta econdmica, social y ambiental en un pais.

En el aspecto econdmico, debe existir una armonizacion con el crecimiento econémico, lo
que incluye la explotacién de los recursos, y supone, que esta utilizacién no debe hacerse
de manera irracional. Por otro lado el desarrollo de la tecnologia, que sin lugar a duda ha
progresado aun mas con el proceso de globalizacién econdmica, modificando los métodos
de produccién, desarrollo en la infraestructura, telecomunicaciones, etc., no debe ser un
obstaculo para la conservacion de los recursos, sino, que esto debe contribuir a mejorar la
calidad de vida de las personas, a la vez de permitir la participacion ciudadana de

diferentes sectores de la sociedad.

1.2 Enfoque del Desarrollo Sostenible partiendo del Proceso de Globalizacion

Econdmica en Centro América

Uno de los cambios mas significativos e influyentes en la actualidad es la globalizacion, a
la cual la mayoria de paises se enfrentan, porque ejerce influencia, en mayor o menor
grado, en todas las esferas de la actividad humana, en el &mbito politico, econdémico,
social y cultural, por tanto, su caracterizacion reviste gran importancia. “La globalizacion es
una expresion que es ajena a la voluntad de los gobiernos e instituciones, el término que

sirve para expresar los complejos procesos sociales, culturales, econémicos mundiales
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surgié en los albores del siglo XXI y se denomina global: vivimos o se vive en un mundo
en el cual se rompen las barreras nacionales y el influjo de unas sociedades sobre otras es

casi inmediato sin que haya obstaculos que superar.” (Gonzales, 1999)

Segin Guillén™® “En los afios ochenta, intelectuales, periodistas y anglosajones
comenzaban a hablar de la globalizacion. El término se origina en la literatura dedicada a
las empresas transnacionales. Mas tarde designa un fendmeno complejo de apertura de
las fronteras politicas y de liberalizacibn que permite que la actividad econémica se
despliegue en el mundo entero. Para Théodore Lewitt 1983, la globalizacion toca solo los
intercambios internacionales y mas especificamente la gestion sobre una base mundial de
las empresas transnacionales y su capacidad para implantarse en cualquier parte del

mundo y vender sus productos”.

La globalizacion como se menciond anteriormente es muy reciente, sin embargo tal razén
no ha sido un obstaculo para generar un proceso rapido, que ha transcendido todas las
fronteras, para Giovanni Reyes', el proceso de globalizacion “involucra no solamente la
extension geografica de las actividades econdémicas, procesos de internacionalizacién, sino
también y mas importante, la integracion funcional de actividades que antes se
encontraban dispersas. Esto Ultimo siendo el rasgo peculiar de la globalizacién dentro de
las innovaciones tecnolégicas mas recientes. Para la globalizacién el reto de las
sociedades es adaptarse secuencialmente a las innovaciones que plantean los nuevos
escenarios con sus cambios en las esferas de comunicacion y la economia’.

Se trata de la adquisicién de una vision global que conduce a la sociedad a una integracion
mundial de sus actividades y a un control de toda la cadena creativa: investigacion y

desarrollo, ingenieria, produccién, financiamiento y servicios.

Otra definicién es: “La perceptible pérdida de fronteras del quehacer cotidiano en las
distintas dimensiones de la economia, la informacion, la ecologia, la técnica, los conflictos

transculturales y la sociedad civil...” (UIrich, 1998)

La concepcion de la globalizacion tiene diferente interpretacion, no existe una definicién
concreta del término; pero, lo que es similar es que la globalizaciéon ha transcendido las
fronteras de los paises en todos los aspectos; no se puede afirmar que la globalizacion

econdmica actta de forma negativa en todos los &mbitos, porque se ha visto un progreso

1% Hector Guillén Romo, profesor del Departamento de Economia y de Gestion de la Universidad de Paris, afio

2000.
1 Giovanni Reyes, director de Desarrollo y Cooperacion regional del Sistema EconOmico Latinoamericano
(SELA), afio 2002.
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en telecomunicaciones, tecnologia avanzada, principalmente en los paises desarrollados

como Estados Unidos, Alemania, Francia, entre otros.

Sin embargo en los paises desarrollados la gran tecnologia e industria produce también
dafios ecolégicos, ocasionando fuertes impactos negativos. El poder transformador de la
ciencia y la tecnologia se aplica a los aspectos naturales y artificiales del medio ambiente,

gue son elementales a la existencia del ser humano.

Cuando el hombre aplica de manera imprudente su desarrollo, sin medir las consecuencias
futuras, tiende a investirse en el autodestructor de su destino. Toda labor desarrollada por
el hombre, puede favorecer o destruir el medio ambiente, ocasionando dafios como
producto de sus diversas actividades a la naturaleza, como destruccion y agotamiento de
los recursos naturales, contaminacion del agua, la tierra y los seres vivos; deforestacion de

bosques etc.

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, como ya se ha planteado debe existir una
armonizacion entre el desarrollo econémico y ambiental, la globalizacion como un proceso
econdémico tiene relacion en ese sentido; de acuerdo con las prioridades que la Union
Europea sostuvo en la Cumbre en Johannesburgo (la cual se amplia mas adelante), la
globalizacion econémica debe favorecer al desarrollo sostenible, las multiples facetas de la
globalizacion pueden utilizarse para la mejora del desarrollo sostenible, y el medio
ambiente. Para ello se deben orientar los procesos y progresos que trae inmersos, en

potencial para el desarrollo, no para la disminucién o destruccién de los recursos.

Para lograr el desarrollo, es imprescindible crear riquezas, tener crecimiento econémico,
pero el crecimiento econdmico no es suficiente. Para que sea sostenible, hay que trabajar
con mucho énfasis en una agenda de equidad ya que “el desarrollo sostenible requiere
ademas de un alto crecimiento econémico de la adopcion de una agresiva agenda social

que promueva la equidad, erradicar la exclusion...” (Castellanos, 2005).

La globalizacion como la apertura hacia nuevos mercados, con el fin de satisfacer la
demanda productiva en las empresas; tiene un impacto directo en el medio ambiente en
gue nos desarrollamos, deteriorandolo a medida que las grandes corporaciones buscan la
maximizacion de sus recursos por medio de tecnologia mas barata y de mayor capacidad

productiva.

El debate sobre el medio ambiente ha tenido un papel fundamental, desde la aparicion de
las primeras criticas a la industrializacion, por sus efectos nocivos sobre la naturaleza y el

ambiente en general, no se ha dejado de discutir acerca del valor que tiene la preservacion
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y conservacion de los recursos naturales renovables y no renovables con que cuenta el

planeta, asi como de la influencia de estos recursos en la calidad de vida de la poblacion.

1.3 Papel y perspectiva de Naciones Unidas respecto al Desarrollo

Sostenible del Medio Ambiente

Desde la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945 después de la
Segunda Guerra Mundial, se contempla segun su Carta fundacional (en vigor desde el 24
de octubre de 1945), que fue establecida para mantener la paz y seguridad internacional.

En la actualidad ésta ha evolucionado institucionalmente, creando organismos
internacionales dependientes de la misma, dando como resultado diferentes
Organizaciones que actlan internacionalmente en distintas areas. Entre las mas
importantes se encuentran: el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la UNESCO, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Respecto al medio ambiente se crea el Programa de Naciones para el Medio Ambiente y
Desarrollo (PNUMA), organismo establecido en 1972 en la primera Conferencia Mundial
sobre el medio ambiente, conocida como Conferencia de Estocolmo, su objetivo consistio
“en analizar los problemas ambientales y establecer normas para proteger y mejorar el
ambiente humano. En la misma conferencia se estableci6 una “Declaracion sobre el
Ambiente Humano”, que consiste en un convenio sobre un ambicioso programa de
actividad internacional, ademas de un secretariado permanente en Nairobi, Kenia,
conocido como Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente PNUMA; el cual
abarca una vasta area de cuestiones como: asentamientos humanos, salud, bienestar,
desertizacion, economia y tecnologia del medio ambiente, océanos, conservacion de la
naturaleza y recursos genéticos, ademas se ocupa de la creacion y desarrollo de

instituciones de cooperacion internacional medioambiental.” (Tamames, 1995)

“En noviembre de 1971 el Consejo del GATT acuerda crear el grupo de las medidas
ambientales y el comercio internacional, estableciéndose como un mecanismo para
examinar, todo asunto relativo a la relacién entre el comercio y medio ambiente.

El debate pierde fuerza al menos globalmente, en los afios subsiguientes es retomado
desde una Optica diferente en 1987 afio en que la Comisibn Mundial para el Medio
Ambiente y Desarrollo, dirigida por la primera Ministra de Noruega, Gro Harlen Brundtland

reconoce que el crecimiento econémico, la pobreza y el Estado del medio ambiente estan
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intimamente relacionados, sostiene que sin el alivio de la pobreza no sera posible atacar la

degradacion del medio ambiente”. (Martinez, 2002)

Es importante mencionar que Naciones Unidas ha asumido un papel para orientar politicas
de caracter nacional e internacional, “con la cooperacion de potencias mundiales, para
proyectar actividades cientificas tendientes a contrarrestar la destruccion en masa, de todo
el ecosistema de la naturaleza, que es la fuente generadora del medio ambiente, el cual es

favorable para el normal desarrollo de la vida del hombre en toda la tierra”. (Zelaya, 1997)

Con el auspicio de Naciones Unidas se han realizado dos cumbres internacionales
posterior a la de Estocolmo, referentes al desarrollo sostenible y medio ambiente, entre
éstas se destacaran las dos ultimas que han suscitado hechos relevantes en materia

ambiental, con un nuevo enfoque el “desarrollo sostenible”.

1.3.1 Cumbre de Rio de Janeiro 1992

La Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo cominmente conocida como
Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de
1992. Fué convocada por Naciones Unidas; como heredera de la Conferencia de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente Humano de 1972. El objetivo de la Cumbre de
Rio, (a la que asistieron representantes de 172 paises), fué el de establecer los problemas
ambientales existentes y proponer soluciones a corto, mediano y largo plazo. Deacuerdo a
Gilpin, dentro de la agenda de trabajo de la Conferencia, se aprobaron los siguientes

acuerdos:

a) Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también conocida como
Carta de la Tierra: una especie de Constitucién ambiental mundial que define, a
partir de 27 principios basicos, los derechos y responsabilidades de las naciones en
la busqueda del progreso y el bienestar de la humanidad. Insiste, sobre todo, en el

desarrollo humano, la proteccion de los recursos naturales.

b) La Agenda 21: un programa de accion para lograr el desarrollo sostenible y afrontar
las cuestiones ambientales y de desarrollo de forma integrada a escala mundial,
nacional y local. Incluye propuestas para luchar contra la pobreza, la degradacion
de la tierra, el aire y el agua; para conservar los recursos naturales y la diversidad

de especies; y para fomentar la agricultura sostenible.
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c) Declaracion de Principios sobre los Bosques: el primer consenso mundial para
orientar la gestion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques,
esenciales para el desarrollo econémico y para la preservacion de todas las formas
de vida.

Ademdas de aprobar los acuerdos mencionados en dicha conferencia, “se debatié por
primera vez el concepto de una Comision para el Desarrollo Sostenible, el cual se propuso
mas tarde en la agenda 21. La decisién de crear una comisién que surge como iniciativa
de la ONU en diciembre de 1992, la cual empezo a trabajar a principios de 1993.” (Gilpin,
1999).

En los Principios de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, se
establece el desarrollo sostenible como eje fundamental. Dada la importancia del mismo se
mencionan a continuacion los cinco principios basicos de dicha declaracion:“En el Principio
1 se manifiesta que los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas al desarrollo sostenible y tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza; en el Principio 3 se afirma que el derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo
ambientales de las generaciones presentes y futuras. En el Principio 4 plantea que a fin de
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte
integral del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada; el principio 5
indica que todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en tarea esencial de

erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible".

El contexto en que se desarrolla la Cumbre de Rio, no era la mejor época para Centro
América ya que aun existian secuelas heredadas de la época de inestabilidad politica que
imperd durante la década del980, particularmente en El Salvador habia finalizado la
prolongada guerra civil con la firma del Acuerdo de Chapultepec en enero de 1992, (mismo
aflo en que se celebr6 la cumbre); y para el pais los temas mas importantes eran: la
pobreza, el desempleo, seguridad nacional, etc. Pese a ello se comienza a profundizar en
materia ambiental, y la region se moviliza en adoptar medidas que ayuden a propiciar el

desarrollo sostenible del medio ambiente.

Después del Informe Brundtland, ésta cumbre ha fundado las bases para el desarrollo
sostenible, en la misma, los paises de Centro América han sido participes, lo que supuso
que dos afios posteriores a su celebracion en la region se llevé a cabo la Cumbre

Ecoldgica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, celebrada en Managua,
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Nicaragua el 12 de octubre de 1994, en la cual se contempla la iniciativa de adoptar una
estrategia integral de desarrollo sostenible en la region.
Es asi como de esta manera, surge la Alianza para el Desarrollo Sostenible mejor

conocida como ALIDES.

“La Alianza para el Desarrollo Sostenible es una iniciativa de politicas, programas y
acciones a corto, mediano y largo plazo. Su implementacibn se apoya en la
institucionalidad y no sustituye los mecanismos 6 instrumentos de integracion regional
existentes, sino que los complementa, apoya Yy fortalece, intrarregional vy
extrarregionalmente en especial en su proceso de convertir el desarrollo sostenible en la
estrategia y politica central de los Estados y de la regidon en su conjunto. Mediante la
Alianza se reiteran y amplian los compromisos ya contraidos por los Estados para el nuevo
proceso de desarrollo sostenible en el istmo”. (CCAD,1994), ademas se suscriben cuatro
convenios en temas ambientales, dos conferencias regionales sobre ecologia y salud,
también se aproxima a fortalecer las instituciones rectoras del ambiente en cada pais y a
desarrollar legislacién ambiental fundamental en cada uno de ellos.

1.3.2 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo

La dltima cumbre internacional que se llevé a cabo fué la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de 2002 en Johannesburgo, Sudafrica; celebrada del 26 de agosto al
4 de septiembre de ese afio. La misma sirvi6 de marco para que Centroamérica sefialara
sus compromisos futuros en materia ambiental, incluyendo también el compromiso del
pueblo centroamericano de incorporar el desarrollo sostenible en la agenda politica de la
region, realizandose en pos de un desarrollo sostenible para el futuro, en el cual todas las
personas puedan satisfacer sus necesidades presentes y futuras, sin dafar al medio

ambiente.

Para la presente investigacion se tomé como punto de referencia esta cumbre, debido a la
importancia del desarrollo sostenible, el cual, es todo un proceso que conlleva a la
adopcion de medidas enfocadas a la sostenibilidad del medio ambiente en Centro América.
La importancia de las cumbres no es solamente participar, sino acatar las
recomendaciones que en éstas se elaboran, el Estado puede o no cumplirlas, esto se
reflejara en la responsabilidad de éste ante la comunidad internacional y ante la misma

sociedad. La necesidad de integrarse regionalmente en materia ambiental es importante, si
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se obtienen los frutos esperados, y se da un seguimiento a los programas y proyectos que
se realicen integral y eficazmente.

“El desarrollo sostenible, significa abordar de una manera distinta la cuestion del desarrollo
e implica una nueva modalidad de cooperacion internacional, en la cual se reconoce que
las decisiones tomadas en una parte del mundo pueden afectar a las personas de otras
regiones. El desarrollo sostenible requiere emprender acciones que miren hacia el futuro y

que impulsen el progreso mundial en beneficio de todos”. (PNUMA,2002).

La Cumbre de Johannesburgo busca promover la implementacién de acciones concretas
en tiempos delimitados. “Fué en las que se sentaron las bases de acciones en el ambito
del comercio, cooperacion y ayuda al desarrollo, en la que participaron organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no-gubernamentales, el sector privado, la sociedad
civil.*? En esta Cumbre, dos documentos principales fueron negociados y adoptados: el
Plan de Accién y la Declaracion de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo. el cual
contiene once capitulos: la erradicacion de la pobreza; la consuncién y la produccién; la
base de recursos naturales; y La Declaracion de Johannesburgo la cual destaca retos
como: el aumento de espacio entre los paises ricos y pobres, expresa un compromiso de
desarrollo sostenible, y pone énfasis en la importancia y necesidad de ejecutar el Plan de
Accién. (UICN, 2002)

El tema principal de la Cumbre fué como se debe transformar al mundo para asegurar el
desarrollo sostenible. Este propésito, implica abordar una gran variedad de cuestiones
relevantes como la erradicacion de la pobreza, el desarrollo social y econdmico, la
proteccibn del medio ambiente, la desertificacion, el agua, la energia, la salud, la
agricultura, la biodiversidad, el empleo, la educacion, los océanos, los bosques, las tierras

aridas, los pantanos, el calentamiento mundial y la atmésfera, entre muchos otros.

Los acuerdos de Johannesburgo, se desarrollaron sobre las sélidas bases que plantearon
foros internacionales de alto nivel anteriores, tales como la Cumbre de Rio (1992), la
Cumbre del Milenio (2000) y la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el

Desarrollo, realizada en Monterrey, México (marzo de 2002).

El fin principal de la Cumbre fué forjar alianzas entre los gobiernos, la sociedad civil y las
empresas, que permitan enfrentar problematicas especificas y mejorar de manera tangible

la vida de las personas en todo el mundo buscando el consenso sobre la

2 Se ha catalogado como la reunién internacional mas grande de la historia sobre el tema del desarrollo
sostenible, con miles de participantes, entre ellos, 104 Jefes de Estado y de Gobierno, lideres empresariales y
representantes de la sociedad civil, 9.000 delegados, 8.000 representantes de Organizaciones No
Gubernamentales y 4.000 enviados de los medios de comunicacion,
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evaluacién general de las condiciones actuales y las prioridades para acciones futuras en

nuevas areas o asuntos.

1.3.2.1 Participacion de Centro América en Johannesburgo

La Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, ha sido de importancia
para Centro América, en la cual la regidn presentd un informe sobre los avances y sucesos
respecto al medio ambiente trascurridos diez afios desde la Cumbre de Rio de Janeiro
1992. El informe fue preparado por la Comisiéon de Ambiente y Desarrollo (CCAD), con el
apoyo técnico de la Uniébn Mundial para la Naturaleza (UICN), en el cual se hace un
balance de los logros y de los pendientes en el periodo transcurrido desde Rio de Janeiro.
Centro América reflejé: “la evolucion del pensamiento ambiental en la regién, la madurez
intelectual con que se aborda el tema de desarrollo sostenible, la capacidad practica apara
ejecutar acciones y estrategias, al nivel de conciencia sobre los nuevos problemas
ambientales”. (UICN, 2004)

Entre los avances mas notorios en la regién, se puede mencionar que el desarrollo
sostenible forma parte de la agenda politica en Centro América, se han suscritos los mas
importantes convenios internacionales relacionados con el medio ambiente,”® y se cuenta

con una Alianza para el Desarrollo Sostenible desde 1994, entre otros.

1.4 La proteccion del Medio Ambiente en Centro América

La década de 1990 se caracterizé por la creacidon de una nueva ronda de integracion
institucional en Centroamérica, llevandose a cabo acontecimientos de gran importancia y
trascendencia, y es que se ha logrado una concientizacién acerca de la importancia de los
aspectos ambientales y los concernientes al desarrollo sostenible; prueba de ello es la
participacién de Centro América en Cumbres Internacionales como la Cumbre de Rio de
Janeiro, la Cumbre de Johannesburgo; En el &mbito regional la creacion de instituciones
como la Comision Centroamericana de Medio Ambiente y Desarrollo (CCAD) y Alianza de
Desarrollo Sostenible (ALIDES); en El Salvador, la ratificaciéon de convenios como la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion; el Convenio sobre
Diversidad Biologica entre otros; “jornadas de concientizacion, charlas, conferencias,
celebraciones, foros, reuniones subregionales y regionales, talleres de consulta
nacional”.(MAG, MARN, FAO, CAMAGRO 2006)

13 Se mencionan los principales convenios internacionales firmados por Centro América en el acapite 1.5.
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En las dos ultimas décadas, las actividades de la poblacion centroamericana han estado
circunscritas en un marco sociopolitico que favorece la consolidacién de procesos de paz y
democratizacion en la regién, y busca sustentar su desarrollo en el manejo adecuado de
Sus recursos naturales; con la creacion de nuevas instituciones en el area ambiental, como
la CCAD (que di6 origen a los Convenios Centroamericanos de Bosques y de Areas
Protegidas), y el Centro para la Prevencion de Desastres Naturales de Centroamérica
(CEPREDENAC), aunque fueron fundadas a finales de 1980, empezaron a funcionar
después de 1990, en una serie de iniciativas y estructuras regionales tales como: la
Alianza para el Desarrollo Sostenible, y el Consejo Centroamericano de Bosques y Areas

Protegidas.

“Este marco sociopolitico también se ha caracterizado por una serie de cambios
estructurales en la economia, que incluyen medidas como el libre comercio y la
privatizacién de servicios, y que fomentan a la vez la necesidad de desarrollar el elemento
de competitividad en los diferentes sectores productivos de cada uno de los paises de la
region.

En ese contexto, Centro América se encuentran en una posicion potencial para
desarrollarse a través del uso adecuado de sus recursos boscosos. Sin embargo, las
mismas requieren de un considerable apoyo en cuanto a asistencia técnica y financiera
gue les permita nivelar sus potencialidades para acceder a las exigencias de

competitividad de los nuevos escenarios econémicos.” (Mejia, 1998)

La importancia de las instituciones creadas entre los paises de Centro América radica en la
integracion de la regiébn en materia ambiental, lo cual manifiesta la preocupacién del medio
ambiente y refleja el cumplimiento de los compromisos adquiridos en las Cumbres
Internacionales anteriormente expuestas. A continuacion se presentan dos esfuerzos

institucionales en Centro América.

1.4.1 La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, fue creada por los Presidentes
Centroamericanos en la Cumbre de Costa de Sol, celebrada en la Republica de El
Salvador en febrero de 1989 en el marco de los Acuerdos del Plan de Paz de Esquipulas
II, mediante un Convenio que suscribieran los Presidentes de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, a finales de 1989. Este Convenio fue ratificado por las
Asambleas Legislativas cobrando vigencia el 14 de junio de 1990. En junio de ese mismo

afio los Presidentes de los paises centroamericanos suscribieron un Protocolo del
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Convenio Constitutivo de la CCAD, con el objeto de facilitar la participacion con los mismos

derechos y obligaciones para Panama y Belice.

La CCAD esté4 integrada por las Autoridades Gubernamentales de Ambiente y Recursos
Naturales de los Gobiernos de los paises centroamericanos, quienes constituyen el
organismo maximo de decisién de la Comision. Ademas se cuenta con la participacién de
México como Miembro Observador de la Comision, asi como de otras Organizaciones no
Gubernamentales de la regién. Su funcion principal es darle seguimiento a los
compromisos ambientales contenidos en los acuerdos regionales de las Cumbres de

Presidentes y en los Tratados Internacionales suscritos por Centro América.

Una agenda ambiental en Centro América, es una de las primeras acciones realizadas por
la CCAD y contribuyd a establecer por primera vez una posicidon conjunta como region en
la Conferencia Mundial de Ambiente y Desarrollo 1992. Esto contribuyé a que la mayoria
de paises de la region constituyeran entidades gubernamentales especificas. El primer
instrumento legal regional cuyo objetivo fué la tutela del ambiente se firm6 en la Cumbre
Centroamericana celebrada en San Isidro de Coronado, Costa Rica, el 12 de diciembre de
1989. Este Convenio se conoce como Convenio Centroamericano para la Proteccion del
Ambiente.

En dicho convenio se concibe al medio ambiente como: “el patrimonio de la region
caracterizado por la diversidad biolégica y ecosistematica del que se busca su utilizacion
optima y racional de los recursos, el control de la contaminacion en centros urbanos y el
restablecimiento del equilibrio ecolégico”. Este se firmé por la necesidad de establecer
mecanismos regionales de cooperacion para la utilizacion racional de los recursos

naturales, el control de la contaminacion, y el establecimiento del equilibrio ecoldgico.

Lo anterior se plantea como “una mejor calidad de vida a los pueblos centroamericanos,
propiciar el respeto al medio ambiente dentro del desarrollo sostenible y como un
instrumento para la solucion de los problemas ecoldgicos. La estrecha relacion entre la
proteccién del ambiente y la estabilidad regional constituye una premisa basica dentro del
convenio, se afirma que el ordenamiento regional del uso de los recursos naturales y el

medio ambiente, constituye un factor fundamental para el logro de una paz duradera

(Prudencio y Machado Vasquez, 1998)

14 Convenio ratificado por todos los paises Centroamericanos y entrd en vigencia en junio de 1990, fué
ratificado por El Salvador por decreto Legislativo nimero 444, el 8 de febrero de 1990, y publicado en el diario
oficial numero 36, tomo 306 del 15 de febrero del mismo afio.

21



La CCAD, ha sido un avance significativo para Centro América, ya que a través de su
creacion, se ha dado seguimiento al tema sobre el medio ambiente y desarrollo sostenible,
lo que ha permitido nuevas instituciones, estrategias, alianzas y la firma de convenios que
son importantes para la proteccion, conservacion de los recursos naturales. A
continuacién se presenta una de las iniciativas en la region que representa las bases para

el desarrollo sostenible.

1.4.2 La Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)

Otro esfuerzo de gran relevancia para Centro América luego de la creacién de la CCAD, es
la suscripcion de la Alianza para el Desarrollo Sostenible ALIDES,' la cual nace en
octubre de 1994. Tal como la CCAD, la alianza es uno de los pilares fundamentales y un
reflejo de los compromisos adquiridos de la region en la Cumbre de Rio.

Desde el punto de vista de los principios, bases y objetivos de ALIDES es un
planteamiento novedoso y un llamado al didlogo regional que coloca a la region en la
posibilidad de encarar a fondo el tema de su modelo de desarrollo; contempla aspectos de
la economia, la cultura, el ambiente, la politica, y lo social como dimensiones

interdependientes e igualmente importantes para el desarrollo.

ALIDES, constituye “la estrategia nacional de desarrollo acordada por los presidentes
centroamericanos y cuyo objetivo principal se centra en el mejoramiento de la calidad de
vida de los paises de Centro América, en un marco legal para lograr la sosteniblidad

politica, econémica social y ambiental de la region.” (CCAD, 1994)

La Alianza para el Desarrollo Sostenible, se ha estructurado de acuerdo a las
caracteristicas propias de la region de Centro América. A continuacion se mencionan los
principios que fundamentan las bases necesarias, para realizar los objetivos y los

instrumentos sobre desarrollo sostenible de la alianza.

Los Principios que la orientan son:

a) El respeto a la vida en todas las manifestaciones.

b) El mejoramiento de la calidad de vida humana.

C) El respeto y aprovechamiento de la vitalidad como formas de la tierra de manera
sostenible.

15 Inspirada en la Cumbre de la Tierra como una forma de patentizar el compromiso adquirido por los

presidentes de Centroamérica y el primer ministro de Belice durante la cumbre ecoldgica de Managua.
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d) La promocion de la paz y la democracia como formas bésicas de convivencias

humana.
e) El respeto a la pluriculturalidad y diversidad étnica de la region.
f) El logro de mayores grados de integracién economica entre los paises de la region

o de éstos con el resto del mundo.
9) La responsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenible.

Bases sobre las que se sustenta son:

a) Democracia
b) Desarrollo Socio-cultural
c) Desarrollo econémico sostenible

d) Manejo sostenible de los recursos naturales y mejora de la calidad ambiental.

Instrumentos

a) Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
b) Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible

1.5 Instituciones y Legislacion en Materia de Recursos Forestales en Centro
América

Para abordar el caso especifico sobre recursos forestales, se ha elaborado el siguiente
cuadro, en el cual se presenta un panorama general sobre las principales legislaciones
nacionales y regionales (leyes y convenios firmados por los paises de la region) que
protegen, conservan y regulan los recursos forestales; ademas de dar a conocer las
institucionales encargadas de velar por el cumplimiento del marco normativo regional y

nacional.
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Cuadro 1.1

Instituciones y Legislacion en Materia de Recursos Forestales en Centro América

PAIS

Legislacion

Nacional

Instituciones

Convenios

Regionales

Instituciones

Regionales

GUATEMALA EL SALVADOR NICARAGUA HONDURAS COSTA RICA

Ley Forestal Ley de Medio Ley General del Ley de
Ley de Areas Ambiente medio Ambiente y Modernizacién y
Protegidas Ley Forestal los Recursos Desarrollo del

naturales Sector Agricola

Reglamento

Forestal
Instituto Nacional  Ministerio de Ministerio del Secretaria de Ministerio del
de Bosques Medio Ambiente y Ambiente y Recursos Ambiente y Energia
(INAB), Recursos Recursos Naturales y de Costa Rica
Guatemala Naturales (MARN) Naturales Ambiente (MINAE),
Comision Ministerio de Instituto Nacional
Nacional del Agricultura y Forestal Corporacién Comisién Asesora
Medio Ambiente y Ganaderia (MAG) (INAFOR), Hondurefia de en biodiversidad
Consejo Nacional Servicio Forestal  Desarrollo
de Areas Nacional (SFN- Forestal (AFE —

protegidas IRENA) COHDEFOR

Direccion General
de biodiversidad

Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, San José,
12 de diciembre de 1989

Protocolo al Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, San Salvador, 17 de julio de 1991.

Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central, Managua, 5 de julio de 1992.

Convenio regional para el manejo y conservacion de los ecosistemas naturales forestales y
el desarrollo de plantaciones forestales, Guatemala octubre de 1993.

La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, (1989)

El Consejo Centroamericano de Bosques y Areas Protegidas (CCAB-AP) (1992)

Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), estrategia regional 1994.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Union Mundial para la Naturaleza (UICN, 2004); y Garcia, Katya

2,000.

El compromiso con el medio ambiente, se ha visto reflejado en un proceso de legislaciones

nacionales y con estrategias para el desarrollo sostenible en la regién, lo que ha tenido

como resultado, la ratificacién de convenios e instrumentos especiales para la regulacion

de distintas areas.

La legislacion en materia de recursos forestales y los convenios internacionales forman

parte del Derecho Ambiental “el cual constituye una especialidad, nutrida por otras ramas

del conocimiento juridico, que protege e intenta garantizar el funcionamiento de esas auto

regulaciones de los ecosistemas, mediante la labor normativa de las actividades humanas

que inciden sobre el ambiente. Es ademas un instrumento de la politica estatal que debe
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responder a imperativos de interés publico. El Estado tiene como atribucion establecer y
tutelar los fines esenciales de la comunidad que representa sobre la base del interés social
y el bien comun, objetivos que se traducen en politicas, las cuales tienen como instrumento

el derecho y la valoracion de los objetivos que apareja”. (Martinez, 2002)

Para la aplicacién de los tratados internacionales y convenios, el Estado Parte debe iniciar
un proceso de revision y de desarrollo de su ordenamiento juridico nacional, a la luz de los
compromisos internacionales adquiridos. En la mayoria de los casos, la firma y ratificacion
de los instrumentos juridicos internacionales, no han conllevado a la toma de decisiones en

el ambito nacional para su correcta aplicacion y cumplimiento.

El Salvador ha suscrito once Convenios Internacionales y cinco Convenios Regionales
sobre Medio Ambiente, los cuales definen los marcos juridicos y técnicos, para la ejecuciéon
de acciones en temaéticas relevantes, tanto a nivel local, regional y global. Estos
instrumentos internacionales tienen el propésito de proteger, conservar y mitigar efectos
adversos sobre los recursos.

Cuadro 1.2

Convenios, Convenciones y Protocolos suscritos por El Salvador

Punto Focal en el MARN Punto Focal en otras Instituciones

1. Convencién Relativa a Convenciébn sobre Comercio
Humedades de importancia Internacional Internacional de Especies
especialmente como habitat de Aves Acuaticas. Amenazadas de Fauna Y Flora Silvestre

2. Convencion sobre la (CITES), Punto Focal del MAG.

Proteccion del Patrimonio Mundial Natural y Cultural Convencion de Proteccion de
UNESCO. Flora y Fauna Silvestre y de las Bellezas

3. Convenio Sobre Escénicas naturales de los paises de
Diversidad Biologica. América.

4. Protocolo de Convencién Internacional de
Cartagena, Relativo a la seguridad de Ia Proteccion Fitosanitaria, Punto Focal de
Biotecnologia. MAG.

5. Convencion de las Convenio Centroamericano
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. para la Proteccion del Medioambiente.

6. Convencion Marco de Punto Focal enlace CCAD.
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

7. Protocolo de Kyoto de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético.

8. Convencién de Viena
para la proteccion de la Capa de Ozono.

9. Convenio de
Estocolmo sobre  Contaminantes  Orgéanicos
persistentes.

10. Convenio Constitutivo

de la comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD).

Fuente: FORGAES, 2003
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También los acuerdos internacionales, forman parte de los compromisos adquiridos por el
pais ante la comunidad internacional, por ello se retoman los mas importantes a

continuacion.

1.6 Centro América en la Agenda Internacional de Bosques

Son muchos los acuerdos internacionales relacionados con el manejo sostenible de los
bosques, pero desafortunadamente su implementacion atn no es del todo efectiva y no ha
incidido en la conservacion del recurso. La Estrategia Forestal Centroamericana (EFCA)*®
(se amplia mas sobre la EFCA en el capitulo Il) proyecta una estrecha vinculacién con los
principales acuerdos internacionales y las acciones que éstos proponen en materia de

manejo sostenible de los bosques. En el cuadro 1.2 se incluyen algunos de los acuerdos

internacionales y su relacion con el manejo forestal sostenible.

Cuadro 1.3

Acuerdos Internacionales adheridos por Centro América y su relacién con el Manejo

ACUERDO
INTERNACIONAL

Programa 21, Capitulo 11

Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB)

Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CLD)

Marco de las Naciones
Unidas sobre los Cambios
Climaticos (CMCC)

Forestal Sostenible

RELACION CON EL MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE

El Programa 21 es un plan de accion para hacer frente a toda una serie de
problemas relativos al desarrollo sostenible. Es el instrumento mundial mas
detallado sobre la conservacion de los bosques. Muchos pérrafos abordan
problemas forestales, pero el Capitulo 11, titulado “Lucha contra la deforestacién”

es el mas pertinente.

Su objetivo es promover la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica y de los recursos, y apoyar la distribuciéon equitativa de los beneficios
que resultan de tal uso. Algunos consideran que los bosques contienen 70% de
las especies vegetales y animales del planeta.

Su objetivo es combatir la desertificacion y mitigar los efectos de las sequias
mediante estrategias a largo plazo orientadas a mejorar la productividad,
rehabilitacion, conservacion y uso sostenible de la tierra. Estas estrategias
permitiran probablemente enfrentar el problema de la pérdida de bosques en

muchas circunstancias.
Puesto que los bosques existentes sirven al mismo tiempo de depoésitos de

carbono y sumideros de diéxido de carbono, el aumento o la disminucién de la

cobertura forestal puede tener efectos positivos 0 negativos, respectivamente,

18 | a EFCA esta siendo disefiada e impulsada por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, por
el Consejo Centroamericano de Bosques y de Areas Protegidas, por el Programa Forestal Regional del PNUD,
y por la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), con el apoyo técnico de
la Union Mundial para la Naturaleza (UICN).
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sobre el nivel de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmésfera.

El acuerdo ITTO es el Gnico instrumento internacional que se ocupa de una
Acuerdo Internacional sobre . .
. vasta gama de aspectos relacionados con el MSB. Es un acuerdo sobre bienes

Maderas Tropicales (ITTO)
destinados a facilitar el comercio de maderas tropicales y a asegurar que para el

afio 2000 las exportaciones provengan soélo de fuentes sostenibles.

El régimen de la OMT/GATT tiene como objetivo la liberalizacion del comercio
Acuerdos de la Organizacion . . o . .
Mundial de Comercio (OMC) mundial. La liberalizacion del comercio puede tener efectos tanto positivos como

negativos sobre la explotacion de los recursos naturales.

El Patrimonio Mundial incluye los monumentos naturales, las formaciones
Convencion sobre el - . P .
Patrimonio Mundial geoldgicas y zonas que constituyen el habitat de especies amenazadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético, cientifico

o de la conservacion.

Convencion sobre Comercio Al preocuparse por las restricciones del comercio ilegal de especies
Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay
Flora Silvestre (CITES) evitar la explotacion exagerada de las especies en peligro.

amenazadas, CITES tiene posibilidades de ejercer un alto nivel de presion para

Su objetivo es reducir en lo posible, a la mitad el nimero de personas
Cumbre Mundial sobre la

Alimentacion. FAO 1996 desnutridas para el afio 2015 y se reconoce que el sector forestal a través del

manejo forestal sostenible constituye a alcanzar este objetivo.
FUENTE: CCAD Estrategia Forestal Centroamericana, Mayo 2002.

1.7 El Derecho Ambiental en la Proteccion de los Recursos Forestales

La naturaleza juridica del Derecho ambiental estd determinada por su finalidad, la que
puede resumirse en conservar las condiciones aptas para el desarrollo integral de la vida.
Las relaciones juridicas sobre la proteccion del ambiente han ocupado un buen espacio en
la regulacién del recurso forestal, en varios paises de América Latina como: Chile, Bolivia,
Brasil, y Costa Rica de la region de Centro América, han alcanzado niveles de

industrializacién forestal aceptable que generan ingresos nacionales.

La fuerte demanda de productos forestales debido a multiples usos, que tienen éstos, ha
obligado a los paises a reglar el uso, explotacion y manejo de los bosques a fin de
conservarlos y detener el proceso de desertificacion'’ por la sobredemanda de los

recursos existentes.

7 La desertificacion es la extension de las formas y procesos caracteristicos del desierto a zonas en las que no
se producian anteriormente. Este es un problema medioambiental que afecta a casi la mitad de los paises. Se
estima que se pierden cada afio entre 6 y 27 millones de hectareas de tierra, dependiendo de las regiones,
debido a la desertificacion. La desertificacion implica una degradacion del suelo tan grande que la tierra pierde
la capacidad de sostener su riqueza y diversidad bioldgica. La principal causa de este proceso es la escasez
de lluvias, el sobrepastoreo, la deforestacién, la irrigacion excesiva y las practicas agricolas poco apropiadas,
contribuyen a acrecentar significativamente el problema. Una vez que se despoja a la tierra de su vegetacion
por alguna de estas causas no se recuperaran en siglos.
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La importancia de la regulacion del recurso forestal para una mejor calidad de vida de la
poblacion, radica principalmente en los beneficios que se obtienen como: ayudan a evitar
la erosion de los suelos, permite la filtracion de agua a los mantos acuiferos, ayuda a la
transpiracion de agua la atmosfera, purifica el aire a través del proceso de fotosintesis,
proporciona nutrientes al suelo, aire de barreras vivas para evitar catastrofes, ayudan a
equilibrar el clima, sirve de habitat para especies, proporciona lefia, frutos, madera y

paisaje agradable y contribuyen al turismo.

A fin de especificar mas sobre el Derecho Ambiental, es pertinente hacer referencia a su
proceso de formacion, las fuentes que le han dado origen son: formales, reales e
historicas.

Las fuentes formales del derecho son: la legislacion, la costumbre, la jurisprudencia y la
doctrina. Las fuentes reales, son los factores y los elementos que determinan el contenido
de tales normas. Las fuentes histéricas, se aplican los documentos, libros, archivos
oficiales y particulares, etc. que encierran el texto de una ley, conjunto de leyes a los que

se puede recurrir para resolver en la materia correspondiente.

Las fuentes formales referente a la legislacion son: la Constitucién de la Republica, las
demas leyes estan subordinadas a ellas; “la costumbre como fuente del derecho
ambiental, tiene una amplia connotacion ius publicista por lo que la ley juega un papel
relevante como fuente. La jurisprudencia como fuente: las autoridades competentes del
poder judicial en ejercicio de la funcion jurisdiccional conocen y resuelven los asuntos
vinculados con la materia ambiental y sefialando las reglas de aplicacion propias,
haciéndose cada dia mas relevante su influencia, dada la importancia que el derecho
ambiental ha adquirido. Algunos autores se refieren a la jurisprudencia como la adecuacion
de la norma al caso concreto, otros van mas alld y plantean que a través de la

interpretacién se construye el derecho”. (Martinez, 2002).

1.7.1 Marco Institucional y Juridico en Materia Forestal en El Salvador

La contaminacion y deterioro del ambiente ha impactado en la calidad de vida de las
personas y en toda forma de vida animal y vegetal. El Estado, ha demostrado
reiteradamente que tiene pleno conocimiento del grave problema de la deforestaciéon y de

sus efectos directos a la vida humana.

Para la implementacion de las leyes ambientales, en El Salvador se necesitan
instituciones; algunas de éstas han sido creadas en los ultimos afios. Es necesario tener

una legislacion efectiva, pero ademas, una institucion que se encargue y vele por su

28



cumplimiento y aplicacién en el pais, asi mismo, con las instituciones regionales. Aunque
este no es analisis exhaustivo de las instituciones publicas que velan por el cumplimiento

de la legislacion en materia forestal,

A continuacién se hace una descripcion del desarrollo institucional y juridico en El Salvador
correspondiente a la proteccién de los recursos forestales.

1.7.1.1 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

La principal institucion gubernamental considerada como la autoridad ambiental en el pais
es el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) tiene la principal
responsabilidad de formular, planificar y ejecutar las politicas en materia de medio

ambiente y los recursos naturales.

El MARN fue creado dentro de las normas juridicas ambientales a través del gobierno del
Doctor Armando Calderon Sol, mediante Decreto Ejecutivo No. 27 del afio 1997. El 6rgano
Ejecutivo crea el Ministerio como ente Estatal responsable de dar cumplimiento a la
constitucion de la republica en lo referente a la proteccion, conservacion y uso racional de
los recursos naturales, las leyes secundarias y los tratados internacionales ratificados por

El Salvador en materia medioambiental.

Segun el articulo 3 de la Ley del Medio Ambiente corresponde al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, ejecutar la politica nacional de Medio Ambiente, entendida
esta como el conjunto de principios, estrategias y acciones, emitidas por el Consejo de
Ministros. La responsabilidad de esta cartera de Estado es tal, que le corresponde guiar la
accion de la administracion puablica, central y municipal, en la ejecuciéon de planes y

programas de desarrollo, segln lo establecido en el inciso 3 del citado articulo.

Fundamentalmente la base juridica de este Ministerio lo conforma la Constitucion,
Tratados Internacionales ratificados por El Salvador, la Ley del Medio Ambiente y sus
reglamentos, los Convenios firmados por El Salvador y todos los cuerpos normativos que

regulan los diferentes recursos naturales.

Existen otras instituciones que apoyan las gestiones ambientales de la Direccién General
de Recursos Naturales Renovables DGRNR del MAG y del MARN como la Policia

Nacional Civil (PNC) a través de la Division de Medio Ambiente, la cual tiene como

18 . o L. .

DGRNR tiene como objetivo velar por la conservacion de los recursos naturales renovables, a través de la
aplicacién de la Ley Forestal, del fomento de la produccion de plantas forestales y la formulacién de estudios
de factibilidad para el aprovechamiento racional de los recursos del pais.
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principal actividad el cumplimiento de actividades que conllevan a la aplicabilidad de la ley

en lo referente a sanciones y evitar dafios al medio ambiente.

Otra institucion de gobierno que también contribuye al fomento de los recursos naturales
es el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA), la cual mediante la
diseminacion de Sistemas Agroforestales en sus areas de accion, busca la permanencia
de los recursos forestales en suelos de uso agricola. Las funciones principales del CENTA
son: generar y transferir tecnologia agropecuaria y forestal, realizar proyectos de
investigacion y extensién y coordinar actividades de desarrollo agropecuario y forestal.

La politica tecnoldgica del CENTA busca reducir la degradacion y mejorar el estado de los
recursos suelo, agua y diversidad biologica, reduciendo la contaminacion de estos
recursos a través del uso de tecnologias mas apropiadas, como el manejo integrado de
plagas y el control biol6gico. Otros aspectos importantes de la politica del CENTA son
impulsar la diversificacion agricola; mejorar sus practicas de extensién y difusion de
tecnologias, beneficiando a los productores con bajo nivel de educacion. Ademas El
Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia (CONACYT), creado en 1992 como la autoridad superior en materia
de politica cientifica y tecnolégica. Es una Institucién de Derecho Publico sin fines de lucro,
de caracter autbnomo descentralizado; su objeto es formular y dirigir la politica nacional en
materia de desarrollo cientifico y tecnolégico. Segun la Ley del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, esta politica debe estar orientada al desarrollo econémico y social
del pais.

Otra Institucion de gran importancia en el pais es el Fondo Ambiental de El Salvador
(FONAES), siendo ésta una entidad de derecho publico descentralizada. El FONAES tiene
como objeto la captacion de recursos financieros y su administracién, para el
financiamiento de planes, programas, proyectos y cualquier actividad tendiente a la
proteccién, conservacién y mejoramiento de los recursos naturales y el medio ambiente.

Posteriormente en el capitulo 1l se detalla sobre esta entidad.

1.7.1.2 Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG)
Este ministerio implementa la politica de desarrollo agropecuario y cuenta con varias
instituciones de caracter ambiental. Una de las funciones principales del MAG es velar por
la conservacion, restauracion y mejoramiento de los recursos naturales renovables del

pais.

Segun el articulo 8 de la Ley Forestal, le corresponde al MAG dar cumplimiento a las
medidas y resoluciones en cumplimiento a la Ley Forestal, y para tal efecto segun el

articulo 9 de la ley se crea el Servicio Forestal a quien corresponde llevar a cabo todas las
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actividades en el ramo forestal. De acuerdo con otras legislaciones como: La Ley de
Conservacion de Vida Silvestre, Ley de Sanidad Vegetal y Animal, Ley de Riego y
Avenamiento, Ley Especial de Asociaciones Agropecuarias, se establece que el MAG es la

autoridad responsable y competente para la aplicacion de las referidas leyes.

Por tanto, se refleja con lo anterior que existe una amplia competencia que tiene este
ministerio en distintos cuerpos normativos, por lIo que no se puede precisar ni limitar su

competencia a uno solo de ellos.

De acuerdo con el articulo 77 de la Ley de Medio Ambiente éstos dos ministerios (MARN-
MAG), en consulta con las instituciones pertinentes y los sectores organizados, elaboraran
y aplicardn un conjunto de mecanismos de mercado que faciliten y promuevan la
reforestacion, tomando en cuenta la valoraciébn econ6mica del bosque, en la que se
incorporen entre otros, los valores del uso no maderables, el de los servicios ambientales
que presta como protector de los recursos hidricos, el suelo, la diversidad biolégica etc.,
por lo tanto, su actuacién en conjunto es indispensable. De ahi su importancia en la

proteccion, conservacion y desarrollo sostenible de los recursos forestales en el pais.

1.7.2 Principios Basicos que deben orientar la Legislacion Ambiental

La legislacibn ambiental debe ser consistente con la realidad del pais en que se
implementa para obtener resultados positivos. Ademas, debe tener por objetivo modificar
comportamientos perniciosos para el medio ambiente, facilitando la adopcion de las
medidas menos costosas para la economia.

De acuerdo a las politicas del Ministerio del Medio ambiente de El Salvador los principios

gque se deben reflejar en la legislacién ambiental del pais son:

o Lalegislacion debe contemplar metas realistas, basadas en conceptos econémicos,
sociales y ambientales solidos y ampliamente discutidos.

e La legislacién debe definir como objetivos el alcance de estandares ambientales,
utilizando instrumentos econémicos de mercado para alcanzar estos objetivos.

e Las sanciones administrativas y penales se deben utilizar como medidas de dltimo
recurso, no como los principales instrumentos de gestion ambiental.

e La legislacion debe promover la eficiencia de costos en la gestibn ambiental,
optando por medidas que alcancen los objetivos de la politica ambiental al menor
costo posible y ser consistente con el principio de que quien contamina debe pagar

por los dafios causados.
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e La legislacion no debe crear incertidumbre sobre las "reglas del juego”, a través de
cambios constantes. En vez, debe establecer reglas claras, estables y predecibles
gue se apliquen gradual y consistentemente a todos los agentes econémicos que
operen en el pais.

e El principio de la gradualidad se debe establecer claramente en la legislacion,
permitiendo asi que los agentes econ6micos se ajusten y mantengan su
competitividad bajo un contexto de apertura comercial.

e La legislacién debe proporcionar incentivos para que las empresas operen bajo un
esquema de autorregulacion. Las leyes se deben disefiar con la participacion de

todos los sectores afectados.

El propdsito de mencionar estos principios, radica en que existen elementos que deben
considerarse como objetivos primordiales para la elaboracion y ejecucion de una normativa
ambiental. En la actual Normativa Ambiental de El Salvador, no se hace referencia a
algunos de dichos principios, por ejemplo, no establece reglas claras que regulen la
aplicacion de la ley para los recursos forestales de forma objetiva, siendo evidente
también, la falta de ejecucién de sanciones establecidas en la ley que obligan a los que

contaminan el ambiente a pagar los dafios causados.

1.7.3 La Normativa Ambiental en El Salvador

La normativa ambiental en El Salvador cuenta con una serie de leyes ambientales que no
estan integradas en un solo cuerpo normativo, asi tenemos tratados internacionales que
son Ley de la Republica, Decretos, Reglamentos y en algunos casos Ordenanzas
Municipales que en la practica no son efectivas en su aplicabilidad por varios factores: en
algunos casos la obsolescencia de la ley, en otros, la falta de regulacion de algunos
recursos naturales como el aire, la atmosfera, el uso de suelos entre otros; también se da
la multiplicidad de competencia en la regulacion de un recurso por distintas leyes e
instituciones tal es el caso de la Ley de Conservacion de vida Silvestre, Ley Forestal, Ley

de Sanidad Vegetal y Animal, Ley de Parques Nacionales y Vida Silvestre.

Todas estas leyes establecen sanciones y permisos a otorgar para el aprovechamiento de
los recursos forestales y animales que protegen, generando con ello competencias
institucionales innecesarias y desgaste de recursos econémicos, tiempo y personal en su
aplicacion. En otros casos, las leyes son inaplicables por la inexistencia de tribunales

competentes para tal efecto como lo es la ausencia de tribunales agroambientales, para
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gue conozcan de los delitos contra el medio ambiente, establecido en el Art. 91 de la Ley
de Medio Ambiente.

Asi mismo, dificulta la aplicacion de la normativa ambiental la ausencia de un cédigo
ambiental que regule todos los recursos, que delimite competencias institucionales, y que

disefie procedimientos sencillos y agiles en aplicacién de la norma ambiental.

La Constitucién Politica de El Salvador incluye en el articulo 117, sobre el interés social de
los recursos naturales, en el Titulo V sobre el “ Orden Econémico”. En el cual se declara
“de interés social la proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales. El Estado creara los incentivos econdmicos y proporcionara la asistencia técnica
necesaria para el desarrollo de programas adecuados. La proteccion, conservacion y

mejoramiento de los recursos naturales y del medio seran objeto de leyes especiales”.

Con lo anterior, se refleja la importancia de los recursos naturales constitucionalmente,
dejando al Estado como principal ente responsable de la proteccién conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales y el medio ambiente; y fundamenta la formulaciéon
de la legislacion secundaria relacionada, las cuales son leyes especiales para la regulacion
de los recursos naturales como La Ley de Medio Ambiente y La Ley Forestal, que se

detallan a continuacion.
1.7.3.1 Ley del Medio Ambiente

La Ley del Medio Ambiente tiene su asidero legal en el Decreto No. 233, publicado en el
Diario Oficial Tomo No. 339, Numeral 79, publicado el 4 de mayo de 1998 y entré en
vigencia el 13 de mayo de 1998; su aplicacion estd a cargo del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, esta ley define la politica nacional del ambiente, en ella se
encuentran las disposiciones que estimulan legalmente la participacion ciudadana, en las

soluciones de los problemas medio ambientales del pais.

El objetivo de la Ley es "desarrollar las disposiciones de la Constitucién de la Republica
que se refiere a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente; el uso
sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de presentes
y futuras generaciones; asi como también normar la gestion ambiental, publica y privada y
la proteccién ambiental como obligacion basica del Estado, los municipios y los habitantes
en general, y asegurar la aplicacion de los Tratados o Convencion Internacionales

celebrados por El Salvador en la materia”.

Entre los aspectos de mayor relevancia en la Ley se mencionan los siguientes:
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- Se crea con ella, el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente
(SINAMA), dentro del Ministerio del Ambiente, conformado por las Unidades
Ambientales de cada ministerio e instituciones autdnomas y municipales. Respetando
el derecho de informar a la poblacion sobre politicas, planes y programas ambientales
sobre salud y calidad de vida. Promueve la participacion comunitaria en actividades y
obras destinadas a la prevencién del deterioro ambiental.

- Define los instrumentos de Politica Nacional del Medio Ambiente.

- Facilita bases para asignar a los recursos naturales una valoracion
econdmica e incorporarlos en las cuentas nacionales.

- Hace énfasis en el aprovechamiento y uso sostenible de los recursos
naturales renovables en calidad y cantidad, protegiendo adecuadamente los
ecosistemas a que pertenezcan, hace referencia al desarrollo sostenible

- Participacién de la poblacion en la gestion ambiental

- Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente

- En el capitulo Il hace referencia a la gestion y aprovechamiento sostenible

de los bosques, y en el Titulo IX sobre Areas Naturales Protegidas.

Lo anterior demuestra juridicamente las disposiciones que en dicha ley se establecen con
relacién al medio ambiente, y por consiguiente es de importancia para el pais, asi como la

Ley forestal a la cual se hara referencia a continuacion.

1.7.3.2 Ley Forestal

En El Salvador se aprob6 la nueva Ley Forestal vigente desde el 2002; la cual se inserta
dentro de la jerarquia de la Ley del Medio Ambiente, debido al amplio ambito de ésta,
guien obliga en su capitulo 1V, la evaluacion ambiental de actividades, obras y proyectos
gue causan efectos negativos en el medio ambiente, monitoreados en el sistema de

evaluacidon ambiental.

La ley establece como responsable de su aplicacion al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el objeto de la ley se establece en el Articulo 1 dice "La presente Ley
tiene por objeto establecer disposiciones que permitan el incremento, manejo y
aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales y el desarrollo de la
industria maderera; los recursos forestales son parte del patrimonio natural de la Nacién y

corresponde al Estado su proteccion y manejo."
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En esta ley se contemplan varias definiciones de interés como: el aprovechamiento
forestal, bosques, conservacion, industria forestal, manejo forestal, productos forestales,
proteccion forestal, plan de manejo forestal, recursos forestales, reforestacion, uso
sostenible del bosque entre otros. El principal elemento de las definiciones para la
aplicacion de la ley es el uso de éstos, por lo cual su importancia es muy grande, debido a
gue incentiva a su aprovechamiento, principalmente de los productos que de éstos

recursos se derivan, esencialmente para la industria forestal.

Otro elemento importante es el uso sostenible del bosque entendido en esta ley como: “el
uso y aprovechamiento de cualquiera de los elementos del bosque, de manera que
garantice la conservacién de su potencial productivo, estructura diversidad biologica y
procesos ecolégicos a largo plazo”. Asi mismo se puede citar la definicion del Plan de
Manejo Forestal con el objeto de demostrar que se busca el aprovechamiento y luego la
conservacién de este recurso; éste se define como “un documento que contiene la
planeacion técnica que regula el uso y aprovechamiento sostenible del bosque con el fin
de obtener el 6ptimo beneficio econdmico, asegurando al mismo tiempo su conservacion y

proteccion...

La disposicion del Art.15 de la Ley Forestal establece que las municipalidades deberan
regular la arborizacién urbana de manera general, es decir, por medio de una ordenanza
municipal, tal ordenanza no ha sido emitida en las municipalidades que tratan de impedir la
ampliacién de vias a cargo del MOP. Si la municipalidad va a tomar acciones concretas
sobre los arboles existentes en las zonas publicas de su circunscripcion territorial, esto
debe ser con base en la normativa que previamente haya emitido; si esa normativa no
existe, todo orden o prohibicibn que emitiera, seria arbitraria; en todo caso dichas
ordenanzas no pueden aplicarse a obras o terrenos a cargo del Gobierno Central, en este
caso debe haber acuerdos ambiéntales entre la legislacion nacional y otras instituciones

como el MOP para aplicar la normativa forestal y no dafiar al medio ambiente.

El articulo 40 de la Ley es caracteristico del tipo de regulaciéon que en la practica ha tenido
un alcance limitado. Este articulo sefiala que la reforestacion es obligatoria bajo ciertas
condiciones, como en aquellas &reas correspondientes a cuencas de alimentacion de
manantiales, corrientes, pozos y otros que abastezcan de agua a las poblaciones, asi
como aquellas comprendidas en cuencas hidrograficas de alimentacion de obras

nacionales o privadas de riego y en las que se originen torrentes que causen inundaciones.

De acuerdo al Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente de El Salvador 2002, el

MAG ha formulado y esta aplicando la Ley Forestal con el objeto de establecer
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disposiciones que permitan el incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible
de los recursos forestales y el desarrollo de la industria maderera; asimismo, esta ley
busca establecer las condiciones para estimular la participacion del sector privado en la

reforestacion del territorio nacional con fines productivos.

Este tipo de regulacion no ha tenido éxito porque la capacidad del Estado para hacer
cumplir estas disposiciones es limitada. Ademas, esta disposicion no toma en cuenta el
hecho que los agricultores que trabajan las tierras con vocacion forestal, responden a
incentivos econdmicos que tradicionalmente no han favorecido las actividades forestales.
Sin embargo, es posible que algunos instrumentos economicos de mercado, como un
impuesto diferencial sobre la tierra que dependiera del tipo de uso que se le dé al suelo,
asi como un mayor nivel de inversion en investigacion aplicada y capacitacion sobre
actividades relacionadas con el sector, podrian orientar las conductas del sector privado
para que el nivel de actividad forestal refleje los beneficios econdmicos y sociales
asociados con las actividades forestales.

Cabe mencionar que la Ley Forestal “es conservacionista desde el punto de vista de la
explotacion de los recursos naturales ya que condiciona la explotacién de las masas
forestales existentes en la actualidad, para la correcta ejecucion del sistema de control
provisto habra que reestructurar el Servicio Forestal y de Fauna del MAG que en la
actualidad esta muy mermado no teniendo recursos econémicos y humanos en la
actualidad para el registro completo de los Planes de Manejo actuales a nivel nacional’.
(PNUMA, 2002)

1.8 Aplicacién de la Normativa Ambiental

La aplicacion de la normativa ambiental corresponde principalmente al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
Por su parte, dentro de las atribuciones que le competen al Ministerio de Medio Ambiente

y Recursos Naturales se pueden citar las siguientes:

a. Realizar programas de lucha contra la deforestacion, erosion y desertizacion.
b. Captar recursos para incentivar, promover y financiar actividades de proteccion,

conservacion y manejo sostenible.

Ademas el MARN también debe aplicar la Ley de Medio Ambiente en los siguientes

aspectos:
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* Proceso de Evaluacion Ambiental, para la obtencién del Permiso Ambiental, para
proyectos de gasolineras, construcciones, urbanizaciones, beneficios, industrias, bodegas,
importaciones de Sustancias peligrosas, sustancias agotadoras de la capa de ozono,
rellenos sanitarios, entre otras.

* Renovaciones y rectificaciones de permisos ambientales y otros aspectos pertinentes.

* Procedimientos Administrativos Sancionatorios, se han iniciado de conformidad a lo
establecido en los articulos del 91 y siguientes, en la mayoria de los casos por inicio de
actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el permiso ambiental correspondiente
(segun Art. 86 Ley de Medio Ambiente), calificAndose como una infraccién grave.

* Medidas Preventivas que también se han impuesto en aquellos proyectos que pudieren
significar posible dafio al medio ambiente y al ecosistema, en la mayoria de los casos se
ha impuesto como Medida Preventiva, la suspensién de la ejecucion el proyecto o

ejecuciéon de obras de mitigacion.

Por otro lado al MAG le compete aplicar la Ley Forestal, que, segun el Art. 3 de la misma
expone que dicha institucién “sera responsable de la aplicaciéon de esta normativa y la

autoridad competente para conocer la actividad forestal productiva’.

Entre las atribuciones que le competen a este ministerio se encuentran:

a. Desarrollar medidas legales para la proteccion, conservacion, restauracion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales.

b. Velar por el cumplimiento de los convenios nacionales e internacionales relacionados
con el sector forestal

c. Evaluar, aprobar y dar seguimiento a los planes de manejo forestal.

d. Planificar y ejecutar proyectos de investigacion, capacitacion y proteccion de los
recursos forestales.

e. Fomentar la instalacion de la industria forestal.

f. Formular politicas para fomentar el uso productivo de los recursos forestales.

g. Gestionar los recursos financieros nacionales e internacionales para el desarrollo del
sector forestal.

h. Manejo de forma sostenible del patrimonio forestal del Estado.

El MARN es el principal responsable de aplicar la normativa ambiental en el pais, como la
Ley de Medio Ambiente, le competen varias atribuciones establecidas en la Ley, esto
indica que su funcién, principalmente es administrativa. En la entrevista realizada al
gerente de éste ministerio Hugo Zambrana, mencion6 que la instituciébn necesita

fortalecimiento, tanto de personal, técnico y recursos economicos.
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Luego de conocer la normativa ambiental en el pais y las principales instituciones como: el
MARN vy el MAG, es pertinente hacer un diagnostico, demostrando las fortalezas,
oportunidades y debilidades del marco institucional y normativo en el pais. Dicho
diagnostico se ha realizado con datos del MARN.

1.9 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades en el Marco Institucional y
Normativo de El Salvador

De Acuerdo a la formulacion de la Estrategia de Desarrollo Forestal realizada por el MAG-

MARN-FAO- CAMAGRO, se identifican las diversas acciones para el desarrollo y

fortalecimiento sostenible del sector forestal, correspondiente al marco institucional y

normativo, dejando en evidencia las dificultades que aun persisten dentro de los aspectos

institucionales y normativos.
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Cuadro 1.4

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades en el Marco Institucional y Normativo de El

Fortaleza

Oportunidades

Debilidades

Salvador

Marco Institucional

Existe un marco institucional pablico
Existe un a institucion normadora del recurso forestal

¢ Institucion designada para el desarrollo del sector

forestal

Organismos Internacionales y regionales que fomentan
la recuperacion del sector.
Presencia institucional a nivel nacional.

Falta de fortalecimiento del marco institucional (aun
incipiente).
Falta de recurso humano capacitado.
Lo forestal no ha sido incorporada como prioridad en la
agenda de trabajo nacional o politica.

No hay una visibn nacional sobre el sector
forestal (estrategia forestal).
Falta de capacidad de la institucion forestal para
atender la demanda de servicios.

Respuesta lenta ala demanda por parte de la
institucion responsable del sector forestal.

e Falta de presupuesto para instituciones

Marco Normativo

Marco regulatorio establecido: ley
forestal, Ley de medio ambiente y
otras normativas vinculadas
Ratificaciéon de algunos convenios
internacionales

Se tiene presencia institucional a
nivel nacional

Regulaciones y normativas
internacionales de referencia.
Posibilidad de fortalecimiento
internacional.

Lentitud con el bono forestal e
incentivos.

No existe una aplicaciéon plena y
coordinada de la legislacion por
falta de capacidad instalada.
Insuficiente  difusion de Ila

normativa.

Problema de vacios en cuanto a
la competencia de diferentes
instituciones y cumplimiento.
Normativa y leyes no armonizadas
y conflictos en la aplicacion.

e Falta de definicion de
instituciones.
e Poca educacién ambiental vinculada al sector forestal.
FUENTE: (MARN, 2006)

responsabilidad de las

En los aspectos normativos del pais, se reconoce la existencia de una serie de leyes y
normas que proporcionan una base legal al desarrollo de las actividades forestales, lo cual
aparece reforzada por muchos de los convenios y acuerdos internacionales y regionales.
(Véase cuadro 1.1 Instituciones y Legislacion en Materia de Recursos Forestales en
Centro América). Sin embargo, también se registran algunos problemas que dificultan un
proceso de desarrollo del sector, por deficiencias normativas, producto de sobreposicion
de competencias legales entre instituciones y la existencia de vacios o falta de claridad de
la normativa. En el diagnéstico se identifica, que la caracteristica principal del marco
normativo e institucional son las debilidades, siendo las fortalezas muy reducidas en esta

area.

Conociendo sobre la normativa ambiental en la region y especificamente en el pais (marco
institucional y juridico, aplicacién de la normativa, las fortalezas, oportunidades vy
debilidades de dicha normativa; es pertinente presentar la situacion de los recursos
forestales en Centro América, mostrando con datos porcentuales, la extension forestal y

las areas naturales protegidas.
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1.10 Situacién de los Recursos Forestales en Centro América

Los bosques de Centroamérica estan sufriendo severa deforestacién debido al complejo
montaje de factores sociales, econdmicos y politicos. Se despejan grandes extensiones de
terrenos convirtiéndolas para la cria de ganado extensiva y de bajo rendimiento; los
cultivos comerciales han sustituido a los pequefios cultivadores, obligandoles a hacer
retroceder la frontera del bosque en busca de suelos fértiles; la selectiva extraccion de
madera esta menguando y empobreciendo la composicién de las especies del resto de la
cubierta forestal.

“Los bosques de la regién son importantes en diferentes formas para cada uno de la
variada seleccion de interesados. Dentro de la region, la poblacion mayormente rural
depende en alto grado de productos forestales como la lefia; y los trabajos artesanales vy el
aserrado comercial son de gran importancia econémica; los bosques ayudan a estabilizar
la escorrentia de las aguas, por tanto salvaguardan los suministros a los centros urbanos y
reducen el riesgo de inundacién; y la existencia de terrenos boscosos adecuados es crucial
para la sostenibilidad de la agricultura migratoria sostenible. Los bosques también tienen
gran importancia social, cultural y estética para la poblaciéon cada vez mas urbanizada de

la regién.” (Barrance, 1997)

A pesar de la creacion de instituciones regionales y nacionales y de contar con un marco
juridico nacional que contempla la regulacién, proteccién y conservacion de los recursos
forestales, existe una problematica creciente en la region como es la deforestacion y uso
irracional de la masa forestal; para comprender la situacion del sector forestal que existe
actualmente en la region y el pais es preciso conocer sobre la situacién de los recursos
forestales en la region (Véase gréafico 1.1 y 1.2); de acuerdo a datos proporcionados por la
Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) la tasa de deforestacién en Centro América es de

450 mil hectéareas al afo.

La principal amenaza radica en la pérdida de bosques y la disminucion y deterioro de los
caudales y calidad del agua, lo que afecta directamente tanto a las especies que albergan
los ecosistemas y a los individuos que rodean este entorno y que se sirven de éstos

recursos.
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Grafico 1.1

Porcentaje de Area Forestal en Centro América

GUAT. CR. HON. NIC. El Salvador

Fuente: Elaboracion con datos del Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en C:A y Panama, 2003, Cap. 5
“Desafios de la Gestion Ambiental ”

En el grafico se muestra la diferencia que existe entre los paises de la regién en el area
forestal, el porcentaje mas alto le corresponde a Guatemala con un 35% de area forestal
total, es de notar que este pais, junto con Honduras y Nicaragua son los mas grandes de
Centro América, y tienen los porcentajes mas altos en area forestal, aunque Costa rica es
mas pequefio en su extension territorial (51.060 km2, dos veces mas grande que El
Salvador), tiene una superficie forestal muy elevada de 32 %, colocandolo en el segundo
lugar después de Guatemala. Y por ultimo con el 5% de area forestal es El Salvador.

Para ampliar la informacién estadistica en cuanto a recursos forestales se presenta a

continuacion el grafico sobre areas naturales protegidas de la regién centroamericana.

Gréfico 1.2
Porcentaje de Areas naturales Protegidas en Centro América
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GUAT. C.R. NIC. HOND. El Salvador

Fuente: Elaboracion con datos del Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en C:A y Panama,
2003, Cap. 5 “Desafios de la Gestiéon Ambiental ”
Las areas naturales protegidas estan comprendidas por parques nacionales, volcanes,

bosques etc. los cuales estan bajo la proteccién del Estado. Guatemala presenta el primer

41



lugar en porcentaje de areas naturales protegidas con un 17%; siguiéndole Costa Rica, el
cual esta protegido por uno de los programas de conservacibn mas ambiciosos de
Centroamérica: el 14,2% (2000) de la superficie total del pais esta protegida como parques

y otras reservas naturales, frente a un 7% en Nicaragua y un 6% en Honduras.

Costa Rica fué uno de los primeros y mas activos paises en realizar el intercambio deuda
por naturaleza, que cancela parte de la deuda nacional a cambio de la protecciéon de una
cantidad determinada de territorio de la degradacion ambiental con el objeto de impulsar su
economia sin afectar la conservacion del territorio. El Salvador lamentablemente no
alcanza ni el 1%, de &reas naturales protegidas especificamente es de 0.22 %. vy
solamente se ha declarado con un 0.20% de areas protegidas, “de acuerdo al PAES™ en
el pais se han identificado 125 areas protegidas esto incluye: volcanes, parques y bosques

como el Imposible con un total de 372 Km.?". (El Diario de Hoy, 2005)

En la investigacion se toma como marco de referencia a Centroamérica, pero en particular

a El Salvador. En el siguiente cuadro se identifican y se resumen datos importantes de los

cinco paises.
Cuadro 1.5
Datos Generales de los Paises de Centro América
Guatemala Honduras El Salvador Nicaragua Costa Rica
Extension territorial 108.889 km?2 112.492 km?2 21.040 km?2 129.494 km?2 51.060 km?2
Poblacién hab.? 14.000.00 6.700.000 6.500.000 5.200.000 3.900.000
% de territorio forestal 35% 30% 5% 27.% 32%
Deforestacion 50,000 a 80,000 a 4000 a 120,000 a 8,000 a
60,000 100,000 7,000 150,000 16,000
Hect./ano Hect. /afno 04.56% Hect. /afno 0.77%

Elaboracion con datos del Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en C:A y Panama, 2003,
Cap. 5 “Desafios de la Gestion Ambiental ” e Informes Nacionales CCAD-EFCA-UICN 2004.

A pesar de la diferencia que existe entre los paises de Centroamérica, se puede apreciar
en el cuadro anterior que el indice de deforestacion se ha incrementado
considerablemente entre el afio 2003 y 2004, con lo cual cada pais muestra que la

cobertura vegetal se esta perdiendo aceleradamente afio tras afio.

® Plan de Acci6n Forestal de El Salvador
2 poblacion segun estimacion del 2004.
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Asi tenemos que Nicaragua se sitla en la primera posicion como pais con mayor pérdida
de cobertura vegetal alcanzando en un solo afio 30,000 Hects., seguido de Honduras que
ha perdido 20,000 hects.; luego Guatemala con 10,000 Hects; posteriormente sigue Costa
Rica con 8,000 Hects y El Salvador con 3,000 Hects.

Aunque El Salvador solo ha perdido 3,000 hectareas no significa que sea el menos
deforestado, tomando en cuenta que es el pais con menor superficie territorial, mas
densamente poblado (321 h/km?) y con menor porcentaje de recursos forestales de un 5
%, por lo que se califica como el pais con mayor indice de deforestacion de la regién, y a
nivel latinoamericano con el segundo lugar, después de Haiti.

Internacionalmente los avances en Medio Ambiente, han sido reconocidos por la
comunidad internacional, el Desarrollo Sostenible ha sido el tema de debate en los Ultimos
afios, tanto en los paises desarrollados como subdesarrollado. En Centro América se ha
tomando ésta medida, manifestdndose en la participacion de cumbres internacionales,
creacion de instituciones como la CCAD y ALIDES para Centro América, ratificacion de
convenios internacionales, ademas de las leyes primarias y secundarias, e instituciones de
competencia nacional, etc. Lo anterior refleja, la importancia de buscar la proteccion de los
recursos con que cada pais cuenta, orientandolo al desarrollo sostenible, que logre mejorar
las condiciones de vida de las personas. Sin embargo, para ello se necesita mas que un
marco juridico e institucional efectivo, se necesita la participacion de todos los sectores de

la poblacién, y la aplicacién efectiva del conjunto de la normativa ambiental.

Como se ha examinado en este capitulo, las instituciones tienen amplia responsabilidad en
el manejo, conservacion, proteccion y uso sostenible de los recursos forestales, tanto
nacional como regional. Las instituciones gubernamentales forman uno de los elementos
basicos para dar fiel cumplimiento a la legislaciobn ambiental que existe en un pais, sin
embargo las competencias son elevadas para dar cumplimiento al marco juridico actual,
como se demostrd, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene una
multiplicidad de competencias en diversas ramas del medio ambiente en el pais, asi como,
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; por lo que dar cumplimiento efectivo a cada
legislacion que les compete resulta dificil, lo que pone en evidencia, que la efectividad del
marco juridico es limitado, y las instituciones que velan por su cumplimiento no han sido
capaces de frenar el deterioro de los bosques del pais, a través del marco juridico.

Para que el marco juridico sea mas objetivo, debe sentar las bases claras para la
institucion que le compete aplicar dicha normativa, ademas debe ser sencilla y clara,

garantizando la trasparencia de informacion de todos aquellos programas, proyectos, e
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instituciones, o en dado caso personas naturales, que puedan ejercer impacto negativo o

positivo sobre el medio ambiente.

Actualmente, existen varias leyes de caracter ambiental y se esta considerando la
aprobacion de otras. (Sin embargo, el cumplimiento de éstas no ha sido en su totalidad
efectiva, debido a que las disposiciones legales han sido muy limitadas). Las principales
razones que explican este fracaso incluyen en el disefio de instrumentos juridicos cuyo
costo de aplicacion seria muy elevado; la falta de estudios de tipo costo / beneficio, para
establecer que los beneficios de implementar la legislacion serian superiores a sus costos;
poca claridad sobre las instituciones responsables de su aplicacion; el disefio de
regulaciones ambientales sin la participacion de los sectores afectados; o la voluntad
politica para su aplicacion; y poca disponibilidad de recursos financieros para realizar las

medidas de control necesarias para su aplicacion.

Ademés muchas personas desconocen la normativa ambiental que protege los recursos
forestales, no hay educacién ambiental y existe falta de diseminacion de informacion por
parte de las autoridades pertinentes a la poblacion, que permita tener mayor conocimiento
sobre la importancia de la proteccion y regulacion de los recursos forestales en el pais.

La aprobacion de nuevas leyes es una condicion necesaria, pero no suficiente para la
proteccion de los recursos forestales. Para que la aplicacion de éstas sea eficiente, las
instituciones publicas que velan por la proteccion del medio ambiente deben continuar el
proceso de reorientacion y readecuacion de sus actividades para incrementar su alcance y

su efectividad.

La degradaciéon ambiental y la poca efectividad de los instrumentos legales tradicionales no
son resultados Unicos para El Salvador, mas bien son hechos comunes tanto en paises
desarrollados como en vias de desarrollo. Aunque existen esfuerzos realizados en
beneficio de los recursos forestales, es innegable que el pais y los demas paises de
Centro América necesitan unir mas esfuerzos para mejorar las condiciones de los recursos
forestales, que desafortunadamente como se mostré en la situacion de los recursos
forestales, estan siendo deteriorados y las zonas boscosas son mas pequefias.

Finalizando este capitulo se valida la hipotesis enunciada al inicio del mismo.
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CAPITULO Il
Papel del Estado Salvadorefio referente a la Proteccidon, Conservacion y

Desarrollo Sostenible de los Recursos Forestales.

La participacion de sectores como ONG’s de medio ambiente?, la sociedad civil y el
Estado coadyuvan al desarrollo y ejecucion de programas y proyectos destinados a la
conservacion, proteccion y desarrollo sostenible de los recursos forestales. El Estado

“

salvadorefio esta obligado a “.. la proteccion, conservacion y recuperacion del medio
ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de
vida de las presentes y futuras generaciones...” (Ley del Medio Ambiente de El Salvador,
1998). Esta obligacion se fundamenta también en la Constitucién de la Republica, al igual
gue en los instrumentos de orden regional e internacional firmados por El Salvador,

mencionados en el capitulo I.

Para enfrentar los problemas generados al medio ambiente, especificamente en los
recursos forestales, el gobierno de El Salvador ha desarrollado lineamientos estratégicos
que definen las directrices y prioridades en materia de gestibn ambiental y el manejo
sostenible de los recursos naturales, estan contenidos dentro del programa de gobierno®
“La Nueva Alianza” que se define como una alianza entre la sociedad civil y las
comunidades, convirtiéndolos en reales gestores de sus propias opciones de desarrollo,
actuando como socios en la implementacion de sus iniciativas, potenciando su

participacién, organizacién y recursos.

Entre los instrumentos para la gestion, desarrollo y ejecucion de proyectos para la
proteccion, conservacion y desarrollo sostenible de los recursos forestales en el pais se
encuentran: la gestion de cooperacion internacional, la cual es importante para obtener
acceso a fondos internacionales, destinados a revertir los procesos de degradacion
ambiental; también, se han creado dos fondos Ambientales: Fondo Ambiental de El
Salvador (FONAES) y Fondo Iniciativa para Las Américas El Salvador (FIAES).

En el capitulo se da a conocer el presupuesto destinado a los ministerios de MARN y MAG
y otros ministerios, también, se abordan los Planes Nacionales Forestales con el fin de
tener un marco de referencia general; se hara un abordaje de la Estrategia Forestal

Centroamericana (EFCA) resaltando sus caracteristicas y la relacién con las estrategias

21 Algunas ONG’s que se dedican a realizar estudios del medio ambiente son: UNES (Unidad Ecolégica
Salvadorefia) y Fundacion Ecoldgica Salvadorefia (SALVANATURA)
%2 La Nueva Alianza se realizo durante el Gobierno de Francisco Flores en el afio 2002.
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nacionales de cada pais. Finalmente, se abordan algunos proyectos como la Estrategia de
Desarrollo Forestal para El Salvador (EFSA) y el Sistema de Areas Naturales Protegidas
(SANP).

En el capitulo anterior, se hizo referencia sobre el origen y definicibn del desarrollo
sostenible desde el enfoque de globalizacibn econdémica en Centroamérica, en este
capitulo se dardn a conocer los principales elementos del desarrollo sostenible con el

objeto de conocer que elementos y bases son tangibles en el pais.

Para este capitulo se ha planteado el siguiente enunciado: ¢ Cudl ha sido el rol del Estado
de EI Salvador en el desarrollo de programas y proyectos encaminados al manejo
sostenible del recurso forestal?

Por lo que se ha establecido el objetivo: Conocer el rol del Estado de El Salvador en el
desarrollo de programas y proyectos encaminados al manejo sostenible del recurso
forestal, con el propésito de alcanzar el objetivo mencionado se expone la hipotesis: El
Estado ha tenido un papel promotor en la elaboracion de estrategias que se encaminan a
la proteccién de los recursos forestales, no obstante, la ejecucién de algunos programas y
proyectos en esta area, no tienen un resultado favorable debido a la falta de presupuesto

que se le brinda al medio ambiente en el pais.
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2. Situacion de los Recursos Forestales en El Salvador

La tendencia principal de las masas forestales de El Salvador, “durante las ultimas
décadas, ha sido su paulatino deterioro y reduccion superficial como consecuencia de la
aparicion antrépica ejercida sobre el medio”. (MARN,2002) Se considera que se ha perdido
gran parte del bosque primario® originario y que las nuevas formaciones pertenecen a los
llamados bosques secundarios de menor diversidad bioldgica. Lo anterior ha condicionado,
entre otros, una reduccion de los servicios ambientales®* del bosque, como la aparicién o
intensificacibn de algunos problemas de inundacion, reduccion de la capacidad de

infiltracién de agua y de recarga de acuiferos y contaminacién atmosférica.

A pesar que El Salvador es uno de los paises mas deforestados de América Latina, solo se
encuentra en una fase inicial de concientizacion forestal y en el comienzo de algunas
actividades como el Programa Ambiental de El Salvador, PAES. Por lo que se necesita
mayor énfasis en la conservacion y el aprovechamiento racional de los bosques existentes

y su restauracion por medio de programas masivos de repoblacion forestal.

Histéricamente, El Salvador ha carecido de cultura forestal y de una politica gubernamental
clara en favor del desarrollo forestal nacional, lo que contrasta con la impostergable
necesidad de reorientar los esfuerzos para lograrlo. Siendo el bosque un factor
imprescindible para la proteccién de los otros recursos naturales como el suelo y el agua,
no se le brinda la debida atencién a este recurso en el pais, ya que existe deficiencia en la

aplicacion de su regulacion como se plante6 en el capitulo anterior.

En El Salvador, la dinAmica de la cobertura forestal se ha visto afectada por una serie de
factores®™ que deben ser tomados en cuenta en las estrategias y politicas de desarrollo
forestal, la entrevista realizada, al Ing. Hugo Zambrana, gerente del MARN, él explica que
legalmente no existe politica forestal en el pais, porque no esta aprobada ni firmada por el
Organo Ejecutivo, aunque en la préactica hay acciones para el desarrollo forestal que

actualmente se estan implementando.

2 El bosque primario es el ecosistema en el que predominan los arboles, originados por regeneracion natural
sin influencia del ser humano. Y bosque secundario son las areas con cobertura boscosa recuperadas por
generacioén propiciada por la accidon humana, mediante practicas silviculturales.

4 Los servicios ambientales gue proporciona un bosque son: hidrolégicos, biodiversidad, fijadores de carbono,
ornamentacion, belleza escénica, también se contempla la provisién de productos energéticos como lefia y
madera.

%% | os factores a los gue se hace alusion son: las tendencias econdémicas, politicas, demogréficas y sociales
que se estan manifestando al margen del sector forestal que afectan a los recursos forestales y condicionan su
gestion, al mismo tiempo que influyen en la formulacion de las politicas forestales nacionales y en la estructura
institucional.
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“Durante las ultimas tres décadas, en El Salvador se han implementado una diversidad de
estrategias para el desarrollo forestal, que heredaron capacidades técnicas e
institucionales importantes de apoyo a las actividades forestales. En esas décadas, los
enfoques practicos basados en la reforestacion y plantaciones forestales evolucionaron
rapidamente, incorporando alternativas socioeconémicas mas incluyentes, en particular,
opciones vinculadas con el fomento y adopcién de sistemas agroforestales, arboles de uso

multiple y estrategias de manejo comunitario de bosque, entre otras”. (MARN,2002)

Desde 1970, la preocupacion por la proteccion de los recursos naturales estuvo presente
en las estrategias forestales y a finales de 1990, las nuevas agendas vinculadas con los
servicios ambientales, también promovieron la preparacion de propuestas de desarrollo
forestal con fines energéticos e industriales. Sin embargo, a lo largo de tres décadas, en El
Salvador ha persistido un conjunto de restricciones y un contexto que han limitado
fuertemente las opciones de desarrollo forestal basadas en inversiones de largo plazo, lo

gque ha derivado en un reducido porcentaje de recurso forestal en el ambito nacional.

Por el conjunto de iniciativas e intentos existentes vinculados a la gestién, uso y manejo de
cobertura arbérea, el sector forestal salvadorefio incluye una diversidad de actores y
opciones. En este sentido, las perspectivas forestales del pais apuntan a un sector forestal
sui generis que se desarrolla a través de un espectro amplio de estrategias que van desde
sistemas agroforestales, estrategias de regeneracion natural, plantaciones forestales,
hasta el manejo de bosques de multiples propoésitos (aprovechamiento de madera, lefia,

eco-turismo, servicios ambientales y conservacion).

Las dinAmicas ambientales nacionales no pueden ser percibidas aisladamente de las
tendencias e influencias regionales y globales. Estos factores han tenido gran influencia en
la direccién de esfuerzos e iniciativas tanto gubernamentales, como de la cooperaciéon
externa y estan definiendo en gran medida las orientaciones estratégicas futuras que

tendran una expresion de gestion territorial y sectorial.

“Dado lo anterior, se espera que, iniciativas como el Corredor Biolégico Mesoamericano, la
propuesta de Tierras Kyoto y el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
tengan una influencia directa sobre el desarrollo forestal y la definicion de politicas y

estrategias ambientales en el pais”. (MARN, 2002).

Al analizarse en conjunto, con relacion directa al desarrollo del sector forestal, estos
esfuerzos muestran oportunidades y desafios que deberan tenerse en cuenta en las
estrategias y programas de desarrollo forestal, canalizando los recursos para actividades
del sector forestal, lo que supondria compatibilizar las estrategias de desarrollo forestal con
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los objetivos de estas iniciativas, las cuales fundamentalmente tienden a la conservacion (
Ver anexo 1). Aqui se vuelve importante desarrollar propuestas novedosas que puedan
cumplir adecuadamente objetivos productivos y de conservacion, proteccion y desarrollo

sostenible.

Expuesto lo anterior, se destacan dos importantes proyectos para el manejo de los
recursos forestales en el pais los cuales son: El Sistema de Areas Naturales Protegidas

(SANP) y Estrategia de Desarrollo Forestal de El Salvador
2.1 Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP)

Las areas silvestres protegidas constituyen herramientas eficaces para alcanzar los
objetivos primarios de conservacion que una nacién se haya trazado; adecuadamente
conservadas contribuyen de manera significativa a la proteccion y conservacion de la
diversidad natural. Al estar bien planificadas, administradas e implementadas generan
beneficios bioldgicos y ecoldgicos al proteger especies vegetales y animales reguladoras
del medio ambiente; generan beneficios econémicos directos e indirectos y protegen los

valores naturales y culturales mas relevantes.

De acuerdo con el Informe Formulacion de una Estrategia de Desarrollo Forestal del
MARN para el afio 2006 El 71.6% del territorio del pais constituye una superficie con
potencial agropecuario (incluyendo café y zonas mixtas ganaderia-forestal), sin embargo,
la realidad muestra como éstos usos se extienden por el 81.1% del territorio nacional, lo
que supone que el 10% de la superficie agropecuaria actual ocupa suelos no adecuados
para la agricultura y ganaderia. Suelos que tienen una vocacién de conservacion y
mantenimiento de ecosistemas naturales. Asimismo, se pone en evidencia el caracter
extensivo de los usos actuales frente a la diversidad y posibilidades de intensificacion de

usos agricolas.

Con estos datos se percibe un uso excesivo de territorio para el desarrollo de actividades
agricolas y ganaderas sobrepasando el 10%, estos conlleva al deterioro ambiental por
practicas inadecuadas por ejemplo: quema de bosques ya que los destruyen y evitan su
renovacion. El mismo informe sefiala que “... Los valles centrales y costeros son utilizados
principalmente para el cultivo de cafia de azlcar y actividades ganaderas. En la zona
montafiosa costera y central se cultivan café, frutales y cereales sin précticas
conservacionistas, por lo que son expuestas a una mayor erosion...” por lo tanto, esto
demuestra que en el Salvador las &reas que tienen la vocacion para el mantenimiento de

recursos naturales se ven limitados a su conservacion y al desarrollo sostenible.
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De acuerdo en el documento “Situacion de las Areas Protegidas en Centroamérica”, El
Salvador cuenta con tres areas naturales protegidas legalmente constituidas las cuales
son: Parque Nacional El Imposible, Parque Nacional Montecristo y Laguna El Jocotal.
(Véase Anexo 2 y 3). No obstante, en la Estrategia de Gestién de Areas Naturales
protegidas y corredor Biologico Nacional; se sefiala ademas que, “el pais cuenta entre 115
y 125 areas naturales, con potencial para integrar el Sistema de Areas Naturales
Protegidas (SANP), agrupadas en 15 areas de conservacion (AC), con una superficie total
de casi 40 hectéreas, a las que potencialmente pueden agregarse, de acuerdo a la ley de
Areas Naturales Protegidas, los manglares remanentes del pais”. (Véase mapa 2.1 de

Areas Naturales Protegidas de El Salvador).

En el siguiente mapa, se identifican las principales areas naturales protegidas en el pais
legalmente constituidas, que en total abarcan un territorio muy reducido, solamente un
0.22%.

Mapa 1 Areas Naturales Protegidas de El Salvador (ANP)
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Cuadro 2.1

Principales Areas Naturales Protegidas de El Salvador

Areas Naturales Superficie Km?2
Los Volcanes 65.0
El Imposible 50.0
San Diego 45.0
Bosque nebuloso Montecristo 20.0
Barra de Santiago 20.0
Picacho - Boquerén 15.0
Volcan de San Miguel 13.0
Nancuchiname 114
Parque Deininger 7.3
Las Temopilas 5.0
Volcan de Conchagua 5.0
El Pital 5.0
Volcan de San Vicente 15
Total 263.2

Fuente: PRISMA, 1996

El cuadro 2.1 muestra la superficie de 13 principales areas naturales protegidas en el pais,
las cuales tiene un valor importante, no so6lo por los servicios ambientales, sino porque son
areas de recreacion, espacio cultural y de investigacion; ademas, la mayoria de éstas
areas son parte del turismo en el pais, como los bosques El Imposible, Montecristo; y
volcanes.

Algunas ANP son administradas por ONG’s, Asociaciones de Desarrollo Comunal
(ADESCOS), propietarios privados y el Estado. En el grafico 1.3 se muestra el porcentaje
de ANP co-manejadas por dichos entes, dando a conocer que es el Estado, a quien le
corresponde la mayor cantidad de ANP con un 48%, seguido de las ONG"S? con un 32%,

y las ADESCOS tienen el menor porcentaje de 7%.

%% Una de las principales ONG’s con administracion en ANP es SALVANATURA, que enfoca su trabajo a la
proteccion y conservacion de las areas naturales protegidas, particularmente del Parque Nacional El Imposible,
trabajo que ejecuta a través de un convenio de coadministracién con el Estado. Su misién es contribuir a la
recuperacion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, para lograr un desarrollo sostenible
y elevar la calidad de vida en El Salvador.
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Gréfico 2.1

Porcentaje del Total de ANP en cadatipo de Gestion

13%
% 32%

O MARN y ONG
B ESTADO

Fuente: MARN, MAG. CAMAGRO, FAO 2006

El SANP, integra seis categorias de manejo, cinco actualizadas de conformidad a las
categorias de la Union Mundial para la Naturaleza (UICN, 1994), y una categoria particular

para el pais tales categorias son:

Parque Nacional

Monumento Natural

Area de Manejo de Habitat / especies
Paisaje terrestre y Marino Protegido
Area Protegida con Recursos Manejados

2 o

Area de Proteccion y Restauracion.

Actualmente, existe un porcentaje de Areas Naturales que no estan integradas en el
SANP, pero, estan contempladas por el MARN como potencial para integrarse legalmente

al actual Sistema de Areas Protegidas. (Ver anexo 4)
2.2 Estrategia de Desarrollo Forestal de El Salvador

Segun el documento Formulacién de una Estrategia de Desarrollo Forestal de 2005,
elaborado por MAG, Ministerio de Turismo, FAO y CAMAGRO, el desarrollo forestal debe
estar basado en la premisa béasica del incremento de la cobertura vegetal y de la
conservacion de los bosques, lo cual debe estar sustentado en un adecuado y sélido
sistema de incentivos y reconocimiento de los servicios ambientales que estos producen.

Lo anterior debe estar enmarcado en un ambiente social, politico, juridico, tecnoldgico,

financiero y de mercado favorables para su concrecion.
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El mismo documento define que la vision de la Estrategia de Desarrollo Forestal es “tener
un sector forestal articulado y competitivo en un entorno de mercado, que contribuya al
bienestar social cultural, ambiental y econdémico de El Salvador. De igual forma la mision
de la EFSA consiste en disefiar, fomentar e implementar iniciativas publicas y privadas
orientadas a revalorar, fortalecer y dinamizar el desarrollo del sector forestal, en un
contexto institucional articulado y eficiente con mecanismos financieros y legales
adecuados; sobre la base del ordenamiento y manejo sostenible de los bienes y servicios
provenientes del sector forestal, tales como: madera, lefia, agua, aire suelo, fauna, flora,
energiay ecoturismo”.

Para concretizar los propésitos contemplados dentro de estos conceptos se contemplan
cinco principios basicos que serviran como orientadores de la Estrategia Forestal

disefiada, a continuacién, en el cuadro 1 se muestran los principios basicos y su

componente:
Cuadro 2.2 Principios orientadores de la Estrategia Forestal
SOCIALES ECONOMICOS AMBIENTALES
Equidad Libre mercado Sostenibilidad
Participacion social (representativo) Competitivo Integrabilidad
Sensibilizacion Accesibilidad Enfoque de sistema
Transparencia Dindmico Retribucién

Corresponsabilidad
Beneficio comun

TECNICOS INSTITUCIONALES
Tecnologias eficientes Sostenibilidad
Manejo integrado Integrabilidad
Distribucion natural Enfoque de sistema
Etica Retribucion

Responsabilidad

Fuente: Formulacion de una Estrategia de Desarrollo Forestal de 2005, elaborado por MAG, Ministerio de
Turismo, FAO y CAMAGRO

La estrategia forestal incluye la participacion de diversos actores del sector, ademas de los
principios orientadores o imperativos que ayudan a definir la direccién que deben tener los
objetivos de la Estrategia en el ambito nacional y, en algunos casos determinan estandares

de caracter internacional a los cuales los paises y gobiernos deben aspirar.
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Principios de la Estrategia Forestal

Integralidad: caracteriza al sector forestal en su concepto ampliado y no en forma parcial,
considerando las externalidades (bienes y servicios) de este hacia otros sectores de la

economia asi como los impactos o relaciones en el sector forestal y su entorno.

Sostenibilidad: implica desarrollar y adoptar procesos de manejo del recurso forestal
amigables con el medio ambiente y en armonia socioeconémica con el resto de los sectores
del pais para prevenir la destruccion o degradacion de otros recursos naturales y

asegurando su disponibilidad y perpetuidad en el tiempo.

Equidad: aseguran la accesibilidad de todos los sectores a los bienes y servicios generados
por los recursos forestales, fundamentado en la transparencia de los procesos, y benéfico
comun y la corresponsabilidad en su desarrollo, previniendo tratamientos injustos o

inadecuados hacia la sociedad.

Participacion: responde a la necesidad de asegurar que todos aquellos que actldan o
pueden ser afectados o beneficiosos de una u otra forma, por las acciones orientadas a
desarrollar el sector, participen y sean considerados activamente en las diversas fases del

proceso de formulacion asi de su implementacion.

La estrategia forestal, esta orientada al sector forestal, basicamente en el beneficio
econdmico, utilizando los recursos para obtener mayor provecho en bienes y servicios,
como se plantea en el principio de integralidad. No hace hincapié al desarrollo sostenible,
como eje principal para la conservacioén, reforestacion y uso racional del sector forestal, sino

antes explotar los bienes y servicios que estos producen.

Ademas de la estrategia, existen proyectos para el desarrollo forestal en el pais, realizados

por organismos no gubernamentales y gubernamentales a corto y largo plazo.

2.3 Proyectos para el Desarrollo Forestal en El Salvador

En el pais existen diferentes proyectos ejecutados y en proceso de ejecucién, que
desarrollan actividades relacionadas al sector forestal, sean éstos de establecimiento de
plantaciones, mejoramiento de suelo, conservacion biologica, fortalecimiento institucional,
capacitacion, desarrollo rural y establecimiento de pequefias agroindustrias.

En el siguiente cuadro se detallan los proyectos en ejecucion para el sector forestal:
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Cuadro 2.3

Proyectos en ejecucion que comprenden actividades relacionadas al sector forestal

Nombre del proyecto

Programa de reconstruccion y
modernizacion rural
(PREMODER)

Proyecto de desarrollo agricola
para pequefios productores de
la region paracentral (PRODAP

In)

Desarrollo rural sostenible de

zonas de fragilidad ecoldgica
en la region del Trifinio
(PRODERT)

Proyecto de manejo integrado
de cuencas asociadas al
complejo hidrografico el
Imposible, Barra de Santiago,
Ahuachapan.

Inventario forestal de El
Salvador (INVES)

Promocion de productos
salvadorefios e identificacion
de oportunidades comerciales
en mercados internacionales

Fideicomiso para las Areas
Naturales Protegidas, iniciativa
no gubernamental
SALVANATURA

hasta 2008
Actividades Recursos
principales financieros
Infraestructura, $30.5
agroempresas y millones

desarrollo rural

Incrementar los ingresos $18.1
y mejorar las
condiciones de vida de

la poblacion rural

Promociéon y desarrollo
de actividades
productivas  agricolas,
pecuarias, forestales y
agroindustriales

Desarrollo sostenible y
la conservacion de los
recursos hidricos

Evaluar cualitativa vy
cuantitativamente los
recursos forestales de El
Salvador

Contribuir a la difusién
de la oferta
agropecuaria
salvadorefa en las
principales ferias
internacionales,
identificando a la vez
nichos de mercados,
innovaciones
tecnologicas y
oportunidades
comerciales que pueden
ser aprovechada por
empresas agropecuarias
salvadorefas

Plan de financiamiento
permanentes para los
parques nacionales mas
grandes y un programa
de ciencias para la
conservacion

S.M

millones

$9.3 millones

$2.7 millones

$960 millones

$199.400
millones

Cobertura
Santa Ana,
Ahuachapan,
Sonsonate, La
Libertad y
Chalatenango
Cuscatlan,
Cabafas, La Paz,
San Vicente,
Usulutan, San
Miguel.

5 mil familias de
la zona del trifinio
ubicados en
Metapan, Dpto.
de Santa Ana,
San Ignacio y La
Palma.

Los municipios de
San Francisco
Menéndez y
Jujutla,
Guaymango,
Ataco y
Tacuba.en el
Dpto. de
Ahuachapan.

Cobertura
nacional

Cobertura
nacional

ANP, El
Imposible, Los
Volcanes y
Montecristo.

Fuente: Estrategia Forestal de El Salvador (EFSA), 2006

Finalizacién

2008

Junio de 2007

2006

Julio 2007

2004, se le
esta dando
continuidad por
parte del MAG

2006

S:F

Actualmente en El Salvador, se han elaborado proyectos a largo plazo, que estan

encaminados a proteger los recursos forestales del pais. En donde se detallan las
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actividades que se realizaran, los fondos destinados al sector forestal; la cobertura que
incluye las zonas que mas necesitan proteger y restaurar; el tiempo que se estipula que

finalicen dichos proyectos®.

Para la ejecucion y desarrollo de proyectos sobre el desarrollo sostenible de los recursos
forestales, es necesario contar con financiamiento ya sea gubernamental o de cooperacién
internacional que ayude a minimizar los problemas ambientales a nivel mundial, regional y

nacional.
2.4 Fondos para el Desarrollo Sostenible

En el documento de Financiamiento para el Desarrollo Sostenible en América Latina y El
Caribe realizado por el PNUD, CEPAL Y PNUMA, hace referencia al Programa 21
aprobado en la Cumbre de Rio de Janeiro, el cual recomienda explorar nuevas maneras
de generar recursos financieros publicos y privados. “En los dltimos diez afios se ha
avanzado en el fortalecimiento de fondos concesionales tales como el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal; sin embargo, los
recursos proporcionados son insuficientes para resolver la magnitud de los problemas
globales. Por otra parte, se ha avanzado muy poco en el disefio de mecanismos de

creacion de mercados ambientales globales’.

Este programa puso de manifiesto en su capitulo 33, la necesidad de que tanto los paises
como la comunidad internacional, desplegaran mayores esfuerzos para el medio ambiente
mundial. Se estimé de manera indicativa, el costo total de las actividades que debian
realizar los paises en desarrollo y de los recursos que deberian ser otorgados a titulo de

donacion o en condiciones favorables por la comunidad internacional.

“Se calculé que se requeria un promedio anual de 600.000 millones de doélares para dar
cumplimiento a las metas del Programa 21, tanto para programas ambientales como de
desarrollo sostenible en un sentido amplio. Del financiamiento requerido, alrededor de 125
000 millones deberia provenir de la comunidad internacional en términos concesionales
(fundamentalmente Asistencia Oficial para el Desarrollo equivalente al 0.7% del PNB de
los paises desarrollados) y el resto, alrededor de 475 000 millones, de recursos internos
(publicos y privados) de los paises.” (CEPAL, PNUD, PNUMA 2001)

2" Estos proyectos, en su mayoria son financiados por organismos internacionales como: USAID, JICA

(cooperacion japonesa) y GTZ (Cooperacion Alemana); y en sus aportes de contrapartida por el gobierno de El
Salvador, aunque en menor escala.
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En la resolucion 44/228 de Naciones Unidas se dispone que en la Conferencia de
Monterrey se deberia prestar especial atencion a lo siguiente: "determinar medios de
proporcionar recursos financieros nuevos y adicionales, en particular a los paises en
desarrollo, para programas y proyectos ambientalmente racionales, de conformidad con los
objetivos, las prioridades y los planes de desarrollo nacionales, y considerar formas de
establecer una vigilancia eficaz del suministro de esos recursos financieros nuevos y
adicionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de que la comunidad
internacional pueda adoptar nuevas medidas apropiadas sobre la base de datos exactos y

fidedignos”.

Determinar medios para proporcionar recursos financieros adicionales destinados a
adoptar medidas orientadas a resolver problemas ambientales importantes de interés
mundial y en especial apoyar a los paises, sobre todo a los paises en desarrollo, para lo
que la aplicacion de tales medidas representaria una carga especial y extraordinaria,
particularmente por su falta de recursos financieros, experiencia 0 conocimientos técnicos;
examinar diversos mecanismos de financiacion, incluidos los voluntarios, y considerar la
posibilidad de establecer un fondo especial internacional y otros criterios innovadores con
miras a conseguir, sobre una base favorable, la transicion méas eficaz y rapida posible a los
paises en desarrollo de tecnologias ambientalmente racionales; determinar
cuantitativamente las necesidades financieras para aplicar con éxito las decisiones y

recomendaciones de la Conferencia y determinar posibles fuentes de recursos adicionales.

El problema del medio ambiente, es responsabilidad de todos los paises, por ello, no sélo
a nivel internacional se hacen esfuerzos para recaudar fondos, sino también, a nivel

regional y nacional se crean fondos para financiar programas ambientales.

2.5 Fondos nacionales para la gestién ambiental en El Salvador: FONAES y
FIAES

La urgente atencion a la problemética ambiental implica, costos financieros en el corto y
largo plazo, por lo cual se tienen que acudir a diferentes fuentes de financiamiento.

En la mayor parte de los paises del mundo, el sector ambiental esta subsidiado
principalmente mediante fondos publicos y también con recursos que proceden de los
presupuestos nacionales, donaciones subvenciones, certificados compensatorios
transferibles, préstamos, multas, indemnizaciones, ventas en subasta de productos

confiscados y otros recursos estipulados en la legislacion de cada pais. En los dltimos
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afos el sector ambiental ha recibido considerable apoyo de la asistencia internacional y de
los programas bilaterales de cooperacion técnica que se destina fundamentalmente a la

creacion y fortalecimiento de instituciones ambientales.

“La creaciéon de fondos especiales destinados a esta causa es un hecho reciente, una
iniciativa propuesta en ALIDES aspira a establecer un fondo centroamericano para el
Medio Ambiente y el desarrollo que permita subsanar el déficit de financiacion en los
proyectos nacionales y regionales de proteccibn al medio ambiente. También los
organismos oficiales y las ONG’s que se ocupan del medio ambiente pueden solicitar
fondos para actividades que se hagan cargo de los objetivos de las politicas ambientales’.
(PNUMA, 2000).

Estos llamamientos que ha realizado tanto la comunidad internacional, como ONG'’s
ambientalistas y organismos especializados han motivado la creacién, aunque tardiamente
en El Salvador, de dos fondos ambientales principales: el Fondo Ambiental de El Salvador
FONAES® y el Fondo Iniciativa para las Américas El Salvador FIAES® los cuales
resultaron de un canje de deuda por naturaleza® para la ejecucién de proyectos en el area
ambiental. Ademas de contar por supuesto, con la cooperacion internacional, la cual es la

base para el desarrollo de proyectos ambientales en el pais.

Para una mejor comprension del funcionamiento de los fondos mencionados

anteriormente, se explicara brevemente cada uno de ellos:

2.5.1 Fondo Ambiental de El Salvador FONAES

Este fondo es una institucion autbnoma creada por decreto legislativo en 1994, se inicia
con fondos de la cooperacién canadiense y desde su creacion ha estado trabajando por el

rescate del medio ambiente y fortaleciendo la institucionalidad ambiental en nuestro pais.

“Su objetivo es captar recursos financieros administrandolos para el financiamiento de
planes, programas Yy proyectos y cualquier actividad tendiente a la proteccion,
conservacion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente, de conformidad con las

prioritarias establecidas en la estrategia nacional de medio ambiente”.(FONAES, 2002). El

%8 Desde 1995, el FONAES financia proyectos con recursos de la Iniciativa de Reconversion de la Deuda de la
Ayuda Oficial para el Desarrollo de la América anunciado por el gobierno canadiense ante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

 El FIAES surgi6 por Acuerdo entre el Gobierno de EL Salvador y el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica relativo al establecimiento de un Fondo y del Consejo Administrativo de la Iniciativa para las Américas.
% Un ejemplo de canje de deuda por naturaleza es: el convenio de reduccion de deuda de El Salvador con
Estados Unidos, enfocado a financiar proyectos de conservacion ambiental por 20 afios.
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namero de proyectos ejecutados por FONAES en cada departamento del pais se muestra
en al Anexo 5.

Se ha invertido un total de $15.5 millones de ddlares en 427 proyectos, de los cuales $10
millones han sido aportados por FONAES (Ver anexo 6) y el resto por las comunidades
beneficiarias: ONG’s, ADESCOS* y Municipalidades entre los principales.

Entre 1995 y 2002, el FONAES ‘financi6 138 pequefios proyectos ejecutados por
organizaciones no gubernamentales, asociaciones comunales y municipalidades, por un
monto acumulado de casi ddlares EE.UU. 2.5 millones. Orientados hacia fines de

proteccién o conservacion, en términos de superficie y monfos...” (FAO, 2004)

Los proyectos financiados se ubican en siete tematicas:

* Reforestacion * Conservacion de suelos *Educacion
Ambiental

* Recursos hidricos * Contaminaciéon Ambiental

* Biodiversidad * Fortalecimiento Institucional

En el cuadro 2.5 se identifican las unidades ejecutoras de los diferentes proyectos con
financiamiento del FONAES, cabe destacar que las unidades ejecutoras pueden solicitar el
presupuesto para un determinado proyecto, y el fondo otorga el financiamiento si esta
entre sus prioridades.

Cuadro 2.5
Unidades Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento

Financiamiento $

Unidad Ejecutora No. de Proyectos FONAES

ADESCOS 34 481,809.94
COOPERATIVAS 14 191,265.94
ALCALDIAS 4 | 8305669}
GOBIERNO 5 363,958.06
ONG's 36 780,206.63 |
TOTAL 93 ~1,900,297.26 |

Fuente: Memoria de Labores FONAES 2002

s ADESCO, sigla utilizada para abreviar “Asociacion de Desarrollo Comunal”.
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El cuadro 2.5 muestra que las Organizaciones No Gubernamentales ONG’S son las
unidades ejecutoras con mayor numero de proyectos con financiamiento del FONAES,
siguiéndole las ADESCOS con 34 proyectos en este periodo, por consiguiente las
alcaldias municipales y el gobierno son las entidades con menor cantidad de proyectos
realizados que corresponde a cinco proyectos en un periodo de un afo.

Cuadro 2.6
Areas de Trabajo e Inversion

No.deprovectos | s ]

Biodiversidad 14 {8}, 194.74
Conservacion de Suelos 4 237,752.46
Control de la Contaminacién 18 284,479.31
rFo;taIecimiento Instttucioﬁgl 7 - 336,158.86
Proteccion del Recurso Hid;iéo 5 | 77_:9 12.00
Reforestacion 48 ~774,799.89,
Total 93 1,900,297.26

Fuente: Memoria de Labores FONAES 2002

En el cuadro se observa que la mayor inversién se ha hecho en proyectos de reforestacion
en el pais, sin embargo segun la entrevista realizada al Ing. Hugo Zambrana gerente del
MARN, manifesté que éstos fondos no son suficientes para el desarrollo forestal ya que
existe una gran demanda para lograr la estabilidad del sector en todo el pais; ademas

estos recursos son finitos, lo que indica que se terminan en un tiempo determinado.

2.5.2 Fondo Iniciativa para las Américas El Salvador FIAES

El FIAES es un programa establecido en 1993, a través de un convenio de reduccion de
deuda con los Estados Unidos, y enfocado a financiar proyectos de conservacion
ambiental por 20 afios®*, “con un monto inicial de délares EE.UU.41 millones (Ver anexo
7). Segun el FIAES, a través de sus proyectos se han reforestado 2,519 ha, con 7.1
millones de arboles sembrados. Ademas, se han establecido 1,737 manzanas con
practicas agroforestales. Los proyectos forestales del FIAES en el pasado, tuvieron como
objetivo amplio y general, la conservacion ambiental. Por ello, muchas de las plantaciones

no fueron aprovechadas en todo su potencial”. (MARN, 2006)

% Este periodo estaria finalizando en el afio 2013, ya que se inicio en 1993.
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El FIAES, define un objetivo claro que incluye la conservacion ambiental, pero de modo
que también beneficie el desarrollo de las comunidades rurales. Dentro de este
planteamiento se visualiza el interés de alcanzar el desarrollo sostenible de los recursos
naturales porque integra el medio ambiente y el progreso de la sociedad de modo que se

conserve el medio ambiente; pero, habria que ver si se cumple en la practica.

El Salvador y Estados Unidos firmaron un convenio por $41 millones de dolares. El FIAES
desde su creacion ha destinado $33 millones de ddlares para apoyar 480 proyectos en los
departamentos de El Salvador (Ver anexo 8), en las areas estratégicas siguientes:

e Areas naturales protegidas y zonas de amortiguamiento

¢ Manejo de cuencas hidrogréaficas

e Ecosistemas costero-marinos

e Descontaminacion de agua, suelo y aire

e Supervivencia y progreso de la nifiez e investigacion aplicada

Los fondos ambientales para El Salvador son recursos importantes para el desarrollo de
programas y proyectos en el pais, tanto el FONAES y FIAES destinan financiamiento para
areas de interés nacional, sin embargo no cubren la demanda para solucionar los

problemas ambientales a los que se enfrenta el pais en la actualidad.

El Estado salvadorefio como principal ente de apoyo a resguardar los recursos naturales
ha tenido poca participacion en el financiamiento de proyectos para el Manejo de Sistemas
Naturales y de Conservacion Ambiental. Puesto que el presupuesto destinado al MARN,
contribuye solo al funcionamiento de esta institucion en pago de administracién, salarios,

mantenimiento de muebles y equipo, etc.

El grafico 2.2 muestra el presupuesto asignado al MARN desde 1997 hasta el 2003. Desde
su inicio en 1997 hasta el afio 2000 se observa que el monto no alcanzaba los $
4,000,000; en el 2003 el monto se incrementa cerca de $6,000,000. y los rubros que cubre
son solo para el mantenimiento de la institucion y se ve el poco interés de fortalecer la
gestion ambiental y conservacion de los recursos naturales en el pais. A pesar de que el
presupuesto del gobierno no ha sido destinado para el financiamiento de proyectos, la
Cooperacion Internacional ha tenido un papel protagénico para la ejecucion de estos a
través de donaciones como el FONAES y FIAES que incluyen las teméticas de Gestion
Ambiental. Fortalecimiento Institucional, Manejo de Sistemas Naturales, Participacion

Ciudadana y Educacion Ambiental. (Véase anexo 9).
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Gréfico 2.2

Presupuestos MARN, asignados por rubro de gasto, periodo 1997 - 2003
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Fuanla: MARMN, 2004

Gréfico 2.3 Presupuesto 2005

13.6 35.6.2

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda

En el grafico se presenta el presupuesto nacional destinado a cinco ministerios, cabe
destacar que los Ministerios MARN, y de Turismo son los que tienen el porcentaje menor
en millones de ddlares en comparacion a otros ministerios. Se muestra que al MARN se le
asigna un presupuesto de 13.6 millones, y al MAG mas del doble que el ministerio anterior,
se le asignd 35.6 respectivamente. Por otra parte los ministerios de salud y educacion
tienen uno de los presupuestos mas elevados en comparacion con otras ramas. (Véase
Anexo 10)
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Gréfico 2.4 Presupuesto 2006

7.7 35.65.8

O MARN
B MAG
O M. Turismo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Hacienda

Analizando los graficos 2.3 y 2.4 se observa que para el aflo 2006 el presupuesto
destinado al MARN, ha disminuido cerca de un 49% en comparacién al afio anterior. Para
el MAG se ha mantenido no asi, para el area de salud y turismo que ha disminuido

significativamente; y ha aumentado un 35% el sector educacion. (Véase Anexo 11)

Basandose en datos del presupuesto, estadisticamente se comprueba que para el area
forestal del medio ambiente hay poco interés para invertir en la proteccion y conservacion
de los recursos naturales. Por lo tanto, sin el apoyo del Estado financieramente no es

posible lograr el desarrollo sostenible ni mantener la cobertura vegetal a nivel nacional.

Luego de conocer los fondos destinados a proyectos en el pais, se abordan en los
siguientes acapites, las principales estrategias y programas ambiéntales para el desarrollo
sostenible de los recursos forestales, dando a conocer la Estrategia Forestal

Centroamericana, y los planes forestales en la region de forma general.

2.6 Estrategias y Programas Ambientales para el Desarrollo Sostenible de los

Recursos Forestales en Centro América

El Salvador como parte de instituciones regionales como ALIDES Y CCAD, forma parte de
proyectos realizados en conjunto por los paises de Centro América, éstos han elaborados
estrategias y programas encaminadas al desarrollo sostenible de los recursos forestales en
la region, el mas sobresaliente que se esta ejecutando a largo plazo es la Estrategia
Forestal Centroamericana, para ampliar mas sobre dicha estrategia se presentan algunos

aspectos significativos.
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2.6.1 Estrategia Forestal Centroamericana

Conocida con las siglas de EFCA, los impulsadores de esta estrategia esperan que

marque la pauta politica para el desarrollo forestal del istmo en los préximos 25 afos.

Parte de la mision de la EFCA es constituirse en un foro permanente de reflexion y accion
para impulsar el desarrollo forestal de Centroamérica, y su objetivo estratégico es apoyar a
los paises del area a implementar los principios, acciones y acuerdos del Foro y Panel
Intergubernamental de Bosques (IPF/IFF), asi como a posicionar al sector forestal como
agente importante para contribuir al desarrollo econémico, social y ambiental de los paises

de la regién, aportando significativamente a la reduccion de la pobreza.

La Estrategia Forestal Centroamericana (EFCA), establece metas para un plazo de 25
afos, con el proposito principal de ayudar a disminuir los indices de pobreza existentes en
la region mediante la participacion de las comunidades en la conservacién, manejo y
recuperacion de los bosques y de los beneficios del mismo; mejorar la captacion del
recurso agua en los mantos acuiferos a través de una mejor cobertura forestal, asi como a
reducir su vulnerabilidad ecolégica y social. Para esto, la Estrategia procura el
fortalecimiento de la institucionalidad regional existente; la reactivacion del dialogo politico
en materia forestal; identificar y establecer mecanismos de implementacién basados en
Planes de Accion Forestal Nacionales que contengan indicadores de sostenibilidad del
recurso bosque; y debe acompanarse de una estrategia financiera que permita allegar los

recursos para la ejecucion de las actividades que se identifiquen.

La fase de ejecucion de la EFCA tendria dos lineas de trabajo estrechamente vinculadas:
la primera orientada a consolidar espacios de dialogo politico a nivel regional, y la segunda
a fortalecer las capacidades nacionales para la definicion de acciones que permitan

ejecutar los Planes Nacionales Forestales.

Para alcanzar los dos ejes antes citados, se prevé que cada pais lleve su propia agenda
nacional, apoyado en los insumos técnicos y politicos provenientes de las acciones
regionales. De esta forma, la Estrategia serd un proceso dinamico que implica el dialogo
permanente entre los diferentes sectores directamente relacionados con el recurso
bosques; lo cual demanda un abordaje de la tematica de manera integral y de una amplia

coordinacion interinstitucional.

La Estrategia Forestal Centroamericana plantea las siguientes metas:
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Partiendo del afio 2002, se espera que al afio 2005, todos los paises de la region cuenten
con Politicas Forestales y Programas Nacionales de Desarrollo Forestal (PNDF), producto
de un proceso patrticipativo con las principales entidades y grupos sociales relacionados
con el tema de manejo, conservacién y desarrollo sostenible de los bosques; y de la
revision e incorporacion de aquellos elementos relevantes de las estrategias nacionales de
biodiversidad y del agua, asi como haber iniciado aquellos proyectos identificados como

prioritarios en apoyo a los PNDF.

Para el afio 2010, se espera haber sentado las bases para que los bosques de la region
empiecen a contribuir a mejorar la situacion econdémica y social de los paises de la region,
permitiendo comenzar a revertir el proceso destructivo de los bosques vy, por ende, bajar
los indices de pobreza en las &reas rurales de los paises de la region, asi como logrado
verdaderos acuerdos de integracion entre las agendas de biodiversidad y del agua con la

de bosques.

Actualmente El Salvador, ha cumplido una de las metas que plantea la Estrategia Forestal
Centroamericana de crear un Programa de Desarrollo Forestal; como es la Estrategia de
Desarrollo Forestal para El Salvador (EFSA), tiene como objetivo primordial el de “articular
las iniciativas, recursos y necesidades de todos los actores del sector forestal, en un
instrumento de gestién nacional de largo plazo, para posicionar y convertir al sector, en un
factor clave de desarrollo sostenible en los aspectos econémico, social y ambiental del
pais”. (CAMAGRO, 2005)

Ademas, algunos de los resultados que se espera con la EFSA es el disefio e
implementacién de mecanismos de participacion, establecer mecanismos que promuevan

la comercializacién, el financiamiento y la ordenacién sostenible de los bosques.

También, se disefi6 el Plan de Manejo Ambiental del Bosque la Montafiona, que tiene por
objetivo “manejar, restaurar y aprovechar colectivamente los recursos naturales (flora,
fauna, agua, suelo, etc.) de acuerdo a su capacidad productiva y ambiental...” (PRISMA,
2004)
Dicho plan se limita a tres componentes principales:

e Proteccién de los recursos naturales

e Forestal productivo y

e Caminos (red vial)
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Asimismo, se desarrollé el Inventario Participativo de especies vegetales del Bosque la
Montafiona, Chalatenango; la realizacion de este inventario tuvo una duracion de alrededor
de 18 meses (noviembre 2002 - abril 2004). Uno de los objetivos es “involucrar
participativamente a la poblacion de la comunidad en las actividades del estudio y generar
conocimiento de las especies de flora que habitan en el bosque de modo que la comunidad
y el CORBELAM®* se vayan apropiando y utilizando esta informacién para planificar la
conservacion y uso sostenible del bosque” (PRISMA 2005). Otra es, la Estrategia Regional

de Manejo Integrado de Recursos Naturales de Golfo de Fonseca en el 2003.

El desarrollar planes y estrategias de desarrollo forestal involucrando la participacion
ciudadana, permite mejorar el uso adecuado de los recursos forestales y por ende lograr el

desarrollo sostenible de los mismos.

2.6.2 Planes Nacionales Forestales en los paises de Centroamérica.

En el cuadro 2.7 se resume el proceso de los Planes Nacionales Forestales en los paises

de Centroamérica. Estd basado en la informacion presentada en el Taller Regional de

Trabajo realizado en agosto del 2001, y de otros trabajos como la publicacion de la

FAO/Holanda sobre el Impacto de los Programas Nacionales Forestales en el Desarrollo

Econémico de Siete Paises en Centroamérica. No se pretende realizar un analisis

exhaustivo de la situacién en cada pais; si no presentar un panorama general en la regién.
Cuadro 2.7

Planes Nacionales Forestales de Centroamérica

EL SALVADOR

Estado:
El Plan de Accion Forestal esta latente a espera de su reactivacion
Se trabajan en la aprobacién de la Politica Forestal por parte de los niveles decisorios
Se estrena Ley Forestal, publicada el 17 de Junio del 2002
Se han formulado las Normas técnicas para la formulacion de planes de manejo forestal
Se han definido los criterios e indicadores para un buen manejo forestal
El Plan de Accién Forestal de El Salvador requiere de actualizacion
emanda:
Realizar gestiones orientadas a la aprobacion de la politica forestal
Disefar un programa de transferencia de tecnologia para el incremento y manejo de plantaciones forestales.
Elaboracién de un programa de incentivos forestales para propiciar el desarrollo forestal del pais.

enfermedades

Disefo de un sistema de registro de plantaciones forestales, planes de manejo y ventas de madera
Desarrollar iniciativas para la generacion base que oriente al desarrollo forestal del pais

Elaborar un sistema de informacion forestal, el cual estara a disposicion del publico

VVYVY VVVVOVVYVYVYYY

GUATEMALA

% Comité Representativo de Beneficiaros de la Montafiona
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Estado:

» PAFG desarrollado entre 1989-90, presentado internacionalmente (Mesa de Donantes) en 1992. Se inicia la
implementacion en 1992. Hasta 1994 trabajo especialmente en la preinversion y estudios de apoyo. A fines
de 1996 se promulga la actual ley forestal que crea al Instituto Nacional de Bosques, INAB. Este, por cinco
afios debe sustentar su accionar en los programas y proyectos del PAFG. Entre 1996 y 2000 el proceso se ha
concentrado en explicitar el marco de politica forestal y en el desarrollo de instrumentos: econdmicos,
crediticios, de gestién, investigaciéon, normativos, otros. Se tiene disefiado el Sistema de Monitoreo y
Evaluacion de la Politica.

» En 1999 se aprueba la Politica Nacional de Desarrollo Forestal, ademas se retoman las politicas sectoriales e
intersectoriales, se fortalece la descentralizaciéon y la evaluacién de los servicios ambientales que presta el
bosque, asi como el manejo sostenible del bosque.

» Politica nacional en biodiversidad y publicacion de las areas protegidas en 1999.

» Publicacion oficial de la nueva politica forestal en 1999.

» El sector forestal es seleccionado como uno de los sectores incluidos en el programa nacional de
competitividad (Cluster forestal).

» En desarrollo un programa de incentivos forestales, PINFOR en apoyo a la actividad forestal (manejo de los
bosques y plantaciones), operando desde 1997.

» El proyecto de asistencia a la oficina del PAFG (1995-99) continua facilitando la implementacién de las nuevas

politicas forestales y el desarrollo de nuevos mecanismos financieros (MAGA/FAO/Netherlands).
Demanda:

» Consolidacion técnica y financiera de la actividad forestal.

» Continuar desarrollando modelos viables para la sostenibilidad del proceso de concesiones forestales
comunitarias en Petén.

» El desarrollo del estdndar nacional para el buen manejo.

» Seguimiento al didlogo internacional de bosques y su operativizacién a través de la revision y actualizacién del
programa forestal nacional.

» La sostenibilidad de un programa nacional de foresteria social que permita el crecimiento de la actividad
forestal en zonas deprimidas econdmicamente y con limitaciones juridicas para acceder a bonificaciones
directas.

HONDURAS

Estado:

» Ley de modernizacion y desarrollo del sector agricola (LMDSA) de 1992 que incluye reformas en el sector
forestal.

» Se lleva a cabo en 1996 una comprehensiva revision del sector forestal.

» Plan Nacional Forestal, desarrollado principalmente por el Gobierno a mediados de 1990.

> Oficializacion de la Politica Forestal en Areas Protegidas y Vida Silvestre en el 2001.

» Concertado y elaborado el anteproyecto de ley forestal 2001.

» Agenda Forestal Hondurefia consolidada a finales de 1990 como un mecanismo para consulta y participacion
de la sociedad civil en los procesos de consolidacion de la politica forestal, la ley forestal y el Plan Nacional
Forestal.

Demanda:

» Consolidar la politica nacional forestal y en el largo tiempo el Plan Nacional Forestal basado en un proceso de
consultas y de resolucion de conflictos, usando la Agenda Forestal Hondurefia como el instrumento basico.

» Integrar los procesos del Plan Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS) y el instrumento
financiero (FANADERS).

NICARAGUA

Estado:

PAF-NIC (basado en la planificacion del uso de la tierra PAFT) publicado en 1992 pero con poco impacto real.

1993 se reformo las regulaciones relativas a los bosques. Esta regulacion transitoria fue considerada como la

mejor base legislativa por el sector (modificado en 1998) dentro de la nueva legislacion establecida.

Se tienen varios cambios institucionales en 1990 (IRENA-MARENA-MAGFOR/INAFOR).

La Comisién Nacional Forestal creada como un mecanismo de consulta a nivel politico y con representacién de

la sociedad civil.

» MAGFOR retoma un nuevo esfuerzo para reformular la politica forestal, basado en un amplio esquema de
consulta.

Demanda:

» Realizar un esfuerzo para desarrollar una nueva politica forestal con el soporte de la mayoria de los socios y en
linea con los procesos de descentralizacion.

» Formulacién de una nueva y comprehensiva legislacion forestal basada en lo anterior.

YV VY

COSTA RICA
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Estado:

>

>

Politica Forestal y Plan Nacional de Desarrollo Forestal consolidado a través de un amplio proceso participativo
en el 2001.

Basado en la implementacién de las siguientes areas de trabajo: (i) Ordenamiento territorial, (i) Competitividad
y posicionamiento del sector forestal, (iii) Seguimiento, control y evaluacion de la sostenibilidad de la actividad
forestal, (iv) Instrumentos y mecanismos de financiamiento de la actividad forestal, (v) Sistemas de informacion

sobre recursos forestales, y (vi) Fortalecimiento y coordinacion institucional.
Demanda:
Asegurar que la Politica Forestal y el Plan Nacional de Desarrollo Forestal sean a prueba de cambios politicos
gubernamentales y fortalecer los instrumentos de implementacion de ambos mecanismos.

Fuente: Estrategia Forestal Centroamericana 2002.

El cuadro permite apreciar la situacion del Estado y demanda, correspondiente a las
acciones que en materia forestal se han realizado en Centro América, cabe destacar que
las demandas son muchas entre las principales: la captacion de fondos, aprobacion de
leyes y politica forestal (en el caso de El Salvador), fortalecimiento institucional y mayor
apoyo al sector forestal. En Centroamérica, a pesar de los avances logrados en desarrollar
e implementar mecanismos para revertir el proceso destructivo de los bosques, no se ha
podido realizar cambios para impulsar el proceso de reconversion y modernizaciéon
industrial en que debe avanzar el sector forestal. En este sentido algunos paises como
Honduras, Guatemala y Costa Rica han concentrado su esfuerzo en preparar proyectos
para desarrollar cluster forestales, los cuales por falta de financiamiento se han quedado

como ejercicios de planificacién.

Uno de los planes de manejo forestal, elaborado por las instituciones del Estado
salvadorefo, la propuesta de “Normas Técnicas para la Elaboracién de Planes de Manejo
Forestal en Bosques Naturales de Coniferas, Latifoliadas y Plantaciones Forestales”,
plantea la necesidad de “crear instrumentos o herramientas técnicas y legales que
permitan al propietario de caracter privado o estatal, realizar actividades silviculturales
planificadas reglamentadas dentro un paquete de normas técnicas que garanticen la buena
ejecuciéon de los planes de manejo forestal (PMF) aplicable a bosques naturales y
plantaciones forestales tanto de coniferas como en latifoliadas con diferentes fines” (FAO,
2004). En esta propuesta se definen los pasos a seguir para establecer planes de manejo
forestal bajo la supervision del MAG, y planes operativos anuales para el manejo

permanente.
Los planes nacionales son instrumentos para la conservacion y el desarrollo sostenible de

los recursos forestales, pero existen elementos que se deben considerar para el desarrollo

sostenible en el pais.
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2.7 Elementos para el Desarrollo Sostenible en El Salvador

Uno de los desafios mas importantes para los paises de Centro América, es lograr
desarrollarse con un grado adecuado de sustentabilidad ambiental. Muchos esfuerzos no
han prosperado, por las evidentes contradicciones que se dan dentro de la modalidad de

desarrollo prevaleciente en la region, entre el crecimiento econémico y el medio ambiente.

Por tanto, implica la necesidad de adecuar sus sistemas de gestion de los recursos
naturales a la realidad del territorio, poblacion, situaciébn econdmica y social. En este
sentido, el manejo de los recursos naturales por la via de los proyectos de inversion tiene
la posibilidad de fracasar si dichos proyectos no cuentan con suficiente respaldo
institucional. Los recursos naturales se manejan para servir a la poblacion, que es el sujeto

del desarrollo.

La dimension ambiental del desarrollo sostenible, implica para un Estado como El

Salvador, una politica visionaria respecto a la explotacién de los recursos naturales.

Segun Alvarez Gallardo, se necesita una serie de elementos para implementar el

desarrollo sostenible:

1. Voluntad y conviccién con los altos niveles del gobierno para implementar politicas

integradas y congruentes.

Es evidente la problemética ambiental en El Salvador, donde la escasez de los recursos
naturales es notable; pero, la voluntad de solucionar el problema es insuficiente porque no

existe un verdadero compromiso de proteccién y de aplicacién de la normativa ambiental.

En la entrevista con el Director del Departamento Forestal, del MAG Ing. Edgar Alberto

Cruz, manifesto:

e En el pais no hay voluntad politica y capacidad de gestion de los recursos
forestales, por lo que no hay claridad en el tema forestal a nivel politico.

e No hay congruencia entre la legislacion ambiental y las politicas del Gobierno,
porque no estan acordes a resolver el problema ambiental.

e Hay que reorientar la estructura economica.

e Se impone la presion politica y corrupcibn que van en contra del desarrollo

sostenible.

2. Contar con una adecuada Gestion Ambiental y un Codigo Ambiental.
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La gestibn ambiental del Estado tiene como funciones principales el disefio y la
formulacion de las politicas ambientales, la Legislacion General ambiental, el Sistema
Administrativo Institucional y por supuesto, todos los instrumentos necesarios para la
accion de concentrar y descentralizar funciones, contar con capacidades ejecutivas

gerenciales, suficientes recursos financieros, la reforma o modernizacién del Estado.

3. El célculo Econdémico de los costos totales: la depreciacibn de los recursos

naturales.

En este punto particular, la vision del Estado debe estar orientada hacia eficiencia
ambiental, es decir, el Estado debe lograr mayores ingresos pero con impactos menores y

que estén dentro de la frontera de la sostenibilidad.

4. Una macro-planificacion

En este punto la poblacion es una variable critica, ya que el desarrollo esta directamente
relacionado con el crecimiento poblacional y por consiguiente, el aumento en las
demandas basicas como salud, energia educacién y transporte. La planificacion debe
permitir un ordenamiento en &areas como demografia, territorio. Urbanizacion, zonas

protegidas desarrollo urbano y desarrollo costero.

Para este elemento es indispensable una Ley de Ordenamiento Territorial ( en El Salvador

no existe esta Ley).

5. Evaluacién de impacto ambiental a todos los niveles

Una Evaluacién de impacto ambiental representa una herramienta importante para la toma
de decisiones en el ambito de proyectos de desarrollo, particularmente con proyectos del

gobierno y algunos relacionados con vivienda y urbanizacion.

6. Aplicar los principios basicos para el manejo sostenible de los recursos naturales

renovables: Bosque, Agua, suelo.

El principio de la sostenibilidad en los recursos naturales renovables tiene que ver en el
sentido de que la tasa de explotacion o tasa de uso no debe superar la tasa regeneracion o
reproduccion. En El Salvador la tasa de explotacion de los recursos naturales renovables

excede con creces la tasa de regeneracion.
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7. Recursos Humanos

En este aspecto se consideran los recursos humanos publicos, privadas y ONG’'s de
desarrollo, sociales y ambientalistas. Es necesario tener muy claro el rol de cada parte
particularmente el rol del Estado (se amplia en el acapite 2.8), puesto que este debe ser
eficiente en el uso de los recursos econdmicos y humanos para desarrollar una adecuada
gestion ambiental, lo que a la larga deberia incorporarse como la misién superior del
Estado.

Es primordial mencionar que, las Organizaciones no Gubernamentales tienen un papel
importante en la sociedad, estas ayudan a sensibilizar al Estado y a la poblacién
promoviendo la participacion activa de la sociedad civil en todas las decisiones que
modifiqguen el medio ambiente y en algunos casos se convierten en mediadores entre el
Estado y la poblacién. Su funcién es de investigacién, asesoria, informacion veridica y de
apoyo a la realizacion de proyectos de conservacion y proteccion ambiental, etc. también
promueve la discusion de proyectos de desarrollo urbanistico que afecta parte del medio

ambiente.

Algunas ONG’s de apoyo y de investigacion ambiental son:

e Programa Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio ambiente
(PRISMA).
“Opera como centro de investigacion aplicada sobre temas de desarrollo y medio
ambiente en El Salvador, con un enfoque que enfatiza los aspectos institucionales y
sociales del proceso de desarrollo, asi como las interrelaciones entre la dimension local,

nacional e internacional, en dicho proceso”. (PRISMA, 2006)

A partir de esa vision, PRISMA trabaja por una mejor comprensiéon entre los problemas del
desarrollo y del medio ambiente en nuestro pais. Asi mismo promueve una mayor
transparencia y participacion social en la formulacién y ejecucion de las estrategias,
politicas y proyectos de desarrollo impulsados por la cooperacion internacional y el Estado
Salvadorefio. Algunos ejemplos de documentos elaborados por PRISMA son:
Globalizacién Dinamica Ambiental y Respuestas Territoriales, los Retos del Desarrollo
Sostenible y la Reforma del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, Comercio
de Servicios Ambientales y Desarrollo Sostenible en Centro América, Ajuste Estructural,

Crecimiento econémico y Medio Ambiente en El Salvador, etc.

¢ Fundacion Ecol6gica Salvadorefia (SALVANATURA)
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La organizacién nace en 1990 y se define como una institucion privada, apolitica, sin
fines de lucro y con autonomia institucional, creada por un grupo multidisciplinario de

personas
preocupadas por alcanzar el desarrollo sostenible en El Salvador.

En un inicio, SALVANATURA enfoca su trabajo a la proteccion y conservacion de las areas
naturales protegidas, particularmente del Parque Nacional El Imposible, trabajo que
ejecuta a través de la firma de un convenio de cooperacion con el ministerio de Agricultura
y Ganaderia MAG, “para administrar el area natural mas importante de El Salvador
conocida como parque nacional El Imposible, el cual se encuentra en los municipios de
San Francisco Menéndez, Jujutla, Tacuba y Ataco”. (SALVANATURA, 2003)

Durante mas de 10 afos el equipo de SALVANATURA ha evidenciado los cambios en los
recursos que actualmente son parte de la cuenca El Imposible y Barra de Santiago,
logrando implementar acciones de proteccion y sensibilizacién ambiental en la poblacion.
Dicha organizacion “busca elevar la calidad de vida y promueve el desarrollo sostenible de
las comunidades en donde trabaja, por medio del fomento de la organizacién local,
microempresas turisticas, alfabetizacion de adultos, abastecimiento de agua potable,
enfoque de género, busqueda de entendimiento y resolucién de conflictos. También
impulsa cambios sostenibles dentro de la industria cafetalera del pais y en el cultivo del
marafién, fomentando producciones ambientales y socialmente responsables.”
(SALVANATURA, 2003)

Hasta la fecha y a pesar de los esfuerzos de proteccion y sensibilizacion por parte de
diferentes instituciones que han trabajado en la zona, la degradaciébn ambiental y uso
indiscriminado de los recursos contintia. Con lo anterior se demuestra la importancia de las

ONG’s ya que forman parte de los elementos basicos del desarrollo sostenible.

También, la poblacion civil juega un rol en la proteccién al medio ambiente, actualmente
se han creado Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCQOS), Organizaciones como El
Comité Representativo de Beneficiarios de la Montafiona (CORBELAM) y la Cooperativa
de Vainillas, que se derivan de la experiencia de la lucha campesina y del proceso de
transferencia de tierras, han permitido la definicion de arreglos institucionales para la
distribucién de recursos, como en el caso del proceso de transferencia de tierras y la
creacion de consensos para organizar y ordenar el uso de los recursos forestales y la

proteccion de areas de recarga hidrica.
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Ademas de elementos se destacaran las bases para lograr el desarrollo sostenible, que
comprende la relacion entre el crecimiento econdmico, la conservacién ambiental para
optimizar los recursos naturales y hacer uso racional de los mismos, con el propésito de
lograr el desarrollo del pais. Desde el punto de vista, de la normativa ambiental, convenios
internacionales (como el Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo de 1989, que dio origen a la CCAD) y con la participacion de El
Salvador en la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, se han creados las bases para el
desarrollo sostenible. Sin embargo, los lineamientos esenciales para éste, presentados en
el esquema 2.1 no son tangibles en el pais; para lograrlo, es necesario que haya equidad
social, preferentemente en la distribucion de los recursos; que con lleva también la
preservacién de valores culturales en una sociedad que busca mejorar la calidad de vida.
Esquema 2
Bases para el Desarrollo Sostenible
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Fuente: FONAES, 1999

Para conocer mas sobre el desarrollo sostenible, para efectos de este trabajo, se citara el
resumen de dos investigaciones, la primera afirma que el desarrollo sostenible es posible
mediante la armonizacion entre la industria y el medio ambiente; y el otro afirma que no es
posible esa armonizacién porque el medio ambiente esta en crisis debido al modelo

econémico actual.

Raymundo Déavalos Sotelo* plantea en su investigacién sobre Desarrollo Sostenible,
Medio Ambiente y Economia en el Sector Forestal, un analisis de las relaciones entre

economia y medio ambiente, dentro de un contexto de desarrollo sostenible en el sector

% Doctor Raymundo Davalos Sotelo, especialista de Funcionamiento de Madera de 1979-1988. trabajo con el Instituto
Nacional o la Investigacion sobre Recursos Biotical (INIREB) en la investigacion, el anlisis y el disefio de estructuras de
madera, y la ciencia general de madera en el laboratorio de tecnologia. De 1990-2003 él actu6 como el Lider de proyecto y
el Investigador en la Caracterizacion Tecnoldgica de Bosques mexicanos y Productos Forestales en el Departamento de
Conservacion Forestal, Instituto de Ecologia, A.C. De 1998-2003.
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forestal de México. “Los postulados de la economia y de la ecologia, no se contraponen
necesariamente. Es posible lograr una integracion armoniosa entre ambos, con base en lo
gue se ha denominado como desarrollo sostenible o sustentable, el que reconoce la
necesidad de auspiciar el avance econémico de los paises menos desarrollados,
aprovechando los progresos tecnoldgicos de las naciones industrializadas, siempre y
cuando no se rebasen ciertos umbrales de calidad ambiental.” El autor hace un analisis del
entorno ecoldgico, destacando algunos puntos relacionados con el efecto de la produccion
industrial en el cambio climético global y se mencionan algunas maneras de mitigarlo. Se
detallan los retos que enfrenta el sector forestal asi como el impacto de la industria

forestal en el desarrollo nacional de un pais.

En esta investigaciéon se plantea “que para las industrias silvicolas y afines, el desarrollo
sostenible se ha convertido en una de las maximas prioridades en los Ultimos tiempos.
Para ello, debe alcanzarse un equilibrio general entre los aspectos ambientales, sociales y
economicos. El manejo sostenible de los bosques es vital para mantener todas las
funciones ecoldgicas, sociales y econdmicas de los recursos forestales, entre otras la
necesidad de garantizar un suministro constante de materias primas a precios
competitivos. El mayor grado de conciencia y la preocupacion ante los temas ambientales
requieren unas politicas eficaces y coordinadas, en los niveles adecuados, sobre bosques,
utilizacion del suelo, medio ambiente, industria, energia, ingresos fiscales y comercio

exterior”. (Davalos, 2000)

Otro planteamiento respecto al desarrollo sostenible, se encuentra en el documento
Manifiesto por la Vida* del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Oficina Regional para América Latina y el Caribe, (PNUMA 1995-2004), este sostiene que
“la crisis ambiental es una crisis de civilizacion. Es la crisis de un modelo econémico,
tecnolégico y cultural que ha depredado a la naturaleza y negado a las culturas alternas. El
modelo civilizatorio dominante degrada el ambiente, subvalora la diversidad cultural y
desconoce al Otro (al indigena, al pobre, a la mujer, al negro, al Sur) mientras privilegia un
modo de produccién y un estilo de vida insustentable que se ha vuelto hegemonico en el
proceso de globalizacion. No es una crisis ecolégica, sino social. Es el resultado de una

visibn mecanicista del mundo que, ignorando los limites biofisicos de la naturaleza y los

% La elaboracién de Manifiesto por la Sustentabilidad surgi6 del simposio sobre Etica y Desarrollo Sustentable,
celebrada en Bogota. Colombia, los dias 2-4 de mayo de 2002.Una primera version del Manifiesto fue
presentada ante la Séptima Reunion del Comité Intersesional del Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, celebrada en San Pablo, Brasil, los dias 15 al 17 de mayo de 2002. La presente
version es una reelaboracion de ese texto basada en las consultas realizadas con los participantes del
Simposio.
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estilos de vida de las diferentes culturas, esta acelerando el calentamiento global del

planeta.

La crisis ambiental es una crisis moral de instituciones politicas, de aparatos juridicos de
dominacion, de relaciones sociales injustas y de una racionalidad instrumental en conflicto
con la trama de la vida. Las politicas del desarrollo sostenible buscan armonizar el proceso
economico con la conservacion de la naturaleza favoreciendo un balance entre la
satisfaccion de necesidades actuales y las de las generaciones futuras. Sin embargo,
pretende realizar sus objetivos revitalizando el viejo mito desarrollista, promoviendo la

falacia de un crecimiento econémico sostenible sobre la naturaleza limitada del planeta’.

Como se mostré en los elementos y bases, la participacion de todos es clave para el
desarrollo sostenible, pero el Estado se toma como el principal ente para regular y
conservar los recursos naturales, por lo que, es necesario conocer el rol de éste a

continuacion.

2.8 Rol del Estado

El papel del Estado es proporcionar un marco de ley y orden en el que su poblacién pueda
vivir de manera segura, y administrar todos los aspectos que considere de su
responsabilidad. Por ende es responsabilidad del Estado la proteccién del medio ambiente

del pais.

Segun Ghersi el Estado debe asumir “un rol activo estableciendo normas claras en
proteccion de los derechos constitucionalmente reconocidos de los habitantes, asumiendo
la conduccion de la politica y la gestibn ambiental. Ante el actual sistema de dominacién
global la sociedad se encuentra inerme, tornandose fundamentalmente la reconstruccion
de un Estado que ejerza su rol propendiendo al bienestar general, asi como de la clase
empresarial con valores éticos que tiendan a un aprovechamiento responsable de los
recursos naturales y para lo cual la obtencibn de mayores beneficios. El proceso
globalizador ha llevado paulatinamente a un deterioro de la soberania de los Estados
especialmente de los paises en vias de desarrollo que deben optar entre la conservacion
del medo ambiente o permitir a las empresas internacionales contaminar a fin de atraer
capitales que deriven en crecimiento econémico”.

La utilizacion, conservacién y desarrollo sostenible de los recursos forestales en el pais, no
es solamente responsabilidad del Estado, también es responsabilidad de la poblacion, las
empresas, y ONG’S; aunque, el Estado es el principal ente regulador de este recurso, por

lo cual debe proporcionar los lineamientos béasicos, a los demés sectores para conservar
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los recursos forestales como: una educacion ambiental a la poblacién, la concientizacion
de la importancia de éstos para la vida humana, mayor interés en coordinar proyectos de
desarrollo forestal con otras instituciones como ONG’S, buscar mayor financiamiento para
trabajar en el area, hacer cumplir con las normas establecidas y fortalecer las instituciones
gubernamentales, entre otras.

El doble desafio de la descentralizacion y la democracia local plantea numerosos retos
para la sociedad centroamericana. Por el lado de la descentralizacién de la administracion
forestal, son importantes los avances logrados en el caso de Guatemala y Costa Rica,
aungue sin llegar todavia a completar en forma satisfactoria el fortalecimiento de los
gobiernos locales. Pareciera que las nuevas tendencias de fortalecer dichos gobiernos con
recursos financieros, podrian facilitar el traslado de competencias a los gobiernos
municipales, siempre y cuando se dé un fortalecimiento en las capacidades técnicas y

administrativas de los municipios.

Para Rafael Gé6chez, el Estado salvadorefio debe reunir algunos requisitos para que facilite

el proceso de desarrollo sostenible, para ello debe tener la capacidad de:

1) Lograr el concurso de todos los sectores en la busqueda de soluciones viables,
utilizando la planificacion a corto y, mediano y largo plazo.

2) Implicar politicas publicas de largo plazo, que posibiliten la participacion ciudadana
y el apoyo de la comunidad internacional.

3) Viabilizar la sostenibilidad del desarrollo en los dmbitos politicos, social, econémico

y ambiental.

En sintesis, para este autor el papel del Estado es esencial para que los seres humanos
constituyan el centro de las preocupaciones y acciones. En el ambito politico es necesario
profundizar en la democracia y reducir la brecha entre gobernantes y gobernados; en lo
social reducir la pobreza y facilitar las necesidades basicas, salud, educacion y empleo; en
lo econémico la integracion centroamericana, la produccion y alta densidad de mano de
obra calificada; y por ultimo, en lo ambiental lo necesario es la reforestacién y la
recuperacion de cuencas hidrogréaficas, asi como la reglamentacién, armonizacién y

aplicacion efectiva de la normativa ambiental.

2.9 Beneficio de los Recursos Forestales

La importancia de los recursos forestales radica no solo por los servicios ambientales que
éstos prestan, sino por los beneficios econdmicos que se obtienen, utilizando los recursos

para la industria, el comercio, turismo, y para satisfacer las necesidades basicas de la
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poblacion. A continuacion se detalla la utilizacion de los recursos forestales en cada area

mencionada.

2.9.1 Recursos Forestales un Instrumento de Desarrollo

Los recursos forestales, pueden ser un vinculo especifico entre la industrializacion y el
desarrollo; para ello, se necesita invertir en éstos recursos para mejorar las condiciones de
vida, a través de mayor inversion publica y privada, obteniendo los mejores beneficios
tanto para la poblacién como el comercio e industria en el pais; lo cual implica aiun mas
protecciéon, regulacién es decir, que busque el potencial de plantaciones forestales,
partiendo de un enfoque de regeneracién o reforestacion continuo.

Los beneficios de los recursos forestales como un elemento en la economia del pais
generan en este sector resultados positivos en términos de generacion de empleos,
exportaciones, crecimiento. Siendo este sector un mecanismo para responder a las

necesidades de las poblaciones locales y apoyar la economia local.

En la actualidad, la demanda sobre los arboles y los bosques son mayores que nunca. El
manejo sostenible de los bosques en pro- del bienestar econémico, social y ambiental de
la poblacion, en rapida expansion y su conservacion para las generaciones futuras es una

de las tareas mas arduas y compleja de la era moderna.

De los recursos forestales se extrae un gran nimero de productos, ademas de bienes y
servicios, la madera, es quizas el producto mas relacionado con la explotacion del bosque.
En El Salvador este recurso se utiliza en numerosas actividades, tanto como fuente de
energia (lefia y carbdn residencial e industrial), como para la construccion y otros usos,
entre los que cabe destacar la produccion de utiles domésticos, muebles, artesanias,

mercados de pulpa, papel, y madera etc.

“El Salvador posee un consumo anual estimado en 4.9 millones de m?® de productos
forestales basicos de los cuales el 93.5 % corresponde al uso de lefia. Esto significa que el
mayor volumen de productos forestales del pais se destina a la produccién energética’.
(MARN, 2006)

Historicamente la lefia ha sido el principal combustible utilizado en el pais y su continua
extraccion es una de las causas principales de la evolucion negativa de las masas
forestales del pais asi como de la pérdida paulatina de su potencial productivo. A pesar de
que la oferta de lefia procede en su mayoria de los cafetales de sombra, se considera que

el consumo sobrepasa la produccion sostenible y que también se explotan los recursos
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forestales por encima de su potencial de regeneracion. “Se calcula que mediante esta
fuente de energia se abastece el 77% de la poblacion total y el 98% de la poblacion rural.
Por otra parte no se puede dejar de lado que la produccion de madera implica de manera

general la fuente mas importante de los ingresos obtenidos de los bosques”. (MARN, 2006)

Actualmente, en el caso del sector forestal es significativo que los métodos desarrollados,
como la Estrategia Forestal de El Salvador, conlleven a capturar ingresos de los productos
y servicios ambientales producidos por los bosques, para lograr el desarrollo sostenible. Es
necesario mencionar otros servicios de los bosques, que estan siendo aprovechados en
diferentes actividades econdmicas y que por lo tanto deben ser reconocidos y
remunerados, entre éstos se puede mencionar: el comercio, industria forestal, turismo
ecoldgico e investigativo, el paisaje y belleza escénica, la biodiversidad y la captura y

fijacion de carbono.

Ademas de los beneficios econdmicos que proporcionan los recursos forestales antes
mencionados, se retoman del Informe Nacional de la FAO, los servicios ambientales que

éstos prestan al entorno del medio ambiente, entre los que estan:

Regulacion del agua: Los recursos forestales retienen el agua de lluvia. Asi facilitan que se
infiltre al subsuelo y se recarguen los acuiferos. Asimismo “disminuyen la erosion al reducir
la velocidad del agua y sujetar la tierra, y rebajan el riesgo de inundaciones, tanto por la
retencién de agua que hacen como al impedir el arrastre de sedimentos que aumentan el

volumen de las avenidas de agua y las hacen mas peligrosas”.

Influencia en el clima: “En las zonas continentales mas del 50% de la humedad del aire
esta ocasionada por el agua bombeada por las raices y transpirada por las hojas de la
vegetacion”. Cuando se talan los bosques o selvas de areas extensas el clima se hace

mas seco.

Absorben diéxido de carbono (CO,) de la atmodsfera: “En el proceso de fotosintesis los
arboles, como todas las plantas, toman CO, de la atmosfera y devuelven O,. En el
momento actual esta funcion tiene especial interés porque colabora a frenar los efectos
negativos del exceso de emisiones de CO, de origen humano que estan provocando el
efecto invernadero’.

Reservas de gran numero de especies: Los bosques naturales ofrecen multitud de habitats
distintos por lo que en ellos se puede encontrar una gran variedad de especies de todo tipo

de seres vivos. En el cual se encuentran las principales reservas de biodiversidad.
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Accion depuradora: Distintos contaminantes de la atmdsfera y las aguas son retenidos y

filtrados por los seres vivos del bosque.

Los servicios ambientales mencionados anteriormente, son aspectos que la poblacion
desconoce por falta de educacion ambiental y no se interesan en protegerlos y hacer uso
racional de ellos. Por ello es necesario, que el Estado promueva la educacion ambiental en
todos los sectores de la sociedad.

El papel que desempefia el Estado como principal ente que regula, protege y conserva
los recursos forestales bajo el enfoque de desarrollo sostenible, ha sido promotor de
proyectos y estrategias, las cuales no se fundamentan de forma objetiva en el desarrollo
sostenible, sino en el potencial de los recursos naturales, como bienes y servicios; lo

anterior se refleja en los lineamientos de la Estrategia Forestal de El Salvador.

Para el desarrollo sostenible, no s6lo se necesita promover los proyectos, sino ponerlos en
practica y destinar fondos monetarios para su ejecucion. Actualmente, los fondos para el
desarrollo de programas y proyectos, son insuficientes para mejorar todas las condiciones
ambientales en el pais. Los proyectos realizados, han sido realizados por el financiamiento
de deudas que el Estado adquirié, como el canje de deuda por naturaleza proveniente de
Estados Unidos, credndose asi el FONAES y por Canada el FIAES. Por otra parte, al
Estado le corresponde hacer una inversion con los recursos convenidos con un
presupuesto estipulado, priorizando las areas de interés nacional en materia ambiental,

como los recursos forestales.

En la investigacion se retomaron dos proyectos elaborados por el Estado como, la
Estrategia Forestal de El Salvador y el Sistema de Areas Naturales Protegidas; sin
embargo, requiere que el Estado adquiera mayor participacion en la ejecucion de dichos
proyectos, con medidas mas claras actuando a favor del resguardo de los recursos; ya que

actualmente, la mayoria de proyectos han sido ejecutados por ONG’s ambientalistas.

La participacion de ONG’S, gobiernos locales (alcaldias municipales) y asociaciones que
promueven la proteccién de los recursos forestales, han tenido gran importancia a nivel de
proteccion de los bosques. Como ejemplo real se puede mencionar la accién de
SALVANATURA, al administrar Areas Naturales Protegidas. En este sentido, el desarrollo
sostenible indica que debe existir responsabilidad compartida entre el Estado a través de

las instituciones publicas como el MARN y MAG, las ONG’S y la poblacion.
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Respecto a los beneficios de los recursos forestales, es urgente en el pais y la region,
mejorar la industria de este sector, para el sostenimiento, manejo, conservacion y
aprovechamiento racional de los bosques, impulsando el desarrollo de nuevas estrategias
y mecanismos de comercializacion e industria de productos forestales, mediante la
implementacion y gestacion de iniciativas de capacitacion, asistencia técnica y desarrollo

de nuevas alianzas estratégicas.

En teoria El Salvador, ha prestado importancia a la necesidad de alcanzar el desarrollo
sostenible en los recursos forestales a través de la creacion de leyes e instituciones como
el MARN que elabora proyectos y estrategias. Pero en la practica estos proyectos y
estrategias no van acordes a la necesidad que se requieren para solucionar los problemas

medioambientales.

Finalmente, el enunciado planteado al inicio del capitulo, se ha desarrollado conforme al
objetivo establecido, de conocer el rol del Estado, validando la hipétesis de la
investigacion, que el Estado ha tenido un papel de promotor en la elaboracion de
estrategias para proteger los recursos forestales, y las ejecuciones de estos lo hacen las
ONG’s, algunas asociaciones comunitarias y en muchos casos la falta de presupuesto al
medio ambiente, no permite que dichos proyectos tengan resultados favorables para la

conservacion y el desarrollo sostenible de los recursos forestales en el pais.
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CAPITULO 1l

Principales Factores que Limitan el Desarrollo Sostenible de los Recursos

Forestales en El Salvador en el contexto del Proceso de Globalizacion Econémica

El desarrollo tecnoldgico e industrial, es evidente en paises desarrollados como Estados
Unidos, Alemania y Japén; sin embargo, en paises subdesarrollados como los
Centroamericanos, este desarrollo no es muy visible, considerando que éstos paises no
son productores de tecnologia, sino que dependen de otros paises para obtenerla. Con el
proceso de globalizacion econdmica, se han traspasado las fronteras de los paises, donde
la apertura de mercados en el ambito internacional es mas competitiva y obliga a los
paises a sujetarse a este proceso, que ha permitido el desarrollo de diversas areas como:
las comunicaciones, el comercio, la industria, entre otras, impulsada principalmente por
empresas transnacionales, desatando factores positivos y negativos para el desarrollo

econdémico y ambiental en los paises donde son implementadas.

Con respecto a lo anterior, el escritor Francisco Javier Ibisate, en su libro Entorno
Econdmico Mundial, sefala que “la actual revolucién tecnol6gica ofrece algunos aspectos
atrayentes y positivos. Mientras que en las décadas de la guerra fria gran parte de los
inventos e innovaciones tecnoldgicas se aplicaron a la carrera armamentistica y a la
gestacion de la muerte, la actual revolucion tecnolégica nutre importantes avances de la
produccion civil, que mejorarian los niveles y géneros de vida: revolucion informatica,
microelectrénica, comunicacion, informacion, biotecnologia, junto con los nuevos productos
y nuevos modos de produccion, calificados como reingenieria empresarial. Una revolucién
tecnolégica al servicio de la vida. Sin embargo, junto con todos estos aspectos positivos,
tal como se ha descrito, los nuevos inventos e innovaciones generan la desaparicion de los
modos de produccion obsoletos y el desalojo de los factores de produccion menos

eficientes, entre ellos una gran parte de la mano de obra’.

Los principales elementos que orientan el proceso de globalizacién econémica como: el
comercio, la industria y las nuevas tecnologias implican un mejor desarrollo y estilo de
vida, pero, a la vez inciden en la pérdida de los recursos naturales. Razén por la cual, en
este capitulo, se analizan los factores que limitan el desarrollo sostenible de los recursos
forestales en El Salvador, en el contexto de la globalizacién econdémica. En los primeros
acapites se menciona de manera general los principales elementos de dicho proceso que
son: la tecnologia, industria y el comercio y su incidencia en el medio ambiente. Ademas,
se cita la teoria de la Globalizaciéon para comparar los aspectos fundamentales con el

desarrollo sostenible.
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Luego, se describen las principales actividades econdmicas en El Salvador, que ayudan al
desarrollo del pais, como la agricultura, industria y servicios. Posteriormente, se abordan
otros elementos que inciden directa e indirectamente en el deterioro de los recursos
forestales como: el uso de la tierra para actividades ganaderas y agricolas, la pobreza, la
sobrepoblacion, entre otros, considerando al final el principal problema que persiste en el

pais “La Deforestacién”, sus causas y efectos.

Para la articulacién de este capitulo, se ha formulado el siguiente enunciado ¢ Qué factores
limitan a los recursos forestales para el pleno desarrollo sostenible, conservacion,
proteccién, restauracion y uso racional de los mismos en El Salvador?. Por lo cual el
objetivo consiste en: Identificar los factores que limitan a los recursos forestales para el
pleno desarrollo sostenible, conservacion, proteccion, restauracion y uso racional de los
mismos en El Salvador. En este entorno se plantea la hipétesis de la siguiente manera: El
uso irracional de la masa forestal a través de la intensificacion de tala de arboles,
construccién de infraestructura, el inadecuado uso de la tierra para actividades ganaderas
y agricolas, la sobrepoblacion y pobreza, son factores que limitan el desarrollo sostenible
de los recursos forestales, en el contexto del proceso de globalizacion econémica en El
Salvador.

82



3.1 El Proceso de Globalizacién Econdmica

A través de la historia, en el ambito internacional se han suscitado hechos relevantes, que
influyen en la vida de los seres humanos, como la revolucion industrial, la expansion del
capitalismo, y actualmente el proceso de globalizacion econdémica, el cual no es ajeno a los
anteriores.

El mundo como consecuencia del acelerado desarrollo social, econémico, cientifico,
técnico y comunicacional, esta caracterizado por el creciente fendmeno de la

interdependencia® y la cooperacién y se ha transformado en una sociedad mundial.

“Al finalizar el siglo XX enfrentamos la simbiosis del neoliberalismo y de la globalizacion.
Esta integracion no es historica: el neoliberalismo de mercado del siglo XX se desarrolld
sobre las fuerzas motrices de la revolucion industrial. El neoliberalismo del siglo XX se
afianza en la simbiosis con la impetuosa revolucién tecnol6gica. El neoliberalismo cobra
fuerza, no solo en razén de la desintegracién politica y descomposicion econémica de los
socialismos reales, sino porque se fundamenta en las fuerzas motrices de la nueva
revolucion tecnolégica. Por su parte, el mecanismo de funcionamiento de esta
reconversion productiva se acomoda a las pautas y normas de la economia de mercado,

una vez desaparecidos aquellos socialismos reales”.(Ibisate, 2003)

La globalizacién econémica se ha descrito como la nueva Revolucion Industrial, en la cual,
los principales motores son: las empresas transnacionales, las organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales. En este proceso se ha
permitido la dominaciéon de los mercados internacionales®’, sin que se compartan

equitativamente los beneficios y las oportunidades.

La globalizacion es “un proceso histérico que ha resultado de la innovacién humana y el
progreso tecnoldgico. Se refiere a la extension de los mercados por sobre las barreras
fronterizas de cada pais. Ademas es un proceso de alta integracion de las economias
alrededor del mundo particularmente a través del comercio y los flujos financieros” (Leiva,
2003).

Se puede decir que, la globalizacion econémica forma parte de un proceso historico de

dominacién econdémica y de la expansion del capitalismo. Este proceso “se consolida

% E| fenémeno de la Interdependencia, estudio de las Relaciones Internacionales, implica la desaparicion de
fronteras, el debilitamiento del Estado como entidad soberana y como estructura capaz de garantizar el
bienestar y la seguridad de sus ciudadanos.
%" Este dominio en el mercado internacional se refleja en el poder de las empresas multinacionales y
trasnacionales a escala mundial, para introducirse en cualquier pais y expandirse facilimente, ya sea en los
mercados regionales o nacionales.
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después de la caida del Muro de Berlin en 1989 y con la desaparicion de la Union de las
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991. Estos hechos simbolicos marcan el fin
de un mundo bipolar y el inicio de la imposicion del modelo econémico capitalista en el
ambito mundial, este proceso liderado principalmente por las grandes empresas

multinacionales”. (Leiva, 2003).

La globalizacion tiene distintas acepciones, como se presenté en el Capitulo |, para esta
investigacion se define la misma como el proceso politico, econdmico, social, cultural,
juridico y ambiental, que esta teniendo lugar actualmente a escala mundial, por el cual, es
cada vez mayor la interaccion entre paises. Las caracteristicas y efectos del proceso de
globalizacion econdmica, implican mayores relaciones internacionales, movimiento
continuo de habitantes de un pais a otro, adopcién de hébitos culturales extranjeros, entre
otros. “Este proceso ha sido posibilitado por los avances en la tecnologia de transporte y
las telecomunicaciones, barreras comerciales mas bajas y flujos de capitales crecientes.
Adicionalmente, tal proceso ha sido acelerado por la decision de los paises en desarrollo
mas grandes de mejorar sus climas de inversién y abrirse al comercio exterior y la
inversion extranjera. Ello ha redundado en flujos acelerados de capital, informacion, bienes
y servicios a escala global”. (PNUD, 2003)

Algunos efectos de la globalizaciébn traen consecuencias con altos costos, tanto
econdémicos como politicos, para determinados sectores o paises, este proceso implica
mayor inversion y apertura comercial en territorios de los paises de menores recursos,
como El Salvador, generando una relacion de dependencia de los paises subdesarrollados
con los desarrollados. Segun lo plantea el Informe de Desarrollo Humano El Salvador 2003
la globalizacion no es intrinsecamente buena o mala. Puede traer consigo efectos
beneficiosos si aumenta las oportunidades y los niveles de bienestar para toda la
poblaciéon. “En América Latina, sobre todo en lo relativo a desempefio educacional, la
integracion a la economia global ha ampliado las desigualdades del ingreso. En tal sentido,
la globalizacibn no sélo conlleva integracién sino también fragmentacion, al dividir
comunidades, naciones y regiones entre aquéllas que estan integradas al proceso

globalizador y las que estan siendo excluidas del mismo”.

El mismo informe asevera que es altamente improbable que El Salvador pueda insertarse
competitivamente en la dindmica globalizadora si no efectia un serio esfuerzo de
readecuacion de sus ventajas comparativas potenciales para que estén a la altura de las
exigencias de los mercados globales.

La apertura comercial que caracteriza a la globalizacién, tiende a llegar a diferentes

fragmentos, por la singularidad que representa “de vincular, en un mismo momento, las
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actividades humanas que se realizan a diversas escalas, sean estas comunitarias, locales,

nacionales, regionales y globales.” (PRISMA, 2004)

De alli, que la apertura de mercados, parte del proceso de globalizacion, genera
condiciones para perpetrarse sin mayores obstaculos al comercio internacional, por
ejemplo: “Las inversiones extranjeras... son las razones por la cual los paises centrales
exigen a continuacion o paralelamente determinadas condiciones para hacerlas "viables".
Entre estas condiciones se pueden mencionar: libre circulacibn de capitales, libre
instalacion de empresas multinacionales, proteccién de la propiedad privada, baja de
aranceles de mercaderias provenientes del pais de origen, etc. ... Estas condiciones, a su
vez, implican devastadoras consecuencias en los paises donde las condiciones son
impuestas, como son: desempleo, repatriacion de las ganancias y debilidad en las
instituciones del Estado” (Chmielevsky, 2004)

A medida que los paises desarrollados, como Estados Unidos, Japén, y Alemania,
incrementen sus conocimientos cientificos, en tecnologia de punta, avances en los
sistemas de comunicacién e informacion, el mercado internacional, estard sujeto a las
condiciones y medidas que estos demanden y por ende los paises subdesarrollados, como
Centroamérica, que no tienen la capacidad de competir® en ese espacio, estaran en un
margen de dependencia® econémica y politica. Desde la vision de las relaciones
internacionales esta dependencia conlleva a impactos no favorables*® en el territorio
regional, nacional y local que abarca diferentes esferas como lo politico, econémico, social,
cultural y ambiental.Del proceso de globalizacién econémica se derivan elementos claves
gue potencializan su desarrollo en el ambito internacional, para conocerlos se describen en

el siguiente acapite.

3.1.1 Principales Elementos del Proceso de Globalizacion Econdmica

El proceso de globalizacion invade las fronteras del orden politico, democrético, la
estructura social y el &mbito de los valores éticos, integrando, de acuerdo a Ibisate al
menos, tres grandes mercados:

1) El mercado de las empresas transnacionales y multinacionales

2) El mercado financiero y

% para que Centroamérica y especialmente El Salvador pueda insertarse competitivamente en la dinamica
globalizadota debe efectuar un serio esfuerzo de redeacuacién de sus ventajas comparativas potenciales que
se encuentre a la altura de las exigencias de los mercados globales.

* De acuerdo al paradigma de la dependencia, lo econémico y politico se plantea en términos de desigualdad
y dominacién. Parte pues de la naturaleza desequilibrada e injusta del sistema internacional y pone de
manifiesto los fenémenos de dominacion y explotacion.

“0 E| Estado pierde soberania, ya que estd sometido a las politicas de ajuste estructural (como el Consenso de
Washington) o politicas econémicas impuestas por los paises desarrollados.
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3) Los medios de comunicacion social

1) El mercado de las empresas transnacionales o multinacionales

Las empresas transnacionales o multinacionales, han tenido mayor auge y protagonismo
en el mercado mundial, en los Ultimos afios, probablemente, el desarrollo industrial mas
importante desde 1960 ha sido el aumento de empresas, que operan en varios paises.
Algunos ejemplos de este tipo de empresas son Ford, General Motors, IBM, Siemens y
Matsushita Electrical. “La ONU estima que las inversiones de estas empresas en los
tltimos 20 afios han aumentado un 13% al afio, sobre todo debido a que cada vez mas

gobiernos aceptan que se establezcan en sus territorios” (Warren, 1995)

Sin embargo, con el aumento de las empresas multinacionales, existe un control en el
poder de fabricacién, lo que quiere decir que los paises involucrados son susceptibles a los

cambios econémicos que se produzcan en otros partes del mundo.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las multinacionales realizaban sus operaciones
en un pais y sus actividades en otros paises, se limitaban en un principio, a la venta de
productos. “Ahora manufacturan productos en cualquier lugar del mundo. Ello permite a las
compafias obtener ventajas de diverso tipo en cada Estado: por ejemplo, mano de obra
barata, trabajadores cualificados, recursos naturales o una legislacion fiscal y comercial
ventajosa. Las multinacionales han generado mercados globales para sus productos. Su
creciente poder amenaza a los distintos gobiernos nacionales, que deben sopesar la
necesidad de la inversion y el comercio extranjeros con el deseo de preservar su

soberania y cultura nacionales”. (Encarta, 2005)

Las empresas transnacionales, en sus politicas plantean que las inversiones extranjeras
generan beneficios econdmicos como el empleo, sin embargo éstos beneficios son
ventajosos sélo para las empresas transnacionales, porque se ubican en los paises que no
tienen la tecnologia adecuada para producir, invadiendo su territorio, aprovechando la
mano de obra barata y utilizando sus recursos naturales para sus propios fines. Lo
anterior, viene a contradecir lo que supone el desarrollo sostenible en uno de sus pilares
fundamentales que es el de equidad social, planteado en el segundo capitulo; cuando se
habla de equidad se refiere a la distribucién, uso racional y equitativo de los recursos
naturales para todas las personas y no solo de un sector que se favorece
inadecuadamente con ellos; no obstante, este pilar se utiliza en muchos paises del mundo
simplemente como una falacia que sirve para aminorar los sefialamientos de los sectores

de la sociedad que se oponen al manejo irracional de los recursos naturales de sus paises.
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En El Salvador, es evidente que este principio del desarrollo sostenible, no se respeta,
como consecuencia de los intereses econdmicos y por la concentracién del poder en
algunos sectores productivos del pais, quienes sustentan sus prioridades mucho mas en el

crecimiento econdmico que en el resguardo de los recursos naturales.

Un ejemplo actual es el caso de la tala de arboles que se esta realizando en la Finca El
Espino, con el objeto de la construccién de la nueva carretera Diego de Holguin*! en Santa
Tecla, de la cual ninguna de las autoridades competentes se hace responsable de la
autorizacion del permiso para la tala de arboles de bosque cafetalero, se talaron 4.3

manzanas™.

Por una parte el Ministro del Medio Ambiente Hugo Barrera, “expresd que este ministerio
otorgd el permiso para la construccién de la calle, pero que esto no implicaba la
autorizacion para la tala de arboles, indic6 ademas que esto le corresponde a las
municipalidades y al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)..Por otra parte en lo que
corresponde a la unidad ejecutora de la construccién de la carretera, el Ministro del MOP,
David Gutiérrez asegur6 que cuenta con todos los lineamientos del Medio Ambiente y que
no se esta violentando ninguna ley.(Lainez, 2006). Con ello se comprueba que la prioridad
en este caso, no es el la proteccion, conservacion y desarrollo sostenible de los recursos

forestales sino, la construcciéon de la carretera, manifestando los intereses de una minoria.

2) El mercado financiero

El mercado financiero, es uno de los pilares fundamentales del proceso globalizador,
porque también, traspasa las fronteras de los paises en el cual se sitian los grandes
bancos comerciales que integran al instante las bolsas de valores mundiales. Desde 1944
los ministros de finanzas y otros representantes de las fuerzas aliadas se reunieron en
Bretton Woods, New Hampshire, para crear una estructura financiera internacional que
fomentara y apoyara la reconstruccibn posterior a la guerra y el crecimiento

econémico.(Banco Mundial)

Dos nuevas instituciones constituyeron las piedras angulares del nuevo sistema financiero
que surgié de Bretton Woods. “El Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo

(BIRD conocido también como Banco Mundial con oficinas generales en Washington, D.

! Esta carretera s uno de los principales proyectos de construccion de infraestructura que ejecuta el MOP
desde enero de 2006.
*2 Datos proporcionados por Daniel Hernandez periodista del Noticiero MEGAVISION, 30 de agosto 2006.
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C.) fué instituido para promover el desarrollo econémico y la reconstruccion al otorgar
préstamos a los paises afectados por la guerra. El Fondo Monetario Internacional (FMI),
fue creado para vigilar el manejo del sistema financiero internacional y efectuar ajustes de

las monedas corrientes” (Banco Mundial)

Actualmente estas instituciones financieras otorgan financiamiento a diversos paises de
todo el mundo, apegandose a ciertos criterios que cada institucion establece y, que por

tanto, cada receptor de ayuda debe respetar.

3) Los medios de comunicacién social
Con el desarrollo de las comunicaciones, hay una interrelacion entre instituciones,
gobiernos, entidades y personas alrededor del mundo; segun la teoria de la globalizaciéon
este desarrollo es posible mediante los avances tecnoldgicos, o que implica una relacion
directa con los demas elementos de este proceso, lo anterior explica el porqué de la
invasion de las fronteras, ya que todos los elementos estan ligados y funcionan con el fin
de expandirse a escala mundial.
“Los sistemas de comunicaciones globales ganan cada vez mas importancia, y a través de
este proceso los paises interactian mas frecuentemente y con mayor flexibilidad, no sélo a
nivel gubernamental, sino a nivel de la poblacion. Aunque los principales sistemas de
comunicacion operan dentro de los paises mas desarrollados, estos mecanismos también
se extienden a las naciones menos desarrolladas, lo que implica modificaciones
estructurales importantes en los patrones econémicos, sociales y culturales de los paises”
(Reyes, 2002)
La relacion entre los tres mercados mencionados, como los principales elementos y
motores del proceso de globalizacion, revisten importancia, pero ademas existen otros
elementos que no son ajenos a los anteriores, y que ayudan a fortalecer los mercados
como son: la industria, la tecnologia y el comercio.

A continuacién se presentan cada uno de ellos, previamente a profundizar en los limites
del desarrollo sostenible de los recursos forestales en El Salvador.

3.1.2 La Industrializacién y Desarrollo de Tecnologia

En el sentido mas amplio, industria es “cualquier trabajo que se realiza con animo de lucro
y que genera puestos de trabajo. Este término se puede aplicar a un amplio abanico de
actividades, desde la ganaderia hasta el turismo, pasando por la manufacturacion. Engloba
la produccion a cualquier escala, desde la local, a veces conocida como industria
artesanal, hasta la multinacional o transnacional” (Encarta, 2005).
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En sentido mas limitado, el término industria hace referencia a la produccion de bienes,
sobre todo cuando esta produccion se realiza con maquinas. Es esta definicion limitada de
industria la que engloba el concepto de industrializacion: “la transiciébn a una economia
basada en la produccion a gran escala con maquinas, llevada a cabo por un ndmero

reducido de trabajadores, normalmente de las ciudades” (Encarta, 2005).

La industrializacion es considerada por los paises desarrollados como un proceso
favorable que genera riqueza rapidamente, revitaliza las zonas en decadencia y permite
influir en asuntos de indole mundial. Asimismo, la mayoria de ellos reconoce la necesidad
de que la base industrial sea diversa para proteger sus economias de las fluctuaciones en

los precios de mercado de sus propios productos.
3.1.3 La Tecnologia

La tecnologia no es un elemento nuevo, desde la historia del ser humano, se han visto
avances tecnoldgicos, que han marcado el desarrollo de los paises y de las relaciones
entre éstos, para el presente siglo las innovaciones tecnoldgicas se han promulgado aln
mas, por el mismo desarrollo del ser humano, la capacidad intelectual y por procesos
econdmicos y politicos que pretenden la expansion de mercados en el &mbito regional y

mundial, con lo cual el uso de tecnologia es esencial para su desarrollo.

“A lo largo del siglo XX la tecnologia se extendié desde Europa y Estados Unidos a otras
naciones importantes como Japoén y la antigua Unién Soviética, pero en ningun caso lo
hizo a todos los paises del mundo. Muchos de los paises de los denominados en vias de
desarrollo no han experimentado nunca el sistema de fabricas ni otras instituciones de la
industrializacién, y millones de personas sélo disponen de la tecnologia mas basica. La
introduccion de la tecnologia occidental ha llevado a menudo a una dependencia
demasiado grande de los productos occidentales. Para la poblacion de los paises en vias
de desarrollo que depende de la agricultura de subsistencia tiene poca relevancia este tipo

de tecnologias”.

Los paises subdesarrollados tienen menos capacidad adquisitiva de tecnologia apropiada,
para el desarrollo de industria, comercio u otras areas, por lo que, solamente pueden
adquirir tecnologia basica para el desarrollo de éstas actividades, ejemplo de ello es la

magquinaria utilizada en la industria, para producir mas y con mano de obra barata.

Ademas de las oportunidades que ofrecen los avances tecnoldgicos, éstos han influido en
el medio ambiente, debido al uso de quimicos que han contaminado gran parte de rios,
manantiales, el aire etc.
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“En las ultimas décadas, se argumenta que el medio ambiente ha sido tan dafiado por los
procesos tecnoldgicos que uno de los mayores desafios de la sociedad moderna es la
busqueda de lugares para almacenar la gran cantidad de residuos que se producen. La
contaminacién atmosférica, conservacion, ecologia, capa de ozono, son problemas
originados por la tecnologia, consecuencia de la incapacidad de predecir o valorar sus
posibles consecuencias negativas. Se seguiran sopesando las ventajas y las desventajas

de la tecnologia, mientras se aprovechan sus resultados”. (Encarta, 2005)

Los elementos del proceso de globalizacion econdémica han provocado problemas
ambientales directos e indirectos, por ejemplo la tecnologia moderna incide en ciertos
valores, como “la calidad de vida, la libertad de eleccion, el sentido humano de la medida y
la igualdad de oportunidades ante la justicia y la creatividad individual, no se reconoce que
los recursos de la Tierra son limitados y la que vida humana debe reestructurarse
alrededor del compromiso de controlar el crecimiento de la industria, el tamafio de las
ciudades y el uso de la energia, la restauracion y la renovacion de los recursos naturales”,
(Osorio, 1997)

Ademas de los avances tecnol6gicos desatados en los Udltimos afos, la fluidez del
comercio tanto nacional, regional y mundial, han tenido un fuerte ascenso principalmente
para las empresas trasnacionales y para los paises desarrollados, por lo que, resulta
importante abordar sobre este otro elemento del proceso de globalizacién econdémica, que

esta ligado a la industria y tecnologia.

3.1.4 El Comercio

El comercio esta presente en todos los aspectos de la vida, ya sea en el comercio de la
fuerza de trabajo (salario), del dinero (tipo de interés), del comercio de mercancias (precio)
o del comercio de divisas (tipo de cambio). Segun Torres, el comercio es: “la rama de la
actividad econdémica que se refiere al intercambio de mercancias y de servicios, mediante

trueque o dinero, con fines de reventa o para satisfacer sus necesidades”.

Al analizar el concepto del comercio, se encuentra que el fin es satisfacer las necesidades
de los seres humanos y, debido a ello muchos de los paises buscan aumentar sus
beneficios econdmicos. Sin embargo, los mismos no se satisfacen so6lo con la produccién
en territorio nacional, sino que, consideran como una necesidad expandirse al mercado

internacional para importar y exportar bienes y servicios.
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Hoy en dia, las tendencias del comercio se han sustentado béasicamente en la
Globalizacién y el desarrollo de bloques econdmicos regionales como: Mercado Comun de
América Central (MCAC), Grupo Andino, Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR),
Unién Europea (EU) etc. “Estos blogues econdmicos se han creado con el objeto de
facilitar el comercio, la reduccién de barreras arancelarias para comerciar, apertura de las
fronteras para realizar transacciones de productos y servicios, por medio tratados y
acuerdos comerciales en diversas partes del mundo como los Tratados de Libre Comercio,

Uniones Econdmicas y Mercados Internacionales” (Warren, 1995).

Actualmente, el comercio presenta dos aspectos o facetas esenciales: El aspecto
economico y el juridico. Desde el punto de vista econémico se ha considerado el comercio
como: “El conjunto de operaciones de intercambio de bienes y servicios que se requieren
para la satisfaccion de necesidades de la sociedad en general, y de los seres humanos en
particular. Desde el punto de vista juridico, el comercio se conceptia como: la actividad por
medio de la cual las personas realizan actos de intercambio de bienes y servicios, con el
proposito de lucro, y de cuyas actividades se generan derechos y obligaciones que son
legalmente exigibles”. (Seminario Juridico, 2004)

En Centro América, desde 1950 hasta 1960 el entorno internacional también afectd las
relaciones entre la economia y los recursos naturales. Los tratados y convenios
internacionales en muchos casos definen muy bien las "reglas del juego" entre paises,
especialmente en el comercio internacional, y de una u otra manera finalmente influyen en
la forma de explotacién de los recursos naturales. Esta realidad es especialmente cierta
para paises pequefios con muy poca capacidad de negociacién, y poca influencia en los

mercados, como los Centroamericanos.

En este sentido, algunos eventos de trascendental importancia que vienen marcando el
camino de la globalizacién y que son imposibles de ignorar son: “la firma del Acta de la
Unién Europea (UE) en 1986; el Tratado de Maastricht de unificacion monetaria de la UE;
la firma del Tratado de Libre Comercio de Norte América (TLC o NAFTA en inglés); o la
firma de la Ronda Uruguay del GATT, de donde surge la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) en 1994.”

Por otra parte, las politicas de los paises Centroamericanos estan mas condicionadas a la
relacion con los entes financieros internacionales y los Estados Unidos de América
(EEUU); Instituciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM), que promueven politicas como: liberalizacion de mercados, eliminacion de subsidios,

reforma del Estado y otras que dificilmente ningun pais rechaza implementar. Esta realidad
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no necesariamente implica efectos negativos; sin embargo, es importante tomarlas en

cuenta pues resulta una de las principales variables que moldea las politicas nacionales.

La premisa fundamental del comercio radica en la expansion de los mercados, en donde
los bienes y servicios son rubros de la economia que se comercializan, para ello, es
necesario la utilizacién de materia prima o insumos derivados del medio ambiente; ya que

al ser transformados en bienes forman parte del comercio ya sea local o internacional.

Para el caso de El Salvador, a continuacion se estudia la contribucién del sector forestal
en el comercio, industria y turismo, como actividades econdomicas e instrumentos de

desarrollo en el pais.

3.2 Principales Actividades Econémicas en El Salvador

La economia del pais inicialmente se basaba en la agricultura, fundamentalmente en el
café, el algodén y la cafa de azucar. “Actualmente tiene una economia menos
dependiente de la agricultura y se estan desarrollando fuertes sectores de servicios y
manufacturero. El afio 2001, el sector de servicios contribuyd con un 60% de los ingresos
dentro la economia, la industria con 30% Yy la agricultura con 10%. Una importante fuente
de divisas son las remesas del exterior que alcanzan cerca de 2 billones de ddlares

anuales, que representa cerca del 3% del PIB”. (Vasquez, 2004).

La diversificacion de las actividades productivas del pais esta en niveles pequefios y poco
favorecidos por la estructura de poder econdmico del sistema. Esta situacién de poca
diversificacion productiva, ha conducido a mantener un alto indice de crecimiento

poblacional,*

como reflejo de una estructura productiva que requiere de mano de obra
abundante como las maquilas, mientras que otras actividades se caracterizan por

demandar un nivel pequefio de trabajadores pero muy especializados en su ramo.

Segun Tomaselli, “El Salvador debe mejorar su competitividad para acelerar su crecimiento
econémico y reducir la pobreza”, con el fin de mejorar las condiciones de vida para la
poblacion. La competitividad del pais esta inmersa en los desafios de la globalizacién
economica, que en el ambito internacional se ve ligado a una mayor introduccion al
mercado mundial, por lo cual se ha adoptado una estrategia de insercion econémica
internacional por medio de la suscripcion de Tratados de Libre Comercio (TLC) con

México, Republica Dominicana, Chile, Panama y Estados Unidos.

3 Véase Cuadro 3.1 Densidad de la Poblacion Segun Departamento. Hab. Por Km. Cuadrado.
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De lo anterior se puede deducir que, pese a estos esfuerzos hasta ahora no existe un
resultado favorable en las condiciones de vida de la poblacién, como la disminucién de la
pobreza y el desempleo, por mencionar algunas, ya que las cifras detalladas en el
desarrollo del presente capitulo no resultan favorables para el pais. Si bien, desde 1990 El
Salvador ha estado en un proceso de recuperacion social, politica y educativa
(recuperacion en el sentido de abrirse espacios para desarrollar nuevas actividades que
potencialicen su desarrollo), en el cual el comportamiento econdmico, social, y politico del
pais se encuentra sometido en un proceso acelerado de acomodamiento de la corriente

globalizadora de la economia mundial.

En éstas condiciones, las actividades econdmicas de la poblacién estan limitadas a “...l1a
prestacion de servicios, al subempleo y en su mayoria al desempleo; la actividad agricola
no cuenta con los incentivos crediticios, alternativas de mercado, mejora en los precios de
los productos, al grado que la produccién nacional no es suficiente para el consumo

interno”. (Pefate, 1988).

Lo anterior demuestra que el pais se encuentra en un nivel de dependencia econémica y
tecnolégica que debido a las nuevas formas de produccion impulsadas por el proceso de
globalizacién, han modificado las antiguas formas de produccién relegando a un tercer
nivel la agricultura, de igual manera que obliga a paises como el nuestro a invertir en
mayor medida en el sector de bienes y servicios. Para el desarrollo del siguiente acapite,
se incluye el comercio de productos forestales del pais y su contribucién a la economia

nacional.
3.3 Comercio e Industria Forestal

Los productos forestales son bienes que resultan del aprovechamiento del bosque, se
comercializan para satisfacer las necesidades diarias y proporcionar empleo* e ingresos
a la poblacion rural, “éstos se comercian a escala mundial, tales como el bambd, la rota,
el corcho, la goma arabiga, los aceites aromaticos y las plantas medicinales, pueden
alcanzar precios altos, en comparaciéon con los que se comercializan en los mercados
nacionales, y que por lo tanto contribuyen al desarrollo econdémico nacional. Sin
embargo, la mayoria los productos forestales han sido utilizados para la subsistencia y

para apoyar a las empresas familiares”. (FAO, 2000)

4 Segun datos de DIGESTYC, en el afio 2002, existen en el pais 1.995 establecimientos, que generan
aproximadamente 7500 empleos directos, de los cuales solamente un 56% son remunerados. La cantidad de
empleos generados y el valor calculado de la produccion indican que el sector de produccion y procesamiento
de madera genera 10 veces mas valor por empleado que el sector textil, prendas de vestir y cuero, 2 veces
mas valor por empleado que la industria de alimentos y tabaco

93



Para el desarrollo del comercio y la industria forestal, entendido este Ultimo en la Ley
Forestal de El Salvador como “El conjunto de operaciones para la transformacion de
productos y subproductos del bosque, a través de plantas, sistema y equipos industriales,
incluidos los productos forestales no maderables”, resulta necesario inferir con anterioridad

a cerca de una actividad inherente a los bosques, la silvicultura.

Para el desarrollo de la industria forestal y el comercio es importante la silvicultura, que es
la ciencia que se ocupa del cultivo, manejo y aprovechamiento de los bosques y su
objetivo constituye la actividad forestal y las diferentes técnicas, procesos y etapas para el
cultivo, conservacién y aprovechamiento de los bosques. Sin embargo la silvicultura “no ha
jugado un papel muy importante en la economia nacional, ni ha sido prioridad en las
actividades econdmicas de la poblacién, tal situacién se debe al papel pasivo del Estado
en cumplir el mandato legal de la Ley Forestal y otras leyes de la materia. La silvicultura en
el sentido amplio y estricto de la ciencia puede constituirse en industria generadora de
bienes econdmicos, en crecimiento del PIB, en generacion de trabajo para la poblacion, en
actividad de exportacion si se hacen efectivas por parte de las instituciones las funciones

legales vigentes”. (Martinez, 2002)

En una visién ampliada de la contribucion del sector forestal en la produccién nacional, se
consideran, ademas de la silvicultura, tres ramas de produccion industrial: madera y sus
productos; papel, cartén y sus productos; y productos de la imprenta y de industrias
conexas. Las ramas industriales de madera, papel y carton han superado en conjunto la
produccion de la silvicultura. “La tendencia en la produccion de estas ramas industriales en
conjunto constituye oportunidades de mercado interno importantes. En efecto, entre 1990 y
2001, los productos industriales de madera aumentaron 54%; la produccién de papel y
cartoén aumentoé en casi 70%; y los productos de la imprenta e industrias conexas, en 80%”.
(Tomaselli, 2004)

3.3.1 Tendencias del Comercio Exterior de Productos Forestales

Con una tendencia practicamente de estancamiento en la produccion de la silvicultura, el
auge de las ramas industriales de interés forestal se explica por el enorme peso de las
importaciones de productos forestales, incluso en el caso de algunos productos que han
mostrado una tendencia exportadora importante, tal como se vera a continuacion. Los
registros de comercio externo indican que a lo largo de tres décadas, El Salvador ha
acentuado su caracter de importador neto de productos forestales. Esa situacién no sélo
se mantuvo sino que ademds se profundiz6 en la Ultima década, en la cual, a pesar de

haberse registrado un aumento en las exportaciones totales de productos forestales, no lo
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hicieron al ritmo que se observé en las importaciones, a tal grado que la brecha comercial

se amplié sustancialmente.

Gréfico 3.1

Evolucion del comercio exterior de productos forestales, 1970-2001
(En miles de dolares EE.UU.)
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Fuente: Informe Nacional. Elaborado con a datos de CEPAL

En el grafico se muestra que entre 1995 y 2001, las exportaciones de madera en bruto
pasaron de 1% a 8% del total de las exportaciones de productos forestales, en tanto que
los articulos de papel y carton aumentaron del 67% al 70% en los mismos afios. Con esas

excepciones, el resto de grupos arancelarios mantuvieron un saldo comercial deficitario.

“Notese que entre 1995 y 2001 sobresalen algunos cambios importantes en la estructura
de las importaciones, sobre todo en el caso de la madera desbastada y pulpa de papel,
que pasaron de representar el 12% y 9%, al 22% y 15% respectivamente. Al igual que las
tendencias mundiales previstas para las proximas décadas, la lefia es un producto que El

Salvador ya esta importando de la region centroamericana”. (MAG, 2006)

Ademas se debe resaltar que las importaciones de productos forestales han ido en
aumento, alcanzando en 2001, casi los $250,000 délares al contrario, de las exportaciones
que no alcanzan ni los $100 mil délares en ese mismo afio, lo anterior refleja que las
importaciones superan en un 100% a las exportaciones y pone de manifiesto el déficit

forestal en el pais.
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Los cambios reflejan por un lado, el aumento de la produccion de madera en bruto que se
destina a mercados externos, y por otra parte, la manera en que las ramas industriales
internas se abastecen de materias primas provenientes del exterior, lo cual nuevamente
denota la falta de articulacion y encadenamientos internos entre la silvicultura y las ramas

industriales de interés forestal.

Los datos correspondientes al afio 2002 muestran la situacion actual en la balanza
comercial de productos forestales. Para ese afno, “el total de las exportaciones ascendio a
un poco mas de dolares EE.UU.124 millones, en tanto que las importaciones sobrepasaron
los dolares EE.UU. 194 millones. De las 51 partidas arancelarias (4 digitos) reportadas
bajo el Sistema Arancelario Centroamericano, El Salvador refleja superavit en Gnicamente

9 partidas, referido a las mercancias de papel y carton”. (MAG, FAO, 2005)

Con las tendencias actuales, las perspectivas del comercio de productos forestales,
conjugadas con las restricciones para incrementar la produccion interna, dan lugar a
esperar un mayor peso de las importaciones. Los procesos de integracién comercial, asi
como los tratados de libre comercio suscritos y en curso, representan un escenario en
donde EIl Salvador no cuenta con una oferta exportable para ser introducida como parte de
las negociaciones comerciales. Esta limitacién, se ve magnificada por el acelerado
programa de desgravacion arancelaria adoptado por El Salvador en la década de los
noventa, el cual le ha restado capacidades importantes de negociacion, sobre todo en el

caso de productos sensibles y de bienes producidos localmente.

De lo anterior se puede afirmar que el reducido peso de los productores forestales en la
economia nacional no constituye un factor de presion interna mediante el cual, los
productos forestales sean objeto de negociaciones especiales en las agendas comerciales.
Mas alla de esto, debe tenerse en cuenta que también existe una tendencia global de

liberalizacion de los aranceles de productos forestales en el ambito mundial.
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Cuadro 3.1

El Salvador: Indicadores econémicos de la silvicultura, 1971-2002

Concepto 1971 1978 1990 1996 2002
Produccion* (millones de colones de 1990) 282.9 365.8 377.4 381.6 399.8
Crecimiento econémico (porcentajes) 2.3 7.6 1.0 -2.0 0.0
Contribucién al PIB agropecuario (porcentajes) 4.8 4.9 6.0 5.6 5.7
Contribucién al PIB global (porcentajes) 0.9 0.8 1.0 0.7 0.7

Fuente: Elaborado con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador, 2003.

En el cuadro 3.1 se incluyen la explotacion de bosques, carbdn vegetal, recoleccién de
productos no cultivados (gomas, resinas, latex, savias, cortezas, etc.), viveros forestales,
extraccion de madera de bosques y plantaciones, produccion de troncos y de lefia, entre

otros.

“La amplia variedad de productos forestales destinados al comercio e industria, incide en la
aportacion en la economia del pais, como se muestra en el cuadro, aunque al sector de la
silvicultura no se le brinda mayor apoyo en el pais, ésta como rama del sector
agropecuario contribuyé al PIB del pais en 1971 con un 0.9 %, en esa época se contaba
con mayor cobertura boscosa y menos poblacion; en el cuadro también se muestra que la
contribucién de esta rama entre 1996 y 2002 fue de 0.7%, lo que indica que su aporte al
PIB ha reducido en los ultimos afios”. (FAQO, 2005)

Por otra parte, ademas de los bienes o productos derivados de los recursos forestales,
como la lefia, carbon vegetal, plantas medicinales, tintes, material de construccion, etc.
gue se comercializan en el pais, existe otro rubro que contribuye a la economia
salvadorefia, el turismo, a continuacion se presenta una breve descripcion de este tema

debido a la importancia que ha alcanzado durante lo s Ultimos afios en nuestro pais.

3.4 Turismo

La proteccion de los recursos naturales es base para el turismo, buscando el

aprovechamiento sostenible de los recursos. El auge creciente del turismo en El Salvador
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en los Ultimos afios es un fendmeno econémico® que tiene gran interés para las empresas
que se dedican a la actividades turisticas y el gobierno que desea agregar 0 mantener un
rubro importante de ingreso de divisas como resultado de sus relaciones comerciales con

el extranjero.

Para el desarrollo del turismo es necesario contar con belleza escénica, producida en parte
por la vegetacion que tiene el pais, lugares que pueden ser visitados para recreaciébn como
parques nacionales, bosques como: El Imposible, bosque de San Diego, Montecristo, etc.
son importantes para un tipo de turismo ecol6gico en donde el contacto con la naturaleza

es directo, observar y disfrutar de la naturaleza.

Como se ha observado el comercio y el turismo de los recursos forestales contribuyen a la
economia del pais, generando beneficios sociales como el empleo. Sin embargo en esta
investigacion, no solo se aprecian los beneficios que se derivan de esos rubros de la
economia, sino que también, se identifican factores como la agricultura, la pobreza, la
sobrepoblacién, urbanizacion, entre otros, que limitan el desarrollo sostenible de los

recursos forestales en el pais.

3.5 Limitaciones para el Desarrollo Forestal en El Salvador

El Salvador, ocupa el primer lugar en relacion al indice de paises mas deforestados en
Centro América, a causa de diferentes factores que han contribuido al acelerado proceso
de deforestacion del mismo, por lo tanto, son limitaciones directas e indirectas para el
desarrollo sostenible de los recursos forestales. En los siguientes péarrafos, se han
identificado los principales aspectos mas decisivos que inciden en la dinamica de
deforestacion y que impiden la expansion de la cobertura vegetal en general. EI Programa
Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio ambiente (PRISMA) sefiala los

siguientes:

» La concentracién de poblacién en el territorio y los procesos de urbanizacion;
» El patrén de crecimiento de la economia;

» El entorno de politicas econémicas;

* Seguln datos del BCR, un importante crecimiento econémico de la actividad turistica en El Salvador, indica que
un total de U$207.06 millones de ddlares dejo la actividad turistica del pais en el primer semestre del afio 2004. La cifra
registrada representa un incremento del 6.8 por ciento con respecto al mismo periodo del afio 2003, cuando se captaron
U$193.93 millones de dolares. El aumento en este semestre ha sido en U$13.13 millones de ddlares. Lo anterior es
producto del arribo de 471,141 turistas provenientes principalmente de Guatemala (167,024); Honduras (57,860);
Nicaragua (75,506) y Estados Unidos (102,090), tendencia que se mantiene desde 1994.
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La brecha entre oferta y demanda de lefia;
El patrén de uso inadecuado del suelo;

La concentracion territorial del minifundismo y su relacién con la pobreza;

YV V V VY

Las practicas culturales y otras restricciones en la pequefia produccion campesina,;

Los factores que limitan el desarrollo sostenible de los recursos forestales en el pais, se
pueden catalogar en directos e indirectos; los directos son los que tienen mayor impacto
negativo en el medio ambiente, como: la urbanizacion, el patrén de uso inadecuado del
suelo, la agricultura y la demanda de productos derivados de los recursos forestales, etc.
Entre los factores indirectos se pueden mencionar: el crecimiento de la poblacién la
agricultura, pobreza, el entorno de las politicas econdmicas y la cultura. Para conocer los
principales factores, que en esta investigacion se consideran como limitantes para el

desarrollo sostenible se detallan a continuacion.

3.6 La Agricultura

La revolucion verde y la economia de plantacion: desde los tiempos del sistema colonial
data la dedicacién de ciertas zonas del mundo a la agricultura y a la extraccion material y
materias primas, gracias a un sistema de especializacion productiva que buscaba ventajas
comparativas. “En agricultura se nota el impacto de la revolucion verde que es el uso de
las variedades de altos rendimientos, con todos los insumos necesarios para incrementar
la produccién al doble o més. En los paises subdesarrollados es un problema afadido, ya
que su dependencia de los paises ricos en cuestiones agricolas es casi total. En los paises
subdesarrollados el modelo que se establece es la economia de plantacién especulativa,
gue funciona como una empresa de produccion; con asalariados y utilizando todas las
ventajas de la tecnologia y la ciencia. Se crea un proletariado rural indigena desvinculado
de las tradiciones de su civilizacion. La produccion de las plantaciones esta dedicada al

comercio internacional y no al consumo interno”. (FAO, 2000)

El uso potencial con el uso real de la tierra, resalta el hecho que existe una relacién casi
opuesta a lo recomendable entre la agricultura y el bosque. En términos generales, fuera
de las zonas cultivadas de café, las indicadas para cultivos estrictamente forestales son las
areas cultivadas con granos basicos y dedicadas a ganaderia extensiva. Segun la FAO las
causas historicas de la deforestacion para los paises de Centro América, se deben a “la
demanda agricola de tierra forestal. Ademas, el cambio de la cubierta forestal parece
haber cambiado a lo largo del tiempo. En 1980, la ganaderia se identific6 como una de las
causas de la deforestacion en el pais. También los conflictos politicos internos han

afectado a los bosques de la region. Durante los conflictos, sobre todo en Guatemala, El
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Salvador y Nicaragua, se abandonaron las tierras agricolas y éstas se regeneraron en
bosques. Sin embargo, después del conflicto, la repatriacion se dirigi6 en su mayor parte
hacia las zonas boscosas. Los paises vecinos (Belice, México, Honduras y Costa Rica)
acogieron a refugiados, con consecuencias negativas para sus areas forestales.” (FAO,
1999).

El Salvador, de acuerdo con la FAO, presenta un alto porcentaje de su superficie dedicado
a la agricultura; la poblacion rural es alta y principalmente dedicada al cultivo de maiz, frijol
y arroz, cultivos que sirven de base para su alimentacion. Arriba del 50% de la poblacion
salvadorefia depende de la lefla para la coccion de sus alimentos, ademas las
panificadoras, ladrilleras y caleras usan gran cantidad de lefia en su industria estimandose
que anualmente se utilizan alrededor de 4 500 000 metros cubicos de lefia y carbon que
deben extraerse de los bosques con lo que se sigue deteriorando nuestros recursos
forestales. Como resultado, no sélo se han perdido el recurso forestal y la posibilidad de
aprovechar ese recurso, sino también las funciones de la cobertura forestal y vegetal para
la regulacion del sistema hidroldgico en gran parte del territorio del pais. La situacion es
particularmente negativa en el norte y oriente del pais, zonas que se mantienen en un

estado de permanente deforestacion®®.

Ademas “Los procesos de desertificacion en El Salvador amenazan aproximadamente
1,244 y 2,386 km2 en las zonas occidental y oriental, respectivamente abarcando un total
de 3,630 km2, Esto afecta aproximadamente a 650,414 y 395,729 habitantes en cada area.
Las causas principales de la degradacion de la tierra son la erosién del suelo, la
contaminacion, el desequilibrio quimico y bioldgico en la tierra, y la presién humana (malas
practicas) por el uso de la tierra. De igual forma, estos problemas han ocasionado la
fragmentacion del habitat, perdida de entornos naturales y una amenaza a la biodiversidad
nacional.” (MARN, FAO, CAMAGRO, 2006.)

No sélo las practicas agricolas inadecuadas inciden en el deterioro de los recursos
forestales, ademas de ello el crecimiento demografico y urbanizacién desordenada son

otros elementos que afectan como se vera en los siguientes parrafos.
3.7 Crecimiento Demografico y Urbanizacion

Con la revolucién industrial y el crecimiento de la productividad aumenta, también, la
poblacion, en el proceso de transicion demografica. “A diferencia de lo que pasa en los
paises desarrollados, que la transicion demografica dura entre 90 y 120 afios y su

crecimiento anual méximo nunca supera el 2%, en los subdesarrollados la transicion

“® \véase mapa 2 Tendencias de deforestacion en El Salvador
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demogréfica es mucho mas corta y los crecimientos anuales maximos superan en 2%’
(PRISMA, 2002)

El pais es el mas pequefio y mas densamente poblado*’ de Centroamérica. Su superficie
es de 21.041 km2. Segun datos del Informe de Desarrollo Humano 2005 “la poblacion
salvadorefia alcanzaba cerca de 6.756,800 millones de habitantes, de los cuales alrededor
del 62% reside en el area urbana. Para ese afo la tasa anual estimada de crecimiento fue
de 3.5 % anual’.

La concentracion de la poblacién tiene dos impactos importantes. “Primero, la zona sur-
occidental es donde se ubica la mayor parte de las plantaciones de café de sombra y
donde la urbanizacion y lotificacion comienzan a extenderse hacia las zonas agricolas mas
fértiles del pais (Valle de Zapotitan). El segundo impacto se relaciona con el hecho de que
esta zona coincide en gran parte con areas de alta infiltracion de agua subterranea”.
(PRISMA, 2002)

El proceso de urbanizacion, el crecimiento de la poblacién y pobreza, son factores
relacionados que inciden en el deterioro del medio ambiente, por lo cual, no deben verse
de forma aislada. La superpoblaciéon conduce frecuentemente al deterioro ambiental,
porque los habitantes sobre utilizan la tierra, deforestan para obtener lefia, agotan las
fuentes de agua e impulsa la migracion tanto nacional como extranjera. Debido al
crecimiento poblacional, se necesita mayor infraestructura, viviendas, y mayor uso de los

recursos forestales para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

“La dinamica poblacional en El Salvador es un factor clave para analizar y entender mejor
la relacion entre pobreza rural y el medio ambiente. La migracién tanto interna como

internacional®

, el patrén de asentamientos humanos, moldeado por la migracién, juega un
papel importante en las dinAmicas ambientales a nivel nacional. La concentracion de
poblacion y los fenémenos asociados de urbanizacion y lotificacion, estan siendo
impulsados como consecuencia de las draméticas transformaciones econdémicas de las
tltimas décadas, que han favorecido el crecimiento de actividades econdmicas
esencialmente urbanas (industria, comercio, servicios), éstas transformaciones estan

generando rupturas en los medios de vida rurales”. (PRISMA, 2002)

" En el pais la densidad poblacional es de 308,9 habitantes por km2 es una de las mas altas del hemisferio
oeste (Tomaselli, 2004)
% La migracion interna, se refiere a la migracion de los salvadorefios desde el campo y los pueblos y/o
ciudades pequefias, hacia los centros urbanos de El Salvador, como San Miguel y San Salvador. Se estima
gue 58% de la poblacién vive en centros urbanos. Y la migracion internacional se refiere a la migracion de
salvadorefios en el exterior, por ejemplo hacia Estados Unidos.
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En el cuadro 3.2 se muestra la densidad poblacional en el pais por departamento, el
mismo refleja que San Salvador es el departamento con mayor nimero de habitantes, y
que desde 1999 hasta el afio 2003 la poblacion ha crecido simultaneamente. Este
crecimiento de poblacion también se manifiesta en La Libertad y Sonsonate, debido a que
en los Ultimos afios estas ciudades y principalmente sus cabeceras han experimentado un
incremento sustancial en sus actividades comerciales, resultando atractivo para la

inversion de diversas empresas.

Este indice de poblacién principalmente en La Libertad ha influido en el deterioro del medio
ambiente del departamento, en el cual grandes extensiones de cafetales han sido
eliminadas para la construccién de empresas, habitat poblacionales e infraestructura fisica,
(como el ejemplo citado de la tala de arboles en la Finca El Espino, Santa Tecla para la

construccién de la carretera Diego de Holguin)

Cuadro 3.2
Densidad de la Poblacion Segun Departamento

(habitantes por Km?)

Departamento 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Total Pais 292 298 306 309 315
Ahuachapéan 254 257 306 268 274
Santa Ana 268 273 265 283 289
Sonsonate 359 367 278 382 394
Chalatenango 97 98 99 99 99
La Libertad 400 412 429 436 450

San Salvador 2,184 | 2,240 | 2,305 | 2,342 | 2,391
Cuscatlan 264 269 275 273 276
La Paz 235 238 245 248 252
Cabarfias 138 138 139 140 141
San Vicente 134 137 138 140 141
Usulutan 159 158 160 161 161
San Miguel 227 231 237 241 246
Morazan 119 120 120 121 122
La Unidn 138 139 141 142 143
Tasa de crecimiento 2.0 1.9 1.9 1.8 1.8

de la poblacién

Fuente: MARN, 2003, Medio Ambiente en Cifras

Para conocer de forma general cual ha sido la evolucion del crecimiento poblacional en el
pais, se muestra en el grafico 3.2 las proyecciones de poblacion urbana y rural desde

1930-2020, en el que se refleja estadisticamente que la poblacién urbana esta en
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crecimiento constante, afio con afo, al igual que la poblacién rural. Entre el afio 2000 —
2005 la poblacion urbana se incrementé de un 3.7 aun 4.1, y la rural de 2.6 a 2.8, con este
ritmo de crecimiento se estima que para el afio 2020 la poblacién urbana alcance casi los
cinco y medio millones de habitantes en las zonas urbanas, mientras que la poblacién rural

se estabilizaria en unos 3 millones de habitantes a partir del afio 2010.

Gréfico 3.2
Crecimiento de la poblacién Urbanay Rural de El Salvador 1930-2020
(Millones de habitantes)
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Fuente: Informe nacional, 2006. Elaborado con base a informacién de DIGESTYC

Como se ha visto anteriormente, el escenario poblacional de El Salvador supone un
aumento importante en la demanda de los recursos del medio ambiente, por ende, de
productos forestales, que estaria mucho mas asociado al aumento de la poblacion urbana

que a la rural.

En la investigacion titulada Plan de Manejo Forestal del Bosque La Montafia realizada por
PRISMA, sefiala que “Los recursos naturales cada dia estan siendo méas demandados por
el ser humano y otros seres vivos que conforman la cadena nutritiva. Parte de esta
creciente demanda radica en la explosion demografica aunado con el mal uso que se le da
a los recursos forestales, y el poco interés por parte de las entidades gubernamentales en
cuanto al manejo y/o conservacion de estos recursos”.

Por otra parte, la ubicacion y la forma en que se estan llevando a cabo la urbanizacién y la
concentracion poblacional, en el pais son variables que magnifican el impacto negativo
sobre el medio ambiente, limitando cada vez mas la capacidad de regeneracién de los
recursos naturales. “La acelerada urbanizacion y la creciente concentracion poblacional
estan ocurriendo sobre o cerca de areas significativas con cobertura forestal,

principalmente en fincas de café de sombra, las cuales se comportan como un sustituto
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cercano de los bosques tropicales, que contribuyen a mantener las funciones hidrologicas.
Estas montafias y zonas aledafias cubiertas de café, forman parte de una formacién
hidrogeoldgica que captura, canaliza y alimenta los acuiferos que se encuentran en el
corredor sur del pais. (PRISMA, 2004)

La urbanizacibn y concentracion de la poblacion magnifica los impactos de la
contaminacioén, lo cual disminuye significativamente la disponibilidad del agua e incide en
los recursos forestales. Los vertidos residuales domésticos e industriales, asi como la
disposicion inadecuada de desechos sélidos constituyen fuentes permanentes de
contaminacion del agua. “Se estima que sélo el 4% de los desechos industriales que en
general se concentran en las principales zonas urbanas y periurbanas son sometidos a
procesos de tratamiento previo”. (PRIDE, 1996).

En efecto, los procesos de urbanizacion incrementan exponencialmente la demanda de los
servicios ambientales que se generan en los espacios rurales (agua, oportunidades de
recreacion y otros) la necesidad de garantizar una oferta adecuada de dichos servicios
adquiere una mayor importancia.

De hecho en el Informe Brundtland de 1987 se plante6 que el crecimiento urbano era uno
de los fendbmenos mas importantes a considerar para impulsar un desarrollo sostenible.
Frente a la mayor concentraciéon de la poblacion en grandes ciudades, el incremento de la
pobreza urbana, etc., esto demuestra que se debe enfatizar en éstos factores para
minimizar su impacto en el medio ambiente y no sea un obstaculo para el desarrollo

sostenible.

A principios de 1990, el Banco Mundial publicé su agenda urbana para esta década (Banco
Mundial, 1991). Partia, en primer lugar, de que los problemas urbanos debian verse con
una perspectiva mas amplia que fuera mas alla de la vivienda y la infraestructura
residencial, argumentando que el énfasis debia colocarse en incrementar la productividad
urbana reduciendo los obstaculos que ésta enfrenta. En segundo lugar, consideraba
indispensable enfrentar el problema de la pobreza urbana. En tercer lugar, proponia que se
dedicaran mayores esfuerzos a revertir el deterioro del medio ambiente urbano, cuestion
gue habia recibido poca atenciéon tomando en cuenta los graves problemas ambientales
prevalecientes a escala mundial.

En el siguiente esquema se muestra la relacion entre el desarrollo sostenible y el
desarrollo urbano, tomando en cuenta que este Ultimo esta determinado por cuatro
elementos: la poblacién, el soporte fisico, las actividades que se realizan y la gestion. Las
relaciones entre estos cuatro elementos permiten identificar varios aspectos de esta
problematica, entre ellos la explotacién de los recursos, la concentracion poblacional, y el
desarrollo urbano, etc. De estos componentes, ocupa el lugar principal la poblacién, sujeto

central del desarrollo sostenible, ya que es la poblacién, quién tiene mayor incidencia en la
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explotacién de los recursos forestales, pero a la vez tiene incidencia en la participacion
social y gobernabilidad, y a la planificacién de actividades.

Esquema 3
Desarrollo Urbano y Sostenibilidad
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Fuente: PRISMA, 1996. Evolucion de la red urbana y desarrollo sostenible en El Salvador

Con el desarrollo urbano, también esta determinada la construccion de infraestructura
fisica o vial en el pais, este ultimo ha sido producto de los cambios en la economia como la
firma de Tratados de Libre Comercio, facilitando el comercio por la red vial y el apoyo a la

industria manufacturera (maquilas), y la dindmica poblacional.

“El periodo 1991-1996 se caracteriza por el énfasis en la reconstruccion de la red vial y las
obras de infraestructura dafiadas por la guerra, aunque empieza a darse un cambio
importante en términos de la infraestructura econémica en tanto va respondiendo a la
nueva logica de globalizacién de la economia. En este sentido nos referimos basicamente
a la ampliacién del Aeropuerto Internacional y a la construccién de las zonas francas”.
(PRISMA, 1996.)

Con la informacion citada en los ultimos tres acapites, se deduce, que existe una notable
vinculacion entre los ultimos elementos que se consideran como limites del desarrollo
sostenible en el pais como es la agricultura, el crecimiento poblacional y el desarrollo
urbano; pero ademas se debe citar un ultimo elemento inherente a los anteriores que no se

puede dejar de lado: la pobreza, a la cual se hace referencia a continuacion.
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3.8 Pobreza

Mientras la ultima década del siglo XX fue testigo de gran progreso econémico en muchas
partes del mundo, también registrd6 estancamiento y reveses. “Se estima que 1.200
millones de habitantes todavia viven con menos de 1 délar estadounidense por dia. Una
quinta parte de los habitantes del mundo que viven en sus paises mas ricos comparten
86% de su PDB, la quinta parte mas pobre apenas 1%, y la brecha entre ellos sigue
aumentando” (PNUD, 2003)

El Informe de desarrollo humano 2005 “establece que los niveles de pobreza han venido
disminuyendo desde el afio 1995 donde el porcentaje de hogares pobres era de un 46.3%

al afio 2004 con un porcentaje de 34.5%".

“Los principales cambios en la situacién de pobreza de los hogares se estan dando en las
zonas urbanas, lo que esta ampliando las brechas en relacion con las zonas rurales. Entre
1991 y 2002, la pobreza urbana disminuyé mas de 24 puntos, mientras que en las zonas
rurales el descenso fue de 17 (Ver grafico 3.3 pobreza rural y urbana). Mientras que en las
zonas urbanas ha disminuido, en las zonas rurales el leve descenso se dio en la primera
mitad de los noventa, pero posteriormente, ésta mostrdé una clara persistencia en niveles

tfodavia altos”. (Tomaselli, 2004)

Esta tendencia se relaciona con los cambios ocurridos en la economia, la cual, cada vez
mas depende de actividades concentradas en ambitos urbanos. Al desagregar los datos de
pobreza, las zonas rurales presentan una fuerte persistencia de la pobreza extrema. Como
muestra de esta tendencia se muestra e el gréfico 3.3 la evolucién de la pobreza rural y
urbana hasta el afio 2003.
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Grafico 3.3

Pobreza Rural y Urbana
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El gréfico representa el porcentaje de poblacion pobre rural y urbana desde 1999, hasta el
2003, el mismo demuestra que la pobreza ha reducido muy poco en el area rural para el
aflo 2003, ya que en el 2002 fué de 49.2% y para el 2003 de 46.2%. Mientras que la
pobreza rural ha ascendido un 05% para el 2003, en comparacion con el afio anterior.

Las condiciones de pobreza refuerzan a la poblacién pobre a depender ain mas de los
recursos naturales hasta el punto de agotarlos y, por consiguiente, consolidan un ciclo
vicioso de incremento de la pobreza y profundizacion de la degradacion ambiental. Tal
razonamiento tiene el mérito de enfatizar la importancia de la interrelacion entre pobreza y
medio ambiente y, por lo tanto, la necesidad de trabajar simultAineamente en ambas
dimensiones (reduccion de pobreza y mejoramiento ambiental) de tal manera que

contribuya al desarrollo sostenible.

“La amenaza de la pobreza endémica, al igual que la degradacion ambiental y la
sobrepoblacién, la falta de crecimiento econémico alimenta el conflicto, la migraciéon y una
brutal competencia por recursos. La amenaza que proviene de la falta de crecimiento es
también sutil y de largo plazo: El desarrollo sostenible se basa en la nocién de que las
paises menos desarrollados pueden lograr y sostener el crecimiento econémico si ayudan
a la gente a crear empresas con ciertas caracteristicas: No debieran exigir enormes
inversiones o0 concentrar recursos financieros en unas pocas localizaciones o
monoculturas.” (PRISMA, 1993)
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Tras el abordaje de los factores que para esta investigacion se consideran como limites
para el desarrollo sostenible de los recursos forestales en El Salvador, debido al uso de los
recursos para provision de las necesidades basicas, principalmente de la poblacion pobre,
también para el comercio, turismo, y la agricultura etc. existen otros limites para el
desarrollo sostenible en el pais, que no deben tomarse de forma aislada; en la entrevista
realizada al Ing. Edgar Alberto Cruz director del Departamento Forestal del MAG,
respondiendo a la interrogante ¢Qué factores limitan el Desarrollo Sostenible de los
recursos forestales en el proceso de conservacion, proteccion, restauracién y uso racional
de los mismos en El Salvador? Manifesté que algunos limites son: la falta de voluntad
politica, debido a que no hay prioridad en el tema forestal en el &mbito politico, capacidad
de gestion, no hay cultura ambiental en el pais y existe deficiencia en las bases de datos
correspondientes en el area forestal en el pais como: estadisticas, censos, indices

actuales de deforestacion y cobertura forestal, etc.

En conjunto los limites expuestos anteriormente llevan a una progresiva pérdida de la
cobertura forestal, dando como resultado la deforestacion en diversas regiones del pais,
por lo que resulta pertinente abordar sobre esta problemética en el siguiente apartado.

3.9 La Deforestacion

El efecto de los factores determinados en el proceso del presente capitulo, influyen en el
proceso de deforestacion y por lo tanto en la tala de arboles, en el grafico se muestra el
porcentaje de tala de arboles en el pais, el cual es mayor en algunos departamentos, como
Usulutan que es de 34%, mientras que en los departamentos de Ahuachapan,
Chalatenango y Morazan los porcentajes de tala de arboles alcanzan valores
comprendidos entre el 11% y 14%. En el resto del pais se incluyen 10 departamentos
restantes, que en conjunto alcanzan un 41 % de tala de arboles.
Gréfico 3.4

Arboles Talados en el pais B Usulutan
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Fuente: Elaborado con datos del MARN, Informe del Plan de Ordenamiento Territorial, 2006
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La indiscriminada tala de &rboles, ha consolidado el proceso de deforestacion en el pais,
gue se ha convertido en una limitante para el desarrollo sostenible de los recursos
forestales en El Salvador, para dar explicacion a esta premisa se identifican las causas y
principales agentes de este problema. en los siguientes parrafos.

El Salvador, como principal pais mas deforestado de Centro América, (véase Tablal.l
Datos Generales de los Paises de Centro América capitulo 1), ha perdido paulatinamente
su cobertura vegetal. “La deforestacién es el efecto de diversas actividades realizadas por
el ser humano, y se define como la pérdida o eliminacion total o parcial de la cubierta

forestal por causas naturales o artificiales” (Zsogon, 2001).

Una de las razones de la deforestacién es la busqueda de satisfacer las necesidades
personales o comunitarias utilizando la madera para fabricar diversidad de productos. La
madera también es usada como combustible o lefia para cocinar y calentar. Por otro lado,
las actividades econdémicas en el campo requieren de areas para el ganado o para cultivar
diferentes productos, lo que ha generado una gran presion sobre los bosques. Existen dos
razones principales que ocasionan esto; una es la demanda de madera por parte de
ciertos paises, que permite a las naciones endeudadas del tercer mundo obtener dinero
facil; y la otra es la transformacion de los bosques en superficies dedicadas a la agricultura

y ganaderia.

“En El Salvador, la cobertura de los bosques naturales, se vio reducida por la introduccion
de los cultivos de café, algoddn, cafia de azlcar y cria de ganado, (utilizando para ello
zonas de diversidad biologica altamente pobladas y fértiles). Actualmente el area de
cobertura de bosques naturales ha bajado al 2% del area del pais; considerando que una
buena parte esta constituida por los manglares (bosques salados) ubicados en los
margenes de los esteros. Si a esto se le afladen plantaciones de café bajo sombra, la
cobertura de bosques se incrementaria a un 12% del territorio nacional (aun asi uno de los
mas bajos del mundo)” (SALVANATURA, 2003).

Las escasas zonas boscosas, como las é&reas cafetaleras enfrentan procesos de
deforestacion permanentes, impulsados por el patron de asentamiento de la poblacion
(que se concentra sobre todo en sur-occidente del pais), por el patrén de crecimiento de la
economia (que est4 transformando el uso actual del suelo agricola), y por la dindmica de la
pobreza rural (Que empuja a realizar practicas de subsistencia degradantes). El acelerado
proceso de urbanizacion en la Region Metropolitana de San Salvador refleja claramente

esta relacion, ya que en esta region, ademas de aumentar la demanda de tierra para
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urbanizacion, eliminando remanentes de bosque natural y zonas cafetaleras, ha limitado
enormemente las alternativas locales para la provision de agua, la cual, cada vez mas esta
dependiendo de otras zonas de donde se extrae el recurso para satisfacer la creciente

demanda urbana.

Por otra parte, la cobertura vegetal permanente, esta sometida a severos procesos de
degradacién impulsados por la agricultura de subsistencia y ganaderia extensiva, que no
logran incorporar practicas de conservacion para garantizar la sostenibilidad, debido

principalmente a la falta de capacitacion técnica.

Debido a lo anterior, un proceso de regeneracién de la cobertura vegetal a través de la
transformacion de las practicas agropecuarias, sobre todo en el norte del pais, requiere
segun Nelson Cuéllar de una “estrategia apropiada y de una movilizacién de recursos que
permita avanzar simultdneamente en hacer sostenible la provisibn de servicios
ambientales para el desarrollo del pais y en el establecimiento de medios de vida

sostenibles para la poblacién rural pobre que esta asentada en esos territorios”.

Como ya se mencioné la deforestacion es un efecto producido por diversas actividades,
lldAmense éstas econdmicas, sociales y hasta politicas, pero son algunos factores o
agentes los que inciden mas en este proceso, para ello a continuacién se explica la

incidencia que poseen tales agentes.

3.9.1 Agentes de la Deforestacion

Se entendera por agentes de deforestacion a las personas, corporaciones, organismos

gubernamentales o proyectos de desarrollo que talan los bosques,

“En todas las areas geograficas, los agricultores que practican roza y quema se situan
entre los agentes de deforestacion mas importantes, ya que ocupan tierra forestal que
limpian para plantar cultivos comestibles. Otros agentes importantes del sector agricola
son los ganaderos que talan los bosques para sembrar nuevos pastizales para alimentar el
ganado y los agricultores comerciales que establecen plantaciones agricolas comerciales
como el caucho y el aceite de palma. Entre los agentes secundarios de la deforestacion se
encuentran los madereros, los duefios de plantaciones forestales, los recolectores de lefia,

los industriales mineros y los planificadores de infraestructura”. (Mufioz, 2001)

Entre las causas directas mas importantes de la deforestacion se encuentra: la pobreza
del tercer mundo, que necesitan explotar los ecosistemas para obtener recursos; la
necesidad de abrir espacios nuevos para la agricultura, para la cria de ganado, la
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urbanizacion y la construccion de infraestructura (carreteras, vias férreas, tendidos
eléctricos); la mineria; la inundacion para generar energia hidroeléctrica, y la explotacién
de petréleo. Y entre las causas indirectas se pueden mencionar la pobreza y los incendios
forestales que son la propagacion libre e ilimitada del fuego, cuya accién consume pastos,
matorrales, arbustos y arboles, éstos han causado un deterioro significativo de los recursos
naturales, y su frecuencia se ha incrementado a nivel nacional (grafico de Incendios

Forestales).

Segun “las estadisticas del Cuerpo de Bomberos de El Salvador, sefialan que en el afio
2002, ocurrieron 118 incendios, afectando un area de 2,63 manzanas, esto debido
principalmente a la quema de rastrojo de cultivos, sin ningan control, quema de pastizales,
fuegos intencionales, fogatas dentro de areas boscosas y quema de maleza en carreteras”
(MARN, 2006). Entre los efectos de los incendios se pueden mencionar la eliminacion de
las areas boscosas, pérdidas econémicas, desaparicion o disminucion de los recursos
hidricos, erosion, desertificacion, pérdida de biodiversidad, aumento de la temperatura
ambiental entre otros.

En el gréfico se muestra el incremento de los incendios forestales en el pais, desde el afio
2000. En el mismo se identifica que de 56 incendios aumenté en el 2001 a 87, por

consiguiente para el 2002 el aumento fue de 31 incendios.

Gréfico 3.5

Incendios Forestales en El Salvador
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En el desarrollo de esta investigacion se ha demostrado estadisticamente el aumento de
diferentes factores, como los crecientes indices de poblacién, de pobreza, tala de arboles,

etc. que inciden directamente en la deforestacion.

Para conocer los agentes mas sobresalientes en el proceso de deforestacion en el pais se

identifican en el cuadro los siguientes:
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Cuadro 3.3

Agentes importantes de la deforestacion
Agente Vinculo con la deforestacion

agricultores de roza y - Descombran el bosque para sembrar cultivos de subsistencia y otros cultivos para la
quema venta

- Talan los bosques para plantar cultivos comerciales, a veces desplazan a los

Agricultores comerciales ;
agricultores de roza y quema, que se trasladan a su vez a los bosques.

- Talan los bosques para sembrar pastos, a veces desplazan a los agricultores de

Ganaderos
roza y quema, que se trasladan a su vez a los bosques.

Pastores de ganado - La intensificacion de las actividades de pastoreo de ganado menor y mayor puede
menor y mayor conducir a la deforestacion.

- Cortan arboles maderables comerciales; los caminos que abren los madereros

Madereros . . A
permiten el acceso a otros usuarios de la tierra.

Duefios de plantaciones - Aclaran barbechos boscosos y bosques previamente talados para establecer

forestales plantaciones para proveer fibra a la industria de pulpa y papel.

Recolectores de lefia - La intensificacién en la recoleccion de lefia puede conducir a la deforestacion.
Industriales mineros y - Los caminos y las lineas sismicas proporcionan acceso al bosque a otros usuarios
petroleros de la tierra; sus operaciones incluyen la deforestacion localizada.

Planificadores de - Planifican la relocalizacién de habitantes a areas forestales, lo mismo que
programas de proyectos de asentamiento que desplazan a los pobladores locales, los que a su vez
colonizacion rural se trasladan a los bosques.

Planificadores de - Los caminos y carreteras construidos a través de areas forestales dan acceso a
infraestructuras otros usuarios de la tierra; las represas hidroeléctricas ocasionan inundaciones.

Fuente: Mufioz, 2001, La Deforestacion

En el cuadro se pueden identificar los agentes de la deforestacién, y su principal
operacioén, lo que ocasiona la deforestacion, debido a las caracteristicas peculiares que

cada uno posee.

Entre las causas directas mas importantes de la deforestacion figuran la tala, la conversion
del bosque a la agricultura y a la cria de ganado, la urbanizacion y la construccion de
infraestructura, la mineria, (recientemente explotada en El Salvador) y los incendios
forestales. No obstante, ha habido una tendencia a hacer hincapié en los pequefios

agricultores y en la pobreza como causa principal de la pérdida de bosques.

La tendencia general de los agricultores es la de asentarse a lo largo de caminos que
atraviesen el bosque, talar una parcela de tierra y utilizarla para la plantacion de cultivos de

subsistencia o de cultivos comerciales. En los bosques tropicales, ese tipo de practicas
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termina por provocar una rapida degradacion del suelo ya que en gran medida es
demasiado pobre como para resistir las practicas agricolas. Por consiguiente, a los pocos
afios el agricultor se ve forzado a talar otra parcela del bosque. La tierra agricola

degradada a menudo es utilizada algunos afios mas para la cria de ganado.

Segun la FAO, el noventa por ciento de la deforestacion es provocado por practicas de
agricultura insustentable, mientras que la tala y la plantacién de arboles para explotacion
forestal desempefian un papel mas importante en la degradacion de los bosques. Por mas
controvertidas que sean estas cifras, en todo caso puede decirse que la agricultura
insustentable es sin dudas una de las principales causas directas de la deforestacién y la

degradacion de los bosques en muchos paises del mundo.

Factores socioecondmicos como la existencia de pobreza que es de 42.2 % en el pais, a
esto le sumamos la falta de educacién y cultura ambiental, el mal uso de la tierra y el
acelerado crecimiento poblacional, han ocasionado una fuerte deforestacién de grandes
extensiones de tierras, antiguamente cubiertas por bosques naturales, actualmente
convertidas para usos agropecuarios, en el mapa Tendencias de la Deforestacion en El
Salvador, se pueden observar las principales zonas de deforestacién en el pais.
Mapa 2
Tendencias de la Deforestacion en El Salvador
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En el mapa se pueden observar las zonas del pais con mayor deforestacion, nétese que la
zona occidental del pais, zonas con mayor cobertura vegetal en el pais como
Chalatenango, Ahuachapan y Sonsonate, la deforestacion ha sido ocasionada por el
aumento de la agricultura, extraccion de madera, recoleccion de lefia, aumento de
urbanizaciones. Mientras que la zona oriental en el departamento de Usulutan la
deforestacion es causa de las construcciones y apertura de tierra para camaroneras y

turismo, asi como en Morazan debido principalmente a la extraccion de lefia.

Para finalizar, los efectos de diversos factores como el proceso de globalizacién, son mas
patentes en los paises subdesarrollados (que en los paises con estructuras industriales
establecidas), en los que existen problemas sociales (pobreza, el desempleo, falta de
educacién etc), econdmicos y ambientales, que frecuentemente se producen con el
desarrollo. Aunque, los paises subdesarrollados como ElI Salvador no posen las
condiciones competitivas en industrializacién, tecnologia y comercio, estan expuestos a
sobrellevar las condiciones de desarrollo alcanzado por otros paises, permaneciendo bajo
un contexto politico, econémico y social, influido por la coyuntura internacional, en este
caso el proceso de globalizacién econdémica. Se pueden mencionar algunos beneficios de
este proceso como el desarrollo de las comunicaciones, el comercio, la industria y
tecnologia, como ya se describieron en este capitulo; pero el punto crucial es conocer los

efectos que este proceso trae al medio ambiente.

Debido a que en todos los paises, independientemente de su grado de desarrollo, existen
problemas a largo plazo asociados con la industria, el comercio y tecnologia, debido a
multiples factores como: la falta de medidas oportunas para evitar problemas de
contaminacién del aire, el suelo, agua y deforestacion; la inclusién del medio ambiente en
las politicas de desarrollo, que conlleven a su proteccion, no solamente a su uso; y la falta
de participacion de diferentes entidades gubernamentales, y no gubernamentales,
principalmente el Estado, todo ha contribuido a que los alcances del proceso de
globalizacion econdmica afecten directa o indirectamente al medio ambiente; y no se esta
poniendo en practica los elementos del desarrollo sostenible, con el que se busca la

armonizacion de los factores econémicos, sociales y ambientales.

Los vinculos entre el comercio y el desarrollo, ademas de importantes, también son
multiples y complejos. El crecimiento y la liberalizacion del comercio no son
necesariamente buenos o malos. Pueden ser la causa de un uso més eficiente de los
recursos y crear riguezas que pueden utilizarse para proteger el medio ambiente. No
obstante, también pueden aumentar las presiones relacionadas con el comercio que tan

notoriamente contribuyen al agotamiento de los recursos naturales y la degradacion
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ecoldgica. El reto consiste en manejar los procesos de liberalizacion comercial y
mundializacidbn en una manera que promueva la el desarrollo sostenible y el desarrollo
humano equitable. Y con la integracibn de las politicas ambientales, comerciales,
industriales y otras politicas econdmicas, asi se contribuye al medio ambiente desarrollo

sostenible.

Como se ha determinado estadisticamente el crecimiento poblacional, la pobreza, y la
agricultura, son principales limitantes para el desarrollo sostenible en El Salvador, esto
relacionado por la demanda de los recursos forestales, dando como resultado la tala de
arboles y la deforestacién. Aunque éstos factores persisten en el pais, es necesario la
contribucion del Estado en el desarrollo de programas para minimizar su impacto en los
recursos forestales, y la inversion directa para el sector forestal, ya que se ha demostrado

la importancia de éstos recursos tanto para la economia en general y la poblacion.

Con este patron de factores se determina que en el pais el desarrollo sostenible no ésta en
las prioridades del Estado, si bien, éste tema se ha promulgado a partir del la Cumbre de
Rio de Janeiro 1992 hasta Johannesburgo 2002, no se estan cumpliendo con los
compromisos adquiridos y el proceso de desarrollo sostenible se encuentra estancando,
debido a las limitantes citadas en el capitulo, por lo que se necesita una reorientacion de
las prioridades para la verdadera conservacioén, proteccion uso racional y desarrollo

sostenible de los recursos forestales.

Para Finalizar este ultimo capitulo se valida la hip6tesis enunciada al inicio del mismo,
ademas de dar a conocer que no sélo éstos factores limitan el desarrollo sostenible de los
recursos forestales en el pais, sino que, existen otros de caracter politico, institucional y

legislativo como se ha visto en el desarrollo de esta investigacion.
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CONCLUSIONES

El proceso de globalizacién econdmica no es un factor negativo que afecta directamente el
medio ambiente, el efecto negativo ha sido producto por el mal manejo de los recursos, por
falta de autoridad y cumplimiento de la legislacibn por parte de las autoridades
correspondientes, se ve la falta de capacidad para administrar correctamente los recursos
naturales, consintiendo la explotacion ilimitada de los recursos, la deforestacién de zonas
con vocacion forestal dando mayor prioridad al desarrollo industrial y urbanistico, lo que ha
desembocado en una crisis ambiental, y una reduccion del area forestal que tiene Centro

Ameérica y en especial El Salvador.

El Salvador no pone en practica las bases y elementos fundamentales que el desarrollo
sostenible requiere, esto es equidad social, crecimiento econdémico y calidad ambiental,
debido a la falta de un marco para el desarrollo sostenible, es decir, un marco conceptual
balanceado, que cree riqueza, para generar bienestar y equidad sosteniblemente.

Existe deficiencia en la aplicacién del marco normativo ambiental de El Salvador, ya que
las autoridades correspondientes no dan el debido cumplimiento y prestan poco interés de
hacerla efectiva. Como se demuestra en el caso de la construccién de la carretera Diego
de Holguin en el que se talaron 4.3 manzanas de bosque de la Finca El Espino y no hay
responsabilidad por parte de ninguna institucion (MARN, MAG y MOP) para responder

ante este suceso.

El MARN y el MAG son los responsables de proteger y conservar los recursos naturales,
sin embargo, éstos no cuentan con personal calificado 6 especializado en el area del
medio ambiente. Otra debilidad que presentan es el poco presupuesto destinado a los
ministerios, el cual no es suficiente para abastecer las necesidades administrativas,
técnicas y de ejecucion de proyectos. Este presupuesto es de los mas inferiores en
comparacion con otras ramas del Estado, el cual es un obstaculo para ejecutar programas

y proyectos, encaminados al desarrollo sostenible de los recursos forestales.

El Estado no ha cumplido con el mandato constitucional, como principal ente que protege y
conserva los recursos naturales, de acuerdo al Art. 117 de la Constitucion de la Republica,
el cual a actuado de forma pasiva y no ha tomado un papel protagénico en el proceso de
desarrollo sostenible. Dando mayor prioridad al desarrollo de infraestructura antes que

solucionar la problemética ambiental.
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A partir del enfoque de desarrollo sostenible es necesaria la participacion del Estado,
ONG’S, gobiernos locales (alcaldias municipales) y asociaciones que contribuyen a la
restauracion y proteccion de los bosques. Pero, en El Salvador, existe poca participacion
de estos sectores y la poblacion no demuestra interés por resguardar los recursos

naturales.

Estadisticamente el crecimiento poblacional, la pobreza, y la agricultura, son principales
limitantes para el desarrollo sostenible en El Salvador. Es el pais mas deforestado de

Centro América, con un porcentaje menor de areas Naturales Protegidas.

Los diferentes factores como la falta de un control de las actividades econd6micas e
industriales generadas en el pais, practicas inadecuadas para la agricultura, falta de
capacitacion técnica, falta de educacion ambiental, han disminuido sustancialmente el

area vegetal del pais.
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RECOMENDACIONES

Pese a las iniciativas institucionales de protecciébn realizadas en ElI Salvador,
especialmente durante los Ultimos afios, resulta necesario tener una legislacién efectiva,
pero ademas, una institucion que se encargue y vele por su cumplimiento y aplicacion en
el pais, asi mismo, lo anterior debe aplicarse a las instituciones regionales. Para ello, se
necesita dar mayor importancia al fortalecimiento institucional y modernizacién de la
legislacion ambiental existente, que garantice la aplicacibn de las normas, leyes y
reglamentos tendientes a conservar las &reas forestales, principalmente en aspectos

técnicos y econdmicos, para su buen funcionamiento y cumplimiento.

Se recomienda la creacion de un fondo ambiental especial proveniente del presupuesto
general de la nacion para ambos ministerios el MARN y el MAG, que de cumplimiento a lo
establecido en el Programa 21, capitulo 33, y que este contribuya por lo menos en un 50%
para el desarrollo y ejecucion de programas y proyectos que conlleven a la conservacion y
desarrollo sostenible de los recursos forestales; el otro 50% corresponderia a los fondos
obtenidos de la cooperacion internacional y del canje de deuda por naturaleza como ha
funcionado hasta a hora el FONAES y el FIAES,

Es necesario la creaciéon de una politica forestal en el Salvador que vaya acorde a la
realidad contribuyendo a la conservacion, que estimule la regeneracién ambiental perdida

durante los ultimos afios y fomente el desarrollo forestal sostenible.

Las Instituciones gubernamentales encargadas de vigilar por el fiel cumplimiento de la
protecciéon al medio ambiente retomen un papel protagénico en la ejecucion de los

proyectos.

Se recomienda que los ministerios actualicen la fuente de datos correspondientes al sector
forestal, inventario forestal, areas naturales protegidas, indices de deforestacién, ya que se
pudo constatar durante el proceso de investigacion que la documentacion bibliografica y el
manejo de informacion proviene de otras instituciones como Prisma, que ha realizado
investigaciones ambientales. Cabe resaltar que el Inventario Forestal Nacional, el cual
segun lo demanda la Ley Forestal debera formularse, y se mantendra actualizado
incluyendo el area de bosques naturales y plantaciones forestales a nivel nacional, sin

embargo, este inventario no esta actualizado, por falta de recursos econémicos y técnicos.
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Priorizar el tema ambiental en todos los niveles, en el ambito politico, econdémico, juridico,
social cultural y educacional; por tanto debe existir mayor divulgacion del tema, en todos
los sectores de la poblacién, de manera que esto contribuya a la concientizacion de la

importancia del desarrollo sostenible de los recursos forestales.

Desarrollar investigaciones especificas sobre la situacion de los recursos forestales, para
crear mecanismos de proteccibn acorde a la realidad y asi solventar los problemas

ambientales.

Tomar medidas de rapida accion y de impacto que ayuden a mejorar la situacién actual,
por medio de al participacidbn de la sociedad, el Estado, ONG’S, gobiernos locales
(alcaldias municipales) y asociaciones que sean capaces de involucrarse con soluciones

efectivas.

Fomentar la educacion ambiental con el objetivo de crear conciencia, a través de charlas,

asesorias y programas ambientales.

El Salvador debe asumir un conjunto de prioridades a partir de sus caracteristicas y
particularidades de cara al desarrollo forestal, como el escenario de gestion de los
recursos forestales y del territorio ya que en las préximas décadas requerird una mayor
coordinacién de estrategias, programas, proyectos y acciones entre la diversidad de
actores, tanto del gobierno central, de los gobiernos locales, de organizaciones no-

gubernamentales, productores forestales y de grupos comunitarios.

Para lograr el desarrollo sostenible en El Salvador, se debe poner en practica las bases y

elementos que requiere dicho proceso.
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Glosario

A
Agenda 21: Agenda 21 es un programa de las Naciones Unidas (ONU) para promover el
desarrollo sostenible. Es un plan detallado de acciones que deben ser acometidas a nivel
mundial, nacional y local por entidades de la ONU, los gobiernos de sus estados miembros
y por grupos principales particulares en todas las areas en las cuales ocurren impactos

humanos sobre el medio ambiente.

Areas Naturales Protegidas.- Son areas de propiedad publica o privada, de relevancia
ecoldgica, social, historica, cultural y escénica, establecidas en el pais de acuerdo con la
ley, con el fin de impedir su destruccién y procurar el estudio y conservacién de especies

de plantas o animales, paisajes naturales y ecosistemas.

Aprovechamiento Forestal: la cosecha de los productos forestales maderables y los no

maderables hasta la cosecha final.

Bosque: superficie poblada del todo o en su mayor parte de arboles, arbustos 6 matorral,
que con funciones de produccion, o esparcimiento sirva para conservar o incrementar los

recursos naturales renovables

C
Comercio: Rama de la actividad econdmica que se refiere al intercambio de mercancias y
de servicios, mediante trueque o dinero, con fines de reventa o para satisfacer sus

necesidades.

Conservacion: Es la administracion de la biosfera de forma tal que asegure su
aprovechamiento sustentable. Conjunto de actividades humanas para garantizar el usos
sostenible del ambiente, incluyendo las medidas para la protecciéon el mantenimiento, la
rehabilitacion, la restauracion, el manejo y mejoramiento de los recursos naturales y

ecosistemas.

Contaminacién: Es la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o
combinacién de ellas, en concentraciones y permanencia superiores o inferiores a las

establecidas en la legislacién vigente.
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Costo Ambiental: Son los gastos necesarios para la proteccion, conservacion,

mejoramiento y rehabilitacion del medio ambiente.

Crecimiento Econdémico El crecimiento econdmico es la sumatoria de muchas variables
macroeconémicas que convergen para producir un efecto de estabilidad, bienestar y
desarrollo para la sociedad que disfruta del mismo. Se puede afadir que la unién de
mucho trabajo, inversién, produccion, empleo y consumo contribuye al desarrollo

econdmico y por ende al bienestar.

D

Dafio Ambiental: Es toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo de la
condiciones preexistentes en el medio ambiente o uno de sus componentes. Afecta al

funcionamiento del ecosistema o a la renovabilidad de sus recursos.

Deforestacion: Es el efecto de diversas actividades realizadas por el ser humano, y se
define como la pérdida o eliminacion total o parcial de la cubierta forestal por causas

naturales o artificiales.

Desarrollo: se entendera por desarrollo al fortalecimiento de la economia del pais,
productividad, mano de obra cualificada, ampliacibn del mercado, aumento de la
inversion, entre otros; mejorar la disponibilidad de bienes y servicios basicos como
educacion, alimentacion, salud, aumento del nivel de vida de la poblacion, gobernabilidad
democratica, incremento de ingresos; y por Ultimo aunque no menaos importante la gestion

adecuada de los recursos naturales.

Desarrollo Sostenible: proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser
humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econdmico como equidad social y la transformacién de los métodos de
produccién y de los patrones de consumo y que se sustente en el equilibrio ecoldgico y
soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural
regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana
en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando

la calidad de vida de las generaciones futuras.

Derecho Ambiental: es la expresion de las interacciones y de las relaciones de los seres

vivos, incluyendo al hombre, tanto entre ellos como la relacion a su medio.
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E
Economia Ambiental: Es una rama especializada de la economia, dedicada al estudio de
los problemas ambientales desde el punto de vista econdmico. A través de la economia
ambiental se buscan soluciones de tipo econémico al problema de incompatibilidad entre

los usos privados y los usos sociales que se les da a los recursos naturales.

Estudio de Impacto Ambiental: Son estudios técnicos que proporcionan antecedentes
para la prediccion e identificacion de los impactos ambientales. Ademas describen las
medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales

significativas.

G

Gestion Ambiental.- Conjunto de politicas, normas, actividades operativas vy
administrativas de planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que
deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable

y una Optima calidad de vida.

Globalizacion: proceso historico que ha resultado de la innovacién humana y el progreso
tecnolégico. Se refiere a la extension de los mercados por sobre las barreras fronterizas de
cada pais. Ademas es un proceso de alta integracion de las economias alrededor del

mundo particularmente a través del comercio y los flujos financieros

Impacto Ambiental.- Es la alteracién positiva o negativa del medio ambiente, provocada

directa o indirectamente por un proyecto o actividad en una area determinada.

Industria Forestal: Conjunto de operaciones para la transformacién de productos y

subproductos del bosque, a través de plantas, sistemas y equipos industriales.

Inventario Forestal: Es la evaluacion cuantitativa y cualitativa de las existencias en el

bosque.

M

Medio Ambiente “ conjunto de factores y elementos del medio y sus interacciones, que
afectan a una determinada especie durante su vida. Entre los factores del Medio ambiente
son: climaticos ( luz, temperatura, etc.), edaficos ( fisicos, quimicos, bioldgicos, geolédgicos)

y biolégicos ( fauna, flora, hombre y otros organismos).
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Politica Ambiental: La politica ambiental es el conjunto de normas juridicas que se
refieren a la proteccidén, conservacion y mejoramiento del medio natural, contenidas en
constituciones, leyes, codigos, reglamentos, reglas o normas técnicas, acuerdos

internacionales, tratados bilaterales o multilaterales.

Politica Econdmica: La politica econdmica es la estrategia que formulan los gobiernos

para conducir la economia de los paises.

Preservacion de la Naturaleza.- Es el conjunto de politicas, planes, programas, normas y
acciones destinadas a asegurar el mantenimiento de las condiciones que hacen posible el

desarrollo de los ecosistemas.

Producto Forestal: Bienes que resultan del aprovechamiento del bosque.

Proteccién del Medio Ambiente.- Es el conjunto de politicas, planes, programas, normas
y acciones destinadas a prevenir y controlar el deterioro del medio ambiente. Incluye tres
aspectos: conservacion del medio natural, prevencién y control de la contaminacion
ambiental y manejo sustentable de los recursos naturales. La proteccibn ambiental, es
tarea conjunta del Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y sector

privado.

R

Recursos Naturales.- Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser utilizados por el
hombre para la satisfaccion de sus necesidades o intereses econdémicos, sociales y
espirituales. Los recursos renovables se pueden renovar a un nivel constante. Los

recursos no renovables son aquellos que forzosamente perecen en su uso.

Recursos Forestales: Conjunto de elementos actual o potencialmente Utiles de los
bosque y otros, convencionalmente denominados productos forestales maderable y no

maderables.

V

Valor de los Recursos Naturales.- Es el valor econémico que el Estado asigna a los
recursos naturales y que constardn en cuentas especiales, a cargo del Ministerio de

Finanzas y Crédito Publico.
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ADESCOS:

ALIDES:

ANP:

BCR:

CAMAGRO:

CCAD:

CENTA:

CEPAL

CONACYT:

DGRNR:

EFCA:

EFSA:

EU:

FAO:

FIAES:

FONAES:

FORGAES

FMI
FUSADES:

MAG

MARN

MERCOSUR

MCCA

SIGLAS

Asociaciones de Desarrollo Comunal

La Alianza para el Desarrollo Sostenible

Areas Naturales Protegidas

Banco Central de Reserva

Céamara Agropecuaria y Agroindustrial de El Salvador
La Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Comisién Ejecutiva Portuaria Autbnoma

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Direccién General de Recursos Naturales Renovables
Estrategia Forestal Centroamericana

Estrategia de Desarrollo Forestal para El Salvador
Unién Europea

Organizacién de las naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion

Fondo Iniciativa para Las Américas El Salvador

Fondo Ambiental de El Salvador

Proyecto de Fortalecimiento de Gestion Ambiental en El
Salvador

El Fondo Monetario Internacional
Fundacién Salvadorefia de Desarrollo Econémico y Social

Ministerio de Agriculturay Ganaderia
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Mercado Comun del Cono Sur

Mercado Comun de América Central
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ONU

ONG

OoMC

PRISMA

PNUD

PNUMA

PAES

SANP

SALVANATURA

TLC

UICN

Organizacion de Naciones Unidas

Organizaciones no Gubernamentales

Organizacion Mundial de Comercio

Programa Salvadorefio de Investigacién sobre Desarrollo y
Medio Ambiente

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Naciones para el Medio Ambiente y Desarrollo
Programa Ambiental de El Salvador

Sistema de Areas Naturales Protegidas

Fundacién Ecolégica Salvadorefia

Tratado de Libre Comercio

Union Mundial para la Naturaleza
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ANEXO 1
AREAS DE CONSERVACION DE EL SALVADOR
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Fuente: FORGAES 2003
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ANEXO 2

Et Jocotat
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Fuente FORGAES, 2003
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ANEXO 3

Areas Naturales

Areas Naturales Protegidas Legalmente

Tenencia de la Tierra de las ANP
(en hectareas)

Establecidas
Nombre del Area Natural Protegida Tipo de declaratoria Superficie (Ha)
Pargue Nacional Montecristo Decreto Ejecutivo 1,973.47
Parque Nacional El Imposible Decrelo Ejecutivo 2,985,98
Laguna El Jocotal Decreto Legislativo 1,571.89
Fuente: MARN, 2003
28,9561

[ Tierras del Estado
Tierras Privadas
Tierras Municipales 927.1

Fuente: MARN, 2003

Fuente MARN, 2003

10,0927
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ANEXO 4

Namero de Areas Naturales con Potencial
para Integrar el SANP
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Fuente: MARN, 2003 para Intergrar el SANP
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Fuente MARN, 2003
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ANEXO 5

Namero de proyectos ejecutados por FONAES segun
Departamento periodo 1999-2002
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ANEXO 6

Montos para proyectos Ejecutados por
FONAES segln afo

17%

19%

Fondos Totales
US%8,078,470

Fuente: FOMAES, 2004
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ANEXO 7

Montos para Proyectos Ejecutados por FIAES segun Afo

19% | 19%

16%

20% Fondos Totales

@ Ano 20000 Ao 20010 Ano 20020 Afo 20030 A abril 2004 Fuente: FIAES, 2004
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ANEXO 8

Numero de Proyectos ejecutados por FIAES segun Departamento
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ANEXO 9

Recursos de Cooperacion Internacional: Donaciones

Miles de
délares
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Afos

* Incluye el financiamiento a las tematicas: Manejo de Sistemas Naturales, Gestidn Ambiental, Gestidn de
Rigsga, Fortalecimento Institucional, Padicipacian Ciudadana y Educacian Ambiental
Fuente: MARN, 2004
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ANEXO 10
Proyecto de Presupuesto 2005 del Gobierno Central (millones de $)

Institiiciones Monta Fart %

Ramo de Educacion 4534 16.2
Ramo de Salud Publica y Asistencia Social 2755 a2
Rama de Gobernacion 195.2 66
Ramao de Obras Publicas, de Transporte y de Vivienda y Des. Urbano 1658 h2
Organo Judicial 1448 49
Ramo de la Defensa Nacional 106.0 35
Presidencia de la Replblica 1.5 21
Ramo de Hacienda 485 16
Ramo de Relaciones Exteriores 438 15
Ramo de Economia ¥4 12
Ramo de Agricultura y Ganaderia 366 12
Corte de Cuentas de la Republica 203 07
Fiscalia General de la Replblica 194 0.6
Organo Legislativo 218 07
Ramo de Medio Ambiente y Recursos MNaturales 136 05
Procuraduria General de la Republica 127 04
Trilunal Supremo Electoral 11 04
Rama de Trabajo y Prevision Social 70 02
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos 41 0.1
Consejo Nacional de 13 Judicatura 38 0.1
Tribunal de Senvicio Civil 02 0.01
Ramo de Turismo 02 0.01
SUBTOTAL INSTITUCIONAL 1,701.5 56.8
Deuda Publica 5871.2 19.6

- Intema 510 17

- Exfema 5353 179
Obligaciones Generales del Estado 474.7 159
Transferencias Varias 8.7 .1

- Financiamiento a Gobiemas Municipales 1433 4F

- Ofras Transferencias 254 29
TOTAL 2,992.1 100.0

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto, 2005.
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ANEXO 11

Proyecto de Presupuesto 2006 del Gobierno Central (millones de $)

Instituciones v;g:o Proyecto 2006 Variacion
Monto  Part. % Abs. %
Ramo de Educacion 4834 5107 153 273 56
Ramo de Salud Publica y Asistencia Social 275.9 3131 94 376 136
Ramo de Gobernacion 196.2 187.3 9.6 (8.9) (4.9)
Grgano Judicial 135.8 160.9 4.8 251 18.5
Ramo de Obras Piblicas, de Transporte y de Vivienda y Des. 158.6 1440 43 (14.6) (9.2)
Urbano
Ramo de la Defensa Nacional 106.0 1064 32 04 04
Presidencia de la Republica 61.5 62.7 1.9 12 20
Ramo de Haclenda 485 496 1.5 1.1 23
Ramo de Economia 36.9 416 1.2 47 127
Ramo de Agricultura y Ganaderia 32.6 32.6 1.1
Ramo de Relaciones Exteriores 436 32 09 (12.4)  (284)
Corte de Cuentas de la Republica 203 242 0.7 39 192
Organo Legislativo 228 238 0.7 1.0 44
Fiscalia General de la Republica 194 194 06 - -
Procuraduria General de la Republica 17.1 1545 0.5 (1.8) (9.4)
Tribunal Supremo Electoral 1.1 98 0.3 (1.3 (11.7)
Ramo de Trabajo y Prevision Social 7.0 8.6 0.3 1.6 229
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 13.6 77 02 (59) (434)
Ramo de Turismo 02 58 0.2 5.6 28000
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos 42 42 0.1 -
Consejo Nacional de I3 Judicatura 39 39 0.1 - -
Tribunal de Servicio Civil 02 03 0.01 0.1 &0.0
SUBTOTAL INSTITUCIONAL 1,701.4 1,766.3 52.9 64.9 3.8
Deuda Piblica 587.3 779.9 254 192.6 32.8
- Interna 520 58.3 18 B3 121
- Externa 535.3 7216 216 1863 348
Obligaciones Generales del Estado 4745 483.5 145 9.0 1.9
Transferencias Varias 2288 308.3 9.2 79.5 34.7
- Financiamiento a Gebiernos Municipales 1433 1615 48 18.2 127
- Otras Transferencias 89.5 146.8 44 613 i
TOTAL 2,992.0 3,338.0 100.0 346.0 11.6

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto, 2006.
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