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INTRODUCCION

A finales del siglo XIX, David Lubin, agricultor y hombre de negocios de California
sentd las bases para la creacién de lo que hoy conocemos como Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Todo comenzé
con una campafa para obtener apoyo oficial de su pais en cuanto a los aranceles
agricolas y el establecimiento de una organizacion que velara por los interéses de
los agricultores. Sin embargo, sus esfuerzos no tuvieron ningun resultado, por lo
tanto viajé a Europa con el mismo objetivo, encontrando el apoyo del Rey de lItalia:
Victor Manuel IIl; logrdndose la creacion del Instituto Internacional de Agricultura en
1905 (FAO: 1998)

Afios més tarde, después de finalizada la Il Guerra Mundial y en el marco de una
grave crisis alimentaria, se crea la FAO como parte de la Organizacion de Naciones
Unidas, el 16 de Octubre de 1945 en Québec, Canada con la participacion de 44
paises. La FAO fue creada con la finalidad de elevar los niveles de nutricion,
mejorar el rendimiento de la produccién y la eficacia de la distribucién de todos los
alimentos, mejorar las condiciones de la poblacién rural y contribuir a la expansién

de la economia mundial y a liberar del hambre a la humanidad.

Alcanzar la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) para todos y asegurar que las
personas tengan acceso regular a alimentos de buena calidad que les permitan
llevar una vida activa y saludable, es la esencia de las actividades de la FAO (FAO:
2000).

Con la finalidad de cumplir sus objetivos las actividades de la FAO comprenden 4

areas:

e Ofrecer informacién
e Compartir conocimientos especializados en materia de politicas
e Ofrecer un lugar de encuentro para los paises

e Llevar el conocimiento al campo



El esquema de trabajo de la FAO se divide en dos partes, el programa ordinario y
el programa de campo; ambos estan interrelacionados. Las funciones del programa
ordinario son la recoleccion y analisis de informacion, ser foro internacional y
prestacion de asesoramiento sobre politicas de la FAO, en cuanto al programa
ordinario las actividades son: evaluacion sectorial, programacion por paises,
identificacion y formulacion de proyectos, ejecucion de proyectos, su seguimiento y
evaluacién. Las observaciones recibidas desde el campo se asimilan y analizan en
la sede de la FAO lo que puede dar lugar a nuevas concepciones del tema.
Finalmente, estas se incorporaran en el asesoramiento que la FAO ofrece en el
terreno. El programa ordinario constituye, por lo tanto el eje de la labor de la
organizacion (FAO: 1998).

ESQUEMA DE TRABAJO DE LA FAO

Aportaciones recibidas del campo
Programa / _ _ Programa
Ordinario Programa de Cooperacion Técnica de Campo
»
Ll
\ Apoyo Técnico Administrativo
Recogida y analisis de la Identificacion,
» informacion. formulacion, ejecucion,
> _ segwml_e,nto y
Foro Internacional evaluacion de -
-
> proyectos
Prestacion de asesoramiento
sobre politicas.

Fuente: Datos tomados de broshure “FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién” Proporcionado por la Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion en El Salvador (FAO: 1998)



Las fuentes oficiales de la FAO, sostienen que la organizacion se ha sometido
desde 1994 a un proceso significativo de reestructuracion, orientado a
descentralizar las actividades, racionalizar los procedimientos y reducir los gastos.
Entre los aspectos méas sobresalientes se destacan (FAO: 2000):

e Enfasis en la seguridad alimentaria

¢ Mayor contratacion de expertos de los paises en desarrollo y de los paises
en transicion

e Mayor acceso a las bases de datos y documentos de la FAO.

e Descentralizacion en la direccion de actividades

En 1999 la Conferencia, que es el érgano rector de la FAO, aprob6 un Marco
Estratégico para orientar las actividades de la FAO de aqui al afio 2015. El Marco
se elabor6 a partir de extendidas consultas con los Estados Miembros y otros
asociados de la FAO y proporciona una estructura autorizada para los futuros
programas de la Organizacion.

La Organizacion cuenta con 189 Estados miembros y una organizacion miembro
(Unién Europea), tiene ademas 5 oficinas regionales y representantes permanentes
en varios paises alrededor del mundo. Entre estos paises se encuentran El

Salvador y Costa Rica.

El objetivo fundamental de la SAN, es que toda persona tenga en todo momento
acceso material y econémico a los alimentos basicos que necesita. La SAN es un
concepto amplio que contiene una gama de fendbmenaos relativos a la produccion,
almacenamiento, distribucion y consumo de alimentos, por tanto puede ser definida
como “el estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y
permanente, de acceso a los alimentos que necesitan, en calidad y cantidad, para
su adecuado consumo Yy utilizacion biolégica, garantizandoles un estado de

bienestar que coadyuve al desarrollo humano” (Delgado, Hernan: 2001).
La investigacion comprende del afio 2000 al 2006, tiempo en el cual se trata de

identificar la labor de la FAO en un contexto actualizado y de reformas, tomando en

cuenta el Marco Estratégico, aprobado en 1999, para orientar sus actividades.



Situandonos en los casos particulares de El Salvador y Costa Rica, como miembros
de La FAO, que desde su creacién ha orientado su labor a elevar los niveles de
nutricion y la calidad de vida de la poblacion rural, sometiéndose a un proceso
significativo de reestructuracion, orientado a descentralizar sus actividades; en ese
sentido uno de los aspectos de esta reforma es un mayor énfasis en la SAN,

estableciéndola como una de sus principales prioridades.

La SAN tiene como fin mejorar la produccién y garantizar el acceso equitativo y
estable de alimentos, por ello la FAO ha reforzado proyectos como el Programa
Especial de Seguridad Alimentaria (PESA), Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria (PNSA), entre otros a través de los cuales da apoyo tanto a paises

deficitarios en ese aspecto como a otros con niveles intermedios de desarrollo.

Por la extension del tema de investigacion, es importante delimitar los principales
aspectos a investigar, tales como antecedentes y generalidades de la organizacion,
reforma de la FAO frente al nuevo milenio, conceptos y aspectos relacionados a la
SAN, programa y proyectos en El Salvador y Costa Rica orientados a erradicar la
Inseguridad Alimentaria.

La Comision del Codex Alimentarius FAO/OMS, creada para establecer normas
alimentarias, panorama de la SAN, casos El Salvador y Costa Rica, papel del
Estado y otras instituciones relacionadas; y obstaculos y desafios; Asi mismo se
ven definidos los limites que son los aspectos juridicos relacionados a reglamentos
internos de la FAO, aspectos financieros relacionados a cooperacion internacional y

el enlace de la organizacion con el sector privado.

La investigacion gira entorno a la FAO que, como organismo especializado de la
ONU, supone la participacion de las naciones a nivel mundial, sean estos
desarrollados o en vias de desarrollo, trascendiendo las fronteras nacionales e
internacionales, haciéndose notable en su larga trayectoria para mejorar la SAN a

nivel mundial, en este caso, en paises como El Salvador y Costa Rica.



Las relaciones entre estas naciones estan manifestadas en la realizacion de los
programas y proyectos encaminados a mejorar en forma particular o conjunta las

condiciones de la poblacion rural de los paises involucrados.

La pertinencia social, es uno de los aspectos mas importantes de la investigacion.
El Salvador y Costa Rica son paises que han sido participes — aunque en diversas
formas- de la labor de la FAO encaminada a la SAN, tratando de enfocar su trabajo
en los sectores mas sensibles en cuanto a alimentacion se refiere. Esto requiere
necesariamente de la cooperacion entre la FAO y el pais, o entre los paises, ya que
los Estados son los encargados de asegurar la buena alimentacién y el facil acceso

a estos.

Por lo accesible de la investigacién los beneficiados serdn aquellos estudiantes
que realicen trabajos relacionados directa o indirectamente al tema de la SAN.
Ademas, se consideran como beneficiadas aquellas instituciones académicas de
educacién superior o personas interesadas en los datos que se recogeran en toda
la investigacion, tales como profesionales, comerciantes, entre otros, los que
podran utilizar este documento como insumo dentro de un proyecto de
investigacion; y como beneficiadas inmediatas, a las investigadoras que, a través
del estudio, tendran la oportunidad de conocer mas detalladamente aspectos

importantes de la SAN y de la labor de la FAO a nivel nacional e internacional.

De igual forma, los aportes de la investigacion podran ser tomados en cuenta por
instituciones que trabajan en la materia, tales como el Ministerio de Agricultura,
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA),ONG’s y otras

gque de alguna manera, directa o indirectamente contribuyen en la toma decisiones.

De lo anteriormente planteado, se define el problema general: “;Cual es la labor de
la FAO a partir de su reestructuracion, en el marco de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) en El Salvador y Costa Rica durante el periodo 2000-2006?",
teniendo como objetivo general “estudiar la labor de la FAO a partir de su
reestructuracion, en el marco de la SAN en El Salvador y Costa Rica en el periodo
propuesto”, de lo cual se establece como hipétesis “la labor de la FAO, a partir de

Su reestructuracion, ha sido identificar las necesidades de sus Estados miembros,



especificamente El Salvador y Costa Rica, tomando en cuenta las etapas del
desarrollo econdmico y social en las que se encuentran y de esa forma contribuir

para que de manera eficaz se alcance la SAN”.

Con la finalidad de que la presente investigacion se realice de forma coherente, se

aplicara el Enfoque Sistémico propuesto por David Easton y Morton Kaplan.

vi



CAPITULO |

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO); su reestructuracion e incidencia en el
Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en El
Salvador y Costa Rica

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
configuré su reestructuracion para lograr mejores resultados de acuerdo a las
necesidades de los paises a los que va dirigida su ayuda. En el marco de su
reestructuracion, media por lograr la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en los

paises miembros que carecen de ella.

Los aspectos a abordar en este capitulo seran: reforma de la FAO, los niveles de
desnutricién, las causas de la inseguridad alimentaria, la accesibilidad y disponibilidad
de los alimentos, asi como la aceptabilidad y consumo y su utilizacién biol6gica. El
problema a tratar en este capitulo es ¢Cual es la condicion actual de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en El Salvador y Costa Rica?, el objetivo es describir el
panorama actual de la situacion de la SAN en El Salvador y Costa Rica; tomando en
consideracion que la hipotesis a validar es “En El Salvador el nivel de seguridad
alimentaria es bajo, adjudicado principalmente a los problemas econémicos y sociales
gue condicionan el acceso a los alimentos, sobre todo para la poblacion rural, ademas
de un escaso interés gubernamental por mejorarla. En Costa Rica, ésta ha logrado una
mejor posicion, principalmente por la creacién de una politica de seguridad alimentaria

que busca facilitar el acceso de alimentos de calidad nutricional para su poblacion”.

1.1. Breves antecedentes de la Organizacion de Naciones Unidas
parala Agriculturay la Alimentacion (FAO)

El Problema en relacion a la alimentacion y la agricultura se ha procurado solventar
desde mucho tiempo atras; pero en un entorno en donde aun se vivia la Il Guerra
Mundial, se dio el primer gran paso hacia la erradicacién del hambre. En este sentido,

una de las demandas mas grandes y considerada la mas importante es el de



Seguridad Alimentaria y Nutricional'. Segin datos de la FAO, fue en Hot Springs,
Virginia, EUA (1943) donde 44 paises dieron respuesta a dicha demanda y acordaron
crear una organizacion que procurara la “libertad de privacién®®, es asi que el 16 de
octubre de 1945, en Québec (Canadd) se celebro la primera sesion de la Conferencia
de la FAO®, quedandose fundado uno de los organismos especializados mas grandes

de las Naciones Unidas.

Desde sus inicios, debido al amplio campo de trabajo de la FAO se le establecié su
caracter multidisciplinario, por tanto realiza su gestién con otros érganos e instituciones
que laboren para responder a las demandas del “gran sector que representan las

granjas, bosques y las pesquerias del mundo... ” (FAO: 2005).

Es menester recordar, que el entorno en que la organizacién inicié sus esfuerzos fue
de reconstruccion — luego de la 22 Guerra Mundial. En ese entonces, Europa y Asia
demandaban mayor atencion por las personas desplazadas y refugiadas que vivian en

una elevada inseguridad alimentaria®; es decir, hambre y subnutricion®.

En los afios setenta hubo un cambio a nivel mundial, pues surgieron varias naciones
por causa de la descolonizacion, las que a su vez pasaron a ser miembros de las
Naciones Unidas. De acuerdo con la organizacion, esto fue un reto para el sistema,
pues estas necesitaban asistencia para que se fortalecieran; sin embargo, como
resultado del trabajo realizado, no solo se vieron beneficiadas, pues la FAO y otras

organizaciones encaminadas al desarrollo se consolidaron para esta época.

L Aunque en esa época no se conocia como tal.

2 Con esta frase, los fundadores querian decir “vencer en la lucha contra el hambre y satisfacer las
necesidades ordinarias para llevar una vida decente y digna”

® La Conferencia de la FAO esta conformada por todos los paises miembros. Se reldne cada dos afios para
revisar las actividades realizadas por la Organizacion y aprobar el Programa de Labores y el Presupuesto
para el siguiente bienio.

* La FAO la define como la insuficiente ingestion de alimentos, que puede ser transitoria (cuando ocurre en
épocas de crisis), estacional o cronica (cuando sucede de continuo). (FAO:2002)

® De acuerdo a la FAO, se entenderd como subnutricion “la inseguridad alimentaria cronica, en que la
ingestiéon de alimentos no cubre las necesidades energéticas basicas de forma continua”



No obstante, “algunos de los cambios mas profundos se han producido durante los
ultimos tres decenios” (FAO: 2005); con esto se hace referencia al papel del Estado,
como resultado del incremento de la participacion del sector privado, sobre todo en
materia comercial, quedando el sector publico con el abastecimiento de servicios de
primera necesidad: salud, educacion, entre otros.

Todos los cambios suscitados durante los 60 afios de existencia de la FAO, han
demandado de la misma una reforma que provea mejores resultados en el nuevo
contexto, sin dejar de “centrarse en los propésitos con los que se fundé” (FAO: 2005).
Es asi, que ha habido acontecimientos de gran importancia, los que se pueden

apreciar en el siguiente cuadro.

CUADRO 1.1: Cronologia de la FAO

FECHA ACONTECIMIENTO

1943 Representantes de los gobiernos de 44 paises se reinen en Hot Springs,
Virginia, en los Estados Unidos, y se comprometen a fundar una
organizacién permanente dedicada a la alimentacion y la agricultura.

1945 La FAO se establece como organismo especializado de la Organizacion
de las Naciones Unidas en el primer periodo de sesiones de la
Conferencia de la FAO, celebrado en Québec, Canada.

1960 Se pone en marcha la Campafia mundial contra el hambre para movilizar
el apoyo no gubernamental.

1962 La Comision del Codex Alimentarius FAO/OMS, creada para establecer
normas alimentarias, inicia sus funciones

1974 La Conferencia Mundial de la Alimentacion, de la Organizacion de las

Naciones Unidas, celebrada en Roma, recomienda la adopcion de un
Compromiso internacional sobre seguridad alimentaria mundial.

1976 Se establece el Programa de Cooperacién Técnica de la FAO para
brindar mayor flexibilidad de respuesta en situaciones de urgencia.

1978 El 8° Congreso Forestal Mundial, celebrado en Yakarta, Indonesia, cuyo
tema fue "Los bosques para la poblacion”, repercutié profundamente en
las actitudes respecto al desarrollo silvicola y la actividad de la FAO en
este sector.

1980 La FAO concluye 56 acuerdos para la designacién de los Representantes
de la Organizacion en los Paises Miembros en desarrollo.

1981 El 16 de octubre més de 150 paises observaron el primer Dia Mundial de
la Alimentacion.

1986 Entra en funciones AGROSTAT (hoy FAOSTAT), la fuente mundial mas

amplia de informacion y estadisticas agricolas.

1991 Noventa y dos signatarios ratifican la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria.



1994

1995
1996

1997

1998

2001

2002

2005

La FAO pone en marcha el Programa especial para la seguridad
alimentaria (PESA), dirigido a los paises de bajos ingresos y con déficit
de alimentos (PBIDA).

Se establece el Sistema de prevencion de emergencia de enfermedades
y plagas transfronterizas de los animales y las plantas (EMPRES), para
reforzar la contribucién vigente de la Organizacién a la prevencion,
combate y, cuando es posible, erradicacién de enfermedades y plagas.
La FAO comienza su proceso de reestructuracion mas importante desde
su fundacién, encaminado a descentralizar sus actividades, racionalizar
sus procedimientos y reducir sus gastos.

La FAO celebra su 50° aniversario.

La FAO celebra en noviembre la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
con 186 Jefes de Estado o de Gobierno invitados para discutir el hambre
mundial y combatirla.

La FAO pone en marcha la iniciativa TeleFood una campafia contra el
hambre. TeleFood '97 capta a un publico mundial de 500 millones de
personas

Se adopta en Rotterdam un convenio juridicamente vinculante promovido
por la FAO para normar el comercio de plaguicidas y otras sustancias
peligrosas.

La Conferencia de la FAO aprueba el Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura
juridicamente vinculante, que apoya la labor de los fitomejoradores y
agricultores de todo el mundo

Cumbre Mundial de la Alimentacion: cinco afios después, a la que
asistieron delegaciones de 179 paises ademas de la Comision Europea,
confirma el compromiso internacional de reducir el hambre a la mitad
para el afio 2015.

Celebracion del 60 aniversario de la fundacion de la FAO con una
ceremonia a la que asistieron jefes de Estado y de gobierno, ministros y
otros dignatarios de todas las regiones del mundo.

Reeleccion del Director General Jacques Diouf para cumplir su tercer
sexenio. La Conferencia de la FAO aprueba las reformas adicionales,
comprendida la ulterior descentralizacion del personal.

Fuente: FAO, Breve Historia del la FAO, disponible en www.fao.org/UNFAO/about/es/history_es.htm

En el cuadro 1.1 se citan varios acontecimientos, los cuales son la respuesta dada a la
demanda de una mejor situacion alimentaria, sin embargo de todos ellos, el més
relevante es el de 1996, pues en aquel entonces 840 millones de personas a nivel
mundial reclamaban la erradicacion del hambre que padecian, por tanto se llevo a cabo

la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (CMA), donde 186 paises se comprometieron

a reducir a la mitad la cifra de personas que padecian de hambre.



El resultado de la misma fue un Plan de Accién que cuenta con 7 elementos®,
centrdndose en la erradicacion de la pobreza, considerada por la FAO como la
principal causa del hambre. Un aspecto a resaltar es que en esta cumbre, la meta
planteada se adelanté a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), pues
precisamente la finalidad de la CMA es el primer objetivo de los ODM (Erradicar la

pobreza extremay el hambre).

Tal como ya se ha mencionado, la FAO es el mayor organismo especializado de las
Naciones Unidas, cuya labor esta orientada al desarrollo sostenible, sobre todo del
area rural. Actualmente esta integrada por 190 paises, quienes forman La Conferencia,
“el maximo 6rgano de encuentro, discusion y decision de la FAO” (FAO: S A), que se
reine cada dos afios en la Sede (Roma, Italia); ademas “constituye el mayor foro
internacional de ministros y altos funcionarios de Agricultura y Alimentacion” a nivel
mundial (FAO: 2005). De igual forma se relne el Consejo, que se encarga del analisis,
formacion y evaluacion de politicas y programas con los que labora la organizacion,
incluyendo la valoracion de la situacion alimentaria mundial y asi obtener las directrices

a seguir.

De esta manera se puede decir que a nivel mundial se demanda la SAN, por lo que al
interior de la FAO, la informacién y datos presentados son procesados tanto en la
conferencia como en el consejo a manera de encuentro, discusion, analisis, formacién
y evaluacién, dando como resultado las politicas, programas y normas que aplicadas
han producido efectos positivos, aunque aun insuficientes, por lo que se sigue

demandando la mejora de la situacion.

El trabajo de la FAO se concentra en cuatro ejes:

- Asistencia al desarrollo. “La organizacién proporciona ayuda practica a los paises

en desarrollo mediante una amplia variedad de proyectos de asistencia técnica”

®En el plan de accion aprobado en la CMA se trataron puntos desde el comercio internacional hasta la
participacion equitativa de hombres y mujeres en el logro de una seguridad alimentaria.



(FAO: 2000). En este punto, se observa que en los paises en desarrollo, los
agricultores se encuentran en desventaja con respecto a aquellos que poseen
conocimiento y tecnologia al alcance — sobre todo ahora con el incremento de la
actividad comercial, la competencia y los Tratados de Libre Comercio — por tanto
existe una gran demanda por mejorar sus cultivos y productividad; es asi que se
analizan cudles son las necesidades mas apremiantes, para que asi, luego de un
proceso de estudio, se desarrollen diversos programas de asistencia técnica como
resultado para contribuir a mejorar la calidad de vida, sobre todo en la zonas

rurales.

Centro de Informacion. “Gracias a los mas modernos adelantos técnicos, la FAO
entrega informacién actualizada sobre cosechas, advierte sobre cambios y previene
situaciones de escasez alimentaria” (FAO: 2000). En esta area se necesita y
demanda informacién diversa que proporcione los datos que permitan mejorar la
SAN, por tanto la FAO - a través de la experiencia del trabajo de campo - recolecta,
procesa y brinda informacién actualizada, que ofrece mejores resultados en la

practica.

Asesoramiento a los Gobiernos. “La FAO proporciona asesoramiento
independiente sobre politica y planificacién agricola, lo que incluye estrategias
nacionales orientadas al desarrollo rural, el mejoramiento de la SAN y el alivio de la
pobreza” (FAO: 2000). En un entorno donde hay millones de personas que sufren
de hambre y subnutricion, es clara la demanda de mejorar la SAN, por ello la FAO
se reline junto con los gobiernos e instituciones para dar una respuesta eficaz al
problema, dando como resultado las diversas politicas y estrategias, que bien

aplicadas logran disminuir la incidencia de casos de desnutricion.

Tribuna Neutral. “La FAO constituye una tribuna neutral en la que todos los paises
se reunen para debatir y formular politicas sobre principales cuestiones
relacionadas con la agricultura y la alimentacion” (FAO: 2000). Para lograr dar
respuesta a la demanda mundial de alimentos — y como parte de los ODM — se

necesita que los paises trabajen en conjunto, compartiendo experiencias y



discutiendo sobre estos temas, lo que resulta en politicas, convenios y normas
internacionales, que regulan las actividades que afectan la SAN, creandose asi un

marco juridico internacional en aras del desarrollo.

Para la organizacion se han obtenido resultados favorables, sin embargo el contexto en
que se desarrolla su trabajo va cambiando constantemente y para dar respuesta a
esos cambios, la FAO ha pasado por un proceso de reforma, necesario sobre todo

para alcanzar la SAN y los ODM.

1.2 Reformadela FAO en el nuevo milenio

En el umbral del nuevo milenio, dado al entorno mundial en el que se demanda mejorar
la situacion del ser humano en forma integral, se ha llegado a uno de los acuerdos mas
importantes de la historia: alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio’ (ODM). En
ellos esta plasmado el mayor reto de la humanidad, para lo cual todos los actores

internacionales estan comprometidos a lograrlos.

Para ello es necesario tomar en cuenta los cambios que sufre el entorno, lo que
demanda que se esté actualizando constantemente para realizar un trabajo eficiente.
Dentro de los esfuerzos realizados, se han hecho una serie de reformas en el seno de
Naciones Unidas — incluida la FAO — con el fin que “el sistema logre reformarse”y asi
“estar a la altura de este desafio” (FAO: 2005). Esto ha sido un largo proceso, teniendo

que modificar tanto estructura como las tareas que posee.

Ademas, a nivel interno, los paises miembros demandaban una “una mayor variedad
de servicios y programas” (FAO: 2000); no obstante, para la organizacion esto se

dificultaba dado a la reduccién de su capacidad presupuestaria, dandose un proceso

" Los Estados miembros de Naciones Unidas han acordado que para el afio 2015 lograr los ODM:
Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Lograr la ensefianza primaria universal; Promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer; Reducir la mortalidad infantil; Mejorar la salud materna;
Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente; Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.



de evaluacién y estudio de la situacion, que dio como resultado una serie de
estrategias y propuestas para solventar el problema. Es asi que en 1994, se da una
reforma que buscaba la descentralizacion del trabajo de la FAO. Dicha reforma se basé

en dos elementos esenciales:

- Aprovechar las virtudes de la Organizacién, que en sintesis hacen referencia a la
confianza en la organizacién por ser una tribuna en la que los paises pueden dar
solucion a los problemas de manera objetiva e imparcial. Asi mismo, se puede
mencionar su personal calificado interno y externo, con quienes se brinda
asistencia técnica, a la vez que se mantienen relaciones a nivel mundial con

diversas instancias nacionales e internacionales.

- Determinar y subsanar sus defectos. En este punto se puede mencionar, que el
proceso de evaluacion dio como resultado que la FAO tenia una estructura que no
se adaptaba a las necesidades del momento, pues era demasiado centralizada y
confusa, en la que se realizaban procesos muy burocraticos; asi mismo, se
percataron que no estaban aprovechando los recursos que habian en los mismos
paises miembros; por otro lado, “faltaba una vision estratégica” (FAO: 2000)

referente al presupuesto.

Segun la FAO, como resultado del proceso, se dieron una serie de propuestas con el
fin de mejorar la capacidad de respuesta de la organizacion:

- Cambios en la estructura organica

- Nuevas politicas, incluida la aplicacion de una descentralizacion progresiva

- Modificaciones en las prioridades de los programas

Esto tuvo su efecto, pues provocd que las actividades y su estructura se vieran
modificadas. En tal sentido, se realizé en un primer momento, “una clara distincion
entre actividades normativas y operacionales” (FAO: 2000), simplificandose vy
cambiando las dependencias, tal es el caso del ahora denominado Departamento de

Cooperacion Técnica, en el que se dan las actividades operacionales que incluyen



“asesoramiento sobre politicas, ejecuta operaciones sobre el terreno, administra el
Programa de Cooperacion Técnica, presta servicios de apoyo a la inversion y moviliza
recursos externos” (FAO: 2000). En el area normativa, se brinda asesoramiento

respecto a las politicas y su formulacién.

Por otro lado, se hizo necesario que las actividades tomaran en cuenta otros aspectos
vinculados a la agricultura, tales como medio ambiente, género, poblacién, entre otros;
para ello, se creé el Departamento de Desarrollo Sostenible, con lo que se podria
solventar los problemas de una forma que no tuviera algun efecto negativo en
cualquiera de las esferas del desarrollo. En el area econémica, se instaurd la Direccion
de Analisis del Desarrollo Econémico y de la Agricultura, que se vela por el andlisis
econdmico-social respecto al tema, lo que coadyuva a la conjuncién de los elementos

anteriormente mencionados, para que asi se pueda formular una politica integral.

Asi mismo, como respuesta a una de las debilidades encontradas: la centralizacion de
las actividades, se cred la Oficina de Coordinacion de las Actividades Normativas,
Operacionales y Descentralizada, cuya funcion es mantener buena comunicacién, en
todo nivel, entre las estructuras descentralizadas y la Sede. Finalmente, en cuanto a
comunicacion y aporte de informacion, era necesario hacer méas facil su acceso y
entendimiento, por ello, se introdujo nueva tecnologia, lo que incluia servicios de
traduccion e impresion, ademas se fundd la Subdireccion de Relaciones con los

Medios.

Actualmente, aun existen a nivel mundial 800 millones de demandantes de SAN, por lo
gue se necesita erradicar las causas que provocan el hambre y la subnutricion. De
estas, la pobreza es considerada como la principal, aunque también se estima el
hambre como causante de la misma. Esto es mas visible en las zonas rurales de
paises en vias de desarrollo, que Ultimamente se han visto relegados a razén de las
actividades comerciales. Por tanto, es menester que se realice un trabajo conjunto
(FAO - instituciones gubernamentales) que procure que en estas zonas, las personas
se vean dotadas de las herramientas necesarias para la subsistencia permitiendo el

acceso a alimentos de calidad.



Es claro que el entorno se vio beneficiado con la reestructuracion, pues se necesita
“eliminar la superposicion y la duplicacion de los mandatos y lograr una mayor
coherencia y eficacia del conjunto del sistema” (FAO: 2005); pero de acuerdo a
evaluaciones realizadas a nivel general en Naciones Unidas y a nivel interno por la
FAO, se ha concluido que la reforma de 1994 no fue suficiente por el reto que
representan los ODM, haciéndose necesario, realizar una nueva reforma que brindara

un resultado eficaz.

Dentro del proceso de evaluacion antes mencionado, se sefialaron las debilidades de
la organizacién destacando que se tenia que perfeccionar su funcién de asesor a los
gobiernos, asi como participar mas en los mecanismos de evaluacion y asistencia a los
mismos, ampliando a su vez los diversos programas en conjunto con otros organismos;
en esto se denota la demanda de una reforma. A raiz de ello, se dio una propuesta
como resultado, la que consta de cuatro elementos: “promocién para acelerar el
impulso a la hora de abordar los objetivos, una mejor orientacion de los programas;
alianzas y asociaciones estratégicas, y cooperacion en el marco del sistema de

coordinadores residentes de las Naciones Unidas, a nivel nacional” (FAO: 2005).

Esta nueva reforma se propone responder eficazmente a las necesidades de sus
Miembros a través de mejores programas, asi como “evolucionar” las prioridades. Para
la FAO, “aunque los objetivos generales con los que se establecio (...) no se han
modificado y mantienen su validez, (...) las prioridades para su actuacion evolucionan
en forma constante, paralelamente a la necesidad de sacar partido de las nuevas
oportunidades” (FAO: 2005). A partir del entorno, claramente se puede observar que se
demanda la actualizacion de la organizacion, por ello la propuesta de reforma procura

hacer mas efectiva la labor de la FAO, centrandose en:

- Sistemas alimentarios y agricolas sostenibles. En este aspecto, se requiere
“reforzar las actividades con prioridad mas elevada (...) y abandonar aquellas que
pueden ser realizadas mejor por otras entidades” (FAO: 2005). Evidentemente, el

campo de trabajo de la organizacion es extenso, sin embargo, debido a la demanda
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de mejores resultados, se necesita que se trabaje en las areas que mas lo

requieran y asi contribuir al logro de la SAN.

- Intercambio de conocimientos, politicas y promocion. Para la organizacién es
preciso atender ‘“estas funciones” debido a la ventaja que posee por “su
universalidad, su capacidad de convocatoria, su mandato y su funcién consultiva”

(FAO: 2005). Recordando su papel como tribuna neutral, la FAO procura responder

a la necesidad de tener un espacio de discusién entre las naciones y con la

organizacion, lo que resulta en la formulacién de politicas, estrategias y normas a

nivel internacional.

- Descentralizacién, cooperaciéon en el ambito de las Naciones Unidas y
ejecucion de programas. Para poder lograr los ODM, es preciso ‘realizar
actividades (...) con mayor eficacia y cooperar plenamente con los asociados”

(FAO: 2005). Esto implica que se continle con el proceso ya iniciado en 1994,

incluyendo el trabajo con otros organismos e instituciones para la aplicacion de los

programas de resultados 6ptimos.

Ademas, como resultado del proceso de evaluacion, se han dado otras propuestas
(FAO: 2005), que plantean:

- “Redefinir los programas de la organizacion;

- Acentuar la funcion de la organizacién como poseedora de saberes;

- Concentrar la labor global sobre politicas en la promocion de un aumento de la
prioridad del desarrollo agricola y rural sostenible y de la SAN;

- Reforzar su papel de coordinacion para ayudar a los paises a prevenir y
afrontar las principales amenazas para la produccion agricola, para asi ejecutar
programas de rehabilitacion y reconstruir las capacidades productivas;

- Ampliar los resultados de las alianzas, asociaciones y actividades conjuntas
entre la FAO y otras instituciones con objetivos similares;

- Proporcionar mas informacion a sus Miembros y mejora de todas las formas de

comunicacion”
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Es un verdadero reto lograr la SAN, no obstante, se estan realizando esfuerzos a nivel
internacional y nacional como respuesta a la demanda de la erradicacion del hambre y
la pobreza. En los paises en estudio se ha trabajado por mejorar las respuestas a
dicha demanda, no asi, los niveles de SAN varian debido a los diferentes entornos en

cada pais, que a continuacién se mostraran para efectos de la investigacion.

1.3 Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en
El Salvador

Para tener una idea del entorno de la SAN en El Salvador, es necesario identificar las
causas de la inseguridad alimentaria, que pueden ser de diferente naturaleza,

vinculados al desarrollo humano a nivel local y nacional.

El Salvador es un pais que cuenta con una poblaciéon de 6.6 millones de personas
(PNUD: 2005), de las cuales un gran numero de ellas pertenece al area rural, estas
personas se dedican a la agricultura como su medio de subsistencia para dar alimento,
vestuario, educacién, a mas de cinco nifios por familia, segin el promedio estimado por
la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC); en dicha zona uno de los
problemas que afecta principalmente a los nifios son las enfermedades contagiosas y
niveles de nutricién por debajo de lo normal, producto de la poca disponibilidad de

alimentos.

Es por ello que se habla de la SAN; pero el tema no es nuevo, viene desde antes que
se creara la ONU. En El Salvador se empieza a mencionar en la Cumbre sobre
Alimentacion y Agricultura en 1943, en la cual se expresaron los graves problemas y la
situacién de los agricultores, al no tener disponibilidad de alimentos para vivir y
sostener a sus familias ya que no contaban con los medios necesarios para trabajar en
la tierra. Desde ese entonces, se ha realizado una constante lucha porque se tome en
cuenta la SAN en las zonas rurales y urbano- marginales del pais y dirigida a toda la

poblacion.
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Dentro del proceso donde la poblacion demanda una mejora en la SAN, se destacan
algunas iniciativas en funcién de esta, como la formulaciéon de un Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion® para que la SAN se tomara en cuenta y asi solucionar los
problemas derivados de ella.

Esto lleva a la creacion del decreto ejecutivo No.723, con el que se crea la “Comision
Nacional de Alimentacion y Nutricion” (CONAN) conformada por funcionarios del
gobierno y coordinada con el Ministerio de Planificacion y la Secretaria Ejecutiva
(SECONAN) propuesta para el periodo 1985-1989 y a largo plazo”. (GOES: 2002).
Esto impact6 en Instituciones como el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio del Trabajo (MINTRAB) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), ya

gque se agregaron a la comision para ayudar a resolver los problemas alimentarios.

La FAO junto con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) han impulsado otras
actividades como parte del proceso de mejora de la SAN, entre esto la Conferencia
Internacional sobre Nutricion (CIN), donde El Salvador enfatiz6 el compromiso de
implementar el Plan Nacional de Accion para la Alimentacion y la Nutricion (PNAAN).
Dicho compromiso se definio en el informe final y se ha reiterado en otras conferencias

y reuniones® a las que han asistido representantes del pais.

Ademas, en el marco del Plan Puebla Panama (PPP), reafirmado en el 2002, el pais
firmd la “Declaracién Ministerial en Salud”, la cual tiene por objetivo velar de forma
colectiva en los temas de SAN; también reiter6 su compromiso en la CMA™ con la

reduccion de la desnutricién y un mejor acceso a los alimentos.

® Desarrollado a principio de la década de los setenta
® Reunion de vicepresidentes centroamericanos , realizadas entre 1993 y 1994
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1.3.1 Estado de la Nutriciéon en El Salvador

Segun la ONU, para 1992, El Salvador se consider6 dentro de un nivel moderado de
subnutricién, ya que un 11% de su poblacién estaba subnutrida; pero un gran
porcentaje de la poblacion tiene disponibilidad y acceso a alimentos desde el 2000, lo
cual ha sido en parte por la labor de la FAO representada en sus programas en el
marco de los ODM vy los esfuerzos realizados por las instancias gubernamentales,
reflejado en el porcentaje relacionado a subnutricion comparado con el de América
Latina y el Caribe, como lo muestra el cuadro 1.2:

CUADRO 1.2: Estado de subnutricién en El Salvador y América Latina

ANO EL SALVADOR AMERICA LATINA
1995-1997 14% 11%
2000-2002 11% 10%

FUENTE: Elaboracion propia en base a la direccién de estadisticas. FAO. Documento Web

Desde hace mas de tres décadas segun la FAO, la poblacién infantil es la mas
vulnerable a padecer problemas de desnutricion' (ver cuadro 1.3) lo cual afecta
aspectos como el lento crecimiento. De acuerdo al més reciente estudio hecho por
FESAL en el afio 2003, revela que la mitad de los nifios de la zona rural, tienen
problemas con el crecimiento, mas que los nifios de la zona urbana, esto como
consecuencia de que los de la zona rural, tienen menos oportunidades de alimentarse
mejor, por el limitado acceso a alimentos que proporcionan los nutrientes necesarios

para una vida saludable.

9 Se han celebrado 2 cumbres: una en 1996 y la otra en el afio 2002

1 Segun la FAO es el estado patoldgico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes
esenciales o de una mala asimilacion de los alimentos. Entre los sintomas se encuentran: emaciacion,
retraso del crecimiento, insuficiencia ponderal, capacidad de aprendizaje reducida, salud delicada y baja
productividad (FAO: 2006)
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CUADRO 1.3: Niveles de desnutricién en El Salvador

Niveles de desnutricion Afo 2002 Afo 2003
Zona rural 34% 25.6%
Zona urbana 23% 11%

Fuente: Elaboracion propia en base a IDH varios afios

1.3.2 Principales Causas de la Inseguridad Alimentaria: Situacién
econOmicay social

Segun estudios de la FAO, “en términos historicos El Salvador ha padecido un déficit
de alimentos tales como frijoles, arroz, leche, huevos, vegetales y otros de la canasta
béasica alimentaria”. Como consecuencia de esta deficiencia, el pais ha requerido de
importacion de alimentos de otros paises cercanos, como Guatemala del cual se
importan alimentos como: tomates, aguacates, frutas, vegetales y trigo, “por el
creciente consumo de pan que en muchos casos ha sustituido al maiz” (GOES: 2002);
contrarrestando asi la brecha entre la demanda y lo que ofrece el mercado interno,
acrecentando el nivel de dependencia y de inseguridad alimentaria para la poblacion

salvadoreiia.

El patron nutricional que se da frecuentemente en el pais, se caracteriza por un
desproporcional consumo entre los cereales y los vegetales en la dieta de las
personas, en comparacion con el resto de paises latinos; gran parte de la poblacion
salvadorefia sobre todo la zona rural consume bajos niveles de carnes y huevos,
generando un impacto directo en los niveles agudos de desnutricion en la nifiez, que es

la mas vulnerable a estos padecimientos.

1.3.3 Causas Econdmicas

En El Salvador, un factor que acrecienta el indice de inseguridad alimentaria, es que el
acceso a los alimentos que forman parte de la canasta basica alimentaria es limitado,

aunque estén disponibles en el mercado, ya que segun datos de la DIGESTYC, el
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salario minimo es de $158.00 ddlares, en la zona urbana; en la zona rural tiende a ser
menos ya que los agricultores trabajan por horas y a veces no todos los dias; si se
compara con el costo de la canasta basica a nivel urbano es de $138.72 délares y en la
zona rural de $101.52 dolares (ver cuadro 1.4), se aprecia que la diferencia entre
salario minimo y la canasta béasica alimentaria es poco y si aparte se agregan otros
gastos como vestuario, educacién, salud, entre otros; se nota una gran disparidad, ya
que los habitantes que viven de la agricultura no alcanzan a cubrir los gastos, para

mantener a sus familias, que en la mayoria de los casos son humerosas.

CUADRO 1.4: Comparacion de salario minimo y costo de canasta bésica en El Salvador

Rubro 2001 2002 2003 2004 2005
Salario minimo zona rural $74.00 $74.00 No datos No datos No datos
Salario minimo zona urbana $144.00 $144.00 $158.00 $158.00 $158.00
Costo canasta béasica zona | $98.00 $93.00 $89.90 $96.70 $101.52
rural
Costo canasta béasica zona | $129.00 $127.00 $126.50 $129.50 $138.72

urbana

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: DIGESTYC, IDHES 2003 y 2005

La situacién econémica del pais esta por debajo de los indices aceptables, ya que otro
grave problema que afecta notablemente el desarrollo y acrecienta la inseguridad
alimentaria es la extrema pobreza en la que se encuentra el pais. Sin embargo, segun
la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) hecha por la DIGESTYC en el
2003, la pobreza se redujo de manera significativa, la proporcion de la poblacién total
del pais que vivia en esta condicion, disminuy6 del 65% en 1992 a 43% en el 2002, es

decir en un 22% menos.

En el &rea urbana, la pobreza total y absoluta disminuyeron entre 1992 y 2002 en
25.0% y 13.3% respectivamente; en el area rural fue de 14.6% y 7.8%, dando como
resultado el crecimiento de la brecha de pobreza total entre las dos areas de 11.13% a
16.9%. (IDH: 2003)
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Segun la definicion de la SAN, uno de sus componentes es que la poblacion tenga
acceso material y econdmico a alimentos en todo momento, este proceso no se cumple
ya que los alimentos a los que se tiene disponibilidad son los frijoles y el maiz, que son
los que complementan la dieta diaria con un 50% de calorias para los consumidores.
Pero muchas familias ni siquiera tienen acceso a dichos alimentos porque viven en una
situacion por debajo de los niveles de pobreza, subsistiendo con menos de un délar
diario, que no les alcanza para adquirirlos porque ya han presentado un alza en sus
precios y son los que deberian costar menos, para beneficio de la poblacion y asi

mantener niveles promedios de nutricion.

Otro de los aspectos importantes que condicionan el acceso material y econémico a los
alimentos es el desempleo, existe un gran porcentaje de personas que no trabajan, a
raiz de las politicas de los gobiernos de reducir los costos. El desempleo en el pais es
un fendbmeno critico que acrecienta el nivel de pobreza, ya que segun datos del Informe
del Desarrollo Humano (IDH) del afio 2005, un 15.9% de la poblacién est4 en esa
condicion (ver Cuadro 1.5) y otro sector al no tener la oportunidad de un trabajo digno,
se ha orientado al trabajo informal, fomentando otros problemas como la pirateria y la

delincuencia.

CUADRO 1.5: Tasa de desempleo en El Salvador en los ultimos afios

Afos Tasa de desempleo Tasa de desempleo Tasa de
abierto equivalente desempleo total

2000 7.0% 6.8% 13.8%

2001 7.0% 8.6% 15.8%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDH 2003 Y 2005

1.3.4 Causas Sociales

Existen otros problemas derivados de la pobreza y el desempleo que impactan en la
poblacion, como la migracién hacia otros paises, por ejemplo a Estados Unidos,

Canada, Australia, entre otros.
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El porcentaje de personas que viven fuera del pais es grande y se deduce a partir del
incremento en el numero de hogares receptores de remesas (ver cuadro 1.6),
considerando que en las ultimas décadas se ha incrementado el PIB per cépita del
pais, producto de las remesas que las familias salvadorefias reciben a diario, dando
por hecho que los emigrantes son los que aportan una considerable cuota de

responsabilidad al mantener la SAN de sus familiares.

CUADRO 1.6: Familias salvadorefias que reciben remesas en los Gltimos afios (en porcentajes)

Area Miles de hogares con % del total de hogares Remesa mensual

geogréfica remesas promedio/hogar
Urbana 205 215 160
Rural 132 234 137

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IDH 2003

Otro de los fenébmenos que opacan la SAN son los desastres naturales, que en los
ultimos cinco afios han dejado una grave crisis sobre todo al sector mas empobrecido
qgue es el agricola. Segun la FAO, “los desastres naturales son cada vez mas
frecuentes, mas letales y mas costosos” los huracanes, los terremotos y otros se han
incrementado afio con afio; primero, los terremotos de 2001 destruyeron cientos de
casas, dejando vulnerables a las familias de escasos recursos y principalmente a los

ninos.

Luego la depresion tropical “Stan” a finales del 2005, dafié en un 60% la agricultura en
las areas de cultivo de la zona occidental, las grandes inundaciones dejaron a los
agricultores sin su medio de subsistencia dejandola nuevamente en una situacion de

declive, deterioro y vulnerabilidad, incrementando la inseguridad alimentaria.

Aunado al fenébmeno antes mencionado, se dio en los mismos dias la erupcién del
Volcan llamatepec de Santa Ana, el cual dej6 una cifra considerable de familias sin
hogar, sin escuelas y con severos dafios en las cosechas y dejando a los pequefios
productores mas atados a la pobreza. Dicho fenédmeno, segun la Propuesta de
Seguridad Alimentaria de Centroamérica 2005 (PRESANCA) dejé afectadas mas de 60
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mil manzanas de cafetales, causadas por la emanacién de gases, lluvia 4cida y ceniza.
En el cuadro 1.7 se puede apreciar las pérdidas en algunos rubros de la agricultura
provocada por los desastres naturales del afio 2005.

CUADRO 1.7: Pérdidas causadas por la Depresion Tropical “Stan” y la erupcion del Volcan
llamatepec de Santa Ana en la zona occidental de El Salvador

Rubro Perdida / zona occidental del pais
Café 60 mil manzanas
Maiz 300 manzanas parcialmente dafiadas
Ajonjoli i 120 manzanas
Platanos 500 manzanas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: PRESANCA 2005

La inseguridad alimentaria en el pais es un hecho que se puede comprobar por medio
de los datos economicos y sociales antes presentados, de los cuales se pueden
subrayar los bajos niveles de nutricion en la poblacién infantil, respecto de afios
anteriores y una leve reduccion de los indices de pobreza. Sin embargo no es
suficiente, producto de la falta de coordinacion del gobierno por equilibrar la economia,
por los pocos incentivos hacia el sector agricola, prioritariamente en la zona rural;
ademas de la poca generacion de fuentes de empleo, que provocan fuertes

migraciones de personas hacia el extranjero.

1.4 Situacion Economica y Social en Costa Rica y su incidencia en
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

En el contexto centroamericano, Costa Rica se ha destacado por su favorable
situacion econdmica y social, a pesar de las variaciones en el contexto internacional

gue afectan la mayoria de veces en forma negativa al resto de los paises de la region.
Empero esa situacion bonancible, existen todavia ciertas deficiencias en el area

econdmica y social que en conjunto menoscaban la SAN de la poblacion, y que las

lleva a demandar de autoridades gubernamentales y de organizaciones internacionales
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esfuerzos para alcanzar su desarrollo en materia alimentaria y de nutricién, expresados
en planes, programas y proyectos destinados a la poblacion que vive adn en situacion
de inseguridad alimentaria y garantizarles asi un desarrollo sostenible, contando con
politicas sociales y econdmicas dirigidas a todos los sectores de la poblacion, sobre

todo a los sectores mas vulnerables.

En ese sentido, se observara la situacién econdémica y social actual de Costa Rica
tomando en consideracion diferentes indicadores, que permitirdn establecer la

situacion de la SAN, en el pais.

1.4.1 Factores Econdmicos

La situacién nutricional de las familias depende de la disponibilidad y variedad de los
alimentos ademas de su calidad e inocuidad™, permitiéndoles gozar de una vida
saludable y digna, cuestion que garantiza en un primer momento los recursos

econdémicos que las familias poseen.

El poder adquisitivo y el nivel salarial, determinan el acceso a los alimentos y a
servicios de primera necesidad que forman parte de la SAN de las familias, a fin de
satisfacer las necesidades de todos sus integrantes y lograr las condiciones de vida
adecuada. En Costa Rica “la paridad del poder adquisitivo para el 2% de la poblacion

era de menos de un délar al dia” (IDH: 2005) para el 2004, esto frente a su PIB per

capita de US$ 4,526, considerandolo como uno de los més altos de Centroamérica.

Por otra parte, y en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de
Costa Rica (INEC), el salario minimo fijado por el Ministerio de Trabajo es de ¢133,560
colones costarricenses (US$ 265.00 mensuales). La Canasta Basica de Alimentos

(CBA)* costarricense, estd compuesta por 45 alimentos a escala nacional*; el costo

2 La inocuidad de los alimentos es la garantia de que los alimentos no causaran dafo al consumidor
cuando se preparen y/o consuman (FAQO: 2002)

3 La CBA es un “conjunto de alimentos seleccionados de acuerdo a su aporte calérico y a su frecuencia
de consumo; expresados en cantidades que permiten satisfacer, por lo menos, las necesidades de
calorias de un individuo promedio de una poblacion de referencia” (INEC: 2006).
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de la canasta béasica en la zona rural es de ¢599,70 colones y en la zona urbana es de
¢685,19 “haciendo una diferencia de 37% para la zona rural” (INEC: 2006).

Segun fuentes oficiales existe una disminucién del 1.62% en el costo de la CBA, con
relacion a enero de 2006, pero comparado a otros afios crecié un 21%, que para una
familia costarricense la inversién en alimentos del total de sus ingresos es entre el 60%
y el 80%.

Tomandose en cuenta estos aspectos, podra afirmarse que los ingresos percibidos por
una familia promedio — “3.8 promedio nacional” (INEC: 2006)- son insuficientes para
cubrir los gastos de la CBA y especialmente para el 2% de la poblacién que recibe
menos de un délar al dia, para los cuales los recursos que poseen no son suficientes
para cubrir los gastos de la CBA. Es justamente esta poblacién la considerada
vulnerable a la inseguridad alimentaria, ya que en el mejor de los casos tienen para

comer, mas no para cubrir gastos de salud u otras necesidades imperantes.

En otro orden de ideas, las familias que en la actualidad pueden cubrir sus
necesidades bésicas, deben mantener y fortalecer dichas condiciones, que podrian
cambiar por las constantes variaciones provocadas por factores como la inflacion, el
desempleo y otras de caracter externo; pues el desempleo asi como la inflacién inciden

indiscutiblemente en la SAN.

En Costa Rica, la inflacibn representa una de sus debilidades. A pesar de las
perspectivas positivas de las entidades de gobierno, segun cifras del Banco Central de
Costa Rica (BCCR), desde junio de 2004 la inflacién ha ido en alza, y para finales de
2005 era de un 14% disminuyendo levemente en 2006 con un 13.2% convirtiéndose
una de las tasas mas altas en Latinoameérica (ver Cuadro 1.8). Esto es el resultado de
“factores exdgenos, tales como el aumento del precio internacional del petréleo que ha

alcanzado niveles sin precedentes, asi como aumentos significativos en los precios de

14 Algunos de estos alimentos son: hortalizas, carnes, cereales, grasas, azlcar, lacteos y huevos, verduras
y frutas, entre otros alimentos.
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materias primas importantes (hierro y acero) y bienes de consumo (trigo y arroz)”
(UCCAEP: 2004), que impacta los precios de la canasta basica alimentaria, entre otros.

CUADRO 1.8: Tasas de inflacion mensual en Costa Rica (a enero y diciembre de cada afio)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Enero 8.92 9.63 8.78 9.39 9.29 11.65 | 13.60
Diciembre | 9.45 8.91 9.46 8.92 10.99 | 14.60

Fuente: Banco Central de Costa Rica- 2006

El problema de la inflacion, se ve reflejado sobre todo en el alza de los precios en los
bienes de consumo, que sin una regulacién adecuada pueden llegar a sobregirar los
precios de los productos y restringir el acceso a dichos bienes. No obstante en Costa
Rica, contradictoriamente desde el afio 2000 son los bienes regulados los que
presentan un alza: “Energia Eléctrica, Agua, Teléfono, Gasolina, Transporte publico y
Arroz 80% grano entero... que representan cerca del 15% del gasto en la Canasta de
Consumo de referencia” (UCCAEP: 2004).

Esto igual tiene repercusiones en la SAN, ya que el gasto generado por estos servicios
podria ser utilizado para cubrir sus necesidades alimenticias, no obstante, estos
servicios también son importantes y en conjunto completan las condiciones para lograr
la SAN.

Por otro lado, el desempleo para el afio 2005 era de un 6.02 % (BCCR: 2005), con una
perspectiva similar para el 2006, y el subempleo con un porcentaje del 8.40 (ver cuadro
1.9). Para las familias, el goce de un empleo digno significa también un medio para
llegar a obtener bienes necesarios y gozar de prestaciones justas, es por esto que para
algunos analistas “la cuota para disminuir el indice de desempleo es la admision en el
incremento de la inflacion” (MONTURIOL: 2005) se intenta que aun con el aumento de
precios, el salario sea proporcional al costo de la canasta bésica y de acuerdo a las

necesidades a satisfacer, y asi las familias no se vean mayormente afectadas.

22



CUADRO 1.9: Tasas de desempleo y subempleo en Costa Rica

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005

Tasa de desempleo | 5.19 6.07 6.40 6.70 6.50 6.60

Total subempleo 6.80 7.60 8.20 8.30 7.90 8.40

Fuente: Creacién propia con base a datos del Banco Central de Costa Rica (BCCR)- 2006

Con una economia impulsada por el turismo y la exportacién de productos tradicionales
como azlcar, café, banano, y cacao. Costa Rica ha logrado cubrir las necesidades
alimentarias de su poblacién, con una suficiente oferta de alimentos apoyada en su
produccion interna, siendo el sector agricola el soporte principal, ademas de la
importacion de productos, logrando que los alimentos o productos no surtidos por la
producciodn interna estén siempre a disposicion de la poblacién.

La agricultura, es considerada como aspecto estratégico en pro de la SAN, pone por
esto sumo interés al sector agricola logrando en la actualidad: la diversificacién de
cultivos permitiendo nuevas exportaciones agricolas: pifia, melon, plantas
ornamentales, flores, yuca; asi como el apoyo constante a productores nacionales,
trabajadores y familias que dependen de este importante sector. Su mercado interno

involucra permanentemente a sus productores nacionales.

Este aspecto fue planteado cuando se buscaba una propuesta para la SAN, donde se
proponia “reconsiderar la importancia estratégica de producir para el consumo interno,
al menos un 70% de los alimentos de consumo nacional” (FAO: 2002) viendo esto
como “una oportunidad de revertir la exclusion del sector agropecuario de politicas de
apertura” esto frente a politicas de apertura comercial que significan alta competencia
para productos nacionales, por tanto se proponia una “ politica comercial sin dejar de
lado al sector agropecuario vinculado estrechamente al tema de la seguridad
alimentaria” (FAO: 2002).

El sector agricola, se ve amenazado por otras razones como la migracién de

productores a las zonas urbanas o hacia otros paises en busca de mejores
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oportunidades, las que muchas veces no les brindan las tierras por falta de recursos o
subsidios. Aunque estas condiciones las presentan un minimo porcentaje de la
poblacion, los beneficios logrados por los agricultores en su mayoria, deben llegar a la
totalidad de la poblacién, a lo largo de las distintas regiones y que dependen de este

importante sector de la economia.

La agricultura es para este pais un elemento importante para el desarrollo econémico,
como generador de recursos para las familias, a través de empleos, o para el propio
consumo de estas. Para el 2003, de acuerdo a datos de la FAO, poseia una
disponibilidad de alimentos y diversificacion de la dieta de 2760 Kcal por dia, es decir
de un 62%, con un porcentaje de 5% de personas subnutridas del total de la poblacién.
En el 2005 el nivel de subnutricion habia disminuido y la tendencia sigue para el afio
2006. (Ver cuadro 1.10)

CUADRO 1.10: indice de Subnutricién

ANO % DEL TOTAL DE LA POBLACION
2000 | 0.2 millones 5%

2001 | 0.2 millones 4%

2002 | 0.2 millones 6%

2005 25a4%

Fuente: La Inseguridad Alimentaria en el Mundo, FAO- 2000-2001-2002-2005

En Costa Rica de acuerdo al total de la poblacién, el porcentaje de personas
subnutridas es minima. Esto indica que hay una disponibilidad suficiente de alimentos,
y que la poblacion esta provista de alimentos suficientes, no Unicamente en calidad

sino también en cantidad, al menos para la mayoria de las familias.

1.4.2. Factores Sociales

En el entorno social factores como la educacién, salud y pobreza son los indicadores
gque evidencian la existencia o no de SAN en cada pais, la inversion social en Costa

Rica ha estado presente desde la década de los cincuenta cuando por decision de los
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gobernantes de esa época “el gjército fue abolido (...), y el gasto militar con que se

alimentaba fue convertido en inversion social” (FAO: 1996).

Bajo ese mismo pensamiento, ha desarrollado un modelo social que les ha permitido
mejorar en gran manera las condiciones de salud, nutricién, educacion y vivienda de la
poblacion; convirtiendo la SAN en parte de sus proyectos politicos. Costa Rica posee
un alto nivel de desarrollo humano, propiciado justamente por los programas sociales
en cada una de esas areas, que la convierten en “un ejemplo en la regién en cuanto al

logro de seguridad alimentaria (DELGADO: s.a.)

En el area de la educacion, cuenta con el 95.8% de su poblacién alfabetizada, frente a
‘“una tasa de analfabetismo, del 4.2% del total de la poblacion para el afio 2003”
(PNUD: 2005). Esto resulta prioritario, ya que genera oportunidades y mejores
condiciones de vida, permite que las familias adquieran un mayor interés por las
buenas costumbres alimentarias, y una mayor preocupacion por parte de la poblacion,

para demandar calidad e inocuidad nutricional en los alimentos que consume.

El acceso a la salud, es otro garante para lograr la SAN. El Informe de Desarrollo
Humano 2005 (IDH) aunque no detalla un porcentaje especifico de la poblacion que
cuenta con acceso a los servicios de salud, establece que la inversién en salud es de
un 6.1% apoyado por un 3.2% de inversion por parte del sector privado, esto responde
a las necesidades de la poblacién, de contar con acceso sostenible a servicios de

salud tanto para los sectores rural como urbano.

La pobreza, el principal problema para la SAN en Costa Rica presenta “un porcentaje
del 26% para el area rural y en el area urbana del 19% ” (FAO: 2003), esta situacion
genera a las familias condiciones de precariedad de recursos materiales y con pocas
probabilidades de suplir sus necesidades mas importantes de educacion, asistencia
médica adecuada, alimentos de poco provecho nutritivo, escasez de servicios como
agua, energia eléctrica, afectando a los mas vulnerables y provocando por ejemplo la

mortalidad infantil. Los nifios, son victimas directas de la escasez de recursos, en
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Costa Rica “la mortalidad de nifios menores de 5 afos es del 11% (por 1000 nacidos
Vivos) con un 5% de nifios con peso insuficiente” (FAO: 2003).

De acuerdo a datos del IDH 2005, Costa Rica es un pais con alto desarrollo humano,
(ocupando el lugar 47). Algunos aspectos que se valoran para ubicarlo dentro en esta
posicién son: el acceso a la salud, nutricién, educacién, esperanza de vida, taza de

alfabetizacion, PIB per capita, etc. sefialados en el cuadro siguiente:

CUADRO 1.11; indice de Desarrollo Humano 2005- Caso de Costa Rica

Desarrollo Humano Alto
Esperanza de Vida 78,2
Tasa de alfabetizacién de adultos 95,8%
Tasa de analfabetismo 4,2%
PIB per capita (PPA en US$) 9.60
Clasificacion PIB per cépita, clasificacion segin IDH 10
Tasa de crecimiento demografico 1.5%
Poblacion urbana 60,6%
Umbral de pobreza nacional 22.0%
Poblacién con acceso a servicios de agua 92%

Fuente: Creacion propia en base a datos del IDH 2005.

Los datos en relacion a la situacion econémica y social demuestran que la adopcion de
politicas, asi como programas y proyectos necesitan ser mantenidos, desarrollados, y
con una amplia cobertura que alcance al total de poblacién, dando una respuesta justa

y adecuada a sus demandas, permitiéndoles gozar una vida sana.

Conociendo ya de las necesidades presentes en la poblacion, para lograr la total
seguridad alimentaria, es indispensable el responsable papel de las instituciones
estatales dado que “el gobierno y las instituciones juegan un papel importante al
promover el desarrollo econdmico, mejorar las condiciones de vida y garantizar la
seguridad humana de la poblacion” (PENTZKE-CESPEDES AVALOS: s.a.). El
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desarrollo institucional en Costa Rica, es otra de sus ventajas ya que ha sabido
responder a las demandas de la poblacion en forma oportuna y consciente.

Con los logros obtenidos hasta hoy, Costa Rica debe continuar superando sus
debilidades; es decir, que el total de la poblacion goce de los beneficios de la SAN,
ademas, de prestar atencion a las nuevas demandas que pueden cambiar de un
momento a otro y lograr que el total de la poblacion se desarrolle en un ambiente de
SAN, sobre todo en el area rural, donde se encuentra el mayor porcentaje de personas
gue no cumplen con las condiciones de SAN. Esto sera posible, a través del trabajo
que realiza la FAO junto a las instituciones estatales, como sus principales promotores.

1.5 Aspectos comparativos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) entre El Salvador y Costa Rica.

Los principales indicadores de inseguridad alimentaria, son compartidos por ambos
paises, sefialando una estrecha relacién entre las causas en el entorno econémico y
social asi como con la disponibilidad, accesibilidad y otros factores que denotan un

importante vinculo con la SAN. (Ver diagrama 1.1)

Cada uno de los indicadores que presenta el diagrama, representan las necesidades y
demandas de la poblacién, indican ademas que al comparar ambas realidades la
inseguridad alimentaria es provocada por los mismos problemas, subrayando que las
proporciones de la poblacion afectada son distintas. En tanto que cada pais responde a

estas demandas conforme a los recursos con los que cuenta.
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Diagrama 1.1: Indicadores de la Inseguridad Alimentariay Nutricional en El Salvador y Costa Rica,
entorno socioecondémico
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FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del arbol de problemas de la inseguridad alimentaria y
nutricional (INCAP: 2002)

Desde 1993, Centroamérica toma un papel mas activo en favor de la SAN, mediante la
adopcion de politicas estatales para crear una estrategia sobre alimentacion para
lograr sobre todo su ejecucién. Una accion importante fue la resolucion de la XIV
Cumbre de Presidentes de Centroamérica que dio luz verde a la iniciativa regional de

seguridad alimentaria con el apoyo de otras entidades.

En la XVII Reunion del Sector Salud de Centroamérica y Republica Dominicana se
definio la SAN como “el estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna
y permanente, de acceso a los alimentos que necesitan en calidad y cantidad para su
adecuado consumo Y utilizacién bioldgica, garantizandoles un estado de bienestar que

coadyuve al desarrollo humano” (INCAP/ OPS: s.a.); de esta definicion se destacan
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cuatro pilares basicos para garantizar la SAN: la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y consumo de alimentos y su utilizacion biolégica, “basado en criterios de

equidad, sostenibilidad, productividad, suficiencia y estabilidad ” (INCAP/ OPS: s.a).

1.5.1 Disponibilidad y Accesibilidad Alimenticia

La demanda alimentaria y nutricional estd presente en ambos entornos, si bien
afectado por factores similares, pero en proporciones diferentes. A pesar de que los
alimentos deben estar disponibles para toda la poblaciéon y sin restriccion, algunas
familias no cuentan con la disponibilidad ni el acceso adecuado.

La disponibilidad de alimentos ‘“tiene en cuenta la produccion, las importaciones, el
almacenamiento y la ayuda alimentaria” (FAO: s.a.), para subsanar la demanda de
alimentos de la poblacion. Considerando también la distribucién de los alimentos, para

garantizar su disponibilidad.

Tanto El Salvador como Costa Rica son paises de tradicién agricola, en los cuales este
sector deberia jugar un papel importante en la disponibilidad de alimentos. No
obstante, y de acuerdo a datos del Instituto de Nutricibn de Centroamérica y Panama
(INCAP) a nivel regional “una proporcion variable, pero siempre importante de la
poblacion, produce sus propios alimentos para autoconsumo” cuando lo producido por
las familias no logra cubrir sus necesidades esto se vuelve un problema de SAN; otra
parte de la poblacion, “principalmente urbana, obtiene sus alimentos de la oferta del
mercado”. Sin embargo los medios para garantizar la disponibilidad de alimentos
dependera de la situacion particular de cada pais, ya sea “producido localmente o

provenga de “importaciones o donaciones”. (INCAP: 2002)

Costa Rica ha dado a sus productores y trabajadores agricolas una importante
participacion en el abastecimiento del mercado interno, ademas de generar empleos; la
importacién de productos también se lleva a cabo, ya que no se puede prescindir de

ella. Lo importante es darle a la poblacién, la posibilidad de tener los alimentos
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necesarios y adecuados en su dieta, que permitan la SAN, existiendo siempre un
equilibrio y asegurando la participacion de los productores nacionales.

En El Salvador, a pesar de la importancia del sector agropecuario, este se ha visto
afectado por el incremento en las migraciones de los trabajadores de la tierra a las
zonas urbanas o al exterior, disminuyendo la mano de obra dedicada a la agricultura;
ya que otras actividades como el comercio, le son mas rentables que dedicarse al

trabajo agricola.

Por otro lado, los desastres naturales que ocurrieron en los ultimos 5 afios — terremotos
del 2001, la depresion tropical “Stan” y la erupcién del Volcan llamatepec de Santa Ana
en el 2005 como los mas representativos, han afectado en mayor medida las zonas
vulnerables del occidente de El Salvador “... que impactan al sector agropecuario... y
que acentuan la inseguridad alimentaria de los grupos mas vulnerables” (DELGADO:
2001), generando casi obligatoriamente la importacion de productos alimenticios, para

responder a la demanda de alimentos.

En ese sentido, de acuerdo a datos de 2002 El Salvador ha sido” un importador neto
de productos agroalimentarios” (GOES: 2002), como el trigo, las hortalizas, y algunos
granos bésicos que la produccion nacional no alcanzan a cubrir, que “son los de mayor
acceso para la poblacion y contribuyen con mas del 55% de los requerimientos

energéticos de la canasta basica de alimentos” (GOES: 2002)

Por otra parte, el acceso a los alimentos que puede ser “fisico y/o econémico”. (FAO:
s.a.) Debe ser en cantidades suficientes y con la calidad nutricional adecuada, de lo

contrario puede afectar a la SAN de la poblacién.

La accesibilidad se vincula principalmente a factores econémicos. En ese sentido, “el
alimento es un bien y el acceso al mismo depende de los mismos factores que
determinan el acceso a otros bienes; es por ello que la pobreza y la inseguridad
alimentaria nutricional estan estrechamente vinculadas” (INCAP: 2002). El bajo poder

adquisitivo es una de las demandas principales de la poblacién, dado que los recursos
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econdmicos garantizan no solo el acceso a los alimentos, sino a otros servicios que
colaboran en forma directa con la SAN, pues aun con alimentos disponibles, “el
acceso a suficientes alimentos inocuos y nutritivos se ve limitado” (DELGADO: 2001),
esto por la falta o limitados recursos para obtenerlos, por el desempleo o salarios que
no alcanzan a cubrir los costos de la canasta basica o limitando su dieta a ciertos
alimentos, dificultades en la distribucion, que acentian las condiciones de inseguridad

alimentaria.

El fendbmeno migratorio visto desde el punto de vista econdémico, representa para
muchas familias la garantia del acceso a los alimentos, dado que las remesas son una

fuente de ingresos importante para las familias tanto del &rea rural como urbana.

Otras circunstancias como “el aislamiento de las poblaciones y la falta de
infraestructuras pueden incidir en la imposibilidad de contar con alimentos” (FAQO: s.a.).
Para Costa Rica, el aspecto de infraestructura vial representa una de las demandas de
la poblacién, ya que los alimentos llegarian con mayor facilidad si se contara con las

condiciones adecuadas para transportarlos.

En El Salvador, las inversiones en la red vial han sido significativas, para el 2004 el
estado de la red vial se considera como muy bueno al 69% y un 17% en proceso de
mejoramiento. No obstante, hay otros elementos de peso, que inciden en mayor
manera, como el costo de la canasta basica desproporcional al salario minimo; el
desempleo y subempleo que al mejorarse producirian efectos positivos en el estado de
la SAN.

1.5.2 Aceptabilidad y Consumo de Alimentos

Cuando se hace referencia a la aceptabilidad y el consumo de alimentos atafie al
“estado nutricional, como resultado del uso individual de los alimentos (ingestién,
absorcion y utilizacion) y el estado de salud”. (FAO: s.a.). Estan vinculados ademas —
sobre todo la aceptabilidad - “a las percepciones y conocimientos culturalmente

construidos... la disponibilidad de recursos financieros, la fuente y frecuencia de estos
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recursos, los gustos personales, composicion de la familia y la educaciéon formal e
informal.” (INCAP: 2002)

Los alimentos incluidos en las dietas de ambos paises, son bastante similares:
vegetales, aceites, frutas, carnes y los cereales, este Ultimo con una alta participacion
en el total de las calorias que deben ser consumidas, alcanzando en Costa Rica un
36% y en El Salvador un 50%.

Sin embargo, los alimentos consumidos por los salvadorefios carecen de los niveles
caldricos necesarios, propios de una alimentacion adecuada desde del punto de vista
nutritivo; presentando caracteristicas distintas en Costa Rica, prueba de ello es que la
subnutricién en dicho pais, es de un 2% del total de la poblacién. A pesar de esto y de
acuerdo a datos del INCAP a nivel centroamericano, existe un elevado consumo de
grasas, azUcar Y alcohol; y disminucion en el consumo de leche y sus derivados, carne

entre otros alimentos importantes para una dieta saludable.

Las investigaciones con fines de informacion nutricional, realizadas a través de
encuestas nacionales, brindan datos importantes para las autoridades. Permiten
conocer las carencias nutricionales de la poblacion, que servirian como indicadores

entre otras cosas, para mejorar las dietas alimenticias de la poblacion.

No obstante, en El Salvador la Gltima encuesta nacional que se realizé fue en 1988, a
la fecha estos datos estan sumamente desfasados y de ser necesario para una
proyecto equis en funcién de la SAN, dichos datos no producirian los resultados
precisos. Es de subrayar la importancia que tienen, pues con los datos obtenidos a
través de estas encuestas se analizaria la composicion de la dieta y las variaciones en
el consumo de los alimentos, asi como conocer las razones por las cuales la poblacién

no consume los alimentos apropiados, que beneficiaran la SAN de la poblacién.
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1.5.3 Utilizacién Biologica de los alimentos

La utilizacién biolgica se relaciona a las enfermedades provocadas por la ingestion
inadecuada de los alimentos, causados por “a falta de conocimientos sobre los
alimentos, patrones alimentarios inadecuados...técnicas de conservacion y preparacion
inadecuadas” (INCAP: 2002) provocando enfermedades como la anemia caracteristica
de la desnutricibn o su contraparte, la obesidad que provocan otro tipo de
enfermedades mortales y que son el resultado de la falta de alimentos inocuos.

La poblacion salvadorefia presenta niveles de desnutricién sobre todo en la poblacion
rural- infantil. En cuanto a la obesidad, tanto para El Salvador como para Costa Rica se
ha convertido en una prioridad nutricional de salud publica. Otros factores que
intervienen en la utilizacién biolégica son los servicios de saneamiento ambiental,
servicios de agua potable y alcantarillados. En el cuadro 1.12, se presentan algunos
datos que hablan de las condiciones de utilizacion bioldgica de los alimentos en ambos

paises.

CUADRO 1.12: Indicadores de la Utilizacion Bioldgica de los alimentos en El Salvador y Costa Rica
(Datos 2000, 2002, 2003)

El Salvador Costa Rica
Tasa de mortalidad infantil
(por cada 1000 nacidos 32% 8%
Vivos)
Poblacion con acceso
sostenible a saneamiento 82% 97%
mejorado
Personas desnutridas
(%poblacion total) 11% 4%
Nifios con peso inferior a la
medida para su edad (% 10% 5%

menores de 5 afios)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IDH-2005

Los cuatro pilares de la SAN tienen una “intima relacién de dependencia existente en
esta cadena agroalimentaria nutricional, desde la disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y consumo hasta la utilizacién biolégica de los alimentos”. (FAO: 2002),

33



gue a pesar de que las causas de inseguridad en ambos paises sean las mismas, las
proporciones de la poblacion afectada son diferentes.

La situacion de la SAN es un tema que demanda el trabajo constante, tanto de la FAO
como de los gobiernos en cuestion. Dentro de la organizacion se ha ido
reestructurando y evolucionando las prioridades y programas para dar una mejor

respuesta que incurra en impactos positivos sobre sus miembros.

Todos los datos descritos tanto de El Salvador como de Costa Rica permitieron
responder al problema planteado en el presente capitulo, es decir que, a partir del logro
del objetivo, la hipétesis planteada se ha validado, en tanto que, para el caso de El
Salvador, la inseguridad alimentaria es provocada por los factores econdémicos tales
como la pobreza, el alto costo de la canasta basica y desempleo como los principales;
no obstante, las demandas de SAN que recibe el sistema no todas han recibido
respuestas, no por falta de interés, mas bien se trata de que las medidas adoptadas no

son suficientes para solventar el problema.

Ademas de los factores econdémicos, los sociales han tenido su impacto, pues
fenbmenos como la migracibn van en aumento, provocando una desestabilizacion

sobre todo en el &rea rural, incrementandose la pobreza.

Otro aspecto a considerar son los fenémenos naturales ocurridos en los Ultimos cinco
aflos que provocaron cuantiosas pérdidas en el sector agropecuario en las zonas

rurales.

Con relaciéon a Costa Rica, la situacion alimentaria estd en mejores condiciones, pero
eso no la exime de problemas, pues aun persisten indices de subnutricion — menores
gque en El Salvador — cuya principal causa es la falta de poder adquisitivo para acceder
a alimentos en la cantidad necesaria y la calidad debida. EI motivo por el cual los
niveles de SAN han aumentado se debe, no solo a la implementacion de una politica
sobre alimentacion, sino a la inversion social realizada desde hace varios afios, que ha

procurado el desarrollo del pais, para llegar a los niveles por los cuales se destaca.
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CAPITULO Il

Labor de la FAO y de los Gobiernos de El Salvador y Costa Rica en
funcién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) 2000-2006

Tal como se mencionaba en el capitulo anterior, el tema de la Seguridad Alimentaria es
muy demandado por la situacion que viven los paises, sobre todo los que estan en vias
de desarrollo, tal es el caso de El Salvador y Costa Rica. Si bien, ambos se consideran
“en vias de desarrollo”, ya se hizo mencion de sus diferencias en materia de desarrollo
humano. Costa Rica ocupa la posiciébn No. 47 y El Salvador la No. 104 en el IDH
(PNUD: 2005). Para ello, sus respectivos gobiernos estan trabajando para dar una
respuesta eficaz, desarrollando diversos programas que coadyuven a lograr la SAN,
laborando junto a otras instancias internacionales en calidad de cooperantes, tal es el
caso de la FAO.

Bajo este planteamiento, los aspectos a considerar en este capitulo seran: los
principales programas y proyectos en cada pais, la orientacion de los programas; la
participacion de las instituciones gubernamentales junto a la FAO, los alcances y
beneficiados con los proyectos. Es asi que, se dara respuesta al enunciado: ¢Cudles
son los principales programas realizados por la FAO en El Salvador y Costa Rica para
lograr la Seguridad Alimentaria?; El objetivo es explicar los programas existentes en
ambos paises; y la hipétesis se enuncia: “El Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria (PESA), ha desarrollado su primera fase en El Salvador. En Costa Rica se
trabaja con el CODEX Alimentarius, a razén de dar asistencia técnica y asesoria por
medio del Comité Nacional del CODEX y subcomités técnicos. Ademas de otros

programas que en conjunto colaboran para mejorar la SAN en ambos paises”.

2.1 Labor conjunta de la FAO y de los gobiernos de El Salvador y
Costa Rica

La FAO es un organismo internacional cuya mision es erradicar el hambre y la
desnutriciéon que afecta a mas de 800 millones de personas en todo el mundo; a

consecuencia del acceso insuficiente a los alimentos adecuados y necesarios para
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crecer saludablemente, de estos, “200 millones de niflos menores de 5 afios sufren
deficiencia de proteinas y de calorias” (FAO: 2003). Las personas que viven en las
zonas rurales son las mas vulnerables a esta situacion; gran parte de los que se
dedican a la agricultura como su medio de subsistencia, no tienen el suficiente apoyo

financiero ni técnico del gobierno para subsanar el problema.

No obstante, estas demandas de SAN de la poblacién son tomadas en cuenta por la
FAO, a través de la creacion de programas y proyectos nacionales y regionales para
beneficiar a la poblacién que vive de la agricultura, siendo uno de sus objetivos ayudar
a las personas que demandan alimentos y que tengan acceso a ellos, a través de las
donaciones, asistencia técnica, envio de expertos y asi acrecentar los niveles de
nutricién y mejorar el nivel de vida de la poblacion que vive en los paises en vias de

desarrollo.

Por tal razon, la FAO ha creado una Oficina Regional para América Latina y el
Caribe™, con el objetivo de ayudar a minimizar y detectar las necesidades de los
paises miembros. Dentro de la Oficina funciona la Conferencia®®, la cual retne a los
Ministros de Agricultura de cada pais para presentar y analizar las diversas actividades
gue se realizan, se formulan recomendaciones y sugerencias tanto para los paises

como para la Organizacion.

La labor de la FAO a nivel regional se centra en 4 aspectos de gran importancia para

los paises:

e Seguridad Alimentaria
e Comercio Internacional
e Manejo de los Recursos Naturales

e Apoyo a las Instituciones Rurales

% Esta integrada por 33 Paises de América Latina y el Caribe, de los cuales El Salvador y Costa Rica
forman parte.
1% Maximo Foro Regional de la FAO, que se relne cada 2 afios.
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Dentro de las prioridades regionales de la FAO, la mas importante es la SAN, ya que
pretende alcanzarla a nivel individual, familiar y nacional en los paises de Bajos
Ingresos y Déficit de Alimentos (PBIDA)Y, esto lo hace por medio de la creacion de

programas dentro de cada pais funcionando en conjunto con el gobierno.

Erradicar el hambre es una meta muy ambiciosa, pretendiendo responder a la situacion
de millones de personas que demandan una vida digna y a menos de 10 afios para
concluir el plazo para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), y de acuerdo con el Estado de la Inseguridad Alimentaria en el mundo 2005, “la
mayor parte de estos objetivos no se conseguirdn sin un compromiso mas resuelto y
progresos mas rapidos” (FAO: 2005). De hecho, en la region centroamericana se esta
avanzando de manera lenta, tal es el caso de El Salvador, donde se han hecho pocos
cambios en los udltimos afos (Ver grafico 2.1), por tanto es necesario que se de

seguimiento a la demanda de SAN*® con el apoyo de otras instancias.

Grafico 2.1: Progresos y Retrocesos: relacion entre la prevalencia de subnutricion, entre 1992 -02
2002 - 02 (El Salvador)
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Fuente: Tomado de Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2005. FAO

' Estan formados por 86 paises, de los cuales 7 pertenecen a América Latina y El Caribe: Haiti,
Nicaragua, Bolivia, Honduras, Guatemala, Ecuador y Cuba.

'8 Sobre todo, dandole prioridad a las zonas rurales, que segun la FAO son las mas afectadas por la
inseguridad alimentaria por lo que afecta no solo al estado nutricional, sino también a los aspectos de
salud, educacioén, entre otros.
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En el gréfico 2.2, se observa que en Costa Rica ha habido una notable mejoria,
ubicandola en el grupo de paises que tiene menor porcentaje de personas subnutridas;
no obstante la situacion ha sido calificada de moderada (FAO: 2004), es decir, a pesar
del avance, la demanda de SAN aun es elevada, dado el resultado de las diversas

gestiones entre la FAQ vy las instituciones de gobierno.

Gréfico 2.2: Progresos y Retrocesos: relacion entre la prevalencia de subnutricion, entre 2002 — 02
y 1992 -02 (Costa Rica)
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Fuente: Tomado de Estado de la Inseguridad Alimentaria en el mundo 2005

De acuerdo a sus funciones®, la FAO trabaja dando asistencia técnica a los paises —
dependiendo de la demanda que tenga cada uno — por tanto, se labora en conjunto con
instancias relacionadas en varios proyectos. Estos surgen de dos vias: la primera es de
manera directa y se da por ofrecimiento a los ministerios y de estos a las instituciones
operativas como el CENTA, en el caso de El Salvador, ejemplo de ello es la asistencia
de emergencia para pequefios productores agricolas afectados por la depresién
tropical “Stan” (CENTA: 2005; ver anexo 1).

19 servir de tribuna neutral, asistencia al desarrollo, asesoria a los paises y ser fuente de informacion.
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Dentro de esta via, existe otra modalidad, tal es el caso de los proyectos productivos
con los fondos del TELEFOOD®, donde la FAO cuenta con recursos monetarios®
especificos provenientes de dicha actividad, el cual es utilizado para la realizacién de
proyectos; es asi, que revisa las propuestas, las aprueba y envia a Roma, donde
después de ser evaluadas, son aprobadas para luego realizar un convenio entre la

FAO y la instancia solicitante para su ejecucion.

En el segundo caso se hace por via oficial, es decir, la institucion interesada presenta
un perfil del proyecto, donde se plasman las demandas especificas, en primera
instancia al Ministerio o institucibn gubernamental relacionada, por ejemplo al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, donde se gestiona la ayuda a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en este caso el proceso dependerd si hay

contrapartida.

Ademas de la realizacion de proyectos, la FAO colabora en otras actividades, por
ejemplo la gestién de fondos con varias entidades internacionales, para determinado
proyecto o apoyar y motivar a instituciones nacionales, para realizar acciones en areas
relacionadas, participando de manera indirecta en el proceso. Ademas, de acuerdo con
la FAO, para satisfacer la demanda de SAN, no solo se hace necesaria la ejecucion de
proyectos, ni solo de gestionar fondos, sino de fortalecer al recurso humano, a través
de espacios de discusion y diadlogo y fortalecer el talento humano que manejan

planteamientos de SAN e incidir en la politica.

En este contexto, recientemente la FAO fue participe de un esfuerzo conjunto con El
Parlamento Centroamericano y el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama,
(INCAP) en la realizacién del IV Foro Regional de Salud “Lineamientos para el
Establecimiento de una Politica Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional”,

realizado en mayo de 2006. Donde se analizé “el estado en que se encuentran los

20 Campafia anual de la FAO que ofrece campafias de radio y television, conciertos y otros

acontecimientos, cuyo objetivo consiste en ayudar a reducir el nimero de personas que padece de
hambre en el mundo. Se centra en la celebraciéon del dia mundial de la alimentacién que conmemora la
FAO en 1945

5 Como minimo son USD$10,000 por proyecto
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compromisos adquiridos con organizaciones internacionales que combaten Ila
desnutricion, desarrollo y pobreza” (PARLACEN: 2006).

En el caso de El Salvador, la FAO trabaja de acuerdo con las demandas que plantea el
gobierno. Ademas, tal como se ha mencionado, la organizacion brinda mas apoyo
técnico que financiero; en efecto, las fuentes de financiamiento pueden provenir de la
misma FAO, pero en su mayoria son de fondos de terceros — tal es el caso de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) en el PESA - o también

pueden ser fondos de gobierno.

En otro aspecto, de acuerdo al tipo de demanda, la organizacién centra sus actividades
en dos de los cuatro aspectos de la SAN: la disponibilidad y la accesibilidad, no

obstante los otros dos son abordados de manera tacita.

En el proceso, la parte normativa se trabaja mas con el gobierno central — por ejemplo
el caso del cédigo de ética para la pesca responsable y la parte técnica con otras
instancias u organismos operativos, como los gobiernos locales. Al respecto se puede
decir que si bien es cierto se hacen esfuerzos muy importantes por lograr la SAN, se
hace necesario que la FAO continué trabajando e influyendo, no solo por la cantidad de
proyectos que se ejecuten, sino mas bien, en el seguimiento de las gestiones que
realiza, motivando a las instancias involucradas al logro de la meta, pues como se ha
dicho, el tiempo es apremiante para alcanzar la meta en el 2015, tomando en cuenta

las prioridades con la reforma.

2.2 Programas en funcion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en El Salvador y Costa Rica

Existen diversos programas que persiguen el objetivo de erradicar la inseguridad
alimentaria, su duracién es a corto plazo en comparacion con los programas de mayor
envergadura o alcance nacional. En los siguientes cuadros se puede apreciar mejor el

proceso de ejecucion de cada uno (ver cuadro 2.1y 2.2)
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Programa/
proyecto

Agricultura
sostenible en zonas
de Laderas, Fase | y
Fase Il

Sistema de
produccion
integrado para la
seguridad
alimentaria de los
lisiados de guerra
del Municipio de
Cacaopera y sus
familias.

Programa Nacional
de Seguridad
Alimentaria (PNSA)

Programa Especial
para la Seguridad
Alimentaria (PESA)

TELEFOOD

Apoyo al desarrollo
curricular de la
educacioén basica
para mejorar la
educacién en SAN

Asistencia de
emergencia para la
rehabilitacion del

Contraparte

FAO
CENTA
HOLANDA

FAO
ALGES
FADEL-Morazan

FAO
MAG
GOES

FAO
CENTA
GOES
AECI

FAO
CENTA
GOES

FAO
GOES
MINED

FAO
GOES

Periodo de
ejecucion
1998-2002

Enero de
2004 a julio
de 2004

Agosto de
2004 a julio
del 2006

2005-2006:
proceso de
seleccion de
municipios.

2006-2008:
duracion de
la fase piloto
y ejecucion.

Se realiza
cada 16 de
octubre; el
pais recibe
ayuda cada
afno.

2005-2007

2005 en
adelante

Tipo de
financiamiento

Asesoria técnica
delaFAOy
Donacién
financiera del
Gobierno de
Holanda

Cooperacion
financiera,
Insumos,
materiales y
capacitacion
técnica

Cooperacion no
reembolsable

Asistencia
técnica de la
FAO y financiado
por la AECI

Donaciones,
asistencia
técnica,

Servicios basicos

Cooperacion
Técnicay
financiera de la
FAO.

Asistencia
técnicay
financiera de la

Cuadro 2.1: Programas de apoyo para la SAN en El Salvador

Beneficiarios

40 Microcuencas
hidrograficas **
(municipios) a nivel
nacional

65 personas de la
zona de Cacaopera
en Morazén

Municipios de
Guatajiagua en
Morazéan y Nueva
Granada en
Usulutan

Agricultores en
pobreza y extrema
pobreza de los
Municipios de
Guatajiagua en
Morazan y Nueva
Granada en
Usulutan

Agricultores,
ganaderos,
silvicultores y
pescadores pobres

Estudiantes del pais

Afectados por la
depresion tropical
“Stan” y la erupcion

2 Microcuenca hidrografica segin el CENTA es una pequefia area delimitada naturalmente por los
divisores de agua, constituida por una superficie de recogimiento y una red de drenaje.
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sector agricola de
los pequefios
productores y
pescadores
afectados por los
desastres naturales

Programa
Interagencial de
Empoderamiento de
Mujeres
adolescentes de El
Salvador (PIEMA)

Produccién y
Comercializacion de
miel de abeja

Crianza de aves
mejoradas para la
produccion de huevo
y carne

Cultivo y produccion
de frutas: Maracuya

Manejo de aves de
Doble propdésito

Huertos
comunitarios en
Agricultura
Sostenible en el
departamento de
Sonsonate

Disefio de politicas
para el
establecimiento de
de unared de
servicios de apoyo
al desarrollo

Small Scale Facility

GOES/MSPAS
FAO/PNUD/UNFPA/
OPS/UNICEF

CENTA
FAO/TELEFOOD

CENTA
FAO/TELEFOOD

CENTA
FAO/TELEFOOD

CENTA
FAO/TELEFOOD

CENTA
FAO/TELEFOOD

FAO
MAG

GOES
FAO

Finalizado
en junio de
2006

Sin fecha de
inicioy en
periodo de
ejecucion

Sin fecha de
inicioy en
periodo de
ejecucion

Sin fecha de
inicioy en
periodo de
ejecucion

Sin fecha de
inicioy en
periodo de
ejecucion

Sin fecha de
inicioy en
periodo de
ejecucion

Finalizado

Finalizado

FAO

Asistencia
técnica y
financiera de las
Naciones Unidas

Asistencia
técnicay
financiera de
Telefood/ FAO

Asistencia
técnicay
financiera de
Telefood/ FAO

Asistencia
técnicay
financiera de
Telefood/ FAO

Asistencia
técnicay
financiera de
Telefood/ FAO

Asistencia
técnicay
financiera.

Asesoria técnica

Consultorias por
parte de la FAO

del volcan de Santa
Ana

Mujeres
adolescentes de 3
departamentos y 13
municipios del pais.

36 personas del
canton San
Jeronimo y Cofradia,
Municipio de
Yayantique en el
departamento de La
Unioén.

40 familias de los
cantones de Bartola,
Pajigua Abajo,
Cuatro Puertas,
Potrero Joco en los
departamentos de
Morazan y Usulutan
respectivamente.

Grupo los
AUDACES en
Chinameca,
departamento de
San Salvador

Comité de mujeres y
jévenes de la
cooperativa San
Pedro Palo en el
departamento de
Ahuachapan.

Grupos Solidarios
de pequefios
agricultores de
Monterrico en el
departamento de
Sonsonate.

Empleados del
Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia,
Pequefios y
medianos
productores
agropecuarios del
pais.
Departamento de
Chalatenango.
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Asistencia de
emergencia para
pequefios
agricultores
afectados por la
sequia.

Asistencia de
emergencia para
pequefios
agricultores
afectados por los
terremotos.

Disefio del codigo
de ética en El
Salvador y de una
propuesta de
Implementacion

Sistematizacion de
la experiencia del
proyecto TFD-
00/E_S/002 Pollos
de engorde.

Produccién y
comercializacion de
tomate, chile dulce,
y pepino en zonas
de ladera utilizando
riesgo por goteo

Introduccién de aves
mejoradas

Desarrollo de un
sistema de riego de
bajo costo para
productores de
hortalizas y frutales
de la Microcuenca
del Rio San José
Ingenio, Metapan

MAG
FAO

MAG
FAO

GOES
FAO

GOES
FAO

CENTA
FAO/TELEFOOD

CENTA
FAO/TELEFOOD

CENTA
FAO/TELEFOOD

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Asesorias y
asistencia
técnica de la
FAO

Asesoria 'y
financiamiento
por parte de la
FAO

Consultorias y
financiamiento
por parte de la
FAO

Consultoriay
asistencia
técnica de la
FAO

Asistencia
técnica por parte
de la FAO

Asistencia
Técnica de la
FAO

Asistencia
Técnica de la
FAO

La Unién, Santa Ana
y Ahuachapan.

Agricultores
afectados por los
Terremotos

Pescadores y
GOES.

Gobierno de El
Salvador

557 familias como
beneficiarios
indirectos y 25
jévenes como
beneficiarios
directos del cantén
el cerrito en
Usulutan

40 agricultores de
San Pedro Puxtla,
Ahuachapéan

19 familias del
departamento de
Metapan.

Fuente. Elaboracion propia en base a datos de FAO, MAG, CENTA

Estos programas responden a las demandas de SAN en diferentes municipios de El

Salvador afectados por diferentes problemas de inseguridad alimentaria y desastres

naturales, estos programas son encauzados principalmente a dar asistencia técnica,

financiamiento, consultaria y cooperacion financiera.
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En el caso de Costa Rica, los proyectos persiguieron en su momento de ejecucion la
misma finalidad, beneficiar y mejorar las condiciones de la poblacion afectadas por la
inseguridad alimentaria que demandan entre otras cosas apoyo y asesoria técnica y

financiera.

Cuadro 2.2: Programas de apoyo para la SAN en Costa Rica

PROYECTO

Fortalecimiento de la Capacidad Nacional
para la Ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal

Apoyo a los Pequefios Productores de la
Region Huetar Atlantica Afectados por la
"Vaguada"

Desarrollo de la capacidad técnica para la
evaluacion de la competitividad de los
productos agropecuarios y los efectos
econdmicos de la apertura comercial

Desarrollo de un modelo de produccion de
hortalizas bajo invernadero y micro taneles

Produccion familiar del huerto indigena
tradicional de grupos de mujeres bribris de
Watsy y Shiroles de Talamanca, mediante
una estrategia integral de abordaje en el
manejo de sus fincas

Desarrollo de un modelo de produccion de
hortalizas bajo invernadero y micro taneles

Rehabilitacion de areas agricolas en zonas
afectadas por desastres naturales,
ejecutado bajo la coordinacion del MAG.

Apoyo al Programa Nacional de Encuestas
Agropecuarias.

Desarrollo de un modelo Agro
conservacionista en la Escuela Cedras en
Montes de Oro en Puntarenas.

OBJETIVOS

Beneficiar a las
poblaciones en las
diferentes regiones de
Costa Rica, a través del
apoyo técnico y
financiero.

Introducir conceptos y
practicas de agricultura
de conservacion para la
prevencion y mitigacion
de desastres naturales.
Establecer en forma
permanente en Costa
Rica un programa
periédico para la
construccion de un
marco muestral de
areas para todo el pais
para crear un sistema
de informacion
nacional.

Desarrollar el modelo
integrado que
contribuya a mejorar la
alimentacién de los
nifios asi como un
centro de capacitacion.

2003

2002

2004

2003

2004

2003

PERIODO

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la pagina Web de la FAO: 2006

2004

2003

2005

2004

2005

2004
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Como se menciond anteriormente, estos proyectos son pequefios, pero funcionan a
favor de las familias de escasos recursos que viven en condiciones de inseguridad
alimentaria, teniendo alcance a nivel de todo el pais — las que son identificadas de
acuerdo a su vulnerabilidad — ademas existen programas de mayor envergadura como
el PESA Centroamérica® y el CODEX Alimentarius, los cuales estan orientados

especificamente a asegurar la SAN en los paises.

La FAO también ejecuta planes y proyectos a nivel regional con la finalidad de buscar
beneficios que procuren la SAN en todos los paises de Centroamérica. De acuerdo a
datos de FAO- EIl Salvador algunos de los programas regionales en ejecucién son los

siguientes (ver cuadro 2.3):

CUADRO 2.3: Proyectos Regionales FAO

NOMBRE DEL PROYECTO OBJETIVOS BENEFICIARIOS TIPO DE
FINANCIAMIENTO

Fortalecimiento de Objetivo de desarrollo: El  Salvador, Fondos Suiza
la Investigacion Incrementar la Costa Rica.

Interdisciplinaria contribucion de la pesca

para la Pesca a la oferta de alimentos

Responsable en los y a la seguridad

Paises alimentaria en los

Centroamericanos paises

(FIINPESCA) centroamericanos, a

través de su desarrollo
sostenible con base en
practicas responsables
de pesca, de acuerdo
con el Cédigo de
Conducta para la Pesca
Responsable.

Objetivos:
Programa Especial * Coordinar la Centroamérica, Cooperacion
para la Seguridad capitalizacion e incluyendo los Espafiola
Alimentaria —PESA- intercambio de paises en
en Centroamérica experiencias entre los estudio.

cuatro paises.

* Promover iniciativas
de ambito regional para
la sensibilizacion,
formacion, investigacion
e informacion.

3 PESA CENTROAMERICA esta conformado por: Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador
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Asistencia de
emergencia para la
deteccion temprana de la

* Contribuir en el
desarrollo de politicas,
estrategias y programas
nacionales de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Reforzar la capacidad
de los paises
beneficiarios para

Centroamérica,
incluyendo los
paises en estudio.

influenza aviar en generar y compartir Fondos FAO
Centroamérica informacion, con el fin
de fortalecer los planes
de alerta precoz y
reaccion temprana ante
una eventual
introduccion de la Gripe
Aviar.
Capacitacion en Contrl_zug al!a .
tecnologia de la carne y seguridac a Imentaria Costa Rica Fondos FAO
S de los paises
utilizacion de extensores. El Salvador

participantes, a través
de la capacitacién en el
area de la carne y asi
conseguir un aumento
de la disponibilidad de
carne y productos
carnicos en condiciones
higiénicas y sanitarias
adecuadas.

FUENTE: FAO- El Salvador 2006
2.3 Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)

El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) “es un programa
multidisciplinario que combina conocimientos técnicos y experiencia de una amplia
gama de sectores, a fin de promover un enfoque integrado y participativo para la
Seguridad Alimentaria” (PESA CENTROAMERICA: 2002). Este programa tiene como
objetivo principal velar por la SAN de la poblacion en los aspectos relacionados a la
produccion y desarrollo de la agricultura, comercializacion, acceso material a los

alimentos, especialmente en las zonas rurales y de escasos recursos economicos.
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El PESA se aprob6 en la celebracién del 106° periodo de sesiones de la ONU, en
1994, y fue ratificado por todos los miembros participantes de la Cumbre Mundial de la
Alimentacion (CMA) en 1996. “Este Programa se desarrolla en Centroamérica desde el
afio 2000, con el apoyo financiero de la AECI. Los programas son ejecutados en
Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador, y son el resultado de la voluntad
politica de estos paises para mejorar la alimentacion de su poblaciéon con una
estrategia concertada con la FAO” (PESA - CENTRAMERICA: 2005)

Segun datos de la FAO, los programas en conjunto contaron con un financiamiento
inicial de $10 millones de ddlares para su ejecucion, dentro de los cuales un 66%
procede de la ayuda de los paises desarrollados, un 22% concierne a donaciones y un

11% es aportado por la FAO.

“El propdésito inicial del PESA era facilitar cambios sencillos mediante la adopcion de
tecnologias de bajo costo al alcance de los agricultores con escasos recursos” (PESA
CENTROAMERICA: 2001), para que después los proyectos pilotos se dieran a escala
nacional, con énfasis en la reforma institucional y las politicas, contando con la

participacion de los beneficiados y adquirir el apoyo de donantes internacionales.

Otra de las ideas del programa, es que los paises PBIDA puedan avanzar
significativamente en la mejora de la SAN, a través del aumento de la productividad de
los pequefios agricultores y la reduccién de las limitaciones que estos enfrentan, pues
el hambre se concentra mayoritariamente en las zonas rurales del pais, afectando en
gran medida a los agricultores. Con esto se busca aumentar la productividad y los
ingresos para producir beneficios para el mejoramiento de la SAN entre ellos mayor
accesibilidad a los alimentos, crecimiento de la produccién agricola y el desarrollo rural

con la creacion de empleos.

Hoy en dia, el programa brinda asistencia técnica y asesora a los gobiernos en las
actividades sobre produccién y calidad de los alimentos, ayuda a reducir la inseguridad
alimentaria, mediante la produccion y disponibilidad de alimentos, da iniciativas sobre

la creacion de otros programas nacionales de apoyo a la SAN y mantiene una estrecha
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relacion con entes econdémicos nacionales y regionales, para la elaboracion de politicas

orientadas al mejoramiento y aprovechamiento de los recursos disponibles.

El PESA esta disefilado en dos fases, la fase | o fase piIot024, se refiere a las
actividades microeconémicas dirigidas a la SAN a nivel familiar; ademas supone la
movilizacién y capacitacion de los agricultores y demas personal local, asi como el
suministro de semillas. La fase Il o de expansion®, referida a los aspectos
macroeconomicos: la SAN nivel nacional, su accionar depende primordialmente de los

resultados de la Fase |, dicha fase consiste en tres componentes segun la FAO:
= Un programa para la seguridad alimentaria y la reforma de la politica agraria
= Un programa de inversiones agricolas
» Estudios de viabilidad de proyectos financiables

Su financiamiento esta cubierto con donaciones internacionales y los gobiernos
nacionales. La FAO como organismo con poder de decision se encarga de impulsar
alianzas entre los Gobiernos, Instituciones y ONG’s con el objetivo de garantizar la

viabilidad de los programas, también fomenta el control y la autonomia.

El PESA sirve como medio para que los paises implementen programas nacionales
para erradicar la inseguridad alimentaria, y se conviertan en una parte de las politicas

publicas de esos Estados.

El apoyo que brinda el PESA a los programas nacionales se transforma en
“cooperacion sur-sur; y se obtiene ayuda de entre los paises de la region, ya que al
estar dentro del bloque integracionista puede traer grandes ventajas a la hora de

coordinar y brindar apoyo técnico en la lucha por mejorar la SAN.” (FAO: 2005)

* Tiene una duracion de tres afios

% Consiste en una combinacién de: un programa de seguridad alimentaria y de desarrollo sectorial
agropecuario que promueve la creacion de un ambiente favorable para el mejoramiento de la produccion
agricola, el procesamiento, el mercadeo, el comercio y el acceso a los alimentos.
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El PESA funciona bajo 4 factores:

1. Mejoras en el riego y acceso al agua.

2. Aplicacién de tecnologia para mejorar la fertilidad de los suelos y combatir las
plagas.

3. Buscar la diversificacion productiva (para evitar tanto el monocultivo como la
dependencia a fluctuaciones de mercado)

4. Mejorar las politicas publicas y las condiciones socioeconémicas que obstaculizan

el desarrollo agricola

Ademas es importante que se conozca el funcionamiento del PESA para que se

explique su accionar en El Salvador.

2.3.1 PESA en El Salvador

El Salvador demanda una mejoria en la SAN, ya que segun el Programa mundial de
Alimentos (PMA) para el afio 2005 un 19% de la poblacion infantil esta desnutrida, esto
se traduce en 1.2 millones de personas que sufren de desnutricion y un 15% viven en
condiciones de extrema pobreza que les confina el acceso a los alimentos que les
permitan desarrollarse. En el caso de los agricultores, es importante notar que son un
grupo vulnerable, sin tener acceso a créditos que les permitan comprar semillas y
abono, por lo cual se ven en la obligacién de dejar de trabajar en la tierra y por ende de

alimentar sanamente a sus familias.

Como respuesta a dichos problemas, la FAO apoya la creacion de iniciativas de SAN,
dirigidas a los paises més vulnerables, dentro de los cuales El Salvador es tomado en
cuenta, por ello se han implementado programas y proyectos que les ayuden a
contrarrestar el déficit de alimentos y la baja accesibilidad a ellos por parte de las
familias salvadorefias, uno de los principales es el PESA que ha iniciado sus trabajos
en el afio 2004 y se ha comenzado a implementar en la fase piloto, a partir del afio
2005.%°

% La fecha de finalizacion segiin el CENTA es en el afio 2008
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El programa se ejecuta a partir del 2006, después de que finalizé la identificacion y
seleccién de las zonas en donde se demanda mas apoyo; y trabaja en conjunto con
instituciones como el Centro de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA) como la parte ejecutora y el apoyo técnico de la FAO.

Segun la FAOQ, el principal objetivo del PESA en el pais es: “Reducir la proporcion de
hogares que viven en inseguridad alimentaria y nutricional, mediante iniciativas de
desarrollo agricola y humano para garantizar la produccion, estabilidad, acceso, uso y
consumo de alimentos, basados en alianzas estratégicas de desarrollo local” y asi
mejorar el acceso y disponibilidad adecuada y continua a alimentos, que les ayuden a
la poblacion a tener niveles de nutricibn adecuados para el sano crecimiento y

desarrollo de la zona rural.

Actualmente, en el pais el programa comenz6 su fase de ejecucién en los municipios
de Guatajiagua en el departamento de Morazan y Nueva Granada en Usulutan; dichas
zonas ocupan el lugar nUmero 4 y 6 respectivamente, dentro de los 32 municipios
identificados como de “extrema pobreza” (Ver cuadro 2.4). Se han tomado en cuenta

variables como: desnutricién, hambre, desempleo, pobreza.

Cuadro 2.4: municipios identificados como de extrema pobreza en El Salvador

Porcentaje de

Municipio Departamento pobreza
1 Torola Morazan 60.53%
2 San Antonio del Mosco San Miguel 59.5%
3 Cuisnahuat Sonsonete 50.91%
4 Guatajiagua Morazan 47.91%
5 Caluco Sonsonete 46.61%
6 Nueva Granada Usulutan 46.62%
7 San Fernando Chalatenango 45.52%
8 Jutiapa Cabafias 45.34%
9 Gualocolti Morazan 44.8%
10 Carolina San Miguel 44.58%
11 San Isidro Morazan 44.06%
12 Cinquera Cabafias 43.19%
13 San José Cancasque Chalatenango 43.11%
14 Joateca Morazan 42.12%
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15 Guaymango Ahuachapan 41.56%
16 San Isidro Labrador Chalatenango 41.52%
17 San Francisco | Chalatenango 40.79%
Morazan

18 San Simoén Morazan 40.42%
19 Masahuat Santa Ana 39.94%
20 Arcatao Chalatenango 38.59%
21 Santa Clara San Vicente 38.18%
22 San Antonio de los | Chalatenango 38.05%
Ranchos

23 San Esteban Catarina San Vicente 37.89%
24 San Agustin Usulutan 37.83%
25 Santiago de la Frontera | Santa Ana 37.65%
26 Santo Domingo de | Sonsonate 37.63%
Guzman

27 La Laguna Chalatenango 36.49%
28 Paraiso de Osorio La Paz 36.29%
29 Ojos de Agua Chalatenango 36.05%
30 Las Vueltas Chalatenango 35.66%
31 Estanzuelas Usulutan 35.05%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de FISDL 2006

Ademas segin la FAO el PESA en El Salvador trabaja sobre 4 objetivos especificos,

los cuales son:

1.

Incrementar la produccion sostenible de alimentos y facilitar a las familias
pobres en inseguridad alimentaria el acceso a alimentos,

Potenciar las capacidades locales a través del fortalecimiento de la cadena de
valor de los productos agropecuarios y por medio de las actividades
remuneradas no agricolas,

Mejorar el estado nutricional de la poblacién rural mas vulnerable: poblacion
infantil, mujeres jefas de hogar, a través de acciones de salud preventiva,
Potenciar la capacidad de los productores y productoras en el area rural a
través de mecanismos de comunicacion efectivos que les permita desarrollar
conciencia critica en relacion con el uso de los recursos naturales, los estilos de

vida, la salud, alimentacién y educacion.

Dichos objetivos se estdn empezando a ejecutar en conjunto con el CENTA.
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2.4 Codex Alimentarius

El Codex como sistema fue establecido para crear normas con validez internacional,
criterios internacionales que protegieran la salud de las personas (consumidores) —
ademas de facilitar y garantizar las practicas leales en el comercio de alimentos —
logrando una armonizacion de las ideas y conceptos adoptados por los paises
miembros, con la finalidad de que las normas adoptadas tengan un impacto positivo

para las personas.

La Comision del Codex Alimentarius®’ - desde ahora la Comisién- , es un érgano
auxiliar de la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y es un sistema
formado por la Comision del Codex Alimentarius, sus Comités y todas sus actividades.
Fue establecido por la FAO en 1962, como 6rgano intergubernamental para desarrollar
normas alimentarias, reglamentos y otros textos relacionados como codigos de préactica

bajo el programa conjunto FAO/OMS de Normas Alimentarias.

También se reconoce como Codex Alimentarius “la compilacién de todas las normas,
cbédigos de practicas, directrices y recomendaciones de la Comision del Codex

Alimentarius y de las respuestas de los gobiernos.” (FAO/OMS: 2000).

Para la elaboracion de normas se sigue un procedimiento (ver diagrama 2.2), que de
acuerdo a datos de la FAO inicia con la presentacién de una propuesta por parte del
gobierno o de un comité del codex alimentarius, luego la comision o el comité ejecutivo
toman la decision de desarrollar la norma, se selecciona 0 se crea un organismo
subsidiario que se encargara del desarrollo de la norma. Establecida la norma y el
responsable de desarrollarla, se elabora el proyecto de la normay es presentado a los

gobiernos miembros del comité, para recibir sus comentarios, que pueden hacerse

%" Esta Comision estaba conformada para el 1° de enero de 2000 por 165 miembros. La palabra Codex
Alimentarius es de origen latino y significa” Cédigo Alimentario” o “Legislacion Alimentaria” (FAO/OMS:
2003).
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varias veces, hasta que la norma logre un consenso y el proyecto de norma sea

admitido y se convierta en norma del Codex Alimentarius.

Diagrama 2.2: Procedimiento para la creacion de una norma del Codex Alimentarius

Propuesta de un Comision- Comité Ejecutivo Miembros de la Comisién
organismo miembro o > Comentarios
de un subsidiario de la
comision ¢
Secretaria v
Dispone de la elaboracion Comité
del proyecto Enmienda del proyecto
* de norma
Miembros de la Comision v
Gobiernos, organizaciones
internacionales L
Comision
v Adopcion
Comité
Enmienda del proyecto de v
norma propuesta
v Normas del Codex
Comision- Comité Ejecutivo
Adopcién como proyecto de
norma

Fuente: Tomado del Documento Comision del Codex Alimentarius, FAO

El Codex reconoce necesidades y presenta propuestas y soluciones, pasando por un
proceso de revision y critica; si son validadas, después de este proceso, pueden ser
aprobadas por la Comision y publicadas en Codex Alimentarius y son enviadas a los

gobiernos en forma de recomendacién para ser adoptadas oportunamente.

Actualmente existen 200 normas y 40 codigos y directrices, percibidos como un logro,
ya que “permiten aplicar y verificar las medidas de control destinadas a garantizar la
calidad e inocuidad de los alimentos” (FAO: s.a), al mismo tiempo se ha logrado que
los especialistas y expertos internacionales que trabajan en el sistema del Codex
Alimentarius se ocupen y participen en todos los procesos de la cadena de produccién

de alimentos, su calidad e inocuidad. (Ver cuadro 2.5)
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Cuadro 2.5: Areas examinadas por los expertos del Codex
Areas Examinadas

Productos basicos

Plaguicidas

Contaminantes

Residuos de medicamentos veterinarios y hormonas

Materias Primas

Practicas industriales
Aditivos alimentarios
Prevencion de la contaminacion: higiene, envasado

Elaboracion y
envasado de

Alimentos Coadyuvantes de la elaboracion
= Etiquetado de los alimentos
Informacién del =  Etiquetado Nutricional
Consumidor = Declaraciones de propiedades
=  Procedimientos de toma de muestras
Verificacion de =  Métodos Analiticos
Conformidad =  Criterios para la interpretacion de los resultados

Fuente: Introduccién al Codex Alimentarius (FAO/OMS: 2000)

Conforme a datos de la FAO, una de las areas donde mas ha desarrollado actividades
la comisién es en relaciéon a la higiene de los alimentos, desde sus primeras etapas
(produccion y elaboracion) para esto fue creado en 1963 el Comité del Codex sobre

Higiene de los alimentos, que se encarga de crear codigos de practicas de higiene.

Estos principios “sientan las bases para garantizar la higiene de los alimentos,
siguiendo la cadena alimentaria desde la produccién primaria hasta el consumidor final”
(FAO: 2002). Todo esto gira en torno a la SAN, cuidando de garantizar la inocuidad de
los alimentos®®, para no perjudicar la salud de quienes consumen estos alimentos
causandoles cualquier enfermedad, que atenta sin duda contra su seguridad

alimentaria.

En la actualidad existe una creciente preocupacion por “el aumento de los riesgos
debido al comercio mundial de los alimentos” (FAO: 2006), ya que la parte comercial es
importante para los paises, sin embargo no puede perderse de vista la calidad de los

alimentos que se importan, es ahi, donde cuidar de cada proceso que conlleva la

8 También puede aplicarse el término Idoneidad de los alimentos que se refiere a “la garantia de que
los alimentos son aceptables para el consumo humano” (FAO: 2002).
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produccion de alimentos en todas sus etapas, es de suma importancia para garantizar
que los alimentos dirigidos al consumo, cumplan con las normas establecidas en el
codex alimentarius, como uno de los principales referentes en materia de normas

alimentarias.

2.4.1 El Codex Alimentarius en Costa Rica

Costa Rica formé parte en 1996 de la CMA, dando gran apertura a las conclusiones
generadas en dicha cumbre, como muestra del interés que ha tenido en superar la

inseguridad alimentaria de la poblacién, como una de sus principales demandas.

Con ese objetivo y como principal organismo que trabaja para lograr la SAN a nivel
mundial, la FAO “se establecio en 1980, lo cual permite una articulacion permanente
con el pais, logrando convertir prioridades nacionales en propuestas de desarrollo
agricola y rural en un sentido amplio “(FAO: s.a), sumandose al esfuerzo del gobierno
costarricense por lograr la SAN, como parte de ese esfuerzo se establece el Comité del

Codex Alimentarius.

El Codex en Costa Rica funciona desde el 2003, nace con el Decreto Ejecutivo No.
30989- Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) del 20 de febrero de
2003, donde se institucionaliza la creacion del Comité Nacional del Codex Alimentarius,
como parte del MEIC, presidido por este y conformado por entidades del sector
publico y privado, sector académico, sector consumidores y por los observadores
(FAO, OPS-OMS), constituyendo por tanto, un importante "mecanismo de participacion
de los diferentes sectores para la revision y elaboraciéon conjunta de normas” que se
adapten y sean compatibles con las normas del Codex beneficiando la producciéon de
alimentos, sobretodo los productos agricolas asi como también que protejan la salud

de los consumidores.
De acuerdo a datos del MEIC, el comité nacional trabaja en 5 areas estratégicas:
1. Disefio de un Programa de Capacitacién en temas de interés para el sector

publico, privado, académico y de consumidores.

55



Fortalecimiento del Comité Nacional del Codex Alimentarius.
Fortalecimiento de los Sub-Comités Nacionales del Codex.
Analisis y estudio de temas prioritarios impulsados por el Comité Nacional y los
Sub-Comités de trabajo
5. Desarrollo de un Sistema de Informacién en materia de normas, legislacion,

proyectos u otros relacionados con el tema de los alimentos.

El Comité Nacional estd conformado también por 15 sub-comités (Ver cuadro 2.6),
cuyos coordinadores son representantes de instituciones publicas o del sector privado,
trabajando en conjunto y en apoyo al Comité Nacional. Tanto el comité como los sub-
comités mantienen “una estrecha relacion e intercambio de informaciéon con los
Comités Internacionales del Codex y los puntos de contacto con otros paises

miembros” (MEIC: s.a.)

CUADRO 2.6: Coordinacion de los Sub- Comités del Comité Nacional del Codex Alimentarius en

Costa Rica

SUB- COMITE COORDINADOR SUB- COMITE COORDINADOR
Principios Generales MEIC Frutas y Hortalizas Frescas | MAG
Higiene de los Alimentos CIIA- MS Leche y Productos Lacteos MAG
Etiquetado de los MEIC Aditivos y Contaminantes CACIA
alimentos
Residuos de Plaguicidas MAG Métodos de Andlisis CITA- UCR
Residuos Veterinarios MAG Inspeccion y Certificacion MAG
Regimenes Especiales MS Jugos y Néctares Florida Products
Grasas y Aceites MEIC Grupo sobre Trazabilidad MEIC
Pescado y Productos CANEPP
Pesqueros

Fuente: Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Costa Rica
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Atendiendo a las recomendaciones hechas por la FAO, Costa Rica ha dado muestras
de un ejemplar avance en materia de seguridad alimentaria, constatado en los datos

anteriormente mencionados.

2.5 Propuestas de los Gobiernos de El Salvador y Costa Rica parala
Seguridad Alimentaria

El apoyo que los organismos internacionales pueden brindar al gobierno de un pais es
importante, no obstante, es el mismo pais el que conoce su realidad y sus demandas,
por ello, a través de las diferentes instituciones gubernamentales se echan a andar las
diferentes politicas y estrategias. En los casos de El Salvador y Costa Rica, se han
planteado diferentes lineamientos para dar respuesta a la situacién de la inseguridad

alimentaria que se vive en cada pais.

2.5.1 Esfuerzos del Gobierno de El Salvador

La SAN es un tema muy importante, por lo que muchos paises estan trabajando por
lograrla. El Salvador no es la excepcion, pues de acuerdo con la Constitucion de la
Republica, en el Titulo |, Capitulo Unico: La Persona Humana y los Fines del Estado,
Art. 1. “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado (...)En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econdémico y la justicia social” (Constitucion de la Republica: 2003). En tal sentido, las
personas demandan el goce de la SAN, la que esta siendo procesada por las

autoridades gubernamentales, procurando dar una respuesta eficaz.

Ejemplo de ello es que El Salvador, para el afio 2002, presentd una propuesta de
Politica de Seguridad Alimentaria en el marco de la CMA de 1996 y la CMA +5 de
2002, ademas de la Conferencia Internacional de Nutricion, con el fin de que el trabajo
de las instancias relacionadas con la SAN se den bajo una serie de lineamientos

definidos.
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En esta propuesta se definen los principios de dicha politica, que precisamente se
basan en los elementos de la SAN — mencionados con antelacibn — que son los
siguientes (GOES: 2002):

- Universalizacion del acceso a los alimentos
- Sostenibilidad

- Equidad

- Suficiencia

- Responsabilidad compartida

Es interesante que, dentro de estos principios se incluya la responsabilidad compartida,
que segun el gobierno de El Salvador es necesaria, para que la sociedad civil y todos
los sectores sean participes del proceso para el logro de la meta, si se cuenta con esto,
se dard un resultado favorable y sostenible para la misma poblacién; la suficiencia
hace referencia al apoyo del mercado interno — recordando el caso de Costa Rica, en
el que este elemento es esencial - para fortalecer el sector agricola. Estos principios
son importantes y el Estado debe tenerlos en cuenta con el fin de dar una respuesta

que produzca resultados favorables.

Dentro de esta misma propuesta se encuentra el marco institucional, en el que, se
hace hincapié en la participacion de las diferentes instituciones vinculadas al proceso
del logro de la SAN.

Dentro de este mismo marco se establecieron tres niveles: el nivel politico, que
propone la reactivacion de la Comision Nacional de Alimentacion y Nutricion (CONAN),
integrada por los ministerios : de Agricultura y Ganaderia (MAG), de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), de Economia (MINEC), de Educacion (MINED), de
Relaciones Exteriores (MIREX), de Hacienda, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), de Trabajo (MITRAB); asi como de la Secretaria Técnica de la

Presidencia y de las diferentes organizaciones internacionales que apoyan la SAN.
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En el nivel técnico también se propuso la reactivacion de la Secretaria Ejecutiva para
la Comisién Nacional de Alimentacion y Nutricion (SECONAN) que se encargaria de
“coordinar los planes, programas, proyectos y actividades” (GOES: 2002) con el apoyo
de instancias a nivel local. A nivel operativo, se propuso la participacion del Estado
junto a otras organizaciones y actores de la sociedad como universidades, ONG’s,

sector privado, alcaldias, etc.

Con este marco, se denota que la propuesta de politica deja enfatizada la participaciéon
de todas las instancias y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, lo
cual se considera positivo, en tanto el proceso puede ser mas transparente, aunque se
necesitaria de un mecanismo eficiente pues se puede caer en lo burocratico, lo que

seria un obstaculo para dar buenos resultados.

En cuanto las estrategias, se definieron varios lineamientos (GOES: 2002):

- Fortalecimiento Institucional. Este elemento es importante dado a la necesidad
de recursos por parte de las instituciones que trabajan en conjunto en torno a la
SAN; es decir, dar apoyo no solo financiero, sino también al recurso humano de los

principales ministerios participantes (MAG, MARN, MSPAS) y a sus dependientes.

- Coordinacion intersectorial. Asi como se ha mencionado, es importante que tanto
las instituciones de gobierno (central y local) realicen esfuerzos con las
organizaciones internacionales y de otra naturaleza, debido a que el problema de la
inseguridad alimentaria no puede ser tratada de manera parcial, si se quiere

resultados integrales y efectivos.

- Educaciéon alimentaria y nutricional. Para la obtencion de los resultados
integrales, se considera acertado que la educacion se tome en cuenta para
responder a la demanda, pues las misma poblacién, en las diversas esferas y

niveles, debe esta informada acerca de este tema tan importante.
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Comunicacion y divulgacion. Dentro del entorno, buena parte de la sociedad
sabe que existen niveles de desnutricion, provocada por problemas como la
pobreza, sin embargo es un conocimiento superficial, por tanto es menester que los
todos medios de comunicacion (escrita, televisiva y radial) participen activamente
para dar a conocer y promover la SAN, lo que produciria un impacto positivo al

mismo.

Descentralizacion. Anteriormente se aludié a los gobiernos locales, ya que son
garantes inmediatos del cumplimiento de las diversas acciones que se quieran
implementar, pues efectivamente es necesaria su intervencion como participe del

proceso de formulacion y ejecucion de dichas acciones.

Promocion de la Gestién y liderazgo comunal. Al igual que los gobiernos
locales, los lideres comunales son un nexo inmediato y necesario con las personas
que son afectadas por la inseguridad alimentaria, quienes pueden apoyar
directamente en la ejecucion de los planes o proyectos, sin embargo es importante

gue estos sean capacitados para dicha labor.

Reorientacién del financiamiento para el logro de la equidad. Al respecto se
hace referencia a la equidad en distribucién de recursos, especialmente en las

zonas mas afectadas en este caso.

Agenda compartida y concertacion con la cooperacion internacional. Este es
un punto importante, en el cual la FAO es participe junto con otras organizaciones,
sin embargo, en el proceso para la ejecucion de planes y proyectos, no debe
tocarse s6lo como fuente de financiamiento sino como parte del asesoramiento

politico y apoyo técnico.

Promocion del desarrollo rural. Siendo la zona mas afectada por la inseguridad
alimentaria, por ende demanda mayor atencidén y promocion, por tanto es necesario
se procure su desarrollo, a través del trabajo de los diversos actores antes

mencionados en las diversas areas como educacion, salud, laboral, etc.
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- Promocion de la salud y estilos de vida saludables. En todos los lineamientos
mencionados, se ha encontrado una interrelacion, por tanto la nutricion en el marco
de la salud es un derecho de todos y es importante que se trabaje en ello sobre
todo de las zonas rurales para que los resultados se puedan palpar, no obstante
para ello se necesita que estas personas cuenten con servicios basicos y
capacitacion para que ese proceso de desarrollo se dé y los estilos de vida

saludable sean una realidad.

- Proteccion a la poblacién materno-infantil. De acuerdo al IDH 2005, en El
Salvador, entre 1998 — 2003, el 13% de los nifios nacidos tenian peso inferior a la
medida al nacer. Esto quiere decir que se necesita atender a estas personas,
mujeres y nifios, consideradas como vulnerables ante la inseguridad alimentaria.

Con ello, el entorno se vera favorecido, pues esto tendra un impacto a largo plazo.

- Desarrollo de recursos humanos. Tal como la FAO lo ha planteado, se necesita
gue el recurso humano sea capacitado en todo ambito, sobre todo en alimentacion

y nutricion, pues este sera el que procure y promueva los conocimientos adquiridos.

Como se puede apreciar, para el seguimiento de estos lineamientos, es precisa la
participacion de los diferentes actores, que pueden aportar desde otras perspectivas en

el proceso, ya sea de manera directa o indirecta.

Dichos lineamientos son estratégicos para la consecucion de la SAN, lo que hace de
vital importancia la aprobacién y ejecucién de las politicas orientadas a la misma; sin
embargo, el proceso de ejecucion de esta ha sido lento, lo que viene a retrasar el
trabajo y el logro de la SAN, denotando a la vez que, en cierta medida, este tema
conlleva un grado de dificultad a la hora de tomar decisiones y acuerdos, en tanto esta

debe estar en armonia con las politicas comerciales, econémicas, Yy sociales.
Para el caso, la politica ha sido aprobada y lanzada en julio de 2003, que con el apoyo

de la FAO, a través del proyecto Apoyo a la Formulacion de un Programa Nacional

para la Seguridad Alimentaria — PNSA en El Salvador, finalizado en Julio de 2006, se
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ha facilitado el financiamiento y el inicio de la implementacion de dicha politica,
ademas, se ha podido observar que, a nivel gubernamental se procura dar una
respuesta a la misma de manera indirecta, a través de programas que buscan erradicar
las principales causas de la inseguridad alimentaria, en este caso se hace referencia al
programa Oportunidades, el cual fue presentado el 28 de febrero de 2005.

2.5.2 Esfuerzos realizados en Costa Rica

Basandose en los compromisos adquiridos en la CMA de 1996 y la CMA +5
(Abreviacion de la Cumbre Mundial de Alimentos, cinco afios después), Costa Rica ha
trabajado en la promocién de diversas actividades en pro de la SAN, en las cuales, no
solo participan las instancias de gobierno, sino la sociedad civil y organizaciones de
agricultores, entre otros, a través de los cuales se canalizan las demandas y asi se

puede trabajar de mejor forma con una capacidad de respuesta mayor.

De esta manera, se lanza la propuesta de politica de la SAN en el afio 2002, como
respuesta a la situacion que se vivia, pues el sector agricola se habia descuidado,
provocando consecuencias como la migracion rural-urbana, que por ende hace que los

indices de importacion aumenten y la zona rural quede mas vulnerable.

Es interesante ver, que para su realizacion se tomd en consideracion los casos de
Estados Unidos y Japon, paises desarrollados donde la agricultura es un tema muy

importante y estratégico, en el que se ha invertido e incluso subsidiado buena parte.

Retomando todos estos elementos del entorno costarricense y con la finalidad de dar
respuesta a las multiples demandas que se generan en el marco de la SAN, en dicha
propuesta se estableci6 como propoésito “Estructurar un conjunto de medidas
interinstitucionales, legales y fiscales que con el soporte de los diversos mecanismos
de desarrollo (...) determine como prioridad nacional la produccion alimentaria de
origen local, asi reconocido por el Estado y los diversos sectores de la sociedad

costarricense” (GOBCR: 2002); es decir, que para que la mencionada respuesta sea
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efectiva se necesita un conjunto de instituciones e instrumentos que agilicen el trabajo

y asi lograr que, a través del fortalecimiento del sector agricola, se obtenga la SAN.

Segun el gobierno de Costa Rica, esto también implica la armonizacién de las politicas,
sobre todo comercial pues el principal objetivo que se pretende, es fortalecer la

produccién nacional tomando 6 elementos importantes:

1. Fortalecimiento de los mercados locales. De acuerdo a la demanda de SAN en
las zonas rurales, se consideré necesario, como parte del proceso, el impulso de
las “unidades familiares” (GOBCR: 2002) para que a través de ellas se fortalezca
el mercado local y de como resultado el fortalecimiento de la economia y situacién

de dicha zona.

2. Ajuste institucional estatal; es decir que, el aparataje institucional gubernamental
trabaje en funcion del fortalecimiento del sector agropecuario, procurando que el
proceso de gestion y que las diversas politicas relacionadas con el mismo hagan

dicho proceso mas facil y eficiente.

3. Un marco juridico de armonizacién y priorizacién. También, para que la
respuesta a la demanda de SAN sea eficaz se necesita trabajar en un marco
juridico — al igual que las politicas — con el “objetivo de facilitar la armonizacion de

diversos instrumentos ya existentes” (GOBCR: 2002),

4. Un 6rgano contralor de las Seguridad Alimentaria. En este elemento estratégico
se propuso crear un “Consejo de Seguridad Alimentaria (CNSA)” (GOBCR: 2002),
el cual agruparia a los diferentes actores relacionados en la materia para que a
través de ellos se formulen politicas, se realicen negociaciones, se de control
sanitaria de los alimentos, entre otros, lo que tendria un impacto positivo y se

responderia a la demanda.

5. Incorporar una politica arancelaria y compensatoria. En este caso, es

importante que estas politicas resguarden la produccién nacional, debido al

63



incremento de la actividad comercial, pues como se mencion6 antes, Costa Rica
considera que el fortalecimiento de los mercados locales tendra un efecto positivo,
incrementandose la SAN, beneficiando tanto consumidores como productores.

6. Tecnologia Agropecuaria Sostenible. Si bien es cierto que tanto las leyes, como
las politicas son importantes para la consecucion de la SAN, también es necesario
que los productores cuenten con tecnologia, informacién y capacitacion para que la
produccién sea de mayor calidad y asi se mejore el ingreso y calidad de vida en la

zona rural.

Luego del planteamiento de estas estrategias, el gobierno de Costa Rica ha realizado y
esta ejecutando diversos planes y politicas en los que el tema de la SAN esta inmerso,
participando sobre todo el Ministerio de Agricultura (MAG), el Ministerio de Salud (MS)
y el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).

Debido a ello, la situacién alimentaria costarricense ha ido mejorando, es decir,
gracias a la respuesta que se ha dado a la demanda, la cual comprende la
participacién de varios actores, desde las organizaciones internacionales hasta los
mismos beneficiarios, sin embargo todavia es necesario seguir fortaleciendo el sector.
Por lo mismo, se han ejecutado diversas politicas publicas e instrumentos juridicos que

coadyuvan a lograr mejores resultados, entre las cuales se tienen (PAHO: 2005):

- Ley General de Salud (1973)

- Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares No. 5852 (1974)
- Politica Nacional de Salud 2002 — 2006

- Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién 2004 — 2008

- Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006

- Agenda Sanitaria Concertada 2002 - 2006

Dentro de los cuales se plasman los derechos a la salud y a la alimentacion adecuada,

haciendo un énfasis en los lactantes y nifios pequefios, quienes son los mas

vulnerables ante la inseguridad alimentaria.
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En tal sentido, para mejores resultados, en Costa Rica se ha procurado coordinar la
Politica de SAN, no solo con las relacionadas a la salud, sino mas bien, a las politicas
comerciales, agricolas y de educacion; es decir, es un trabajo intersectorial que
requiere del esfuerzo conjunto, si se quiere un impacto positivo en el entorno y asi

lograr la meta para el 2015.

Como se ha sugerido, el tema de la SAN se debe tratar de manera integral, por tanto
para lograr resultados es necesario tratar diferentes problemas que son causa y
consecuencia de la inseguridad existente, pues si bien ha habido avances, aun existen
niveles de desnutricién y otros problemas relacionados en Costa Rica. Es por ello, que
fendmenos como la pobreza, el desempleo y otros factores socioeconémicos deben de

ser tratados de manera paralela, asi el proceso sera efectivo.

En dicho pais, el gobierno a través del Consejo Social Vida Nueva ha lanzado el
programa “Superacion de la pobreza y desarrollo de las capacidades humanas 2002 —
20067, cuya finalidad es crear oportunidades y asistir a las personas de zonas

afectadas por dicho problema.

Ademas, dentro del entorno en andlisis uno de los principales actores es el Estado,
garante de los derechos fundamentales de los seres humanos — tal como lo dicta la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica — por tanto se ha lanzado, otras
politicas que tratan la SAN en un sentido amplio, procurando que no sélo sea tratado
de forma inmediata, sino de manera preventiva y a largo plazo, considerada como una
respuesta acertada cuyo impacto contribuira a que las demandas sean positivas, en

forma de apoyo, entre ellas estdn (GOBCR: 2002):

- Ejercicio de la rectoria en alimentacion y nutricion, acorde con el deber del Estado
para mejorar la seguridad alimentaria nutricional de la poblacién

- Promocion de una cultura alimentaria nutricional sana en todos los grupos de la
poblacion

- Prevencion y control integral e intersectorial de la malnutricion con oportunidad,

calidad y enfoque de género.
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Seguramente con las politicas antes mencionadas habra logros, no obstante también
han considerado dar un tratamiento mas especifico a las familias de las zonas rurales,
pues estas unidades son las que trabajan en el area agricola y son las mas afectadas —
pues tal como se ha mencionado, se esta centrando los esfuerzos en la producciéon

local de alimentos®®.

Por tanto, entre las acciones establecidas estan: “fortificacion de alimentos, educacion
nutricional, cobertura de poblacién en riesgo, vigilancia del cumplimiento de normas de
alimentacién, produccion local de alimentos y alimentacion complementaria” (GOBCR:
2002). Para la realizacion de tales estrategias, existe un trabajo conjunto entre
gobierno central y el local, ya que de esa forma se pueden tener datos mas fehacientes
sobre las demandas del sector en cuestidn, con lo que se podra realizar un mejor

procesamiento y por ende dar una mejor solucién e impacto sobre el tema.

En relacion a la propuesta de estrategias para la SAN, anteriormente citada, se
recomendo crear un 6rgano contralor — el CNSA — y en respuesta de ello, como accion
estratégica, se cred la Secretaria Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion
(SEPAN), con la finalidad de “garantizar la seguridad alimentaria nutricional como
componente fundamental de la seguridad integral del ser humano” (GOBCR: 2002),
dentro del marco del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion 2004 — 2008. En esta
instancia se “elaboran y ejecutan politicas y estrategias” (SABORIO&COTO: 2005), a
través del Consejo Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Sector Agropecuario (COTISANSA), donde lo que concierne a SAN y sector
agropecuario es procesado, dando como resultado todo lo referente a formulacion,

planificacion y ejecucion de dichas politicas.

Como se menciond que el trabajo en SAN exige la participacion de la poblacion, en la
SEPAN se ha considerado, en tanto que a través del COTISANSA, se coordine y
apoye ‘“la constitucion de los Consejos Cantonales de Alimentacion y Nutricion (...) y

contribuir a gestionar la participacion de las instituciones del Sector agropecuario y

2 Es importante recalcar que, de manera cultural, esta actividad esta muy relacionada a la unidad familiar.
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miembros de la poblacién en la organizacion y desarrollo de las actividades que éstos
realicen en las comunidades” (SABORIO&COTO: 2005). Es importante para el
procesamiento de las demandas de la poblacién, que la misma participe activamente
para lograr un impacto positivo en el resultado.

El tema de la SAN es amplio y ha sido considerado como elemento estratégico, tanto
en el sector agricola como en el area de salud, plasmada dentro del Plan Nacional de
Salud 2002 — 2006. De esta forma se pretende “el fomento de conocimientos, actitudes
y practicas de la poblacién en relacién con el campo nutricional” (GOBCR: 2002). En tal
sentido, la politica a seguir esta orientada a cumplir con los cuatro elementos de la
SAN: disponibilidad, equidad, acceso y consumo o utilizacién biolégica; para evitar las

diversas enfermedades producto de la inseguridad alimentaria.

Para ello se han definido estrategias que esperan que logre que la demanda se
disminuya y se convierta en apoyo a las mismas acciones tomadas, entre ellas se
encuentran: el fortalecer los diversos programas de alimentacion, asi como la
educacion alimentaria nutricional en todas las instituciones, control de inocuidad de
alimentos, fortalecimiento de las instituciones que trabajan en el area: SEPAN, la Red
del Sistema de Vigilancia Alimentaria Nutricional Nacional (SISVAN), el Comité del
Codex y la Comision Nacional de la Inocuidad de Alimentos.

2.6 El Salvador y Costa Rica: diferentes caminos a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Luego de haber conocido los esfuerzos de ambos paises, se puede decir que, en
Costa Rica se ha tratado el problema de manera mas satisfactoria, en tanto ha
coordinado esfuerzos conjuntos con diversas instancias y tiene una politica mas
definida y amplia que en El Salvador; en el segundo caso, a pesar de las gestiones
realizadas, aun no se ve clara la puesta en marcha de dicha politica, quedando méas
bien tratado el tema de forma indirecta, o que no resolverd de manera esperada la
demanda de SAN.
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Las necesidades de la poblacién que las lleva a demandar SAN en todas sus
dimensiones y que son recibidas por los gobiernos tanto de El Salvador como de Costa
Rica, han tenido resultados positivos en ambos paises, aunque desiguales. Los
resultados obtenidos en este proceso han tenido la participacion conjunta de los
gobiernos, los ministerios, ONG's y poblacion civil, trabajando con apoyo de la FAO
para dar respuesta a la situacion a través de los diversos programas y proyectos en
ejecucion. Sin embargo, cada pais adopta una estrategia en conformidad con los

recursos y capacidades con los que cuenta para alcanzar la SAN.

De acuerdo a lo planteado, se puede establecer que los proyectos en El Salvador son
variados, no obstante se considera que los mas importantes son el PNSA y el PESA,
quedando a la espera de los resultados de su ejecucién, y que son producto de
procesamiento de las demandas especificas del pais, en este caso la disponibilidad y
accesibilidad de alimentos; es decir, los alimentos existan en cantidad y calidad
nutricional suficiente y que estén al alcance de toda la poblacion. Esta necesidad se
puede ver reflejada en los indices de desnutricién, que para el pais es de 11% para el
afio 2002, y en el indice de Pobreza Humana esta en la clasificacion 34 y tiene un valor
del 15,9% (PNUD/IDH: 2005), ambos son indicadores de la demanda antes planteada.

En Costa Rica, de acuerdo al entorno, se puede observar que la demanda es en cierto
modo diferente, de acuerdo a los indicadores utilizados anteriormente, en dicho pais el
nivel de desnutricion es de 4% de la poblacion total para el afio 2002 y en cuanto a
pobreza este esta en la clasificacién 3, cuyo valor porcentual es de 4% ubicandolo en
el grupo de paises con desarrollo humano alto ocupando el lugar 47 (PNUD/IDH:
2005). En contraste con El Salvador, que se ubica en el grupo de paises con desarrollo
humano medio en el puesto 104. Por tanto, la principal demanda es lograr que la
poblacion tenga acceso a alimentos de calidad nutricional, es por ello que las hormas

del Codex Alimentarius es la garantia mas importante para obtenerlos.
A razon de lo anterior, la ejecucion de los proyectos esté orientado a mejorar la SAN en

sus cuatro componentes; en El Salvador estos estan dirigidos a mejorar con mayor

énfasis la disponibilidad y acceso de los alimentos. En Costa Rica es un poco similar,
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aunque los esfuerzos estan encaminados hacia el mejor acceso a alimentos de calidad

y en cuanto a la disponibilidad hacen un hincapié en la produccion nacional.

Dentro de este proceso, participan diversos actores, para El Salvador, las instituciones
de gobierno que tienen mayor participacion son el MAG, dentro de este el CENTA, el
MSPAS y el MINED. Para Costa Rica, se denota un protagonismo del MAG, MS y
MEIC. En ambos casos es clara la participacién gubernamental, aunque se considera
que en dicho proceso se debe integrar en mayor medida a los diferentes sectores del

entorno: gobiernos locales, sociedad civil, etc.

Es asi que, como resultado del procesamiento y ejecucion de los programas y
proyectos en cuestion, se da una cobertura a las zonas mas vulnerables, coincidiendo
ambos paises en dar atencion a la zona rural afectada por la inseguridad alimentaria y
nutricional, no obstante en El Salvador se toma en cuenta a la zona urbana marginal, lo

gue no quiere decir que en varias ocasiones no se de cobertura total del pais.

Del resultado de estos proyectos y el nivel de cobertura, se produce un impacto en el
entorno, lo que se traduce en beneficios para toda la poblacién a nivel nacional. En
este aspecto, tanto en El Salvador como Costa Rica, los beneficiados son las familias
en las zonas rurales, los productores agricolas e incluso las mismas instituciones de

gobierno, viéndose fortalecidas y apoyadas en sus labores.

A partir de lo expuesto, se ha dado respuesta al problema presentado en este capitulo,
es decir que, a partir del logro del objetivo, la hipétesis planteada se ha validado. Ya
gue existen una variedad de programas en fase de ejecucion que se trabajan para
mejorar la SAN en El Salvador y en Costa Rica y dar repuesta a la demanda, a lo cual
se suman otros programas que forman parte de los esfuerzos de los gobiernos y la
FAO.
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CAPITULO Il

Obstaculos, logros y perspectivas en el marco de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional para El Salvador y Costa Rica.

El problema de la inseguridad alimentaria muestra caracteristicas econOmicas y
sociales singulares en cada pais, generando demandas en la poblacién, a las que los
gobiernos y organizaciones responden, llevando acabo programas y proyectos, cuyo
impacto genera resultados positivos o negativos, dado que durante el proceso se
presentan obstaculos que interfieren con el logro de la SAN; en dicho proceso también
se plantean perspectivas que motivan a optimizar la labor de la FAO y las instituciones

gubernamentales involucradas.

En funcién de lo anteriormente expuesto, los aspectos a considerar en este capitulo
son: los principales logros obtenidos, los obstaculos y las perspectivas en materia de
SAN para El Salvador y Costa Rica. De acuerdo a esto, el problema planteado en este
capitulo es: ¢ En qué medida el trabajo de la FAO ha logrado una mejora en la situacién
de la SAN en El Salvador y Costa Rica; ademas, cuales son los obstaculos y sus
perspectivas?, teniendo como objetivo verificar los avances y obstaculos del trabajo
gue la FAO realiza para mejorar la situacion de la SAN, asi como conocer sus
perspectivas, y la hipotesis a validar es “La oportuna intervencion de la FAO, de
acuerdo a las demandas y condiciones de estos paises, ha logrado beneficios a nivel
nacional y local de acuerdo al alcance de los proyectos, sin embargo existen
obstaculos que menoscaban los resultados esperados, no obstante en este proceso

también se proyectan nuevas perspectivas en torno a la SAN”.

3.1 Principales logros de la labor de la FAO en El Salvador y Costa
Rica

La SAN como tal, debe manifestarse en las condiciones de vida Optimas de la
poblacion, es decir erradicacion de la pobreza, poblacién alfabetizada, salud fisica,
bajos niveles de desnutricidn, entre otros. De acuerdo a esto, serd evidente que los
logros alcanzados por la FAO en El Salvador y Costa Rica son diferentes, no obstante

ninguno de los dos paises ha alcanzado plenamente la SAN.
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En El Salvador, los logros no se pueden generalizar en tanto que depende de los
alcances de los programas y proyectos ejecutados. Asi, podran denotarse como logros
las poblaciones beneficiadas con los proyectos de la FAO, tal es el caso del proyecto
Agricultura Sostenible en zonas de Laderas 2003, donde se beneficio a 40
microcuencas (de 40 municipios). Suministrando asistencia técnica, asesoria y
recursos econémicos en conjunto con las instituciones gubernamentales y de

cooperacion.

De acuerdo a funcionarios de la FAO en El Salvador (Ver Anexo 2 y 3), algunos logros
de la FAO se evidencian en “el apoyo a la promocién de la politica de la SAN, que se
inicio en julio de 2003 y de esto se derivan varias acciones: PNSA y PESA...en la parte
nutricional, con los huertos escolares, produccién de alimentos y el proyecto de las
microcuencas .Se trabaja en forma mas integrada y en la sensibilizacién del tema de
SAN” que ha permitido que este tema sea considerado por el gobierno.

A pesar de esto, para identificar los logros es necesario establecer una ‘linea base”
(FAO/LINARES: 2006) que permita conocer las condiciones previas a la ejecucion de
un proyecto, para saber en qué se mejor6 o en qué se avanzo. Sin embargo, en el pais
a los pequefios proyectos no se les da un seguimiento a largo plazo, que permita
conocer el impacto que dichos proyectos han tenido. Esta etapa de evaluacién no se
realiza por la falta de recursos humanos y financieros, que son necesarios en la
ejecucion de esta etapa. Por esta razon, sin un seguimiento de los resultados, es dificil

plantear los logros.

La evidencia mas importante, si se quieren medir los logros y el adelanto de la SAN en
el pais deberan evaluarse los indicadores de la SAN propuestos en el capitulo I, que en
términos generales sefialaran un leve avance en la SAN de la poblacion, pues en las
zonas rurales y urbanas marginales los indices de pobreza y pobreza extrema

persisten.

Costa Rica por su parte, tiene como uno de sus principales logros a través del apoyo

de la FAO, la implementacion del Codex Alimentarius, a través del cual se garantiza la
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produccion de alimentos bajo las normas de calidad e inocuidad necesarias,

reconocidas internacionalmente.

Esto permite que Costa Rica se destaque en la produccion de alimentos, unificando
criterios con todos los actores involucrados y lograr con el intercambio de productos la
oportunidad de velar porque los alimentos importados, cumplan también con las

normas internacionales de calidad que propone el Codex.

La SAN de la que goza Costa Rica, es en gran parte por el interés del Estado, ya que
para el gobierno costarricense, el area social siempre ha sido prioritaria para alcanzar
la SAN contando con programas sociales enfocados adecuadamente a toda la

poblacion a nivel nacional.

3.2. Obstéaculos para el logro de la plena SAN

Las demandas de SAN han cambiado conforme al entorno, es decir, producto del
impacto que han tenido los diversos planes, programas y proyectos; sin embargo, en el
proceso ha habido una serie de obstaculos que han impedido avanzar de manera

eficaz en el tema sobre todo en El Salvador.

Estos pueden dividirse en dos categorias, la primera a nivel de elaboracién y ejecucion,
de proyectos, la segunda a nivel general respecto a la SAN, vinculado a la oportuna y

eficaz participacion tanto de la FAO como de los gobiernos.

En los proyectos de la FAO, existe una falta de recursos por parte de la contraparte
(instituciones de gobierno), tanto econémicos, de personal y tiempo. No obstante, el
obstaculo mas importante es la falta de voluntad politica, pues segun la FAO,
ciertamente se necesita que esta contraparte se aduefie, identifique y responsabilice
de los proyectos, en otras palabras que se “apropien de los mismos” (FAO/LINARES:
2006). A la fecha existen muchos programas y proyectos propuestos en documentos,

pero sin ejecucion.
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Asi mismo, siempre en la ejecucion de proyectos, se debe tener una mayor
capacitacion para tratar con ciertos grupos de personas, especialmente los mas
jovenes, dado a que son inestables y susceptibles, ain dependientes y faltos de
organizacion, pero a nivel general hace falta promover el liderazgo a través de la

asistencia técnica y la capacitacion.

El Salvador cuenta con el suficiente apoyo de organismos internacionales — ademas de
la FAO — que estan en la disposicion de cooperar econémicamente con el pais, pues
de acuerdo a la FAO, en el pais es desaprovechada mucha de la cooperacién por la
falta de guia, en cuanto a saber en que areas se necesita la cooperacion, producto de

la informacion no compartida por los ministerios.

De acuerdo a la FAO- El Salvador, los obstaculos que dificultan el logro de la SAN en
el pais, es que el tema de SAN no ha sido abordado como prioritario, se ha atacado el
problema de la inseguridad alimentaria superficialmente, hecho evidente en la falta de
programas integrales que traten el problema de raiz, con programas de educacién
nutricional, de salud, generacion de empleos, capacitacion, para lo cual se requiere de
un “plan de pais que impulse el trabajo coordinado” (FAO/LINARES: 2006) con todos
los actores involucrados. La FAO da su apoyo al pais en muchos sentidos, sin

embargo, son los gobiernos los que tiene la Ultima palabra.

Por otro lado, existen procesos que afectan al logro de la SAN, que no son del todo
negativos, mas bien la desigualdad en los mismos hace que se conviertan en
obstaculos, entre ellos estdn la apertura comercial, el uso de la biotecnologia y
explotacién de los recursos naturales. Es asi, que se hace necesario estudiar de qué
manera estos procesos afectan a la SAN, para asi dar una mejor respuesta que brinde

resultados positivos.

3.2.1 Desigualdad en la apertura comercial

El proceso de globalizaciéon tiene como uno de sus ejes méas importantes la apertura

comercial que constituye “una via para garantizar la disponibilidad alimentaria a nivel
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local y familiar” (INCAP: 2002), puesto que la SAN tiene por finalidad el acceso
oportuno y permanente de alimentos en calidad y cantidad que coadyuven al desarrollo

humano.

La apertura comercial supone los beneficios de una zona de libre comercio entre las
partes firmantes, que ademas de fomentar la integracion econémica a nivel regional y
global; se presenta a la poblacion como un instrumento que encaminara al pais al
desarrollo econémico, con el objetivo de competir en iguales condiciones econémicas
frente a los paises desarrollados, también cabe destacar que dicha apertura es un
camino orientado a favorecer a la poblacién, mediante la inversién que se genera, en
ese sentido con oportunidades de trabajo, ya que el comercio proveniente del exterior

es “la fuente mas importante de financiacion para el desarrollo "(FAO: 2005)

En la conferencia de la FAO que tuvo lugar en Monterrey en el afio 2002, se establecid
un acuerdo entre paises desarrollados para ayudar a los paises en “vias de desarrollo”
a “fomentar el comercio internacional como motor del desarrollo” (FAO: 2005) y asi

ayudar a reducir el impacto de la deuda externa.

La FAO con la finalidad de asegurar la SAN, pretende que el comercio sea mas
equitativo a través de una “reduccion de los subsidios agricolas y los aranceles en los
paises desarrollados y un aumento de la capacidad de los Paises Menos Adelantados
(PMA) para participar en el comercio mediante inversiones en la productividad agricola,
la infraestructura comercial y las industrias exportadoras podrian ser incluso de mayor
ayuda” (FAO: 2005).

Dichos subsidios benefician a los paises econdmicamente desarrollados con montos
gue sobrepasan a un cuarto de millones de dolares por afio, segun la FAO, ( ver
gréfico 3.1) los cuales les sirve para explotar su economia a costa de los paises que no
cuentan con ellos y que al contrario se ven afectados al no reflejarse un aumento en su

produccién.
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La FAO, a pesar de sus iniciativas para mejorar el comercio en los paises en vias de
desarrollo manifiesta que “el apoyo de las instituciones financieras y de desarrollo
internacionales ha sido inferior a las necesidades”, esto hace referencia a la ayuda
técnica y financiera que los paises desarrollados brindan a los paises subdesarrollados

en materia de acuerdos comerciales.

Grafico 3.1: Subsidios agricolas en los paises de la OCDE
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Fuente: Realizado en base al Estado de la Inseguridad Alimentaria: 2005

Lo anterior, de acuerdo a la FAO incide negativamente, ya que la produccién que
gueda de excedente, se comercializa a nivel mundial a un costo por debajo de los
reales, creando una situacion de competencia desleal para los paises menos
adelantados y sus consumidores se benefician al comprar productos mas accesibles
por su bajo precio, pero generan cuantiosas pérdidas para los agricultores al no poder

competir contra eso.

No obstante, al aumentar los flujos de comercio en todo el mundo se favorece el
incremento de ingresos y se ayuda a reducir la inseguridad alimentaria, con la
exportacion de productos hacia el mercado interno que reduce la escasez de

alimentos, ademas disminuye los riesgos de enfermedades provocadas por la falta de
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inocuidad, ya que los pequefios agricultores nacionales no cuentan con las técnicas

para tratar adecuadamente la produccién de alimentos desde sus primeras fases.

Después de definida la posicion de la FAO en cuanto a la apertura comercial, es
importante saber que incidencia tiene la apertura comercial en los paises en estudio

en torno a la SAN.

En el caso de El Salvador, el entorno de la SAN — y por ende de la agricultura- esta
cambiando a consecuencia de la apertura comercial, presente desde “hace mas de 13
afios con la reduccion de aranceles” (VILLALONA: 2002) y con la firma de Tratados de
Libre Comercio (TLC’s) en Centroamérica, y con paises como Estados Unidos, México,
Chile, Panama y Republica Dominicana; ese cambio de panorama de la SAN se debe
a que se ha incrementado la produccion nacional y extranjera en beneficio de la

poblacion.

Ademas, segun el GOES la apertura comercial “promueve condiciones de libre
competencia”, y es considerado como una herramienta para la generacién de empleo,
crecimiento y desarrollo econémico del pais, al mismo tiempo brindandole importancia
a la conservacién del medio ambiente, con la aplicacion y ejecucion de multas por
incumplimiento de las normas establecidas en los acuerdos comerciales. Ademas, abre
las puertas a la exportacion de productos de todo tipo, fomentando la inversion

extranjera directa (IED).

De acuerdo al GOES, la inversion extranjera en el pais significa entre otros aspectos,
la presencia de empresas que generan fuentes de empleo, logrando mejorar la
economia familiar y nacional, propicia un ambiente de seguridad alimentaria que se ve
fuertemente afectado por el limitado acceso econdmico a alimentos y los servicios
bésicos; pero esto no se logra todavia puesto que el establecimiento de empresas
transnacionales, pone en desventaja competitiva a los pequefios productores y las

condiciones salariales y laborales no siempre son las mas favorables.
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Pero existe un desacuerdo, entre poblacion, instituciones de gobierno y empresa
privada, en cuanto a que esta apertura comercial mejorard la calidad de vida, porque
aungue se centra en aspectos netamente comerciales, no debe dejar de lado el
impacto que esta pueda tener en materia social. Ademés, hay que tomar en cuenta las
desventajas de la produccién nacional al competir con produccion subsidiada de otros
paises, con cuyo impacto se genera bajos ingresos en las familias que dependen de
este rubro, creando mayores demandas en el entorno. A razén de esto, es necesaria
la creacién de planes y politicas apropiadas en “la parte agropecuaria a la luz de la
apertura comercial” (FAO-MUNOZ: 2006).

La apertura comercial, genera vulnerabilidad para algunos sectores de la vida
productiva y en particular a los consumidores cuando no existe la regulacion adecuada.
Los servicios basicos, que contribuyen a lograr la SAN, tienden a incrementar sus
costos, dificultando su acceso sobre todo para la poblaciéon de las areas rurales y

urbano- marginales.

Para organizaciones como las ONG's, los TLC's tendran un impacto negativo, en los
bienes y servicios propiedad del estado, permitiendo la inversién extranjera en las
telecomunicaciones, servicios de salud, educacién y energia eléctrica, que contribuyen
a la SAN. Asi mismo, pueden influir en las politicas agricolas para beneficio de sus
nacionales al proteger sus productos mediante subsidios que pueden durar hasta 20
afios, ademas no se asegura la existencia de variedad de semillas que mejoren la SAN
con respecto a los derechos de propiedad intelectual que benefician a los grandes

productores, aunque el descubridor haya sido un nacional.

La apertura comercial es un proceso de liberalizacion generalizado. Costa Rica
participa en acuerdos de libre comercio al igual que El Salvador, con la diferencia que
aun no ha ratificado el mas reciente TLC con Estados Unidos; es importante hacer
notar que el pais mas adelantado econémicamente de la zona Centroamericana no lo
ha hecho todavia -segun fuentes del gobierno-, por considerar que se deben estudiar a
fondo los beneficios y desventajas para facilitar el comercio, procurando establecer

ventajas arancelarias en forma equitativa y garantizar el acceso a otros mercados.
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Ademas, una de las posibilidades para tener un mercado liberalizado segun el
embajador de Costa Rica en el pais, es que los paises que sobreprotegen su
economia “bajen sus duras posiciones y admitan la liberalizacion del comercio”
(SABORIO: 2006)

En referencia a Costa Rica, la apertura del comercio supone que “algunos sectores
han logrado identificar los impactos de los que serdn objeto a consecuencia de la
aprobacion del TLC”. Organizaciones sociales de agricultores, sindicatos de los
sectores de energia y comunicaciones, asi como de los seguros y de la Caja
Costarricense del Seguro Social, no auguran grandes beneficios para la sociedad y
mas bien visualizan dificultades en el corto, mediano y largo plazo. Las camaras
empresariales vinculadas a los sectores farmacéutico y exportador también comparten
ese punto de vista.” (Pentzke, Carlos; Céspedes Avalos, Mario: Centro de Estudios y

Publicaciones Alforja)

De hecho en Costa Rica, no es un factor que genera expectativas positivas para todos
los sectores, porque a pesar de tener varios acuerdos firmados, aun no se logra
ratificarlo con Estados Unidos, segun un analisis hecho por el Consejo Universitario de
la Universidad de Costa Rica (UCR) “se advierte que el tratado de libre comercio (TLC)
con Estados Unidos, lejos de garantizar el desarrollo y el empleo, conducira al
desmantelamiento del Estado social de derecho y de bienestar”, ademas la produccion
interna se vera grandemente afectada por la movilidad de productos importados -que
cuentan con el subsidio del Estado- de paises desarrollados, como causa de la libre
competencia dejando en situacion de desventaja a los pequefios productores que no
cuentan con las herramientas técnicas ni financieras, para competir contra los grandes

empresarios nacionales y extranjeros.

No obstante, los gobiernos en este caso El Salvador y Costa Rica, tienen la obligacion
de trabajar en pro de asegurar ante todo la SAN dentro del proceso de globalizacién,
en el cual la apertura comercial juega un papel importante a la hora de proteger los
intereses de la poblacién en general, los gobernantes debe contribuir a que los paises

cuiden la produccion agricola como su medio de subsistencia.
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Por otro lado es importante que los paises empiecen a favorecer a los agricultores,
como ya se anuncia en El Salvador con la diversificacién de parcelas para las familias
de escasos recursos, Costa Rica hace hincapié en la economia social, para abarcar
zonas empobrecidas y asi asegurar la SAN como una prioridad para la poblacién.

3.2.2 Explotacion de los Recursos Naturales

La SAN — en el marco de los ODM — no se puede lograr de manera aislada; es decir,
que en el proceso para alcanzarla, es necesario tener en cuenta el efecto que dicho
proceso puede tener en otros ambitos, tal es el caso de la conservacion del medio
ambiente, pues los recursos naturales son esenciales para la buena alimentacién y

nutricion de toda la poblacion.

De hecho, todos los seres humanos son dependientes de los recursos y medios
ambientales, sin embargo las personas de bajos recursos en la zona rural lo son mas,
pues de este medio dependen tanto su alimentacibn como sus ingresos. En efecto,
estas personas trabajan la tierra para el propio consumo, sin embargo, muchas veces
no se da un tratamiento adecuado, lo cual da como resultado la degradacion del medio
ambiente, reduciéndose la cantidad de recursos, provocando la expansion y mayor
explotacién de terreno, ademas del cambio climatico que causa estragos en estas
zonas, que por lo mismo se convierten en vulnerables, aumentando asi el hambre y la

desnutricion.

Segun la FAO, esto puede observarse a través de ciertos indicadores, entre ellos la
deforestacion, el uso de combustibles sélidos, el acceso a saneamiento y mejor
servicio de suministro de agua, aunque también debe considerarse el crecimiento
demografico, como elemento que puede degradar el medio ambiente a través del
proceso de urbanizacion.

En el caso de El Salvador, el nivel de deforestacién es elevado, lo cual ha provocado
la desertificacion a causa de actividades agricolas inadecuadas, provocando erosion y
la disminucién de las masas boscosas llegando a menos de un 10% (FAO-MUNOZ:

2006), ademas de la utilizacion de madera como combustible sélido, lo que a su vez
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produce altos niveles de didxido de carbono. Contrariamente, Costa Rica ha pasado
por un largo proceso, desde 1970, para reducir la deforestacién teniendo un nivel
actualmente de 0.58% (LA PRENSA: 2005).

Asi mismo el acceso a agua y saneamiento es indispensable para la SAN, en tanto se
necesitan para el consumo y produccién de los alimentos; en El Salvador y Costa Rica
se presentan diferentes niveles de acceso (ver el cuadro 3.1), denotandose que en el
primero, poco mas de la mitad del porcentaje total de la poblacién tiene acceso a
saneamiento mejorado en contraste con Costa Rica, donde casi el total de la poblacién

lo tiene.

Cuadro 3.1: Niveles de acceso sostenible a saneamiento mejorado, acceso a agua mejorada y
personas desnutridas en El Salvador y Costa Rica 2002

Poblacién con Personas
Pais Poblaciéon con acceso acceso sostenible a desnutridas
sostenible a saneamiento una fuente de agua (% poblacion
mejorado (%) mejorada (%) total)
El Salvador 63 82 11
Costa Rica 92 97 4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IDH 2005

Asi mismo, el servicio de agua libre de contaminantes contribuye con las buenas
costumbres de higiene de la familia, previniendo diversas enfermedades vy
contribuyendo con la utilizacion biolégica de los alimentos. Para El Salvador, el
porcentaje de personas que tienen acceso a fuentes de agua mejorada representa el
82%, haciendo hincapié que aln existe un buen porcentaje (18%) donde este servicio
no llena las expectativas o no se tiene. En oposicion, Costa Rica ha procurado este
servicio al 97% de la poblacion, es decir con una cobertura casi total. En tal sentido,
todos los actores involucrados — FAO, gobiernos — deben incrementar los esfuerzos

para lograr la cobertura total de estos servicios.
Por parte de la poblacion, quien también es promotor de la SAN, debe participar

activamente haciendo uso adecuado de los recursos, considerando que su mal uso

produce el desabastecimiento de los mismos. En referencia a lo mencionado, es
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importante la conservacién de las cuencas hidrogréficas, dado que son esenciales para
lograr la SAN a nivel general, incluyendo las actividades productivas; en efecto, su
degradacion trae como resultado fendmenos relacionados con el cambio climético
como las inundaciones, en épocas lluviosas o sequias, impactando negativamente al

entorno.

En otras palabras los agricultores y las personas de las zonas rurales, por la presion de
la demanda de alimentos de sus familias como para su productividad tienden a ampliar
y a explotar los recursos sin medida — puede ser tanto por necesidad como por falta de
conocimiento técnico — no obstante, para la FAO, estas mismas personas pueden
convertirse en los guardianes potenciales de los recursos naturales si se les brindan

las herramientas y conocimientos adecuados.

En tal sentido, para responder a la demanda, se necesita que los agricultores y los
involucrados en las actividades agricolas cuenten con capacitacién técnica y las
herramientas necesarias para la conservacién de los recursos en el proceso de

produccién de alimentos.

Es importante recalcar la vision costarricense respecto a ello, pues con el apoyo de la
FAO y otras entidades se esta procurando pasar a una “agricultura conservacionista”
gue implica el uso de tecnologia y mejores técnicas de produccion para dejar de lado la

“agricultura tradicional altamente contaminante y degradante de los recursos naturales
(FAO: 2002).

En referencia a esta experiencia, la FAO ha contribuido a la misma de diversas
maneras, entre ellas “acompafiar la consolidacion al estado costarricense en sus
esfuerzos de disefio e innovacion institucional en la gestion de los recursos naturales;
socializar la experiencia de los procesos de gestion de los recursos naturales en Costa
Rica hacia el resto de la region centroamericana” (FAO: 2002). Esto no significa que
Costa Rica no tenga problemas, actualmente existe la vulnerabilidad de los acuiferos y

el problema de los desechos solidos.
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Por otro lado, no solo los habitantes de la zona rural son los causantes de los dafios,
sino las diversas industrias que necesitan de los recursos naturales para su
produccién, lo cual genera deforestacion y contaminacion, poniendo en peligro a
diversas especies; por tanto las politicas de SAN deben estar en armonia con el medio
ambiente, debido a que de este depende la misma, y asi se puedan obtener buenos

resultados traducidos en su conservacion.

3.2.3 Desigualdad en el uso de la Biotecnologia

El tema de la biotecnologia es controversial y existen fuertes debates en torno a la
misma, los que estan a favor la ven como la mejor respuesta a la inseguridad
alimentaria y sus detractores expresan que traerd graves consecuencias tanto en el
medio ambiente, la salud y la economia; a pesar de ello, la tecnologia es una
herramienta necesaria que lamentablemente no esta al alcance de todos y hace falta
la divulgacion de informacion al respecto. Por ello, se hara una breve resefia acerca de
la biotecnologia, la postura de la FAO frente a la misma y la situacién de los paises en

estudio.

Segun la FAO, la biotecnologia es “una variedad de tecnologias moleculares como la
manipulacién de genes, la transferencia de genes, la tipificacion del ADN y la clonacion
de plantas y animales” (FAO: 2004). Dentro de estas tecnologias esta lo que se conoce
como ingenieria genética, que consiste en ‘la modificacién de la estructura genética de
un organismo mediante transgénesis” (FAO: 2004), de ahi surgen los Organismos
Genéticamente  Modificados (OGM) o popularmente llamados organismos
transgénicos. Este proceso tiene sus origenes en la antigliedad tal como se muestra a

continuacion en el cuadro 3.2.
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Cuadro 3.2: Cronologia de la tecnologia agricola

Tecnologia Era
Tradicional 10 000 afios a. C.
300 a. C.
Convencional Final del siglo XIX

Decenio de 1930

Decenio de 1940 a
decenio de 1960

Moderna Decenio de 1970

Decenio de 1980

Decenio de 1990

Decenio de 2000

Intervenciones genéticas

Las civilizaciones aprovechan la diversidad biologica
natural, domestican plantas y animales, comienzan a
seleccionar material vegetal para su propagacion y
animales para su mejoramiento.

Se fabrica cerveza y queso, se fermenta vino.

Gregor Mendel identifica en 1865 los principios de la
herencia, sentando las bases para los métodos clésicos
de mejoramiento.

Se obtienen cultivos hibridos comerciales

Se aplica la mutagénesis, el cultivo de tejidos y la
regeneracion de plantas. Se descubre la transformacion
y la transduccion. Watson y Crack descubren en 1953 la
estructura del ADN. Se identifican los transposones
(genes que se separan y se mueven)

Se inicia la transferencia de genes mediante técnicas de
recombinacion de ADN. Se recurre al aislamiento y
cultivo de embriones a la fusién protoplasmética en la
citogenética y a la inseminacion artificial en la
reproduccion.

La insulina es el primer producto comercial obtenido
mediante transferencia de genes. Se recurre al cultivo de
tejidos para la propagacion en gran escala de plantas y al
transplante de embriones para la produccién animal.

Se aplica la caracterizacién genética a una gran variedad
de organismos. En 1990 se realizan los primeros
ensayos de campo de variedades de plantas obtenidas
mediante ingenieria genética, que se distribuyen
comercialmente en 1992, se obtienen vacunas y
hormonas mediante ingenieria genética y se clonan a
animales.

Aparecen la bioinformatica, la genémica, la protedmica y
la metabolomica.

Fuente: Estado Mundial de la agricultura y la alimentacién FAO 2004

En este cuadro se observa que desde hace muchos afios los agricultores utilizaron el

“proceso de seleccion de los individuos mejor adaptados”; sin embargo con los

avances de 1940 a 1960 se da un impacto fuerte que da paso a procesos mas

complejos y avances mas amplios, aunque mas controversiales, tal es el caso de la

clonacion y la transgénesis en plantas y animales para el consumo en la década de

1990.

Por lo anteriormente visto, con los afios se suscitan cambios en el entorno que exige

nuevas formas de proceder, sobre todo cuando se cumple la teoria de Malthus, que
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dice que la poblacion crece en mayor proporcién que los recursos, los que se deben
producir de manera eficaz de modo que alcance para todos, sin degradar el medio
ambiente. Para ello, es de gran utilidad la biotecnologia, pues de acuerdo a la FAO
‘permite crear cultivos resistentes a plagas y enfermedades, en sustitucion de
productos quimicos que son perjudiciales para el medio ambiente y la salud humana,
(...) permite mejorar la calidad nutricional de alimentos basicos como el arroz y la yuca

y crear nuevos productos con fines sanitarios e industriales” (FAO: 2004).

No obstante su gran utilidad, esto se puede convertir en obstaculo debido a:

- Pone en desventaja a las personas de la zona rural, quienes demandan mejores
técnicas e instrumentos para su productividad, pero no tienen acceso a razon de

gue este procesamiento estd en manos del sector privado;

- Falta informacion para los consumidores, generando preocupacion en referencia a

la inocuidad de los alimentos;

- Falta de un marco legal o deficiencia en el mismo, necesario para garantizarle
tanto a los productores como a los consumidores un trato justo, asi como

bioseguridad;

Poca capacidad técnica e infraestructura necesaria para el proceso.

En El Salvador existe la circulacion de productos con OGM, que ha incrementado con
la apertura comercial. De manera oficial se permite su paso porque no se ha
demostrado que estos productos sean nocivos para la salud; a pesar de ello, es muy
discutido pues existen organizaciones civiles que no estan de acuerdo y exigen
proteccion legal ante los mismos, entre ellas estd la Red Ciudadana frente a los
Trasgénicos en El Salvador — constituida por 18 organizaciones — ejerciendo presion a
las instancias de gobierno pues demandan la aprobacion de una Ley de Bioseguridad

de Organismos Genéticamente Modificados.
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En respuesta a esa demanda, se esta estudiando el proyecto de ley, considerando la
falta un marco regulatorio y una politica implicita insuficiente en las actividades. En
cuanto a la produccion, se pueden mencionar algunos alimentos procedentes del pais
que contienen OGM’s como los aceites vegetales, salsas, ciertas pastas como el chao

mien, entre otros.

En Costa Rica sucede algo similar, pues existen diversas organizaciones — entre ellas
la Asociacion de Ecologia Social, Sol de Vida, AUPA, Asociacién de Estudiantes de
Salud Ambiental — UCR, Comité Civico de Cafias, entre otras — que en conjunto se
oponen a la produccion de OGM'’s, estos también proponen una ley no para regularlos,
sino para eliminarlos del mercado, debido a que son considerados sumamente

negativos tanto para la salud como al medio ambiente.

En este pais, existe actividad en cuanto a investigaciéon y produccion, participando no
solo empresas, sino Universidades y otras instituciones; de hecho estas
organizaciones exigen informacion a la instancia competente que es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) a cerca de dichas actividades. Siempre a nivel
gubernamental, se permiten estas actividades, ademas de tener una institucion que
labora en ello que es la Comision Técnica Nacional en Bioseguridad, responsable de la
supervision de los cultivos transgénicos, entre ellos de arroz, frijol de soya, algodén,

maiz y banano.

Ambos paises presentan similar condicién, pues se ha visto que hay circulacion de
alimentos con OGM’s, lo que produce incertidumbre y preocupacion en la sociedad por
el impacto que estos pudieran tener en diferentes ambitos, demandando de un marco
juridico que les proteja, lo cual aun es un proyecto, sin embargo se estan haciendo
esfuerzos a nivel de gobierno con el apoyo de organismos internacionales, en los que

se encuentra la FAO, cuyo papel es primordial para la orientacion de dichos paises.
Respecto a este fenbmeno, la FAO posee una postura neutra, lo que no quiere decir

gue sea pasiva. En una consulta hecha a expertos la organizacion recomendd que

‘toda distribucion responsable de cultivos transgénicos debe abarcar el procedimiento
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completo de elaboracion tecnolégica, desde la evaluacién de riesgos anterior a la
comercializacion hasta consideraciones referentes a la bioseguridad y la supervision
del producto una vez comercializado” (FAO: 2005). Es decir, no esta en contra siempre
y cuando se de un proceso de evaluacion del impacto que este pueda tener, sobre todo

en los consumidores.

Asi mismo, se debe tomar en cuenta el impacto y los peligros que este proceso tenga
en el medio ambiente y en la economia de los mas desposeidos en las zonas rurales,
cuya actividad es completamente agricola y frente a esto esta en desventaja. Para ello
se requiere la participacion de la sociedad civil, tal como se mencionaba anteriormente,
para que en conjunto con las instancias de gobierno y el sector privado se trabaje para

la obtencion de resultados mas positivos orientados a satisfacer la demanda de SAN.

Ademas, la FAO cumple su labor a través de:

- Promocion de los 6rganos normativos internacionales, dentro del cual se puede
mencionar al Codex Alimentarius y otros convenios que se toman cuando la
organizacion cumple su funcién de ser foro mundial,

- Creacion de capacidad por medio de la asistencia técnica y la capacitacion;

- Difusion de la Informacion, pues se necesita que esta sea recopilada, analizada y

difundida, tal como lo ha hecho a través de medios electrdnicos.

3.3. Perspectivas de El Salvador y Costa Rica sobre la SAN

Sefialados los logros obtenidos en materia de SAN en El Salvador y Costa Rica, asi
como los obstéculos para lograrla; la FAO en cada pais se plantea perspectivas, para
dar continuidad a las demandas que recibe el sistema, dado que después de
ejecutados los programas y proyectos, las demandas cambian por el impacto de los
mismos, a lo que tendra que dar respuesta a mediano o largo plazo. Por tanto, la
organizacion concierta perspectivas en todos los ambitos que competen a la SAN,

econdmico, social, ambiental y para todos los sectores de la vida nacional.
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Ya que el fundamento de la SAN, es la disponibilidad de los alimentos en cantidad y
calidad nutricional asi como el acceso a servicios basicos para toda la poblacion bajo la
efectiva participacion de los actores competentes, se plantearan las perspectivas que
competen a la FAO como uno de los principales gestores de la SAN y de los gobiernos
de cada pais en estudio.

A nivel regional -de acuerdo a datos de la FAO -, ésta ha definidko como sus

principales prioridades regionales para los afios 2006 y 2007:

Impulso inmediato a la iniciativa “América Latina y el caribe Sin Hambre 2005

2. Implicacién de la escala en los Programas Especiales de Seguridad Alimentaria
(PESA).

3. Ejecucién de acciones inmediatas en beneficio de los que sufren hambre,
especialmente la cooperacion Sur-Sur.

4. Prevencién, control y la erradicacion de enfermedades transfronterizas
(especialmente la influenza aviar y la fiebre aftosa).

5. Especial atencion a la inocuidad de los alimentos, incluyendo la armonizacion
de normas, la biodiversidad y los requisitos de etiquetado.

6. Fortalecimiento de la cooperacién con otras agencias intergubernamentales, del

Sistema de Naciones Unidas y de la gestion de informacion.

No obstante, en El Salvador y Costa Rica, las perspectivas de SAN a retomar estaran
enfocadas a elementos fundamentales, tales como los descritos en el diagrama 3.1,
en el cual los elementos son parte integral de la consecucion de SAN y estan

vinculados al logro de los ODM y alcanzar las metas de la CMA.
Estos podran ser alcanzados siempre y cuando se realice un trabajo multisectorial

junto a la FAO, incluyendo los gobiernos locales y la poblacion, sobre todo de la zona

rural.
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Diagrama 3.1: Vinculos entre las perspectivas de SAN y el logro de los ODM y la CMA

SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Aumentar la productividad y los Proporcionar acceso directo a los alimentos y
ingresos crear redes de seguridad social.

»=  Mejorar la infraestructura
rural (carreteras, agua, =  Programas de alimentacion y
etc.) complementos nutritivos.

= Mejoray aumento de la =  Subsidios de desempleo y
fertilidad de los suelos. pensiones

= Ordenacion de los recursos
naturales

= Desarrollo del mercado

= Inocuidad y calidad de los
alimentos.

=  Capacitacion participativa

FUENTE: Elaboracion propia en base a “Enfoque de doble componente para alcanzar los ODM y CMA, del

Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2005

Algunas perspectivas de SAN de acuerdo a la FAO en El Salvador son:

a.

Darle seguimiento a la Politica de SAN, que recientemente ha entrado en
vigencia.

Lograr la implementacion del Plan Nacional de Nutricion.

Incentivar la participacion conjunta de las instituciones y ministerios evitando el
protagonismo.

Mediar por la creacion de un organismo superior a los ministerios (a nivel de
Secretaria Técnica) que trabaje directamente por los esfuerzos de SAN.

En materia ambiental, la SAN estara condicionada por la sostenibilidad, en
tanto que los esfuerzos a realizar deben procurarse sin deteriorar o agotar los

recursos naturales de los paises.
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En Costa Rica las principales perspectivas son:

a. Ver fortalecida la produccion nacional, dando apoyo a los pequefios
agricultores;

b. Integracibn entre lo agropecuario y lo forestal-ambiental. Agricultura
conservacionista, implementando sistemas agroecoldgicos.
Fortalecer la participacion de la sociedad civil en materia de SAN;

d. Reforzar el area de infraestructura para facilitar el acceso a fuentes de

alimentos.

Luego de haber visto en capitulos anteriores como se encuentra el entorno de El
Salvador y Costa Rica respecto a la SAN y el procesamiento de las demandas del
mismo, era necesario conocer acerca de los resultados obtenidos, los obstaculos que

se presentan y las perspectivas que tienen cada uno.

En cuanto a los logros- primer aspecto estudiado en este capitulo- en El Salvador no
son medidos, dado a la falta de seguimiento de la informacion referente a la ejecucion
de los proyectos, por parte de la FAO y de las instituciones involucradas. En Costa
Rica los logros tienen alcance nacional por la naturaleza de los proyectos y su
normativa en el Codex Alimentarius. Por tanto, los beneficios en Costa Rica son
mayores que en El Salvador a razén del nivel superior de los proyectos y dada la
capacidad técnica e institucional para aplicarlos, sin embargo se deben redoblar
esfuerzos para que dichos logros se mantengan y sean percibidos por toda la

poblacion en ambos paises.

En el segundo aspecto estudiado, los obstaculos son similares en ambos paises,
observando en El Salvador la existencia de una mayor vulnerabilidad ante los mismos,
ya que en cuanto a la apertura comercial, la zona rural se encuentra en desventaja
ante la produccién de otros paises més desarrollados, en contra posicién a Costa Rica
gue cuenta con una inversion social mas fuerte y tiene precaucion a la hora de ratificar
convenios o acuerdos que incidan en la economia nacional, lo que contribuye al

resguardo de la SAN, incluyendo la proteccion de los recursos del Estado.
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Otro aspecto importante que tiene impacto en la SAN es la explotacion de los recursos
naturales, en donde la FAO tiene su participacion en la gestion de conservacion de los
mismos, por el valor que estos tienen para reducir la inseguridad alimentaria; sin
embargo es responsabilidad de los gobiernos y la sociedad misma hacer buen uso de
estos, por lo que en El Salvador se debe realizar un mayor esfuerzo para que
disminuya la degradacion del medio ambiente; en Costa Rica, por los datos
presentados, se denota una considerable conservacion de estos e incluso su

experiencia ha sido socializada por la FAO hacia el resto de paises de la regién.

En cuanto a la biotecnologia — y a diferencia de los obstaculos anteriores — ambos
presentan una situacién parecida, debido a que existe libre circulaciébn de productos
con OGM, sin embargo en la sociedad existe incertidumbre acerca de los efectos que
puedan producir a la salud y el medio ambiente, por tanto en ambos se esta
gestionando la creacién de una ley de biodiversidad, en lo que la FAO brinda asistencia

técnica e informacion.

A partir de la situacion planteada, las perspectivas en los paises son diferentes porque
sus condiciones en cuanto al nivel de SAN difieren, pues en El Salvador se pretende
mejorar su capacidad técnica e institucional para procesar la demanda existente; en
comparacion Costa Rica ya posee esa capacidad, por lo que espera que la actividad
agricola se supere y sea de mejor calidad.

Con lo anteriormente expuesto se puede decir que se ha respondido al enunciado
planteado, por lo tanto se cumple con el objetivo trazado, validdndose la hipotesis, ya
gue han habido logros significativos a pesar de la constante presencia de obstaculos
gue impiden la consecucion de la SAN, por lo que se plantean perspectivas a mediano

y largo plazo para solventarlas.
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CONCLUSIONES

La SAN como se ha apreciado, es untema vinculado a todas las areas que componen
la vida de la poblacién, salud, economia, educacion, agricultura, cultura, etc. Y es
pertinente a todos los actores de la sociedad: organismos internacionales (FAO)

gobierno, empresa privada, y poblacion civil.

Se ha de subrayar en primera instancia y conforme al enunciado general propuesto,
gue la FAO como principal érgano que trabaja para lograr la erradicacion del hambre y
la pobreza — indicadores de la Inseguridad alimentaria — ha procurado adaptarse a las
necesidades tanto de ElI Salvador como de Costa Rica, llevando a cabo
satisfactoriamente su reforma la cual ha traido importantes beneficios en ambos

paises, a nivel nacional como a pequefias poblaciones.

Aunqgue los entornos son notoriamente heterogéneos, los esfuerzos de la FAO por
lograr la SAN en estos paises, se han hecho presente, teniendo en cuenta las
caracteristicas econémicas y sociales de cada pais. No obstante, la reestructuracién de

la FAO no logra por si sola la SAN.

Esto se debe a que las causas de la inseguridad alimentaria son problemas que deben
ser procesados en conjunto con las instituciones de gobierno, pues problemas como la
pobreza, el alto costo de la canasta béasica, el desempleo, los efectos de los desastres
naturales — entre otros — requieren la participacion integrada de todos los sectores de
la sociedad, incluyendo la colaboracion de la poblacién, procurando el incremento en la
inversion social, tal como lo ha hecho Costa Rica. En este pais, el impacto de ello en el
entorno es traducido en la disminucién de la demanda, lo que no quiere decir que esta
no exista, pues tal como se mencion6 en el capitulo 1, la desnutriciébn es un problema

latente en dicho pais.
Para ello, la FAO ha brindado un gran aporte a través de la asistencia técnica, la
asesoria a los gobiernos en la formulacion y ejecucién de politicas de SAN vy la

informacién disponible para llevar a cabo toda la serie de actividades que favorezcan al
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logro de la meta; por tanto se considera oportuno que la ayuda financiera (sobre todo
fondos TELEFOOD) brinde apoyo a los sectores mas vulnerables: zona rural; cuyo
beneficio se ve reflejado tanto a nivel local como nacional. En este aspecto el papel de
la FAO en Costa Rica es mas complementario debido a que el gobierno tiene
protagonismo en el proceso, contrario a El Salvador, pues se considera que el gobierno

tiene menos participacion, lo que hace dificil la labor de la organizacion.

Los resultados esperados con todo el trabajo que conlleva la busqueda de SAN, seran
percibidos por la poblacion, cuando los gobiernos y sus instituciones se apropien
integralmente del papel que como tal les corresponde, pues la SAN depende del nivel
de desarrollo que los gobiernos logren alcanzar en la produccién de alimentos bajo un
eficiente uso de los recursos naturales, apropiados mecanismos de distribucion,
disponibilidad y accesibilidad a los alimentos y servicios basicos generadores de la
SAN.

Esto sera posible a través de la emision, de medidas politicas que le garanticen a la
poblacion la fijacién y el cumplimiento de un salario minimo que cubra todos los bienes

y servicios propios de la canasta basica.

Ademas es necesario hacer hincapié que el problema de la inseguridad alimentaria no
debe ser tratado por un solo sector o instancia, pues es un tema amplio que requiere
de la participacion multisectorial del Estado y la sociedad civil. Para El Salvador es
importante retomar las experiencias positivas de otros paises, tal es el caso de Costa

Rica, que perteneciendo a la misma region, posee un nivel superior de SAN.

Otro aspecto importante a retomar es que existen obstdculos que no permiten la
generacion de los resultados esperados en torno a la SAN. A nivel general, la
explotacién del medio ambiente, el uso de la biotecnologia y la apertura comercial se
consideran como obstaculos desde el momento en que tanto el gobierno como la

sociedad civil no aceptany cumplen el compromiso de velar por el bien comun.
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A pesar de ello, se han obtenido logros en ciertos aspectos como el area técnica e
institucional. En tal sentido, las perspectivas de ambos paises dependen de su nivel
de SAN, donde EIl Salvador espera lograr una mejor coordinacion intersectorial a través
de la creacion de una institucion superior que facilite el trabajo de las diferentes
instancias. En contraste, Costa Rica pretende mejorar la actividad agricola en cantidad

y calidad, lo que produce beneficios a nivel nacional.

Finalmente, el objetivo de este trabajo de investigacion se ha cumplido, ya que se ha
respondido al enunciado general, validdndose de esta manera la hipétesis, debido a
que la FAO ciertamente organiza su trabajo dependiendo de las necesidades de cada
pais, sin embargo esta demanda es presentada por el gobierno y a partir de ello, la

organizacion brinda asistencia técnica y financiera, segun sea el caso.

No obstante, es necesario recalcar que el problema de la inseguridad alimentaria no se
reducira de manera satisfactoria si no existe un compromiso real por parte de la
sociedad en conjunto, pues la SAN no solo contribuye a mejorar los niveles de
nutricion, sino a la calidad de vida en general. Asi mismo, las instituciones de gobierno
deben trabajar de tal forma que su labor no sea un caso aislado a los demas, mas bien

debe ser complementario y en conjunto.
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RECOMENDACIONES

Conforme a lo planteado a lo largo de la investigacion y de acuerdo a las conclusiones,
las recomendaciones a considerar seran las propuestas a continuacion, que entre
algunos aspectos destacan la participacién de todas las fuerzas vivas que conforman la

vida social, econémica y politica de los paises.

Por tanto, para responder a la demanda, es necesario que los paises observen y
analicen su propia capacidad para responder e incluir el apoyo de las diversas
entidades que trabajan en relacién a la SAN, por ende es elemental:

Aprovechar la disposicion de la FAO, para potenciar iniciativas de SAN, tomando en
cuenta las sugerencias y propuestas hechas por la organizacién y cuyo objetivo es

Unicamente lograr la SAN en los paises.

Aprovechar eficaz y eficientemente los recursos con los que se cuenta,
econémicos, humanos y tecnolégicos, de lo contrario se seguird desaprovechando y

alejandose del alcance de la SAN.

Con ello, a través de los diversos programas y proyectos se responde a la mencionada

demanda, no obstante es importante dar prioridad a ciertos aspectos como:

Fomentar programas de salud y educacién, que forje en los consumidores buenos
hébitos alimenticios que conlleven a disminuir los niveles de desnutricion e indices de

enfermedades provocados por ello.

Fortalecer las areas débiles que poseen los paises, reorientando la inversion a las
areas desatendidas, motivado por los resultados que hasta ahora se tiene en SAN, y
que deja evidenciada la amplia brecha para atender a la demanda de seguridad

alimentaria.

94



Para ello, las organizaciones internacionales laboran en diversas &reas, no obstante,
como primeros gestores de la asistencia, las instancias gubernamentales deben tomar

un papel protagonico; por tanto se debe:

Fortalecer las instituciones estatales, para que pueda llevarse a cabo la ejecucion

de programas y proyectos de SAN con notable eficacia.

Motivar la participacién eficaz y eficiente de las instituciones de gobierno,
asumiendo el papel que les corresponde como gestores de la SAN, de la cual no se
puede prescindir ya que si bien es cierto, el apoyo de organismos internacionales se

tiene, son estas instituciones las que les corresponde mostrar mayor interés.

Lograr que las instituciones de gobierno realicen un trabajo integral, ya que el
problema de inseguridad alimentaria debe ser tratado de raiz y no responder a estas

demandas de forma somera.

Pese a ello, no solo el gobierno es participe de acciones referente al tema, pues como
se ha mencionado reiteradamente, la solucion debe ser integral, por tanto es

fundamental:

Fomentar la participacién de la sociedad civil, como actor principal en el proceso
del logro de la SAN, brindandole informacion adecuada y actualizada, asi como

espacios para que las demandas lleguen a las autoridades competentes.

Pero para cumplir con ello, se recomienda que se suscite un apoyo Yy trabajo en ciertas
areas, especialmente en lo laboral, medio ambiente, entre otras que son esenciales y

que contribuyen de manera significativa al alcance de la SAN, en tal sentido se debe:

Focalizar inversion en el area social, dirigido particularmente a los sectores que
viven en extrema pobreza, concientes de que el desarrollo econémico no es sinébnimo
de calidad de vida en la poblacion, es importante que los gobiernos le den a la

inversion social la debida prioridad, pues a largo plazo la inversién en las é&reas
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sociales fortalecera aquellas vinculadas al desarrollo y crecimiento econémico de todos
los sectores sociales.

Hacer uso adecuado de los recursos naturales, evitando el desgaste y uso
indiscriminado de estos. Prestando especial atencion a aquellos que son

indispensables para la poblacién como el agua.

Un aspecto a resaltar es que si bien es cierto que los programas generalmente brindan

beneficios y generan cambios, se requiere:

Dar seguimiento a los proyectos, hasta llegar a la etapa de evaluacion para
orientarlos adecuadamente, dado que los recursos invertidos en estos, no seran

desaprovechados y sobre todo permitirAn encausar convenientemente otros esfuerzos.

Por dltimo, pero no menos importante es que un pais por si solo no alcanzara una
meta tan ambiciosa como la disminucién total de la pobreza y el hambre, efectivamente
la participacion e integracion de los paises para compartir experiencias y aunar

esfuerzos es oportuna, por tanto se debe:

Motivar a realizar esfuerzos regionales por fomentar la SAN, para que las
alternativas propuestas a nivel nacional estén de la mano de aquellos realizados a nivel
regional. En ese sentido, serd importante sustentar el desarrollo y ejecuciéon de una

politica regional sobre el tema de la SAN.
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ANEXO 1

ENTREVISTA 1
Fecha: Miércoles 26 de abril de 2006

Ing. Fredis Hernén Lara
Director de la Divisién de Planificacion
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)

OBSERVACIONES: La entrevista tuvo algunas preguntas preestablecidas, sin
embargo, el Ing. Lara, trato otros aspectos relacionados a la SAN que son importantes
y que fueron tomados en cuenta en la presente investigacion.

¢, Cual es el papel del CENTA en el logro de la SAN en El Salvador?

El objetivo general del CENTA — de acuerdo de la Ley de Creacion del CENTA- es
contribuir al incremento de la produccién y productividad del sector agropecuario y
forestal mediante la generaciéon y transferencia de tecnologia apropiada para los
cultivos, especies animales y recursos naturales renovables que posibilitan la

satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacién, de las exportaciones y la

agroindustria local, propiciando el incremento de los ingresos netos de los productores,
el manejo racional y sostenido de los recursos naturales y la conservacién del medio

ambiente.

El CENTA tiene otras oficinas de apoyo, laboratorios relacionados con la agricultura,
ganaderia (en ambos hablamos de alimento). Cuenta con tres grandes programas
relacionados a inversion y transferencia: Granos Basicos, Hortalizas y Frutales, antes
eran cinco, pero a partir de 2002 son tres, con prioridad en hortalizas y frutas. El de

granos basicos es estratégico y esta dirigido a asegurar la SAN.

La dieta basica esta compuesta por cuatro alimentos: maiz, frijol, arroz y sorgo
(maicillo). EI maiz y el frijol son indispensables. Los granos basicos, se explotan para
asegurar la alimentacion. Hortalizas y frutas tienen enfoque econémico; sin embargo,
debe promoverse como parte de la dieta alimenticia para mejorarla. Hay actividades

importantes, en la funcion de granos basicos, como parte importante de la SAN.



El CENTA en su Plan Operativo Anual 2006, tiene dos acciones en pro de la SAN:

1. Generacién de Hibridos? y variedades mejoradas de granos basicos (GB): ej.
Maiz, del cual se ha dado la liberacion® de las siguientes variedades: HQ-61
Hibrido de Maiz, contiene un alto indice de proteinas, liberado en 2002. Llevo
un trabajo de investigacion de 4 a 8 afios para mejorar la calidad de proteina.

2. Combatiendo el Hambre oculta en América Latina (2005-2008): cultivos
biofortificados con vitamina “A”, minerales esenciales y proteina de calidad
mejorada, a realizarse con apoyo del Gobierno de Canadd y el Centro
Internacional para el Mejoramiento del Maiz y el Trigo (CYMMYT).

Otros proyectos del CENTA son, la liberacién de frijol variedad CENTA 2000 y CENTA
Pipil, en noviembre de 2005; Mejoramiento de frijol para incremento de hierro y zinc en
el grano, potencial de rendimiento y resistencia a enfermedades (CIAT-ZAMORANO)

¢Cuél es el vinculo del CENTA con la FAO?
Los proyectos con la FAO son indefinidos, algunos de los proyectos mas recientes son:
e Asistencia de Emergencia para pequefios productores agricolas afectados por
la Tormenta Tropical Stan. Con hortalizas y granos basicos, por un monto de
US$ 176,107 dolares, de octubre 2005 a marzo 2006.
e Ejecucién de un proyecto de transferencia de tecnologia de 1998 a 2002, en su
segunda fase “Agricultura sostenible en zonas de laderas, fase 2" proyecto

nacional en 40 microcuencas (en 40 municipios) 2 6 3 cantones por municipio.

¢,Como se llevan a cabo los programas?

Existen dos formas, la primera con ofrecimiento de las organizaciones a ministerios y
de estos a las instituciones operativas; y la otra, a través de las instituciones operativas
(como el CENTA) al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y de este a las

organizaciones. Presentando perfiles de proyectos al MAG en la Oficina de

! Todo el Plan Operativo 2006, se lleva a cabo con apoyo de organismos de cooperacion internacional
% Hibridos: es la variedad de semillas
% La fase de liberacion, es cuando se ponen a disposicion del mercado o de los productores.



Planificacion Agropecuaria, encargada de cooperacion externa que se encarga de
recoger las demandas de las diferentes dependencias, gestiona la ayuda o apoyo
financiero ante los organismos internacionales de cooperacion y gobiernos extranjeros,

vinculados con el sector agropecuario.

Cuando la solicitud se quiere hacer directamente, por ejemplo a la FAO, el encargado
del MAG se lo solicita a Francisco Mufioz, representante de la FAO en El Salvador. Si
es a otro el MAG lo hace al Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX).

El canal oficial es el MAG en la mayoria de las veces, dependiendo del tipo de
proyecto, de acuerdo al periodo de tiempo o a la contrapartida y el estudio preliminar.
Si el proyecto es demasiado grande el canal debe ser el MIREX, por que la solicitud es
de gobierno a gobierno y si hay contrapartida debe participar el Ministerio de Hacienda.

Con la FAO, se tienen las dos vias, la directa y la oficial, y la solicitud siempre debe

estar acompafiada de un perfil con todas las generalidades del proyecto.

¢ Qué tipo de ayuda se puede solicitar?
Las modalidades que la ayuda puede tomar son: los prestamos, donaciones, aporte en

especies (consultores, expertos, etc.), capacitaciones, entre otros.

¢Existen acciones permanentes con la FAO?

Si, se tienen acciones permanentes con la FAO, entre estas:

1. Financiamiento de proyectos productivos TELEFOOD, que cada afo financia 5
proyectos con un minimo de inversion de US$ 10,000 por proyecto.

Los proyectos realizados, estan relacionados principalmente a la crianza de pollos,

gallinas, abejas y la produccién de hortalizas.

Se tiene un formato estdndar que se hace llegar a la FAO, esta lo revisa, lo aprueba o
lo devuelve para hacerle correcciones, lo envia después a Roma, a la sede. Se firma
una carta convenio entre la FAO, el CENTA y un representante del grupo de

productores (jovenes).



Donde la FAO dara apoyo financieroel CENTA el apoyo tecnolégico y la asistencia

técnica y los Productores Jovenes llevaran a cabo la ejecucion

2. A partir de 2005 se dio apoyo a jovenes mujeres, a través del Programa
Interagencial de Empoderamiento de las Mujeres Adolescentes. Cuyo requisito para
ser financiados es que debia ser colectivo. Se realizo bajo el mismo mecanismo que
los proyectos TELEFOOD.

3. En teoria, a partir de abril de 2006 — es decir este mes- se iniciaria la
implementacion de dos proyectos de SAN, conocidos como Planes Municipales de
SAN (PESA), los lugares a ejecutar seran, Guatajiagua en Morazan y Nueva Granada
en Usulutan, para beneficiar a 350 familias, los proyectos son para un periodo de 2
afios (2006-2008). Los dos municipios estan en el listado de los 32 municipios con
extrema pobreza severa, se inicia con estos por el interés que ha mostrado la

municipalidad y por que existe una oficina del CENTA.

En estos proyectos los tres componentes principales son el productivo- agropecuario,
salud y educacién. Son proyectos descentralizados, para mayor protagonismo de los
gobiernos locales, pero para iniciar su ejecucion lo hard el CENTA con los ministerios
correspondientes y también con Red Solidaria y el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local (FISDL).

El financiamiento lo hara la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), y

el apoyo técnico administrativo y consultores de la FAO.

Actualmente se gestiona la ejecucion e implementacion de un proyecto en Ahuachapan
— se espera inicie a mediados de este afio- del cual el financiamiento esta a cargo de
la AECI, el apoyo técnico y administrativo, incluyendo la gestiéon lo hara la FAO y
ejecutado por el MAG y el componente productivo agricola el CENTA. Para un periodo
de 3 afos y la inversibn aun esta en discusion. Es un hibrido del PESA vy el de

Agricultura en Laderas.



ANEXO 2

ENTREVISTA 2
Fecha: Lunes 31 de julio de 2006

Delmy Linares
FAO- El Salvador

OBSERVACIONES: Las preguntas planteadas en esta entrevista se plantearon
conforme al capitulo 3 del trabajo de investigacién, es decir “Logros, Obstaculos y
Perspectivas de la FAO entorno a la SAN”

¢,Cudles han sido los principales logros obtenidos por la FAO a través de los
proyectos y el trabajo en general? ¢Quiénes son los principales beneficiarios?
Los logros de los proyectos y sus beneficiarios no se pueden generalizar. En cuanto a
los logros, si los proyectos son muy pequefios, no se mide el impacto aunque si se les
da seguimiento. Los objetivos no siempre se cumplen, dado que no se tiene personal
para hacerlo y eso implica mas recursos. El PESA, se inicia con una linea base, dentro

de tres afios se veran los resultados. Estos son proyectos de campo.

Otro logro puede ser el PRESANCA, que inicio en octubre de 2005, es un proyecto con
la Comunidad Europea, en el que se trabaja con uno de los componentes de la FAO,
denominado “Sistema de Informacion para la SAN y Alerta temprana” cuyo impacto
podré darse si se utiliza o no, o si tiene utilidad o no. Los resultados seran locales y en

municipios especificos.

Podemos afirmar que existen beneficios por pais como los obtenidos con los proyectos
PENSA y mas adelante con el PESA, sin embargo depende del tipo de proyecto. Hay
beneficiarios también en la zona rural y en otros proyectos de la FAO con alcance
regional que tienen impacto nacional. No todos los proyectos tienen un impacto, para

saberlo es necesaria una evaluacion de la situacion actual.

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA), es un documento, una estrategia
de pais, y fue entregado la semana pasada. Bajo este se inicia el PESA, en dos

municipios del pais: Guatajiahua y Nueva Granada.



¢Qué obstaculos han encontrado en larealizacion de los proyectos?

Estos dependen del tipo de proyecto, (PYEMA, TELEFOOD, etc.) por ejemplo con el
PYEMA, los mayores obsticulos fueron, que no hay organizacién, ya que estaba
dirigido a la poblacién adolescente, la inestabilidad de las personas, susceptibles a
acompafarse, intromisién de las familias, variabilidad. Falta refuerzo en asistencia

técnica y capacitacion, y sobre todo falta liderazgo.

En los proyectos nacionales, la falta de recursos de la contraparte nacional, recursos
economicos, personales, tiempo. Existe mucha apatia en las instituciones de gobierno.
Como ejemplo, en la Estrategia Forestal (agua, suelos), estos son problemas
nacionales, no son problemas de la FAO, la FAO solo gestiona, lo demas le
corresponde al pais. Institucionalmente, no hay interés, falta apropiacioén de parte del
gobierno, los proyectos nacionales necesitan apropiacion de la contraparte.

¢,Cudles son los obstaculos en El Salvador para lograr la SAN?
Lo mas importante para lograr la SAN, es la responsabilidad del gobierno, es

importante aceptar que se tiene el problema.

En este pais, falta voluntad politica. La FAO les presenta muchos proyectos, hace

sugerencias, pero falta que se ejecuten, hay muchos documentos sin ejecucion. La
SAN y la pobreza, no han sido tomadas en serio, para poder hacer algo es necesario
gue el tema deba verse como prioritario. Red Solidaria, es un programa interesante, sin

embargo se necesita mas que eso, se necesita un plan de pais.

Faltan programas integrales de SAN y focalizados, que los ministerios hagan su
trabajo, falta el trabajo coordinado entre todos los involucrados. Hay generacion de
informacion, no compartida.

Los obstaculos mas importantes son la falta de voluntad politica y el trabajo integral.

Como FAO- El Salvador, ¢Cudles son sus perspectivas para alcanzar la SAN?
Las perspectivas que puedo sefialar son, que se revise la politica de SAN, lograr la

total implementacién del PESA, lograr mayor participacion institucional y de los



ministerios. Lograr crear conciencia y evitar el protagonismo, sera importante para
nosotros el lograr la creacién de un organismo superior a los ministerios, hablamos de

algo a nivel de Secretaria Técnica, que integre y focalice el trabajo hacia la SAN.

En relacion a la apertura comercial, ¢Qué impacto tiene esta en la SAN, segun la
FAO?

En el tema de la apertura comercial, se necesita mas preparacion de parte del pais,
necesita calidad, que podra lograr con laboratorios apropiados, que se maneje
cuidadosamente el tema de la inocuidad de los alimentos.

¢,Cudl es la postura de la FAO en la relacién a la SAN y el Deterioro Ambiental?
¢ Biotecnologia?

Los problemas mas importantes en la degradacion del medio ambiente esta el tema de
la degradacion de los suelos, sin suelos no hay produccién, no tenemos alimentos y
esto atenta contra la SAN.

En el tema de la biotecnologia, la FAO toma una postura neutral, es manejado con

cautela.



ANEXO 3

ENTREVISTA 3
Fecha: Miércoles 16 de agosto de 2006

Lic. Francisco Muiioz
Representante de la FAO en El Salvador.

Delmy Linares
FAO- El Salvador

¢, Cudles han sido los principales logros obtenidos por la FAO a través de los
proyectos y el trabajo en general? Apoyar a la promocién de la politica de la SAN,
gue se inicio en julio de 2003 y de esto se derivan varias acciones PNSA y PESA. Para
esto se consideran dos de los cuatro componentes de la SAN, la disponibilidad y la
accesibilidad. Se trabaja también en la parte nutricional, con los huertos escolares,

produccion de alimentos y el proyecto de las microcuencas.

A nivel regional con participacion del pais, se trabaja en un Sistema de Informacion a
nivel regional, y el Sistema de Alerta Temprana. Buscando que no provoque deterioro
ni contaminacion, se construye un modelo mas acorde que tiene en consideracion la
parte participativa con todas las fuerzas vivas del pais, ademas de la productiva. A
partir de 2001 se tomo mas en cuenta la SAN, bajo un modelo mas acorde, de ahi
surgieron proyectos iniciando con el PNSA. Se trabaja en forma mas integrada y en la

sensibilizacion del tema de SAN, ahora el concepto de SAN es tomado en cuenta.

¢Quiénes son los principales beneficiarios? ¢Tienen areas prioritarias? Las areas
prioritarias son los municipios mas pobres, donde no tienen ni siquiera los servicios
bésicos: agua, luz, teléfono, escuelas, etc. Se les da apoyo en estas areas, segun lo
gue propone el gobierno, ya que no se pueden hacer esfuerzos dispersos.

Para que sean tomados en cuenta deben haber recursos, se utilizan ciertos criterios o
factores, como que tengan disponibilidad de tierra, aunque a veces es muy dificil para
las personas con escasos recursos. Nosotros estamos abiertos a todas las

oportunidades y lo que el gobierno proponga.



¢Qué obstaculos han encontrado en la realizacién de los proyectos? Cuando no
hay cooperante o recursos es muy dificil lograr la realizacion de los proyectos. Otro
factor importante es la voluntad politica, no se puede trabajar si no existe voluntad, si
no hay una identificacion con el problema. También se puede mencionar la falta de

capacidad, humana, material y financiera no la tiene el pais, infraestructura.

¢, Cudles son los obstaculos en El Salvador para lograr la SAN? Para que los
productores sean candidatos, deben poseer tierra como requisito, si no las tienen no se
toman en cuenta. Algunas de las limitaciones, es que muchos pequefios productores
se han acostumbrado al trato asistencialista, todo lo quieren recibir, no quieren aportar
nada. Las remeses, son una de las razones de este acomodamiento que se percibe,

gue necesidad hay de trabajar la tierra, si se recibe dinero de una manera mas facil.

La tenencia de tierra, por falta de leyes apropiadas, una ley de arrendamiento, todo
esto perjudica. Hay una falta de coordinacion entre las instituciones de gobierno, una
falta de coordinaciébn con la cooperacién internacional. Hay mucho afan de
protagonismo de las instituciones, solamente quieren salir en la foto, no hay un interés

real de parte de la instituciones.

Falta de informacién, hace muchos afios que no se realizan censos agropecuarios, que
servirian para determinar ¢ Cudl es la situacién del agro?, ¢Cudles las necesidades?,
etc. Se estan urbanizando las mejores tierras del pais, hay un total abandono del
sector agropecuario, aunque el actual gobierno esta haciendo algunos intentos, pero se
necesita mucho mas que eso.

Esta situacion establece una brecha, entre El Salvador y Costa Rica. Costa Rica, no
necesita tanto de la FAO, ya existe una sensibilizacién a nivel de politicas sociales, la
inversion del Estado, les permite estar bien alimentados y cubrir todas las areas que

componen la SAN.



¢, Cuadl es la opinidon o punto de vista de la FAO en relacidn a la apertura comercial
y al impacto de la degradacion ambiental en la SAN, aqui en el pais?

Para un TLC el pais es poco competitivo, la dolarizacion no aporta nada en este
sentido, todo es mas caro en ddlares, no hay control sobre las importaciones, es mas
barato importar los productos. Faltan planes en la parte agropecuaria a la luz de la
apertura comercial, es dificil luchar contra una agricultura subsidiada.

Para ser rentables es necesario tener dinero ($), maquinaria, tecnologia y esto no lo
tiene un pequefio productor. Otros paises tienen una economia de escala, grandes
centros de produccién.

La globalizacién, su afeccion en la SAN tiene que verse bajo qué esquema se da.

El deterioro ambiental, tiene un efecto directo, en la SAN, en el agua, suelo, ya no es
posible cultivar en muchos lugares, la tierra esta erosionada, si ustedes van y observan
desde el aire (desde un helicoptero), podran darse cuenta del asolvamiento de los
suelos. El Salvador no tiene ni siquiera un 10% de masa boscosa, dificil compararlo
con Costa Rica que conserva casi un 42%. Esta situacion incide inevitablemente en el

cambio climatico y en el deterioro del suelo y el agua.

Como FAO- El Salvador, ¢ Cudles son sus perspectivas para alcanzar la SAN?
Crear acciones a nivel ejecutivo para que la SAN, sea tomada en cuenta. Volver mas

sostenibles los proyectos.

Lograr el establecimiento de una propuesta agroalimentaria. No queremos proyectos
diversos sino programas, planes nacionales de mediano y largo alcance. Esa es una
desventaja en este pais, no hay politicas de Estado, solo de gobierno, no se le da
continuidad, lo que un gobierno inicia no lo continua el siguiente y asi. Japén seria un
buen ejemplo para el pais, tiene algunas caracteristicas similares que ha sabido
aprovechar, ha construido una cultura productiva, ha sido la base de una politica de
estado. El Programa 20-21 es un buen paso, se necesita un programa bien establecido
a largo plazo, si se quieren lograr avances no se puede improvisar.

Se trabajara de forma integra con todas los componentes, con las universidades en la

parte de sensibilizacion, que llegue a todos los niveles.



