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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es analizar como ha evolucionado
histéricamente el proceso de integracion centroamericana, desde la época
precolombina como region mesoameéricana, la conquista y la colonia, y
después de la independencia con Espana, tanto el proyecto politico de

integracion que se da desde 1824 a 1838.

Como también la integracion economica desde 1950 a 1969 y el periodo de
letargo después de la ruptura del Mercado Comun Centroamericano por la
guerra entre Honduras y El Salvador, en 1969. Después se hace una
resena histérica de las Principales Cumbres, que sirvieron como insumos
en la reactivacion de este proceso de integracion, desde 1986 en adelante
con nuevas iniciativas, sin llegar al ano 2004, a una integracion verdadera

y sostenida.

Nuestra Premisa parte de la declaracion de la “iniciativa de las Américas”
propuesta por el presidente Norteamericano George Bush (Padre), en
septiembre de 1990, que se centro en tres pivotes (Liberacion del comercio,
libre movilidad de capitales e inversiones, y la reduccion de deudas
oficiales, en cuya “Cumbre de Miami” en 1994, los presidentes de América
anuncian su decision de iniciar de inmediato el establecimiento del “Area
de Libre Comercio de las Américas” (ALCA). Entonces, la hipotesis es la
siguiente: “La Implementacion del ALCA y el modelo de la dolarizacion
ejecutado en el 2001 en El Salvador, limitan el proceso de integracion
economica regional en Centroameérica, profundizando aun mas las

relaciones de dependencia politica”.

Realmente, al analizar los tres tipos de integracion que se han dado

regionalmente, tanto en Europa desde 1948, en América del Sur con



(ALALC) en 1960, y el Mercado Comun Centroamericano desde 1950 a
1969. Nos damos cuenta que existen grandes diferencias en éstos tres
tipos de integracion, tanto en sus objetivos, metas y estrategias, por lo
cual, un verdadero proceso de integracion, es aquel que fomenta la
creacion de instituciones y organizaciones multilaterales entre los Estados
integrados, con una estrategia de promover el desarrollo economico social
y politico entre los paises integrados, cuya meta sera la de llegar a una

integracion politica a largo plazo.

Centroamérica, histéricamente ha estado sometida a relaciones de
dependencia econémica, primeramente desde 1524 a 1821 con Espana,
seguidamente las potencias coloniales Inglaterra y Estados Unidos,
tuvieron una gran pugna en la region Latinoamericana. Lo cual con la
Doctrina Monroe en 1823, Estados Unidos define su politica exterior hacia
Ameérica Latina, en la cual los nuevos Estados Latinoamericanos ya no
deben ser objeto de nuevos colonizaciones. Es asi, que en el primer periodo
colonial se inserta al mercado internacional y la gran division internacional
del trabajo con el modelo de desarrollo hacia fuera hasta 1929, con la gran
crisis economica mundial y la caida de la bolsa de valores de Nueva York,
caen los precios internacionales del café, y se pone en crisis este modelo y

la economia agro—exportadora salvadorena.

Después se inicia otra etapa en Centroamérica, con la introduccion del
Modelo de Sustitucion de Importaciones llevado a cabo por la CEPAL de
las Naciones Unidas y a la vez un proceso de integracion progresivo desde
la década de los cincuenta hasta a finales de los sesenta. Seguidamente se
da un periodo de letargo en nuevos intentos de integracion, desde 1986 a
1991 que comienza otra etapa de nuevas iniciativas de integracion con

Esquipulas [ y II.



Pero, en 1990 se da otra influencia de los Estados Unidos en la region
latinoamericana con la “Iniciativa de las Américas” propuesta por George
Bush (padre) que se consolida en la Cumbre de Miami en 1994. Cuyo
objetivo es crear un Area de libre comercio de las Américas (ALCA), en todo
el continente Americano con politicas de libre Mercado, que se extendera

desde el puerto de Anchorage hasta la tierra de fuego en Chile.

Es por eso que esta investigacion, es Descriptiva y comienza en el primer
Capitulo con un Marco Teorico Conceptual sobre Derecho de Integracion y
de las Relaciones Internacionales. En el Segundo Capitulo se hace un
esbozo historico de la integracion en la region Centroamericana desde la
época precolombina, y después se da la colonizacion y la independencia de
las Provincias de Centroamérica de Espana en 1821. Después se inicia un
proceso de Integracion Politica dando origen a la Republica Federal de
Centroamérica desde 1824 a 1838. en el tercer Capitulo, se da una breve
descripcion del proceso de Integracion Economica en Centroameérica desde
1950 a 1969; principalmente los actores politicos que intervinieron en éste
proceso; con sus respectivos Tratados y Convenios. En el Cuarto Capitulo,
se hace una resena historica sobre los nuevos intentos de integracion
después de la ruptura del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), en
1969. Principalmente la influencia de las Relaciones Internacionales entre
Estados Unidos y la Region Centroamericana. Después, se da otro intento
de integracion en la década de los ochenta con sus respectivas cumbres
desde la Declaracion de Esquipulas I en 1986 hasta la Declaracion de San

Salvador en 1991.

En el Quinto Capitulo, se describen los diferentes tipos de integracion;
tanto el Centroamericano como el Mercado Comun, y en Sur Ameérica con

la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALACL), La Union



Europea, y el Tratado de Libre Comercio (NAFTA), entre Estados Unidos,

Canada y México.

En el Sexto Capitulo, se analiza la incidencia politica del Area de Libre
Comercio de las Ameéricas (ALCA), en el proceso de integracion regional en

Centroameérica.

Y por ultimo en el Séptimo Capitulo, se explica la incidencia politica de la
Dolarizacion en el proceso de Integracion Regional en Centroameérica en el
Marco de Modelo Neoliberal y Globalizacion Econémica Mundial, y los

retos y perspectivas de la Integracion respectivamente.



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL ACERCA DE LA INTEGRACION

A. Definicion de Integracion:

Integrar significa generalmente hacer un todo con las partes, es decir,
convertir a las unidades antes separadas en componentes de un sistema
coherente.! Si se trata entre sujetos internacionales, estamos hablando
entre Estados, en la cual las caracteristicas esenciales de cualquier
sistema, es el grado de interdependencia entre dos o mas Estados que
interactian mutuamente. Integracion y poseen en conjunto propiedades
sistematicas de los que carecerian si estuviesen aislados.? Integracion es
el proceso mediante el cual, se logra una relacion reciproca entre
unidades separadas. Se llama también, integracion al proceso de juntar,
entidades antagonicas con su objetivo de armonizar sus relaciones, en
sintesis, podemos decir que integracion es el proceso de unir partes de
un todo coherente. Uno de los procesos de integracion mas importante
del siglo XX, fue el surgimiento de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y la instauracion gradual de un Mercado Comun Europeo, en
marzo de 1957 con el Tratado Roma. Y el Tratado que creaba la
Comunidad Europea del Acero y el Carbon (CEAC), en abril de 1951 que
entro en vigencia en julio de 1952, seguidamente la Comunidad Europea
de Energia Atomica (EURATOM) que fueron calificados por los seis
paises en Enero de 1959. Lo mas importante de este proceso de

integracion era la creacion del Mercado Comun Europeo, ya que tenia

1 Ver Deutsch, Karl W. Analisis de las relaciones internacionales, Ed. Genika, México
1990, P. 285

2 Ibid



como objetivo la libre movilidad de bienes, servicios, personas y
capitales entre sus paises miembros, a través de etapas en un periodo
de doce a quienes anos. En el caso centroamericano el proceso de
integracion, tuvo sentido en el periodo de 1824 a 1838, en donde se
intentd implementar la Union Politica de las Provincias de
Centroamérica en una sola Republica Federal de Centroameérica. Este
proceso, fue un proyecto politico de las jovenes Republicas de
Centroamérica, después de lograr la independencia politica de Espana
en 1821. Entonces podemos decir que la integracion puede ser de tipo
economico, politico y comercial. El término de integracion econdmica
como un proceso y como una situacion de las actividades economicas.
Si la consideramos como un proceso, entonces se encuentra
acompanada de medidas arancelarias en la cual se puede reducir o
eliminar las barreras al comercio con un acto de integracion. La
Integracion Economica puede adoptar varias formas que representan los
grados diversos de integracion.® Estas son i) Zona de Libre Comercio, ii)
Union Aduanera, iii) Mercado comun, iv) Union Econdomica e integracion
economica total. Es decir, la forma mas organizada y avanzada de
integracion economica se lograba través del fortalecimiento del mercado
comUn, que no solo se limita a suprimir o eliminar barreras al comercio,
sino que también a la libre movilidad de factores de la produccion
capital y personas y con la armonizacion de las politicas nacionales. La
integracion economica conlleva a la unificacion entre Estados miembros,
la politica fiscal, comercial, monetaria social y ambiental. Como también

del establecimiento de un poder supranacional, cuyas decisiones sean

3 Cfr. Belassa, Bela J.D. Teoria de la integracion econémica, ed. Uthea, México D.F.
1962 P2



obligatorias para los Estados miembros.# Después de la Segunda
Guerra Mundial, se establecieron varios intentos de integracion en
Ameérica Latina y Europa.

Con la Comunidad Economica Europea y el Mercado Comun Europeo
que se da en 1958, entre los Estados de la Comunidad Europea del
Carbon y el Acero (Bélgica, Luxemburgo, paises bajos, Francia,
Alemania e Italia), al mismo tiempo estos paises crean la Comunidad
Europea, de Energia Atomica (EUROTOM), son manifestaciones de
Integracion Economica en Europa. En América Latina en la década de
sesenta también se dan estos tipos de integracion. El rol que desempeno
la Comisiéon para Ameérica Latina (CEPAL), de las Naciones Unidas (NU),
cre6 las bases para una zona de libre comercio entre los paises
Latinoamericanos. En 1960, con el Tratado de Montevideo se le da
origen a la Asociacion Latinoamericana, de Libre Comercio (ALALC) con
seis paises miembros mas México: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay,
Pert y Uruguay. Y después se incorporan Ecuador y Colombia. En el
caso de la region Centroamericana, el mercado comun entra en vigor el
13 de noviembre de 1960, con el tratado de Managua, cuyos paises que
firmaron fueron: El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Honduras,
también constituye un intento de integracion econémica en esa region

(Ver anexo N° 1)

B. Definicion de Region
El concepto de region en los procesos de integracion econémica son

importantes desde le punto social e histérico, Ya que hay paises que
tienen un nivel similar de desarrollo econémico y humano en sus

economias para poder integrarse; la dimension espacial geograficamente

4 Esta Autoridad supranacioal puede ser un Parlamento o una Corte de Justicia
Comun a sus miembros



de los paises, en una region determinada constituyen un factor clave
para llevar a cabo un proceso de integracion econémica, como por
ejemplo podemos mencionar la Region Europea, del Caribe,
Centroamericana, Sudamericana, Sudeste Asiatico. Region significa una
extension de territorio con caracteristicas geograficas, climaticas,
biologicas, hidrologicas, maritimas comunes entre si. Y desde punto
social e historico, region: “es el espacio fisico donde han existido y
habitan personas con caracteristicas étnicos, religiosa, biologicas,
linguisticos, economicas, sociales, juridicas, politicas comunes entre si,
o similares.> Es decir, que se trata de pueblos, que a través de la
historia, tienen un pasado y un presente comun, con un grado relativo
de homogeneidad en sus culturas, valores, costumbres, y en su
estructura social y econoémica.® En la época precolombina, los pueblos
de mesoamérica comprendian una region desde la Peninsula de Yucatan
en Tehuatepec al sur de México, hasta Centroamérica, en donde se
desarrollo la cultura Maya — Quiché y al norte de Guatemala la cultura
Azteca, y en la region andina, en el Peru, Bolivia, Ecuador, Chile, se
desarrollo el gran imperio Inca. Realmente los pueblos
Latinoamericanaos tenemos un pasado y un presente comun, antes y
después de la conquista de Ameérica, que defender y preservar en los

procesos de integracion.

C.- Integracion Economica, Social y Politica
Cuando hablamos de un verdadero proceso de integracion, es porque se

esta alcanzando etapas de integracion economica, social y politico. En

5 Cfr. Hernandez Chavez, Alcides, La nueva Integraciéon de Centroameérica, Revista de
integracion N° 49, Julio — Dic Cap. II, P.18

6 Ibidem



donde el proceso de integracion no debe ser parcial, sino global
regionalmente y debe sustentarse sobre bases soélidas y firmes,
incorporando los aspectos econdomicos, sociales y politicos, cuyos
objetivos, sera de lograr el bienestar de la comunidad o sus pueblos, y el
desarrollo economico y social de sus habitantes y no de élites de poder,
y oligarquias agro — exportadoras, industriales, importadores. En donde,
la integracion regional, sea un proyecto de desarrollo en el largo plazo,
con sus objetivos, metas, estrategias y politicas comunes entre sus
miembros, los pueblos latinoamericanos han tenido varias experiencias
de integracion, tanto el origen de ALALC y la Asociacion
Latinoamericana de integracion ALADI, en Sudamérica. En
Centroamérica, desde la época de la Federacion hasta nuestros dias, la
integracion econoémica social y politica ha sido un suenio que no se ha
podido desarrollar como un proyecto de desarrollo como una unidad.
Los intentos de la década de los sesenta con el MCCA, y la crisis de la
desintegracion en 1969, nos ha llevado a un periodo de letargo con
nuevos intentos de integracion, desde la década de los ochenta hasta el
2006 que no hemos podido integrarnos. Sin embargo, la comunidad
Europea, ha llegado a un nivel de integracion de sus economias desde
1984, en las areas monetarias, comercial, fiscal, ambiental, empleo,
politico y militar, gracias a sus lideres de cada naciéon, siempre
promoviendo la Unidad, no importando los conflictos de la primera y
segunda mundial y los idiomas que se hablan, siempre fortaleciendo el

proyecto, la Unidad, la comunidad entre sus pueblos.

D.- Etapas en los Procesos de Integracion
Todo proseo de integracion atraviesa por diversas etapas, se analiza

desde el punto de vista econémico, entonces estariamos hablando de



grados de integracion juridicamente institucionalizados, segun,

Perroux?, el aspecto econémico constituye el motor de la integracion, las

etapas fundamentales del proceso son: i) Zona de Libre Comercio, ii)

Union Aduanera, iii) Mercado Comun, iv) Union Monetaria, v) Union

Economica, vi) Integracion Politica, constituyen diferentes grados de

integracion. Los instrumentos basicos que llevan a los diferentes paises

a integrarse juridicamente, son a través de tratados, convenios y

acuerdos como sujetos de derecho internacional, los estados son los que

llevan a cabo todo el proceso de integracion, segun los objetivos, metas y

estrategias de corto y largo plazo.

Definiendo cada etapa de integracion tenemos:

1-

Zona de Libre Comercio: es cuando los Estados integrados llevan a
cabo una politica de reduccion o eliminacion de aranceles al comercio
exterior, y otras restricciones a las importaciones. Se trata pues, de
llevar a cabo un proceso de restricciones al comercio de bienes y
servicios entre los paises integrados, es decir, sin lograr aun el
arancel externo comun, cada Estado mantiene sus propios aranceles,
frente a paises terceros. Constituye asi, un grado preliminar de
integracion economica, en la cual, se van liberalizando restricciones
al comercio en forma gradual y reciproca entre los paises miembros.

Union Aduanera: esta etapa implica la eliminacion de aranceles
internos y otras restricciones al comercio y la adoptacion de un
arancel externo comun, sélidamente aplicable a las importaciones
provenientes de los paises no miembros. Para llevar a cabo esta
etapa, se hace necesario tener un arancel uniforme a la importacion

de bienes y servicios por acuerdo entre las partes; también los paises

7 Cfr. Francisco Villagran Kramer. Teoria General del Derecho de la Integracion Econdmica Regional.
Ministerio de Educacidn, Direccion de Publicaciones ED. El Salvador, 1969, P.93



miembros deben unificar, la legislacion arancelaria, y aduanera en
forma comun, seguidamente, mecanismos de competencia de pagos y
libre convertibilidad en las monedas de los paises miembros® en el
territorio de la Union y por ultimo, una administracion comun
aduanera para contabilizar los aranceles y percibir los ingresos
aduaneros. De acuerdo, el rol que desempene las autoridades
comunes de la union, y asi distribuir los ingresos percibidos de las

exportaciones e importaciones entre los Estados Miembros.

En esta etapa no es necesaria la libre movilidad de personas y servicios,

sino la libre movilidad de productos y mercancias (o bienes) entre los

Estados Miembros. También la union aduanera es el embrion para

construir una comunidad econémica y una unién politica.

3- Mercado Comun: llegar a una etapa de mercado comun, implica

haber pasado por una zona de libre comercio, unién aduanera total,
en donde no solamente exista libre movilidad de productos y
mercancias originarias de la zona, un arancel externo comun,
legislacion arancelaria unificada y aduanera, sino que también libre
movilidad de capitales, servicios y personas a la vez, de la
coordinacion de politicas fiscales, industriales, inversiones, comercio
exterior, y la armonizacion de legislacion sobre: incentivos fiscales,
titulos valores, (mercado de valores), seguridad social, derecho
laboral, sociedades de desarrollo industrial, agricola, y turismo.
Legislacion ecologica, sobre propiedad intelectual (marcas y

patentes), penal sobre corrupcion, y narcotrafico. (Ver grafica N° 8)

8 Ibid



4- Union monetaria:® Esta etapa constituye, un proceso de integracion
bastante avanzado en lo econdémico, ya que integrada la politica
fiscal, solamente faltaria integrar la politica monetaria entre los
paises miembros. La adopcion de una moneda comun implicaria, la
eliminacion transitoria de sus monedas en forma coordinada, Las
medidas para establecer una union monetaria son paralelas a las del
establecimiento de un mercado comun, y siempre que exista libre
movilidad de capitales. Establece una institucion que regule la
politica monetaria comun entre sus miembros y su respectiva
legislacion sobre aspectos monetarios, seria una etapa muy
avanzada. Un Banco Central comin y una moneda comun, y no
extranjera seria lo ideal. El tinico proceso actual, que ha llegado a
esta etapa es la Unién Europea o la comunidad Europea, en donde

ya tienen un Banco Central Europeo y una moneda comun (El Euro).

5- Union Economica: llegar a una union Econdémica, implicaria, una
zona de libre comercio, union aduanera, mercado comun, uniéon
monetaria en donde surja la comunidad econémica. Se trata pues, de
la fusion de las economias, y se crea una nueva organizacion con
instituciones comunes, independientemente de los gobiernos de los
Estados miembros. En donde se resuelvan en forma comun los
problemas econémicos, sociales y politicos, culturales y militares de

los paises integrados.

6- Integracion politica: constituye la forma mas completa de todo
proceso de integracion, en la cual, la integracion econdémica es el

primer paso hacia la integracion politica, puede representar la meta

9 Tbid, P. 95



final de todo proceso integrador. En donde la integracion politica
conduce a la creacion de un nuevo Estado, ya sea unificado o de
Estados separados, pero con fines compartidos entre sus miembros.
La forma y estructura organica, de esta integracion politica entre
Estados Soberanos como autoridad central, con atribuciones o no
atribuciones supranacionales, va tener frente a paises terceros. “Lo
importante de esta integracion no es la estructura auténtica de
poder, sino la organizacion juridica y politica del nuevo ente politico
que surge como resultado del proceso integracionista”.10 Este tipo de
integracion consiste en reagrupar los Estados en un todo homogéneo,
sometido a reglas comunes aplicados por instituciones comunes. La
integracion Europea, es un ejemplo claro de integracion politica entre
Estados. La integracion politica puede ser directa, ya sea de forma
Estados Unitarios o los Estados Compuestos. El caso de la Ex union
Soviética, estaba compuesta por la Unién de republicas socialistas

soviéticas, es decir por Estados compuestos.

E.- Teorias sobre los procesos de integracion en relaciones

internacionales

Las teorias sobre los procesos de integracion, también han contribuido a
fortalecer el sistema internacional global, y es asi, que uno de los
estudiosos contemporaneos, que se destaca en el periodo entre las dos
guerras mundiales y posterior a la segunda guerra fue: David Mitrany,
Mitrany, consideraba que “la complejidad de los sistemas

gubernamentales habia aumentado notablemente, las tareas

10 Ibid, Pag 117



esencialmente técnicas, ya no politicas que enfrentaban los gobiernos”.1!
Tales teorias no solo creaban una demanda de especialistas altamente
entrenados en el nivel nacional, sino también contribuian a la
emergencia de problemas esencialmente técnicos a nivel internacional,
cuya solucion esta en la colaboracion de técnicas mas que de elites
politicas. La teoria de Mitrany es una doctrina en el cual suponia que la
actividad funcional podria reorientar a la actividad internacional y
contribuir a la paz mundial. El enfoque de Mitrany es funcional, ya que
consideraba en la creacion de instituciones y organizaciones en forma
multilateral que contrasta con la teoria realista, que pone mas énfasis
en la competencia y el conflicto como rasgo principal, sino lo dominante
de la politica internacional.!2

Los realistas, cuestionan que el rol del Estado es irreducible y que los
intereses de los gobiernos prevalecen, y por lo tanto, procede a
esquemas de cooperacion. En el marco de las teorias de integracion
funcionalistas, se preguntaban por el papel que cumple cada uno de los
actores en un sistema, lo cual no solo implica describir la actividad que
desempena, sino también el proposito a que aspira. La interaccion entre
sus diversas partes, cada una de las cuales desempena un rol necesario
para el todo, y capacidad para desarrollar pautas de su cooperacion
entre ellos. Otro de los autores que se han inspirado en las teorias
funcionalistas es Karl Deutsch. Para Deutsch el concepto de integracion
como un proceso “es mediante el cual los actores politicos
pertenecientes a distintos sistemas nacionales se persuaden de la

conveniencia de trasladar lealtades, expectativas y actividades politicas

11 Cfr Dougherty, Jamen y Pfalzgraff, Robert Teoria en pugn de las relaciones
internacionales, ED. P. 444

12 Thid



hacia nuevo centro, cuyas instituciones pasan a poseer o reclamar
jurisdiccion sobre los Estados Nacionales preexistentes. Deutschl3,
considera que los procesos de integracion se dan entre comunidades
politicas, en donde el elemento principal son las comunicaciones entre
los pueblos, comunidades, individuos para llevar a cabo la unidad entre
las naciones. Las comunicaciones constituyen el cemento de las
organizaciones, para Deutsch, los paises son conjuntos poblados unidos
por flujos de comunicacion y de transporte y separados por territorios
vacios o poco poblados. En general, las fronteras corresponden a areas
donde las comunicaciones disminuyen drasticamente. La principal
contribucion de Deutsch en los procesos de integracion, fue su trabajo
sobre las condiciones, en las cuales se formé la comunidad de seguridad
en el area del Atlantico Norte (OTAN), después de la segunda guerra
mundial, y durante el periodo de la guerra fria. En sintesis, se puede
decir que la teoria de Deutsch contribuyé al proceso de integracion
regional de Europa occidental, desde que se formoé la comunidad
econémica europea con sus principales acuerdos de cooperaciéon en
forma conjunta. En donde, se ha llegado a integrar los Estados
comunidades, personas, bienes, servicios, y factores productivos, elites
de poder, consumidores y productores. Sin embargo, es un enfoque
sistematico en el estudio de la politica internacional, ya que analiza los
procesos de integracion a través de analisis de los flujos de
comunicacion entre un subsistema y un sistema y las tendencias de
una unidad mas amplia, que seria el sistema internacional. Mientras
que la teoria clasica realista hace mas énfasis en la politica

internacional. En la autonomia del Estado Nacional y a un conjunto de

13 Cfr. Tomassini, Luciano. Introduccion a las relaciones internacionales, FLACSO, San
José Costa Rica, 1988, P.31



interacciones entre unidades independientes. Otro investigador en las
teorias de integracion, fue Amilcar Etzionil4, en donde consideraba que
el flujo en las comunicaciones es importante para llevar a cabo un
proceso de integracion, pero, llegaba a la conclusion que en los paises
sub desarrollados, debido a que en éstos ultimos paises tienen un bajo
nivel cultural y esto obstaculiza dinamizar la comunicacion entre los
pueblos. Etzioni, es un funcionalista, ya que consideraba que la
integracion es mas factible, mientras mayor sea el numero de unidades
o sectores que se beneficien del proceso. En donde es mas dificil un
proceso de integracion en aquellas unidades que posean elites de poder
o burguesias mas numerosas y mas fuertes que obstaculicen dicho
proceso. En sintesis, Mitrany!®, estima que los procesos de integracion
en el sistema internacional tendera a articularse en un gran numero de
subsistemas globales. También Etzioni, se enmarca en la teoria de un
enfoque sistémico en los procesos de integracion seguidamente, tenemos
a Ernest B Haas, padre del neofuncionalismo, este le da mayor
importancia a la teoria de la integracion regional al profundizar en el
concepto de Spill Over, que Mitrany habia investigado bajo el nombre,
de Ramificacion. Y consideraba que los hallazgos de los estudios de
integracion posee una logica expansiva que contribuyen a extrapolar
esas experiencias, sus beneficios y sus métodos hacia otros sectores
economicos y politicos y ponia de ejemplo a Europa Occidental, con la
comunidad del carbon y el acero, en una Comunidad Europea ya
transformada. En donde, la variable externa adquiere una mayor

importancia en su analisis. La crisis economica mundial de la década de

14 Ver, Amilcar Etzioni. Political unification, hold, Rein Hart, New York, E.U. 1965, P14

15 Cfr. Amilcar Etzioni, the active society, Atheory of societal political processes the press free, New
York, P 285



los setenta con la politica de la organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), y los reivindicaciones de los paises subdesarrollados
por un nuevo orden economico internacional y los cambios en el sistema
internacional constituyen factores externos que hay que considerar. Los
aportes de Haas, contribuyeron a estructurar Europa Occidental aun
mas la integracion regional para fortalecer la Union Europea, tomando
en cuenta el contexto de la interdependencia mundial en el nuevo
sistema internacional de la década de los setenta. En sintesis,
consideraba que la integracion e interdependencia es una combinacion

impredecible.

F- Teoria de integracion entre paises subdesarrollados.

Las teorias de integracionl!® entre los paises subdesarrollados surgieron
en la mitad del siglo XX, en el cual estos paises estuvieron sometidos al
colonialismo politico e imperialismo econémico de los paises
desarrollados en las regiones africanas y latinoamericanas, constituyen
un arqueotipo de los modelos europeos occidentales. Primeramente
estos tedricos se concentraban en impulsar zonas de libre comercio y
uniones aduaneras. Después se iniciaron en profundizar problemas del
desarrollo, niveles de industrializacion de nuevas industrias nacientes,
planificacion econdémica, y distribucion de costos y beneficios.1” En
Ameérica se trata explicar las diferencias opuestas y contradictorias entre
naciones ricas y pobres del mundo, cuyo origen es un proceso histoérico.

Esta corriente de pensamiento tuvo sus bases, en los analistas

16 Cfr. Ernest B. Hass “The obselecence of regional integration Theory”, university of
California, Berkeley 1975, P. 90

17 Ver, Mariscal, Nicolas. Integracion Econémica y Poder Politico El Salvador, UCA
Editores, 1989 P.52



latinoamericanos mas notables y distinguidos de la comision econémica
para América Latina (CEPAL) y rapidamente fue adoptada por los
investigadores de la conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio
y desarrollo (UNCTAD), durante ésta época se dio un estancamiento
ideologico y politico, en los procesos de integracion regional con el
movimiento del Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI), en el cual
existia una interdependencia asimétrica de poder entre paises
dominados, colonizados, subdesarrollados y paises dominantes,
colonizadores y desarrollados. Los paises del tercer mundo, en este
nuevo contexto internacional buscaban en foros internacionales un
nuevo orden economico internacional cuyo objetivo era la autoconfianza
colectiva de lo problemas mas comunes entre estos paises.

La tesis basica de la teoria de la dependencia, es que la dependencia
econoémica, social y politica, la subordinacion, la situaciéon econoémica
entre paises centrales y paises periféricos, lejos de ser una relacion de
cooperacion de intereses mutuos, connota la subordinacion del altimo al
primero y explotacion por parte de aquel. Es decir, es una relacion de
subordinacion que tiene un caracter histérico. Entre los pensadores mas
importantes de la CEPAL, tenemos a Raul Prebish, en la cual subraya,
que el subdesarrollo surge de las relaciones economicas entre el Centro
y la periferia del sistema capitalista mundial. Caracterizado por una
division internacional del trajo entre paises explotadores de productos
primarios y los paises exportadores de bienes de capital industrializados
con desigual desarrollo técnico y cientifico, que determina el crecimiento
continuo y acelerado del centro y el estancamiento o lento crecimiento

de la periferia.18

18 Zabala, Maza, tratado Moderno de Economia General, y Gonzalez, Antonio (Segund
Ed. South Western Publising Cincinati, Ohio, USA 1973



Mientras que para Theotonio dos Santos, el subdesarrollo es una
situacion de dependencia, en la cual un grupo de paises tienen su
economia condicionada por el desarrollo y la expansion de otra
economia. Los paises dominantes disponen asi, de un predominio
tecnologico, comercial, de capital y social y politico sobre los paises
dependientes.1® También, en la década de los setenta surgio, la teoria de
los procesos de integracion por proyectos con una vision estructuralista,
dos de los pensadores latinoamericanos mas notables fueron: Cohen y
Rosental, que ponian énfasis a un desarrollo integrado con amplia
delegacion de responsabilidad al sector publico, segin Bela Balaza y
Ardy Stou Tjesdijk, el enfoque de la integracion por proyectos puede
ofrecer beneficios substanciales a los paises que todavia son incapaces
de competir en los mercados mundiales que desean establecer una
estructura de produccion eficiente en actividades sujetas a economias
de escala.20 El nuevo orden econdmico internacional, también
contribuy6 a las teorias de integracion entre los paises
subdesarrollados, estos debates entre el norte y el sur acerca de las
relaciones economicas mundiales, alcanzé su maxima intensidad
durante los anos setenta, en una serie de exigencias especificas de los
paises del tercer mundo en la agenda internacional de las Naciones
Unidas. Estas exigencias de un nuevo orden econémico mundial, se
orientaban en el marco de las naciones Unidas, en la cual, los paises
exportadores y productores de petroleo se beneficiaban en cuadriplicar

el precio este producto en el mercado internacional. “Muchos lideres

19 CFr Dos Santos, Theotonio et al. La Dependencia Politico — Econémica de América
Latin, siglo XXI ED. Quinta ED. México, DF, 1973, P. 180

20 Balaza, Bela y Ardy S. Economic, Integration amoung Develping Countries, commor
Market studies, Vol. 14 N° 1 Sept. 1975P. 55



politicos de los paises no alienados del tercer mundo, podian emplear
diversas formas de poder de los productos basicos de exportacion, como
influencia contra lo que consideraban un liberalismo global, opresivo de
occidente industrializado.?!

Entre los objetivos mas importantes estaban los de acelerar el ritmo de
su propio desarrollo economico y el de cambiar los modelos de
distribucion de los recursos: menos para las naciones ricas y mas para
las naciones pobres.

De manera tal, que el norte se comprometiera en un acuerdo
generalizado. Estos objetivos son: i) asegurar el ritmo mas rapido de
transferencia de tecnologia, ii) mejorar los términos comerciales de
intercambio para el sur y expandir las referencias comerciales para sus
manufacturas, iii) multilteralizar la ayuda exterior econoémica para el
desarrollo, iv) negociar con la UNCTAD y otros grupos de tercer mundo
una estabilidad del precio de los productos basicos de exportacion hacia
el norte, contra fluctuaciones en los precios en el mercado mundial. Uno
de los aportes y cambios importantes en el sistema internacional de las
relaciones norte — sur durante la década de los setenta, ha tenido lugar
en la actitud de muchos paises del tercer mundo hacia las empresas
multinacionales (EMN). Estas EMN en su conjunto se han beneficiado y
explotado a los paises del sur durante largo tiempo. Lo cual, esta
tematica es de una controversia y debate entre paises ricos y paises
pobres. El rol de las empresas multinacionales en los paises del sur,
pueden servir a los intereses politicos extranjeros de sus gobiernos
anfitriones, tanto como pueden contravenir tales intereses.

Las criticas planteaban que las EMN no son, sino instrumentos del

capital neocolonial que busca ganancias, que absorbe mas capital local

21 Cfr. James E. Dougherty y Robert L.P. Op. Cit. 264



de lo que trae del exterior; transfiere tecnologia vieja y obsoleta que se
ha vuelto menos eficiente. En donde, utiliza mano de obra barata de los
paises pobres, y excluye a los ciudadanos del pais anfitrion de puestos

de habilidad técnica y administrativa.



G.- CONCLUSIONES

1- Desde el punto de vista juridico — politico: Integracion es el estatus
juridico en el cual los Estados que se integran, entregan parte de sus
prerrogativas, soberanas, con el fin de construir un espacio
geografico, economico y politico dentro del cual circulen libremente y

reciban el mismo trato, las personas, bienes, servicios y capitales.

2- Integracion es una relacion entre unidades, o sujetos, en la cual
estos son mutuamente interdependiente. Estos sujetos son los

Estados.

3- Integracion puede adoptar varias formas que representan las
diversas etapas de todo proceso de integracion: zona de libre
comercio, Union aduanera, Mercado Comun, Unién Monetaria, Union
Economica, Integracion Politica e Integracion Econdémica — Politica

Total.

4- Después de la Segunda Guerra Mundial, se establecieron varios
intentos de integracion en América Latina y Europa. En Europa, nace
con la comunidad Europea del Carbon y el Acero’, y la Comunidad
Europea de Energia Atomica (EUROTROM), mientras que en América
Latina, surgen otros procesos de integracion en Sur Ameérica con el

Tratado de Montevideo en 1960 la Asociacion Latinoamericana de

*En 1952



Libre Comercio (ALALC). En Centroameérica, nace el Mercado Comun

Centroamericano (MCCA) con el Tratado de Managua en 1960.

En el marco de las teorias sobre procesos de integracion relaciones
internacionales, cabe, mencionar la teoria de David Mitrany, que
fomenta la creacion de instituciones y organizaciones en forma

multilateral entre los Estados.

Otro que ha portado sus conocimientos en las teorias de integracion
es Karl Deutsch, en la cual estaba mas de acuerdo en fortalecer en
integrar comunidades, pueblos en forma multilateral y no unilateral.
Los paises desarrollados es mas facil integrarse que los paises
subdesarrollados, ya que consideraba que estos ultimos tienen un
bajo nivel cultural y de comunicacion que obstaculizan este proceso

que los paises desarrollados.

7- Tanto Amilcar Etzione, como Mitrany se enmarcan con el enfoque

sistémico en los procesos de integracion funcionalistas, y Ernest
Haas parte del neofuncionalismo que fomenta la integracion regional

a traves Spill over.

En el marco de las teorias de integracion, también surgen en Ameérica
Latina otras ideas que contradicen a los anglosajones. Asi nace, la
teoria de la dependencia como wuna escuela de pensamiento
estructural - globalista, cuyo objetivo era la de explicar las
diferencias historicas entre los paises desarrollados ricos y los paises

subdesarrollados, pobres.



9- También, surge en las regiones subdesarrollados en la década de los
setenta, un movimiento exigiendo un nuevo orden internacional de
los paises no alineados, criticando la interdependencia, asimetria de
poder entre paises desarrollados colonizadores y los paises

colonizados, subdesarrollados



CAPITULO III
EVOLUCION DE LA POLITICA EXTERIOR DURANTE EL MERCADO

COMUN CENTROAMERICANO, PERIODO 1950 A 1969: EL
SALVADOR

Introduccion

El comienzo de la integracion y del mercado comun en Centroameérica se
remonta en la década de los cincuenta y del sesenta hasta cuando se da
el conflicto armado entre El Salvador y honduras respectivamente, para
llevar a cabo este proceso de integracion se crearon varios instituciones
tales como la secretaria de integracion econdomica centroamericana
(SIECA) el Banco Centroamericano de integracion econémica (BCIE) La
organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA)22 la politica
exterior de El Salvador durante este periodo, jugaron un rol bien
importante tres personajes que son: el Dr. Alfonso Rochac, el DR. Jorge
Sol Castellanos y el DR. Pedro Abelardo Delgado.2® Los dos primeros
fueron Ministros de Economia, en momentos claves para la integracion y
el iltimo ocupo el cargo de primer secretario de la SIECA. El impulso de
la integracion estuvo a cargo del organismo multilateral de la comision
economica para América Latina (CEPAL) que dependia de las Naciones
Unidas, con sede en Santiago de Chile. De acuerdo a los términos de la
CEPAL, la integracion era un prerreqisito para el desarrollo econémico
de los paises centroamericanos, los primeros pasos de la integracion se
dieron con la diplomacia con la firma de los tratados comerciales

bilaterales a partir de 1950. En la cual, las primeras iniciativas a la

22 Ver, anexo N° 3 P.

23 Historia de El Salvador, Tomo, Ministerio de Educacién, El Salvador P.205



integracion fueron llevados a cabo por los ministros de economia de
cada pais, de la region. En donde, el proceso de integracion dio inicio
con el tratado general de integracion econdomica centroamericana
firmado en Managua el 13 de Diciembre de 1960.

Los paises firmantes fueron: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica se adhirio en 1963. Este tratado se estructuraba
en 33 articulos que regulaban el funcionamiento de mercado comun
centroamericano, tales como las normas de comercio, los incentivos
para el desarrollo industrial y los organismos para lograr el
cumplimiento del acuerdo. También este tratado fue respaldado por los
Estados Unidos, pero a comienzos de 1961, se instalé en la casa blanca
un nuevo presidente demoécrata John F. Kennedy.24 Este cambi6 la
politica norteamericana hacia la region Centroamericana, ya que en
1959 se habia dado la revolucion cubana en el Caribe y esto afectaba la
geopolitica en la region Latinoamericana. El presidente Kennedy inicia
un Plan llamado “Alianza para el progreso” que pretendia que se
hicieran reformas sociales en las economias centroamericanas, por lo
cual este plan se identifico plenamente con el proceso de integracion, ya
que el mismo presidente Kennedy se reunié con los presidentes de
Centroamérica en Costa Rica en 1963 respectivamente. La politica
norteamericana apoyo directamente el proceso de integracion con su
respectivo plan. A partir de 1960, El Salvador experimentoé el mayor
crecimiento economico en toda su historia, debido en buena parte a la
integracion economica. Pero, existieron efectos economicos en el proceso

de integracion” se noto un crecimiento del comercio entre los paises de

24 Ibid P. 210



la region, que aumenté de $21.7 millones en 1960 a $260 millones en
1966.25

Sin embargo en 1966 el crecimiento de las economias de los paises
centroamericanos fue desigual y ese mismo ano disminuyo6 el ritmo de
este crecimiento. Es decir, que disminuyo¢ el ritmo de las exportaciones
de productos tradicionales, como el café, algodon, azucar y esto
disminuy6 la capacidad de importacion de estos paises. Este fenomeno
dejo claro para que el éxito del proceso de integracion estuvo
condicionado por el comportamiento de los productos primarios de
exportacion. El modelo de sustitucion de importaciones afectaba el
mercado comun centroamericano y el marco institucional y juridico de
la integracion. El desarrollo equilibrado entre los paises en la practica
termino con serias dificultades y en desigualdades en la distribucion de
los beneficios entre estos paises. Guatemala y El Salvador eran los
desarrollados industrialmente, mientras que Honduras y Nicaragua
estaban en menos ventaja. Esto condujo a varias contradicciones y
rivalidades y a un desarrollo desigual entre paises. Y es asi, como en
1969, se desata la guerra entre Honduras y El Salvador, y se pone en

crisis el mercado comun centroamericano.

A continuacion se hace una cronologia de la integracion econoémica
centroamericana, que influyé grandemente en la politica exterior de El
Salvador, desde 1950 a 1969 (Ver anexo 10)

1) En 1951, se firma el tratado bilateral entre El Salvador y

Nicaragua.

25 Ibid, P212



i)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)

En 1951, se constituye la ODECA como organismo encargado en
fortalecer las  politicas economicas entre los  paises
centroamericanos. En donde, el primer Secretario fue el
Salvadorefnio Dr. José Guillermo Trabanino desde 1955 a 1959.

En 1952 se crea el comité de cooperacion economica del istmo
centroamericano, asesorado por la CEPAL.

En 1958 se firma el tratado por el régimen de industrias de
integracion

En 1959 El Salvador, Guatemala y Honduras firman el Plan
Tripartito.

En 1960, se firma el Tratado General de Integracion Economica, el
14 de Mayo en Managua, Nicaragua.

En 1962 se crea ROCAP, la oficina regional para asuntos
centroamericanos y panamenos de la AID de Estados unidos.

En 1963, el presidente Kennedy implementa el Plan Alianza para
el Progreso en la region centroamericana.

En 1963, el presidente de Estados Unidos, John F. Kennedy se
reune con los presientes centroamericanos en Costa Rica y
manifiesta su apoyo a la integracion.

En 1969 se da la guerra entre El Salvador y Honduras y trunca
los procesos de integracion en la region Centroamericana.
Después de 1969, la integracion y la diplomacia de cada pais
centroamericano caminan al margen del proyecto que se habia
firmado nueve anos antes.

La politica exterior estuvo orientada a fomentar el proceso de
integracion centroamericana; desde la década de los cincuenta a
los sesenta a pesar que fue gobernado por militares con jefes de

Estado.



La Comision Economica para América Latina (CEPAL) y los Estados

Unidos de América (EUA)

El rol que jugé la CEPAL, después de la segunda guerra mundial en
Ameérica Latina es de gran importancia geopolitica en la region. En 1947,
las naciones Unidas crearon la CEPAL con el propésito de atender los
problemas de subdesarrollo de estos paises. La tesis de la CEPAL se
centraba en senalar, el camino para atender los problemas del
subdesarrollo latinoamericano, y consideraba la industrializacion es
sinonimo de desarrollo y progreso econémico. La idea de la CEPAL, era
crear una infraestructura productiva capaz de producir bienes de
consumo no duraderos de consumo masivo, para no depender de
productos importados y desalentar el equilibrio de la balanza de pagos.
La CEPAL, hizo un diagnoéstico de los grandes problemas estructurales
de los paises latinoamericanos, principalmente en politicas fiscal,
monetaria, agraria, de balanza de pagos, comercial, poblacional, etc.
Estos paises tenian grandes contingentes de poblacion desempleada, lo
cual se hace necesario aprovechar en forma 6ptima este recurso. Para
aprovechar en forma oOptima este recurso. Para aprovechar esa gran
cantidad de mano de obra desempleada en las diferentes estructuras
productivas, la CEPAL, considera vital la transformacion de las
estructuras industriales, comercio exterior y tenencia de la tierra, la
hipotesis de Raul Prebisch era que el mejor aprovechamiento de la
tierra y del progreso técnico, no eliminaria la redundancia de poblacion
en el campo, sino que por el contrario se aumentaria con el tiempo. Este
fenomeno es universal y no regional, es decir que tanto el subdesarrollo
como el desarrollo son dos caras de la misma moneda, es decir, son

interdependientes, dialécticas, Prebish, considera que el sector



industrial debera modernizarse para dar empleo a ésta poblacion
desempleada, de lo contrario se marginaria su destino. La estrategia
debia ser disenada en cada uno de los paises, de acuerdo con su grado
de desarrollo y sus estructuras economicas, tanto para Centroamérica
como para sur América. Con relacion a Centroameérica, la CEPAL
planteaba que esta debia realizarse de manera gradual y al menor costo
de cada pais, con bases a nivel de industrializacion de cada pais en
forma reciproca y planificada, el proceso de industrializacion en la
region centroamericana tenia que ser equilibrada en cada pais, se trata
de un proyecto complementario reciproco y planificado. La CEPAL se
constituyé como un actor politico en este proceso introduciendo a éstas
economias un modelo de sustitucion de importaciones, en la cual su
funcion era la de coordinar y dar asistencia técnica a los gobiernos
latinoamericanos en el proceso de integracion regional.

En resumen la CEPAL, buscaba una cura para el subdesarrollo, y por lo
tanto aceptable para los intereses economicos dominantes de cada pais
a integrar politicamente, la decision estratégica de no exigir los grandes
sacrificios a las elites dominantes existentes, se constituia un
reconocimiento tacito de que la capacidad de la CEPAL para ejercer
alguna influencia dependia de la cooperacion de aquellas elites.
También desde un principio, la CEPAL consult6 y coordiné su actividad

con los dirigentes del sector privado de cada pais respectivamente.

En cuanto a la intervencion de los Estados Unidos en este proceso, fue
el siguiente: la CEPAL habia sido una institucion no grata en los
circulos oficiales de Washington. Los EE.UU. se habian opuesto incluso
a la creacion de la CEPAL en 1947, alegando que duplicaria funciones

que ya estaban cumpliendo las instituciones interamericanas existentes



como la organizacion de los Estados Americanos (OEA) una vez que la
existencia de la CEPAL fue un hecho hostil de parte de Estados Unidos,
hasta intentando anular las reuniones interamericanas, propuestas por
la CEPAL, el antagonismo de Washington, llego a tal grado que la
percepcion de la CEPAL como un rival de la hegemonia norteamericana,;
este punto de vista se vio reflejado por parte de funcionarios
estadounidenses de la agencia para el desarrollo (AID) en entrevistas,
sobre intromision e interferencia de la CEPAL llegando al extremo de
invocar la doctrina Monroe como justificacion para oponerse a la
creacion de la CEPAL.26

Los Estados Unidos se oponian a los postulados de la CEPAL,
principalmente el rol del Estado, demasiado estatizante, la planificacion
de la economia, por el contrario los funcionarios estadounidenses,
siempre apoyaban la libre empresa y el intercambio comercial entre los
paises latinoamericanos. El nacionalismo econémico y el proteccionismo
inherentes a la formula de la CEPAL para la industrializacion por
sustitucion de importaciones eran igualmente inaceptables para Estados
Unidos. Los Estados Unidos, sostenian que todos los arreglos regionales
debian enmarcarse en las reglas del acuerdo general sobre tarifas e
intercambio comercial (GATT) para la liberacion global del intercambio
comercial, y se oponian a la discriminacion de bloques regionales o
politicas, proteccionistas en el proyecto de integracion de la CEPAL. Esta
profunda desconfianza respecto a la CEPAL, principal promotor de la
integracion durante los anos cincuenta, junto con una politica general a
favor de la absoluta libertad comercial, llevo a Estados Unidos, a

adoptar una actitud de fria indiferencia y desinterés oficial hacia la

26 Ver, Isacc Choen, Regional Integracion in Central América, Lexigton, Maas 1972 P.
39



integracion centroamericana durante esa década.2” Un ejemplo de esta
interferencia en este proceso de integracion de parte de Estados Unidos,
fue en febrero de 1960, después de la reunion presidencial en el Poy
(Frontera comun de los tres paises), El Salvador, Honduras y Guatemala
firmaron el acuerdo tripartito de asociacion econdémica, estableciendo
las bases para el libre intercambio comercial, de casi todos los articulos
de consumo originario entre estas naciones, y la libre movilidad de
capital y de personas. En junio de 1960 se firmaron protocolos
adicionales para establecer la Secretaria Permanente y un fondo para el
desarrollo y la ayuda financiera al cual contribuiria cada pais.2® Todo el
proceso fue desarrollado independiente de la CEPAL, incluso en claro
enfrentamiento con ella. Aparte de la CEPAL29 no fue consultada, el
acuerdo tripartito no fue coordinado con los otros tratados, de hecho
violan, alterando por completo las bases de la integracion
centroamericana, y exclusiva totalmente al principal instrumento de los
tratados de 1958, el acuerdo sobre industrias de integracion. El ritmo
acelerado de la integracion economica que se anuncio en la declaracion
del Poy fue impuesto por los Estados Unidos, que incluso la primera
copia de esta declaracion fue impresa en inglés y tuvo que ser traducida
al Espanol. En sintesis, podemos decir que en este proceso de
integracion de la década, de los cincuenta y sesenta en Centroameérica
tiene dos influencias externas que rea la CEPAL y los Estados Unidos,
la primera hizo avanzar su proyecto a través de tecnocratas favorables a

sus ideas, pero sin una base real en los principales paises, mientras que

27 Véase, Cochrane. International Economic Affairs (Asuntos econémicos
internacionales) Otoho 1964
28 Hispanic Ameria Report, Junio 1960, P. 370.

29 Ver , Victor Urquidi, la Libertad Comercial, y la Integraciéon Econémica en Ameérica
Latina, N° 562, Marzo de 1967 P. 53



la intervencion del segundo, tardia pero eficaz, se baso en la capacidad
de influencia que le da su poder, sobre, los intereses concretos de las
burguesias mas poderosas. La creacion del mercado comun
Centroamericano va permitir a los sectores agro — exportadores e
importadores asociados al capital estadounidense ser los principales
beneficiarios de la integracion en EI Salvador,3© consolidarse la
estructura de clases ya existente.

El proyecto integracionista de la CEPAL no logr6é nunca ser el reflejo del
interés de los grupos hegemonicos de los paises mas industrializados, El
Salvador y Guatemala, mientras que el tratado de Managua responde
mas a la evolucion de la politica econémica de esas burguesias aliadas
al capital extranjero. Las burguesias salvadorenas y Guatemalteca,
aliados al imperialismo norteamericano van a destruir el modelo de la
CEPAL, cuyo modelo la conciban como gradual, reciproco y de

programacion conjunta.

30 Ver, Dada Héctor la Economia de El Salvador y la integracién Centroamericana:
1945 - 1960, UCA Editores, El Salvador, 1985 P. 98



C. Conclusiones

1-

La politica exterior de El Salvador durante este periodo, jugaron un
rol bien importante, tres personajes que son: el Dr. Alfonso Rochac,

el Dr. Jorge Sol Castellanos, y el Dr. Pedro Abelardo Delgado.

El impulso de la integracion estuvo a cargo del organismo
multilateral CEPAL que dependia de las Naciones Unidas, con sede

en México, dirigida por Victor Urquidi.

La politica norteamericana hacia la region centroamericana influyo
directamente con el Plan llamado “alianza para el progreso”, con el
objetivo que se hicieran reformas econdmicas y sociales en estas
economias coordinadas por el presiente JK Kennedy, debido a la

influencia de la revolucién cubana en 1959.

El proceso de integracion, con el modelo de sustitucion de
importaciones y el mercado comun Centroamericano, en la practica
termino con serias dificultades y en desigualdades en la distribucion
de sus beneficios entre los paises: Guatemala y El Salvador eran los
mas desarrollados industrialmente mientras que Honduras y

Nicaragua estaban con menos desventajas economicas.

El primer tratado de Integracion multilateral de libre comercio e
integracion economica se firmoé en Tegucigalpa en 1938, y entro en
vigencia el 2 de Junio de 1959 después de las ratificaciones

legislativas de Guatemala, El Salvador y Nicaragua.



6-

El Tratado General de integracion centroamericana, firmado el 13 de
diciembre de 1960, que es aceptado por Costa Rica,3! hasta 1962,

quiza constituye uno de los mas ambiciosos en este proceso.

La participacion de la diplomacia salvadorena en este proceso de
integracion, estuvo presente tanto en los tratados bilaterales, como

los multilaterales coordinados por la CEPAL.

El rol que jugo la CEPAL y los Estados Unidos en este proceso de
integracion regional fueron dos influencias externas, la primera hizo
avanzar su proyecto a través de una asistencia técnica favorables
hacia un modelo de sustitucion de importaciones, y en donde la
coordinacion de este proceso deberian ser gradual, reciproco y
planificado, sin una base real en los principales, paises, y el segundo
tardia pero eficaz. Apoyado por los burguesias agro — exportadores e
importadores, aliado al capital extranjero, que bloqueo el proyecto de

la CEPAL.

En el Anexo N° 10, se hace una cronologia de los principales
instrumentos juridicos de la integracion desde 1956 a 1995

respectivamente.

31 Ver, Anexo 1, p



CAPITULO IV
NUEVOS INTENTOS DE INTEGRACION DESPUES DE LA RUPTURA

DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO EN 1969.

A. Introduccion

Después de la ruptura de la integracion en Julio de 1969, por causas y
efectos de la guerra de las cien horas entre El Salvador y Honduras. El
proceso de integracion entro en una profunda crisis politica, entre los
Estados integrados, ya que el modelo de sustitucion de importaciones
contribuyé a que paises, con escaso mercado interno, y por la misma
dinamica del modelo, paises como Honduras y Nicaragua, fueron los que
recibieron los menos beneficios, es decir, que se dio un desarrollo
desigual en el proceso de integracion entre las economias mas
desarrolladas industrialmente y las menos desarrolladas. El proceso de
industrializacion nacio débil y deformado e impuesto por el exterior, y
con una estrategia de desarrollo dependiente. El rol que jugé la CEPAL,
en éste proceso fue técnicamente insuficiente para dinamizar un
desarrollo tecnoloégico autosostenido. Y por otro lado, la influencia de los
Estados Unidos en impulsar su capital extranjero limitando atin mas el

proceso de integracion regional.



Cuadro N° 1
Centroamérica : Inversion directa en Manufactura

Periodo : 1959 y 1959 (en millones de dolares)

Pais Total | Manufactura| % | Pais| Total | Manufactura| %
Guatemala 137.6 |1.1 0.8 173.3 36.7 21.1
El Salvador 43.0 0.7 1.6 114.6 |43.7 38.1
Costa Rica 73.0 0.6 0.8 207.0 |90.3 43.6
Honduras 115.5 |6.9 6.0 184.1 20.6 11.2
Nicaragua 18.9 5.3 27.8 76.3 41.5 54.4

Gurnyr: Rosental, Gert. La inversion extranjera en Centroamérica EDUC, 1975 P.16

La entrada de capital extranjero en la region centroamericana se puede
observar en el cuado 1, para los anos de 1959 y 1969, periodo de la
integracion. Para Costa Rica, la inversion directa entre 1959 y 1969
paso de 0.6 a 36.7 millones de doélares, mientras que para Honduras,
paso de 6.9 a 20.6 millones de dodlares, Nicaragua paso de 5.3 a 41
millones de dolares, El Salvador paso de 0.7 a 43.7 millones de dolares y
Guatemala de 1.1. a 90.3 millones de délares, lo cual, respectivamente
la entrada de capital extranjero se dio en forma desigual en cada pais
Centroamericano, siendo el mas afectado con menor nivel de
acumulacion de capital, Honduras y con un escaso aprovechamiento

durante este proceso.

Otro indicador macroeconoémico fundamental en este proceso en

analizar es el producto interno bruto, antes y después de la integracion.




Cuadro N° 2
Centroamérica: Producto Interno Bruto (PIB)

Anos: 1960 y 1970 (en millones de dolares)

Paises 1960 1970

Costa Rica 593.0 2079.0
El Salvador 807.0 2582.0
Guatemala 1285.0 4492.0
Honduras 468 1467.0
Nicaragua 398.0 1999.0

Fuente: C.A. en graficas IICA — FLACSO, 1990 y Bulner Thomas, la Economia Politica
de C.A., después de 1920, Edit. BCIE, 1989.

En el cuadro N° 2, se puede observar que los paises con mayor producto
interno bruto, antes y después de la integracion son El Salvador, Costa
Rica y Guatemala, es decir, los paises con mayor nivel de desarrollo en
el sector industrial, crecimiento demografico y urbano durante estos
anos de integracion, los paises, que tuvieron menor crecimiento en el
PIB, son respectivamente Honduras y Nicaragua. Sin embargo, las
economias individuales se triplicaron y en el caso de Nicaragua se
quintuplico.32

Asi, segun Alcides Hernandez, El Salvador, que fue una de las
economias mas beneficiadas en este proceso, fue al mismo tiempo uno
de los paises exportadores de fuerza de trabajo en mas, cuyo receptor
natural era Honduras, el pais con menor desarrollo econémico.33 Una de

las causas que dio origen a la ruptura del proceso de integracion y al

32 CFr, Alcides, Hernandez. La Nueva Integracion de Centroamérica Op. Cit.

33 Ibid




mercado comun centroamericano fue esa, la presion demografica de El
Salvador hacia Honduras que resulté en una crisis Bélica en Julio de
1969 entre El Salvador, y Honduras. De Honduras, salieron mas de 300
mil salvadorenos, en su mayoria trabajadores agricolas, esta
inmigracion de Salvadorenos agudizo la crisis de un desempleo abierto
en El Salvador, después de la guerra de las cien horas en la década de
los setenta, fue wuna época de crisis politica en la region
centroamericana. En El Salvador, los problemas internos después de
finalizar la guerra con Honduras entraron trescientos mil refugiados
procedentes de Honduras. En Guatemala, un gran descontento popular
conllevd a que se organizara un movimiento guerrillero de los mas
fuertes de América Latina, y en Nicaragua, la crisis politica desemboco
en el triunfo de la revolucion popular sandinista en 1979. en Honduras,
también surgieron movimientos sociales, especialmente los campesinos
organizados, con el objetivo de reivindicar su tierra como medio de
subsistencia, en la cual el gobierno de Ramén Cruz, culminé en un
golpe reformista en Diciembre de 1972. En Costa Rica, se mantuvo al
margen de los movimientos sociales, golpes de Estado que otros paises
centroamericanos estaban pasando.

En los anos ochenta, la crisis economica y politica comenzo a afectar
las economias centroamericanas. Se trata pues, de un periodo con
manifestaciones de decrecimiento y crecimiento econdémico inestable.
Para 1980, el Producto Interno Bruto (PIB), regional fue de 19,410
millones de délares, cinco anos mas tarde este se habia reducido a

18,811 millones de dolares. A partir de 1987, Centroamérica3* se

34 Ver, FLACSO - IICA, Centroamérica en Graficas, Costa Rica 1990, P.8



recupero alcanzando 19,789 millones y luego en 1988, la economia
centroamericana logro superar los 20 mil millones de dolares.

Mientras que el periodo de 1980 a 1988, la poblacion Centroamericana
paso de 22,988 miles de personas a 25,030 miles de millones de
personas. La misma tendencia se aprecia por paises durante este
periodo. El Salvador, a pesar del conflicto armado desde 1980, recibié en
concepto de ayuda economica de Estados Unidos en ocho anos el monto
de 1823 millones de délares, no logrando recuperar el nivel economico
de 1980.35 Guatemala alcanz6 un PIB de 7801 millones de dolares en
1980, bajando a 7363 millones en 1985, recuperandose en 1988, con un
PIB de 7938 millones de dolares. Nicaragua por su crisis econémica y
militar después de la Revolucion Sandinista en el periodo de la
reconstruccion social, fue el pais con el mayor deterioro econémico de
1980 a 1988, no logrando recuperar su actividad econéomica. Costa Rica,
mostro signos de estancamiento econémico en el primer quinquenio, con
recuperacion importantes en el siguiente trienio.3¢ También, si
analizamos otro indicador macroeconomico en la region como el ingreso
per capita, este tuvo un gran deterioro desde 1980 a 1988. Para 1980, el
PIB por habitante era de 976 dolares, descendiendo en todo el periodo a
801 dolares, Los paises con mayor deterioro fueron El Salvador,
Nicaragua y Honduras, el mejor ingreso per capita regional lo tuvo Costa
Rica, ya que este pais no sufria conflicto armado.37

Durante la década de los ochenta, la region centroamericana acumul6

una deuda externa equivalente de 25,48538 millones de dolares. Para

35 Ibid
36 Ibid
37 Ibid P. 19

38 Ibid P. 45



1989, el pais con mayor endeudamiento era Nicaragua con 7570
millones de dolares, le seguia Costa Rica con 4500 millones, Honduras
con 3260 millones, Guatemala con 2830 millones y El Salvador, con la
menor deuda con 1825 millones. Entre 1980 a 1989 El Salvador fue el
pais que recibid mas ayuda extranjera en la region mas de 1800
millones de dolares el mismo valor acumulado en deuda externa. Por
otra parte, la fuga de capitales en la region desde 1970 a 1987, fue
189143° millones de doélares, asi pues, la entrada de recursos
financieros, para Centroameérica fue practicamente nula. Por cuanto, lo
que ingresaba como recursos para financiar el desarrollo, salié por otro
lado como fuga de capitales, de los paises mas afectados en la region fue
Costa Rica con una fuga de capitales de 5644 millones de doélares, le
siguié Nicaragua con 5120 millones, Guatemala con 4447 millones,
Honduras 2156 y El Salvador con 1547 millones de doélares,40 la crisis
economica, social y politica en la region Centroamericana desde la
década de los ochenta, muestra que el proceso de integraciéon econémica
estuvo vulnerable en cada economia y en su conjunto. Los Estados
Centroamericanos durante esta época, demostraron un grave
estancamiento y atraso en el proceso de integracion, ya sea en los
niveles de produccion, desempleo, baja inversion capaz de absorber la
creciente fuerza de trabajo en la region, la integracion regional se fue
relegando, obstaculizando, segregando de las estrategias nacionales de
cada nacion centroamericana. En la cual, el mercado comun de la
década de los sesenta a los setenta, ya no era el mismo ni atractivo, la
internacionalizacion del conflicto armado en El Salvador, la alternativa

era el resto del mundo que permitia recolectar divisas para pagar el

39 Ibid P. 45
40 Ibid P.49



servicio de la deuda externa y hacer la frente a las importaciones de

bienes consumo y de produccion.

B. Principales Cumbres Centroamericanas

Historicamente nada hay, que indique que existan condiciones optimas
para el desarrollo de la integracion centroamericana y a menos que
exista una clara y abierta voluntad basada de la confianza mutua y en
total unidad politica de la region. En este sentido, no se podran salvar
los escollos que hasta ahora han estrangulado los intentos de
integracion, pero esto solo se lograra creando conciencia integracionista,
la cual no se alcanzara sin la participacion de los pueblos de
Centroamérica, no de grupos de poder. La integracion nacida de las
bases y llevada adelante por los mandatarios o presidentes debe ser
abierta, sin cartas escondidas, para que sea efectiva después de la
ruptura de 1969, la otra condicion es la no ingerencia de potencias
extranjeras para entorpecer su desarrollo. Los organismos
internacionales y de integracion deben seguir empenados en desarrollar
modelos, y buscaran argumentos que los avalen, pero estos argumentos
solo se transformaran en retérica sino logran encontrar objetivos
comunes aceptados. Los gobiernos seguiran prometiendo soluciones,
pero las mismas solo se podran servir de base a la realidad
centroamericana, es decir, cuando haya consenso y conciencia
generalizada en la region. Es asi, que al iniciar el segundo quinquenio
de la década de los ochenta, nuevas iniciativas de integracion regional,
se han llevado a discusion al mas alto nivel politico y econémico. Se
trata de ampliar la integracion regional incorporando al proyecto
regional a paises como Panama, Belice y México. Durante ésta época de

la década de los ochenta, la presion internacional y regional en contra



de la guerra y a favor de la paz, condujo a los mandatarios
centroamericanos a acercarse mas para dar solucion a los problemas
politicos de region centroamericana, es asi que la reactivacion de la
integracion regional gener6 nuevas iniciativas al mas alto nivel,
planteando soluciones economicas y politicas de caracter regional. Uno
de los antecedentes importantes de los acuerdos de los presientes lo
constituyeron las iniciativas del grupo de contadora, formado por
Panama, Colombia, México y Venezuela. Asimismo, juzgaron un rol
importante las reuniones promovidas por la comunidad Europea,
apoyando la cooperacion, iniciativas de paz en region. En cinco anos se
produjeron diez reuniones presidenciales desde 1986 a 1991. A
continuacion se detallan un resumen de dichas iniciativas de

integracion contenido en los acuerdos.

1- Declaracion de Esquipulas I. fecha, lugar, acuerdos:

Una de las reuniones de mayor trascendencia regional y mundial, lo
constituyé la cumbre de presidentes desarrollada en la ciudad de
Esquipulas, llevada a cabo los dias 25 y 26 de mayo de 1986. a dicha

reunion asistieron los 5 presidentes centroamericanos.

En esta reunion se formalizaran las reuniones de presidentes para
discutir los graves problemas de la region, llegando al consenso de
firmar el "Acta de contadora para la cooperacion en Centroamérica". En
a misma reunion se llegd al acuerdo de creacion del "Parlamento
centroamericano", y la revision y actualizacion del esquema de la
"Integracion econdmica y social de Centroamérica'. Estos puntos
serviran posteriormente de lineamientos generales en las discusiones de

los presidentes.



2- Declaracion de Esquipulas II; fecha, lugar, acuerdos. Esta reunion
se desarrolldo en la capital de Guatemala, los dias 6 y 7 de agosto de

1987.

En esta reunion se lograron establecer las bases para el establecimiento
de la paz, la desmovilizacion de grupos armados, creacion de comisiones
de reconciliacion nacional en los paises donde existian conflictos
armados, atencion a refugiados, limitacion de armas, se le solicito a las
potencias que apoyaban los bandos en conflicto el cese de la ayuda a los
grupos irregulares y grupos insurreccionales, también se plante6 el

apoyo a los procesos democraticos, elecciones libres y otros acuerdos.

3- Declaracion de Alajuela; fecha lugar, acuerdos.

Esta reuniéon se realizo los dias 15 y 16 de enero de 1988, en la ciudad
de Alajuela, Costa Rica. En esta cumbre se acord6 exigir a Nicaragua el
cumplimiento de los acuerdos de Esquipulas II: Dialogo con los grupos
en armas, libertad de prensa, amnistia general, cese de fuego,
pluralismo politico, regulacion del armamentismo y acuerdos de

seguridad y desarme.

4- Declaracion de Costa del Sol; fecha, lugar, acuerdos.

Esta cumbre se realizo en La Paz, El Salvador, los dias 13 y 14 febrero
de 1989. la reuniéon concluyé con una declaracion en la que el
presidente Daniel Ortega se comprometio a brindar elecciones libres de
Nicaragua, libre funcionamiento de los medios de comunicacion;
desmovilizacion, repatriacion y reubicaciéon voluntaria de los contras
procedentes de Honduras; y otros acuerdos relacionados con el

problema de la pacificacion regional.



5- Declaracion de Tela; fecha, lugar, acuerdos.

Los dias S5 y 7 de agosto de 1989, se reunieron en el puerto de Tela,
Honduras los presidentes centroamericanos.

En esta reunion, se ratificaron algunos puntos de los anteriores, se
acordo la desmovilizacion de la contra Nicaragiiense y su reubicacion
voluntaria, se respaldo la iniciativa para la busqueda de una solucion
concertada sobre la demanda en la Haya, interpuesta por Nicaragua en
contra de Honduras. Se ratifico la iniciativa de crear el PARLACEN y se
comprometieron a emitir leyes y acuerdos para impedir el trafico de
drogas en a region. Asimismo se le pidi6 al FMLN de El Salvador el

inmediato cese de las hostilidades.

6- Declaracion de San Isidro Coronado. Lugar, fecha y acuerdos.

Los dias 10, 11, 12 de diciembre de 1989, en San Salvador Isidro
Coronado, Costa Rica. En esta reunion se insistio en el acuerdo bilateral
de arreglo extrajudicial para resolver el asunto Honduras - Nicaragua.
Ademas se solicito las iniciativas de dialogo en El Salvador; se pidié que
los fondos destinados a la resistencia Nicaragiiense se entregaron a la
Comision Internacional de Apoyo y Verificacion (CIAV), se acordé apoyar
a la ONUCA para evitar el suministro de armas a la contra y al FMLN, y
otros puntos relacionados con la paz regional. Como puede apreciarse,

en estos acuerdos no aflora el problema econémico.

7- Declaracion de Montelimar. Lugar, fecha, acuerdo.

Se llevo a cabo los dias 2 y 3 de abridle 1990 en Montelimar, Nicaragua.
En al reuniéon de Montelimar se manifiesta la satisfaccion por el proceso
electoral nicaragliense, que habia ganado la Union Nacional Opositora,

con Violeta Chamorro, se ratificaron los acuerdos de Esquipulas II, se



coincide en fortalecer y reactivar la integracion econoémica regional, se
replantea el problema de la deuda externa; y mejorar la distribucion de
los costos sociales del ajuste estructural. También se acuerda invitar a
Panama para que se incorpore al esquema integracionista regional. En
esta reunion, salio a luz la problematica economica y sus posibles

reuniones.

8- Declaracion de Antigua. Lugar, fecha, acuerdos.

Los dias 15 y 17 de junio de 1990, se reunieron nuevamente los seis
presidentes de la region.

Entre los puntos acordados esta el impulso de una estrategia conjunta
para un crecimiento sostenido en base al comercio exterior,
consecuentemente la mira la ponen hacia el resto del mundo. A la vez, lo
asignan a los ministros de economia: el impulso de una politica de
reconversion industrial gradual y selectiva a fin de mejorar la eficiencia
de la produccion; promover la complementariedad de los paises; la
conquista o busqueda de nuevos mercados y la sustitucion competitiva
de importaciones. El acuerdo contempla también, impulsar Ila
privatizacion de empresas estatales y la coordinacion regional de los

programas de ajuste estructural.

9- Declaracion de Puntarenas. Lugar, fecha, acuerdos.

Se llevo a cabo los dias 15, 16 Y 17 de diciembre de 1990 en
Puntarenas, Costa Rica. En esta reunion se incorporaron nuevos
elementos al planteamiento economico.

a) Se plantea que un plazo de 90 dias la comision centroamericana de
ambiente y desarrollo defina un perfil de estrategias para el canje de

deuda externa por naturaleza, en base a la tesis de la iniciativa de las



Ameérica y la deuda externa y bilateral del BCIE.

b) Se instruye el foro centroamericano de consulta y coordinacion en
deuda externa, para la busqueda de una solucion excepcional a la
deuda intrarregional de Nicaragua. Se pide a la comunidad
internacional en trato de excepcion y un programa de emergencia y

social de Nicaragua.

c) Se acuerda iniciar los trabajos para una politica arancelaria y
aduanera, que permita uniformar el arancel a mas tardar el 31 de
diciembre de 1991.

d) Aprobar el sistema armonizado de nomenclatura aduanera y del
codigo antidumping centroamericano a mas tardar el 31 de diciembre de
1991.

e) Poner en vigencia el programa regional de reconversion y
modernizacion de los sectores productivos, a mas tardar el 31 de junio
de 1991.

f) Aprobar la propuesta de politica regional de ciencia y tecnologia.

g) Respaldar la reestructuracion y revitalizacion del BCIE.

h) Pedir a la comunidad europea un tratamiento similar al que otorga a

los paises beneficiarios de la convencion de Lomé.

i) Apoyar la conformacion de la asociacion para la democracia y el



desarrollo de América Central (ADD), propuesta por Estados Unidos.

j) Coordinar la elaboracion de politicas regionales de turismo, pesca,
libre circulacion de bienes culturales, fomento del sector productivo,

asentamientos humanos, viviendas y facilidades aero-portuarias.

10- La declaracion de San Salvador. Lugar, fecha, acuerdos
Los dias 15 y 16 de julio de 1991, en la ciudad de San Salvador, en esta
reunion se tomaron importantes acuerdos en relacion con la integracion

regional.

a) Incorporar a Panama al esquema integracionista, para lo cual se
acordo modificar los tratados constitutivos del parlamento
centroamericano y otras instancias relacionadas.

b) Apoyar la busqueda de financiamiento para la SIECA.

c) Apoyar la firma de un acuerdo multilateral transitorio de libre

comercio entre Honduras y los otros paises.

d) Liberalizacion del comercio de productos agropecuarios de estos

productos a partir del 30 de diciembre de 1991.

e) Liberalizacion general del comercio intraregional de estos productos a

partir del 30 de junio de 1992.

f) Identificacion de proyectos regionales para ser presentados a la ADD.



g) Establecer parametros de negociacion arancelaria, dentro de los
cuales se acordo un arancel uniforme, con un techo de 20% y un piso
5%. Para ello se hara un listado de productos esenciales, los cuales se

someteran al tratamiento uniforme.

h) Urgir el cumplimiento de programas de desmantelamiento de

obstaculos al comercio interamericano.

i) Solicitar a la CE que extienda a la region el régimen de preferencias

generalizado;

j) Apoyar el proyecto del Sistema de Interconexion Eléctrica de
Centroamérica (SIPAC) y de Interconexion con Meéxico, Colombia y

Venezuela.

C- Relaciones internacionales en la region centroamericana después

de la década de los setenta.

Después de la crisis de 1929, que afecté directamente las economias
centroamericanas, se plante6 justamente la necesidad de establecer
tratados de integracion economica, que permitieran fortalecer la
capacidad industrial de cada pais centroamericano. No obstante el
proceso de integracion que se da desde 1952 a 1969, estuvo supeditado
a factores internacionales en la region tan ello es asi, que el mercado
comun centroamericano promovido por la comision para Ameérica Latina
(CEPAL), como un proyecto de desarrollo derrotado a causa de la alianza
de los propios monopolios nacionales con companias norteamericanas

de capital extranjero, a finales de la década de los cincuenta en 1959, se



da la revolucion cubana que viene a representar un extraordinario giro
en el panorama politico interamericano, y que se extiende hasta finales
de los anos setenta, la accion norteamericana en la region
centroamericana, conllevd a una respuesta estadounidense a una nueva
situacion creada por esta revolucion socialista. Esta nueva politica
norteamericana hacia la region constituyo en un incremento de la ayuda
economica para Ameérica latina, el plan Einsenhower que se convirtio
con posterioridad en la alianza para el proceso prometida por el
presiente J.F. Kennedy, después de los afios sesenta para ayudar a los
hombres y gobiernos libres a fundir las cadenas de la pobreza.4! Los
estados unidos dice G. Pope Atkings, temian que los comunistas
capturan las aspiraciones revolucionarias de una América Latina
cambiante, es decir, el fidelismo se esparciera de Cuba a otras partes de
la region. Esta politica estuvo dirigida a prevenirla la influencia
extranjera y mantener una estabilidad politica contra el comunismo a
través del desarrollismo. Los Estados Unidos, hacen nuevas promesas
como la de hablar menos y escuchar mas declaracion de Richard Nixon
el 31 de octubre de 1969, hasta la eleccion presidencial de James Carter
y el cuestionamiento de la idea de un Hemisferio occidental entre
diversos norteamericanos, seguidamente las relaciones interamericanas
se ponen mas conflictivas en Centroamérica, después de la victoria de
Frente Sandinista de liberacion nacional (FSLN) en Nicaragua, los
Estados Unidos consideran a Latinoamérica como un peligro soviético
en la region. El triunfo de los sandinistas en nicaragua en 1979,
durante la administracion de Jimmy Carter en Estados Unidos, y el

ascenso revolucionario en El Salvador y Guatemala constituyo

41 Ver, Atkings G. Pope. Latin América in the internacional politica system Mew Cork
1979, P. 102



problemas para la seguridad nacional de los Estados Unidos. Con la
eleccion de Ronald Reagan, al comienzo de la década de los ochenta,
comienza el renacimiento de la guerra fria, y el nuevo momento de la
crisis economica de largo plazo vigente, en este periodo. En este peculiar
desarrollo del llamado sistema interamericano el que en el marco de la
llamada doctrina de la seguridad nacional, ha constituido esencialmente
el mas importante telon de fondo de la triangulacion México — EUA —
Centroamérica, que con gran amplitud ha exhibido a lo largo de casi dos
siglos el determinante peso que el segundo de esos actores ha tenido en
el curso de los acontecimientos regionales.4?2 En este contexto surgio el
grupo de contadora en enero de 1983, con una posibilidades promotores
y pilares en este proceso de pacificacion. Las reuniones tenidas entre los
presidentes Miguel de la Madrid, y Reagan estuvieron perneadas, en
mayor o menor medida, y por diferencias en torno al conflicto
centroamericano. En este sentido, cabe recordar como todavia a
proposito de la cuarta entrevista llevada a cabo el 2 de Enero de 1986
“Decia Elliot Abrams, Secretario de Estado adjunto para asuntos
interamericanos, que durante la cumbre se plante6 la siguiente
pregunta : ¢Por qué México no ha respaldado a Estados Unidos en las
votaciones de la ONU, respecto al caso centroamericano.43 En el marco
del ascenso de las luchas revolucionarias en Centroameérica y de la
renovacion de las acciones agresivas norteamericanas hacia Cuba,
Meéxico tuvo que volver a sus principios tradicionales, asi a la vez que
rompio relaciones con el gobierno de Anastasio Somoza y apoyo la

revolucion sandinista, reafirmé sus relaciones con Cuba. Por otra parte,

42 Ver, Pedro Vuskovic Céspedes, et al. La triangulacién centroamericana — México —
EUA. Editorial DEI, San José Costa Rica, 1991 P. 49

43 Ibid P 73



en un intento de por coadyuvar a la pacificacion para evitar la
generalizacion de la lucha armada a la vez que, por ampliar los
margenes de autonomia relativa en su politica exterior frente a la
politica centroamericana de los Estados Unidos, el gobierno Mexicano
suscribié en un comunicado conjunto con el gobierno de Francia en
Agosto de 1981 en el que reconocen al Frente Farabundo Marti para la
liberacion Nacional (FMLN) y al Frente Democratico Revolucionario
(FDR) como una fuerza politica representativa del pueblo salvadoreno, la
postura de la administracion Reagan frene a la politica Mexicana en
Centroamérica en el marco de la crisis Mexicana en 1982, incluy6 en lo
fundamental la tesis del estancamiento Este — Oeste. Ello permitié a
algunos funcionarios Estadounidenses, como la Embajadora Jeane
Kirkpatrick, calificar al gobierno Mexicano de Irresponsable, por
establecer una postura especifica en torno al caso , sin tomar en cuenta
lo que los movimientos revolucionarios representan para su propia
seguridad nacional. A partir de ese momento la seguridad Mexicana se
convertia en un importante elemento de la doctrina de la seguridad
nacional de los EUA, principalmente la penetracion soviético — Cubana —
Sandinista en América Latina. Dentro de la crisis y el conflicto en
Centroamérica, se hicieron presentes dos iniciativas complejas que
mostraron direcciones opuestas, primero las iniciativas que buscan
resolver el conflicto por medio del dialogo y la negociacion, y el segundo
las que buscan imponer soluciones politico militares, las primeras
estarian dados por la experiencia del modelo mediador del grupo de
contadora surgido en 1983 (México, Panama, Colombia y Venezuela) y
su grupo de apoyo fundado en 1985 (Peru, Brasil, Uruguay y Argentina)
Cuyo relevo en 1987 estuvo dado por la iniciativa de Esquipulas II, como

modelo ampliado de negociacion. La segunda iniciativa es el factor



militar como instrumento eficaz para alcanzar objetivos de politica
exterior. Esta estrategia es la apoyada por la administracion Reagan
desde 1981 - 1988, y la de su sucesor George Bush, a través del
llamado doble Carril, denominada guerra de baja intensidad (GBI) o
guerra de alta intervencion segun los centroamericanos. La GBI, todavia
en el contexto de la guerra fria y de la confrontacion Este — Oeste, era
una reiterada concepcion de la intervencion centroamericana destinada
a operaciones clandestinas, apoyo para campanas
contrarrevolucionarios, amenazas, sobornos, presiones politicas y
economicas, a través de acciones multiples y combinadas de todo tipo
que concentran en el tiempo para lograr sus efectos. Con la llegada de la
Administracion Bush en 1989 se mantenian las mismas estrategias y
prioridades de Reagan para Centroameérica, Inclusive el mismo esquema
ideologico justificativo. Ambas dinamicas contribuyeron en la region, a
que el conflicto armado en El Salvador llegara a su fin, ya sea por la via
armada o por la negociacion, lo que permiti6 que dicho conflicto se
internacionalizara en las Naciones Unidas, y dar solucion el 16 de Enero

de 1992, en Chapultepec, México D.F.



D-

1-

Conclusiones

Después de la ruptura de la integracion en 1969, y el mercado
comun centroamericano, el proceso de integracion entré6 en una

crisis politica de letargo en la década de los setenta.

La fuga de capitales en la region centroamericana fue 18,914
millones de doélares desde 1970 a 1987, cuyos paises mas afectados
son: Costa Rica, con 5644 millones, Nicaragua 5120 millones,
Guatemala con 4447 millones, Honduras, 2156 millones y El

Salvador con 1547 millones de délares respectivamente.

Cabe destacar que las nuevas iniciativas de integracion en
Centroamérica contribuyé al grupo de contadora, formado por
México, Panama, Colombia y Venezuela, y el rol de la Comunidad

Europea apoyando la reactivacion de este proceso de integracion.

Desde 1986 ha 1991, se dieron 10 cumbres presidenciales de las
cinco naciones centroamericanos que abonaron ha solucionar el
conflicto armado en El Salvador y Guatemala, entre las cumbres
estan. La Declaracion de Esquipulas I, En mayo de 1986, Esquipulas
II en Agosto de 1987, Declaracion de Alajuela, Enero de 1988,
Declaracion de Tela en Agosto de 1989, Declaracion de San Isidro
Coronado, diciembre de 1989, Declaracion Montelimar Abril, 1999,
Declaracion de Antigua Junio de 1990, Declaracion de San Salvador,

en Julio de 1991.



5-

Las relaciones internacionales después de la década del setenta,
tiene como antecedentes el proceso de integracion que se dio en
Centroamérica, cuyo rol tan importante lo desempeno la CEPAL de
las Naciones Unidas, promoviendo y coordinado técnica este proceso,
como también el rol que jugd los Estados Unidos en la region con el

capital extranjero.

Durante la década del sesenta, la politica norteamericana hacia la
region centroamericana, se constituyo en un incremento de la ayuda
econoémica para América Latina, con el Plan Eisenhower que se
convirtio en Alianza para el progreso ejecutada por el Presidente de

Estados Unidos J.F Kennedy.

La revolucion Cubana en 1959 viene a representar un extraordinario
giro en el panorama politico interamericano, entre el este y el oeste
durante la guerra fria, que repercutio en las relaciones

internacionales de los paises latinoamericanos.

Los Estados Unidos decia Pope Atkings, temia que los comunistas
capturaran las aspiraciones revolucionarias de una América Latina
cambiante, es decir, el Fidelismo se esparciera de Cuba a Otras

partes de la Region.

La Revolucion Sandinista en 1979, también contribuyé a que
Centroamérica se desarrollara una reactivamente de la integracion,
sino que las relaciones interamericanas se ponian mas conflictivos,
los Estados Unidos consideraban a Latinoameérica como un peligro

soviético en la region.



10- Guatemala y El Salvador durante la década de los ochenta,
Estados Unidos consideraba que existian problemas para la
seguridad nacional, con la llegada de Ronald Reagan a la casa

Blanca, comienza el renacimiento de la guerra fria.

11- Durante la década de los ochenta en ese contexto conflictivo en
Centroamérica, Nicaragua, El Salador y Guatemala; surgioé el grupo
de Contadora en Enero de 1983, para dar una solucion pacifica a los

conflictos de éstos paises.

12- El rol que jugo el gobierno Mexicano y el Francés en reconocer al
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), como
una fuerza politica representativa del pueblo salvadoreno, le dio un

nuevo giro al conflicto salvadoreno interno.

13- Dentro de la crisis y el conflicto en Centroameérica en esta década,
se hicieron presentes dos iniciativas complejas que mostraron
direcciones opuestas, primero, las iniciativas que buscaban resolver
el conflicto por medio del dialogo y la negociacion diplomatica, y el

segundo: las iniciativas de imponer soluciones politicas — militares.



CAPITULO V: TIPOS DE INTEGRACION

A- Introduccion:

Analizar los distintos tipos de integraciéon a nivel regional tanto en
Centroamérica, Sur América, Europa y América del Norte tanto en su
origen y desarrollo podemos diferenciarlos de acuerdo a sus objetivos y
metas. Asi, el mercado comun centroamericano que nace con la carta de
San Salvador en 1951, tiene como proposito fortalecer los vinculos entre
los Cinco Estados para promover el desarrollo econdémico, social y
cultural mediante la accion cooperativa y solidaria. En cuanto al tipo de
integracion que se da en Sur América con el Tratado de Montevideo el
18 de Febrero de 1960 surge como la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio. Tiene como propoésito la constitucion de una zona de
libre comercio a través de etapas y negociaciones periodicas que
conduzcan a una liberalizacion de los intercambios comerciales entre los
once paises miembros. Por lo tanto, el tratado de Montevideo constituye
la principal fuente de Derecho Internacional de este tipo de integracion
economica. El otro tipo de integracion es el que se da en la region
Europea, que tiene su origen en el Tratado de Roma el 25 de marzo de
1957, integrando los paises de Francia, Alemania Occidental, Holanda,
Bélgica, Italia, y Luxemburgo que tiene como propdsito crear una
comunidad econémica Europea y un Mercado Comun a Través de la
integracion de Politicas Econémicas comunes entre los Estados
Miembros y por ultimo el tipo de integracion comercial que se da en la
region de Norte Ameérica, que se da con el tratado de libre comercio entre
Estados Unidos, Canada y México en Diciembre de 1992, entra en vigor

el 1° de Enero de 1994.



B- Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

En el caso Centroamericano, este se implementé en 1952, con el
surgimiento del comité de cooperacion Economica del istmo
Centroamericano, integrado por Ministros de Economia de los cinco
paises centroamericanos (Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa
Rica y Nicaragua); aunque Panama es geograficamente del Istmo no
formo parte del Mercado Comun Centroamericano (MCCA). Quien
asesoro técnicamente el proceso de integracion en la region fue la
comision para Ameérica latina de las Naciones Unidas (CEPAL), el MCCA
expresaba en el tratado de Integracion multilateral economica de libre
comercio en 1958, entre cuyos propositos estuvo el de integrar una
union aduanera, y el de establecer una zona de libre comercio en un
periodo de diez anios de plazo.

Como anexo del tratado, se elaboré una lista de desgravamenes con 239
articulos, libres igualmente de restricciones cuantitativas, y un trato
nacional entre los paises miembros. Esta lista deberia de ampliarse
mediante protocolos adicionales hasta cubrir lo esencial del intercambio
comercial; que fue adoptada una nomenclatura arancelaria Uniforme
(NAUCA). En donde las reglas en politica monetaria seria reciproca entre
los paises, mejorar las vias de comunicacion para un desarrollo
industrial integrado. Seguidamente, en 1958 fue celebrado el Convenio
Centroamericano sobre el régimen de industrias de integracion,
tendiente a unificar el desarrollo industrial de la region.

Este proceso de integracion que se inicia en Centroamérica, es de tipo
econoémico y comercial y no politica, ya que este proceso se centré en
crear una zona de libre comercio, que permitiera la libre circulacion de
mercancias en toda la region. Como también, el tratado de libre

comercio e integracion y el régimen de industrias centroamericanas en



1959, y el convenio sobre equiparacion arancelaria, se llevo a cabo a
perfeccionar una zona de libre comercio como medio para alcanzar la
Union Aduanera. Sin embargo, si algo alcanzo6 llegar a crear un Mercado
Comun Centroamericano, donde circulan libremente bienes, servicios,
capitales y personas. En 1960, “se plante6 la primera crisis de objetivos
de la integracion, tres paises: El Salvador, Honduras y Guatemala
estaban de acuerdo en moverse hacia una integracion mas acelerada,
que no se redujese a una zona de libre comercio, sino, por lo contrario,
traspasarse incluso el marco de la Union Aduanera. Prevista a lograrse
como objetivo mediato, a través del perfeccionamiento de un grado
complejo de integracion: mercado comun, el objetivo a largo plazo una
union economica.*4

En septiembre de 1959, se firmo6 el convenio centroamericano, entre
Guatemala, El Salvador, y Honduras, con el fin de presionar a Costa
Rica y a Nicaragua para acelerar el proceso de integracion economica.
Este tratado precipitd una crisis en la regiéon, que dio lugar a la
celebracion en Diciembre de 1959, el tratado General de Integracion
Economica, que acepta la aceleracion del proceso. En este tratado, se
acuerda el libre comercio total de todos los productos originarios de los
paises miembros del pacto.

También, se renueva el compromiso de crear la unién aduanera, asi
como los propositos del desarrollo industrial integrado, y se crea el
Conejo Economico Centroamericano (CEE), a nivel Ministerial. Por otra
parte, se crea el Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIE), para el financiamiento y promocion del desarrollo econémico en
la region. El tipo de integracion que comienza en la década de los

cincuenta, al finalizar la segunda guerra mundial, las Naciones Unidas

44 Cfr. Villagran Kramer, op. Cit. P.55



crearon la CEPAL para la region Latinoamericana, para luchar y

promover el desarrollo econémico en estos piases.

C- Asociacion Latinoamericana de Libre comercio (ALALC)

En cuanto al proceso de integracion ALALC, en la region Sudamericana,
este tipo de integracion comenzo con el tratado de Montevideo, suscrito
el 18 de febrero de 1960, estableciendo una zona de libre comercio. En
la cual, formaron parte, los paises: Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Bolivia, Ecuador, Pert, Paraguay, Uruguay, Venezuela y México. Esta
iniciativa fue debida a los estudios y esfuerzos del Argentino Raul
Prebish. El objetivo explicito de ALALC es la constitucion de una zona de
libre Comercio, a través de etapas y negociaciones periodicas que deben
conducir finalmente que la liberacion de los intercambios comerciales
entre los paises miembros, el plazo acordado era de 12 anos, a partir de
la entrada en vigor del Tratado. El tratado de Montevideo constituye la
principal fuente de derecho Internacional que auspicia y regula la
celebracion de Acuerdo de complementacion del alcance sectorial, en los
cuales el proceso de integracion que planteaba la CEPAL, en
Centroamérica es que, esta debia realizarse de manera gradual vy
reciproca al menor costo para cada pais, y con una planificacion
regional en sus economias. Lo cual este proceso se centré en actividades
comerciales, no dando solucion a las estructuras economicas atrasadas
de la region, y los pueblos de Centroamérica continuaron con altos
niveles de marginacion social, concentracion de la riqueza, altas tasas
de desempleo y pobreza, beneficiandose respectivamente de este proceso
de integracion los grupos de poder y la oligarquia agro — exportadora e
importadora de bienes del exterior, de los paises de El Salvador,

Guatemala y Costa Rica.



Se pueden fijar doce cuotas y especializaciones sujetas a una
planificacion coordinada. En la que, el tratado fija como objetivo a mas
largo plazo la creacion de una union aduanera, y la formacion de un
mercado comun. Por otra parte, este tratado ordena una coordinacion
progresiva de politicas economicas, monetarias, fiscales, financieras,
sociales y comerciales y propicia la cooperacion entre, las partes
contratantes para el desarrollo economico y social entre los paises
miembros. Es de hacer notar, que este tipo de integracion es llegar hacia
un mercado comuUn cuyos ejes son los comerciales, aduanales, fiscales
en forma coordinada, también en este bloque econdémico existen
diferencias entre sus economias, reconociéndose tres grupos: i) los de
mayor desarrollo economico y social relativo (Argentina, Brasil y México),
ii) los de mercado insuficiente (Chile y Uruguay, Perti, Colombia y
Venezuela), iii) y los de menor desarrollo relativo (Paraguay, Bolivia y
Ecuador) a objeto de otorgar un tratamiento preferencial a estos
ultimos. En consecuencia, a todos los paises miembros se les otorga un
régimen especial para la Agricultura y una clausula de la nacion mas
favorecida, de tal modo que si uno de ellos otorga concesiones
arancelarios, o equivalente a un pais ajeno a la zona, tales beneficios
deben extenderse en forma automatica a los otros miembros, y la vez se
incluye la clausula de escape o salvaguardia. Para algunos criticos en
integracion los quince anos de existencia de este bloque, no fueron tan
satisfechos, ya que el volumen de intercambio comercial intrazonal
crecio, pero no al ritmo deseable. Los mayores beneficios han sido para
los paises de mayor desarrollo relativo (Argentina, Brasil, México) otros
analistas sostienen que las causas del escaso progreso, o estancamiento

relativo, hay que buscarlos en los defectos del sistema de liberalizacion,



y causas estructurales en la heterogeneidad de sus economias agricolas
— mineras).

Su alta dependencia externa, extraregional, su escasa infraestructura en
transportes, maritimos y terrestres intrazonal, comunicaciones lentas y
dificiles, organizacion comercial incipiente, fuerte influencia del Capital
Extranjero en la region, esta ultima se oponia los procesos de
integracion regional, porque va a en contra de sus intereses economicos.
El intento de integrar once economias latinoamericanas en la década de
los setenta, junto con “el acuerdo de Cartagena el 26 de Agosto de 1969,
no es mas que suficiente como una estrategia de desarrollo econémico.4>
Por otra parte, los presidentes de los paises miembros de ALALC,
acordaron en la reunion de Punta del Este, en Uruguay en la década de
sesenta, coordinar progresivamente las politicas e instrumentos
economicos y aproximar las legislaciones nacionales para impulsar este
proceso de integracion. Asi como “propiciar la concertacion de Acuerdos
Sectoriales de complementacion industrial procurando la participacion
de los paises de menor desarrollo relativo”.46 Puntos b y ¢, del numeral
2, capitulo I, de la Declaracién de Presidentes de América. En sintesis,
es decir, que los intentos de integrarse en forma comercial, aduanera,
fiscal, econémica durante este proceso, constituye un tipo de integracion
comercial y econdémica ya que, siempre se busco formar un mercado
comun latinoamericano entre los paises miembros que firmaron el

tratado de Montevideo.

45 Ver. Maza, Zavala, Tratado General de Economia, Op. Cit. P. 496

46 Cfr. Kramer, Francisco. Teoria del Derecho de Integracion, Op. Cit. P. 90



D- La Union Europea (UE)

En el caso de la region Europea, este proceso de integracion se inicio
con la Organizacion Europea de Cooperacion Econdémica (OECE) al
finalizar la segunda guerra mundial en 1945; como un organismo de
Cooperacion entre varios paises de Europa Occidental continental.
Principalmente en politica comercial, la coordinacion de los pagos
internacionales dentro del grupo (Union Europea de pagos, creada en
1950), la reduccion progresiva de barreras aduaneras y la no
discriminacién entre sus miembros. La OECE fue sustituida por la
organizacion Europea de Cooperacion y desarrollo (DECD) en 1960,
cuyo objetivo era el de cooperar en politica coyuntural y monetaria y
coordinar ayuda los paises menos desarrollados. Pero antes, se habia
suscrito el tratado de Roma en 1957 el 25 de Marzo, entre los paises de
Alemania Occidental, Francia, Italia, Holanda, Bélgica y Luxemburgo.
Sin embargo, Holanda, Bélgica y Luxemburgo, ya se habian integrado
anteriormente, en lo comercial y lo aduanero constituyendo Benelux. El
tratado de Roma,*” contiene el articulo primero, que se crea entre las
partes contratantes una Comunidad+4® Economica Europea y luego,
segun el articulo segundo, la comunidad tiene como objeto promover,
mediante la constitucion de un mercado comun y el gradual
acercamiento de las politicas econoémicas de los Estados Miembros. En
donde exista un desarrollo armoénico en conjunto de la comunidad. La
comunidad econémica europea, por su parte, adoptdé la forma de
comunidad, de acuerdo al Tratado de Roma (Art. 210) en la cual, la

comunidad goza de personalidad juridica, y cada uno de los Estados

47 Fcr. Zabala, Maza, Tratado de Economia op. Cit.

48 Ver, Marco historico de la Union Europea, Grafica 2



miembros gozara de la mas amplia capacidad juridica reconocida a las
personas morales por las legislaciones nacionales. Por otra parte, la
comunidad goza en el territorio de los Estados Miembros, de las
inmunidades y principios necesarios para el cumplimiento de sus
teorias, segun el derecho de integracion. Tanto los dos casos de
integracion de ALALC, y el de la CCE, constituyen formas propias de
integracion, destinadas no simplemente a promover la cooperacion
internacional, sino la integracion econoémica, ALALC, adopté la forma de

Asociacion. En el caso de la Uniéon Europea, ver grafica N° 2
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El Tratado de Montevideo, en la que tendria personalidad juridica
internacional, dichos estados (Art. 46) y la CEE adopté la forma de
comunidad en el Tratado de Roma (Art. 210), donde se aplica el Derecho
Comunitario de integracion. También, en el Tratado de Roma, se
persigue establecer una zona de libre comercio, una union aduanera, y
una forma mas avanzada que es el mercado comun europeo (en donde
circulen libremente los factores productivos, fuerza de trabajo, capital,
bienes, servicios y tecnologia), a través de un programa progresivo. Y por
ultimo, la CEE tiene como meta la integracion econémica y politica total,
en donde se armonicen las politicas comerciales, fiscales, monetarias,
financieras, laborales, coyunturales en el campo econdémico y social.
Como instrumentos operativos en este proceso de integracion se
establecen las siguientes instituciones: el Fondo Social Europeo (FSE) el
Banco Central Europeo (BCE) la CEE crea la Asamblea, el consejo, la
comision u organo ejecutivo, y la corte de justicia europea (CJE). En
sintesis, se puede decir que de los tres casos de integracion, el proceso
de integracion que se dio en Centroameérica de 1823 — 1838, constituyo
un tipo de integracion politico, ya que siempre se buscoé unificar la
Republica Federal de Centroameérica en provincias separadas. Y en el
caso del proceso de integracion que se da desde 1952 a 1969 en
Centroamérica, predominé lo econémico sobre lo politico, en la cual la
expresion o etapas de zona de libre comercio, Union Aduanera, Mercado
Comun tienen una connotacion econémica especifica que implica una
modalidad de integracion economica en la region centroamericana. En
cuanto al caso de ALALC en Sudamérica, siempre se busco con el,
Tratado de Montevideo, establecer una zona de libre comercio, Unién
Aduanera y acelerar el mercado comun Latinoamericano capaz de

integrar hasta Centroamérica, y por ultimo, el proceso de integracion



mas avanzado, hasta el momento de la CEE, que comenzo con el
Tratado de Roma, EUROTON y BENELUX; desde finales de la segunda
guerra mundial en 1945. En donde tenia como objetivo formar una
comunidad econémica entre Estados miembros, que seria la forma mas
avanzada de integracion, ya que no solo se busca llegar a una zona de
libre comercio, uniéon aduanera, mercado comun, unién monetaria, sino
que esta comunidad actia como unidad frente a terceros paises, ya sea
en negociaciones comerciales hasta militares,* se busca la fusion de
sus economias con instituciones comunes, independientes de los
Estados Miembros. Como también, se busca fortalecer la integracion
politica, que constituye la forma mas completa de integracion; que
implicaria la existencia de una Comunidad Economica y Politica

Europea.>°

E- El Tratado de Libre Comercio (TLC) con México, Estados Unidos y
Canada(NAFTA).

Otro tipo de integracion es la integracion comercial que se esta dando
entre México, Estados Unidos y Canada, como un bloque econémico de
Norte América, este tratado, se firmo el 17 de diciembre de 1992 y entro
en vigor el 1° de Enero de 1994. En el cual, este acuerdo mejora el
acceso a los mercados (reduccion arancelaria escalonada) y la
liberalizacion de los obstaculos al comercio no arancelario, en muchos
sectores como la agricultura, automoviles, telecomunicaciones, textiles,
vestuario y transporte. Abarca también la inversion y los derechos de
propiedad intelectual y cuenta con los acuerdos adicionales sobre los

aumentos repentinos de las importaciones, la mano de obra y el medio

49 Un ejemplo es la OTAN



ambiente. Los tres miembros del bloque deberan conseguir beneficios,
aunque para algunos analistas es probable que el TLC permita un
aumento aproximado del 5% del PIB5!, para México 0.3%, EU y 0.075 a
Canada. Con respecto a algunos sectores economicos de México mas
pobres (pequenos productores agricolas), éste pais convino liberalizar el
flujo de maiz del exterior principalmente de Estados Unidos y Estados
Unidos decidio reducir los obstaculos al comercio en hortalizas y frutas
frescos. Entonces, México tendra mas acceso al mercado de textiles y
vestido, pero saldra mas afectado del productor de maiz de México, por
las importaciones de los Estados Unidos. Este acuerdo concertado entre
estos paises permite eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias
en el cual, cada participante aplica su propio programa arancelario
independiente a las importaciones de las naciones que no son miembros
del acuerdo, por lo tanto, el NAFTA es un acuerdo para crear una area
de libre comercio enmarcado en el articulo XXIV del GATT, que
especifica el significado de un area de libre comercio establecida bajo
sus directrices y senala la aplicabilidad de las demas disposiciones de

acuerdo dentro de dichas areas.

50 Ver anexos N° 2, Un marco histérico de la Unién Europea.

51 Clinton Shiells. Los bloques comerciales regionales. Revista Finanzas y Desarrollo,
Marzo 1995, p. 30 (Banco Mundial)



F- Conclusiones

Entre como diferenciar los tipos de integracion se explican tres
casos primeramente el caso centroamericano que se dio, en la
década del sesenta con el mercado comun centroamericano, este
proceso se enmarcar en que fue de tipo economico y no politico.
Ya que siempre se busco lo comercial, la libre movilidad de bienes
y servicios, capitales y personas, sin llegar metas de una
comunidad economica centroamericana. Este proceso no centro
en dar solucion a las estructuras economicas atrasados de cada

pais integrado.

En cuanto al ALALC en América del Sur, este proceso de
integracion tenia como meta llegar a una asociacion econdémica
entre los paises integrados no solamente era lo comercial,
arancelario, mercado comun, sino que llegar a coordinar las
politicas econdémicas, monetarias, fiscales, comerciales, etc.
Reconociendo el nivel de desarrollo de cada pais, con el Tratado de

Montevideo.

El tipo de Integracion Europea, es un proyecto politico a largo
plazo, ya que nace después de finalizar la segunda guerra
mundial, con el tratado de Roma, la OECE en 1945,
incorporandose Benelux, el Tratado Maastrich. El Tratado de
Roma, es donde se aplica el Derecho Comunitario de Integracion
de todos los paises que forman la Comunidad Econémica Europea
(CEE).



El tipo de integracion que se esta dando en Norte América, con el
NAFTA, es de tipo comercial, ya que no hay objetivos ni metas a
largo plazo de formar una Asociacion econémica o una comunidad
economica, entre los tres estados integrados (Canada, México y
Estados Unidos) el NAFTA, es un acuerdo para crear un area de
Libre Comercio enmarcado en el articulo XXIV del GATT (hoy
OMC), y constituye la primera etapa del todo proceso de

integracion.



CAPITULO VI
CAPITULO: INCIDENCIA POLITICA DEL AREA DE LIBRE COMERCIO
DE LAS AMERICAS EN EL PROCESO DE INTEGRACION

A. Principales Cumbres de las Américas

El contexto histérico en el cual comienza la influencia del ALCA en
Ameérica, se da en primer lugar en la iniciativa del presidente George
Bush (Padre)>? en setiembre de 1990, en la cual presenta la propuesta
ante el congreso de los Estados Unidos la llamada iniciativa de las
Ameéricas. En el cual, se anuncia por primera vez los lineamientos
geoestratégicos de lo que seria la propuesta del ALCA, bajo la premisa
basica de que la prosperidad futura del continente americano depende
de politicas de libre merado, en donde se creara una “Zona Hemisférica
de libre comercio” que se extenderia desde el puerto de Anchorage hasta
Tierra del fuego en Chile, seguidamente, se dan tres cumbres de
presidentes de las Américas apoyando tal propuesta de integracion. La
primera de estas cumbres en la cumbre de Miami en 1994.53 En donde
los presidentes anuncian su decision de iniciar de inmediato el
establecimiento del area de libre comercio de las Américas (ALCA), en la
que se eliminaria progresivamente las barreras al comercio de bienes,
servicios e inversiones, asimismo, se pusieron como meta concluir las
negociaciones comerciales, a mas tardar en el ano 2005. Después, se da
la segunda cumbre, celebrada en Santiago de Chile,>* en abril de 1998,

a pesar del gran deterioro de las condiciones de vida que ocurre en la

52 Ver, Anexo, 4 Ley iniciativa para las Américas de 1990
53 Ver, anexo 5, Primera Cumbre de las Americas, Miami, Florida, Diciembre de 1994

54 Cfr. Anexo 6, Segunda Cumbre de las Américas, Declaracion de Santiago de Chile,
Abril de 1998 P.( )



mayoria de los paises latinoamericanos, como consecuencia de la
aplicacion de las politicas de ajuste estructural basadas en el consenso
de Washington, y por el Banco Mundial (BM), los presidentes reforman
que la iniciativa del ALCA, llevara prosperidad en la esfera econémica de
nuestros paises. En consecuencia instruyen a los Ministros
responsables de comercio que inicien las negociaciones comerciales
correspondientes al ALCA, de acuerdo con la declaracion Ministerial de
San José, en marzo de 1998. Igualmente, ratifican su compromiso de
concluir las negociaciones del ALCA a mas tardar en el ano 2005.

Seguidamente se da la tercer gran cumbre de Quebec en abril de 2001
en Canada a esta es cumbre, se orienta a los gobernantes sobre los
temas que se van a negociar en el ALCA, libre comercio, subsidios,
practicas desleales, flujos crecientes de inversion productiva y de una
integracion economica, politicos de prosperidad regional, para elevar los
niveles de vida, mejorar las condiciones laborales de los pueblos de las
Ameéricas y proteger el medio ambiente. También se ratifica la decision
de que las negociaciones del ALCA concluyan, a mas tardar en Enero de
2005. En esta cumbre se definen en forma categorica el régimen de la
democracia representativa como el que debe imperar en el gobierno, de
todos los paises de América y se instruyen a los Ministros de Relaciones
Exteriores que, en el Marco de la proxima Asamblea General de la OEA,
preparen una carta democratica interamericana que refuerce los
instrumentos de la OEA, para la defensa de la Democracia
Representativa. En esta tercera cubre de presidentes de Venezuela:
Hugo Chavez en la cual, se reserva su posicion tanto sobre la fecha de
entrada en vigencia del tratado, como también la idea que la forma de
gobierno sea democratico representativo como uUnico modelo politico

para todos los paises del continente americano.



También se da una cuarta cumbre ministerial en Quito, Ecuador>> en
2002, cuya declaracion desempeno una doble funcion: por un lado el
papel politico de orientacion general del proceso de negociaciones de
ALCA, que tienen las reuniones Ministeriales entre las cumbres
presidenciales, por otro lado, permitié una vision conjunta de estado de
las negociaciones y de los asuntes que, desde el punto de vista de los
gobiernos del continente, estaban pendientes para noviembre del 2002.
En el cual, el libre comercio y la integracion economica de las Ameéricas
desempenan un papel medular en las doctrinas de la seguridad
nacional, de los Estados Unidos en la region Americana. El documento
de la Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos,
presentado por el Presidente George W. Bush (hijo),5¢ al Congreso de
dicho pais en septiembre de 2002, destaca que la operacion libre de los
mercados depende el crecimiento, la libertad, y la seguridad nacional
(Doctrina realista).

Esta estrategia de seguridad de los Estados Unidos, después de los
ataques terroristas el 11 de septiembre en el 2001, constituye para los
Estados Unidos, una nueva era de crecimiento econéomico mundial en el
marco de los paises que tienen economias de mercado y comercio libre.
En este documento, se desataba que Estados Unidos aprovechara este
momento para extender los beneficios de la libertad al mundo entero,
llevando esperanza a la democracia, desarrollo, mercados libres, libre

comercio a todos los rincones del mundo.

55 Ver, Anexo 8 Declaracion Ministerial de Quito, Ecuador, Nov. 2002 P.
56 Ver anexo, Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos de América, Casa
Blanca, 17 de septiembre de 2002



B. La Geopolitica del ALCA, en el Proceso de Integracion Regional
en Centroameérica

La geopolitica del ALCA, que se viene negociando desde varios anos
entre 34 paises del continente americano con la excepcion de Cuba, que
ha sido excluida de toda participacion. La iniciativa del ALCA, tiene un
contexto geoestrategico de parte de los Estados Unidos, en primer lugar
por el texto del Presidente George Bush (padre)>” de septiembre de 1990
presento ante el congreso de los Estados Unidos la llamada “iniciativa de
las Américas”, en el cual, se enuncian por primera vez los lineamientos
estratégicos de lo que seria la propuesta del ALCA bajo la premisa
basica de que la prosperidad futuro del continente americano depende
de politicas de libre mercado. Se trata sin duda del asunto mas
importante que se debate en el continente americano, ya que estamos en
presencia de un proceso de redisefnio global del futuro, de esta region del
planeta, en megabloques economicos. Se trata de un proyecto
constitucional de caracter supranacional, al cual, tendrian que
adecuarse los regimenes politicos y los sistemas legales de cada uno de
los paises del continente. El ALCA, representa en el nuevo contexto
internacional de la globalizacion economica mundial, un proceso
geopolitico y estratégico para los Estados Unidos, en donde, el gobierno
de los Estados Unidos y sus corporaciones transnacionales, estan
orientando por una concepcion radicalmente fundamentalista de libre
mercado capitalista que busca consolidar, profundizar y hacer
irreversible las politicas liberalizadoras, que bajo la orientacion de los
llamadas politicas de ajuste estructura, han producido transformaciones

fundamentales en las economias latinoamericanas (caso Chile desde

57 Ver, Anexo, 4 “Ley de Iniciativa de las Américas 1990” P.



1979 y El Salvador, desde 1989), durante las ultimas dos décadas del
siglo pasado. ElI ALCA58, representa en el continente Americano
principalmente para América Latina una estrategia de los Estados
Unidos, para preservar su posicion hegemonica, en detrimento de los
intereses y las condiciones de vida de las grandes mayorias pobres, El
ALCA, tiene un alcance mas alla de la dimension de los planes
territoriales que incluyen el Plan Puebla Panama y el plan Colombia. La

ocupacion territorial del Estado Estadounidense en América Latina.

58 Ver, Estructura del ALCA, Grafica 3
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El ALCA tiene dos dimensiones principales: el control de los recursos
estratégicos de la region y el despliegue militar (bases militares) los
recursos estratégicos que busca explotar son el petrdleo, biodiversidad y
la poblacion respectivamente. La hegemonia y la geopolitica en la region
latinoamericana de parte de los Estados Unidos, constituye en primer
lugar: el papel que Ameérica Latina juega como traspatio de Estados
Unidos, apuntalando su seguridad nacional y su seguridad economica.
Esta es la tendencia geopolitica en accion mas importantes, en tanto es
producto directo de las estrategias de los agentes dominantes. En
segundo lugar, la geopolitica de América Latina muestra los avances del
proyecto hegemonico, particularmente a través de la profundizacion del
modelo neoliberal en los paises como: Argentina, Chile, México y El
Salvador, asi como sus limites encarnados por al permanencia y el
desarrollo de una burguesia nacional poderosa en Brasil,>® en otra
perspectiva, por el crecimiento de las resistencias sociales que se
organizan para defender sus territorios mas relevantes (ejemplo, las
comunidades indigenas zapatistas, el movimiento de los sin tierra, la
resistencias popular de Venezuela, las organizaciones Argentinas de
desocupados). Asimismo, las estrategias de los agentes hegemonicos de
los Estados Unidos (El Estado y la Burguesia), comprenden elementos
de despliegue territorial y construcciones discursivas que conforman los
ejes estructurantes, desde el poder de una region, e incluso el plantea
entero. Esta determinacion de los conceptos de poder, y de hegemonia
se apoya en la geopolitica, como herramienta de analisis que aborda
multiples factores historicos de las relaciones de poder.®0 Estados

Unidos, ha formulado de manera sistematica su doctrina de Seguridad

59 Ver, Raul, Ornelas. América Latina , Territorio de construccion de la hegemonia,
Rev. De Venezuela, Caracas, Venezuela, 2002, P. 118
60 Thid



Nacional. Partiendo de los escenarios del fin de la guerra fria, tras la
caida del muro de Berlin y la disolucion de la EX URSS aplica una
estrategia de renacimiento economico que previgilaba el enfrentamiento
con Europa (particularmente con Alemania y Francia), y con Japon. En
seguida, durante la Administracion Clinton, se logra establecer una
nueva y gran amenaza: los conflictos asimétricos, como por ejemplo por
el desastre de la intervencion estadounidense en Somalia, el Estado
propuso la modernizacion del sector militar. A fin de replantear su
hegemonia, los Estados Unidos comienza a jugar un nuevo papel con
sus fuerzas armadas y dar nuevas direcciones a la politica internacional
Estadounidense. Por otro lado, se conceptua un marco de guerra latente
total, caracterizado por una incertidumbre casi absoluta, la no
convencionalidad de los conflictos y su globalidad. Por tanto, ello
demanda mejorar la capacidad militar y el despliegue a nivel planetario.
Asi los atentados del 11 de Septiembre de 2001 en Washington y New
York, permiten al gobierno de George W. Bush (hijo), es aclarar la
modernizacion de las fuerzas de seguridad, avanzando en el plano
interno a través de la politica de seguridad doméstica, instaurando un
Estado de excepcion y reforzando sus poderes discrecionales para dirigir
ataques contra los supuestos enemigos externos, tanto al interior de
Estados Unidos como a escala planetaria.6!

Siendo América Latina una region que carece de eventuales rivales, las
actividades en el terreno economico, realizados mayormente por las
Empresas transnacionales de Estados Unidos. Estas actividades pueden
dividirse en dos grandes vertientes estratégicos: primero, lograr el
acceso a los recursos estratégicos de la region latinoamericana (petréleo,

biodiversidad y reservas de fuerza de trabajo en cada uno de los

61 Ibid P 119



Estados). Segundo: lograr la ampliacion de las bases de la seguridad
economica (apropiacion de los sectores mas rentables de las economias
latinoamericanas, en las areas de telecomunicaciones, banca y energia),
creacion de una base industrial con competitividad mundial y en nuevos
nichos de mercado desde mediados de los 80 es posible constatar el
relanzamiento de una politica exterior secular de Estados Unidos en la
region. Ello conlleva dos conjuntos de iniciativas complementarias, por
un lado la instauracion de dispositivos institucionales de integracion
que no obstaculicen la libre movilidad de los capitales estadounidenses
(privatizaciones, liberalizacion del comercio y de las inversiones) y por
otro lado, la construccion paulatina de una zona homogénea en
términos econodmicos y politicas. Estas iniciativas se concretan bajo la
dominacion estadounidense en la region, a través de tres procesos: i) las
acciones militares (creacion de bases militares, maniobras conjuntos,
entrenamiento y financiamiento de los ejércitos de América Latina) ii) la
firma de los acuerdos comerciales y de cooperacion, multilaterales y
bilaterales, iii) la instauracion de democracias vacias (en las cuales,
estas elecciones libres soOlo sirven para legitimar gobiernos pro-
empresarios), que representan a las politicas neoliberales de integracion.
Es por ello, que los recursos estratégicos en la region latinoamericana,
ya existen planes de ocupacion militar y economico del hegemon.
Ameérica Latina tiene gran riqueza y potencialidades en recursos, y los
Estados Unidos conlleva planes de cooperacion econdémica, y de las
bases y ejercicios militares. Apoyado politicamente por los gobiernos
proempresarios neoliberales que han instaurado en todo el continente
Americano, con excepcion en paises como Venezuela y Brasil.

En sintesis, se puede decir que el ALCA limita el proceso de integracion
centroamericana y latinoamericana, ya que constituye una ampliacion y

un transformacion de los planes del hegemon, tanto desde la



perspectiva geografica como de los aspectos incluidos en el acuerdo que
se pretende firmar, en tratados de libre comercio. El Hegemoén, pretende
abarcar al conjunto de paises del continente americano, creando un
area de libre comercio, en donde las grandes empresas, extranjeras se
apropien de los recursos estratégicos, petroleo, biodiversidad. También
el ALCA contiene estrategias del hegemon donde se sistematicen las
medidas de liberalizacion aplicados en los anos ochenta: desrregulacion
comercial, y de las inversiones, tratamiento nacional a todas las
empresas de los paises signatarios, reduccion al minimo de la
intervencion del Estado en la Economia, creacion de instancias
supranacionales para dividir diferencias. A diferencia del Plan Puebla
Panama y del Plan Colombia, el ALCA propone un dispositivo
institucional para apuntar el modelo neoliberal en el continente
Americano, no importando los procesos de integracion latinoamericana
(Como el mercado Comun Centroamericano, como el Mercado Comun
Centroamericano, y ALADI)

En los planes regionales de negociacion internacional, las estrategias
norteamericanas (del hegemon) aparecen bajo la forma de una supuesta
cooperacion, que implica el reconocimiento de las asimetrias
comerciales, entre los participantes.

Por el contrario, el proyecto del ALCA hace aparecer las relaciones
asimétricas bajo la forma de un acuerdo entre iguales, negociado por los
gobiernos neoliberales y “donde todos ceden para que todos ganen” en
los acuerdos comerciales multilaterales y bilaterales, asi el quiebre de
las soberanias nacionales de los paises participantes en el acuerdo
aparecen como una cesion. La entrada en vigor del capitulo
Agropecuario en el tratado de Libre Comercio con México, es una buena
ilustracion. En donde, el sector agrario mexicano esta en la ruina

principalmente el pequeno y mediano productor y se ha dado un gran



flujo migratorio hacia los Estados Unidos, y una gran importacion
creciente de alimentos basicos para la poblacion de escasos recursos.

El ALCA,%2 también se han llevado reuniones ministeriales, la mas
reciente es la que se dio en noviembre de 2002, en Quito Ecuador. En
dichas reuniones ministeriales se fueron creando distintos grupos de
trabajo, posteriormente llamados grupos de negociacion y comités, en la
cual, la presidencia rotatoria del proceso, que estuvo a cargo de Canada
desde mayo de 1998 a Octubre de 1999. Argentina Noviembre de 1999 a
Abril de 2001 y Ecuador a Mayo de 2001, a octubre de 2002, y desde
noviembre de 2002 hasta diciembre de 2004, fecha programada para
finalizar las negociaciones esta compartida por Estados Unidos y Brasil.
El comité de negociaciones comerciales, estara formado por los
viceministros responsables de las areas de comercio de los distintos
paises de la region. Por otra parte, existe un comité tripartito, integrado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), La organizacion de los
Estados Americanos (OEA), y la CEPAL, que serian los encargados de
brindar apoyo técnico, analitico y financiero al proceso del ALCA. Y los
grupos de negociacion serian los temas siguientes: i) Acceso a mercados,
ii) inversion, iii) compras al sector publico, iv) solucion de controversias,
v) agricultura, vi) derechos de propiedad intelectual vii) subsidios,
antidumping y derechos compensatorios, vii) servicios, y ix) politicas de

competencia y los cuatro comités especiales:

62 Jaime, Stay R. E1 ALCA: su alcance y los contenidos de la negociacién, REV. De
Venezuela, Caracas, Venezuela 2002, P 100
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i) economias mas pequenas, ii) comercio electronico, iii) asuntos mas
pequenos, iv) participacion de la sociedad civil respectivamente,63
mientras tanto las negociaciones continuan en los nueve grupos de
negociacion en el grupo consultivo sobre economias mas pequenas, el
comité de Representacion Gubernamental sobre la participacion de la
sociedad civil, el comité conjunto de Expertos del gobierno y sector
privado sobre Comercio Electronico, y el comité técnico de asuntos
institucionales, para las negociaciones del ALCA. Los Ministros de
Comercio acordaron, en la cuarta reunion Ministerial de comercio:
Declaracion Ministerial de San José, anexo 1, en San José Costa Rica,
en marzo de 1998.64 Acordaron en esta reunion doce principios basicos,
que son 1) Las decisiones se tomaron por consenso, 2) las negociaciones
seran conducidas de manera transparente, 3) el acuerdo ALCA sera
congruente con las reglas y disciplinas de la OMC, 4) El ALCA, debera
incorporar mejoras respecto de las reglas del juego y disciplinas de la
organizacion Mundial del Comercio (OMC), 5) las negociaciones se
iniciaron simultaneamente en todas las areas tematicas 6) El ALCA,
puede coexistieron acuerdos bilaterales y subregionales, en la medida en
que los derechos y obligaciones bajo tales acuerdos no estén cubiertos o
excedan los derechos y obligaciones el ALCA, 7) los paises podran
negociar y aceptar las obligaciones del ALCA individualmente o como
miembros de su grupo de integracion subregional que negocie como
unidad, 8) deberia otorgarse atencion a las necesidades, condiciones
economicas y oportunidades de las economias mas pequenas, 9) los
derechos y obligaciones del ALCA, deberan ser comunes a todos los

paises, 10) los medios facilitadores para las economias mas pequenas

63 Ibid P. 101
64 http:/ /www.ftaa.alca.org



deben ser transparentes, simples y de facil aplicacion 11) todos los
paises deben asegurar que sus leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos estén conformes con las obligaciones del acuerdo ALCA,
12) Las diferencias en el grado de desarrollo deberan ser tomados en
cuenta.b®

En cuanto a los esquemas de integracion®® regional y subregional en
Ameérica es la siguiente: Asociacion de Estados del Caribe (AEC),
asociacion de Estados del Caribe (AEC), grupos de los tres (G3), sistema
de integracion centroamericana (SICA), Caribbean Comunity (Caricom)
Comunidad Andina de naciones (CAN), Mercado Comun del Sur
(Mercosur), Tratado de libre Comercio (México — Triangulo del Norte) TLC
- m - TN, también existen otros esquemas de integracion regional:
comunidad latinoamericana de naciones (CLAN), asociacion
latinoamericana de integracion (ALADI), el sistema Economico
latinoamericano (SELA) y el grupo de Rio en cuanto al objetivo General
del ALCA, Estipula un tratado de libre comercio (TLC), para el comercio
de bienes, servicios e inversiones. En esta medida, por el nivel de
integracion economica, los esquemas de integracion semejantes o

coincidentes con el ALCA.

65 Cfr. Roberto, Rocha posicionamiento débil y disperso ante el ALCA, por parte
América Latina y el Caribe, Rev. Venezolana, Caracas, Venezuela, 2002, P. 145 - 146.
66 Ver, Grafica N° 5, bloques econémicos para el ALCA
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Serian el TLCAN en América del Norte, la AEC, el G-3, el TLC - M - TN, y
ALADI, en América Latina y el Caribe, estos cinco esquemas de
integracion seran absorbidos por el ALCA, donde los esquemas de
integracion como el SICA, el CARICOM, la CAN y el MERCOSUR, tienen

una vocacion definida para trascender el ALCA.

C- El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y el ALCA.

En el marco de la XIX Cumbre de Presidentes Centroamericanos en
197767 en Panama, los mandatarios decidieron avanzar en la
consolidacion de la comunidad centroamericana. En esta reunion
manifestaron una voluntad colectiva para crear un marco institucional
que nos integre mas y mejor. En la cual, los Ministros de relaciones
Exteriores del SICA, en pleno proceso negociador del ALCA, acordaron
presentar posiciones conjuntas en foros o esquemas de internacionales
de cooperacion.®® En la misma perspectiva, los gobiernos
centroamericanos se comprometieron a fortalecer el esquema integrador
por medio de la Alianza para el Desarrollo sostenible de Centroamérica,
acordada en 1994.69 Seguidamente tres paises centroamericanos se
comprometieron a consolidar la paz, libertad, democracia y desarrollo y
robustecer la region como bloque econdémico en las negociaciones
comerciales. Estos paises fueron: El Salvador, Guatemala y Nicaragua. A
inicios del 2002 en una reunion extraordinaria, los presidentes
centroamericanos acordaron relanzar el proceso de integracion

economica, lo que significa avanzar en la zona libre comercio

67 Cfr. Declaracion de Panama II, XIX cumbre de Presidentes Centroamericanos:
http/ /www.sgsica.org/reunion de presidentes/documento/XIX-1html
68 cfr, SICA 26 de Agosto de 1999, Concejo de Ministros de Relaciones Exteriores



intrarregional y en la conformacion de una unién Aduanera.’? En marzo
de 2002, los presidentes centroamericanos recibieron la visita del
presidente de EE.UU, George W. Bush, lo que les permitié consolidar la
iniciativa de negociar un tratado de libre comerciante Centroamérica y
EE.UU.7! Seguidamente en el mes de junio de ese mismo ano, los jefes
de Estado y de Gobierno Centroamericanos; declararon reafirmar
nuestra voluntad politica internacional de consolidar una Centroamérica
integrada. En esta declaracion se celebra la decision del gobierno de
Costa Rica por integrarse al proceso de conformacion de la Union
aduanera en la region que debera concretarse el 31 de Diciembre de
2003. Asimismo, se destaca la decision de negociar conjuntamente un
TLC con EEUU negociacion que es considerada una prioridad, en la
agenda comercial y de desarrollo econéomico de dichos paises.”2
Finalmente, las negociaciones comerciales siguieron su curso, y es asi
que en Diciembre, en el Contexto de la XXII cumbre centroamericana, se
afirma negociar un TLC con EEUU, en la cual las negociaciones
deberian comenzar a inicios de 2003, y acuerdan seguir avanzando en el
proceso de integracion regional hacia la Unién Aduanera
Centroamericana, cuyo proposito seria llevar adelante una negociacion
conjunta entre los cinco paises centroamericanos y Estados Unidos.”3
También el contexto del Dialogo y concertacion de Tuxtla (entre México
y Centroamérica), los gobiernos centroamericanos tienden a reafirmarse

en la integracion regional y subregional, es decir en la integracion de la

69 Ver, XX cumbre centroamericana “Declaracion de Guatemala II, 18 y 19 Oct. 1999
70 Cfr. Reunion Extraordinaria de Presidentes de Centroamérica: “Declaracion de
Managua”, 27 de Febrero de 2002

71 Cfr. Declaracion de San Salvador, 24 de Marzo de 2002

72 Ver, Declaracion de Granada, Nicaragua, 20 de Junio de 2002.

73 Ver, XXII cumbre de jefes de Estados y de Gobierno del SICA, Declaracion de San
José, San José Costa Rica, 13 de Diciembre de 2002



region mesoamericana y en el compromiso para construir el ALCA, por
otro lado, el rol que esta jugando el SICA, es como un esquema de
integracion dinamico frente al ALCA, en cuanto a su forma de
participacion en las negociaciones con el ALCA, queda claramente
evidenciado que es mejor hacerlo como bloque que individualmente.
Pero la subregion centroamericana se ha comenzado a vincular
estrechamente con Meéxico, por medio del mecanismo de Dialogo y
Concentracion de Tuxtla, el tratado de libre comercio México Triangulo
del Norte, Plan Puebla Panama y Acuerdos bilaterales con Costa Rica, y
Nicaragua respectivamente. Asimismo mantiene nexos con Estados
Unidos a través de la iniciativa de la cuenca del Caribe (ICC), y de la
instalacion de un consejo regional centroamericano — Estadounidense de
comercio y de inversion. Ademas tiene relaciones con Canada por medio
del Programa Caribean.

Pese al manifiesto esfuerzo negociador conjunto de los paises
centroamericanos del SICA, se evidencian algunas divisiones internas,
El Salvador ha llegado a mnegociacion en tratados comerciales
individualmente con Chile, Panama y Republica Dominicana, y por otro
lado, Costa Rica lleva negociaciones con México, Canada y otros paises,
también individualmente. Entonces, donde esta el esfuerzo integrador
como bloque. Otra de ellas en la integracion de los tres paises:
Guatemala, Honduras y El Salvador que forman el triangulo del norte
que han firmado un TLC con México y también el firmado ente
Nicaragua y México en forma Bilateral. El proceso de integracion en
Centroamérica es escaso y limitador, ya que a veces se excluye a Costa
Rica en los intentos de Unificacion. Pero, debido a al gran influencia del
ALCA, en la region centroamericana se han tenido que integrar

forzosamente para llevar a cabo las negociaciones en forma conjunta



desde el 2002 con Estados Unidos y los paises del SICA. El TLC entre
Estados Unidos y Centroameérica, faltaria la ratificacion del senado,
después de las elecciones de noviembre de 2004, la experiencia de
Centroameérica podria persistir como esquema de integracion ante el
ALCA, empero todo parece indicar que la dependencia economica y
politica del norte es cada vez mas fuerte en estos tiempos de

globalizacion.



D.

1-

Conclusiones

La influencia de los Estados Unidos en la region Latinoamericana, se
da en un contexto historico en la década de los noventa, con la
Iniciativa del Presidente Bush (Padre) en Septiembre de 1990, con la

propuesta de la Iniciativa de las Américas.

El ALCA, constituye para el continente Americano llevar a cabo
politicas de libre mercado, que se extenderan desde el Puerto de

Anchorage en Alaska hasta la tierra de fuego en Chile.

La primera Cumbre Iberoamericana que desempena esta propuesta
de las Américas. La cumbre de Miami en 1994, la segunda cumbre es
la de Santiago de chile en Abril de 1998, y la tercera cumbre es la de

Quebec en Abril de 2001.

El ALCA representa en nuestro contexto internacional de la
globalizacion, un proyecto geopolitico y estratégico para los Estados
Unidos. En donde, el gobierno de Los Estados Unidos y sus
corporaciones transnacionales estan orientando su politica hacia
América Latina, principalmente con dos dimensiones primero: el
control de los recursos estratégicos de la region, y el segundo: el
despliegue de bases militares. Los requisitos estratégicos que busca

explotar son: el petrdleo, biodiversidad y la poblacion.

El proyecto del ALCA, limitan los procesos de integracion regional en

Centroamérica y Sur Ameérica.
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Los Estados Unidos promueven politicamente a los gobiernos
proempresarios neoliberales que se han instaurado en todo el
continente Americano, con excepcion de paises como Venezuela y

Brasil.

El proyecto del ALCA, hace aparecer las relaciones asimétricas bajo
la forma de un acuerdo entre iguales, negociando por los gobiernos
neoliberales donde todos ceden para que todos ganen, en los
cuerdos comerciales multilaterales y bilaterales, en todos los bloques
economicos de América Latina que seran absorbidos por el ALCA en

el afnio 2005

El SICA ha llevado negociaciones comerciales con Estados Unidos en
la cual el proceso ya se encuentra avanzado, pero no obstante los
paises centroamericanos se encuentran desintegrados en su mercado

comun centroamericano.



CAPITULO VII

INCIDENCIA POLITICA DE LA DOLARIZACION EN EL PROCESO DE
INTEGRACION CENTROAMERICA.

A. La Politica Econémica de los Gobiernos de ARENA en el marco de un
Modelo Neoliberal: 1989 a 2004

La Politica Econémica después de los acuerdos de Paz en Enero de
1992, de la Administracion Cristiani fue la siguientes: primeramente
privatizo el sistema financiero y el comercio exterior, y puso mayor
énfasis en el control de la inflacion, en la estabilidad cambiaria, y en la
acumulacion de reservas, préstamos y de inversiones generaba
suficientes divisas para garantizar el financiamiento de las
importaciones y el pago a la deuda externa, pero no les preocupd el
estimulo a las exportaciones. El principal instrumento para lograr la
estabilidad cambiaria fue el buen manejo de la politica monetaria del
pais.

El rol que jugaba el Banco Central de Reserva (BCR), cuando los precios
subian, el BCR aumentaba el encaje legal, esto se debi6é desde 1993 a
1996. También, cuando el pais estaba en déficit comercial se expandia
mucho y amenazaba con disminuir las reservas.’* El control del crédito
estaba en funcion del crecimiento de la produccion y de las
importaciones, esto ocurrio en los anos de 1998 y 1999. Las autoridades
monetarias se resistian a devaluar el colon, por presiones de los
banqueros del pais, ya que estos tenian préstamos en el extranjero.

También, los importadores se oponian a la devaluacion porque tendrian

74 Lazo J. Francisco. Dolarizacion y liquidez en El Salvador. Crisis y perspectivas ECA
Editores UCA, El Salvador, 2004 P. 66



que vender mas caros los bienes importados, con el riesgo de vender los
a menor precio. Es asi, que en los ultimos quince anos, la crisis
economica desde la década de los ochenta, se ha venido generando en la
economia: falta de empleo, alto clima de violencia, un alto indice de
pobreza, lo que ha llevado a la poblacion salvadorena en edad de
trabajar a buscar nuevas oportunidades en el extranjero principalmente
a Estados Unidos, lo cual, se ha desarrollado un fuerte proceso
migratorio durante el conflicto armado. Este flujo migratorio
poblacional, ha generado en la economia nacional un fendémeno
econoémico importante que es la afluencia de una entrada alta de
remesas familiares para 1993, se contabiliza 864 millones de délares,
(12.5% del PIB) en 1996, 1087 millones de délares (10.5% del PIB) en
1999, 1374 millones de dolares (11% del PIB); En 2001, 1911 millones
de dolares (13.7 del PIB), y en 2003, 2070 millones (14% del PIB).75

La autoridad monetaria del pais desde la década de los noventa, tenia
que tomar decisiones debido a la gran afluencia de remesas para
mantener el tipo de cambio en la economia nacional. Es asi, que
devaluar el colon para mantener la competitividad de las exportaciones,
pero por otra parte revaluar, dado que la oferta de divisas superaba a la
demanda, lo cual, gener6 un conflicto de intereses entre el gobierno y el
sector dominante del pais: al final se opté por mantener el tipo de
cambio fijo estable. El Rol que jugo6 el Banco Central de Reserva (BCR)
en el manejo de la politica monetaria, fue estabilizar el impacto de las
remesas, mediante la intervencion en el Mercado de Divisas. El BCR
compraba el excedente de délares del mercado, en la cual impedia que
se revalorizara el colon, y a la vez restringia la liquidez, con lo cual

reducia la presion inflacionaria. Al mismo tiempo, se llevo a cabo la

75 Véase, Ibid P. 58



desgravacion arancelaria de forma unilateral, para abaratar los bienes
importados. Realmente, la intervencion del BCR en el manejo del
mercado de divisas se convirtio en algo necesario, para mantener el tipo
de cambio fijo de 8.75 por dolar. E1 BCR tenia que retirar dolares de
forma continua, para acumular reservas internacionales, lo que conllevo
al BCR a incurrir a déficit fiscal, puesto que tenia que comprar dolares a
un tipo de cambio mas elevado en el mercado. Esto conllevd en 1995 a
las autoridades monetarias proponen dolarizar la economia. El manejo
de las reservas internacionales netas de la balanza de pagos, la base
monetaria del pais, el tipo de cambio fijo fue de gran importancia desde
1998 a 2000, para mantener una politica monetaria capaz para llevar a
cabo la dolarizacion en el 2001. El objetivo principal para llevar a cabo
la dolarizacion fue que las reservas internacionales superaran a la base
monetaria del pais. Fue asi que a finales de noviembre de 2000, el
presidente Francisco Flores, propuso a la Asamblea Legislativa el
Anteproyecto de la ley de integracion monetaria. La cual, fue aprobada
en Diciembre sin ninguna en vigencia el 1° de Enero de 2001. La
dolarizacion ya no descansa en el modelo de desarrollo hacia fuera —
agropexportador sino sobre la base de un nuevo modelo econdémico.
Luego de las transformaciones socioeconémicas ocurridas durante la
década de los ochenta; reforma agraria, nacionalizacion del comercio
exterior y de la banca y los ajustes estructurales recetados por el Banco
mundial y el Fondo Monetario Internacional en El Salvador. La reforma
economica llevada a cabo a comienzos de la década de los noventa con
el primer presidente de ARENA y de la paz, se va configurando un nuevo
modelo economico, ya no sobre del modelo agro exportador hacia fuera,
sino que cimentado sobre el crecimiento econéomico basado en los

servicios, el comercio, y la industria maquiladora. Este nuevo modelo



economico es neoliberal, cuyo régimen economico descansa en el
fomento de la iniciativa privada y los mecanismos del mercado como
guias en la economia nacional, cuya piedra angular la constituye la
liberalizacion del comercio, segin el economista Alexander Segovia,’®
este nuevo modelo economico descansa en cuatro pilares
fundamentales, el primero, es la existencia de un importante excedente
ex interno, constituido por las remesas familiares, el segundo, la
existencia de las remesas ha posibilitado el restablecimiento de la
estabilidad cambiaria y la reduccion de la inflacibn a niveles
internacionales. El tercer pilar, es que el rol de la estabilidad financiera
y cambiaria en este nuevo modelo es diferente que en el modelo agro —
exportador ya que éste ultimo promovia el comercio intra regional y para
coadyuvar a la inversion nacional y extranjera a invertir en el mercado
comun centroamericano. En este nuevo modelo, lo que busca es la
estabilidad del tipo de cambio y la inflacion concebidos como los
instrumentos principales para lograr que El Salvador, se convierta en
una plaza financiera regional y para integrar la economia salvadorenia a
la norteamericana. Este, constituye para el pais la oportunidad desde la
década de los noventa la nueva integracion de la Economia Salvadorena
a la norteamericana principalmente con la industria de maquila, a
través de las exportaciones de prendas de vestir. En el cual, El Salvador
paso a formar parte de lo que se ha demoninado el modelo de la Cuenca
del Caribe. El cuarto pilar, lo constituye el mercado interno, el
dinamismo, y la ampliacion del mercado interno esta internamente
relacionado con la expansion del empleo en los sectores no transables y

en la industria manufacturera, la mayoria de los cuales son intensivos

76 Véase Segovia, Alexander. Transformacion Estructural reforma Econémica en El
Salvador, F y Fy GGd, PP 223 - 227



en mano de obra no calificada y con la expansion del crédito al
consumo.”’’ Este pilar, es muy débil y fragil, ya que lo que se busca una
mayor capacidad adquisitiva de la poblacion y bienestar social. Por lo
tanto, este nuevo modelo limita el proceso de integracion
centroamericana y el mercado comun, ya que la estrategia de
integracion es el mercado norteamericano, relegando en un segundo
plano la integracion centroamericana, la cual constituyé uno de los
pilares del modelo de desarrollo hacia adentro de la década de los
sesenta, via a través de la sustitucion de importaciones, solo el peso
historico de la integracion para El Salvador, asi como la importancia
estratégica de dicho mercado. Para los principales grupos de poder del
pais, durante la década de los noventa, algunos de estos empresarios
salvadorenos comenzaron a invertir en Centroamérica, principalmente
en las areas de Servicios y comercio (hoteles, Centros Comerciales,
comercio y banca).”® Para una mayor comprension, véase en un contexto
historico la grafica 6. Como también, el pais lo van a convertir en una
moderna plaza financiera en Centroameérica, en la cual forma parte de
los Tratados Comerciales y asi ofrecer servicios de alta tecnologia, con
las principales bolsas financieras a nivel mundial. A la vez, se
transformara en una moderna plaza comercial internacional, en la
region Centroamericana, abierto al resto del mundo. Y por ultimo, el
pais se esta promoviendo en una moderna plaza de turismo

internacionales (el turismo, somos todos).

77 Tbid P. 228
78 Véase Ibid P. 227
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GRAFICA N° 6
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B. El Modelo de Dolarizacion y las Consecuencias Econdémicas y
Politicas

Segun el economista José Francisco Lazo,”® La politica de la dolarizacion
implementada en El Salvador en Enero del 2001, se asemeja al manejo
monetario y del comercio exterior con un patron monetario metalico
puro, como también, considera que el pais tiene una baja competitividad
en los mercados internacionales, y que la globalizacion y la firma de los
tratados de libre comercio son una gran irresponsabilidad, los cuales
pueden ocasionar una serie de trastornos econémicos en la economia
nacional. Cualquier economia que pretenda dolarizarse debe tomar en
cuenta que es imprescindible contar con una balanza en cuenta
corriente positiva en la balanza, de pagos, con suficiente capacidad
competitividad y que los beneficios son a corto y mediano plazo, pues en
el largo plazo pueden tener consecuencias economicas que deriven en
una profunda crisis econémica y recomienda buscar una moneda
regional comun con el consenso de todos los paises centroamericanos,
de tal manera que estos paises puedan tener la capacidad pura manejar
una politica monetaria comun con sus participantes. Con la ley de
integracion de monetaria, el pais se quedo sin politica monetaria, en el
cual se establece que en el articulo 4 de dicha ley, se establece que el
Banco Central de Reserva cambiara en los bancos comerciales, los
colones en circulacion por dolares, cuyo tipo de cambio fijo sera 8.75
colones, por dolar. En el articulo 23, se derogo el articulo 60 de la ley
organica del BCR, suprimiendo la potestad de emitir moneda nacional,
con lo cual la operacion para sacar de circulacion al colon como moneda
nacional, seguidamente se obliga a que todas las operaciones

financieras se expresen en doélares. Asi, a partir del 1° de Enero de 2001,

79 Véase, José Francisco Lazo. Dolarizaciéon y Liquidez en El Salvador. Op. Cit. P. 61



desaparecieron los depositos, los préstamos, las pensiones, la emision
de titulos valores en colones.80

Con la dolarizacion y la imposibilidad para emitir moneda nacional, El
Salvador quedo directamente dependiendo de la Reserva Federal de los
Estados Unidos, es decir que sus relaciones economicas se profundizan
aun mas con el exterior para mantener un nivel adecuado de liquidez
interna. Si el pais, ya no cuenta con una politica monetaria autonoma,
entonces para hacer frente al creciente déficit fiscal, ya no podra emitir
dinero papel y metalico, solamente la emision de bonos. La tnica fuente
de ingresos para hacer frente a los gastos publicos, va a hacer lo que
reciba de impuestos, ya sea directos e indirectos. Como también
endeudarse ailn mas con préstamos externos, esto va hacer crecer la
deuda externa. Segun la Comision Econémica para Ameérica Latina
(CEPAL), la tunica alternativa que le queda al pais es fomentar las
exportaciones de forma significativa y agresiva, pero entonces es
necesario aumentar la competitividad en el mercado internacional. Esta
competitividad, se logra con mejoras en los procesos productivos, en las
habilidades y conocimientos de la poblaciéon, con la elevacion del gasto
en educacion, salud, reduccion de morbilidad, mejora de infraestructura
para las exportaciones, comunicaciones, mayor inversion en Ciencia y
Tecnologia, aumento en la formacion bruta de capital como porcentaje
del PIB, elevacion del Ahorro interno, vinculacion de Empresas y
Universidades, politica publica de Ciencia y Tecnologia.8! También, el
Banco Mundial (BM), segun el economista Julio Jaramillo,82 indic6é que
pese a los avances y a la estabilidad economica del pais, no se ha

logrado desarrollar estrategias para promocionar el capital humano, asi

80 Ibid, P. 61
81 Tbid
82 Tbid P. 64



como tampoco fue de mejorar la infraestructura y la productividad.
Seguidamente, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se muestra
preocupado por el pais, ya que le ha exigido al gobierno del partido
ARENA, que implemente una estrategia nacional de educacion
tecnologica y de entrenamiento laboral.83

La dolarizacion para que sea efectiva tiene como prerrequisito lograr una
capacidad competitiva real y sostenida, para mejorar una balanza
comercial positiva con el exterior, y asi tener una balanza en cuenta
corriente y positiva, para que no mas dolares de los que entran y la
economia no pierda liquidez con la dolarizacion los grandes
empresarios importadores son los ganadores, como también los duenos
de los bancos privados, los grandes comerciantes e industriales, las
empresas transnacionales, los mas perjudicados con esta medida son
los Agricultores y pequenos empresarios, la poblacion de bajos ingresos
(asalariado) las personas con pequenos ahorros en los bancos debido a
que con la dolarizacion ahora reciben menos intereses sobre sus
ahorros, etc. El nuevo modelo econémico esta cimentado sobre la base
de las remesas familiares, en donde la mayoria de estas remesas van
hacia las empresas comerciales y de servicios cuando la gente que los
recibe del exterior hace sus compras, luego estos negocios las depositan
en los Bancos, los cuales se los prestan a los importadores para que
compren en el exterior. Sin estas remesas no existieran y fuera
imposible que los importadores compraran en el exterior estos bienes
pero, como estamos comprando mucho mas de lo que vendemos en el
extranjero, las remesas cada vez alcanzan menos para financiar estas
importaciones. Lo que conlleva, a que la dolarizacion se hizo por el

exceso de remesas familiares que entran del exterior, y el gobierno

83 Veéase, El Diario de Hoy. Piden politica tecnologica 25 de nov. 2003, El Salvador



tendra que buscar dinero prestado en el exterior para financiar sus
gastos publicos, y esto traera crecimiento de la deuda publica y externa

del pais, profundizando auin mas las finanzas publicas.

C. La influencia de la Globalizacion Econémica Mundial

La influencia hacia Ameérica Latina desde el desarrollo del capitalismo en
el siglo XVI, en su fase inicial con el modelo de desarrollo hacia fuera
con la expansion comercial, asi como de la influencia de revoluciéon
industrial, a finales del siglo XVIII, con la consiguiente produccion de
manufacturas y el desarrollo de los medios de transporte (ferrocarriles y
maritimos), se crearon las condiciones para que a partir de las
estructuras coloniales preexistentes tanto en Centroamérica como el sur
de América quedé incluida en la division internacional del trabajo como
region productora de materias primas agricolas — mineras. De esta
manera, los paises de Ameérica Latina quedaron incluidos tanto en la
economia mundial, como en la primera division internacional del
trabajo, de acuerdo con las caracteristicas que las economias heredaron
de la colonia: el mundo se dividié en paises productores de maquinaria y
manufacturas y por otro lado los paises productores de materia primas.
La division norte Sur o Centro — periferia precedi6 con mucho a la
division Este — Oeste desde la década cincuenta con los recientes
cambios en los procesos productivos del sistema capitalista mundial. las
innovaciones introducidas por la tercera revolucion cientifico — técnica, y
con ella el nuevo giro dado a la carrera armamentista con el proyecto
Estadounidense de iniciativa de la defensa estratégica generaron nuevas
formas de relacion econdmica y financiera internacional, entre cuyas
implicaciones hay que mencionar la necesidad de introducir reformas
economicas y politicas en los paises de Europa del Este, en particular en

la Ex — URRS, asi como no se escapa los reajustes de las economias



latinoamericanas a través de: privatizaciones, reduccion del gasto social
y publico control de los procesos inflacionarios, dolarizaciones, etc.

La mayor vulnerabilidad de paises de Ameérica Latina frente a los
cambios mundiales, después de la desintegracion de la URSS, y del
bloque socialista europeo, se cre6 un nuevo marco para la seguridad
mundial, lo que colocé a América Latina y al resto del mundo a merced
de una sola hegemonia militar. América Latina, desde la colonia ha
tenido una subordinacion y dependencia respecto a de la metrépolis.
Desde la independencia con Espana los paises centroamericanos y
frente al vacio de poder en el continente desde 1821 las exprovincias de
Centroamérica y demas paises latinoamericanos quedaron bajo la
influencia de Estados Unidos de Ameérica y su desarrollo economico
depende de la economia de dicho pais. La globalizacion constituye crear
un mercado mundial donde circulen libremente bienes, servicios,
capitales, inversiones, sin restriccion entre todos los paises capitalistas
desarrollados y en desarrollo, en donde los principales actores
internacionales son las empresas transnacionales y lo bancos
multinacionales como el BM, FMI y el BID, como también la OMC
constituye la principal institucion que regulara los acuerdos comerciales
entre los bloques regionales de la triada capitalista a nivel mundial.8* La
consecuencia de la globalizacion hacia los paises pobres, en desarrollo
son: una reestructuracion del comercio internacional, segun la
normativa de la OMC y de la Ronda de Uruguay, la produccion de
excedentes financieros y la necesidad de abrir nuevos campos para la
inversion extranjera, una distribucion desigual de la riqueza entre los
paises ricos y los pobres, una redefinicion de los postulados del

liberalismo economico como una ideologia basada en la racionalidad

84 Ver grafica N° 7



técnica, fomento del individualismo, la competitividad econoémica, y la
libertad participativa capitalista de libre mercado. Este no es un
proyecto autonomo ni local, sino mundial, y corresponde a las nuevas

relaciones de produccion.
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Y a la distribucion de las clases, la nueva racionalidad exige, ademas
nuevas instituciones juridicas — politicas, nuevos sistemas de defensa y
de seguridad mundiales, nuevos sistemas cientificos y educativos,
nuevas relaciones familiares e individuales, en sintesis nuevas formas
de vida. La globalizacion se fundamenta en la desrregulacion, la
liberalizacion de las fuerzas del merado, y en la privatizacion de
servicios basicos de la poblacion, de manera que el mundo funcione sin

fronteras y las grandes empresas multinacionales no tengan



nacionalidad. Mientras que el proceso de integracion regional es un
proyecto politico, un estrategia de desarrollo economico y social, es decir
a los paises centroamericanos no les queda otra opcion que unificarse
como bloque regional, mercado comun para enfrentar los nuevos
desafios y retos del nuevo orden mundial, compartiendo los beneficios y
los costos de este proceso. Se trata pues, de enfrentar debilidades
estructurales, en el marco de sustentatibilidad economica, social y

politica y de los recursos naturales entre los paises de la region.

D. Retos y perspectivas de la integracion

Desde la primera mitad de la década de los ochenta el proceso de
integracion en Centroameérica, se presencio uno de los momentos mas
criticos para la integracion economica. El agotamiento del llamado
modelo de desarrollo hacia adentro, que prevalecio desde el inicio formal
del proceso en la década de los sesenta, se aunan a la crisis
internacional, que puso en evidencia el hecho de que la region seguia
dependiendo extensamente de los mercados internacionales y de la
multiplicacion de factores estructurales de cada pais centroamericano.
Centroamérica sufrio conflictos armados desde la década de los setenta
y ochenta poniendo un panorama de interdependencia entre los cinco
paises de la region. Como también afectaba la politica de seguridad de
los Estados Unidos. El tema de integracion recuper6 una posicion
central en la agenda politica de la region durante la segunda mitad de la
década de los ochenta, como una consecuencia directa de los conflictos
internos de la region y de su internacionalizacion.

En este sentido, Centroamérica fue percibida como el punto neuralgico
de las relaciones continentales y el imperativo de lograr su pacificacion

se transformod, por la via del grupo de contadora, en una cuestion



latinoamericana. En el periodo que va de 1986 a 1990 se observa un
esfuerzo sin precedentes en las relaciones intracentroamericanas. Por
un lado, el tema de la integracion politica, pospuestas indefinidamente
desde la suscripcion del Tratado General de Integracion Economica
Centroamericana, cobra nuevo auge en el contexto internacional. Es asi,
como las diez cumbres8> presidenciales que se celebran entre 1986 y
1990 configuran una estrategia de pacificacion y resolucion de
conflictos, denominada el proceso de Esquipulas I y 1186, apoyada en
mecanismo Ad-hoc y en la generacion de instituciones concebidas para
el fortalecimiento politico de la integracion, como es el caso de las
mismas reuniones de presidentes y del parlamento Centroamericano.
Como también, jugé un rol importante la comunidad internacional en
este proceso para fortalecer la concepcion de una Centroamérica
integrada. La década de los noventa se inicia proceso de integracion,
bajo una perspectiva politica diferente, ya que se ha dado la pacificacion
de la region y la consolidacion de sus instituciones democraticas
nacidos de las reformas, caso El Salvador después de los acuerdos de

paz en 1992.

El proceso de integracion que se inicia en este periodo, estaba
enmarcado en el nuevo contexto internacional mundial.

Existia una esperanza en la region de fortalecer el proceso de
integracion, durante el comienzo de ésta década. En la declaracion de
Antigua Guatemala, los presidentes centroamericanos afirmaban
“hemos hecho un esfuerzo para lograr una Centroamérica con paz y
democracia. Ahora nos toca avanzar hacia una Centroamérica

desarrollada y capaz de atender por si sola las necesidades

85 Véase anexo
86 Véase, Anexo N° 9, P.



fundamentales de cada uno de nuestros ciudadanos. Vemos la
integracion como un medio para ese desarrollo y aspiramos a esta
Centroamérica vinculada con el mundo sobre la base de una
interdependencia fecunda y respetuosa.8”

La nueva redefinicion en llevar la integracion econémica desde 1990, a
través de las cumbres presidenciales se basaba en el nuevo contexto de
corrientes hemisféricas y del ejemplo de otros procesos de integracion
como el de la comunidad econoémica Europea desde 1948, como un
proceso largo y continuo. Por otra parte, la contribucion que ha dado la
CEPAL en este proceso de integracion en Centroamérica, ha sido de
cooperacion técnica. La integracion dice la CEPALS®8, debe orientarse en
torno a los objetivos especificos de fortalecer la insercion internacional,
favorecer la articulacion productiva e inducir la interacciéon creativa
entre los agentes publicos y privados. Asimismo y ademas de ser
funcional para los objetivos de la politica econdémica y las estrategias de
desarrollo nacionales, la integracion debe, primer, deparar beneficios
netos para todos los paises participantes, segundo, encontrar un asidero
en los proyectos politicos nacionales; y tercero, suscitar un apoyo en
distintos estratos de la poblacion.

La cumbre de presidentes efectuada desde 1990, han proporcionado
elementos conceptuales y operativos en particular el Plan de Accion
Economica para Centroamérica (PAECA), que responde a las
necesidades de avanzar y consolidar el proceso de integracion regional
para enfrentar los cambios acelerados del entorno internacional, y en
consecuencia, lograr los beneficios del proceso para alcanzar mayores
niveles de bienestar econémico y social para la poblacion

centroamericana. También, del rol que desempena las instituciones

87 Véase, Declaracion de Antigua. Introduccion 17 y 18 de junio de 1990
88 Véase, CEPAL: Transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, 1990



creadas en este proceso de integracion como el SICA, SIECA,
PARLACEN, BCIE, CCJ respectivamente. El objetivo de este nuevo
proceso debe ser buscar una zona comun de politicas economicas y del
fortalecimiento del Comercio Centroamericano. Las politicas
economicas, en este nuevo contexto los paises de la region han venido
adoptando en los ultimos anos nuevos, estrategias de desarrollo, para
una mejor insercion en el comercio internacional, dandole prioridad al
reordenamiento y modernizacion de sus economias mediante la
adaptacion de programas y medidas de estabilizacion y ajuste
economico, segun los objetivos y metas en este proceso de integracion.
La coordinacion de politicas macroeconémicas monetarias, fiscales,
comerciales constituyen la base de una verdadera integracion en el
corto, mediano y largo plazo. Buscar la capacidad competitiva de cada
una de las economias y se hace necesario en las relaciones comerciales
entre los paises centroamericanos, en este proceso de integracion. Por
otra parte, es una necesidad la integracion regional de los paises, en la
cual sea un instrumento para coadyugar y a enfrentar los desafios en el
nuevo orden internacional, para mejorar la capacidad de negociacion de
los paises centroamericanos como bloque y no individual.

Los paises de la region Centroamericana, deben apoyar el parlamento
centroamericano creado en 1987, mediante un convenio entre los
paises. La propuesta de creacion de un parlamento fue producto del
imperativo de solucion a la crisis politica de Centroameérica y se acepto
como opcion valida en el contexto del proceso de Esquipulas para la
obtencion y consolidacion de la Paz y la democracia en la region. El
Parlamento planteaba una opcion de dialogo y consenso para solucionar
conflictos entre los paises en la region, ya sea internos y externos.

También, con estas cumbres presidenciales surgio, la aprobacion del



protocolo a la Carta de la ODECAS39, proporcionando una nueva opcion
de ordenamiento institucional. El sistema de integracion
Centroamericana (SICA), desempena un rol bien importante en este
proceso de integracion en la region para llevar a cabo la paz, libertad,
democracia y desarrollo entre los paises, cuyos propositos abarcan una
amplia gama de principios, garantizando la seguridad en la region en
términos cooperacion, coordinacion y armonizacion de las politicas.
Respecto al derecho internacional y de integracion en la solucion de
conflictos. El nuevo sistema de la integracion centroamericana,
contenido en el protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA, fue
suscrito por los presidentes del Istmo Centroamericano en su reunion
de diciembre de 1991 en Tegucigalpa, Honduras.

El SICA, en el nuevo marco institucional de este proceso de integracion
tiene como objetivo fundamental en el Art. 3 la realizacion de la
integracion de Centroamérica, para constituirse como region de paz,
libertad, democracia y desarrollo. A la vez, debe promover la
consolidacion de la democracia, el irrestricto respeto a los derechos
humanos, el fortalecimiento de sus instituciones sobre la base de
gobiernos electos por sufragio universal, fortalecimiento del poder civil,
la superacion de la pobreza extrema, la promocién del desarrollo
sostenido, la proteccion al medio ambiente, y la erradicacion de la
violencia, corrupcion, terrorismo, narcotrafico y trafico de armas.
Ademas, persigue lograr un sistema regional de bienestar y justicia
econémica y social para los pueblos centroamericanos y en el campo
economico, se desea alcanzar una uniéon economica, fortalecer el

sistema financiero centroamericano y a la region como bloque para

89 Organizacién de los Estados Centroamericanos, Véase Anexo 3



reinsertarlo en las futuras negociaciones comerciales en la economia

internacional reguladas por la organizacion mundial de comercio (OMC).

El sistema0 cuenta con los siguientes o6rganos para llevar a cabo el

proceso de integracion.

1)

S)

Una reunién de Presidentes, que constituye el Organo Supremo, en
la cual las decisiones seran por consenso y a la vez el pais sede sera
el vocero de Centroameérica, en estas reuniones. Entre las funciones
que tienen estos jefes de Estado estan: definir y dirigir la politica
Centroamericana, estableciendo las directrices sobre el proceso de
integracion, verificacion, control y seguimiento de sus mandatos y
decisiones.

Consejo de Ministros, entre las funciones estan: dar seguimiento que
asegure la ejecucion eficiente en lo que concierne a su ramo
preparar los temas que puedan ser objetos de la mencionada reunion
de presidentes (Art. 16)

Un consejo de Ministros de Relaciones exteriores, el cual tiene como
competencia llevar a cabo: el proceso de democratizacion,
pacificacion, seguridad, regional y medidas de politicas de caracter
economico, social y cultural que puedan tener repercusiones
internacionales (Art. 17)

Un Consejo de Ministros responsables de la integracion Econémica y
desarrollo regional, cuyas funciones son: ejecutar las decisiones de la
Reunion de Presidentes en materia de integracion econdmica e
impulsar la politica econémica integracionista en la region (Art. 20).
Un comité ejecutivo integrado por un representante de cada Estados,
nombrado por sus presidentes a través de los Ministros de Relaciones

Exteriores. Cuyas funciones son: asegurar el cumplimiento de las

9 Véase, Edgar Chamorro, Marin. El sistema de la integracion centroamericana:
Alcance y perspectivas



disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa, establecer las politicas
sectoriales de cada pais integrado.

0) Secretaria General, estara a cargo de un Secretario General®l,
nacional de cualquiera de los Estados miembros, nombrado por la

reunion de presidentes para un periodo de cuatro anos.

Entre atribuciones estan las de participar con voz en todos los 6rganos
del SICA y actuar como la secretaria permanente de las reuniones de
presidentes, representar en el ambito internacional al (SICA). También el
SICA esta conformado por la totalidad de la institucionalidad regional
existente, teniendo que dividirse en diversos planos o subsistemas
especializados de acuerdo a las areas de competencia. Los subsistemas,
son el area politica es el SICA, que constituye la secretaria de la Reunién
de presidentes, en lo economico tenemos la reunion de presidentes en
asuntos economicos, cuyo ente sera la Secretaria permanente del
tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)%2,
como una Secretaria Técnica en el protocolo de Tegucigalpa quedoé
establecido que la SIECA sera la Secretaria que se ocupara de los
Asuntos econémicos, conservando la personeria juridica, atribuciones y
funciones que le asigna el tratado general de integracion economica
centroamericana.

Otra institucion que esta contribuyendo a este proceso de integracion es
la “Alianza para el desarrollo sostenible”, cuyas funciones es promover el
desarrollo regional entorno al medio ambiente y desarrollo sostenible en
la region, también ALIDES93, promueve los principios basicos: respecto

a la vida, mejoramiento de la calidad de vida, aprovechamiento 6ptimo

91 Ex secretario del SICA, Dr. Oscar Santamaria de El Salvador
92 Véase, Anexo 1
93 Alianza para el desarrollo sostenible.



de los recursos naturales, promocion a la paz, a la democracia, a la
pluriculturalidad étnica de los pueblos centroamericanos y la
integracion economica centroamericana.

Todo va a depender de la voluntad politica de cada nacion
Centroamérica llevar a cabo este proceso de integracion. Los paises
centroamericanos han venido en los ultimos anos a pasos lentos en
completar las etapas de integracion. En la década de los noventa, las
exportaciones intrarregionales representaban cerca del 21% del total de
las exportaciones regionales, con lo que Centroameérica constituye el
segundo mercado de los paises centroamericanos, después de Estados
Unidos con un 40% de las exportaciones regionales.

En cuanto al proceso de integracion, la primera etapa se encuentra
perfeccionando una zona de libre comercio, son pocos los productos que
se encuentran exceptuados del trato nacional, y menos llegar a un
arancel externo comun entre los paises miembros en el corto plazo. Se
ha aprobado un reglamento centroamericano sobre el origen de las
mercancias y otro sobre practicas desleales de comercio.

También se hace necesario acelerar la elaboracion y negociacion de los
reglamentos  correspondientes a  normas  técnicas, normas
fitozoosanitarias, servicios, inversiones, compras gubernamentales,
soluciones de controversias en las relaciones intrarregionales,
enmarcadas en la OMC, en la segunda etapa de integracion, la Union
arancelaria, los paises centroamericanos se encuentran elaborando sus
programas de desgravacion arancelaria, pero sin llegar a un arancel
eterno comun.

En el campo Aduanero, los paises han suscrito un nuevo Codigo
Aduanero y uniforme Centroamericano (CAUCA), que esta enmarcado
conforme al art. VII del GATT 1994. Y en el campo tributario, la SIECA

esta elaborando una propuesta para la armonizacion de los codigos



Tributarios y de impuestos selectivos al consumo de bienes especificos
(Cervezas, cigarrillos, aguas gaseosas y licores).

Uno de los mayores retos en el siglo XXI, de la region Centroamericana
es integrarse a la economia mundial, debido a que existe una normativa
comercial regional, enmarcados en los compromisos adquiridos como
miembros de la OMC, como también de los compromisos derivados de la
Ronda de Uruguay. Por lo tanto, negociar como bloque, es de
importancia econémica fundamental, ya que la region Centroamericana
ha participado en cumbres hemisféricas como el ALCA, y cumbres
Iberoamericanas, el caracter geopolitico de Centroameérica es de gran
importancia, tanto con el NAFTA, con los paises del Caribe, el grupo de
los tres (G-3) México, Colombia y Venezuela, Al final del siglo XX,
Centroameérica se convierte en una pieza importante, en el cual actua
como pivote en las relaciones hemisféricas en América, tanto para el
norte como para el Sur, el nuevo escenario internacional constituye un
nuevo ajuste en las relaciones entre el norte y el sur, entre este y oeste,
ya que la region de América, se encuentra uno de la triada capitalista
mundial que es Estados Unidos con gran influencia comercial y
economica hacia los paises Centroamericanos y Latinoamericanos. Lo
cual, nos conduce a una hipotesis ante el escaso proceso de integracion
regional centroamericano: “sin una vision de conjunto y una estrategia
de desarrollo econémico y social coherente, la politica exterior resultante
no previlegiara y acelerara el proceso de integracion regional”, la
viabilidad de este proceso depende necesariamente de la voluntad
politica que tengan los paises centroamericanos, para ejecutar las
siguientes etapas de integracion, el objetivo seria llegar en el mediano
plazo a un Mercado Comun.

Los Estados deben conducir el proceso de integracion con particular

atencion a los limites del mercado, es decir que el rol de los Estados es



velar porque los beneficios de la integracion alcancen los sectores mas
pobres y marginados de Centroameérica, conservacion ecologica, politica
de capacitacion hacia la poblacion, mayor atencion en el area de salud,
educacion, vivienda, ciencia y tecnologia. Por lo tanto, se hace necesario
desarrollar un proyecto regional en la region Centroamericana, como
bloque econdmico, que sirva como base para avanzar hacia la
integracion politica y social, los diferentes actores politicos, economicos
y sociales dominantes de la region no deben obstaculizar los objetivos
fundamentales de todo proceso de integracion, que seria promover el
desarrollo economico, social y politico entre los paises. La situacion
actual de este proceso de integracion es visto por unos analistas
politicos, y economistas de diferente manera. Segin Caldente Y del
Pozo%, presenta tres obstaculos: el primero, los paises han seguido
estrategias unilaterales de negociacion comercial, segundo, no le han
asignado la debida atencion a la construccion de un marco institucional
requerido para viabilizar un modelo comunitario, tercero, con mucha
frecuencia han adoptado los paises medidas unilaterales, especialmente
en materia arancelaria. Para el economista William Pleytez°>, en los
ultimos 12 anos la politica comercial en Centroamérica ha sido
unilateral, y que desde 1995 El Salvador inici6 estas acciones con el
programa de desgravacion unilateral y posteriormente Guatemala
intento seguir este camino con la imposicion de un arancel unico del
15% como también se han dado negociaciones bilaterales
independientes con terceros paises, como el caso de las negociaciones
con México, Panama, Chile, Republica Dominicana, y Costa Rica, inicio

negociaciones Unilaterales seguida por Nicaragua y después se dan

94 Véase, William Pleytez. Retos y desafios de la integracion econémica
centroamericana, julio 2004 p.3
95 Ibid. Pp 3 -4



negociaciones con el Triangulo del norte (EL Salvador, Honduras y
Guatemala). Por lo cual se estan dando negociaciones como bloque
centroamericano con Estados Unidos con terceros paises, pero sin
perfeccionar el Mercado Comun Centroamericano.

Seguidamente, Pleytez, expresa que existe ausencia de mecanismos de
solidaridad que permitan garantizar la equidad en el Desarrollo
generado por el proceso y otros acuerdos comerciales externos. Para que
tenga éxito el proceso de integracion, debe existir que todos los
participantes en este proceso obtengan algin beneficio, si esto no
ocurre, las posibilidades de éxito seran restringidas. También se hace
necesario una reforma institucional al SICA, y al PARLACEN, y en la
CCJ y completar la Union Aduanera de los cinco paises para adaptar
ella las negociaciones comerciales con terceros paises. Y por ultimo, es
importante llevar a cabo politicas sectoriales comunes en agricultura,
turismo, infraestructura, lucha contra la pobreza, etc. Como vemos
estas recomendaciones son de vital importancia para llevar este proceso
por la via integradora.

Otro economista también hace las siguientes reflexiones de este proceso
actualmente, Santiago Ruiz%, el proceso de integracion centroamericana
esta hecho a la medida de los intereses de los sectores empresariales de
la region: el problema fundamental de Centroamérica es la falta de
profundizacion del mercado, es la falta de poder de compra, es la falta
de una mejor distribucion del ingreso, es la falta de una mejor
integracion local y regional. El problema de la region es que sin hacer
cambios estructurales se buscan la via mas facil. La integracion al
marcado de Estados Unidos, durante las ultimas dos décadas toda la

region ha tenido como prioridad ese objetivo” y no el mercado comun

9 Véase, Santiago Ruiz, Retos y Perspectivas de la Integraciéon op. Cit. P. 9



centroamericano. Para el Dr. Héctor Dada, diputado de la Asamblea
Legislativa, actualmente hace la siguiente reflexion acerca de como va
este proceso. “La crisis economica de la region precede a la crisis
politica, porque esta ligada a la crisis mundial y al agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones de la década de los sesenta. El
tratado de Tegucigalpa se llamo6 Tratado Multilateral y era mas
ambicioso que el tratado de Managua de 1960, llamado Tratado
General; la integracion Centroamericana se cred6 cuando el mercado
interno era importante como instrumento de desarrollo segiin la CEPAL.
¢Queé tipos de Integracion se tiene que crear ahora que todo esta volcado
al mercado externo?. ;Qué queremos hacer de la integracion?, para la
Dra. Astrid Morena, Espanola, el proceso de integracion en
Centroamérica es el siguiente. Se dice, que hay “un cambio de
paradigmas o una apuesta por integrar, de beneficiar, de ayudar a los
paises mas pobres de la region. Entonces, ¢donde esta ese cambio de
paradigmas en Centroamérica? Si hablamos de la integracion
Economica Centroamericana. ¢Cuando los salvadorefios van a empezar
a decir: que tenemos que hacer para ayudar los Nicaraglienses y
Hondurenos?, se debe empezar por el potencial para contribuir al
desarrollo integral de los paises de menor desarrollo relativo, o sea
Honduras y Nicaragua, para obtener esos beneficios comunes®’. Para el
analista el Dr. Hugo Pineda®8, este proceso tiene dos tendencias bien
marcados, la primera uno de tipo idealista nacido en la época de la
Federacion en 1824 después de la independencia politica en 1821 de
Espana, que fracas6 pero quedod latente, la segunda, una linea mas
pragmatica, que se origino en la década de los cincuenta, precisamente

con la suscripcion del Tratado General de Integracion Economica. Este

97 ibid P. 15
98 Ibid



tratado General avanzo bastante, pues casi se cumplieron con los
objetivos. En realidad no estamos en los primeros pasos de la
integracion. Hemos avanzado mucho. Gran parte de esto se encuentra
en las Cancillerias, en los ministerios de Economia y de Hacienda y en
los documentos de la SIECA y demas Organos de la integracion
Economica Centroamericana. Otro economista y diputado de la
Asamblea Legislativa el Dr. Salvador Arias®?, el proceso de integracion
adolece de las siguientes reflexiones i) no hay voluntad real y de una
vision de largo alcance en los diferentes gobiernos y sectores dominantes
respecto al papel que la integracion podria jugar en el proceso de
desarrollo de una economia de bloque regional, ii) las decisiones
politicas que tienen que ver con la integracion estan determinadas desde
los intereses nacionales de los sectores del gran capital de cada pais, iii)
no existe jurisdiccion regional de la integracion, iv) los proyectos
economicos de los paises, definidos por politicas de crecimiento en el
marco de instrumental neoliberal, contradicen los hechos una
integracion regional, v) no existen politicas sectoriales, ni proyectos
economicos de integracion (carreteras, aduanas, energia, medio
ambiente, trafico aéreo, etc.) vi) el SICA, su secretaria no tiene todavia la
fuerza institucional, ni el apoyo politico de todos los paises para
convertirse en una institucion supranacional capaz e hacer avanzar la
integracion centroamericana. Por lo tanto, no existe una cultura de la
integracion, ya que, ni los sectores sociales, empresariales, partidos
politicos se han incorporado al proceso de integracion como parte de su

agenda estratégica.

99 Véase, Salvador Arias Pefiate, Mundializacion y las dos Globalizaciones. Retos y
perspectivas para la region centroamericana. Ed. Universitaria, El Salvador, 2003 P.
210



Los procesos de negociacion de convenios, tratados bilaterales y
multilaterales de los paises centroamericanos, se enmarcan en la
mundializacion y la globalizacion economica del capitalismo. Esto limita
buscar el marco de una region como bloque regional integrado. Es a
partir de los intereses de Empresas multinacionales extrarregionales y
regionales y del gran capital que se negocian estos convenios, acuerdos
y tratados. Existe claramente una estrategia de la triada capitalista a
nivel mundial (Estados Unidos, Union Europea y Japon)l® ante los
paises subdesarrollados y en desarrollo, de crear bloques a nivel
regional en el marco de la OMC, lo que defienden en su esencia, los
intereses del capital transnacional, lo cual no existe la preocupacion de
promover el desarrollo econémico y social de los paises pobres, sino de
explotarlos a través del capital transnacional.

La prédica de libre mercado impuesta por la OMC el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y el Banco Mundial (BM), queda sometida a una
regulacion adecuada a los intereses de los bloques de los paises de la
Triada Capitalista a Nivel Mundial Estados Unidos en Ameérica, Union
Europea en el Este de Europa y Japon en el Oriente de Asia.

El ALCA, y la dolarizacion se enmarcan en este proceso de integracion a
nivel mundial y no como un proceso de integracion regional

latinoamericano como ALADI y el mercado comun centroamericano.

E. Propuesta hacia un verdadero proyecto de integracion en
Centroamérica (Ver grafica N° 8).

100 yer grafican® 7, p 119



GRAFICA N° 8
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F- Conclusiones

1-

Los Gobiernos desde 1989 hasta el 2006, se enmarcan en la politica
del modelo neoliberal, donde se promueve la libre empresa, el
individualismo, la no intervencion del Estado en la actividad
economica. Cuyas reformas economicas han llevado al pais en una
profunda crisis econémica y politica y una dependencia comercial,

financiera, politica, economica de los Estados Unidos de América.

A comienzos del noventa, se va configurando un nuevo modelo
economico en el pais, ya no sobre la base del modelo agro -
exportador ni de sustitucion de importaciones, sino que sobre la base
del crecimiento econémico en los servicios, el comercio y la industria
maquiladora, cuya piedra angular la constituye la liberalizacion del

comercio en los servicios, el comercio y la industria maquiladora.

Segun Alexander Segovia, en este nuevo modelo econéomico descansa
en cuatro pilares fundamentales: el primero, es la existencia de un
importante excedente externo constituido por las remesas familiares,
el segundo, la estabilidad cambiaria, el tercero estabilidad financiera

y cambiaria, el cuarto el mercado interno o ampliacion del mercado.

Este, nuevo modelo limita el proceso de integracion centroamericano
y el mercado comun, ya que la estrategia de integracion es el
mercado norteamericano, relegando en un segundo plano la

integracion en la region centroamericana.



5-

Con la dolarizacion desde el 1° de enero de 2001, el pais quedo
directamente dependiendo de la Reserva Federal e los Estados
Unidos imposibilitando para emitir moneda nacional, entonces se
profundizan aun mas las relaciones economicas con el exterior para

mantener un nivel adecuado de liquidez interna.

Con la politica de la dolarizacion, el pais ya no cuenta con una
politica monetaria autonoma, entonces para hacer frente al
crecimiento déficit fiscal, ya no podra emitir dinero papel moneda y

metalico, solamente emitir bonos.

A 60 meses de dolarizacion en el pais, ningin pais del SICA, ha
tomado la decision de dolarizarse completamente limitando a un
pais, la politica monetaria comun centroamericana queda relegada,
no digamos de llegar a tener una moneda regional autonoma comun.

(que es el dolar)

La dolarizacion se enmarca en la gran influencia que esta dando la
globalizacion econ6émica mundial en el continente americano, y que
es de las monedas mas estables en el comercio internacional y las

finanzas.

Los paises de América latina quedaron incluidos en la economia
mundial, como en la primera division internacional del trabajo, de
acuerdo con las caracteristicas que las economias heredaron desde la

colonia.

10- Desde la independencia con Espana, los paises centroamericanos

y frente al vacio de poder en el continente desde 1821, la exprovincia



de Centroamérica y demas paises latinoamericanos quedaron bajo la
influencia de Estados Unidos de América. Ahora en El Salvador ya
puede circular libremente el dolar Americano, como en la época de

Cesar en Roma.

11- La globalizacion economica mundial es la creacion de un mercado
mundial donde circulen libremente, bienes, servicios, capitales,
inversiones, sin restricciones cuyos actores internacionales son las
empresas transnacionales, banco multinacionales capitalistas, la
organizacion mundial del comercio que regulara los tratados
comerciales con la triada capitalista (Estados Unidos, comunidad
europea y Japon), a nivel mundial. Entonces los intentos de
integracion seran obstaculizados en las regiones subdesarrolladas,
debido a este nuevo reordenamiento del comercio internacional y la
influencia del liberalismo econémico como una ideologia dominante

basada en la racionalidad técnica y competitividad econémica.

12- La globalizacion se fundamenta en la desregulacion, la
liberalizacion de las fuerzas del mercado, y en la privatizacion de los
servicios publicos, de manera que el mundo funcione sin fronteras,
en donde las empresas transnacionales no tengan nacionalidad.
Mientras que un proceso de integracion regional, es un proyecto
politico con una estrategia de desarrollo economico y social a largo

plazo entre los paises.

13- Después de la pacificacion de El Salvador, Guatemala y de
Nicaragua el proceso de integracion desde la década de los noventa
se han creado instituciones democraticas y reformas econémicas en

cada economia centroamericana, sin embargo la influencia del ALCA,



como un proyecto comercial hacia Ameérica Latina, la dolarizacion en
El Salvador, la influencia de la globalizacion limitan el proceso de

integracion en Centroamérica.

14- Los retos y perspectivas en el siglo XXI, para legar a un verdadero
proyecto de integracion en Centroameérica estamos lejos, ya que
depende de la voluntad politica de cada pais centroamericano, en ir
ejecutando las siguientes etapas de integracion, los diferentes actores
politicos y economicos no deben obstaculizar, los objetivos y

estrategias del tratado de Managua

15- Segun William Pleytez en los ultimos 12 anos la politica comercial
en Centroameérica ha sido unilateral, y las negociaciones comerciales
se han dado bilaterales independientes con terceros paises, y no
como un bloque regional, esto limita la capacidad de negociacion y el

proceso de integracion.

16- También, se hace necesario una reforma institucional al SICA,
PARLACEN, y a la Corte Centroamericana de Justicia, y completar la
Union Aduanera de los cinco paises para adaptar a ella las

negociaciones comerciales con terceros paises.

17- El proceso de integracion después de la ruptura de 1969, los
sectores empresariales limitan el proceso de integracion ya que
siempre defienden sus intereses y no la de los pueblos

centroamericanos.

A continuacion se detalla claramente en la grafica N° 9, un proceso

historico de la integracion Centroamericana en el contexto internacional:
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CAPITULO VIII
FORMULACION DE LA PROPUESTA HACIA UN VERDADERO

PROCESO DE INTEGRACION

A- Etapas Fundamentales de la Integracion

Todo proceso de integracion se define como un proyecto politico que
permita a los sistema abiertos proteaginistas del mismo: a) Asegurar la
viabilidad de un proceso de desarrollo economico y social equilibrado y
autosostenido que permita salir de la dependencia , b) fortalecer su
capacidad de negociacion en el contexto politico internacional, c)
modernizar su sistema educativo y cultural a fin de evitar la alienacion,
reafirmando su propio estilo de vida y generando una capacidad de
innovacion en el campo cientifico y tecnologico. Por lo cual, por medio de
la integracion, los Estados persiguen metas de orden politico y
economico. El objetivo fundamental es promover el desarrollo economico
y social de los cinco Estados integrados. Primeramente se debe buscar
la integracion economica después la politica. La integracion de las
economias centroamericanas y la formacion de un mercado comun no
debe verse como una vision de una Centroamérica unida, sino a la
necesidad de un fuerte desarrollo econémico y social de cada uno de los

paises y de la region como un todo. En el caso Centroamericano no debe



perderse de vista, los objetivos que perseguia en la década de los

sesenta este proceso de integracion, como fuente de Derecho de

Integracion.10!

i)

ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii)

Integrar progresivamente las economias

Asegurar la ampliacion de sus mercados y el intercambio de
bienes y servicios.

Elevar los niveles de vida y empleo de sus respectivas poblaciones.
Promover el uso racional de los recursos naturales

Promover el desarrollo equilibrado de los paises miembros.102
Establecer 6rganos que aseguren el progreso econémico y social
(SICA, SIECA, PARLACEN, CCJ).

Eliminar tareas que dividen a los paises centroamericanos.
Mejorar las condiciones de vida de los pueblos centroamericanos
en salud y educacion.

Modernizar y expandir la industria y la agricultura

Fomentar la solidaridad centroamericana.103

101 Ver, Preambulo del tratado multilateral y convenio de régimen industrial de
integracion

102 Ver, Protocolo de 29 de Enero de 1963

103 Ver, preambulo de la Carta de San Salvador, reformada en 1962



Se trata pues, de unificar las economias centroamericanas en forma
conjunta a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Los instrumentos legales definen las metas que los estados persiguen
con la integracion y las etapas por las que atravesara el proceso.
Primeramente estan los objetivos de corto y largo alcance, cuya meta es
economica, comercial o politica. En el marco del Derecho de Integracion,
si la meta es econdomica, es : i) mantener el ritmo de crecimiento
economico, ii) estimular la especializacion de la produccion, iii) asegurar
niveles optimos de ocupacional, iv) acelerar el desarrollo econémico y
social, v) promover el desarrollo y proceso de la industrializacion
regional que se traduzca entre Estados Interesados, estimulando el
desarrollo hacia adentro. La integracion econémica supone una politica
de sustitucion e importaciones entre los paises integrados, diversificar la
produccion exportable.

Si nos proponemos una meta comercial, seria suficiente con la primera
etapa de libre comercio, pero si la meta es politica, entonces estamos
pensando en una integracion politica, cuyo propoésito debe enmarcarse
en reducir la dependencia econdomica y politica de todos los paises
integrados. Para darle seguimiento, a un proyecto de integracion debe
tener ciertas etapas bien definidas y claras, desde una perspectiva

teorica debe considerarse las siguientes:



1- Zona de libre comercio
2- Unioén Aduanera

3- Mercado comun

4- Union Monetaria

S5- Unién Econdémica

6- Integracion Politica

La primera etapa es crear una zona de libre comercio de bienes entre los
paises integrados, en donde se lleva a cabo una politica de reduccion o
eliminacion de aranceles y otras restricciones al comercio exterior, pero
sin llegar ain a un arancel externo comun, cada pais conserva sus
aranceles frente a terceros paises.

La segunda etapa, es la Union Aduanera, esto implica llegar a adoptar
un arancel externo comun o la equiparacion de aranceles entre los
paises integrados. Se trata pues, de percibir ingresos aduaneros y
repartirlos entre los paises miembros. En esta etapa se asegura que una
libre movilidad de los productos originarios de la region o importados del
exterior, y de los capitales. En la tercera etapa es llegar a un mercado
comun centroamericano en donde exista libre movilidad de bienes,

servicios, capitales y personas.



Lo cual, estamos en un proceso en el que se hace necesario coordinar
las politicas comercial, arancelaria, aduanera, monetaria, fiscal y de
comercio exterior y la armonizacion de legislacion comun al mercado
comun: sobre desarrollo industrial y agricola, minero, de comercio
exterior, marcas, patentes y nombres comerciales, sociedades, titulos
valores, legislacion industrial laboral, ambiental, seguridad social,
inversiones, turistica, Derecho Penal, Mercantil, Humanos, Civil,
Seguridad Democratica, Ciencia y Tecnologia, Migratoria (Ver grafica N°
8), serian politicas de integracion secundarias pero necesarias. La
cuarta etapa es la uniéon monetaria como de los cinco paises
centroamericanos, solamente El Salvador implementé la dolarizacion en
el 2001, en el cual ya no circula la moneda nacional que es el colon.
Entonces, queda un gran reto para llevar a cabo esta etapa de
integracion, ya que los otros cuatro paises conservan aun su moneda
nacional.

Implica la coordinacion de las politicas monetarias de los cinco paises
miembros, la adopcion de una moneda centroamericana comun para los
mismos y los mecanismos para hacerla efectiva. La quinta etapa, la
Union Economica implica llegar a wuna Comunidad Economica
Centroamérica, en donde se busca la fusion de las economias

integradas, y se crea una nueva organizacion con instituciones



comunes, independientes de los gobiernos de los Estados, se trata de
un nuevo tipo de sujeto del Derecho Internacional, en donde se logra
construir una sola comunidad con un espacio geografico mas amplio en
lo econémico, social, politica y juridico comun entre los cinco Estados.

La sexta etapa, constituye la ultima etapa de todo proceso de
integracion, en el cual es la forma mas completa de integracion. Se crea,
un sistema comun de direccion politica y econémica en donde existe un
nuevo territorio geografico, es la fusion territorial de los cinco Estados,
implica el nacimiento de una comunidad econdomica y politica de

Centroameérica.

B- La Integracion Econémica como una Estrategia de Desarrollo.

Todo proyecto de integracion, tiene sus propios objetivos y metas
establecidas en el que debe partir de la base de una estructura mediante
el mecanismo de los tratados internacionales celebrados entre los paises
agrupados. En el caso de Centroamérica el Tratado General de
Integracion Economica Centroamericana en San José Costa Rica,
firmado el 13 de Diciembre de 1960, y abierto a la adhesion para Costa
Rica en 1962. y el tratado multilateral de Libre Comercio e Integracion
Economica que se firmo6 en Tegucigalpa, Honduras el 10 de Junio de

1958.



Constituyen, dos de los mas importantes convenios de integracion en
Centroameérica como fuente de Derecho de Integracion, como también la
Carta de San Salvador de 1952 (Ver anexo N° 3), y la Declaracion
conjunta entre los tres paises, Guatemala, Honduras y El Salvador, que
suscribieron en el Poy, lugar fronterizo entre estos tres paises en 1959.
En este Tratado Tripartito del Norte, manifestaron crear una Asociacion
Econémica, en el cual se establecia de inmediato la libre circulacion de
productos originarios de los tres paises, libre movilidad de capitales,
servicios y personas en consonancia con las disposiciones legales
internas de cada Estado.

Seguidamente, en la Declaracion de Montelimar, en Nicaragua se llevo a
cabo los dias 2 y 3 de abril de 1990, se reunen los Presidentes
centroamericanos en donde se plantea fortalecer y reactivar la
integracion economica regional centroamericana, como también se invita
a la Republica de Panama que se incorpore al esquema integracionista.
También en la Declaracion de Puntarenas, en Costa Rica, los dias 15,
16, y 17 de Diciembre, se reunen los Presidentes de Centroameérica, en
la que acordaron iniciar los trabajos para una politica aduanera y
arancelaria, que permita unificar el arancel a mas tardar el 31 de
Diciembre de 1991. Y aprobar un sistema Armonizado de Nomenclatura

Aduanera y el Codigo Antidumping Centroamericano.



En este sentido, la integracion centroamericana ha venido caminando a
paso lento, en estos acuerdos, pero no hay que olvidar que esta
estrategia de integracion, es con el fin de promover el desarrollo
economico y social de los paises integrados.

El Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econoémica y el
convenio sobre el régimen de Industrias de Integracion firmado en 1958,
cuyo objetivo era el promover el desarrollo economico conjunto,
perfeccionar una zona de libre comercio y constituir una Union de
Aduanas entre los cinco Estados Centroamericanos, son tratados que no
pueden quedar en el olvido de todo proceso de integracion. Por lo que el
Derecho creado por los Estados a través de este método y por los
Organos establecidos que pueden crear derecho dentro de los marcos de
tratados, convenios, este es un fenéomeno juridico que ocurre en la

esfera internacional y que se proyecta en la esfera interna de los Estados

También, el 13 de Diciembre de 1991, en el marco de la XI Reunién
Cumbre de Presidentes Centroamericanos realizada el Tegucigalpa,
Honduras, se firmo el Protocolo de Tegucigalpa que dio origen al Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), como un nuevo marco
Juridico - Politico, entrando en funcionamiento formalmente el primero

de febrero de 1993 respectivamente. El SICA, es el marco institucional



de la Integracion Regional Centroamericana, y fue constituido por las
Republicas de El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama.

Posteriormente, se adhiri6 Belice como miembro pleno. Asimismo,
participan la Republica Dominicana como Estado Asociado, los Estados
Unidos Mexicanos como observadores regionales, la Republica de China
y el Reino Unido de Espana, como observadores extrarregionales. La
sede de la SICA, esta en la Ciudad de San Salvador, El Salvador. Por
iniciativa del SICA, fue respaldada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, quedando el Protocolo de
Tegucigalpa debidamente registrado ante la ONU. Esto permite que sea
invocado intencionalmente y ademas que se relacionen los organos e
instituciones regionales del SICA, con el Sistema de las Naciones
Unidas. El SICA tiene la categoria de observador permanente de la ONU.
El objetivo fundamental del SICA es el de promover el proceso de
integracion centroamericana en la cual, esta region exista paz, libertad,
democracia y desarrollo, sustentada firmemente en el respeto, tutela y

promocion de los derechos humanos.



C- Elementos Fundamentales para el Proceso de Integracion

Econdémica.

Los espacios Econémicos, Politico y
Juridicos.

A

\ 4

Armonizacién de politicas comerciales y
Arancelarias

A

Marco Decisiones
Legal Politicas de
v los Estados

Unificar las politicas econémicas, fiscales,
monetarias, de inversiones y comercio |,

. -
Exterior

\ 4

Mercado Comun Centroamericano

l

El primer factor o elemento que debe existir para llevar a cabo todo

A

proyecto de integracion es un espacio econémico — politico y juridico en
donde exista libre movilidad de los factores productivos entre los
Estados integrados con pleno dominio o soberania territorial. En donde
el territorio de todos y cada uno de los Estados se forma un espacio

economico dentro del que se operan y registran una serie de fenomenos



de tipo economico, social, cultural, y politico regidos por un
ordenamiento legal comun entre los Estados Unificados.

El segundo elemento fundamental es la armonizacion de las politicas
comerciales, arancelarias, fiscales, monetarias de inversiones y de
comercio exterior y tercero, unificar estas mismas politicas. Cuarto, se
hace necesario tener como meta llegar en si a un Mercado Comun
Centroamericano para luego seguro con las siguientes etapas de
integracion. Lo cual implica un marco legal y las decisiones politicas de

cada Estado para hacer efectivo este proyecto integracion econoémica.

D- Medidas Necesarias para llevar a cabo la Integracion Econémica:

i) perfeccionar la Union Aduanera, ii) mejorar la infraestructura fisica en
carreteras, puertos, electricidad, comunicaciones, transporte maritimo,
iii) propiciar la realizacion de una Politica Comercial comun entre los
cinco estados integrados, iv) acelerar el proceso de libre movilidad de la
mano de obra y capital dentro del Espacio Econémico, Social y Politico
v) perfeccionar el Mercado Comun de bienes de consumo Agricola, vi)
Coordinar una politica industrial emergente conjunta entre los Estados,
viii) mejorar la calidad de recurso humano, es decir invertir mas en
capital humano. viii) incentivar la investigacion cientifica y tecnologica

de los paises miembros y los sistemas de innovacion (Ver Declaracion de



Puntarenas, Costa Rica, 15, 16, 17 Diciembre de 1990), ix) armonizar
las politicas comerciales, arancelarias, fiscales, monetarias, financieras,
de inversiones, industriales, agricolas, turisticas, demograficas entre los
Estados integrados. xi) Integrar la legislacion basica necesaria para el
proceso de integracion en las areas siguientes: ambiental, laboral,
mercantil, penal, migratoria, turistica, seguridad democratica, ciencia y

tecnologia, propiedad intelectual (Ver grafica N° 8)

E- Instrumentos de la Integracion como una Estrategia de
Desarrollo.
Para llevar a cabo una Politica Econémica entre los paises integrados, es
necesario tomar en cuenta sus estructuras econdomicas y sociales
vigentes y su nivel de desarrollo, tanto el producto interno bruto,
poblacion activa, déficit fiscal, tasa de inflacion, nivel de
endeudamiento, tipo de cambio de sus monedas y otras variables
macroeconomicas (nivel exportaciones e importaciones, reserva
internacionales netas, inversion privada y publica). Por lo tanto, se hace
necesario llevar a cabo una politica de inversion agricola, financiera
monetaria, comercio exterior, ciencia y tecnologia, industrial, del
trabajo, de recursos naturales y del medio ambiente, en cada pais

integrado.



A continuacion se detallan estas politicas

Instrumentos de la Integracion

1- Politica Regional de Inversiones

Tiene una importancia necesaria en paises subdesarrollados, por lo que se debe
apuntar a la formacién de capital fijo (Infraestructura), capital técnico y capital
humano. Este tipo de inversién se hace como prioridad esta se concentra en puntos
estratégicos de la economia, para defender el crecimiento econémico entre las
economias integradas. Los objetivos de la integracion debe estar orientados a
fomentar progresivamente elevar la productividad social de los diversos proyectos de

inversion y la competitividad a nivel internacional.

2- Politica Regional Agricola

Los paises de América Central, son paises subdesarrollados que depende de la
agricultura de exportacion, por lo tanto se hace necesario que no puede haber
desarrollado econdomico sin una revolucion agricola. Par ello, hay que pensar en
utilizar técnicas avanzadas en producir bienes de consumo agricolas. En estos paises
prevalecen métodos de produccion ancestrales e ineficaces, por lo que hay que
modernizar la agricultura y el productor agricola, la formacion técnica, maquinaria y
financiamiento es una necesidad, ya sea fomentando la creacién de cooperativas o de
pequenos y medianos productores agricolas.

Una politica agricola deben tomarse las siguientes medidas: i) asistencia técnica a los
agricultores, ii) la extension de las tierras aptas para cultivar, iii) asistencia financiera,
iv) mejoramiento de los métodos de distribucién, mediante como almacenar el
producto, el desarrollo de cooperativas de venta, informacion sobre los mercados,

precios y facilidades de transporte, v) subsidios de parte de los Estados.




3- Politica Regional Monetaria

Se debe buscar con esta politica un sistema bancario integrado, en donde no
solamente existe una coordinacion de las politicas monetarias de los paises miembros,
sino que también la unificacién de los mismos.

En donde exista un Banco Central Centroamericano capaz de controlar la moneda y el
crédito para estabilizar la economia de cada pais integrado. Aqui la adopcién de una
moneda comun se hace necesaria, para estimular la produccion y la formacién del
ahorro nacional. La creaciéon de instituciones de crédito agricola y de depésitos son
indispensables para llevar a cabo la promocién y orientaciéon de la inversién y para la
movilizaciéon y distribuciéon de los recursos financieros disponibles tanto para los
ramos de la industria, comercio, la agricultura y otros.

Una de las tareas primordiales de un Banco Central Centroamericano, es la de
contribuir a la creacion y al funcionamiento de estructuras bancarias solidas, su
funcién de Banco de Bancos adquiere un rol fundamental para promover créditos a

plazo medio y largo y tareas de financiamiento a la inversion fija y capital humano.

4- Politica Regional Financiera

También al incluir a la politica financiera comun a paises integrados, el rol que debe
desempenar el Estado es de gran importancia tanto la politica de ingresos y del gasto
publico. La orientacién que se le de a los gastos publicos depende de los objetivos
priorizados de cada Estado, tanto a pagos de salarios, inversion publica, pago a la
deuda externa, y otros gastos publicos. La politica impositiva va depender del tipo de
impuestos directos e indirectos que reciben en cada afno fiscal. El Estado para
financiar el desarrollo, se hace necesario destinar mas recursos financieros hacia
salud, educacién, seguridad social, viviendas y desarrollo local. En estos paises la

carga fiscal recae siempre sobre la poblacion de menos ingresos, los grupos sociales




mas ricos se oponen a una reforma fiscal progresiva, en donde exista mas equidad
fiscal, una mejor distribuciéon de riqueza y no exista una concentracién de la riqueza

entre los diferentes agentes econoémicos que participan en el proceso de produccién.

5) Politica Regional del sector Externo

Para promover el desarrollo econémico de los paises integrados, se hace necesario
diversificar las exportaciones hacia el resto del mundo, y tomar medidas
proteccionistas para aquellas industrias recién creadas de la competencia extranjera.
Una politica comercial capaz de manejar los precios internacionales y las
fluctuaciones de los ingresos de los productores es una necesidad para llevar a cabo
acuerdos internacionales, los paises deben negociar como bloque y no individual su
oferta exportable. Toda politica comercial va acompanada de una politica de cambios.
El control de cambios se justifica para luchar contra las presiones inflacionarias que
se ejercen sobre la balanza de pagos e impedir la fuga de capitales al extranjero. Los
paises centroamericanos estan en vias de desarrollo por lo cual podria integrarse a la
economia internacional y encontrar en los cambios internacionales las posibilidades
de acelerar su desarrollo econémico. El desarrollo es un proceso en el cual se cambian
las estructuras econoémicas, sociales, politicas y mentales, que no pueden realizarse

en el corto plazo.

6- Politica Regional en Ciencia y Tecnologia

América Central, hace mas de un siglo que nuestras economias se insertaron a la
economia internacional, y la mitad de la poblacion atun existe en forma precapitalista
incompatibles con sus aspiraciones de mejorar sus condiciones de vida econémicas y
sociales.

La rapida asimilacion de la tecnologia exige nuevas formas de vida y nuevas actitudes

durante todo el siglo XX y XXI respectivamente. La tecnologia contemporanea abre




infinitas posibilidades de vida y una libre determinacion individual y colectiva.

Sin embargo, la tecnificacién productiva permite también una enorme concentracion
en grupos de poder econoémicos y en empresas transnacionales aprovechando los
pocos recursos productivos que tiene un pais. Su estructura productiva, esta relegada
al sector primario de exportacién y el ensamblaje dependiente maquilero en el area de
la confeccién en prendas de vestir.

Por lo tanto, se hace necesario capacitar a la mano de obra en nuevas tecnologias de
punta capaces de competir en el mercado internacional, a excepciéon de la
biotecnologia Cubana, una estructura no diversificada siempre va depender de los
paises desarrollados.

Estos paises dependen del capital extranjero para hacer nuevas inversiones en sus
economias. Como también, tienen una gran dependencia politica en la toma de sus
decisiones publicas, que impide concentrar los factores productivos dentro de un
proyecto nacional regional de integraciéon a largo plazo. Entonces, ¢cuales son los
obstaculos al desarrollo? i) una subutilizaciéon de los recursos productivos, (tierra,
mano de obra, capital y tecnologia) ii) Ineficiencia en la asignacién de estos recursos.
¢Qué se debe hacer para salir de ese atraso?. Cuatro elementos son basicos para
promover el desarrollo de estos paises, estos son: los recursos humanos, naturales, la
formacion de capital y la tecnologia (o capacidad empresarial)

La importancia que en invertir en educacion nos lleva a mejorar la calidad de mano de
obra de un pais y asi elevar la productividad de esta.

La inversion en capital humano es un elemento fundamental para salir del atraso
econdémico en que estamos sometidos.

Los paises centroamericanos deben aprovechar eficientemente los recursos naturales

que posee sosteniblemente, para que las futuras generaciones disfruten de estos




recursos.

En cuanto, la formacion de capital es fundamental que los gobiernos destinen
recursos financieros hacia inversiones de capital fija, como puentes, aeropuertos,
muelles, hospitales, carreteras, escuelas y otras.

En cuanto a la tecnologia es prioritario un cambio tecnologico y en las innovaciones
en estos paises, ya que dependen de los paises desarrollados o industrializados se
debe fomentar el uso de la ciencia y la tecnologia para salir del subdesarrollo
economico de los paises integrados. Especialmente aquellas tecnologias de punta:
electrénica, biotecnologia, semiconductores, Software, Hardware y otras. A través de
politicas educativas para mejorar la mano de obra, y asi elevar la productividad.
Entonces, se puede decir que para salir del subdesarrollo regional centroamericano se
hace necesario : i) diversificar las exportaciones, ii) incentivar las exportaciones, iii)
mejorar la eficiencia y la competitividad en el mercado internacional, iv) mejorar la
especializaciéon de la mano de obra, v) mejorar la calidad de los recursos humanos, vi)
mejorar e invertir en el uso de nuevas tecnologias, tanto en la agricultura y la
industria, vii) invertir en capital humano, viii) mayor gasto publico en la areas de
salud, educacion y ciencia y tecnologia de todos los paises integrados
respectivamente. Lo cual, en la Declaracién de Puntarenas Costa Rica en 1990, los
mandatarios centroamericanos acordaron promover una politica regional de Ciencia y

Tecnologia (Ver, anexo N° 9)

7- Politica Regional Industrial

Para llevar a cabo una politica regional industrial, es de gran importancia para
generar empleo e inversion en nuestras economias. No hay que olvidar la gran
influencia que tuvo en la década de los sesenta el modelo de sustitucion de

importaciones de bienes de consumo, que coordiné la CEPAL para modernizar el




sector industrial centroamericano. Que trajo mayor urbanizacién, expansion del
ingreso per capita, mayor crecimiento poblacional, el incremento en el Producto
Interno Bruto, y de las exportaciones a nivel centroamericano. Por lo tanto, para
mejorar y modernizar este sector, se hace necesario, poner en vigencia un programa
regional de reconversién industrial en la regién centroamericana, en donde se le de un
impulso gradual y selectivo, a fin de mejorar la eficiencia en la produccion, y en la
busqueda e nuevos mercados, y la sustituciéon competitiva de importaciones. Se trata
de promover un programa de fomento de inversiones en la cual existen mecanismos
de cooperacion industrial para la reactivacion de la produccién agroindustrial. En
donde exista una politica de promocién de inversiones, en la que se trate de fortalecer
el comercio, la agricultura, los servicios, la industria, la ciencia y la tecnologia y el
desarrollo a nivel centroamericano. Los acuerdos de la integracion centroamericana y
México celebrados el 10 y el 11 de Enero de 1991, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez en
Chiapas México. Los presidentes de Centroamérica y de México acordaron en el
Acuerdo de Complementacion Econdémica (ACE), apoyar un programa de fomento de
inversiones en donde exista una cooperacion mutua entre México y Centroameérica en
la reactivaciéon del sector industrial. En la cual, estos puntos son: i) un programa de
cooperacién en el sector primario, ii) un programa de capacitaciéon y cooperacion
técnica, iii) un programa energético en la regién, iv) un programa de apoyo a las
exportaciones de Centroameérica.

Uno de los objetivos que debe llevar una politica regional de industrializacion: i)
estimulos al desarrollo, mediante la industrializacion domeéstica, ii) lograr una mayor
independencia de los paises industrializados del mundo, iii) adquirir mayor control
sobre el excedente economico, iv) Proteger las nuevas industrias nacientes del resto

del mundo, v) Ampliacion del Mercado Comun Centroamericano, vi) Obtener un mayor




valor agregado de este sector en el Producto Interno Bruto de cada pais, vii)
Diversificar las exportaciones de bienes de consumo no duraderos y duraderos en la
region centroamericana.

En el caso de El Salvador, la Asociacién Salvadorefia de Industriales (ASI), ha
elaborado una propuesta de Politica Industrial, junto con el Ministerio de Economia.
En la cual, el Presidente de la Republica Elias Antonio Saca, durante el discurso de su
primer ano de gobierno, anunci6 la creaciéon de una comisién especial para elaborar
un plan de desarrollo industrial, que incluye una serie de medidas de corto, mediano
y largo plazo, que van desde mejorar la logistica del pais, hasta la creacién de un
fondo especial para impulsar este sector.

Este plan de desarrollo industrial servira como base para la politica industrial, que el
gobierno present6 el 29 de septiembre de 2000, en el primer congreso industrial en el
pais.

Este documento preparado por la ASI, incluye una introduccién, un diagnéstico sobre
el desempeno macroeconomico y macroeconomico del pais.

El presidente de la ASI, Napoleon Guerrero explico que este plan es el resultado de
experiencias exitosas de politicas industriales aplicadas en otros paises y los
resultados de una encuesta realizada entre dieciocho sectores agremiados en la
ASI.104 El Plan de Desarrollo Industrial contempla siete ejes de accion. El primer eje,
trata de dar incentivos fiscales a los exportadores con el drawback o devolucion, el 6%
y una ampliacion de la Ley de Zonas Francas.

El segundo e€je, tiene que ver con el desarrollo de ramas industriales estratégicas para
la conexién con redes extranjeras de operacién de negocios, el desarrollo de nuevos

productos de acuerdo a la demanda externa. El tercer eje, es mejorar los servicios de

104 Cfr. ASIA Lista Propuesta de Politica Industrial. Diario el Mundo, 21 de Sept. 2006 P16




apoyo logistico, que incluye la creacion de una ventanilla Ginica para la importacién de
insumos y materia primas, la reduccion de costos industriales de produccién y la
revisiéon de las tarifas de servicios basicos. El cuarto eje, contiene sobre el mercado
nacional e internacional en la cual proponen un combate efectivo al contrabando, la
creacion de lineas de crédito para la importacion y exportaciéon, y una modificacién a
la Ley de Adquisiciones y contracciones de la Administraciéon Publica, para dar
preferencia a las industrias nacionales. El quinto eje, esta relacionado con
descentralizacion y generacion de empleo en el interior del pais. El sexto eje, trata de
dar un impulso a la promocioén de la innovacion, la tecnologia y la calidad. El tltimo
eje, es la creaciéon de un Fondo Especial para promover el desarrollo industrial del
pais, en la que el sector privado aportaria el 50% y un 50% de aporte gubernamental.
Por lo tanto, la ASI en este plan esta contribuyendo a promover este sector en una
economia abierta y después de firmar tratados comerciales con el resto del mundo, sin
tomar en cuenta las demas economias centroamericanas. Toda politica de inversion
para promover el sector industrial, hay que tomar en consideracion la competencia a
nivel mundial, se deben tomar en cuenta: i) la disminucion de costos, ii) y aumentar la
productividad. También hay que tomar en cuenta el nivel de educacion de la fuerza
laboral, de la region centroamericana, y asi disminuir una desventaja competitiva en
el mercado mundial. Todo desarrollo tecnolégico requiere de una fuerza laboral
educada de acuerdo a las exigencias de las nuevas tecnologias de la competencia
mundial, la capacitacion y la formacion de la fuerza laboral son en factor fundamental
para modernizar al sector industrial, en donde los gobiernos centroamericanos y el
capital regional privado deseen buscar recursos financieros a través de la cooperacion
externa y otros organismos multilaterales para hacer frente a la competencia

internacional.




8) Politica Regional del Trabajo

Una de las causas del atraso en Centroamérica es la falta de integracion de las ramas
productivas, principalmente entre la agricultura y la industria. Por lo cual el sector
industrial produce bienes mediante la incorporacion de insumos importantes del resto
del mundo y la agricultura demanda insumos agricolas (como insecticidas, abonos)
importados. Los procesos de trabajo tanto del sector informal y sector formal de la
economia se encuentran desvinculados en toda Centroameérica.

Por lo tanto, se hace necesario llevar a cabo un proceso global en el mercado de
trabajo a través de la integracién. Esta integracion regional del trabajo es una
necesidad en el ambito nacional y regional de todas las ramas productivas de cada
pais. Por lo que, implica la incorporacién nacional y regional de la poblaciéon en edad
de trabajar a la producciéon de bienes y servicios, tomando en cuenta ya sea para el
intercambio intrarregional o para la exportacién de esta mano de obra al resto del
mundo, como factor productivo generador de riqueza. La nueva realidad internacional
exige una integracion global de naciones, donde existan ventajas compartidas,
aprovechando mas eficientemente los factores productivos disponibles de cada pais
integrado. Los paises que deciden integrarse mediante un proceso politico deben
compartir los beneficios y los costos en forma equitativa, para aprovechar mas
eficiente los escasos recursos que se tienen.

Por lo tanto, la integracion regional del trabajo es una necesidad para que los paises o
subregiones puedan especializarse y asi elevar la competitividad y productividad de
bienes y servicios que estén en capacidad de producir con el minimo costo posible,
para el mercado regional integrado y el resto del mundo. En donde, a integracion
regional del trabajo implica el intercambio de la cultura de trabajo, en donde exista el

aprovechamiento 6ptimo de la capacidad instalada de cada pais, el uso de tecnologias




compartidas, lograr una transferencia tecnologica del resto del mundo, e intercambios
de experiencias. Cuyo objetivo es lograr un proceso de produccién regional, ramas de
inversiones en lo cientifico y lo tecnolégico, incorporando a pequefios, medianos y
grande productores, tanto del sector formal e informal, y asi evitar que los beneficios
sean exclusivos por las Empresas multinacionales que aprovechan a veces la mano de
obra barata de la regién. Asi, una integraciéon regional se podria combinar, procesos
de trabajo en cada naciéon integrada, en la cual busque crear espacios para la
produccién y comercializacion e instrumentos de politica econémica comun; para que
los pequenos y medianos productores se incorporen al proyecto de integracion
regional del trabajo y participen de los beneficios que genere este proceso.

Otro elemento fundamental en esta integraciéon del trabajo, es la e facilitar la fusién de
los capitales regionales centroamericanos. Las oportunidades de esta integracion a
nivel regional es que al coordinar diferentes procesos de trabajo, se logre un proceso
de producciéon integrado capaz de competir regionalmente e internacionalmente. El
nivel de subdesarrollo en la region centroamericana tanto agricola e industrial exige
que una integracion regional del trabajo es una estrategia de desarrollo trascendente y
multinacional para sentar las bases para una democratizaciéon econémica y politica,
donde participen artesanos, cooperativas, pequefios y medianos productores
agricolas, sindicatos, la empresa privada, sector formal e informal en la busqueda de
ventajas compartidas y asi salir del atraso econoémico, politico y social que nos
desintegra.

Esta integracion regional nos traeria resultados positivos tanto en el corto y mediano
plazo para la poblacién centroamericana para salir de los altos niveles de pobreza a

nivel regional




9) Politica Regional de Sustentabilidad de los Recursos Naturales y del Medio

Ambiente

Debido a que El Salvador enfrenta una profunda crisis hidrica, lo cual para el siglo
XXI sera uno de los principales problemas socioambientales. Todo parece indicar que
una amplia de fenémenos derivados de los conflictos ambientales en el escenario
nacional e internacional giraran en torno sobre la disponibilidad y control sobre el
agua.

A finales del siglo XX, se dio una creciente gravedad de los impactos ambientales a
escala planetaria, en especial en los paises subdesarrollados y pobres, y su potencial
amenaza, también a los Paises Industrializados o ricos por los problemas ambientales
globales. El Modelo Econémico — productivo dominante ha llevado a las actuales
generaciones un estilo de producir, de distribuir y de consumir llevandolos a un
circulo vicioso de inseguridad, contaminacién y desperdicio generando riesgos y
vulnerabilidad en el ecosistema global.

Frente a la globalizacion Econémica Mundial y el deterioro del medio ambiente, hay
que defender el derecho a la igualdad, a la vida, al trabajo, al acceso a servicios
basicos, participaciéon social, y a la seguridad ciudadana, en la cual las minorias
marginales deben crear espacios politicos, para defender estos derechos. En
Centroamérica, existen cerca de doce millones de habitantes que no tienen agua
potable, la falta de agua influye en el desarrollo humano de nuestra poblaciéon. Por lo
tanto, la conservaciéon de bosques, es una necesidad para renovar los recursos
naturales y proteger la biodiversidad regional centroamericana. Los pueblos de
Centroamérica, no les queda otra posibilidad de tener ética de sustentabilidad,
defender sus recursos naturales y territorio, estilos de vida, habitos y su habitat. Ante

las precarias condiciones socio — economicas en que vive la mayoria de poblaciéon




salvadoreina, altos indices de pobreza, marginaciéon y exclusion, también existe el
problema ambiental como la deforestacion, los procesos de urbanizacion
desordenados, y altos niveles de contaminaciéon ambiental, crisis hidrica, entre otros.

Por lo tanto, pensar globalmente es la alternativa, luchar por la supervivencia
ecologica de la biodiversidad de las especies es un reto y desafio para los

centroamericanos y frente a la globalizacion mundial.

Actualmente el mundo se arrastra hacia un modelo econoémico capitalista dominante
insostenible que los paises de Centroamérica no se escapan, cuyos actores son las
Empresas Transnacionales y los Bancos Financieros Internacionales y la Organizaciéon
Mundial de Comercio, dominada por los paises desarrollados o ricos, en donde los
problemas del medio ambiente global tienen raices econémicas, sociales, tecnolégicas.
En donde, existe un desequilibrio ecologico a nivel global, como el efecto invernadero,
calentamiento de la tierra, la tierra esta consumiendo mas recursos, sobre explotacion
de los recursos fésiles, crecimiento industrial, estilos de consumo excesivo, el cambio
global esta relacionado con el cambio climatico, contradicciones entre sostenibilidad y
sustentabilidad, el clima influye en la vida, presencia de gases en la atmoésfera (CHa,
CO,, CO, Nz0O). Por lo tanto, la problematica ambiental es global. En la regién
centroamericana, ya existen proyectos ambientales como el trifinio como area
protegida entre los paises de Guatemala, Honduras y El Salvador, pero faltan mas, sin
embargo con la construccion de la carretera longitudinal del Norte en El Salvador, con

los recursos de la cuenta del milenio, el norte del pais.

Este Proyecto va tener un impacto ambiental en la regién centroamericana.




A manera de conclusion, se puede decir que una verdadera integracion
total debe contemplarse los aspectos econémicos, politicos, comerciales
y sociales. En la cual, esté sustentada sobre bases solidas incorporando
etapas, elementos, politicas comunes entre los paises integrados. Se
trata, que esta integracion regional centroamericana, sea un proyecto de
desarrollo a largo plazo, para salir del atraso econdémico, politico,
comercial y social al cual estamos sometidos histéricamente todos los
pueblos de Centroamérica. El proceso de integracion regional que se dio
desde 1950 a 1969, con la coordinacion de la CEPAL, se sustento
principalmente en la introduccion de un modelo de sustitucion de
importaciones cuyo objetivo era la de modernizar el sector industrial en
la region. Después de la ruptura del mercado comun centroamericano
en 1969, se dio otro periodo de crisis de la integracion regional desde
1970 a 1985. Finalmente, a finales del siglo XX, que va desde 1986 a
1991, se inicia otro periodo de nuevas iniciativas para la reactivacion de
la integracion politica y econdmica, en la cual se registran diez
reuniones presidenciales y se concluye con la aparicion del parlamento
centroamericano en 1989. También existe la gran influencia de México
en la region centroamericana con los acuerdos de Integracion ente
Centroameérica — México en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, los dias diez y

once de enero de 1991. En la cual, México intenta incorporarse al



esquema regionalmente centroamericano, con los acuerdos de
complementacion econdémica respectivamente. Asimismo, Estados
Unidos en Junio de 1991 anuncia la “Iniciativa de las Ameéricas” con el
Presidente Norteamericano George Bush (Padre), ante los presidentes
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo Barber
Conable y Enrique Iglesias.

Es asi, que para llevar a cabo una integracion regional debe ser
multinacional, en donde es el poder publico es el que integra y se
incorporan los sectores economicos, politicos y sociales de cada pais, en
este proceso continuo. En donde, son los Estados los principales actores
politicos o sujetos de este proceso, cuyo objetivo es integrar un espacio
economico, politico y juridico comun entre los paises que toman la
decision de integrarse. Buscando, como estrategia salir de la
dependencia econdémica, politica, comercial y social y buscar asi mejor
posicion frente a la comunidad internacional como region. Se trata, de
promover el desarrollo econémico, politico de cada uno de los paises y
de la region como un todo. El propodsito de llevar un proceso de
integracion econémica, politica y social es una estrategia de desarrollo a
largo plazo. En donde una politica economica regional no puede tener

oportunidades y frutos, sino se enmarca dentro de una politica mundial



de desarrollo de acuerdo al interés de la comunidad internacional en su

conjunto.

Por ultimo, considero la tesis del Economista Salvador Arias Penate: “la
Integracion, es la Unica para un desarrollo economico y social
sustentable de los paises del istmo centroamericano. En donde, estos
paises no tienen otra viabilidad politica, econémica y social sustentable
en las logicas que predominaran en la economia mundial del siglo XXI,
sino es a partir del propoésito de construir juntos una economia

centroamericana como bloque,!95 como una estrategia de desarrollo.

F- Ejecucion de la Propuesta de Integracion en Centroamérica (Ver

Grafica N° 10)

105 Cfr. Salvador Arias Pefiate. Mundializacién y las dos Globalizaciones, Op. Cit. P.
229



GRAFICA N° 10

EJECUCION DE LA PROPUESTA DE INTEGRACION EN CENTROAMERICA
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CONCLUSIONES GENERALES

A manera de Conclusion podemos sintetizar lo antes dicho en los

capitulos anterior de la siguiente forma:

1-

Desde la época precolombina la region mesoamericana, en la que es
hoy Centroamérica, tuvo un nivel de organizacion social y politica
influenciada por la gran cultura maya, principalmente por el Norte
de la Peninsula de Yucatan, el Petén de Guatemala, Copan en

honduras, Tazumal en El Salvador y Belice.

Como region, Centroamérica nuestros pueblos desde un punto
social e historico tienen caracteristicas economicas, sociales,
politicas comunes entre si. En la cual, que a través de la historia ya

han estado integrados antes de la conquista del nuevo mundo.

Durante periodo colonia, las cinco provincias de Centroamérica
estuvieron sometidas al imperio Espanol de 1524 a 1821,

politicamente y econémicamente.

La influencia del mercantilismo de Europa durante la época de la
conquista, los conquistadores de Espana no Mostraron tanto interés
por la region centroamericana, ya que no contaba con abundantes

metales preciosos, ni tanta poblaciéon a la que someter.

Después de la independencia con Espana la region Centroamericana
quedo anexada al Imperio de Iturbide en México, sin embargo este

imperio no dur6 mas de 18 meses, y las provincias de



Centroamérica se independizaron y formaron en 1824 a 1838 la
Republica Federal de Centroamérica, fue un primer intento de

integracion politica.

La Influencia del pensamiento Bolivariano contribuyé a que todas
las republicas nacientes en América Latina formaron una unidad, en

forma soberana e independiente.

La “Doctrina Monroe” en 1823 aparece después de que se
independizan los Estados Latinoamericanos, cuyo eje era de
naturaleza geopolitica de parte de los Estados Unidos hacia la region
latinoamericana, para defender a estos nuevos Estados de

agresiones y reconquistas.

La Doctrina Monroe chocé con el pensamiento Bolivariano, ya que
Simén Bolivar consideraba que Estados Unidos constituia una
amenaza para los pueblos latinoamericanos mas que un amigo
aliado, el Libertador planteé el principio de solidaridad de todos los
pueblos latinoamericanos, como formula de defensa comun en

contra de agresiones desde dentro y fuera de la region.

El Congreso de Panama y la Carta de Jamaica, constituyen para la
region latinoamericana, wuna principal fuente de derecho
internacional, para defender la soberania e independencia de
nuestros pueblos. En donde el pensamiento Bolivariano era
internacionalista para esa época, mientras que la Doctrina Monroe
reflejaban ambiciones expansionistas colonialistas de parte de

Estados Unidos



10- Segun el BID", la integracion constituye el status juridico en el cual
los Estados entregan algunas de sus prerrogativas soberanas, con el
fin de constituir un area dentro del cual circulen libremente y
reciban el mismo trato, las personas, los bienes, los servicios y los
capitales, mediante la armonizacion de las  politicas
correspondientes y bajo una égida supranacional”. Mientras que la
unificacion, consiste en una fusion de los Estados que so6lo
conservan algunos atributos de soberania, de caracter local. En
donde, deben existir los siguientes elementos: a) Constitucion de un
ara o espacio geografico, b) libre circulacion de los factores
productivos y las personas c) armonizacion de politicas arancelarias,
fiscales, comerciales, monetarias y d) un poder supranacional que

oriente hacia una comunidad Econdémica.

11- Después de la Segunda Guerra Mundial, nacen los organismos
Multilaterales como la organizacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion de los Estados Americanos, en donde Centroamérica
se constituyen como Miembros. También, comienzan los primeros
intentos de integracion en Europa y Ameérica Latina. Primeramente,
en Europa nace la comunidad Europea de Energia Atomica en 1952,
que constituyen los primeros pasos de este proceso de integracion.
Mientras que en América Latina surgen otros procesos de
integracion en Sur América, se da el tratado de Montevideo en 1960,
y se forma la Asociacion Latinoamericana de Libre comercio (ALALC)
y en Centroamérica nace el Mercado Comun Centroamericano

(MCCA), con el tratado de Managua en 1960.

* Banco Interamericano de Desarrollo



12-

13-

En el Marco de las teorias de integracion en relaciones
internacionales, aparecen en Europa varios pensadores, que
contribuyeron tedricamente para que la Union Europea se
consolidara, entre ellos estan: David Mitrany, Karl Deutsch, Amilcar
Etzioni, Ernest Haas. Mientras que en América Latina aparecen
otros pensadores que contradicen las ideas sistémicas neo -
funcionalistas. Esta Escuela de Pensamiento es la teoria de la
dependencia — estructural globalista, cuyo objetivo era la de explicar
los origenes, diferencias historicas entre los paises desarrollados y
subdesarrollados. Por otro lado, también en la década de los setenta
surge en las regiones subdesarrolladas otro movimiento exigiendo
un nuevo orden internacional a nivel global, criticando la
interdependencia entre paises ricos, industrializados y paises
pobres, subdesarrollados que contribuyeron a que se incorporaran
en la Agenda Internacional de las Naciones Unidas, un nuevo trato

para los paises en desarrollo.

Al diferenciar los tres de Integracion Regional, el Centroamericano,
el Europeo y el de América del Sur, nos damos cuenta lo siguiente:
el primero fue de tipo econdémico, no politico, ya que siempre se
busco lo comercial y llegar al marcado comun Centroamericano, sin
llegar a una comunidad econdémica Centroamericana debido a los
serios obstaculos politicos que enfrentdé este proceso, tanto la
influencia del capital extranjero Estadounidense aliado a la
oligarquia agroexportadora, como la estrechez de mercado de
Honduras y Nicaragua. El segundo, en Ameérica del Sur, este
proyecto de integracion era mas ambicioso, ya que tenia como meta

llegar a una Asociacion Economica de todos los paises integrado, sin



14-

15-

embargo enfrentd serios obstaculos para llegar a los objetivos
establecidos, ya que América Latina estaba en auge las dictaduras
militares y la gran influencia que estaba ejerciendo la guerra fria en
la region Latinoamericana, la revolucion Cubana en 1959 es un
ejemplo de ello, el tercer tipo de integracion es el Europeo que iba
avanzando lentamente pero firme en su proceso de integracion,
después del tratado de Roma en 1957, en 1958 ya existia seis paises
integrados. Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Alemania e
Italia, el 2004, con un Mercado Comun, Comunidad Econoéomica
Europea, una integracion Monetaria, y va hacia una Constitucion de

los paises integrados, en forma comunitaria.

El proceso de integracion llevado a cabo desde la época de los
cincuenta en Centroameérica por la CEPAL, organismo Multilateral
de las Naciones Unidas constituyé en crear un modelo de
sustitucion de importaciones en la region, es decir en modernizar el
sector industrial, pero con serios obstaculos en sus estructuras
economicas y sociales de cada pais centroamericano, el modelo de
desarrollo hacia fuera o agroexportador sigui6 dependiendo en la

region.

La politica norteamericana durante la década de los sesenta choco
con la politica de la CEPAL, ya que los Estados Unidos introducen el
Plan llamado “Alianza para el Progreso” con el objeto de que se
hicieran reformas econémicas y sociales en éstas economias, debido
a la gran influencia externa que estaba con la revolucion Cubana en
1959. El rol que jugoé la CEPAL y los Estados Unidos en este proceso

de integracion como actores externos, fueron dos influencias



16-

17-

contrarias, la primera hizo avanzar el proyecto de integracion en
forma multilateral, dando asesoria técnica y financiera, mientras
que el segundo tardio pero eficaz, apoyado por las burguesias agro —
exportadores e importadores aliadas al capital extranjero
obstaculizando el proyecto de la CEPAL, sugiriendo la integracion

unilateral en los tratados de libre comercio.

Después de la ruptura del mercado comun centroamericano y el
proceso de integracion en 1969, debido a la guerra de las cien horas,
con Honduras, este proceso entré en una profunda crisis politica de
letargo desde la década de los setenta, que hoy en dia en el ano
2004, no hemos podido superar. Comenzaron nuevas iniciativas de
reactivacion, con el grupo de contadora formado por México.
Panama, Colombia y Venezuela. También, desde 1986 a 1991 se
dieron 10 cumbres presidenciales que han contribuido a renacer
este proyecto. Pero, estas cumbres se centraron en dar solucion al
conflicto armado en la region centroamericana, Esquipulas I y II,
Declaracion de Alajuela, Declaracion de Alajuela, Declaracion de

Costa del Sol, declaracion de tela, etc.

También, en la década de los setenta influyd grandemente la
Revolucion Sandinista en Nicaragua en 1979, en la que los Estados
Unidos consideraba que América Latina estaba en peligro de la
expansion comunista. Guatemala y El Salvador durante la década
de los Ochenta, Los Estados Unidos comenzé una politica de
seguridad Reagan a la Casa Blanca, y comienza el renacer de la

guerra fria en la region.



18-

19-

20-

21-

22-

El conflicto armado se internacionalizé y surgieron dos iniciativas
opuestas y complejas: la primera era iniciativa era que el conflicto se
resolviera por la via del dialogo y la negociacion multilateral
diplomatica y la segunda, la iniciativa llevada a cabo por los Estados

Unidos la de imponer soluciones politicas — militares.

Es asi, que en Enero de 1992, se llega a una solucion pacifica del
conflicto armado en El Salador, después de doce anos de guerra. El
rol que jugo, las Naciones Unidas y la Comunidad Internacional dio
por fin sus frutos, para buscar la pacificacion en la region

centroamericana.

Nuevamente, después de finalizar el conflicto armado en El Salvador
en 1992, comienza la influencia externa de la propuesta de la
“Iniciativa de las Ameéricas” del presidente George Bush (Padre) de

1990.

El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) constituye para el
continente Americano llevar a cabo politicas de libre mercado
neoliberales, cuya primera cumbre iberoamericana en Miami, en
1994, en donde se formula un proyecto geopolitico y estratégico de

parte de Estados Unidos hacia la region latinoamericana.

La influencia del Proyecto del ALCA, es crear una zona de libre
comercio, que se extendera desde el puerto de Anchorage hasta la
tierra de fuego en Chile. Siguiendo la experiencia del Tratado de
Libre Comercio del Norte (NAFTA), las economias Centroamericanas

también estan condicionadas a la economia norteamericana debido,



23-

24-

25-

26-

los mercados cautivos poco desarrollados, asimetrias en las
relaciones comerciales, comercio desigual en el comercio

internacional (oferta exportable limitada)

El Proyecto del ALCA hace aparecer las relaciones asimétricas bajo
la forma de un acuerdo entre iguales, negociado por los gobiernos
neoliberales y donde todos ceden para que todos ganen en los
acuerdos multilaterales y bilaterales, con todos los bloques de

Ameérica Latina.

Estados Unidos promueven politicamente a los gobiernos
neoliberales que se han instaurado en todo el continente Americano,
promoviendo el area de libre comercio con dos dimensiones: la
primera, es tomar el control de los recursos estratégicos de la region
y el segundo, el despliegue de bases militares. Los recursos
estratégicos que busca explotar son: el petréleo, biodiversidad y la
poblacion. En donde los principales actores son las empresas

multinacionales, en este proceso.

El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), ha concluido el
tratado de libre comercio con Estados Unidos el (CAFTA) sin
embargo los paises centroamericanos no han completado la Unién
Arancelaria, ni han llegado al 2006, con un Mercado Comun

Centroamericano.

Después, de analizar las relaciones econémicas de Centroamérica
con el resto del mundo, surge un nuevo modelo econémico en la

economia salvadorena aislada del contexto integracionista de los



otros cinco paises que forman el SICA, se va implementando desde
1989, este modelo con cuatro pilares fundamentales tanto el
excedente externo constituido por las remesas familiares, la
estabilidad cambiaria y control de la inflacion, estabilidad financiera
y cambiaria y el ultimo ampliacion del mercado interno. En el cual,
se sustenta el nuevo modelo neoliberal capitalista, cuyos principios
basicos es el fomento del individualismo, la libertad economica, y la
no intervencion del Estado en la actividad econémica. En donde, se
han llevado un conjunto de reformas econdomicas: privatizacion del
comercio exterior, de la banca, de la seguridad social, electricidad y
de las telecomunicaciones. A tal punto, que han tratado reducir el
gasto publico, sin embargo este se ha mantenido en los
presupuestos del 2003 y 2004 respectivamente. Este nuevo modelo
en el pais, se sustenta ya no sobre la base del sector agro -
exportador, sino que sobre la base del crecimiento econémico de los
servicios, comercio y la industria maquilera, cuya piedra angular es
la liberalizacion del comercio. Tanto el proyecto del ALCA, como la
introduccion del modelo de la dolarizaciéon a través de hacerles
reformas al BCR, el pais queda sin politica monetaria.
Profundizando atn mas las relaciones comerciales y financieras
(Monetarias) con los Estados Unidos. A 60 meses de dolarizacion
desde 1° de Enero del 2001, ningun pais del SICA, ha tomado la
decision de dolarizarse, como El Salvador, lo cual limita llegar a una
integracion monetaria regional, no digamos tener una moneda

regional comun entre los paises que integramos el SICA.

27- El proceso de integracion Centroamérica esta en una etapa de

letargo, ya que el intento de que se dio en la década de los sesenta,



también los Estados Unidos obstaculizo este proceso introducido
por la CEPAL. Ahora, en el siglo XXI, la influencia del ALCA y la
globalizacion economica mundial, también van a obstaculizar este
proceso, debido a la gran dependencia comercial y financiera que
tiene tanto El Salvador, como los otros paises centroamericanos. La
politica de la dolarizacion en El Salvador, forma parte de la gran
influencia de la globalizacion econémica mundial, en donde en la
region de América se encuentra uno de la triada capitalista que son
los Estados Unidos, cuya moneda es de las mas dominantes en el
comercio internacional y las finanzas internacionales, lo cual el pais
se refugia de este proyecto respectivamente. En los ultimos doce
anos la politica comercial en Centroameérica ha venido caminando
unilateralmente en las negociaciones comerciales, y no como bloque
regional, esto limita la capacidad de negociacion con terceros paises

y también el proceso de integracion regional.
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ALADI:

ALCA:

AEC:

ADD

AID

ALALC

ALIDES

ARENA

BCIE

BCR

BCR

BID

BM

BENELUX

CEE

CAN

CLAN

CARICOM

CEPAL

SIGLAS UTILIZADAS

Asociacion Latinoamericana de integracion
Area de Libre Comercio de las Américas
Asociacion de Estados del Caribe

Asociacion para la Democracia y el Desarrollo
Agencia Internacional para el Desarrollo
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
Alianza para el Desarrollo Sostenido

Alianza Republicana Nacionalista

Banco Centroamericano de Integracion Econémica
Banco Central Europeo

Banco Central de Reserva de El Salvador
Banco Interamericano para el Desarrollo
Banco Mundial

Paises que se integran en Europa: Bélgica, Holanda,
Luxemburgo.

Consejo Economico Centroamericano
Comunidad Andina de Naciones

Comunidad Latinoamericana de Naciones
Comunidad del Caribe como Bloque Econémico

Comision Economica para Ameérica Latina



CEAC

CEE

CAUCA

CAFTA

CE

CIAV

CJE

CCJ

EURATOM

EX - URSS

EMN

EEUU

FMN

FMLN

FMI

FSE

FDR

GBI

GATT

G-3

Comunidad Europea del Acero y el Carbon
Comunidad Econémica Europea
Codigo Aduanero y Uniforme de Centroameérica

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos.

Comunidad Europea

Comision Internacional de Apoyo y Verificacion
Corte de Justicia Europea

Corte Centroamericana de Justicia

Comunidad Europea de Energia Atomica

Ex paises de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
Empresas Multinacionales

Estados Unidos de Norteamérica

Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
Frente Sandinista para la Liberacion Nacional
Fondo Monetario Internacional

Fondo Social Europeo

Frente Democratico Revolucionario

Guerra de Baja Intensidad

Acuerdo General sobre Tarifas e Intercambio Comercial de
las Naciones Unidas

Grupo de los tres (Venezuela, Colombia y México)



GEM

ICC

MERCOSUR

MCCA

UN

NAFTA

NOEI

NAUCA

OTAN

ONU

OEA

OECE

OPEP

ODECA

OMC

ONUCA

PARLACEN

PAECA

PACTO
ANDINO

Globalizacion Econémica Mundial
Iniciativa de la Cuenca del Caribe

Mercado Comun de Sur América (Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay

Mercado Comun Centroamericano

Naciones Unidas

Tratado de Libre Comercio de Norte América entre
(Estados Unidos, Canada y México)

Nuevo Orden Internacional

Nomenclatura Arancelaria Uniforme de Centroamérica
Organizacién de Seguridad en el Area del Atlantico Norte
Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion Europea de Cooperacion Europea
Organizacion de los paises Productores de Petroleo
Organizacion de los Estados Centroamericanos
Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion de las Naciones Unidas para Centroamérica
Parlamento Centroamericano

Plan de Accion Econémica para Centroamérica

Bloque Economico de la Region Andina de Sur Ameérica,

formado por los paises de Bolivia, Ecuador, Colombia,
Venezuela y Peru.



PIB

ROCAP

SICA

SIECA

SELA

SECAP

UNTAD

URSS

TLC

TLCAN

Producto Interno Bruto

Oficina Regional para Asuntos Centroamericanos y
Panamenos durante el Proceso de Integracion en la
Década de los Sesenta.

Sistema de Integracion Centroamericano

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana
Sistema Economico Latinoamericano

Sistema de Interconexion Eléctrica de Centroameérica

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo

Union de Republicas Socialistas Soviéticas
Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio en América del Norte
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anexo N°4

TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA'

Los Gobiemos de las Xepiblicas de Suatemala, i Salvador, Honduras y Nizaragua. con el obeto s reafimar SU DrODESIC e
unifizar ias economias Oe ios cuatro paises e impuisar en forma conjunia el desarrols de Centroamériza 2 fin de mejorar las
condiziones oe widz I¢ sus habitanies. consiceranao lz necesicac de acelerar |z integracior ae sus economias, consolicar ios
resuftacos aizanzacos nasts iz fecha y senta- las bases que deberan regina en el future.

Teniendc en tueniz .28 COMDIOMISOS SOMreides en ios siguientes instrumentos de integracion eccnomiza:

Traace Mutiatera ce Linre Comercic e imegraciér Scondmica Cenroamencana;

Convenic Centroamanczanc sobre Zquiraracidn ge Gravamenes a la imporiacidn v sy Proissoic schre Freferenciz Arancsiana
Centoamencana;

Traiazos siaterales e fibre comercio e inlegracion econdmice susITiDs entre godiemes tentroamericans

Trawazo ae Aspciacic~ Toonomizca suscrie entre Suatemala. S Sawvador y Honduras,

Har gecidrac celes-a- 2 presente Traads & cuyc efeclc han cesignadc & sus respectives Pienipsienciarics, 2 sarer

Su Zxcelenciz el se*or Presioente de la Republica de Cuatemalz. ai sefior Julic Prace Garzia Saizs. Minisiro Cocrdinadcr oe
Intecrazion Centroamernicana y al sefior Albemo Fuentes Mohr, Jefe ge ta Oficina de imegracion Scondmiza.

La Honoradie Juntz ce 3odierno de lz Repiolica ce ! Saivacor, al sefcr Gabne: Piichiz Arauje, Ministrs de Economia, y a! sefior
Abelarde Torres, Subsecreiario oe Sconomia.

Su Excelencia el sefcr Presidente de la Republica ce Honduras, a' sefor Jorge Bueso Arizs, Ministro de Szonamia y Hasienda

Su Sxceleni:a ! sefor Presidente de 12 Repiblica ae Nicaragua, al sefior Juan José Luge Marence, Minisire de Sconomiz,

Quienes después Oe naberse comunicace sus respeclivos Plenos Poderes y de hallarics en buenz y dedicz forma, convienern en lo

CAPITULO
MERCADO COMUN CENTROAMERICANC
Articulo

Los Sstados coniratantes acuercan es:abiecer entreé ellos un mercado comun gue oeberéd ouecar perfectionade en un plazo )

maximo de since adss a partir de iz fecna oe entrace en vigencia oe este Tratade. Se comprometer asemas 2 SORstituir us2 unidn
aduanera entre sus eritorics.

Articuio V
Las mercancias que gocen de Jos benefisos es":uladcs en este Tratado, dedberér estar amparacas po’ un formulano aduanero
firmado por e! exporiador gque contenga lz declarasion de origen y que se sujeiara a lz visa de los funcionanos de aduana de s
paises de expecicion v ae destino. conforme se estabiece en ! Anexc E dei presente Trataso
Cuande hubiere duga sobre el origen de unz mersancia y nc se nubiese resuetio e prosiema pe~ gestidn oilateral. cuaiquiera oe las
Pantes afeciadas podré pedi- la intervencian del Consejo I

cutive para que zste verificue el origen de dicha mersanzia. £i C:~s°|~
no consierard comce productes ongnancs de una de las Panes contratantes aguelos cue sienas onginanos de o manufasluracy:

en un fercer pais soic sor simplemente amados, eMpacagdos, envasados. conades ¢ diutdos en el pais exponador.

Zn ios casos a que se refiere el parraic anterior no se impedira la impontacion de {a mercancia de que se rate. siempre que se
otorgue fiariza que garantize al pais impaiador e page de Ies impuestos y Gires recarges Qque pogria causar tz imporiacidn. La
fianza se haté efectva o se cancelard, er su Caso, xuandc se resuelve en gefinitiva ¢ crobleme suscitado

£ Consejc Sjecutive esiabrecera, medianie reglamente, ef procedimiento a segulr para determing: ef onigen as ia mersancia

Articuio VI
Cuandgc ios producios objeic de intercamsic esten sujetos 2 impuestos, arditnos u otras COMINDUTICNES INfeimas Ce tud quieT Sase,
que recaican sobre la procuccion, Ia veriz. fe Gistiducion o el consume en uno oe los paises signatarics, dicho pais poard gravar
con iguai monto a las mercancias de ia misma naturaiezz que se imponen de otro Zsiago contratante, en Suyo casc deder? gravar
tmbien por lo menos en igual monto y por s Mismos conteplos, la importacidn procedente de terceros paises.
Las Panes coniratantes convienen en cue el esiablezimiento de los impuestos internos ai-consumo deberd ajusiarse a los
siguientes términos:
Pagran esiabiecerse por el monto que se estime necesans cuando exista produccion interna de! articuic en cuestion, o cuande no
exista proguccion de Giche articuio en ninguno de los Sstades signalancs.
Cuando no exista produccidn de un articuid ern unz de las Paries contraianies, perc sien cuzlquiera de las demas, |2 pnmera no
podra establecer impuestos al consumo score diche articule. saive previa resolucion favorable gel Conseje Zjecutivo;
Cuandc una de las Partes haya estabiez3do un impuesic interno al consumo y posteriormente se iniciare en cualquiera de las
demas fa produccion del articule asi gravado, sin existit esa produccion en la Farie que estabieci¢ el impuesto. el Conssio
Zjecutive, & solicitud oe! interesado, conocera el caso y diciaminard si la existencia de impuesto es compatible con el liore
comercic. Los Estados se comprometer & eliminar, de acuerde con sus procedimientos legales, diches impuesios al consume
mediante |a sola netificacidn en ese senticc del Consejc Sjecutivo.

Articulo I

Para los fines de Atticuic anterior les Panes contraiantes se comprometen a perfectionar une 20n: CENUCaMericans O& Nbre
comercio en un TiEzp de cinco ahfos vy a acdgptar un arancel centroamericanc uniforme en ics 1emminos oel Convenio
Centrcamericanc soore Eguiparacion ae Gravamenss 2 le Imporacion.

CAPITULO I
REGIMEN DE INTERCAMBIO

Articuio 11
Les Zstacos signatanos se otorgan ei iibre comercic pare todes fos productos originarios de sus respectives termiterios. £on les
Unicas hmiaciones comprendidas en los regimenes especiales a que se refiere el Anexc A del cresente Tratace. En ca’xse...;ew::a
jos producios naturaies de los Paises contratantes y les progucios manufacturades en eliss, guesaran exenios cel pege de
derechos oe importazidon y de exponacion, inclusive los oerechos consulares, v de todos los gemas impuestos, sobrecargos y
coniribucicnes Gue causer: ia iMporagian y la exporiasidn. o que se cobren en razdn de elias, vz sean nationaies. municipales ¢ de
otro oraen.
Las excenciones co-templadas en este Atticulo nc comprenden las t2sas o derechos de gabarale. mueliale, almacsenzie y manejo
de mercancias, n c.aiesquiera otras Cue sean iktaimente exigidles por servicics de puerio. ce Sustogia o de ransperier tampoco
comprengen las gifevencias camoianas Que resulter 8¢ la existenciz de des ¢ Méas mercascs ge cambic ¢ de cUas medicas
cambiarias adoptaces er fualtquiera de ics Paises contratantes.
Las mercancias onginenias de! iemiicnc ce los Ssia00s signaianios gozarar de traarmients nasions ern 10des elics y esierén
exenias oe togz resincidn © medida ce carasier cuaniitativo, Cor excepcion de las medicas de convol que sear legamente
aplicables en ios lemiorics Ce los estados contratantes por razones de sanidac. oe segurizad ¢ o2 poiiciz

Articulo IV

Articule VII
Ninguno de los Estados signatarics esteblecer? ni mantencr 3 regulaciones sobre la distioucion o expendic de mercan
originarias de otro Estade signatario, cuanot laies reguiaciones tiendan a colocarias o efectivamente las coioquen en situacion
discriminada con respecto @ »guaies merzancias de progucscion nacional o importacas de cualguier otro pais.

rticule Vil
Los anicutps que por dispesiciones internas de las Pares contratantes constituven 2 l2 fecha de entrada er. vigencia del presente
Tratado esiancos o monopolios del Estace. quedaran sujetos 2 2s disposiciones legales pertinentes de cada pais v, en sucaso. a
io previste en i Anexo A G&i mismo Trzizde.
Er el caso de crearse nusvos estances ¢ modificarse el régimen de les existentes, se efectuaran consukas entre las Partes con
cobjete ae sujeiar el intercambio centroamericanc de los comespondientes articulos & un régimen especia’.

CAPITULO N
SUBSIDIOS A LA EXPORTACION Y
COMERCIO DESLEAL
Articulo [X
Los Gobernos de los :s.adcs ignztztios nmo otorgaran exenciones ni reducciones de derecnos acuanerds @ fa impoanasion
proceaente oe fuere o€ Cenroamerica pat articuios progutioos en ics Estaces contratantes en condiziones adecuasas

Cuange un Estadc signalario se consisere aleziade por €l olorgamientc de Fanguicies ajuaneres & i@ impomiasion ¢ par
imporiasiones gubernameriales que nc se oestnen pata use Prodio oe! Gobiemno ¢ de sus institutiones, posra someter ¢! probiema
al Consejo Sjecutivo, e! cua! lo estudiaré y dictara resolucisn sobre €l particuiar .

las Partes contraiantes esiablecen pars detenminados productos regimenes especiales transnenics de £ion @l fore Comerdis
inmediatc a que st refiere e Adicuic Il de este Tratado. Diznos productos guedaran incorporaces automaticamente a! iiore
comercic @ mas tatcar a’ finalizar €l quintc afc ce vigenciz dei presente Trawade, saive por o disouestc especificamente en el
Anexo A

E! Anexc A comprende los productes objeto de regimenes especiales cuye intercambio deberd ajustarse a las modalidades y
requisitos alli previstes. Dichas modaiicades y reguisitos solo podran ser modifizados previa negomadion multiatera! en el Consejo
Sjecutive. £ Anexc A forma parte integrante de este Tratado.

Les Estados signatarios acuerdan gue € Protocolo @' Convenic Centroamernicanc sobre Souiparacion de Gravamenes 2 la
Imporiacion, Preferencia Arancelaria Centroamenzanz, no seré aplicabie al intercambic de los productos objetc de regimenes
especiales a que se refiere el presente Aricula. .

Articuio X .

]

Los Bancos centrales de los Estados signatarios cooperaran estrechamente pata eviiar las especulationes monetarias que puesan
afectar los tipos de cambic y para mantener iz convertiviidad de las monedas oe ics respectvos paises sobre unz base gue
garantice, dentrc de un régimen norma., la livertad, ia uniformicad y l2 estabiidad cambiarias.
£n caso de que unc de Ios Estados signataries liegare a esiable ter restrizciones cuantitativas sobre las transferencias monetanas
intemacionaies. deberd adoptar las medauas necesarizs para que tales restricciones ne afecten en forme discriminatoria a los piros
Estados.
£n caso ge dificuliades graves de balar=s de pagos que afectarer ¢ pudieran afectar ias relaciones monetarias oe pagos entre los
Estados signatarios. e} Consejo Ejecutive. Oe ofiio 0 2 peticion oe una de las Panes. estudiaré immediaiamente el problema er
colaboracion son ios Bancos cenb’ales z fin de recomendar 2 los Gobiemos signaianos una soiucion satisfactona compatidle con el
mar ito dei régimen a! ge [ore comercio.

—

b hupi/www.sissa. org. et/pubhco’Ma.r"o iegal/matados/ratado_generai_de_integracion_.htm



Articulo XI

apli por la prestacion de servicios. las cuales nc podran en ningun casc exceder del costc de ios mismos en forma que de

Ninguno de los Estados signatarios concederd. directa o indirectamente, subsidios 2 Iz exporiacidn de mercancias destinaces al
‘lerrtorio Oe los Otros Estados, ri estabiscer? o manienard sistemas cuyo resuliade sez iz venta de determinada vme,-:an:va‘ pare su
exportacion 2 otrc Estage conratante, & un precic inferior ai esiabieside para la venia de dichz mersancia en el mersace n‘a:mna.’,
tomandc debidamente en cuenta las diferencias en las condiciones y t&MMINOs ae venta y tridutacion, asi como ios oemas factores
que influyen en la comparasidn de ios presids.

Se consicerard come subsidic indirecte 2 i2 exponacion cuaiquie” practice oe fiiazidn o de discriminacion de predos_. exisiente en
uno e los Estacos signiatarics, que se 1raduzca en el eslablecimientc Ce preios de venia ae oelerminate mercancia en ios oros
Estados contratantes 2 niveles inferiores 2 ios que fesultarian dei juego normal oel mercado er: e! pals exporiasor.

hecho constinoyan exazciones o impuestcs a la impornacion.

- CAPITULO V
EMPRESAS DE CONSTRUCCION
Articulo XV1
Los Ssiados contratantes otorgaran €l misMe tratamiento que a ias compadias nacionates, 2 las empresas ce los otros Estados
signaiarios que se dediguen 2 la CORSIUCSCIOR de carfeteras, puentes, presas. sistemas de riege, electrification, vivienga y ciras
obras que tienzan al gesarrolic e la infraesinsCiura economica centroamerizana.

£r e casc de que lz /mponiacion de producios etaboranos en un Zstado contratante con matenas primas agguingas en condicicne
oe monopsonic a precios artificiaimente Dajos, amenazara i procuscisn exisiente ern otre Zstade signals c. fa Pane que se
consicere afectadz oresemiara el provieme e consiceracion aet Consejc Tiecutve. @ fin ge aue éste diziamine si en efecic se esia
ingumendc en Jnz practica e comerc . Conseic Sjecutive cenwre oe los cintt dias siguienies al reing de la sois
diziaminarad 3! restecio o bien AUIOnI2TE Lrz Suspension temporai de! linre comercic. permitiencose el xn!er:;mbxo mediante 13
presiacion de fianza por e Mmontc de its derethos aduaneros. Theha susPensién se autorizara poT un periodo ge tremte :
denienco ciciar e! Sonsejc una resolusion definitve antes ae expirar diche piazo. De no dictaminar dentre de jos cince dias
estipulades, la Parte afectada pogré exigi fianza en iamec e; Consejo Ejecutivo no resuelva en gefinitiva

Sin embargc, no se consideran como suosidios a la exporiacién tas exencicnes tribularias que con caracier general concecs une de
los Estados signatarios cor cbjeto oe fomentar ta proguczién.

Tampoco se tendré comc subsidio a lz exponacion, Iz exensién de impuestos internos dge produccion, de_vema © de consumo, que
recaigan er el Esiado exponador sobce las mercancias objeto de exporiatidn al territoric de otro Estado. Nprmalmenle_ fas
diferéncxas que resulten de la venta de Civisas en mercaos libre a un tipc de camdio mas alte que € oﬁ_:sa! ne seran ;onsxderangs
come subsidio a la exportacion; perc er £aso de duca por uno de oS Ss:ados contralanies se somelera a consideracion y opinidn

ge! Conseje Sjecutivo.

CAPITULO VI
INTEGRACION INDUSTRIAL

Articuio XV
Les panes contraiamies adopiar en este Tratado 1odas las disposicicnes ce! Convenic sobre Régimen de Infustias
Centroamerizanas de integracion. v a fin oe aaries cumplimientc entre ellas i antes pesibie, acuerdan Suscridit, en un piazo
maximo de seis meses contades 2 part oe ia fecha de entrada en vigenciz de! presente Tratade. prolocolos adicionales er: ios que
se estiputen las planias industriales que inicialmente seran amparaoas por el mismc. e régimen ce libre comercic que le es aplicado
a sus produzics y Iz demas condiciones previsias en i Articulo Il de dicho Convenio.

Arficulo X

Por tratarse de unz practica contranz 2 ios fines ce este Trataae, cadz unc Qe o5 =stados sig aTanos eviara, por 108 meaics |

lecales a su sicance, la exponacidn de mercancias de dicho Estado al territorio oe 105 gemas 2 un precio inferior 2 su yaJor normal,
en forma que Cause O amenace CausaT perjuicio z la produccion de los Oirps paises. © Que retrase el esiablecimiento de una
industria nacional, ¢ centroeamericana.

Se consigerara que una mercanciz he sidc exportade a ur precio inferior 2 su vaior normal. si el pre
menor:

que ei precio comparable, en condicicnes normales de comercio. de una rner:ar_-.:ie similar, destinada a! consumo del mercad
intemno de! pais exponiador. o

Que el precio comparable mas alto. para fa exponracion g un tercer pais, de una mercancia similar, en condiciones normaies Je
comercio; o

¢) Que el costo de praduccion de esa mercancia en el pais de origen, mas Un aumento razonable por gastes ge venta v utilidac.

En cage caso se lomaran en cueniz las diferencias existentes relativas 2 l2s condiciones y términos de venta ¥ de tributaciény a
orras diferencias que afecten iz comparasion de precics

ecic de dicha merzanciz fuere

CAPITULO VII
BANCO CENTROAMERICANOC DE
INTEGRACION ECONOMICA

Articuio XVill
Los Sstados signatarios acuerdan estatiecer el Banco Certroamericano de integracion Scondmiza que tencré personalidad juridica
propia. Z! Banco actuaréd como instrumento de financiamiento y promocion del crecimiento econdmico integrado sobre unz base de
equilibrio regional. Con ese fin suscribiar el Convenio Constitutivo de dicha institucion, el cual quedara abeerto a la firma o 2 la
2dhesién de cualquier oiro Estade centrcamericanc que desee ser miembro de! Bance.
Sin embarge, queda establecido gque los miembros dei Bance no podran obtener garantias o prestamos de dicha institucion, si no
hubiaren deocsitado previamente les instrumentos de ratificacion de los siguientes tonvenios internacionates:
El presente Tratado;
Tratago Mutiiateral de Libre Comercic e integracion Econémica Centroamericana. suscrile el 10 de junio de 185§;
Convenio score el Régimen de industrizs Centroamericanas de integracidn, suscritc ei 10 de junio de 1958;y
Corwenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la importacion. suscrito el 19 de sepliembre de 1958 y el
Protocolo suscrito en [z fecha de la firma del presente Tratado.

Articulo X!l

Si alguna de 'as Pares contratantes considerara que existen practicas ge comercic aesieal no comprendidas en g! éni :u]p Xi. ne
pca.:é impedi el intercambic por decisidn unilatera,, cediendo presenia’ el probieme 2 la v:onsngera:jon dei Consejo Sjecutivo Dara
que este dictamine si en efecto se esté incurmiende er taies practicas. ) Consejo rendira un dictamen en ur. plazo maximo de 60
dias a partir ge iz fecha de recibo de la comunicacién respectiva.

Cuando alguna de las Fanes considere que hay evidencia de comersic desieal, solicitaré de! Consejc Siecutivo autonzacion para
exigi- fianza por e: monto de los iMpuestes 2 2 importacion.

Si &) Conseje Ejecuivo ne Gictaminare gentr de & dias. la Parte afectada podrad exigr is fianza er tantc e Comsejo Ejecutive no
resuelva en cefinitiva

Articulo XIV

ecutive, rincz distamen sobre practica de comercic desieal comunicarg 2 las Panes contraiantes si

Une vez que e! Consejc 2
procede o nc. conforme a este Traiade . aplicar medidas 0z protecsion Sonira dichas practices

CAPITULO IV
TRANSITO Y TRANSPORTE
Articulo XV )
Cada uno de Ics Estagos conrratantes mantencra plena libertad de transiic a traveés Oe su territonio para l2s mer:an::xa‘s destinasas
2 cualesquiera o€ ics otros Sstades signatarios ¢ procedentes de elios. asi comc para los vehicuios gue transponen iaies
mercancias.
Dicho transilc se hara sin Geducciones. discriminaciones ni restricciones cuantitativas. En caso de congestionamiento de cargz U
otros de fuerza mavor, cadz uno de los Estados signatarios atenderé eguitativamente la movilzacién de las mercancies destinadas
a' abastecimiento de Su propia pobiacion y de tas mercancias en transito para 1os otros Estadoes.
Las operaciones Ge Transtic se harar por las nnas legaimente habifitadas para este efecte y con sujecion a las leyes y reglamentos
de aduana y de transito aplicables en e: termiono de paso.
Las mercancizs en tréinsito estaran exenias de toda clase de derechos, iMpuestos © contribuciones fiscales, municipaies o de otro
orden con motivo del transito, cualguiers que Sea su Jestino, perc podran guedar sujetas al pago de ias tasas nfﬁatmeme

CAPITULO VIl
INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO

INDUSTRIAL

Articulo XIX
Les Sstades contratantes, con vista 2 establecer estimulos fiscales uniformes a! desarrolio industrial, convienen en alcanzar en el
menor plazc nosible una equiparacion razonable de las leves y disposiciones vigentes sobre esta materia. Con tal fin suscribiran. en
un plazo de seis meses contados a patir de la fecha de la entrada en vigencia de este Tratade, un protocolo especial en el que se
estipulen e monto y tipo de las exenciones, los plazes de ias mismas, ias condiciones en que seran otorgadas. ios sislemas de
clesfficacion industnal y las normas y orocedimientos de aplicacion. La coordinacion en Ja aplicacion de ios incentivos fiscaies a!
gesarrolio industnal estard a cargo del Conseje Ejecutiva.

CAPITISLE X
ORGANISMOS
Articuio XX

Pare dirigic l2 integracion de las eccnomias centroamericanas y coordinar iz politica, en materia economice de los Estados
contratantes. se crea el Consejo Econdmice Centroamericanc. compueste por ics Ministres de Sconomia de caca una de las Panes
conratantes. ‘
Zi Consejc Sconomice Centroamericano se reunird cuanias veces sea necesaric ¢ 2 solicitu¢ de una de las Partes contatantes:
examinara Ios trabajos realizados por ! Consejo Sjecutive v tomara las resoluciones que juzgue pertinentes. E! Consejo Scondmico
Centroamerizanc sera ! organismo ensargade ge faciltar iz ejecucion de las resoluciones de! Comite de Cooperacion £conomica
de! Istmo Centroamericanc relativas & la integracion econdmiza. Podra asescrarse de organismos tECnicos centroamericanos e
internacionates.

Articulo XXT
Con e! objeto de aplicar y administra- e! presente Tratado. asi como de realizar tocas las gestiones y trabajos que tengan por objeto
lievar a la practica la union econdmisa de Ci- troamérica. se crea un Consejo Siesutive integrade por un funcionaric propietario y un
suplente designados por cada una ge as Panes contratantes.
£1 Consejc Sjecutivo se reunird cuanias veces sea necesaric, a peticion de unz de las Partes contratantes o por convocatonia de la
Secretariz Permanente, y Sus resoluzicnes se {omaran por mayoria de votos de! totai de los miembpros dei Conseje. En caso de que
no hayz atuerdo, se recurira al Consejo Econdmico Centroamericanc, 2 fin de que éste liegue a una resolucion definitiva al
respecto.
Antes de cecidir un asunto el Conseje Econdmico determinara por unanimidad si deberd ser resuelto con el volo concurrente de
todas sus Miembros o por simpie mayoria. y




Articulo XXi(

Articulo XXVl

E) Consejo Eiecutivo dictard las medidas que sean necesarias a fin de asegurar e! cumplimiente de los compromisos es: ;
mediante este Tralago y de resolver los prodlemas que se susciten con motivo de la aplicacisn de sus disposiciones. Asimisme,
podra proponer a fos Gobernos [z suscripsion de fos convenios multilateraies que adizionalmente se requiera para alzanza- ics
fines de ia mtegracion econdmica de Centroamencs, inciusive una unior aduanera entre sus temtorios.

Ei Consejc Sjecutive asume para las Pates conralantes, las funciones encomencadas 2 la Comision Centrcamerizanz de
Comertio en ei Tratade Muftiateral de Libre Comercic e Integramon Econdmica Centroamericanz y en el Convenie
Cenroamencano sobre Zguiparacion oe Gravamenes 2 |z Imporiacion, asi como las encomendadas a2 la Comision
Cenroamenzana de integracion Industrial en et Convenio sobre Reégimen de industias Centoamericanas te integracion, v ias
awipuciones v deberes deizs conusiones mixias O Ics lratados ilaterales vigentes eatre las Partes contratantes.

“nuevos tratados que afecten el lbre comerdia.

Las Partes contratantes convienen en efectuar consuttas en el Consejo Ejecutivo, con anterioridad a ia suscripcion entre efias de

B Consejo Ejecutivo analizaré e caso y determinara ios efectos que podria tener la celebracion de dichos convenios sobre el
régunqanns d)ec Eb’ree comercio establecido en el presente Tratado. Con base en el estudio efectuado por el Consejo Ejecutivo l2 Parte
que se i por la ion de esos auevos tratados podré adoptar las medidas que e! Consejo recomiende a fin

de salvaguardar sus intereses.

Articufo XXIX

Articulo XXIIl

Se crea unz Secreiariz Fermanente, ton caracter oe persona juridica, gue I serd 2 la vez cel Consejo Econdmics
Cenroamericanc y aei Consejo Sjecutive treanos por este Tratada.

La Secreiarie 1encra su asiente y sede principal er la tiucad de Guatemala, capiial de iz Repudlica de Suastemaia, y estard a carge
ge un Secreianc General nombrado por un pefiode ge res afcs por el Consejo Zsondmico Cenroamernicano. La Secretaria
establecers los depanamentos y secciones gue fueren necesarios pare f desemperio de sus funciones. Sus gastes se conformaran
& un presupuesto general aprobado anuaimente por el Consejo Econdmico Centroamenicano y cada une de las Partes contraantes
deberé contribuir  su sostenimiento con una suma anual minima equivalente a cincuenta mii dolares de los Estados Unides ce
America (US$50,000.00). pagaderos er las respectivas monedas de los Paises signatarics. .

Los funcionarios de lz Secretaria gozaran de inmunidac diplomatica, Los demas privilesios dipiomaticos se otorgan Unicamente a ta
Secretaria y ai Secretaric 3eneral.

Para ios efectos de reg 1tacién aduanera con el lbre comercio, €] tansic € METcantias ¥ 18 Spucaton Ber |

Arancel Centroamericano Uniforme 2 ta importacion, las Paries eontra\antes suscribiran dentro de un plazo no mayor de un afio a

Articulo XXIV

partit de la entrada en vigencia del p Tra(ado. p mediante los cuales se adopte un Codigo Aduanero
Uniforme C: itano y os de transporte.
CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES
Articulo XXX o
Este Tratado serd sometido a ratificacion en cada Estado, de con las ivas normas 1t 0 legales.
Los instr e ratificacion deberdn di i enla S ris General de la Organizacidn de Estados Centroamericanos.

E} Tratade entraré en vigor ocho dias después de 1a fecha en que se depusne el fercer instrumento de ratificacion para los tres
primercs raificantes, y para el subsiguiente, en la fecha de ito de su resp

Articulo XXXI

Lz Secretariz veiard por iz comeciz aplicacion entre les Partes contratantes, de este Tratado, de! Tratado Multilateral de Liore
Comercio e integracion Zconomica Centroamericane, def Convenio sobre Regimen de Ingustrias Centrcamericanas de Integrasior,
de! Convenic Centroamerizans sobre Egquinaracion oe Gravamenes 2 Ia Importacidn, ce los tratados biaterales o multiaterales ge
libre comercic € integracion economica vigentes entre cuaiesquiers de fas Panes convaiantes, y de todos los demas convenios
$uUSCTtos © que se suscridieren Que tengan Por objelo iz integracion econdmica cenroamericana v cuya interpretacion nc este
especificamente encomendada a algln otfe ofganismo.

La Secretaria velarz por el cumplimientc ge las resoluciones de! Consejo Econémice Centroamericano y del Consejc Siecutive
creados por esie Tratadce y ejercerd, acemas, fas funciones que le delegue ei Consejc Ejecutive. Les reglamentos que normaran
sus funciones seran aprobados por el Consejo Economico.

La Secretaria tendra 1amdién 2 su carge la realizacion de los trabajos y estudios que le encomienden el Consejo Sjecutive y e!
Consejo Econémize Centoamerizanc. Zr el desempefic de estas funciones, aprovechard los estudios y trabajos realizaccs por
otrbs organismos centroamericancs € intemacionaies y procurara, en lo pertinente, su colaboracion.

La duracion del presente Tratadp serd de veinte afios conlados desde la fecha inicial de su vigencia y se promogard

indefinidamente.
Expiravo e! piazo de veinte afios 3 que se refiere el pArrafo anterior, eI Tratado podra ser denunciado por cualquiera de las Partes

contratantes. La denuncia causard efectos, para e! Estado cinco afios despuks de su p ion, y e Tratado
continuara en vigor entre los demas Estados en tanto per di aél, porio menos, dos de efios.
Articuio XXXt

CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo XXV
ios Sstades signatarios convienen en Nc suscridir unilaieraimente con paises no centroamernicanos nuevos fratados que afecten
los pnncmlos de Jz integracion econamica centrcamericana. Asimismo convienen er mantener la "Clausula Centroamericanz de
Excepcior” en i0s tratados comerciaies que celebren sobre la bese del tratamiento de nagion mas favorecida con paises distintos 2
los Estades contratantes.

Ls Secretaria General de la Organizacion de Estados C icanos serd la oel presente Tratado y enviard copias
cartificadas del mismo a la Canullena de cada uno de jos Estados contmames a Ias cuaves notificars inmediatamente del deposito
de ‘cada uno de los & ificacién, asi como de iere. Al entrar en vigor el Tratado,
procederé también 2 enviar copia eemfmda del mismo a la Secretaria General de la Orgamzaabn de ias Naciones Unidas para ios
fines de regisiro que sefala el Articulo 102 de ia Carta de las Naciones Unidas.

Articulo XXVI

Los Estadcs signatarios conviener en resolver fratemalmente dentrc del espiritc de este Tratade, y por medic del Consejo
Ejecutivo ¢ de: Consejo Econémico Centroamericano er su casc. las diferencias que surgierer. sobre la imerpretacion o aou,a:rﬂ—,
de cuaiguierz de sus cldusulas. Si ne pudieren ponerse de a.,uﬁrcc soiucionarar lz controversiz pbr arbiae. Parz integrar e
tribyna’ arpiral cacz une de 2t Fanes contaiantes proponaré @ fz Secretariz Geners! de e Ort.amha'mr- ge los ados
Centroamericanos los nombres de tres magistrados de sus resne::was Cortes Supremas de Justicia. De 1z bista total oe candicatos.
el Secretanc Genera' e la Organizacion ne Sstacos Centroamericanes y los represenianies gubemamentaies ante ese organ‘s'n'-
escogeran, por senec, 2 ur: arbitro por cace Fare contraiante cemenm ser cadz unc de ehos de diferente nacionsfisac. £ @auz
dei tribuna: arbitral seré cronunciace con 0 votos concurrenies de, por lo menos. tres miembros, y causara efectos de cose
juzgada para todas las Partes contratamies por fo que hace & cualguier puNto que se resueiva reiative s interpretacion ¢ aphzacion
de las clausulas de este Tratado.

Articulo XXXHI
El presente Tratado queda abierto a la i6n de cualquier Estado C icano que ho lo hubiere suscrito originaimente.
Articulo Transitorio
Desde e! momento en que el Gobiemo de la Repdblica de Costa Rica se adhiera a las esti 3 del pt

Tratado, os orgamsmos creados porel mlsmo entmran & formar parte de la Organizacion de Estades Centroamenicanos, medwndo
un convenio de Vi acion de la ODECA que permita & los organismos creados por este Tratado conservar

fa
todas las modaiidades de que han sido dotados en su estructura y funcionamiento.

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios firman el presente Tratado en la ciudad de Managua, capital de la
Republica de Nicaragua, ef dia trece del mes de diciembre de mil novecientos sesenta.

Articulo XXVII

£l presente Tratadc prevalecer?. entre las Panes contraiantes, sobre e! Tratade Multiiatera) de Libre Comercic e integracion
Econdmicz Centroamencana y sobre los demas instrumentos de fivre comercic suscrile bilateral o mutilateraimente entre las Panes
contratantes. pere no afectaré la vigencia de dichos convenios.

Entre los respectvos Palses signatanios se aplicaran las disposiciones de jos convenios de comersio e integrasior. econémice 2
que se refiere en el parrafo anterior en lo que no se consicere en el presente Tratage.

Mientras lagunas de las Partes contratantes nc hubiere ratificado e! presente Tratade o en e! case de denundis por cualuiers ge
ellas, sus relaciones comerciaies con ios demas Sstados signatarios se regirdn por ios COMPromisos coNtraidos previamente er ios
instrumentos vigentes a que se hace referencia en el preambulo ge este Tratade.

Por e} Gobierno de El Salvador:

Por el Gobierno de Guatemala: mo de § X

Julio Prado Garcia Salas, Gabriel Pilofia Araujo, Ministro de Eennomnla

Ministro Coordi de ion Centr Abelardo Torres, Subsecretario de Economia
Alberto Fuentes Mohr,

Jefe de la Oficina de Integracion Economica

Por el Gobierno de Nicaragua:

Por el Gobierno de Honduras: \ .
Juan José Lugo Marenco, Ministro de Economia.

Jorge Bueso Arias, Ministro de Economia y Hacienda

!




ANEXON°2 [ yNION EUROPEA

* LaUni6n Europea cuenta actualmente con 15 paises miembros. Durante sus 45 afios
de vida, tuvo un crecimiento en varias fases, de la siguiente manera:
1958 : Béigica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Alemania, ltalia
1973 : Reino Unido, Irlanda, Dinamarca
1981 : Grecia
1986 : Espaiia, Portugal
1995 : Austria, Suecia, Finlandia

Cronologia de la Integracion Europea

-

—% de enero: Entrz en vigor el acuerdo aduanero del Benelux.

-15 de abril: Se crea al OECE (OCDE a partir de 1690) con el fin de facilitar la cooperacion
y la integracion en Europa de |2 posguerra y de coordinar |a distribucion det Plan Marshall.
-7 a 10 de mayo: Se celebra el Congreso de Europa en la Haya (Holanda).

¢ El1de Enero de 2004, la Unién Europea crecera de nuevo y tendra 25 paises
miembros. Los 10 paises que han sido aprobados para afiliarse a la UE son :
Estonia, Latvia y Lituania (paises Balticos, ex Unién Soviética)
Polonia, Hungria, Républica Checa y Eslovaquia (paises del ex Pacto de Warsowia o
Bloque del Este, antes Checoslovaquia era un pais)
Eslovenia (antes ¢l estado més nortefio de la Repibiica de Yugoslavia)
Malta y Chypre (dos islas en el Mar Mediteraneo, por Chypre entrard solamente con la
parie sur-griega, la parte norte-turca no es reconocida) -

-8 de mayo: Robert Schuman propone una unién ce Francie y Alemania en el sector|
siderargico e invita @ otros paises 2 sumarse a esta iniciativa inspiracda por Jean Monnet;
{Deciaracion Schuman ¢ Propuesta CECA).

-19 de septiembre: Se crea la Unidn Europea de Pagos, gue permite la compensacion
multilateral ce los pagos internacionales y facilita el estimulo del comercio.

1950

-18 de abril: Francia, Alemania, ltalia y Benelux firman en Paris el Tratado CECA (entra en
vigor el 25-7-1852}

-1de enero @ 1 de mayo: Entran en vigor las primeras disposiciones CECA.

¢ Lacandidatura deTos siguientes paises no fue aceptada (por el momento) por ja UE:
Bulgaria, Rumania y Turquia :

T Vgrios paises todavia no estan listos para presentar su candidatura a la UE:
Y}Jgoslayla (Serbia), Montenegro, Croacia, Bosnia, Macedonia, Albania, Ucrania,
Bielorrusia, Moldavia, Armenia, Georgia, Azerbaidjan, ...

® Los gobiemnos y pueblos (por referéndum) de tres paises décidieron no afiliarse a la
UE: Suiza, Noruega, Islandia : )

® Los 25 paises comprenden unos 500 millones de ciudadanos.

-mayo a octubre: Se elaboran los Tratades CEE y CEEA.

-25 de marzo: Se firma el Tratado de Roma, constitutive de la CEE y la CEEA.

-1de enero: Entran en vigor los Tratados firmados en Roma el 25-3-1857.

-1 de enero: Se firms en Estocolmo el Tratado EFTA {Asociacidn Europea de Libre

Comercio).
-14 de diciembre: Se firma en Paris el Tratado de la OCDE (Antigua OECD a 12 que se
suman Estados Unidos y Canada).

1983

-29 de enero: Francia veta la adhesion del Reino Unido a las Comunicades.

-20 de julic: La CEE firma con 18 paises africanos el Convenio de Yaundé | {(en vigor
desde 1964 a 1959)

-12 de septiembre: La CEE firma con Turquia un acuerdo de Asociacion.

EURO

El'1 de Enero de 2002 entro en circulacién el Euro como moneda unitaria de los siguientes
12 paises de la UE :

Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Alemania, Italia, Grecia, Irlanda, Espafia,
Portugal, Austria, Finlandia

El Euro fue rechazado por los gobiernos y pueblos de tres paiseé de la UE:
Reino Unido, Dinamarca, Suecia

Es muy Probable que estos tres paises y los futuros paises miembros de la UE acepten en
los préximos afios al Euro, como ia nueva moneda ha resuitado ser un éxito. Sin embargo,
los Suecos volvieron a rechazar el Euro por referéndum e} 14 de Septiembre pasado.

1965

-8 de abril: Se firma el Tratado de Fusién de los Ejecutives, por €l que se crea una unica
Comisién y un Gnico Consejo Europeo para las tres Comunidades. -
-julio® Francia abandona las reuniones del Consejo (crisis de ia silla vacia).

1969

-1 y 2 de diciembre: La Cumbre de la Haya decide profundizar la Integracion Europez,
extender sus politicas y ampliarias hacia nuevos Estados miembros. Los Jefes de Estado
y de Gobierno encargan a luxemburgués Pierre Werner la eiaboracion de un informe
sobre iz unidon monetaria.

1870

-22 de zbril: Bl Tratade de Luxemburgo modifica el presupuesto comunitario y crea el
sistema de recursos propios.
-octubre: Ef Consejo aprueba el informe Werner.

1874

-1 de enero: Entra en vigor, por un periodo de 5 afos e! Acuerdo de Yaundg Il
-junio y octubre: Le CE aprueba lz incorporacion del Reino Unido y la Camara de los
Comunes britanica aprueba por mayoria la adhesion.




vinculada a través de Dinamarca.

creacion de la Union Europea. No entrz en vigor per el rechazo de! Consejo Europeo.
-3 de marzo: Groelandia vo'a en referéndum su salida de la CE, aungue pemmaneceré

1872 -22 ce enero: Se firme el Tratado de Adhesion de Reino Unido, irlanda, Dinamarca Yi 14 17dejunio Se celebran las segundas elecciones al Pariamento Europeo.
Noruega, aungue éste uitimo rechzaza en referéndum su incorporacion (25-9-1972) P
-24 de abril: anle la inesiapilicad cambiaria, los seis aplican 2 Serpiente Monetariz -26 de junio: Esl' Cor;sejo Europfo de Fogiamebieau bperngevk: dgta%:én dz ngtevg:
Europea, inspiraca en el informe Werner de 1570, recursos propios’ en el presupuesto comunitario y aprueba la devolucién de un aparte
-21 Ge ociusre: La Cumire de Paris establece nuevas politicas comuniiarias y demoe SU exceso de cc?ntrubuc:on al Reino l_deo (chegue bntaplco)
pomc'a. 2 cooperacion poiitica en materia de asuntos exteriores. -8 de diciembre: Se firma el Convenio de Lomé lli {en vigor desde 1986 a 1990).
14973 -1 de ene-0: Primera amoliaci . T hacia Rer o ; Bramare 1985} -12 dejunio: Portugal y Espafia firman los Tratados de_AdhesifJnala CE.
-ahril- Se zrea o Fgcordpc’igfgfﬁ f\.aogeo?: g;‘;‘;&ggf i&;qj?;? Dinamarca. : -28 de junio: E) Consejo Europeo de Milan adopta el Libro Blance para la consecucion det
) - - It ! 1. mercado interior (Delors habia accedido a principios de 1985° la Presidencia de la
10741 @ & din = . ~ = . Comisién). El 14-6-1885 Francia, Alemania y Benelux habian suscrito un acuerdo
y 10 ce ciciemore: L? CE decide porenciar el Consejo Eurapeo y coorcinar desde es.a\ destinado a permitir la creacion de un espacio sin fronteras interiores (cinco afos después
institucion su politica exterior, .
; se firmarian ¢l Acuerdo de Schengen). -
1975| -28 de febrer /i
bacificd o1 G G?Wlégfo g:el . misla(iisvgéf?:ﬁi g'g;g'; i%nscﬁs paises de Africa, Caride v/ i 1986| -1 de enero: Portugal y Espafia se convierten en Estados miembras de Ja CE.
-julio: selmodxﬂcan las disposiciones presupuestarias, se crea el Trisunal de Cusntas % se! i,zaaﬂ:;jg: ﬁaggn;g;mynlaa ::aelfejg:aacgf\,d':c&?\ :?;:nisg\gpei%;z:\l:r; tficacién de los
amplia tocolo refati : :
pha et protocolo relalivo 2 las actividaces cel BE. . Se retrasa su entrada en vigor hasta la celebracion de otro referéndum en ianda.
419876 | -abril: La CE firma su primer acuerdo de cooperacion con Tinez, Argeiia y Marruecos: | alie : i
‘| Con anterioridad Chipre e Israel, ademas de Turquia y Espafia, habian iniciado la pohtnca' 1987 |1 de julio: Enlra en vigor el Acta Unica Europea.
mediterranea comunitaria. . : .. .
unit2 419891 -16 de junio: El Consejo Europeo de Madrid aprueba el proyecto de union monetaria por
977 | -enero: La CE firma acuerdos de cooperacion con Egipto, Jordania y Siria, Tres meses| e:g?? ; g:?ui?c:'n g:lcrilzgr:lnr}:itrz:tazd;:gcliaonuer:(::-Paﬂamento Europeo
mas tarde se firma ofro acuerdo similar | Lib ) " I e i .
-28 de julio: Ellgobierno ec::arﬁ; s;rpg:sznfao?aesol]ilciﬂ ‘_? de adhesion a la CE -9 de noviembre: La caida del Muro de Berlin inicia ia reunificacibn de Alemania y las
) | ' transforrmnaciones de los paises del este de Europa (8-8-1989 se crea el programa
19878 ?\; de julio: B! Consejo Europeo de Bremen aprueba el proyecto francogleman e Sisiars T;p;iZEc)ﬁciembre' Se firma &l Convenio de Lomeé IV, cuya duracion desde 1990 a 2000 y
onetario Europeo (SME). ‘ ) : '
-5 ce diciembre: EI Consejo Europeo de Bruselas adopta el ecu como unidad de cuenra se prorrogara hasta e! 2005,
del SME. .
} 1119801 19 de junio: Se firma el Acuerdo de Schengen por Alemania, Francia y Benelux (el resto
1679 | -13 de marzo: Entra en vigor el SME y el ecu ‘ de los paises se irian sumando posteriormente)
-28 de mayo: .Grecia firma ef Trata d?: de A dhésnon ala CE -1 de julio: entra en vigor la primera fase de la Unién Monetaria 2 merced a la casi
73110 ce Se cel i . ; con_wnleta msi.auxfar:ldn de la libre circulacién de capitales (Espafia y Portugal tendrian un
umversal Junio: Se celebran les primeras elecciones al Pariamento Europeo por sufragio paen;do :;af;smn; r:raasta ﬁna_ies del 15;2% ¢ Unificacion de A ) .
. ' . . - . - - mania, gue permita la
-3 de ociubre: Se firma el Convenio de Lomé Il entre la CE v 58 paises ACP (estara en e oclubre. LM Sn vigor e ace de_-nicactn ge A
vigor desde 1980 hasta 1985, incorporacion & la CE de la antigua Rep(blica Democratica Alemana
1980 | -2 de zbril L £ . acion - 11991] -15 de abril: Se pone en funcionamiento el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrono
@ abril: La CE firma un acuerdo de asociacion: con Yugosiavia. (BERD). El 16-12-1991 se firman acuerdos de nueva generacidn con los paises de
| y Oriental (PECO)
1881 | -1de enero: Grecia se corvierte en el décimo Estado miembro de le CE. Europa Cerytsja Y . : ; i
-Informe de Londres de los Ministros de Asunios Exteriores comuniterios sobre Ia :1?-110dded dllm%mpge.EEl Conse;SEEuropeo, reunido en Maastricht {Holanda) aprueba el
Cooperacion Politica Europea con nuevas orientaciones parz le mejora de la misma ratado de la Union Europea (TUE).
1982 1 -La CE pone en marcha su politica de cooperacidn con los paises Centroamericanos, i 1992 ; c‘ile1f1et:rge;g: Se firma el Tratado de Maastricht, cuya entrada en vigor se retrasara hasta
1983 | -19 de junio: Z Consejo Europec de Stutigart adopla une declarazion solemne sobre ,c} gf‘;gg;“: Sreelﬁgga;/::%zﬂ?ﬁ acuerg:n(;g-EFTA_ Suiza o rechazara en referéndum el
Union Europez donde se contemplan mecanismos destinados 2 avanzar parclalmeme i N t‘pob - Jrfand er 003 €n han en refers dum &l TUE
haciz I union politica o europea. i -Julio-septiembre: inanda y Francia aprueban en referéndum el . _
. ! . -13 de septiembre: se inicia un periodo de fuertes oscilaciones en los tipos de cambio de
1984 | .14 de febrero. El Parlamenio Europeo asrusba e provecto Soineli, desinado & 1o, las divisas del SME, motivadas por la situacion econsmica, pero también por la

incertidumbre politica sobre la UE. A finales de septiembre ia lira y la libra esterfina
abandonan &l mecanismo de carnbios del SME.




-13 de diciembre: Se cumple ei piazo sefia’ado para adoptar las medices necesarias para:

alcanzar el mercado interior de la UE. !
1

1963 | -1 de enero: Ei nacimiento del mercado interior se ve eclipsade por la crisis economice ce|
los Estados mxembros. !
-18 de mayo: Tras compietar cierlas excepciones en la aplicacion del TUE paraj
Dinamarca, el puebio Danés aprueba el Tratado (referéndum con el 51.8% de los voAcs‘;
favorables). o
-julio-agesto: Los Estados miembros ceciden ampliar al + 15% de las bandas de
flucuaeidn, fo que sunone una modificacion decisiva del mecanismo de cambics ce! SME. |
-12 de octubre: E! Tribunal Constitucional Aleman resuelve favorablemente sebre 2
entrada en vigor det TUE. :
-9 de diciembre: La UE firma una declaracion destinaca a intensificar las relaciones con
Rusia. El 18-7-1893, se habia aprobato los programas TACIS. !
1994 | -1 de enero: Se inicia la segunda fase de la Unidn Monetaria. E! IME, con sede en}
Francfort (Frankfurt am Main), comienza a funcionar. !
27 de marzo: £l Consejo europeo de loanina {Grecie) da luz verde a la cuarie amphacxon'
de la CE al acordar ia acdopcion de una minoria de europeos (B4 votos) para lasi
votaciones por mayoria cualificace en la Unibn ampliada. !
-8 a 12 de junio: Se eligen 567 diputados de! Parlamento Europeo. \
-24 de junio: E! Consejo Europeo de Corfd da luz verde a la incorporacién de Al.sma,}
Finiandia, Suecia y Noruega. También aprueba un acuerdo de Asociacién con Rusia. !
-octubre-noviembre: Tres nuevos Estados miembros aprueban su incorporacion a al CE:! t
Noruega, por el contrario, vuelve a rechazar en referéndum a su adhesion 1
-14 de noviembre: La UEQO adopta en Noordwijk el documento sobre iz poiitica europea de!
defensa. :
1995 | -1 de enero: Austria, Finlandia v Suecia se integran en Iz UE. !
-18 de enero. Ei Pariamento Europeo aprueba la sustitucidn de Delors por el
luxemburgués Jacques Santer. i
-9 de abril: Liechtenstein, integrado en la unién aduanera suiza, aprueba si IDCOTDO’BC!OH‘
al EEE. ;
-12 de junio: Se firman |os acuerdos de asociacion con Estonia, Letonia y Lituania. :
-26 de julio: Los paises miembros firman el Convenio de Zuropol. Sera adoptado un anol
mas tarde. |
-15 de diciembre: Ei Consejo Europeo, reunido en Madrid, aprueba Iz denominacion de,
euro, en sustitucion de ecu, para la nueva moneda Unica. Se fija la fecha de 1288. %
1896 | -26 de marzo: Se inicia en Turin la Conferencia Intergubernamental para la revision ce‘t
TUE. |
-2 de octubre: Se firma el nuevo TUE o Traiade de Amstercam, !
-14 de diciembre: El Consejo Europeo de Dublin adopta el Pacto de Estabilicad v|
Crecimignto para mantener las exigencies ce discipline macroecondmice ure vez iniciace!
l2 unién monetaria, i
1887 { -Constitucién del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), el cual instrumentara la'j

politica monetaria y cambiaria. |
-16 de julio: Se presenia Iz agenda 2000, en un marce p'esupues aric para 7 afios y un
analisis de las futuras ampliaciones de l2 Unién

-noviemnbre—diciembre: El Consejo apruebe les linezs bésicas pare Iz poiitica comun e‘
favor del empleo. X
|

1988 } -3 de mayo: El Consejo decide que once Estados miembros cumplen los convenios ce;
convergencia del TUE y puecen iniciar la union monetaria el 1-1-1899.
-1 de junio: se constituye ef Banco Central Europeo (BCE). pare crear la zona cel euro v1
alinear las cotizaciones ce un grupo inicial de 11 monedas que respalcaran esa dlwsal
comun. Reino Unide, y Dinamarca por decision propia y Suecia y Grecia, por no cumplir;
con los reguisitos de achesidn no entraran al eure. :
-31 de diciembre: Se acoptan los tipes ce conversion fjos e irevocables de las monedas,
integradas en el euro. :
|
1639 | -1 de eneo: Entra er vigor I2 tercera y definitiva etape de fe unidn moneta‘ie (inicio de t:;
tercera fase de la UEM) ‘
-4 de noviembre; Entra en vigor €l nuevo TUE o tratado de Amstercam
l -Definicion y ejecucion de la politice monetaria en euros
I
12000 -7-8 de diciembre: E! consejo europeo de Niza acuerca una nueva reforma del TUE y da
. luz verde a las ampliaciones haciz el Este. -
20011 -1 de enero; Grecia se convierte en el duodécimo pais de la zona euro.
2002| -1 de enero: Se iniciz la introduccidn definitiva del euro (hasta el 1 de marzo coexistiré con

las monecas nacionales en ios casos en que asi se decida. A panir de esa fecha el euro
sera la Unica moneca de cursc legal en 12 paises de ia Union.

-Transicién completz al euro en las administraciones publicas,

-Entrada en circulacion de billetes y monedas en euros.

FUENTE: La Unién Europea, Una Nueva Etapa en |a integracion Econdmica,
José Antonio Nieto Solis. Ediciones Piramide, Madrid 2001, p. 57-63.



ANEXON° 3

CARTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
CENTROAMERICANOS
. :CARTA DE SAN SALVADOR)
1331

Los Gobiernos de Costa Rica. L Saivador, Guaiemala, 1londuras v Ni
ur. inspirados en 108 mas altes kizales centroamesicanistas, descosos de
is piovechoso temal aceicamiento entre las Repubiicas de la
interpretar ficlmente ol sent

CONSIDERANDO:

cutreamericanas, partes disgicgadas deoune
cion. pern por vinculos iudestructibles que conviene uti!
solidaz en provecho colectivo:

Que para ¢l desarrollo progresivo de sus instituciones v la solucién comin de
sus problemas es indispensable 1z coope.cion fraternal v organizada de todc

Que es necesario climinar las barreras artificiales que separan a ios puchlos
centroamericanos v lograr la voluntad conjunta de resobver sus problemas v defen-
der sus intereses, mediante la aceidn colectiva v sistematizada:

Que los procedimicntos ensavados en ¢l curso de Ia vida independiente de las
Republicas Centroameneanas para la reintegracion a su antigua unidad. han resul-
tade incfic :

One ¢l Derecho Internacional moderno ofrece formulas adecuadas para csta
ante I intitlnadn de Organivmos: Regionaies:

D i, e

POR TANTO:

Los Gobiernos arriba mencionados deciden establecer wna Organizacion de
Estados Centinamericanos para la coordinacién de sus esfucrzos comunes. Al cfeete,
sus Minisizos de Refaciones Exleriores, debidamente autorizados, convienen en o
siguicate.

FROPOSITOS

Articuie 1°—Costa Ricz. £} Salvador, Guatemala, Honduras v Nicaragua cons-
tituven I Organizacién de Estades Centroamericanos (ODECA ), cou el objcto
de fortalecer ios vinculos quc los unen; consultarse mutuamente para afianzar v
mauntener la convivencia fraterna de esta region del Continente: prevenis v conju-
rar toda desavencncia v oasegurar fa solucion pacifica de cualquicr conflicto que
pudicra surgit entre cllos: auxiliarse entre si; buscar solucién conjunta a sus probic-
mas comuncs v promover st desarro’lo cconomice. social vocultural, mediante la

accion cooperativa v solig

PRINCITIOS

Arliculo 29~Las Repub'icas Centroamernicanas, como Micmbros de fas Nacio-
nes Unidas v de Ja Organizacion de los Estados Amcricanos, al constituir la Orga-
nizacion de Estados Cenbreamericanos, ralifican su fe en los principios de Ia Carla
¢ Jas Naciones Unidas v de la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos, v su adhesion a cllos.

Articulo 30—La Organizacion de Estados Centroamericancs s funda en los
principios consagrados cn 'a Carta de las Nuciones Unidas v en la Carta de I
Organizacion de los Estades Americanos v, de manera ospecial. en la igualdad juri-
dica de Jos Estados, en ¢! respeto mutuo y en ¢l principio de no intervencion.

ORGANOS

Articulo 4°—Son Organes de a Organizacion de los Estados Centrommne-
ricanos:

La Reunion eventua! de Presidentes;

La Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores;

La Reunion eventual de Ministros de otros Ramos:

La Oficina Centroamericana, v ¢l Conscjo Econdmico.

Articulo 3°—~Cuando s¢ retnan en conferencia los cinco Presidentes de las
Republicas de Centro Amiérica, ta! Reunién serd ¢l Organe Supremo de fa Orga-
nizacon.

Articulo 6°—E] Organo Principal de la Organizacion de Estades Centroame-
ricanos es la Reunion de Ministros de Relactones Exteriores.

Los Ministres de Relacionss Exteriores podrin hacerse acompanar de Conse-
jeros v Ascsores, los que. cuando no sean nacionales de origen de las Republicas
Centroamericanas, no podzin substituir en las sesiones al Ministro respestivo.

En caso de impedimento, un Ministro de Relaciones Exteriores podrd hacerse
representar por un Delegado especial.

Articuie 7°—La Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores tendrd lugar
ordinariamente una vez cada dos afios v extraordinariamente cada vez que, al me-
nos tres de ellos, lo cstimen necesario.

L Articulo 8%—La Reunién de Ministros de Relaciones Lsteriores tendra sede

1




rotativa, de conformidad con el sigujente orden: Guatemale, Wiceragua, Ei Saiva-
dor, Honduras v Costa Rica: v se celcbrard en la ciudad gne €] Gobiceno respectivo
designe.

Articulo 92—En la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores cada Re-
publica tendrd solo un voto.

Las decisiones sobre cuestiones de fondo deberdn ser adoptadas por unanimi-
dad. Cuando hava duda sobre si una decisién es de fondo o de provedimiento, s
resolverd por volacién undnime.

Articulo 10.—Las Reuniones de NMinistros de otres ramos poddn convocarss
por cualquicra de los Gobiernos C\:ando afronten cn cualquier ramo de la Admi-
nistracién Piblica, un problema cuva solucidn amerite el estudio colectivo v un
plan conjunto centroamericano.

Articulo 11.—La Oficina Centroamericana es la Secretaria General de la Or-
ganizacion.

Tendra entre sus funciones: a) servir de Secretaria General de la Reunion de
Ministros d¢ Relaciones Exteriores v de las Reuniones eventuales de Ministros
de otros ramos; b) coordinar la labor de Jos distintos Organos v asistirlos en su
trabajo; y c) preparar y distribuir toda la documentacion correspondicnte.

La Oficina Centroamericana tendrd su sede en la capital de la Republica de
E! Salvador.

Articulo 12.—Al frente de la Oficira Centroamericana habid un Secretario
Genceral elegido por la Reunién de Ministros de Relaciones Extetiores por un pe-
riodo improrrogable de cuatro afios. Este funcionatio no podri ser reelecto.

E} Scerctario General dvsr +rd el personal auxiliar que sea necesario, tomando
en cuenta cn su seleccion una equitativa dishibucion geogrifica centroamericana.

Arliculo 13.—Para ¢l mantenimiento de la Oficina, se fijard una cuota a cada
uno de los miembros de la Organizacion. de conformidad con ¢! presupuesta v I
escala que presente una comision ad hoe v que secan aprobados por Ja Reunién de
Ministios de Refaciones Esteriores.

Agticulo 14 Conscjo Tcondmico tendrd las funciencs que e sciale la
Reunidn de Ministros de Relacjones Exteriores, a la cual informard sobre sus acti-
vidades v trabajos. v Je sometend Jas proposiciones v recomendaciones gue acuerds.

Dicho Conscjo estard integrado por los Dd"r'adm que designen los Gobicrnos
v se reunird, cuando menos, una vez al afio, en "ol ticmpo v fugar gue ¢l propio
Organo determine.

ORGANOS SUBSIDIARIOS

Ardienlo 15.—~La Rennion de Ministros de Relaciones Extenores podni crear,
como Oiganos subsidiarics, Ceonsejos. Institutos v Comisiones que. para ¢! estudio
¢ los diferentes probicinas. considere conveniente.
La sede de los distintos Organos subsidiaries se designard de conformidad con
nna distribucicon geografica cquitativa v de acuerdo con las necesidades que hayan
determinado su crcacidn.

Articulo 16.—Cada uno de los distintos Organos subsidiarios rendird informes
detatiados ue sus trabaios a la Reunidn de Ministros de Relaciones Exterioses v
podrd sug las resoiucionss o medidas que estime periinentss. Debe mbi
dar cuentz a la Reunidn. en cada sesion ordinatia. del progreso de sus respectives
trabajos: v asesomardn: 2 las Reuniones de Ministros de los diversos ramos rcspccto a
Jos trabajos que te encomendados.

CONSEJO ESPECIAL

Articuio 1T.—Habri un Conscio integrado por log r"p

Rc.n,, icas dc C': o0 América ante ¢!

es Exteriores. v por un Delegado de iz
repazacion de la Reunion, a. Gobierno del pais

Ebtc Cu 15210 2seserata, ¢n la

sede.

DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 15.—Ninguna de las disposiciones de la presente Carta afectard @ ol
respeto y cumplimiento de las nonmas constitu ionales de cada Republica, ni pod:a
interpretarse en el sentido de menoscabar los derechos v obligaciones de las Re-
publicas Ceatroamericanas como miembros de las Naciones Unidas v de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, ni las posiciones particulares que cua !quiem
de elas hubiere asumido por medio de reservas especificas en tratados o conventns
vigentes.

 Articulo 19.—La presente Carta scra mtificada por ias Repiblicas Ceutroame-
ricanas en ¢ menor hiempe posible, de conformidad con sus respectivos procedi-
micntos constitucionaies.

Se registrard on lz Scerctaria General de las Naciones Unidas en cump
del Artieu'e 102 de su Carta

Articuio 20.—~Ei orig ial de la presente Carta quedard dcpos tado en la Canci
Vetia Salvadorefis, la cua) remitid copia fiel certificada o los Ministerios de Rei
ciones Exteriores de ias restantes chub icas Centroamcnicanas.

Los instrumentos de ratificacién serdn también d~po='tados en la Cancilieria
sJi\'a"a ez, debiendo ésta notificar el depésito de cada uno de cichos instrumens
tos 2 las Canciliesias de las otras Republicas. .

Articulo 21.—La presente Carta entrard en vigor el dia en que queden de,
tados Jos instrumentos de ratificacion de las Republicas de Costa Rica, EI Sah d
Guatema'a, hundu- s v Nicaragua.

Articu! o 22— ¢ Convenio sobre la Organizacion de los Estados Centreamc
ricanos sc lamard Cmt.: de San Salvador”.

iento

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

16—E! prescnte convenio queda abicrto a 1z Rep(\bhca de Panamd para que
cu cualquier tiempo. puecz adherir a esta Carta y formar parte de la Organizacion
de Estados Centroamericancs.

20_La peimer o NG
_.—‘L‘ primerna Rcu“'on O dinana Gc Ministros de Rek:
convocade i
nvocada po: el Go iz Repubiica de Guatemala, dentro de! aiio sizuiente
alafecha en que iz arta entre 3 vigor
EN FE DE LO CUAL. Em \Imvs"'m de Re! 13"131)
blicas Centrozmericanas firmar este docun
;a.orée um‘s del mes de octubre de mil novesientos cincuents v uno.
T m; COSTA RICA. Mario Echand
ss2: Por GUATENALA. Manuel G
Zuelz: Por N N -
zuels: Por NICARAGUA. Oscar Seviliz Sacass

ciones Exteriores serd

enio en iz cludad Ge S i Saivador, a los




ANEXO No. 4

Mensaje de Presentacién al Congreso de Estado Unidos de la “Ley Iniciativa para las Américas de 1990” *

George Bush
14 de Septiembre, 1990

Me es grato transmitir una propuesta legislativa titulada “Ley Iniciativa para las Américas de 1990”. Esta propuesta introduce medidas
clave para implementar los componentes relacionados con la inversion, Ia deuda y el ambiente de mi “Iniciativa para Las Américas”
anunciada el 27 de junio de 1990, la cual producird relaciones mas constructivas en el hemisferio occidental y un futuro mas
esperanzador.

Los tiltimos 14 meses han sido tiempos notables para el mundo. Pero los répidos cambios en Europa Oriental que nos han maravillado no
son Gnicos. La libertad ha logrado grandes avances en nuestro hemisferio con ¢l resurgimiento del orden democratico que se ha extendido
por las Américas.

Paralelo a estos cambios politicos ha habido un reacomodo de politicas en la esfera economica. En la medida en que los pueblos de
América Latina y el Caribe buscan la prosperidad después de una dificil década de doloroso ajuste econdmico, sus gobiernos se
concentran en el crecimiento econoémico y en las politicas de libre mercado, necesarias para alimentario.

Para el beneficio de todos los pueblos de este hemisferio, Estados Unidos necesita extender, su mano para apoyar a los esfuerzos de estos
paises mientras cada uno asume su propio enfoque en torno de la reforma economica. Mi nueva Iniciativa para las Américas tiene como
meta construir una asociaciéon de base amplia para los afios 90 que fortalecera nuestros lazos econdémicos y estimulara el crecimiento
econdmico y el desarrollo a lo largo del hemisferio occidental.

Esta iniciativa sobre tres pilares — acciones sobre comercio, inversion y deuda — a través de los cuales podemos llegar a nuestros vecinos
y respaldar la reforma econdmica y el crecimiento sostenido. Primero, queremos expandir ¢l comercio tanto por medio de una estrecha
colaboracién con las naciones de América Latina y del Caribe ahora que esta por concluir la Ronda de Uruguay, como por la via de
acuerdos de libre comercio con la meta ulterior de un sistema de libro comercio hemisferio. Segundo, queremos estimular la inversion y
ayudar a los paises a competir por el capital, introduciendo reformas en sus politicas econdmicas generales y en sus sistemas regulatorios
especificos. Tercero, queremos construir sobre la base de nuestros esfuerzos sus economias, ofreciéndoles medidas adicionales en el drea
de la deuda. Como parte de nuestros esfuerzos con respecto a la deuda, queremos apoyar el ambiente promoviendo una gerencia
sostenible de los recursos naturales como un elemento clave para construir un futuro sélido para el hemisferio.

La propuesta que le estoy transmitiendo hoy al Congreso estd enfocada en 1a inversion, deuda y componentes ambientales de la Iniciativa
para las Américas.

La propuesta prevé contribuciones por parte de Estados Unidos a un fondo de inversion muitilateral a ser establecido por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para fomentar un clima favorable a la inversion en los paises de América Latina y del Caribe. Este
fondo de inversion de la Iniciativa para las Américas suministrard un respaldo adicional a las reformas llevadas a cabo por el BID como
parte del nuevo programa de prestamos del sector de inversiones. Lo hard adelantando iniciativas y reformas especificas en tomo de
iniciativas de politicas de inversiones orientadas al mercado y a través del financiamiento de la asistencia técnica.

La propuesta establece el instrumento de la iniciativa para las Américas para respaldar los objetivos de la iniciativa por medio de la
administracion de las operaciones de reduccion de la deuda para aquellas naciones que cumplan con las reformas sobre inversiones y con
otras condiciones de politica econémica. Los paises de América Latina y del Caribe califican para recibir los beneficios de la Iniciativa si.
- de hecho tienen programas de reformas de Fondo Monetario / Banco Mundial.
- tienen ya reformas mayores sobre inversion introducidas en funcién de prestamos del BID o de alguna otra manera estin
implementando un régimen abierto a las inversiones y
- para paises que tengan una parte sustancial de su deuda con la banca comercial, siempre y cuando hayan negociado un programa
financiero satisfactorio con estos bancos comerciales, incluyendo reduccion de la deuda y de su servicio cuando esto resulte
apropiado.
La propuesta autoriza la reduccion de obligaciones de concesion asumida bajo la Ley de Asistencia Externa (Foreign Assistance Act) de
1961 y de créditos otorgados acordes con el Titulo I de la Ley de Desarrollo y Asistencia para el Comercio Agricola (Agricultural Trade
Devolopment and Assistance Act) de 1954. La agencia cuyos prestamos o créditos queden afectados intercambiardn segun la direccion
del Instrumento nuevas obligaciones por obligaciones pendientes a partir del 1 de enero de 1990. Lo principal de la nueva obligacion se
pagara en dblares. Los intereses seran a una tasa reducida y e pagaran en la moneda local st un pais que califica ha suscrito un acuerdo
marco para establecer un fondo para el ambiente; de otra manera, los intereses se pagaran en dolares.
El fondo para el ambiente en el cual se depositan los pagos de intereses en la moneda local sera propiedad del pais deudor pero sometido
a una programacion conjunta del pais deudor y el gobierno de Estados Unidos. Un acuerdo marco para el ambiente establecera
requerimientos programados en conjunto y también especificard el uso del fondo para el ambiente para respaldar proyectos y programas
ambientales. Se prevé que los comités locales en cada pais elegible incluirin una fuerte representacién de grupos ambientalistas privados
locales, ademas al gobierno de Estados Unidos y al gobierno anfitrion, iniciaran planes para el conjunto del pais y llevaran a cabo una
revisién a fondo de los proyectos propuestos. En la instauracion de este amplio marco y el establecimiento de relaciones con cada pais
elegible, tendremos consultas estrechas con organizaciones no gubernamentales con experiencia en la gerencia de recursos naturales y su
conservacion.
La propuesta también autoriza la venta, reduccion o cancelacion de prestamos hechos a los paises elegibles bajo la Ley de Banco de
Exportaciones ¢ Importaciones (Export — Import Bank) de 1945, con sus respectivas enmiendas y los activos adquiridos bajo los
programas garantizados de créditos de exportacion autorizados en concordancia con la Ley del Commody Credit Corporation Charter o la

% Yey, htt{//buslabbmry.tamu, .%Jw/fakgrg/,qqo/qoo‘lma]‘ hiwml.
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seccion 4(b) de la Ley de Alimentos para la Paz (Food for Peace Act) de 1966. Estas ventas, reducciones o cancelaciones se realizarin
solo cuando los compradores confirmen que serin empleadas para llevar a cabo intercambios de deuda por acciones, o deuda por -
naturaleza en paises elegibles.
Creemos que estas medidas sobre inversion, deuda y ambiente suministraran un apoyo importante a los esfuerzos de América Latina y el
Caribe para construir economias fuertes.
Estados unidos no ha quedado inmune ante la crisis economica enfrentada por América Latina y el Caribe durante la iiltima década. En la
medida en que los paises de la region rebajan sus importaciones, posponen inversiones y luchan por cumplir el servicio de la deuda
externa, también nosotros quedamos afectados. Nosotros perdimos comercio, mercados y oportunidades.
Los lideres de América Latina y el Caribe han hecho grandes progresos al enfrentarse a la crisis. Una nueva generacion de lideres
elegidos democriticamente estd deteniendo el descenso econdmico. La creacién de esta Ley Iniciativa para las Américas de 1990 le
permitird a Estados Unidos respaldar los esfuerzos de estos lideres, y de esta manera aumentar las perspectivas para el crecimiento
econémico en el hemisferio en su conjunto.



ANEXO N° 5

PRIMERA CUMBRE DE LAS AMERICAS
MIAMI, FLORIDA,

9 AL 11 DE DICIEMBRE DE 1994 %]

cifn de Principios suscrito por los Jefes de Es-

i
El siguiente es el texto completo de la Declara
tado y de Gobierno asistentes a la Primera Cumbre de las Américas,

Declaracién de Principios

Pacto para el desarrollo y la prosperidad: demockacia. libre comercio
y desarrollo sostenible en las Américas -

Los Jefes de Eslado y de Gobierno elegidos de las Américas estamos comprometidos a fo-
mentar la prosperidad, los valores y las instituciones democraticas y la seguridad de nuestro
hemisferio. Por primera vez en la historia, las Américas son una comunidad de sociedades demo-
craticas. Si bien nuestros paises enfrentan diferentes desafios en maleria de desairollo, estan
unidos en la busqueda de la prosperidad a través de la apertura de mercados, la integracion
hemisférica y el desarrollo soslenible Estamos decididos a consolidar y fomentar vinculos mas
eslrechos de cooperacidn y a convertir nuestras aspiraciones en realidades concretas.

Reiteramos nuestra firme adhesion a los principios del derecho internacional y a los propésitos
Y principios consagrados en la Carla de las Naciones Unidas y en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), incluidos los de la igualdad soberana de los Estados, la no inter-
vencion, la autodeterminacion de los pueblos y la solucidon pacifica de controversias. Reconoce-
mos la helerogeneidad X la diversidad de nuestros recursos y culturas. Asimismo, estamos con-

vencidos de que podemds promover los intereses y valores que compartimos a través de la crea-
cion de paclos firmes.

Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos establece que la democracia repre-
senlativa es indispensable para |a estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién. La democracia es
el unico sistema politico que garantiza el respeto de los derechos humanos y el estado de dere-
cho; a la vez, salvaguarda la diversidad cuitural, el pluralismo, el respeto de los derechos de las
minorias y la paz en y entre las naciones. La democracia se basa, enlre otros principios
fundarnentales, en elecciones libres y transparenles, e incluye el derecho de todos los ciudadanos
a parlicipar en el gobierno. La democracia y el desarrollo se refuerzan mutuamente.

Reafirmamos nuestro compromiso de preservar y fortalecer nuestros sistemas democraticos
en beneficio de todos los pueblos del hemisferio. A través de los organismos competentes de la
OEA, trabajaremos en favor dei fortalecimiento de las instituciones democraticas y de la promo-
cién y defensa de los regimenes democraticos constitucionales, de conformidad con la Carta de Ia
OEA. Apoyamos los esfuerzos de esta Organizacion en favor de 1a paz y la estabilidad democrati-
ca, social y econdomica de la regidn, .

Reconocemos que nuestros pueblos buscan con ahinco mayor capacidad de respuesta y efi-
ciencia por parte de nuestros gobiernos. La democracia se fortalece mediante la modernizacidn
del Estado, que incluye aquellas reformas que agilizan su funcionamiento, reducen y simplifican
las normas y los procedimientos gubernamentales, y aumentan la transparencia y la responsabili-
dad de las instituciones democraticas: Considerando que es esencial que todos los sectores de la
sociedad lengan acceso expedito y eficaz a la justicia, afirmamos que a independencia del poder
judicial constituye un elemento crucial para la exislencia de un sistema juridico eficiente y de una
democracia duradera. Nuestro objetivo final es mejorar la salisfacciéon de las necesidades de la

*
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poblacion, especialmente de las mujeres y los grupos mas vulnerables, incluidos las pablaciones
indigenas, los discapacitados, los nifas, los ancianos y ias minorias.

La democracia efectiva requicre que 1a corrupcion sea combalida de manera integral, toda vez
" que constituye un facior de desintegracion social y de distorsion del sistema econdmico que soca-
va la legitinidad de las instituciones politicas.

Reconociendo los efectos nocivos que generan el crimen organizado y las drogas'ilicitas sobre
nuestras economias y valores éticos, y sobre la salud publica y la estructura social, nos uniremos
en fa fucha contra el consumo, la produccion, el trafico y laYistribucion de narcéticos, asi come en
conha del lavado de dinero y el trafico ilicito de armas y de.gustancias quimicas precursoras.
Tambitn cooperaremos pad formular estintegins viables pata ol Jesapolio alternativo en aguellos
paises en donde exsten cullvos dicitos. La cooperacion deberd extendeise a programas naciona-

. . 4 ™
les e intermacionales desbnados a reduer la producaon, use y trafico de drogas ilictas y a la
rehabilitacion de adiclos

Condenamos el ferronsmao en todas sus tormas y combatiremos conjunta y firmemente los ac-
los tenoristas en cualquier parte de las Américas, a traves de todos los medios legales,

Reconoctendo la importante contribucién de los individuos y asociaciones en el ejercicio efec.-
tivo del gobierno democritico y en la ampliacion de la cooperacidn entre tos pueblos del hemisfe-

o, facilitaremos su plena participacidr en las aclividades politicas, econdmicas y sociales, de
conformidad con la legisiacion de cada pais.

Promover la prosperidad a través de la integracién econdmica y el libre comercio

Nuestra progreso economico continuo depende de politicas econdmicas sodlidas, del desarrollo
susterible y de un sector privado dmdmico. Una clave paa la prosperidad es el comercio sin ha-
reras, sin subsidios, sin practicas desleales y con un creciente flujo de inversiones productivas La
ehminacion de los obstacutos para ef acceso al mercado de ios bienes y servicios entre nuestios
paises promoverd nuestio ceciniiento econdmico. Una economia mundial en crecimiento aumen-
Lwa también nuesha prospendad itema. El libie cometcio y una mayor integracion econdmica

son actores clave para elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos
de tas Amaricas y proteger miejor ¢l imedio ambiente.

Por vonsiguiente, deckhmos wneen de mmediato of establecmiento deld “Area de Libre Comer.
co de las Américas”™ en a que se eliminaran progresivamente las bareras al comercio y la inver-
s10nt Asimismo, resolvemos concluir las negociaciones del "Area te Libre Comercio de las Aaneri-
£As” A mas tardar en el ano 2005, y convenimos en alcanzar avances concielos hacia ol logro de
este objetivo para el linal de este siglo. Reconocemos el progieso que ya se ha oblenido a traves
de Jas acclones onilalerales de cada una de nueslras naciones y de los acuerdos comerciales
subregionates de miestio hemisfeno. Sobre ta base de los acuerdos subregionales y bilaterales

custentes ampharemos y profundizatemios 1a inlegracion econdmica hemistérica, haciéndoios mas
pareados

Conscientes de que 1a inversion constituye el principal molor del crecimiente en el hemislerio,
la alentaremos, colaborando en e! establecinuento de mercados mads abiettos, anspaientes e
megrados. Unesie senlido, nos compromelemos a crear mecanmsmos solidos que promuevan y

prote)an of fhyjo de inversiones productivas en el hemisterio, y fomenten el desarrollo y la integra-
caan progresit doe los metcados de capial

A fin de avanzar en la inlegracion econgmica y el libre comercio, crearemos una infraestructy-
10 hemisférica con la coopetacion y el financianuento del seclor privado y de Ias instituciones fi-
nancieras intemacionales  Este proceso, que requicte de un esluerzo de cooperacion en areas
tales como telecomunicaciones, energia y transporte, permiilira el movimiento eficiente de bienes,
sevicias, capial, informacion y tecnolegia, que son la base de la prosperidad.




.

Reconocemos que a pesar de los avances considerables en la solucién del problema de la

deuda en el hemisferio, la carga que representa un elevado endeudamiento externo continua obs-
taculizando el desarrollo de algunos de nuestros paises.

Reconocemos que la integracion econémica y la creacién de un 4rea de libre comercio seran
tareas complejas, particularmente a la luz de las amplias diferencias en los niveles de desarrollo y
en el tamafo de las economias de nuestro hemisferio. Permaneceremos conscientes de estas
diferencias a medida que~avancemos hacia la inlegracion econdmica en el hemisferio. Recurrire-

mos a nuestros propios recursos, inventiva y capacidades individuales, asi como a la comunidad
internacional para que nos ayuden a lograr nuestros objetivos.

Erradicar la pobreza y la discriminacidn en nuestro hemisferio

Resulla politicamente intolerable y moralmente inaceptable que algunos sectores de nueslras
poblaciones se encuentren marginados y no participen plenamente de los beneficios del desarro-
llo. Con el objetivo de lograr una mayor justicia social para todos nuestros pueblos, nos compro-
metlemos individual y colectivamenle a mejorar el acceso a la educacion de calidad y a la atencion
primaria en materia de salud, asi como a erradicar la pobreza extrema y el analfabetismo. Todos
deben tener acceso a los frulos de la estabilidad democralica y del crecimiento econdmico, sin
discriminacion por motivos de raza, sexo, nacionalidad de origen o religién,

En observancia del Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, concentrare-

mos nuestros esfuerzos en mejorar el ejercicio de los derechos democraticos de las poblaciones
indigenas y su acceso a los servicios sociales.

Conscientes de que la prosperidad ampliamente compartida contribuye a la estabitidad herms-
férica y a una paz y democracia duraderas, reconocemos nuestro interés comin en la creacion de
oportunidades de empleo que mejoren los ingresos, los salarios y las condiciones de trabajo de

todos nuestros pueblos. Invertiremos en la gente para que todos los individuos del hemisferio ten-
gan |la oportunidad de desarrollar todo su potencial.

El fortalecimiento del papel de 1a mujer en lodos los aspectos de la vida politica, social y eco-

ndémica de nuestros paises es esencial para reducir i3 pobreza y las desigualdades sociales, Yy
promover la democracia y el desarrollo sostenible.

Garantizar el desarrollo soslenible y conservar nuestro medio ambiente
para las generaciones futuras

El progresc sccial y la prosperidad econdmica solo se pueden mantener si nuestros pueblos
viven en un entorno saludable y nuestros ecosistemas y recursos naturales se utilizan cuidadosa-
mente y de manera responsable. Para avanzar en el cumplimiento de los compromisos asumidos
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, y en la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Peque-
fos Estados Insulares, celebrada en Barbados en 1994, formaremos alianzas de cooperacién con
el fin de fortalecer nuestra capacidad para prevenir y controlar la contaminacion, proleger los eco-
sistemas y emplear de manera sostenible los recursos biologicos, y fomentar la produccion y el
uso limpio, eficiente y sostenible de la energia. Para beneficiar a Ias generaciones futuras a través
de la conservacion del medio ambiente, incluido el uso racional de nuestros ecosistemas, recursos

naturales y palrimonio bicldgico, continuaremos buscande la cooperacién tecnoldgica, financiera y -
de otros tipos.

Fomentaremos el bienestar sccial y la prosperidad econémica en formas que tomen plena-
mente en cuenta el impacto que producimos sobre el medio ambiente. Convenimos en respaldar
la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, que busca fortalecer las democracias
de esa region mediante la promocidn de la prosperidad social y econémica, y la gestién racional

del medio ambiente. En ese contexto, apoyamos la convocataria de otras reuniones regionales
sobre desarrollo sostenible,




Nuestia Declaracion constituye un conpunto de compionises wtegrales que se refueizan mu-
tuamenle con miras a aleanza resullados concretos. De conformidad con el Plan de Accion anexo

y 1econociendo fas distintas capacidades y ordenamientos juridicos de cada nacion, nos compro-
moetemos a cumplirlos sin demora.

instamwos a it OEA y al Banco interamericano de Desarrollo (BlD) para que brinden asislencia a
ins paises en el cumphimiento de dichos compromisos, apoyandose significativamente en la Organi-
zacion Panamericana de {a Salud (OPS) y la Comision Economica de las Naciones Unidas para
América Lalina y el Caribe (Cepal), asi como en los organismos subregionales de integracion.

A fin de dar conlinuidad a los esfuerzos tendentes a promover la participacion politica nacio-
nal, convocaremos reunicnes tematicas do alto nivel para riatar asuntos como comaeicio, merca-
dos de ciaptal, sector laboal, energia, educacion, transporte, telecomunicaciones, lucha contra las
drogas y olras micialivas conlia el crimen, desarrollo soslenible, salud, y ciencia y tecnologia.

A fin de garantizar la pacticipacién y el comproniso de los individues, invitamos al sector pri-
vado, al seclor laboral, los parlidos polilicos, las inslituciones académicas y otros aclores y organi-
zaciones no gubernamentales a cooperar y parlicipar en nuestros esfuerzos nacionales y regicna-
ies, fortaleciendo asi los vinculos entre 1os gobiernos y 1a sociedad.

Nuesiras 34 naciones compaiten un compromiso ferviente en favor de tas praclicas democtra-
ticas, lanlegracion econdmica y ta justicia social. Nunca antes nuestros pueblos se habian encon-
trado en mejores condiciones para expresar sus aspiraciones y aprender los unos de los otros
t as condiciones para la cooperacion hemisférica son propicias. Por lo tanto, en representacion de
todos nueslros pueblos, en cuyo nombre suscribimos esta Declaracidon, aprovechamos esta opor-
tunidad histarica para crear un Pacto para el Desariollo y la Prosperidad de las Américas.




SEGUNDA CUMBRE DE LAS AMERICAS
o DECLARACION DE SANTIAGO
CHILE, 18-19 DE ABRIL, 1998

*|

Nosolios, los .lofes do Eslado y de Gobiemo de los paises de las Américas elegidos democri.-
licamente, nos hemos reunido en Santiago, Chile, con el fin de continuar el didlogo y forlalecer la
cooperacion qgue iniciamos en Miami en diciembre de 1994. Desde entonces, se ha logrado un
progreso significativo en fa formulacion y ejecucion de proyectos y programas conjuntos para
aprovechar las grandes oportunidades que se nos psesentan. Reafirmamos nuestra voluntad de

continuar en esta lrascendenlal empresa, que requiere de esfuerzos nacionales progresivos y de
una dinamica cooperacion internacional. -

El fortalecimiento de la democracia, el didlogo politico, la estabilidad econdmica, el progreso
hacia la justicia social, el grado de coincidencia en nuestras politicas de apertura comercial y la

relaciones alcancen mayor madurez. Redoblaremos nuestios esfuerzos para continuar las refor-
mas destinadas a mejorar las condiciones de vida de los pueblos de las Ameéricas y fograr una
comunidad solidaria. Por ese motivo, hemos decidido que la educacidén sea un tema central y de
parlicular impertancia en nuestras deliberaciones. Aprobamos el Plan de Accién anexo, compro-
meliendo nuostio esfuerzo para llevar adelante las inicialivas en él conlenidas.

Desde nueslra reunion en Miami, hemos alcanzado beneficios economicos reales en las Ame-

laciones econdmicas, de polilicas econdmicas solidas consistentes con una economia de merca-
do, ademas de los esfuerzos efectuados por el sector privado para aumenlar su competitividad.
Aun cuando algunos paises de la region han sido afectados por presiones financieras y otras difi-
cultades economicas, junto con los severos contraliempos econdomicos que han sufrido ciertas
naciones de otras regiones, la tendencia general en ias Américas ha estado marcada por un cre-
cimiento econdmico mas rapido, mencres indices de inflacién, mayores oportunidades y confianza
al insertarse en el mercado globalizado. En gran medida, estos logros se deben a los esfuerzos
sostenidos en favor de la cooperacion desplegados por nuestros paises con el fin de fomentar la
prosperidad mediante una mayor inlegracion y apertura en la esfera econdmica. Se han formado
nuevas asociaciones mientras que las ya exislenies se han fortalecido y ampliado. Los acuerdos
subregionales y hilaterales de integracion y libre comercio estan desempefiando un papel positivo.
Tenemos confianza en que el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) mejorara el bienes-

tar de nuestros pueblos, incluyendo a las poblaciones en desventaja econémica en nuestios res-
peclivos paises. ‘

La mtegracion hemisférica constituye un complemento necesario de las politicas nacionales
para superar los problemas pendientes y oblener un mejor grado de desarrolio. Un proceso de
inlegracion en su conceplo mas amplio permitira, sobre ia base del respeto a las identidades cullu-
rales, configurar una trama de valores e inlereses comunes, que nos ayude en lales objetivos.

La globahzacion ofrece grandes oportunidades para el progreso de nueslros paises y abre
nueves campos de cooperacion para ia comunidad hemislérica. Sin embargo, puede también
incidir en un aumenlo de las diferencias enlre los paises y al interior de nuestras saciedades. Fir-
memente decididos a aprovechar sus benelicios y a enfrentar sus relos, olorgaremos especial
atencion a los paises y grupos sociales mas vulnerables de nuestro hemisferio,

La educacion constituye el factor decisivo para el desarrollo politico, social, cuitural y econg-
mico de nuestros pueblos. Nos compromelemos a facililar el acceso de lodos los habilantes de las

voluntad de impulsar un proceso de integracién hemisférica permanente, han hecho que nuestras

ricas como resuitado de un mayor grado de apertura comercial, de transparencia en las regiamen-
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Ameneas A by cdueacion preescolar, prmarna, secundaria y supenor, y haremos del aprendizaje un
proceso permanente. Pondiemos la ciencia y la tecnologia at servicio de la educacion, para ase-
gurar grados crectentes de conocimiento y para que los educadores alcancen los mas altos nive-
les de perfeccionamiento. El Plan de Accidn que acompaia a esta Declaracion define los objetivos
'y metas que nos hemos propueslo y las acciones para hacerlas realidad. Para lograr nuestros
propositos en los plazos convenidos, reafirmamos nuestro compromiso de invertir mayores recur-

505 en esla importanle area, como asimismo de impulsar la parlicipacion de la sociedad civil en el
desarrollo educalivo.

l.as decisiones de nuestros ministros de Educacion en la Conferencia de Mérida, México, en
lebirero de esle afo, responden a nuestra voluntad de impulsar inicialivas conjuntas y concretas
deslinadas a mejorar el acceso a la educacidn con equidad, calidad, pestinencia y eficacia. Pata
dar continuidad y consolidar nuesiras 1esoluciones, hemaos dispuesto que celebren una nueva
conlerencia, que se elecluara en la ciudad de Brasilia, Brasil, en el mes de julic de esle afio.

Hoy instruimos a nuestros ministros responsables del Comercio gue inicien las negaciaciones
correspondientes al ALCA de acuerdo con la Declaracion Ministerial de San José, de marzo de
1998 Reafirmamos nuestra determinacion de concluir las negociaciones del ALCA a més tardar
en el aho 2005 y a lograr avances concrelos para finales del presente siglo. Et acuerdo del ALCA

serd equilibrado, amplio y congruente con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), y consli-
LUrd un compromiso tnico.

Hemos observada con salisfaccidn el lrabajo preparatorio realizado por los ministros respansa-
bles del Comercio durante los ultimos tres afos, [0 cual ha fortalecido nuestras politicas comerciales,
ha fomentado la comprension de nuesiros objelivos econdmicos y ha facilitado el didlogo entre todos
los palses participantes. Valoramos la imporiante conlribucion del Banco Inleramericano de Desarro-
Iln (B3I, Ia Organizacion de Estados Americanos (OEA) y 1a Comision Econdmica de las Naciones
Uhndas pata Amdica Lalina v el Caribe (Cepal), en su calidad de Comddé Tripartito.

£ proceso de negociacion det ALCA serd transparente, y lomara en cuenia las diferencias en
los niveles do desanollo y en el lamaie de las economias de las Américas, con el fin de generar
opoitinidades para la plena participacion de todos los palises. Alentamos a tedos los seclores de
Ia sociedad civil a participar y a contribuir en el proceso de manera constructiva, por medio de
nueshios respectivos mecanismos de didlogo y consulta, y mediante la presentacidn de sus puntos
de visia a Uaves def mecanismo creado en el proceso de negociacion de ALCA. Creemos que la
itegracion econdmica, a inversion y et libte comercio son factores clave para elevar el nivel de
vidla, mejorar ias condiciones laborales de los pueblos de ias Américas y lograr una mejor protec-
cion del medio ambiente. Estos temas se tomaran en consideracidh a medida que avancemoes en
el proceso de integracidén econdmica en las Américas.

| a regidn ha logrado avances significalivos tanto en politica monetaria y fiscal como en mate-
ria de estabilidad de precios y en la apertura de nuestras economias. La volatilidad de los merca-
dos de capitales confinnan nuesltra decision de fortalecer la supervisidn bancaria en el hemislerio,
asi como establecer normas en maleria de divulgacion y revelacion de informacién para bancos.

1 a fuerza y sentido de la democracia representativa residen en la participacion activa de los
individuos on lodos los niveles de ia vida ciudadana. La cullura demociatica debe llegar a toda
nuesltra poblacidn Prolundizaremos 1a educacién para la democracia y promoveremos las accio-
nes necesarias para que las instituciones de gobierno se conviertan en estructuras mas parlicipa-
tivas  Nos compromelemos o lortalecer [as capacidades de los gobiemos regionales y locales,
eunda proceda, y apromover una palicpacion mas acliva de ta sociedad civil.

1 tespeto y promocion de los derechos humanos y de las hbertades fundamentates de todos
los individuos conslituyen una preocupacién pnmordial de nuestros gobiernos. Al conmemorar el
cincuertenaiio de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, concordamos en la necesidad de promover la ratifica-
aon e implementacion de los acuerdos itleracionales deslinades a salvaguardarlos y de seguir
forlaleciendo las insliluciones nacionales e inlernacionales pertinentes. Coincidimos en gque una




prensa libre desempeia un pape! fundamental en la materia y realirmamos la importancia de ga-
rantizar la tibertad de expresion, de informacion y de opinién. Celebramos la reciente constitucion

de un Relator Especial para la Liberlad de Expresion, en el marco de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos,

Convencidos de que una administracion de justicia independiente, eficiente y eficaz juega un
papel esencial en el proceso de consolidacion de la democracia; fortalece su institucionalidad;
garantiza la igualdad de todos sus ciudadanos; y contribuye al desarrollo econdmico, reforzaremos
nuestras politicas de justicia e impulsaremos aquellas reformas que sean necesarias para promo-
ver la cooperacién juridica y judicial. Para tales efectos, fortaleceremos las entidades nacionales
dedicadas a estudios sobre la administracion de justicia e impulsaremos el establecimiento de un
centro hemislérico de estudios sobre la maleria.

Combatiremos todas tas formas de discriminacion en el hemisferio. La igualdad de derechos y
de oporlunidades entre mujeres y hombres, con et objetivo de asegurar una parlicipacion dinamica
de ta mujer en todos los ambitos del quehacer de nuesiros paises, constituye una tarea prioritaria,
Seguiremos auspiciando la plena integracion a la vida politica y econdmica de las poblaciones
indigenas y de otros grupos vulnerables, respetando las caracteristicas y expresiones que afirmen

su identidad cultural. Desplegaremos especiales esfuerzos para garantizar los derechos humanos
de todos los migrantes, incluidos los trabajadores migrantes y sus familias.

La superacion de la pobreza sigue siendo el reto mas grande al que se enfrenla nuestro
hemisferio. Estamos conscientes de que el crecimiento positivo observado en las Amésicas en los
oltimos anos no ha solucionado todavia los problemas de inequidad y exclusion social. Estamos
decididos a eliminar las barreras que niegan a los pobres el acceso a ia nutricién adecuvada, a los
senvicios sociales, a un medio ambiente sano, al crédito y a los \itulos legales de sus propiedades.
Proporcionaiemos un mayor apoyo a las micro y pequeiias empresas, promoveremos las normas
taborales fundamentales reconocidas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y utiliza-
remos nuevas tecnologias para mejorar las condiciones de salud de todas las familias en las Amé-

ricas, con el apoyo técnico de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), logrando mayo-
1es niveles de equidad y desarrollo sostenible,

Con profunda satisfaccidon, constatamos que la paz, valor esencial para la convivencia huma-
na, es una realidad en el hemisferio. Deslacamos el establecimiento de Centroamérica como una
zona de paz, democracia y desarrolio y reconocemos los esfuerzos para la eliminacién de las
minas antipersonales y la rehabilitacién de sus victimas. Continuaremos fomentando la confianza
y la seguridad entre nuestros paises a través de medidas tales como las sefaladas en las decla-
raciones de Santiago y San Salvador sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad.
Alentamos la solucidn pacifica de las controversias.

Daremos nuevo impulso a 1a lucha contra 1a corrupcion, el lavado de dinero, el terrorismo, el
trafico de armas y el problema de las drogas, incluyendo el uso indebido. Asimismo, trabajaremos
conjuntamente para asegurar que los delincuentes no encuentren un refugio seguro en ninguna
parte del hemislerio. Estamos determinados a continuar por esle camino.

Al forjar una alianza contra las drogas y al aplicar |a estrategia hemisférica contra las drogas,
acogemos con beneplacito el inicio de las negociaciones formales en la reunion de la Comisitn
Interamericana para el Control de Abusc de Drogas (Cicad), a celebrarse el 4 de mayo préxmo en
Washington, en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a fin de establecer
un procedimiento objetivo para evaluar multilateralmente las acciones y la cooperacion destinadas
a prevenir y combalir todos los aspeclos del problema de las drogas y sus delitos conexos, que
esié basado en los principios de soberania, inlegridad territorial de los Estados, responsabilidad
compartida y con un enfoque integral y equilibrado.

Reforzaremos los esfuerzos nacionales, hemisféricos e internacionales para 1a proteccion del
medio ambienie como base de un desarrollo sostenible que permita al ser humano una vida sana y
producliva en armonia con la naturaleza. Los compromises contraidos en ia Cumbre de Miamiy en la
Cumbre sobre Desarrollo Sostenible realizada e Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, conslituyen una




solicdla base para prolundizar nuestras acciones. Come parles del Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, subrayamos ta importancia de lrabajar en conjunto para avanzar en
el cumplimiento del acuerdo alcanzado en la Conferencia de Kyoto, Japdn, y promover su ratificacion
eon nueslros palses. Asimismo, cooperaremos estrechamente en la preparacién de la Conferencia de
las Partes que se celebrard en noviembie de este aito en Buenos Aires, Argentina,

Reconocemos que el desarrolio de vinculos energéticos entre nuestros paises y la intensifica-
cion del comercio en el sector energla, forlalecen e impulsan la inlegracion de las Américas. La
integracién energélica, basada en aclividades compelitivas y transparentes, y de acuerdo con las
condiciones y objelives nacionales, contribuye al desarrollo soslenible de nuestras naciones y al

mejoramiento de |a calidad de vida de nuestras poblaciones procurando un minimo impacto en el
amthiente,

Reconociendo la importancia y el positivo papel que han jugado las instiluciones hemisféricas,
particularmentie la Crganizacion de los Estados Americanos (OEA), instruimos a nueslros respec-
{ivos ministros para que examinen la forma de lortalecer y modernizar dichas instituciones.

Reileramos nuestra voluntad de seguir profundizando el didlogo y 1a cooperacion interhemisié-
tica en el marco de amislad y solidardad que anima a nuestras naciones.

Hecha en Santiago, Chile, a los 18 dias del mes de abiil de 1998, en los idiomgs espaiiol,
francts, inglés y portugues, |




ANEXO N°7

TERCERA CUMBRE DE LAS AMERICAS
DECLARACION DE QUEBEC
CANADA, 20-22 DE ABRIL DE 2001*

Nosotios, los Jeles de Estado y de Gobierno de las Américas elegidos democraticamente, reuni-
dos en la ciudad de Québec en nuestra Tercera Cumbre, renovamos nuestro compromiso con la
integracion hemislérica y la responsabilidad nacional y colectiva a fin de mejorar el bienestar econ6-

mico y la seguridad de nuestros pueblos. Hemos adoptado un Plan de Accién para fortalecer la de-
mocracia representativa, promover una eficiente gestién de gobierno y proteger los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales*®. Buscamos crear mayor prosperidad e incrementar las oportuni-
dades econdémicas y, al mismo tiempo, fornentar la justicia social y desarrollar el potencial humano.

Reiteramos nuestro firme compromiso y adhesion a los principios y propésitos de las Carlas

- de las Naciones Unidas y de la Crganizacion de los Eslados Americanos (OEA).

Nueslras ricas y“variadas tradiciones ofrecen oportunidades inigualables para el crecimiento,
para compartir experiencias y conocimientos y para crear una familia hemisférica sobre la base de
un orden internacional mas justo y democratico. Debemos enfrentar los retos inherentes a las

diferencias de tamafo y de niveles de desarrollo social, econémico e institucional en nuestros
paises y en nuesltra region.

Hemos avanzado en Ia implementacion de los compromisos coleclivos asumidos en Miami en
1994 y profundizados en Santiago en 1998. Reconocemos la necesidad de continuar enfrentando
las vulnerabilidades de nuestros procesos de desarrollo y de aumentar la seguridad humana. Es-
tamos conscientes de que aun queda mucho por lograr para que el proceso de Cumbres de las
Ameéricas sea relevante en la vida cotidiana de nuestros pueblos y contribuya a su bienestar,

Reconocemos que los valores y praclicas de la democracia son fundamentales para avanzar
en el logro de todos nueslros objetivos. El mantenimiento y fortalecimiento del Estado de Derecho
y el respelo estriclo al sistema democratico son, al mismo tiempo, un propésito y un compromiso
compaitido, asi como una condicion esencial de nuestra presencia en ésta y en futuras Cumbres.
En consecuencia, cualquier alleracién o ruptura inconstitucional del orden democratico en un Es-
{ado del hemisferio constituye un obstaculo insuperable para la participacion dei Gobierno de di-
cho Estado en el proceso de Cumbres de las Américas. Tomando debidamente en cuenta los
mecanismos hemisféricos, regionales y subregionales, existentes, acordamos lievar a cabo con-

sultas en el caso de una ruptura del sistema democratico de un pais que participa en el proceso
de Cumbres.

Las amenazas conlra la democracia, hoy en dia, asumen variadas formas. Para mejorar nues-
tra capacidad de respuesta a estas amenazas, instruimos a nuestros ministros de Relaciones
Exteriores gue, en el marco de la préxima Asamblea General de la OEA, preparen una Carta De-

mocralica Interamericana que refuerce {os instrumentos de la OEA para la defensa activa de la
democracia representativa’,

Nuestro compromiso de asegurar el pleno respato a los derechos humanos vy las libertades
fundamentales se basa en principios y en convicciones compartidos, Apoyamos el fortalecimiento
y perfeccionamiento de la eficacia del sistema interamericano de derechos humanos, que incluye
la Comisién Inleramericana sobre Derechos Humanos y la Corte Inleramericana de Derechos

.

Venezuela reserva su posicion.

*
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Humanes T icomendamos a la XXXE Asamblea General de la OEA que considere un adecuado
meremento de los recursos para las aclividades de la Conmusién y de la Corte, para perfecdionar los

mecanismos de derechos humanos y para promover la observancia de las recomendaciones de la
somision y el cumplimiento de las sentencias de la Corte.

Reafumanmos nuestro compronmiso de mantener la paz y la seguridad a través de la utilizacion
eficaz de los medios hemisféicos previstos para la solucion pacifica de las controversias y la
adopcion de medidas de fomenlo de la confianza y de la seyuridad En esle sentido, apoyamos y
eloginmos fos esfuerzos de o OFA. Reileramos nuestia plena adhesion a los principios gque obli- -
gan o los Fstados a abstenerse de la amennza o el usao de 1a fuerza, de acuerdo con el derecho
mtemacional. Conforme a los puncipios del derecho inlermnacional humanitario, condenamos enér-
gicamente los alaques contia la poblacion civil Tomatemos toda medida posible para asegurar
que dos ios y mdas de nuestios patses no patticipen en confictos armados y condenamos fa
utileacion de ninos y ninas por fuerzas inegulares, Reatiimamaos gue la subordinacion constilucio-
nal de las fuerzas annadas y de seguridad a Ias auloridades civiles legalmente conslituidas do
nueslios palses, y el respeto al Estado de Derecho por parte de todas fas instiluciones nacionales
y seclores do la sociedad, son lundamenlales para la democracia. Haremos esfuerzos para limitar
los gaslos militares manteniendo una capacidad que corresponda a nuestras legitimas necesida-
des de seguiidad y promoverenios una mayor transparencia en la adquisicion de armamento.

Reiteramos nueslro compromiso de combatir 1as nuevas amenazas multidimensionales a la
seguridad de nuestras sociedades. Entre eslas amenazas destacan, principalmente, el problema:
mundial de a droga y delitos conexos, el trafico ilicito y el uso criminal de las armas de fuego, el
ciecienle peligro gue representa el crimen organizado, asi como el preblema general de la violen-
cia en nuestras sociedades. Reconociendo que la corrupcion menoscaba valores democralicos
basicos, representa un desalio a la estabilidad polilica y al crecimiento economico y, por tanto,
amenaza los mtereses vilales de nuestio henusfeno elarzinemos niestta Jucha conlia oy corrup-

cion Reconocemos, asmusmao, Ty necesidad de mejora s condiciones de segundad humana en
¢l Hemislenio.

Renovimos noestro cothpronisa con la plena apleacton de la Lstralegia Antidrogas en el
hernmisterio basada en los princtpios de responsabihdad compaitida, en un enfogue integral y equi-
hado y on la cooperacion multilateral, Acogemos con beneplacito el desarrollo del Mecanismo de
I"valuacion Multilaleral, y reiteramos nuestro compromiso para hacer de este mecanismo, unico en
el numdo, uno de los pitates centrales en una cooperhcidon hemisférica eficaz para la lucha contra
todos tos faclores que conshluyen o1 problema mundial de la droga. Expresamos nuestro apoyo a
los promamas eficaces de desarrollo alternative orientados a la erradicacion de los cultivos #icitos,

y tealizarentos esfuerzos para facilitar el acceso a los mercados de los produclos derivados de
eslos programas,

Reconaremos que olra grave amenaza a la sequridad de nuestra poblacion es el VIHISIDA
Estamos widos en 1a determunacion de adoptar estrategias mullisectorniales y mejorar nuestra
cooperacion paa combativ esta enfermedad y sus consecuencias,

Restinmuamnos T mmportancia de laoindependencia del poder judicial y nueslra delerminacion de
ascagura ol acceso cguitativo a tajusticia y garantizar su adownistracion gportuna e imparcial. Nos
campromelemos iomctementar [a transparencia en la gestion publica.

Las rconoins abienlas y lives, el acceso a los mercados, el flujo sostenido de Ias inversio-
nes, L lonmacian de capatales, ta estabilidad financiera, polittcas publicas adecuadas, el acceso a
Iy teanodogin y ol desanolio y capacitacion de los recursos humanos, son clave para reducir la
pobreza y la ineqguxlad, elevin los niveles de vida y promover el desarrollo sostenible. Trabajare-
mos con fodos los seclores de la sociedad cvil y las orgamizaciones internacionales para asegurar
gue Ias actividades ccondneas conlnbuyan al desarrollo sostenible de nuestras sociedades.

Acogemaos el progreso sigiificativo logrado hasta $a fecha para el establecimiento de un Area
de Libie Gomercio de las Améncas (ALCA), ncluyendo ta elaboracidn de un borrador preliminar
det Acuerdo ALCA Tal como se acordd en [ Cambre de Miami, el bbre comercio, sin subsidios ni




practicas desleales, acompanado de flujos crecientes de inversién productiva y de yna mayor
integracién econdmica, favorecera la prosperidad regional, permitiendo elevar los nwveles de vida,
mejorar las condicionas laborales de los pueblos de las Américas y proteger mejor el medio am-
biente. La decisién de hacer publico el borrador preliminar del Acuerdo ALCA es una muestra clara

de nuestro compromiso colectivo con {a transparencia y con una comunicacién creciente y sosle-
nida con ta sociedad civil.

Instruimos a nuestros ministros que aseguren que las negociaciones del Acuerdo ALCA con-
cluyan, a mas tardar, en enero de 2005, para tratar de lograr su entrada en vigencia lo antes posi-
ble, y no mas allad de diciembre de 2005°. £sto sera un elemento clave para generar el crecimento
econdmico y la prosperidad en el hemisferio, y contribuird al logro de los amplios objetivos de la
Cumbre. El Acuerdo debera ser equilibrado, comprensivo, y congruente con las reglas y discipli-
nas de la Organizacién Mundial det Comercio (OMC), y debera conslituir un compromiso Gnico.
Otorgamos gran importancia a que el disefio del Acuerdo tenga en cuenta las diferencias en ta-
maido y niveles de desarrollo de las economias participantes.

Reconocemos el desafio que presenta la gestidon ambiental en el hemisferio. Comprometemos
a nuestros gobierncs a fortalecer la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los re-
cursos naturales con miras a asegurar un equilibrio entre el desarrollo econémico, el desarrolio
socia! y la proteccién del medio ambiente, en virtud de su interdependencia y refuerzo mutuo.
Nuestra meta es alcanzar el desarrollo soslenible en todo el hemisferio.

Promoveremos el cumplimiento de ias normas fundamentales del trabajo reconocidas internacio-
nalmente e incorporadas en la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativa
a los principios y derechos fundamentales en el {rabajo y su seguimiento, adoptada en 19%98. Consi-
deraremos Ia ratificacion o adhesion a las convenciones fundamentales de la QIT, seqgun correspon-
da. A fTur de avanzar en nuestio compronuso de crear mayotes oporfunidades de empleo, mcrementar
las capacidades de los trabajadores y mejorar 1as condiciones laborales en {odo el hemisferio, reco-
_nocemos la necesidad de considerar, en los foros hemisféricos e inlernacionales perinentes, las
cuestiones de 1a globalizacion relacionadas con el empleo y el trabajo. Instruimos a ta Conlerencia

Inleramericana de Ministros del Trabajo que conlinue considerando los temas relacionados con la
globalizacion gue afectan al empleo y al trabajo.

Reccnociendo la importancia de la energia como una de las bases fundamentales para el de-
sarrollo economico, la prosperidad de la regidon y el mejoramiento de la calidad de vida, nos com-
promelemoes a desarrollar iniciativas de energia renovable y a profundizar la integracién energéti-

ca, perfeccionando los marcos regutatorios y su aplicacion, y promoviendo los principios del desa-
rrollo sostenible.

La democracia y el desarrolio econémico y social son interdependientes y se refuerzan mu-
tuamente como condicienes fundarnentales para combatir la pobreza y la desigualdad Mo escati-
maremos esfuerzos para liberar a nuestros ciudadanos de las condiciones inhumanas de la po-
breza extrema. Nos comprometemos a realizar esfuerzos adicionales para alcanzar fos objetivos,
internacionales de desarrollo, especiatmente la reduccién en 50% para el aiio 2015 de la propor-
cian de las personas que viven en condiciones de pobreza extrema.

Nos comprometemos a impulsar programas para mejorar la agricultura y la vida rural y promo-

ver la agroindustria como contribucien esencial a 1a reduccion de la pobreza y el fomento del desa-
rrolio integral. .

Nos compremetemos a fortalecer la cooperacion hemisiénica y las capacidades nacionales pa-
ra desarrollar un enfoque mas integrado en el manejo de desastres naturales. Continuaremos
implementando politicas que mejoren nuestra capacidad para prevenir, mitigar y alender las con-
secuencias de los desastres naturales. Acordamos estudiar medidas que faciliten el acceso opor-
tuno a recursos financieros para atender las necesidades de emergencia,

Venezuela reserva su posicion.




ANEXO N° 8

DECLARACION MINISTERIAL
DE QUITO *

Séptima Reunién de Ministros de Comercio del Hemisferio

Quito, Ecuador
1 de n‘ovlembre de 2002

1. Nasotros, los ministros responsables dei Comercio en el hemisferio, en representacion
de los 34 paises que parlicipan en las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), celebramos nuestra séptima reunion ministerial en Quilo, Ecuador, el 1 de noviembre de
2002 para examinar los avances de las negociaciones del ALCA con el objetivo de establecer
direclrices para la préxima etapa de estas negociaciones, a ser concluidas a mas tardar en enero
de 2005, segun lo acordado por nuestros jefes de Estado y Gobierno en la Tercera Cumbre de las
Américas, celebrada en ciudad de Québec, en abril de 2001, y para tratar de lograr su entrada en

vigencia lo antes posible, y no mas alla de diciembre de 2005, y nos comprometemos a cumplir
con eslos objelivos”.

2. Reconocemos la significativa contribucidn que la integracién econdomica, principalmente
a través del ALCA, aportara al logro de los objetivos previstos en el proceso de Ia Cumbre de las
Ameéricas, que incluyen el fortalecimiento de la democracia, la creacion de prosperidad y la reali-
zacion del potencial humano. Reiteramos que la negociacion del ALCA tomara en cuenta la amplia
agenda social y econdmica contenida en las Declaraciones y Planes de Accién de Miami, Santiago
y ciudad de Québec, con el objeto de contibuir a elevar los niveles de vida, incrementar el em-
pieo, mejorar las condiciones laborales de los pueblos de las Américas, mejorar los niveles de
salud y educacion y proteger mejor el medio ambiente.

3. Comprobamos con salisfaccién que el proceso de formacién del ALCA ha avanzado en
esta lercera elapa de dieciocho meses, bajo la presidencia de la Republica del Ecuador, pese al
deterioro de la coyuntura econdmica mundial y hemisférica y el agravamiento de las tensiones
internacionales en los planos politico y social que se han verificado en el periodo mas reciente.
Constatamos con preocupacion esa situacion, marcada por la disminucién en los flujos de comer-
cio y de inversiones inlernacionaies. Reiteramos nuestro compromiso de evitar, en la medida de lo
posible, la adopciéon de politicas o medidas que puedan afectar negalivamente el comercio y la
inversion regional. Con la intencion de contribuir a la expansién del comercio mundial, reafirma-

mos nuestro compromiso de que los resultados del ALCA no impondran barreras adicionales a
otros paises. :

4. Entre los logros de esla tercera elapa de negociaciones queremos destacar el cumpli-
miento de las tareas necesarias para alcanzar lo dispuesto en la Declaracion Ministerial de Bue-
nos Aires, fundamentaimente la elaboracion de un segundo borrador de los capitulos consolidados
redactados por los Grupos de Negociacion y el trabajo preliminar del Comité Técnico de Asuntos
Institucionales (CT1) sobre los aspectos generales e institucionales del futuro Acuerdo del ALCA, el
inicio de las negociaciones de acceso 3 los mercados en bienes agricolas y no agricolas, servi-
cios, inversion y compras del sector publico, el 15 de mayo de 2002'; la aprobacion de los méto-
dos y modalidades de negociacion que se aplicaran en la siguiente fase del proceso, y el estable-
cimiento del calendario para el intercambio de ofertas de acceso a mercados, comenzando las
ofertas iniciales a partir del 15 de diciembre de 2002; la definicién de las modalidades sobre Ia
notificacién del arancel base, la aprobacién de las paulas o lineamientos para el tratamiento de las

* Venezuela reitera su reserva expresada en |a Declaracion de ciudad de Québec en cuanto a la
entrada en vigor del ALCA en 2005

De acuverdo con el documento de confidencialidad anulada FTAA.TNC/20/Rev.1 que puede ser
consultado en el sitio electrénico oficial del ALCA: hitp:/iwww.ftaa-alca.org/tn20r1s.doc.
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Reconocemos Ias conlibuctones econémicas y cullurales que aporian los migrantes a las so-
ciedades de destino y a sus comunidades de origen. Nos comprometemos a asegurar tratamiento
digno y humano, con proteccion legal adecuada, delensa de los derechos humanos y condiciones
de trabajo seguras y saludables para los migrantes. Fortaleceremos mecanismos de cooperacién

hemisléricos para atender las legitimas necesidades de los migrantes y adoplar medidas elicaces
en contra del tralico de seres humanos.

) progreso hacia sociedades mas democraticas, economias en crecimiento y la equidad so-
cial, depende de una ciudadania educada y de una fuerza laboral capacitada. Hemos acordado
una serie de politicas para mejorar el acceso 3 una educacion de calidad a través de fa capacild-
cion de los docentes, 1a educacion de los valores civicos y el uso de las lecnologias de la informa-
ion o en nuestias awias como an i ovaduncion del progieso paa el logio do estos objelivos.
Mujosos polibeas educabivas y inayores inversiones en nuestros sislemas educativos contribuirdn
ateducin las desigualdades de mgresos y a cerrar la brecha digiat en nuestio hemisferio.

Nueslios osluctzos coleclivas henus{éucos setdn imas eficaces con el yse innovador de las
tecnologias de la mformacion y de tas comunicaciones con el fin de coneclar a nuestros gobiernoes

y a nuestios pueblos y para compartir conocimientos e ideas. Nueslra declaracion, Conectando las
Americas, resalta esla conviccion.

Deslacamos que fa buena salud y el acceso equitativo a la alencion mmédica, a los servicios de

salud y a medicinas a coslos accesibles son de imporlancia vilal para el desarrollo humano y el
logro de nuestros objetivos politicos, econdmicos y sociales.

Reafirmamos nuestro compromiso de proteger los derechos humanos y las liberlades funda-
mentales de todos, incluyende aguellos en situacion de vulnerabilidad o marginalidad, los discapa-
cilados o los que requicien proteccidn especial. Nos compromelenos a erradicar todas las formas
e discrinunacion, ncluido el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas
de intolerancia en nuestras sociedades, asi como a promover la equidad de género y a lograr la

plena participacion de lodos los individuos en 1a vida polilica, econdmica, social y cultural de nues-
lios paises.

Nos eslorzaremos para asegurar gue los resultados del Codnclave Indigena de las Americas
celebrado en Gualematla y de 1a Cumbre de los Pueblos Indigenas de las Américas, realizada en
Ollawa, se tecojan en la unpiementacion de ta Declaracion de fa Cumbre de tas Américas y su
Plan de Accion. Apoyamos los esfuerzos encaminados a la pronta y exilosa conciusion de las
negociaciones det Pioyecto de Ky Declaracion Americana sobre los Deiechos de los Pueblos Indi-
genas, fa cual promovera y protegerd sus derechos y hibeitades fundamentales.

Consideramos que la dwersidad cultural que caracteriza a nuestra region es {uente de gran n-
gueza parn wuestras sociedades, i respeto y la valoracdn de nuestia diversidad deben ser un
factor de cohesion gque lorlalezca el lepdo social e impulse el desarrollo de nuestras paciones.

La esponsabnbicdad prncipat de la cootdinacian ¢ unplementacidon del Plan de Accidn anexo
restde en neestios gobictos . Las reuniones ministeriales estan produciendo resultados significati-

vas an apoya o los mandatos de las Cumbres . Proseguucmos el desariollo continuo de esta co-
oparacion

Valoramos el apoyo active de la Organizacion de los Eslados Amencanos y sus organismos
especiahsados, patlicularmente o Organizacion Panamericana de la Salud. el Institulo nteramen-
cano de Coaperacion para I Agncaltura y el fnstluto Iitetamencano del Nino, asi corme del Banco
Interamencano de Desatrollo, la Comision Econdmica para Amenca |alina y el Canbe v el Banco
Mundial Hacemos un liimado a estas instbtuciones y o obias uiganizaciones 1eyionales e mlerna-

ctonales o que establercan una mayor cootrdinacion para el apoyo a la implementacion y al segui-
nuento del Plan de Accion de esta Gumbre

P OF A desempena un papel central en ta inplementacion de las decisiones de las Cumbres
de las Amérnicas. Instiuimos a nuestros ministios doe Relaciones Extenoies que, en la proxima




‘JAsamblea General, avancen y profundicen el proceso de reformas en la OEA, respaldado por

recursos adecuados, con el fin de mejorar su funcionamiento y permitir que la Organizacion im-
plemente mejor los mandatos de las Cumbres.

Recibimos con beneplacito y valoramos las contribuciones de la sociedad civil, incluidas las de
las organizaciones empresariales y sindicales, al Plan de Accién. Afirmamos que la apertura y
transparencia son vitales para el fortalecimienlo de la concientizacién publica y la legitimidad de

nuestras tareas. Hacemos un ilamado a todos los ciudadanos de las Américas a que contribuyan
al proceso de las Cumbres.

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, hemos decidido aceptar el ofre-

cimiento del Gobierno de ta Republica Argentina para ser la sede de la Cuarta Cumbre de las
Américas.

Las Cumbres de las Américas existen para servir a la gente. Debemos desarrollar soluciones
eficaces, practicas y solidarias para resolver los problemas que enfrentan nuestras sociedades. No
tememos a la globalizacién ni estamos cegados por su brillo, Estamos unidos en nuestra determi-
nacion de dejar a las generaciones futuras un hemisferio democratico y préspero, mds justo y

generoso; un hemisferio donde nadie sea relegado. Estamos comprometidos para hacer de éste el
siglo de las Américas.




ANEXO N° 9

Centro América: Cumbres presidenciales

o

1986-1995
]
No. TUGAR FECHA DIRECTRICES DE POLITICA REGIONAL NUEVOS ORGANISMOS
| Esquipulas, 25y20de Instiucionaiiza las reuniones presidenciales con nitras a la
Guutemala mavo de 1986 | pacificiei6n y democratizucion de Ja regidn.
1] Esquipulas, 6y 7 de agosto | Se suserihe el Acuerdo de Paz de Esquipulas, crea las
Guatemala de 1987 Comisiones Nacionales de Reconciliuci6n y una Comisidn
Internacional de Verificacidn y Seguimiento de los acuerdos
de pacificacion.
i1l San José, 17y I8de Refuerza jos compromisos de pacificacion de da region y
Costa Rica cncro de 1988 | comprometc a los gobicrnos a cumplir los comprouisus de
Esquipulas.
v Costa del Sal, 14y 15 de St concentra cn el caso de Nicaragua, et compromuso de ese
Bl Salvador febrero de pais de democratizacidn y de los denuis paises por implemeniar
1989 B un plan de desmiovilizacidn de la resistencia nicaragcnse, -
v Teta, Honduras | 3a 7 de agosto | Rutifica compromusos de Esquipulas y Ta necesidad de su
de 1989 cumplimicnto inmediato, insta a la solucidn de diferendos
fronterizos, exhornta a los movimicntos armados a deponer fas
annas, upruuhn c! plun de desmovilizacitn de la re
nicaragdense. pide z instalacidn de la Comisidn Internacional
de Verificacién y Seguimiento y la constitucin de un Grupo de
« Observadores de las Naciones Unidas para Centroamérica
(ONUCA).
Vi Sun Isidro iy 12de Apuya las ncgeciaciones de paz en E] Salvador y reitera
Ceronado, dicienibre d compromisos de la cutnbie anterior,
Costa Rica 1989
VI Montelmar, Xy 4 de abnl Reitera procese de desmovilizacién de fa resistencia
Nicuragua de 1950 nicumgiicnse v apoya procesos de aegociacion en Guatemala
v El Saivader. Da los primcros lincamientas para un proceso
de reconstruceion hasado en la integrocion regional y la
apertura.
Vill Antigui 17 v tade qumo | Apvacha cf Plan de Accian Eeononnco de Centroameriea, ] Conuston Zjecutiva
Guatemala de 1950 PAECA, quc husca la rewctivacian econdmica y ln democracia L . )
ceondmica de L region; a trunsformacion de lay estructuris Cornision Ceniroaimencani de
productivas (y lenoldgicas) cama hase para Ja inscreién Atmbicnte y Desarrollo
cficiente en of mercado internacionl mediante politicas de - .
corta, mediano y fargo plazo; una estrategia conjunta hacia Comision Econdmica y
aly la renctivacion. fortalecimiento y weestrocturacién de | Finzncicra (Gabineles
b inegracion para la apertura y la modernizacion productiva. | Econdimicos)
efine temas especificos de accisn como  cducacion, '
anthiente, sector agricola, modernizacion del Estado. Foro de Consultay .
desarrolio de recursos humanos. Hace Hamade a cooperucidn Coonlin;\pi()n Centy ::\mc'ncan:x
internacional para ejecutar el Plan en Materia de Deuda Exierna
X Puntarenas, 15017 de Huce recomendaciones sobre aspectos especiltcos: Connsion Centroatencanit

Costa Rica

diciembre de
1990

cooperacion y relaciones comerviales, educacion y desarrollo,
amhiente, migracion, deuda, amncel externo comin, programa
regional de reconversién, programa regional de ciencia y
lu.nnlugm conercio de praductos .:"n(.uhs sistema regional
de pagos. banano. iniciativas de cooperucian e int: y'\cn‘)n
hemislérica, energia ¢ integracion

Permanente para la
Emndicacién de la Produccidn,
Consumo, Trifico, Usuo
indebido de Estupefucicntes y
Sustancias Sicotropicus y
Dilitos Caneaos

Asociacién para la Democrucia
y ¢l Desarrollo de América
Central

Grupo Consultive Regional




Tecrde reactivar 1a ODECA. ¢ suscride un tratado

Cansejo Comunnario

X San Salvador 152 17 de julio do jo C
de 1991 myltifateral Honduras resto de paises que "normaliza” la (transitorio)
situacién de cse pais. Aprucba ¢! Plan de Accifn par la ) .
Agricultura Centroamericana, PAC. Crea o valida varias C()n§c)0 de Mintstros de
instancias regionales, Aprucha los pardmetros de negociacion Agricultura del Istmo
del arancel externo comin. Acuerda conducir negociaciones | Centroamericano y su
con México comno region. Secretarfa (CORECAV)
Conscjo de Ministros de Sulud
Consejo de Ministros de
Vivienda
Comisién Ceordinadora pura ¢l
Desarrolfo de Centroaménica
Comisién Regional de Asuatos
Sociales
X1 Tegucigaipa, 2y [3de Adopta ¢l Comnpro miso de Tegucigalpa sobre desarrollo Insututo Centroamericaro de
Honduras diciembre de humano regional. Se firma €] Protocolo de Reforma de la Derecho de la Integracidn,
1991 Carna de 1a ODECA constituyendo el Sisiema de la Integracion | (INCADD
Centroamericana. (SICA). A
X1, Managua, 4y 5 de junio Da scguimieato a mancatos politicos, comerciales y soctaies Comité Ceatroamericuno de
Nicaraguu de 1992 varios. Sc aprueba la Agenda de Managua, Coordinacién Interingiitucicnal
Nt Panama Yallde Ratilica gl SICA. Adopta el Compromiso Agropecuanio de Conscjo del Istmo ]
diciembre de Panamd. Aprucha las bases para un nuevo Tratado General de | Centroamericano de Deportes ¥
1992 Integracién Econdmica, Aprueba la Agenda de Paramd. Se Recreacidn
suscribe el Estatuto de la Corte Centroamercana de Justicia .
Conscio de Eleetrificacion de
Aménca Central
Consejo de Ministros del
Tntericr o Gobernacion de
Centroamérica
Corte Centromuersicann de
Justicia
XY Guatemala, 29 de actubre Se¢ promueve Fendo Centeoamericano de Inversion Social ea el | Censeje Triersectoriad de
de 1993 BCIE. Se pide proyecto de Tratado de Integrucién Social. Se Ministros de Infraestruciera.
acuenla disponibilidad centroamericana de adherirse al TLCN, ’
S¢ aprucba Programa de Anmnonizacién Tributaria. Se ordena | Comité Consultivo de! SICA.
involucrar la variable ambiental en negociuciones comerciales.
Se suseribe ¢l Pretocolo de Guatemala ul Tratado General de Los previstos por el Protocoio
Integracion Econémica Centroamericana. de Guatemala, cuando éste
» entre en funcionumiento.
XV Guacime, Costa | 20 de agasto de | Se decide celebrar la Conlerencia {atecnacional para fa Paz y | Comute Ejesutivo cel SICA
Rica 1994 el Desarrollo en C.A. Se pide concluir clabgrucién de Alianza
para el Desasrollo Sostenible. Se dan instrucciones para
posicién regional en Cumbresde las Amdricas.  Imponancia de
contar con acuerdu de seguridad regional.
Compromise de efectuar negocizciones comerciales en forma
- conjunta
Apoye a la integracién meretania y financiera. Alea paoridacd
al Sistema de interconexién eléctrica para A.C., SIPAC.
Considerar eluboracién de programa de desarrollo industrial.
- Fortalecimiento de la seguridad alimentania
CUMBR | Volcin I3 de octubre Se aprueba la Alianza para ef Desiurollo Sostenible, ALIDES. | Consejo Centroamencanu para
E Masaya, de 1994 ¢l Desarrollo Sostenible.
ECOLO | Nicaragua
GI CA
CONFE { Tegucigalpa. 24.25 de En el marco de Ja ALLIDES, se adoptan compromisos de
- Honduras cctubre de politica en materias politica, econdmica, social y cultural, y se
RENCH 1994 pide a 1a SGSICA una evaluacitn sobre ¢l ordenamiento
A Jjuridico de la integracién.
INTER-
NACIO
-NAL
SOBRE
PAZY
DESA- .
RROLL
[o] .
XVi Cemo Verde, -0 de marzo de | S susénbe el lratado de Integracion Social Cearroamcnicana, | Consejo de Integracion Social.
El Salvador 1995 Tratado de San Salvador y se solicitan trabajos al CIS para S

desarrollar el tema.




onsejo Costa del Sol, 15 de octubre de | Adopcidn de una lista de prioridades polfticas, econdmicas,
Centro- E} Salvador 1995 sociales y culturales y de medio ambiente
americano .
para el
Desarrolio
Sostenible
XVil San Pedro Sula, | 13 a 15 de Aprobacion def Plan de Accidn deTa ALTDES. Suscripcin
Honduras diciembre de del Tratado Marco de Seguridad Democrética en
1995 Centroamérica. Se pide disefio de mecanismo de
financiamiento autoindtico para érganos regionales.
Apoyo a la elaboracién de vna Agenda para la
modemizacién industiial de C.A. Instrucci6n de estudiar
creacién de un fondo centroamericano para la ciencia y la
tecnologia.
XViit Montclimar, 8y 9dc mayo | Se aprueba el Programa de Accion Regional para el Consejo Centroamericana de

Nicaragua

dc 1996

Desarrolio def Turismo

Turismo

Fuesle :chamorvo Matii 4 Nojera, Ruben - INCEP, bp(70-74).




ANEXO N° 10

Principales instrumentos juridicos de la
integracién econémica centroamericana

INSTRUMENTO FECHA DE
{SUS(‘.RH'(?I()N
ACUERDO REGIONAL PARA LA IMPORTACION
TEMPORAL DE VEICULOS POR CARRETERA 1956
TRATADO MULTILATERAL DE LIBRE COMERCIO
E INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA 1958
CONVENIO SOBRE EL REGIMEN DE INDUSTRIAS
CENTROAMERICANAS DE INTEGRACION 1958
ACUERDO CENTROAMERICANO SOBRE 7
CIRCULACION POR CARRETERAS 1958
AC_UERDO CENTROAMERICANO SORRE
SERALES VIALES UMIFORMES 1958
TRATADO DE ASOCIACION ECONOMICA
(TRATADO TRIPARTITO) 1960
TRATADO GENERAL DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA 1960
CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BANCO
CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA 1960
CONVENIO CENTROAMERICANO DE INCENTIVOS
FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL 1962
CODIGO ADUANERQ UNIFORME !
CENTROAMERICANG (CAUCA) 1963
ACULRDO PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE LA UNION MONETARIA 1964
PROTOCOLO ESPECIAL DE GRANOS
(PROTOCOLO DE LIMON) 1965
TRATADO SOBRE TELECOMUNICACIONES 1966
CONVENIO CENTROAMERICANO PARA ;
LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL 1908
CONVENIO SOBRE EL REGIMEN ARANCELARIO
Y ADUANERO CENTROAMERICANO 1984
LEGISLACION CENTROAMERICANA
SOBRE EL VALOR ADUANERO DE LAS MERCANCIAS 1985
ARANCEL CENTROAMERICANO DE IMPORTACION 1985

“PROTOCOLO DE GUATEMALA™ AL TRATADO
GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA 19493

REGLAMENTO CENTROAMERICANO SOBRE
PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL Y CLAUSULA DE
SALVAGUARDIA . 1992

REGLAMENTO SOBRLE Bl REGIMEN DE TRANSITO
ADUANERO INTERNACIONAL. FORMULARIO DE
DECLARACION E INSTRUCTIVO 1994

PROTOCOLO DE MODIFICACION AL CONVENIO
CENTROAMERICANO PARA LA PROTECCION
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL 1994

REGLAMENTO SOBRE EL ORIGEN
CENTROAMERICANO DE LAS MERCANCIAS 1993

\
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