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INTRODUCCION

“Fuentes oficiales de Estados Unidos de Norteamérica sostienen que la independencia de las colonias
inglesas en Norteamérica y el nacimiento de los Estados Unidos es uno de los acontecimientos
histéricos mas relevantes del siglo XVIII. La Constitucion estadounidense, promulgada el 17 de
septiembre de 1787, se convirtio en la primera Carta Constitucional escrita que regulaba la forma de
gobierno de un pais. Al poner énfasis en los derechos del individuo y al otorgar la soberania al
conjunto de los ciudadanos y no a un monarca, sento las bases de la legalidad moderna, éste fue uno de
los motivos que propicio que la independencia de Estados Unidos se convirtiese en un simbolo de la
lucha por la libertad de los pueblos y pasase a ser un punto de referencia para movimientos
insurgentes posteriores, entre los que se contd la Revolucion francesa. De la misma manera, la
independencia de Estados Unidos demostréd que era posible que los territorios colonizados se liberasen
del yugo europeo. La nacion norteamericana fue un punto de referencia para muchos lideres de
América Latina. Tras alcanzar su independencia, muchas de las antiguas colonias espafiolas se
inspiraron en la organizacion politica de los Estados Unidos de Norte América para construir sus
Estados”.

Estados Unidos de Norte América actualmente cuenta con una poblacion aproximada de 294 millones

de personas del cual la mayoria es de raza blanca y una importante cantidad es de: latinoamericanos,

afro americanos, asiéticos y una pequefia minoria de amerindios; su poblacién es urbana’ en un 90%:
localizada sobre todo en los grandes centros industriales y comerciales, sobre todo, en la costa.

Los Estados Unidos al igual que la mayoria de naciones, esta inmerso en el complejo mundo de los
fendmenos politicos, que permiten identificar elementos de importancia dentro de los Sistemas Politicos,
el cual segin Easton en primer lugar, lo integran las instituciones cuya expresion formalizada puede ser
denominada régimen politico, que esta representado por los poderes politicos y sus reglas de interaccion
para con ellas mismas y con la sociedad; ademas, esta representado por las normas escritas y
consuetudinarias, que se refieren a la forma de tenencia de las propiedades, a sus transmisiones y
enajenaciones; en segundo lugar se pueden citar a los actores institucionalizados o con funcion de
intermediacion, en los cuales las sociedades se organizan de manera activa o pasiva para transmitir sus

demandas e influir y modificar en alguna medida en las decisiones de los gobiernos; y por ultimo, en

! Su capital es Washington D.C. y sus 12 mayores areas urbanas en 2003 son: Ciudad de Nueva York (18.600.000

hab.), Los Angeles (13.000.000 hab.), Chicago (9.300.000 hab.), Filadelfia (5.800.000 hab.), Dallas (5.600.000 hab.), Miami
(5.400.000 hab.), Washington-Baltimore (5.100.000 hab.), Houston (5.100.000 hab.), Atlanta (4.600.000 hab.), Detroit
(4.500.000 hab.), Boston (4.400.000 hab.) y San Francisco (4.200.000 hab.). (Wikipedia, 2005)
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tercer lugar, se tienen los valores de los individuos y los grupos sociales que componen la sociedad
referido a la actividad politica, con elementos derivados estrictamente de la cultura; debe sefialarse que
la existencia de un sistema politico “de caracter nacional” se encuentra inmerso en el entramado
internacional, del cual puede recibir influencias bien sea como consecuencia de la actuacion de otros
sistemas politicos de caracter igualmente nacional, bien como resultado de acciones del propio sistema

internacional.

Para poder entender el Sistema Politico de Estados Unidos, a partir de los elementos planteados por
Easton, es necesario hacer un abordaje sobre la composicion y funcionamiento del mismo, a traves del
estudio critico basado en los tres poderes del Estado con especial atencion en el funcionamiento de su

Sistema de Partidos.

Segtin el articulo “Los Partidos Politicos” del periédico Pais Global, historicamente el origen de los partidos
politicos se remonta a la primera mitad del siglo XIX, en Europa y en los Estados Unidos, es el
momento de la afirmacion del poder de la clase burguesa y, desde un punto de vista politico, es el
momento de la difusion de las instituciones parlamentarias y de la batalla politica por la constitucion; los
partidos politicos surgieron en los Estados Unidos de Norte América como parte de esa expansion
democratica, y ya en la década de 1830 se habian establecido con fuerza como parte del firmamento
politico.

Los principales partidos politicos son el Partido Republicano® y el Partido Demdcrata®, los cuales han

sido secundados por el Partido de la Reforma y el Partido Verde en afios recientes, aunque la

competencia bipartidista se perfila como uno de los rasgos mas notorios y duraderos del sistema
electoral de los Estados Unidos, desde la década de 1860 republicanos y demdcratas han dominado la
politica electoral, ambos partidos han tenido siempre el monopolio de la politica electoral de su pais;
esto refleja aspectos estructurales del sistema politico y también rasgos especiales de los partidos
politicos norteamericanos.

Vistos los antecedentes sobre el origen de los partidos politicos, planteados en el periédico Pais Global, se
retoma el tema de Sistema de Partidos en la presente investigacion, cuyo abordaje se hard desde una

perspectiva innovadora, ya que combina actores claves tales como los partidos Democrata y

z Partido Republicano tiene sus raices en la lucha contra la expansion de la esclavitud en los Estados Unidos

durante la década de 1850, Abraham Lincoln era el primer republicano elegido a la presidencia de los Estados Unidos, en
1860. (Wikipedia, 2005)

3 El Partido Demdcrata es una de las dos principales fuerzas politicas en los Estados Unidos de América. Se fund6
en el afio 1836 tras la escision promovida por Andrew Jackson en el Partido Democrata-Republicano, el cual habia sido
fundado por Thomas Jefferson en 1793. (Wikipedia, 2005).
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Republicano en interaccién con el gobierno de Estados Unidos de Norteamérica, esto con el objeto de
comparar y encontrar similitudes y diferencias que pueden ser identificadas particularmente durante el
periodo de 1993-2005; logrando de esta manera deducir la incidencia que estos actores tienen sobre el
contexto nacional, pero sobretodo en el &mbito internacional, a través del impulso y creacion de politicas
dirigida a paises dependientes, tales como EI Salvador, el cual tradicionalmente elabora politicas, que no

van dirigidas a reforzar los intereses de su sociedad.

Por décadas, tanto demdcratas como republicanos han sido los partidos con mayor aceptacion en los
Estados Unidos de Norte América, debido a esto, se ha tenido una participacion balanceada, por lo tanto
al estudiar un periodo amplio, ayudara a determinar cuales han sido las fortalezas de las cuales gozan

tanto demdcratas como republicanos.

Desde 1789 a la fecha, cuarenta y dos hombres han ocupado la presidencia federal de Estados Unidos,
con un promedio de permanencia en el cargo, de 5.02 afios, George W. Bush h. es presentado como el

presidente nimero cuarenta y tres de su pais.

Un total de 17 presidentes han resultado reelectos luego de un primer mandato®, pero solo 11 han
logrado completar dos 0 mas periodos consecutivamente, los tltimos fueron Dwight Eisenhower que fue
presidente entre 1953-1961, Ronald Reagan (1981-1989), William Clinton (1993-2001) y George W.
Bush h (2001- 2009).

Para efecto de la presente investigacion, se tomara el periodo que comprende de 1993 a 2005; porque en
este periodo los partidos a ser tomados en el presente estudio (Partido Democrata y Partido
Republicano) han contado con representantes en la presidencia del Ejecutivo, lo cual indica una

alternancia en la participacion del ejecutivo.

La investigacion comprendera en primer lugar, el papel que ha jugado la tradicion conservadora de los
gobernantes tanto Demdcratas, como Republicanos en la orientacion de la politica interna y externa de
los Estados Unidos de Norteamérica, esto con el objeto de abordar de forma general la configuracion del
Sistema Politico, logrando de esta manera ubicar al lector en el contexto bajo el cual se desarrollara la
presente investigacion; en segunda instancia se abordara el comportamiento que ha presentado el

Sistema Politico de los Estados Unidos de Norteamérica en la gestion gubernamental durante el periodo

4 Desde 1951 una enmienda a la afieja constitucion establece que solo es posible ser reelecto una vez.



de 1993 a 2005, lo cual ayudara tanto a identificar las interacciones que ayuden a enfocar en tercera
instancia, las acciones realizadas por el Sistema de Partidos y el gobierno de los Estados Unidos de
Norte América con representacion en el exterior; las cuales han logrado incidir al momento de elaborar y

gestionar la politica exterior salvadorefia durante el periodo de 1993 a 2005.

Por lo tanto, la presente investigacion se centrara en el Sistema de Partidos Estadounidense a través de
un estudio de los partidos Demdcrata y Republicano, dirigido especificamente a determinar la influencia
que estos ejercen en su gestion gubernamental durante el periodo de 1993-2005, por lo que también se
considera importante, indagar como y porque los gobernantes salvadorefios plegan su politica exterior a
la de Estados Unidos de Norteamérica; por otra parte se podra determinar el papel que juega un Sistema
de Partidos bajo el cual es electo un presidente, en este caso el de los Estados Unidos de Norte América;
y como este al presidir el Organo Ejecutivo, propicia y fomenta la dependencia de los paises pobres,
dado que sus decisiones, afectan en gran medida los intereses de los mismos tal es el caso de El

Salvador.

En contraste con lo anterior la investigacion abarcara las siguientes tematicas: a) Resefia historica del
Sistema Politico y del Sistema de Partidos Politicos en los Estados Unidos de Norte Ameérica,;
b)Funciones del Senado y la Camara de Representantes en la elaboracion de la politica exterior de los
Estados Unidos de Norte América; c) Sistema Electoral de los Estados Unidos; d) Origen, estructura
interna e ideologia de los partidos Demdcrata y Republicano de los Estados Unidos; e) Gestiones

presidenciales estadounidenses de 1993 a 2005.

A diferencia de lo anterior, el presente estudio no abarcara los siguientes temas: a) Estudio exhaustivo
de la politica exterior de Estados Unidos de Norteamérica y El Salvador; b) Comportamiento del
electorado estadounidense; ¢) Participacion de los Partidos Demdcrata y Republicano en la eleccién del

Secretario General de Justicia.

Consecuentemente sera de mucha importancia, no solo para los profesionales Yy estudiantes de las
Relaciones Internacionales por su caracter Internacional, sino también, para cualquier profesional o
persona interesada en conocer como la politica de los Estados Unidos de Norte América es gestionada
por sus gobernantes, los cuales se encuentran inmersos en una esfera de ideologias partidistas, que

tienden a reflejarse en la existencia de un aparente sistema bipartidista.



Mucho se ha hablado del Sistema de Partidos de los Estados Unidos de Norteamérica, pero pocos han
sido los dedicados a escribir al respecto, esto debido a la complejidad del tema; asi mismo sera de
mucha ayuda para todas aquellas personas interesadas en estudiar, como dicho sistema funciona dentro
de su propio Sistema Electoral; también servira para entender iniciativas y acciones de politicas

gubernamentales, compatibles con los intereses partidarios primordialmente.

En vista de lo anterior, el presente estudio tendrd utilidad para el Tribunal Supremo Electoral
salvadorefio, ya que se mostrard cuales son las funciones e interacciones que desempefia tanto un
Sistema Electoral, asi como un Sistema Politico; de igual manera servira en conjunto a las comisiones de
trabajo de la Asamblea Legislativa, ya que de esta manera dichas comisiones, podran conocer como ha
sido el comportamiento u orientacion de los Estados Unidos de Norteamérica, en la creacion de su
politica tanto interna como externa, lo cual servira para mostrar pardmetros del mismo; ademas servira a
instituciones de educacion superior gue incluyan en sus pensums materias relacionadas al estudio de las

relaciones en el exterior de El Salvador, otros.

Debido a todo lo que con anterioridad se ha planteado, surge una interrogante, la cual se establece de la
siguiente manera: ¢ Cuales son las diferencias y similitudes en la gestion gubernamental encabezada por
Democratas y Republicanos en Estados Unidos de Norte América, asi como la incidencia de sus
decisiones en la gestion de politica exterior de paises dependientes como El Salvador durante el periodo
de 1993 - 2005?

Esto con el objetivo de identificar cuales son las diferencias y similitudes en la gestion gubernamental
encabezada por Democratas y Republicanos en Estados Unidos de Norte América, asi como la
incidencia de sus decisiones en la gestion de politica exterior de paises dependientes como El Salvador
durante el periodo de 1993-2005

Por tal razén, se parte de la hipotesis que: La gestion presidida por Demdcratas y Republicanos difiere
en la aplicacion de sus politicas internas, orientandose los primeros al fortalecimiento economico y los
segundos a la seguridad interna, no obstante se asemejan en la gestion de su politica internacional
debido a que ambos inciden en el mantenimiento de la estructura del Sistema Internacional,
condicionando la politica exterior de paises dependientes como El Salvador en el periodo de 1993-
2005.

En consideracion de lo anterior la teoria a utilizar para el presente estudio sera el Enfoque Sistémico.
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CAPITULO |

LA TRADICION CONSERVADORA:

SU PAPEL EN LA ORIENTACION DE LAPOLITICA INTERNAY EXTERNA
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

“A mediados del siglo XVIII trece colonias britanicas ocupaban la costa Atlantica de América del
Norte, todas estas gozaban de gran independencia en relacion a su metrépoli. Los habitantes de
cada una de ellas votaban sus propios impuestos y resolvian sus asuntos internos.

La decision del rey Jorge Ill en 1764 de gravar con impuestos algunos productos como azlcar,
plomo, vidrio, té y de establecer la obligacion de usar papel sellado en todos los documentos
legales “Ley del Timbre” provocé incidentes y revueltas, especialmente en la ciudad de Boston
que conllevaron a una revolucién que trajo consigo el nacimiento de una nueva nacion

soberana”’1(Washington, George)

La independencia de los Estados Unidos de Ameérica, no solo transformo muchas de las ideas que tenian
las sociedades del siglo XVII, desde de un Estado Moderno basado en las libertades individuales hasta la
creacion de Estados Democréticos, en los que las monarquias daban paso a los Estados Constitucionales.
Pero no solo transformo a las sociedades de ese entonces, esta constituyo el pilar fundamental en la que
se sustentaron las principales corrientes que dieron paso a la formacion y consolidacion de la tradicion
conservadora Norteamericana. Esta desde hace muchos afios, se ha convertido en el principal pilar, que
ha determinado las directrices en las decisiones que han tomado muchos de los politicos de los Estados
Unidos de América. Hablar de ella y su influencia, es hablar de diversas situaciones, entre ellas su
fortalecimiento en la pos-guerra de la 11GM, asi como las politicas impulsadas en la actualidad y que a
través del tiempo la han ido consolidando como una de las corrientes ideoldgicas que mas han
contribuido al fortalecimiento de la nacién y que han hecho caracteristico en el pensamiento del pueblo
norteamericano el anteponer los valores de la Libertad y la Dignidad Humanas en el marco de la

Democracia.

Planteado lo anterior, el presente capitulo centrara su investigacion en un estudio basado en la
conformacion del pensamiento conservador norteamericano, asi como también la influencia que este
tiene sobre los gobernantes norteamericanos, ante esta situacion surge la necesidad de dar respuesta a la

cuestionante que se expone de la siguiente manera, ¢Qué papel ha jugado la tradicién conservadora de
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los gobernantes tanto Demdcratas, como Republicanos en la orientacion de la politica interna y

externa de los Estados Unidos de Norte América?

Con el objetivo especifico de identificar qué papel ha jugado la tradicion conservadora de los
gobernantes tanto Demdcratas, como Republicanos en la orientacion de la politica interna y externa de

los Estados Unidos de Norte América.

Ante esto; se parte de la hip6tesis que a partir del acta de independencia la tradicion conservadora
sustentd las bases ideologicas, tomando el de directriz en la configuracion del Sistema Politico de los
Estados Unidos de América, logrando influir en el orden del mismo sistema y de esta manera

determinando el comportamiento de su sociedad.

Se iniciara el capitulo haciendo una resefia historica, de como Estados Unidos de Norteamérica se
independizo, partiendo desde su lucha por lograrlo, no obstante esto a partir de sus bases ideoldgicas y

con el objeto de llegar a la configuracion de un nuevo Sistema Politico independiente.

1.1. Del esclavismo como yugo colonial Britanico a la Revolucién Norteamericana.

Al estudiar la historia de la independencia de los Estados Unidos, nos encontramos con diversos autores
que escriben al respecto. El cuadro que a continuacién se presenta es una resefia de los principales
autores que han decidido tener entre sus escritos libros que explican, analizan o critican la historia de la

consolidacidon de los Estados Unidos como nacién libre y soberana.

Cuadro # 1: ANALISIS DE AUTORES QUE HAN ESCRITO SOBRE LA INDEPENDENCIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

Autores Obra Resefia
Andrés Felipe Bayer, “Estados  Unidos, su | El autor hace una resefia desde la colonizacion de los
www.monorafias historia y su | Estados Unidos por los Britanicos, pasando por la

.com./historia/ consolidacion como | revolucion norteamericana, las principales dificultades

potencia” a las que se enfrentaron los ciudadanos americanos

para ser independientes, asi como los principales



http://www.monografias.com/Historia/index.shtml

conflictos en los que se han visto involucrados, pero
principalmente centra su estudio a partir del siglo XX,
atravesando por las diversas

coyunturas  que

caracterizaron el desarrollo de una sociedad pujante

y el enfoque que se le pretende dar a través del cual se

puede evidenciar la importancia de los lideres de la

sociedad estadounidense desde comienzos del siglo.

Paul Johnson, Harper
Collins publishers,
1997

“A History of the

American people”

El autor hace un recorrido por la historia de los Estados
Unidos desde su consolidacién como nacion libre y
soberana hasta la actualidad, basando su estudio en un

analisis del comportamiento cultural de su sociedad.

Howard Zinn,
historiador
norteamericano

""La otra historia de los
Estados Unidos™

Este libro catalogado como un best-seller, cuenta una
perspectiva inesperada y necesaria, los hechos y
acontecimientos que forman parte de la historia de este
pais. El profesor Zinn muestra las voces de negros, de
mujeres, de nativos indigenas, de trabajadores pobres,
de inmigrantes victimas de la colonizacién por parte de
los britanicos. Esta historia comienza con la llegada de
los primeros europeos y termina con un analisis de la

presidencia de Clinton.

Juan Anibal

Edgardo Gonzalez,

profesor de Historia del
depto. de Relaciones
Internacionales de la
Universidad Nacional

de la Plata, Argentina

“Reseiia de la
independencia  de  los
Estados Unidos”

El profesor Anibal hace a través de su libro una resefia
histérica de la consolidacién de los Estados Unidos de
Norteamérica como nacién libre e independiente,
partiendo desde los primeros asentamientos de colonos
europeos en América, deteniéndose en cada uno de los
principales acontecimientos ocurridos a partir del siglo
XVI para analizarlos con el fin de dar al lector una idea
de cdmo acontecid la revolucion americana, asi como
la participacion de los principales actores que fueron
claves para la consolidacion de una nacion
independiente y la influencia que estos han tenido en
los principales lideres que han posicionado a los
Unidos

implacable en la consecucion de muchos de sus

Estados como una nacion poderosa e

objetivos.

Alexis Melo

“Guerra de Independencia

de los Estados Unidos”

Trata de mostrar la gran influencia que tuvieron las

ideas de la llustracion en América. Asi como el gran
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impacto en el modelo para las colonias
hispanoamericanas. Muestra como la Declaracion de

Independencia y la Constitucion de Estados
Unidos fue modelo para la Constitucion de
Venezuela, de 1811 y de muchas en Latinoamérica.

Latinoamérica vio a Estados Unidos como la

encarnacioén de la libertad y del republicanismo, ambos,

postulados de la llustracion.

Fuente: Elaboracion propia

La historia de la revolucién Norteamericana esta llena de diversas situaciones que la han caracterizado
entre tantas que ocurrieron a finales y principios de los siglos XVII y XVIII respectivamente. La
independencia norteamericana, se vuelve de mucha importancia la indagacion de la relacion colono-
esclavo que existio entre los Estados Unidos y Gran Bretafia, esto a través de una indagacion paulatina
que recoge los principales acontecimientos desde la invasion europea que el Profesor, Juan Anibal
Gonzéles recoge de manera magistral en su libro “Resefia de la independencia de los Estados Unidos” y

que a continuacion se retoma en el presente capitulo.

1.1.1. Primeros Asentamientos en América Del Norte

El profesor Juan Anibal Edgardo Gonzalez en su libro “Resena de la independencia de los Estados

Unidos” muestra como pocos afios después de la llegada de los espafioles a las islas del Caribe, inicio la
exploracion con los primeros asentamientos de franceses e ingleses en las costas de América del Norte,
aunque durante los primeros cien afos, eran ain nucleos muy reducidos.

En el siglo XVII Inglaterra tenia la colonia mas grande del mundo, formada por trece territorios a lo

largo de la costa atlantica.

Estos se establecian de acuerdo a su funcion de su genero de
vida, a su forma de su sociedad politica, asi como a sus

actividades productivas.

Al norte, Massachussets, Connecticut, New Hampshire y Rhode

Island formaban Nueva Inglaterra, Ilamada asi por John Smith



http://www.monografias.com/trabajos/adolmodin/adolmodin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/consti/consti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/esun/esun.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/esun/esun.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/consti/consti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/venez/venez.shtml#terr
http://www.monografias.com/trabajos7/esun/esun.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/lailustr/lailustr.shtml
mailto:jumapu@intercom.com.ar

que afirmd que se parecian a Inglaterra. Su economia se basaba en actividades variadas y
remuneradoras. La ganaderia y el cultivo de cereales estaban en manos de pequefios propietarios, en las
regiones onduladas y verdes en el interior y las grandes extensiones de bosques proporcionaron
bastantes serrerias. La pesca era esencial en un litoral recortado y rico en puertos naturales, se establecio

un comercio muy activo. La industrializacién contribuyo a elevar el nivel de vida.

Nueva Inglaterra estaba formada por puritanos: el carécter religioso impregnaba el comportamiento de
los habitantes y las manifestaciones de la vida publica. La Iglesia estaba unida al Estado y quien se
apartaba de la Iglesia se apartaba de la sociedad. La tolerancia era una palabra carente de sentido.

Gran Bretafia tenia con las colonias el llamado pacto colonial, la exclusividad, no queria industrias, ella
las vendia y les compraba a las colonias las materias primas. Habia tréafico ilegal de ron melaza y
productos de las islas.

Boston era el centro. La educacion llevaba la impronta religiosa; los primeros colegios, que llegarian a
ser universidades, (Harvard y Yale) fueron creados para formar los futuros ministros religiosos.

Las cinco colonias del sur: Virginia, Maryland, Carolina del Norte y del Sur y Georgia, formaban un
grupo radicalmente distinto del otro. Eran aristocratas, no tenian interés cultural, gran parte de la

poblacidn era negra y no trabajaban al contrario que los puritanos.

Las diferencias se basaban en el clima subtropical y en la extension territorial mas grande y en el
caracter mas rural. La explotacion del suelo se basaba en el sistema de plantacion, con la ayuda de la
mano de obra negra, que en la segunda mitad del siglo XVl era mas numerosa que la poblacion de los
colonos. La economia estaba basada sobre algunos productos tropicales como tabaco, arroz, indigo y
algodon, y en la venta de estas cosechas. Los ricos plantadores, en su gran mayoria anglicanos, tenian
una vida facil y formaban una sociedad aristocratica. Entre los esclavos negros y esta oligarquia habia

pocos elementos intermedios, concentrados en las pocas ciudades de la zona como Charlestones.

En la zona central existian cuatro colonias: New Jersey, Nueva York, Delaware y Pennsylvania.
Nueva York al principio era de los holandeses y la llamaron Nueva Amsterdam, pero luego se la
arrebatd Carlos Il y pasé a llamarse Nueva York por su hermano Jacobo 11, el cual tenia el titulo de

York. Los ingleses llamaban a los holandeses Yankees, pero éste se ha vuelto contra ellos.



Pennsylvania fue fundada por la secta de los Quakers, desidentes pacifistas. La poblacion contenia
representaciones de todas las sectas religiosas y habia experimentado un aumento a lo largo del siglo
XVIII. La mayoria trabajaba en la tierra. Se exportaba a Europa trigo y madera. Las ciudades parecian
pueblos grandes, sélo destacaba Filadelfia. De Europa llegaron a estos puertos centrales, a los que

esperaba un gran futuro.

Juridicamente se podian distinguir tres tipos de colonias:
« las colonias reales, que dependian de la Corona;
o las colonias de propietarios, que pertenecian en virtud de una concesion real, a un grupo de
propietarios;

« las colonias de carta, cuya existencia juridica tenia su origen en una carta.

Existian pocas diferencias; cada colonia tenia una Constitucion, pero por encima estaba el pacto
colonial, de exclusividad, que reflejaba las tradiciones parlamentarias y las instituciones britanicas.
Existia un gobernador, que era el representante de la Corona y los colonos propietarios que elegian a sus
delegados en la Asamblea, cuyo privilegio esencial era el control financiero, concretado en el voto de los
impuestos necesarios para hacer frente a los gastos locales. Los dirigentes de las colonias se refugiaban
en una sociedad restringida, habia sufragio, debido a lo limitado del régimen representativo referido de

un 2 aun 8 % de electores, de acuerdo a los territorios.

Las colonias de América no escapaban a la norma en vigor entre las potencias coloniales. Era un

mercado reservado a la metropoli, y los colonos no tenian derecho a crear casi ninguna industria.

Los problemas econdémicos contribuian a separar las colonias de la metropoli; pero es a partir de los dos
primeros tercios del siglo XVIII cuando muchas transformaciones adquieran un caracter diferente en

relacion a esa discrepancia que comenzo a surgir entre las trece colonias y su metropoli.

De 1700 a 1763 se doblo el area geogréafica de las colonias britanicas en las Costas Nortes del Océano
Atlantico, hasta alcanzar unos 700.000 kilémetros cuadrados y de igual forma la poblacién se multiplico
por ocho hasta rebasar la cifra de 2 millones de habitantes, lo que supone la elevada tasa de crecimiento
anual del 3 %, cifra que muy pocas veces se ha dado en la historia, entre ellos, la poblacion esclava, que
también habia crecido cuantiosamente: los 70.000 negros de 1720 eran 350.000 en los afos sesenta.

Cambio, asimismo, el lugar de procedencia de muchos de estos hombres y si hasta 1700 llegaban de
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Inglaterra en su gran mayoria, a lo largo del siglo XVIII fueron decenas de miles los alemanes,
holandeses, escandinavos, irlandeses, escoceses, galeses, hugonotes franceses y suizos quienes llegaron
a los puertos de Virginia, Georgia, Pennsylvania o Maryland, dejando en minoria a los oriundos de
Inglaterra, aunque éstos siguieron conservando un papel preponderante en la vida econémica, social y

politica de las colonias.

La principal razon de este cambio cualitativo estaba, precisamente, en la actitud restrictiva que Londres
comenzd a aplicar; siguiendo las doctrinas poblacionistas-mercantilistas vigentes que consideraban el
aumento de poblacion como una indiscutible muestra de vigor econémico y salud politica del Estado, las
autoridades pusieron trabas a la salida de las islas de gentes honradas, si bien enviaban a las colonias a
todo tipo de "indeseables a la Corona" referidos a vagos, pobres, presos politicos, entre otros. A esta
dindmica corriente migratoria se uni6 otro factor positivo para el desarrollo demografico de América del
Norte: la sorprendentemente baja tasa de mortalidad de esas comunidades. Ya que hubo pocas
hambrunas y epidemias; esto ayudd a la alta productividad de la agricultura y esta misma permitio
mejorar la dieta de los todavia subditos de la Corona inglesa, que vivian mas afios y estaban en general
mejor alimentados que los propios habitantes de la metrépoli, y que el resto de los europeos.

Durante los afios de 1750 a 1775, todos estos factores hicieron que a mediados del siglo XVIII la
economia colonial llegara a convertirse en una de las mas ricas y productivas del mundo. Por lo demas,
era notable el grado de autogobierno de que disfrutaban las trece colonias y la fiscalidad que gravaba a
sus habitantes era menor que la soportada por los propios ingleses. Pero tal bienestar general no sélo no
evito el conflicto con la metropoli sino que provocd, indirectamente, el enfrentamiento con Londres. Por
una parte, la sociedad colonial, una sociedad fronteriza que habia evolucionado méas rapidamente que la
britanica y era mas igualitaria; aunque se sentian razonablemente contentos de pertenecer al Imperio
britanico y bebian en las fuentes ideoldgicas inglesas, apareceria en los colonos un progresivo

sentimiento de "americaneidad" no exento de criticas y descalificaciones hacia los ingleses.

Para los ingleses y desde su perspectiva, el paraiso americano peligraba y muchos inmigrantes se creian
abocados a una vida semejante a la que dejaron en la triste Europa. Esta es la razon por la cual aquéllos,

la minoria privilegiada contaron con el apoyo de las masas en su enfrentamiento con la metrépoli.

Por otro lado, estaba la necesidad de hacer frente a los elevados gastos ocasionados por la contienda que,

para Londres, habia favorecido principalmente a los colonos, y las propias doctrinas politico-econdmicas
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imperantes, llevaron a los gobiernos britanicos desde 1763 a adoptar una serie de medidas fiscales que
quebraron, definitivamente, el afecto de los habitantes de las colonias hacia la metropoli; y muy
especialmente el de quienes no eran oriundos de Inglaterra que para este entonces era la gran mayoria, 0
el de los britdnicos que habian sido llevados a la fuerza o habian llegado a América huyendo de la

persecucion politica o religiosa. Se paso, en quince afios, de la disension a la rebelién armada.

Ante todo, sin olvidar la recesion econdmica de los afios sesenta, entre las concausas de la Revolucion
burguesa americana, en la que existian mas temores de los gobernados ante un porvenir que creian que
pondria en peligro su prosperidad. Asi, la mayoria de los lideres de la revuelta antibritanica pertenecian
a la clase bien acomodada y no pretendieron en modo alguno subvertir un orden social en el que ya
ocupaban, en las colonias, la clspide: cuatro de cada cinco miembros de las asambleas locales en que se
tomaron las decisiones que llevaron a la independencia pertenecian a la burguesia adinerada y a los

terratenientes, aunque solamente el 10% de los colonos podria incluirse en dicha clase privilegiada.

Fueron las decisiones de los ministros de Jorge 111, y en particular de George Grenville, encargado de
reorganizar el mundo colonial en la posguerra, las que provocaron el rechazo de los, hasta entonces,
pacificos colonos; al pretender recuperar desde Londres el control politico y econdmico de ultramar, los
americanos creyeron que peligraban sus libertades y su prosperidad. Para los gobernantes ingleses era
imprescindible tratar de equilibrar el presupuesto: la deuda nacional superaba los 136 millones de libras
y de las 70.000 que costaba la administracion y la defensa de las colonias en 1748, Londres habia pasado
a gastar mas de 350.000 en 1763.

Parte de esa enorme cifra debia mantenerse parcialmente por el peligro indio ya que el jefe Pontiac habia
atacado en 1763 muchos pueblos y asentamientos en la zona del Niagara y los Grandes Lagos, y ante un
hipotético deseo francés de reconquista deberia salir, en opinién de muchos parlamentarios, ministros,
comerciantes y contribuyentes ingleses, de las arcas de quienes mas se habian beneficiado: los colonos.
Estos, ademas, debian comprar a los fabricantes ingleses los productos manufacturados con materias
primas coloniales, segun dictaban los canones mercantilistas, de aca que muchas de las inconformidades
de las colonias para con la metropoli, resultaron en el levantamiento de los pobladores mas importantes,
situaciones que conllevaron al quebrantamiento de una relacion cordial que durante muchos afios
sostuvo la metrépoli con sus colonias, ante esta situacion el siguiente acapite tratara mas a fondo esas

discrepancias que desataron la revolucidn norteamericana.



1.1.2. Los errores que les costaron a los Britanicos las trece colonias

Hablar de los errores que cometié la Corona Britanica, es referirnos a decisiones que se volvieron
injustas para los colonos de las trece colonias al Norte del Atlantico, segin el articulo “Evolucion
Historica de los Estados Unidos” de las Ediciones Dolmen, 2001, el gabinete Grenville comenz6 por
elevar los derechos aduaneros de ciertos productos como el azlcar, vino, té, café y textiles; exigio que
todos los periddicos y documentos legales ya sean escrituras, licencias matrimoniales, etc. se escribieran
o imprimieran en papel sellado que debfa comprarse en distribuidores oficiales®; ordend el
acantonamiento de 10.000 soldados regulares en las colonias, cuyos gastos serian sufragados por los
americanos®, a la vez que se esforzaba en que sus medidas fiscales se cumpliesen a cavalidad, tratando
de evitar que la habitual venalidad y tolerancia de los administradores de aduanas hicieran inutiles sus
ordenes: empled patrullas navales frente al contrabando, transfirio la jurisdiccion fiscal de jueces y
jurados a tribunales militares y continud la expedicion de "mandamientos de asistencia" (writs of
assistance) que facultaban a las autoridades a entrar en cualquier domicilio en busca de articulos

ilegales.

Este articulo, “Evolucion Historica de los Estados Unidos” muestra como la reaccion a estas leyes,
absolutamente habituales en la mayoria de los paises europeos desde hace siglos, pero inaceptables para
un pueblo educado en la tradicion britanica, fue un claro aviso de lo que podia llegar a suceder, si el
imperio Britanico no rectificaba: hubo tumultos, agresiones a soldados y, mucho mas, se celebraron
juntas de representantes de varios territorios para aunar esfuerzos en la primera muestra de colaboracion
inter colonial, situacién que habia sido inconcebible afios antes, ya que las trece colonias britanicas’ en
Norteamérica habian mantenido entre si, una absoluta separacién desde la fundacion de cada una de

ellas.

5
6

Esto se refiere a la “Stamp Act "Ley del Timbre" que fue establecida en marzo de 1765

Referido al “Quartering Act , Ley de Acuartelamiento™ que fue establecida por las leyes del imperio Britanico en
mayo 1765.
! Maryland, Nueva York, Pennsylvania, Virginia, Massachusetts, New Hampshire, Rhode Island, Connecticut, New
Jersey, Delaware, North Carolina, South Carolina y Georgia



Para octubre de 1765 se reunieron en Nueva York delegados de nueve de esas trece colonias para
protestar por la Stamp Act, aunque aun en tono conciliatorio y sin dejar traslucir un deseo de
independencia o de desafio a la Corona, pese a las protestas de los colonos y a las advertencias de
hombres como Benjamin Franklin, el Gobierno y la clase politica britnica no cedieron y si bien se
derogd en febrero de 1766 la Stamp Act, un mes después el Parlamento afirmaba, por la Declaratory

Act, su plena soberania sobre todas las colonias y su potestad para imponer tributos a sus habitantes.

Al afio siguiente serian gravados nuevos productos de importacion como lo eran el vidrio, plomo, papel,
pinturas y té entre otros, por las leyes tributarias del ministro Townshend, esto mismo provocd nuevas
asambleas de protesta, articulos de prensa contra la politica de Londres e incluso, el boicot de muchos
colonos a los productos metropolitanos, por todo esto la asamblea local de Massachusetts envié una
circular a las otras colonias el 11 en febrero de 1768 para concitar esfuerzos contra estas medidas; y
cuando parecia que dicho acto iba a pasar desapercibido, el gobernador real estimulado por el secretario
de asuntos americanos, Lord Hillsborough, ordend clausurar la Asamblea al negarse 92 de los 107

representantes a desdecirse de su alegato antibritanico.

Desde ese instante aquellos 92 "héroes de la libertad” serian aclamados en las otras colonias; es en
Virginia cuando comienza a destacar la figura del coronel de milicias George Washington, el entonces
diputado por el condado de Fairfax y varias de sus asambleas fueron, asimismo, cerradas. La agitacion
antibritanica crecio a la vez que se descubren ciertos deseos de mancomunar las acciones "americanas".
A estas alturas, aunque alin no estaban rotos del todo los lazos que unian al Imperio Britanico con sus
territorios, eran bastantes los colonos que habian visto deteriorarse gravemente esos vinculos de afecto e

intereés.

La siguiente discrepancia surgié, de un frivolo incidente entre lugarefios "patriotas y soldados del rey".
Las disputas con los "casacas rojas" que eran soldados profesionales al servicio de Jorge 11, que entre
las clases populares y poco instruidas habia menos odio o rechazo intelectual hacia lo que podian
simbolizar esos mercenarios, hacia los Reyes como defensores del Imperio britdnico u opresores de la
libertad: eran, ocasionalmente y en particular en coyunturas de crisis, competidores aventajados a la hora

de encontrar ciertos empleos.

A pesar de todas las situaciones que habian puesto en peligro la tranquilidad de las colonias y que ya

habitantes oriundos habian fallecido, tiempo después la calma volvia a los territorios de las trece
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colonias americanas, todos estos motivos que indiscutiblemente conllevaron a la necesidad de verse
libres de cualquier vinculo con la metrépoli. Todo esto, no solo contribuyé a la obtencion de la
independencia, sino que también favorecié a la conformacion de un pensamiento, de una manera de
sentir y actuar que con el tiempo permitiria que esas trece colonias se convirtiesen en una potencia
mundial, razén por la cual el siguiente subtitulo, hace una resefia que muestra la influencia que tuvo esa
manera de pensar y actuar para la consolidacion de un pensamiento ideologico, que con el pasar del

tiempo lo consolido en la potencia hegemonica por excelencia.

1.2. La independencia y su influencia en la orientacion del pensamiento politico en los

Estados Unidos de América

Para muchos autores las principales causas de la revolucidn estaban basadas en los intereses de unos
pocos acomodados de las colonias, para el estudio de el profesor Juan Anibal Gonzales que a lo largo de
este acapite retomamos, la guerra contra la Gran Bretafia es declarada en Julio de 1776, desde abril de
1775, las hostilidades entre ellos estaban abiertas. Los primeros enfrentamientos y martires de la
contienda en contra de la metrépoli, que también fue la primera guerra civil en Norteamérica, puesto que
fueron muchos los colonos que permanecieron leales a Jorge 11l y le sirvieron en sus filas contra los
rebeldes se produjeron en un escenario situado en las cercanias del puerto de Boston. Lexington, a 30
kilometros, que separaban la capital de Massachusetts y el pueblo de Concord, esta fue la primera batalla
de la Guerra de Independencia de los Estados Unidos, la que dio inicio a la llamada revolucion

americana.

1.2.1. La revolucién Norteamericana

Las primeras acciones tuvieron lugar el 19 de abril, segun textos del libro Resefia de la independencia de
los Estados Unidos; esto antes de la reunion en Filadelfia, el 10 de mayo, del segundo Congreso
continental y la segunda batalla en Bunker Hill que sucedi6 el 17 de junio de ese afio 1775, dos dias
después de que los asistentes al Congreso nombrasen a George Washington comandante en jefe del

ejército continental.



Doce meses antes de la Declaracion de Independencia, el general Gage, en cumplimiento de las
Coercive Acts, envio una columna de 700 soldados hacia la aldea de Concord porque sabia
fehacientemente que alli ocultaban armas y pertrechos militares los hombres de Samuel Adams y tenian
apoyos los recién fundados "minutemen”, voluntarios patriotas dispuestos a acudir en un minuto a donde
se les necesitase para enfrentarse a los ingleses. En su camino se tropezaron con medio centenar de
norteamericanos que trataban de hacerles frente en el pequefio pueblo de Lexington; alli el dia 19 de
abril murieron los primeros ocho combatientes patriotas en tanto que sus compafieros se retiraban

precipitadamente.

El destacamento inglés continud hacia su destino y, en Concord, destruyo lo poco que quedaba de los
almacenes rebeldes, que habian sido oportunamente vaciados por unos bien informados patriotas. Cien
ingleses muertos y 150 heridos sobre un total de 700 hombres fue el balance en Concord, esto trajo
consigo el animo, en los habitantes de Massachusetts, que se prepararon para recuperar la ciudad de
Boston, hasta entonces controladas por el ejército real en fuertes como el de Ticonderoga, ocupado por
sorpresa por los rebeldes de Massachusetts el 10 de mayo, el mismo dia en que se abrieron en Filadelfia,
capital de Pennsylvania, las sesiones del segundo Congreso continental. Una de las primeras
preocupaciones de los asistentes era, desde luego, estudiar el conflicto abierto entre las tropas reales y
las milicias de la colonia de Massachusetts. Aunque hombres de la talla de Franklin, Jefferson o John
Adams postulaban ya, la independencia y en consecuencia querian apoyar militarmente a los rebeldes de
Nueva Inglaterra. Ahora bien, mientras tanto esto sucediera, el Congreso decidié crear un Ejército

continental el 14 de junio, a partir de las milicias que sitiaban en esos momentos Boston.

La experiencia militar del futuro simbolo de los Estados Unidos no era muy grande que se diga: habia
combatido en algunas acciones contra los franceses en la Guerra de los Siete Afios (1756-1763), pero su
nombramiento alejaba las sospechas que pudieran sentir algunos indecisos y templados colonos de las
clases acomodadas acerca de la radicalizacion del movimiento, a la vez que se evitaban las posibles
suspicacias haciendo ver a las deméas colonias que Massachusetts no monopolizaba el proceso

antibritanico.

Casi en los mismos momentos, pero a 450 kilémetros, los que habian de servir unos dias mas tarde bajo
las ordenes de Washington, estaban empefiados en una feroz batalla en los alrededores de Boston, en una
colina llamada Bunker Hill. Defendiendo esta estratégica posicion al norte del puerto, habia 1.500

patriotas; frente a ellos el comandante en jefe britanico Gage, envié al general William Howe con 2.400
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de sus soldados profesionales a que desalojaran a los norteamericanos de esas fortificadas alturas. No
hubo un claro vencedor, si bien el terreno fue ocupado por los ingleses, sus pérdidas alcanzaban los
1.054 muertos o heridos de los 2.400 participantes y los norteamericanos, ademas, hicieron circular su

version de los hechos, que no era otra sino que se habian retirado simplemente por la falta de municion.

Los mandos britanicos constataron, por otro lado, que seria un error despreciar la capacidad militar de
los rebeldes, quienes "habian mostrado una conducta y un espiritu contra nosotros que nunca pusieron

de manifiesto contra los franceses"” como lo dijo el general Gage.

Otra consecuencia de esta batalla de Bunker Hill de 17 de junio de 1775 fue el relevo en la clspide de

los Reales Ejércitos de su majestad: Howe sustituy6 a Gage.

El 22 de diciembre de 1775 se promulgé la Prohibitory Act (Ley de Prohibicion) que decretaba el
embargo de los bienes norteamericanos, el secuestro de sus barcos y la suspension total de cualquier
trato comercial con las colonias, asi como los panfletos politicos més radicales especialmente el
difundidisimo Common Sense de Thomas Paine y las manipuladas versiones que se daban en los
periddicos acerca de los atropellos de los casacas rojas sobre los pobres y desarmados granjeros en
Concord y Lexington, o de los brillantes éxitos de los patriotas en Bunker Hill, aparte de victorias
auténticas como la que significd la retirada de los ingleses de Boston en marzo de 1766, iban decantando

hacia la ruptura definitiva a un considerable nimero de colonos.

Desde que se conocid la Prohibitory Act, en enero de 1776, las tensiones entre los partidarios de la
negociacion y los declarados por la independencia fueron en aumento, para finalmente vencer las
posiciones mas radicales. EI Congreso acabo por ordenar a las colonias que abriesen sus puertos a todos
los paises del mundo excepto Inglaterra (6 de abril), que formasen gobiernos independientes en cada
colonia actuando como Estados libres (10 de mayo), envid un representante a Paris para solicitar ayuda
de Francia (3 de marzo) y, desde el 7 de junio hasta el 2 de julio, se discutié acaloradamente sobre la
oportunidad y legitimidad de proclamar la independencia, decidiendo facultar a Thomas Jefferson,
Benjamin Franklin, John Adams y otros dos representantes para que prepararan el borrador de una

declaracion de los motivos que les llevaban a romper sus lazos con la Gran Bretafia.

A partir de entonces la idea de una nacion soberana cambio drasticamente, con la consecucion de su

independencia muchas de las ideas de democracia, republica, soberania, entre otras tomaron un nuevo
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giro y se convirtieron en lo que en la actualidad son, parte importantes para la consolidacion de un
Sistema Politico basado en la representatividad, la libertad y la igualdad. Ante esto, un analisis de ese
documento, asi como el aporte ideologico es indispensable para esta investigaciéon, por lo que a

continuacion se presenta un razonamiento basado en su contenido.

1.2.2. El Acta de Independencia y sus bases doctrinales

Los escritos que el profesor Anibal recoge en su libro, muestra un
andlisis del contenido del acta de independencia de los Estados
Unidos, la cual fue redactada por Jefferson, en donde se denota la
influencia de Locke y de Rousseau bajo la linea de la filosofia del

derecho natural, fue firmada entre el 2 y el 4 de julio de 1776 por 56

miembros del Congreso Continental reunido en Filadelfia desde hacia

un afo.

La declaracion, enunciaba las penalidades sufridas por las colonias bajo el gobierno de la Corona
britanica y las declaraba estados libres e independientes. La proclamacion de la independencia, supuso la
culminacién de un proceso politico que habia comenzado como protesta contra las restricciones
impuestas por la metropoli al comercio colonial, las manufacturas y la autonomia politica, y que
evolucion6 hasta convertirse en una lucha revolucionaria que acabd en la creacion de una nueva nacion.
El 7 de junio de 1776 Richard Henry Lee, en nombre de los delegados de Virginia en el Congreso
Continental, propuso la disolucion de los vinculos que unian a las colonias con Gran Bretafia. Esta
propuesta fue secundada por John Adams de Massachusetts, pero la accion se retrasé hasta el 1 de julio

y la resolucidn se aprobo al dia siguiente.

El 4 de julio fue presentado al Congreso, que afiadi6 algunas correcciones, suprimié apartados como el

que condenaba la esclavitud y emiti6 todo ello como Declaracion de Independencia.

Esta fue aprobada por el voto unanime de los delegados de doce colonias; los representantes de Nueva
York no votaron porque no estaban autorizados. A pesar de eso el 9 de julio el Congreso Provincial de
Nueva York concedié su apoyo. El 2 de agosto fue firmado por los 53 miembros presentes en el acto; los

tres ausentes firmaron después.



El documento defiende el derecho a la insurreccién de los pueblos sometidos a gobiernos tiranicos en
defensa de sus inherentes derechos a la vida, la libertad, la busqueda de la felicidad y la igualdad
politica.

En ella, aparte de las acusaciones vertidas contra el rey Jorge |1l y su Gobierno, se consigna uno de los
principios mas revolucionarios jamas escrito anteriormente: "todos los hombres han sido creados
iguales". Y estos hombres "recibieron de su Creador ciertos derechos inalienables, entre los cuales estan
la vida, la libertad y la basqueda de la felicidad; asi, para asegurar esos derechos, se han instituido los
gobiernos entre los hombres, derivandose sus justos poderes del consentimiento de los gobernados; de
tal manera que si cualquier forma de gobierno se hace destructiva para esos fines es un derecho del
pueblo alterarlo o abolirlo, e instituir un nuevo gobierno, basando su formacion en tales principios, y

organizando sus poderes de la mejor forma que a su juicio pueda lograr su seguridad y felicidad".

La Declaracién que concluye; "Nosotros, representantes de los Estados Unidos de Ameérica, reunidos en
Congreso general, apelando al Juez Supremo del mundo por la rectitud de nuestras intenciones, en el
nombre y por la autoridad del buen pueblo de estas colonias, declaramos y publicamos solemnemente
que estas colonias unidas son y han de ser Estados libres e independientes; que han sido rotos todos los
lazos con la Corona britanica y que cualquier conexion politica entre ellas y el Estado de Gran Bretafia
es, y debe ser considerado, totalmente disuelto; y que, como Estados libres e independientes; tienen todo
el poder para declarar la guerra, concluir la paz, concertar alianzas, establecer lazos comerciales, y llevar
a cabo cualquier otro acto que los Estados independientes pueden realizar. Y para apoyar esta
declaracion, con la firme confianza en la proteccién de la Divina Providencia, nosotros empefiamos

nuestras vidas, nuestras fortunas y nuestro sagrado honor”.

Por lo que no hubo cambios en la correlacion de fuerzas sociales; no fueron modificadas las bases
econdmicas ni los fundamentos juridicos; la violencia aunque alguna vez se dio entre los realistas y los
rebeldes no llegd; no hubo desorden a gran escala, alteraciones de la vida cotidiana imposibles de
controlar por las autoridades; la mayoria de los dirigentes locales siguieron disfrutando de su papel
politico y econdmico durante y después de la crisis; en nada se vieron afectadas las creencias o las
practicas religiosas. Todo muestra que solo se dio una protesta politica de unos pocos acaudalados que
consiguieron la disolucion de los vinculos con su metropoli, pero que no transformo nada de la realidad

social, juridica o econémica.



Fue una autentica revolucion y sus principios ideoldgicos igualitaristas y contrarios a cualquier
privilegio hereditario acabaron impregnandolo todo, incluso en las actitudes cotidianas, a pesar de que
ninguno de los padres fundadores de los Estados Unidos cuestiond que la variedad de clases era
inevitable y que el mérito individual llevaba a unos a la riqueza y a otros a la carencia. Ademéas muchas
de esas ideas no sélo tuvieron eco en las conciencia de los norteamericanos sino que también

despertaron la ilusion en muchos otros hombres, desde el propio momento de los sucesos.

Muchos afirman como es el caso de Risjord, "la independencia, después de todo, presentd a los
norteamericanos una oportunidad Unica, de experimentar con el Gobierno”. Ellos fueron quienes
plasmaron en su Constitucion, los principios béasicos concebidos un siglo antes por Locke y
desarrollados décadas mas tarde por los ilustrados franceses. Esos derechos fundamentales a la vida, la
libertad y la busqueda de la felicidad con los que nace el hombre han de ser protegidos por el Gobierno,

que no tiene otra razon de ser que la de procurar que no se vulneren esos derechos inalienables.

Desde el momento en que, como dice la Declaracién de Independencia, "el pueblo tiene el derecho e
incluso el deber de alterarlo o abolirlo e instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios y
a organizar sus poderes en la forma que a su juicio ofrecera las mayores probabilidades de alcanzar su

seguridad y felicidad", se esta posibilitando la participacion del gobernado en el gobierno.

La gran aportacion de los norteamericanos esta en la formulacién y puesta en practica de la democracia
representativa: los pueblos delegaron la soberania en las asambleas constituyentes de cada Estado con el
encargo de que elaborasen una Constitucion y organizaciones en el Gobierno, de manera tal, que sus
libertades, sus derechos y sus obligaciones estuvieran en total concordancia con sus ideales, ideales

basados en la conformacion de una nacion grande y poderosa.

1.3. La Tradicion Conservadora Norteamericana y la configuracion del Sistema Politico

El conservadurismo® ha venido introduciéndose en la ideologia politica® de los paises, ya que esta al ser

analizada se compone por tres partes fundamentales que logran que el conservadurismo se enmarque en

“El conservadurismo es la tenaz y militante oposicién a todo cambio en las formas de organizacion social que

pueda poner en peligro los intereses econémicos, los usos, las convicciones y el estilo de vida de los grupos altamente
situados en la piramide social, que estdn eficazmente blindados por el orden juridico y politico imperante” (Enciclopedia de
la Politica: Borja, Rodrigo 1997).



un Sistema Politico, en esferas que no sean tan susceptibles a los cambios radicales por sus gobernantes;
entre esas partes se tiene en primer lugar, el analisis critico del presente, con referencias necesarias al
pasado histdrico del que nace; en segundo lugar, el sefialamiento de objetivos del futuro con todas las
implicaciones internas e internacionales; y en tercer lugar, una metodologia para alcanzar el transito
del presente, con todas sus carencias, al futro deseado con todas sus expectativas. 2(Enciclopedia de la
Politica: Borja, Rodrigo 1997).

Segun Jay A. Singler en su antologia “El Pensamiento Conservador de los Estados Unidos”, la palabra
conservadurismo se origind en la palabra francesa “Conservateur”, nombre dado a ciertos escritores
franceses que querian volver a la situaciéon anterior a la exaltacion de Napoleén | y a la Revolucion

Francesa; aunque nace como doctrina, con Edmundo Burke.

En el articulo Conservadores y Liberales publicado por el economista argentino, Alberto Benegas-Lynch
(h), publicado en noviembre 1994, plantea que el origen de la tradicion conservadora nace después de la
revolucién inglesa de 1688, los conservadores querian conservar los privilegios otorgados por la corona,
en oposicion al espiritu de la revolucion, encabezada por Guillermo de Orange y Maria Estuardo, pero
basada en la doctrina expuesta por John Locke. La tradicién conservadora pertenece mas a la esfera de
la accién politica que a la intelectual y académica, a pesar de algunas opiniones contrarias de Russell
Kirk, Frank S. Meyer y, en menor medida, las de Irving Kristol y de Robert Nisbet e incluso, en el ala
social-demdcrata de esta tradicién, la postura de Daniel Bell. En realidad, cuando se solicitan nombres
de intelectuales conservadores, se suelen recurrir a los de Burke, Macaulay, Tocqueville y Acton, pero
ninguno de ellos se auto titul6 conservador sino que se consideraron siempre liberales, insertos en la

tradicion “whig”.

La ideologia conservadora no acepta la igualdad y la libertad como proposiciones abstractas al contrario,
ésta hace un mayor énfasis en los derechos y las libertades, ya que parte del supuesto que el Estado-
Nacion es una realidad social e historica, como producto del pasar de los siglos y la union comun; el
conservadurismo tiene enmarcados una serie de principios, que hacen determinar sus bases ideologicas,

las cuales se encuentran encaminadas a fortalecer su surgimiento en un determinado sistema.

o “Ideologia apolitica es un sistema de ideas, creencias y valores filoséficos - politicos sobre el fenémeno humano y

el fendmeno social” (Enciclopedia de la Politica: Borja, Rodrigo 1997).

10 La Doctrina de John Locke plantea que los hombres por derecho nativo son libres, iguales e independientes y que

nadie puede ser sometido a un poder politico sin su consentimiento. ( Singler, Jay A. 1972)
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Los principios del conservadurismo que determinan sus bases ideoldgicas son planteados por Garcia,
Elena en su libro “Las ideologias Politicas Contemporaneas™ estableciendo en primer lugar, que los
conservadores parten que las libertades individuales son mas importantes que la igualdad; presentan
apatia al poder politico, y estdn en contra de su concentraciébn en manos de cualquiera, pero
especialmente del pueblo; hacen hincapié a una teoria de la sociedad que implica una jerarquia de
grupos y de clases y la cooperacion entre ellas, la comunidad y sus intereses estan siempre por encima
del individuo; respetan la tradicion y la herencia; representa gran importancia la religion; desconfian de
la razon y de que sea correcto de utilizarla para solucionar problemas sociales; y por Gltimo parten de la
idea que casi todas las ideologias conservadoras son elitistas; estos principios fueron abordados a lo
largo del siglo X1X, ya que muchos criticos trataban de mantener sus posiciones frente a los principios

reformistas e igualitarios de la democracia.

Por lo tanto Garcia, sostiene que el conservadurismo es mas que un estado mental que una ideologia
politica, para ser conservadores es necesario tener algo que conservar, ya sea una propiedad, un estatus,

poder 0 modo de vida.

El pensamiento conservador siempre ha mantenido la creencia que la sociedad es como un organismo, la
cual tiene sus componentes actuando jerarquicamente organizada y que la autoridad debe ser
encomendada a los lideres naturales; a pesar que los conservadores siempre han mantenido la
perspectiva del rechazo al individualismo y al igualitarismo, siempre han tendido una profunda
conviccién en la costumbre y la tradicion y una aversién al cambio; no dejando atras su énfasis en los

simbolos religiosos y ritualistas que solidifican la union de la totalidad.

1.3.1. Precursores de la Tradicion Conservadora

La ideologia conservadora ha sido enmarcada por grandes filésofos que han encaminado sus teorias al
fortalecimiento de la politica, por lo tanto, hacen énfasis en el analisis de la tradicion conservadora,

como aquella ideologia que no acepta ningun cambio radical, al no ser que este sea de forma gradual.

Para muchos se comprende mejor el conservadurismo norteamericano si se le ve como un grupo
cambiante en su interpretacion de los problemas, por lo tanto Jay A. Singler plantea en su antologia “El

Pensamiento Conservador de los Estados Unidos” que aunque John Locke (1632-1704) murio setenta y
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dos afios antes que se produjera la revolucion norteamericana, los principios formulados por él, tuvieron

mas importancia para Estados Unidos que para ninguna otra nacion.

En consideracion de lo anterior, Jay A. Singler sostiene que John Locke partia del supuesto de que los
hombres por derecho nativo son liberales, iguales e independientes y nadie puede ser sometido a un
poder politico sin su consentimiento, esto como parte de sus principios; Introdujo muchas ideas en la
tradicion conservadora norteamericana, ejemplos que denotan la influencia de Locke en el
conservadurismo han sido con el aporte de los conceptos de gobierno limitado, individualismo, derechos
de propiedad, gobierno por consentimiento, gobierno representativo y supremacia legislativa; Sustent6 a
la tradicion democréatica y a la capitalista y escribié en defensa de los derechos establecidos por la
declaraciéon de los derechos de Inglaterra en 1690, que sirvi6 de modelo para la Ley Fundamental
Estadounidense de 1790. La doctrina de Locke, queda como consagrada en la misma Constitucion del

pais, que muchos especialistas consideran un documento conservador.

Otro de los exponentes del conservadurismo es Edmund Burke™" al cual puede considerarsele al méximo
exponente intelectual de la ideologia conservadora, ya que ofrecié argumentos a favor de la tradicion y
de las normas, y la santidad de la ley y la autoridad, a la vez que se oponia a la expansion gradual de la
participacion popular en los asuntos del Estado; por lo tanto la influencia que Locke presento fue a
partir de los siglos XVIII, XIX'y XX, y Burke apareci6 en las ultimas décadas, el pensamiento politico de
los Estados Unidos de Norteamérica antecede a estos dos fildsofos, a pesar de esto algunas ideas

planteadas por John Locke han sido mezcladas en el periodo revolucionario. 3(Singler, Jay A.)

El conservadurismo ha sido interpretado desde la Optica de Locke y Burke, ambos plantean algunas
caracteristicas importantes, con la iniciativa de identificar, los rasgos que un hombre conservador
presenta, entre estas, sostienen que el mejoramiento del hombre resulta mas del esfuerzo individual que
de cualquier cosa que el Estado pueda hacer; el conservador acepta la misteriosa unicidad del hombre;
mira al gobierno brotar de la misma duda sobre la bondad de los motivos humanos; prefiere insistir en la
igualdad moral del hombre, mas que en la igualdad legal, social y econdmica, acepta como naturales las

diferencias que dividen a los hombres en clase, inteligencia, nacionalidad y raza, la diferencia no implica

1 No confiaba en la voz del pueblo y negaba el principio del gobierno de mayoria, segun él el gobierno debia estar

en manos de una clase dirigente dotada de capacidad, propiedad y linaje; las clases propietarias deberian ser protegidas
contra la envidia y la clase dirigente no tendria obligacion de ser representante directa de los votantes, sino de determinar
indirectamente el bien comdn. ( Singler, Jay A. 1972)
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superioridad o inferioridad; simplemente crea el prototipo de persona a traves de un hecho observable;
es tipico en los conservadores tener inclinaciones por un hombre mejor y no por el méas popular; no se

opone a los cambios, pero si presenta cierta resistencia a estos.

En relacién a lo anterior, el conservadurismo no puede verse enmarcado 0 expresarse en un conjunto de
programas, en un tratado de religion o como una serie de normas especificas morales o politicas; por lo
cual se puede afirmar que en la politica norteamericana, constituye un estilo mas que un credo, no se
encuentra de por medio monarquias ni una religion por defender, sino una constitucion y un método
histérico de cambio practico y gradual. Por lo tanto el conservadurismo es una forma de pensar y un

modo de hablar

Los conservadores norteamericanos han intentado inspirarse en la constitucion debido a sus limitaciones
a seguir una democracia directa y su énfasis en la ley; Garcia, Elena en su libro,“Las Ideologias Politicas
Contemporanea” plantea que Edmund Burke proporcioné a finales del siglo XVIII la mejor formulacion
de la ideologia conservadora 4(Garcia, Elena: 1995); en Estados Unidos de Norteamérica se parte de
una ideologia conservadora que se encuentra enmarcada en la constitucion y en el pensamiento de los
artifices que la crearon vy, naturalmente, en la filosofia politica de algunos de ellos tal y como la

expusieron en el Federalista.

1.3.2. Diferencias entre conservadores y liberales

Por lo tanto, los escritos de Locke constituyen una mina de ideas tanto para los liberales como para los
conservadores de Estados Unidos. Es posible que el mas fiel de los conservadores o el mas ardiente de
los liberares encuentran en Locke tesis que les sirve para atacar a la oposicion. Esto es lo que hace tan
dificil para los extranjeros y observadores el distinguir a los liberales de los conservadores. Unos y otros

son partidarios de Locke, y él era ambas cosas liberal y conservador.

El conservadurismo siempre ha mantenido su significado, una forma de entenderlo es haciendo una
pequefia comparacion, entre este y el liberalismo, ya que ambas ideologias tienen como finalidad

intentar satisfacer las necesidades de un gobierno que es del pueblo.



Alberto Benegas-Lynch (h) (1994), hace una estrecha comparacion entre conservadores y liberales, con
el objetivo de dejar bien claro cual es el papel que cada uno tiene, dentro de un sistema politico
establecido como tal, dentro de las diferencias se tiene en un primer momento, que el conservador
muestra una inusitada reverencia por la autoridad, el liberal en cambio siempre desconfia del poder. El
conservador pretende sabios-filosofos en el gobierno, a lo Platon, mientras que el liberal, a lo Popper,
centra su atencion en marcos institucionales que apuntan a minimizar el dafio que puedan hacer los

gobernantes.

El conservador es aprensivo respecto de los procesos abiertos de evolucion cultural; mientras que el
liberal, acepta que la coordinacién de infinidad de arreglos contractuales produce resultados que ninguna
mente puede anticipar, y que el orden inherente al proceso de mercado no es fruto del disefio ni del
invento de mentes planificadoras. El conservador tiende a ser nacionalista y proteccionista; mientras que
el liberal es cosmopolita y librecambista. EI conservador propone un sistema en el que se impongan sus
valores personales, mientras que el liberal mantiene que el respeto reciproco incluye la posibilidad de

que otros compartan valores muy distintos, mientras no afecten derechos de terceros.

Al conservador no le importa que se amplie el ambito del poder, siempre y cuando se promuevan sus
intereses, el liberal, en cambio, hace de la libertad un valor irrenunciable y lo considera un sine qua non
para las autonomias individuales. EI conservador es tradicionalista mientras que el liberal es respetuoso
de las tradiciones. El tradicionalismo pretende la adhesion incondicional al statu quo, sin comprender
que si esto fuera estrictamente cumplido no habriamos pasado la edad de piedra. El liberal no es adicto a
los cortes drasticos en los procesos historicos, considera que las modificaciones deben producirse en el
contexto de una evolucion paulatina a los efectos de que el proceso de pruebas y errores pueda ser

tamizado y adecuado a las necesidades.

El conservador no entiende el significado del mercado y, por ende, lo subestima, considera que “el arte
de la politica en manos de estadistas” es primordial, mientras que el liberal pretende despolitizar todo lo

que sea posible y estimula que los arreglos voluntarios ocupen el mayor espacio posible.

El conservador suscribe la alianza entre la Iglesia y el Estado mientras que el liberal la considera nociva
y peligrosa. El conservador tiende a ser intolerante mientras que el liberal hace de la tolerancia su

leitmotif.



Debido a la paulatina tergiversacion de la expresion “liberal” -especialmente en Estados Unidos- en el
area politica se ha recurrido al término “conservador,” para designar a quienes mas simpatizan con los
idearios de la libertad, por ejemplo, en el seno del Partido Republicano estadounidense. Esta confusion
se extendi6 a otros campos, por ejemplo en la obra de George Nash titulada The Conservative
Intellectual Movement in America, donde se incluyen los nombres de Hayek, Ludwig von Mises, Milton
Friedman y muchos que siempre se han negado a llamarse conservadores. Esto sin duda, hace que la
denominacion “conservador” sea del todo improcedente y no refleja adecuadamente el contenido, resulta
atil precisar las diferencias conceptuales que hay entre el conservador y el liberal porque como ha puesto
de manifiesto John Locke “la mayor parte de las cuestiones y controversias que afectan a la humanidad

’

reside en el uso dudoso e incierto de las palabras”.

1.3.3.  Origenes del Sistema Politico de los Estados Unidos de Norteamérica

Muchos hombres encabezaron la revolucién norteamericana, los cuales fueron catalogados como
conservadores, entre estos se tiene a: Jorge Washington, John Adams, William Livingston y Charles
Carroll, los cuales pretendian formar una sociedad ordenada y gobernada por elementos que fuesen
responsables, cultos e idoneos; el conservadurismo triunfdo en muchos aspectos, y la respuesta en la
lucha revolucionaria es la redaccion de la Constitucion Norteamericana, la cual es un distinguido

instrumento conservador.

El sistema politico de Estados Unidos, ha conocido una estabilidad casi permanente a lo largo de su
historia, salvo por la etapa de la guerra civil desatada tras el triunfo electoral de Abraham Lincoln en
1860. No obstante, cabe resaltar que pese al conflicto armado, en esa época se llevaron a cabo elecciones

presidenciales y parlamentarias.

Durante los doce afios anteriores a la convencién de Filadelfia, que redactd la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica, se habian experimentado nuevas formas de gobierno, segun Jay A.
Singler plantea en su antologia “El Pensamiento Conservador” que los estados emancipados formaron
primero un débil gobierno central en 1781, recogido por los Articulos de la Confederacion; gobierno que
dejaba a todos los poderes vitales en manos de los Estados y negaba al gobierno central la facultad de

recaudar impuestos, reglamentar el comercio o actuar directamente sobre los ciudadanos.



Las primeras constituciones de los Estados, crearon un poder ejecutivo debil en muchos casos, un
sistema de elecciones anuales, por lo cual la filosofia de Locke sugeria la adopcion de una constitucion
como prueba del contrato social, contrato que lograria crear un gobierno limitado y responsable ante el
pueblo; los ciudadanos norteamericanos pusieron en practica al pie de la letra la doctrina de Locke, al
elaborar constituciones escritas, en 1789 los dirigentes norteamericanos redactaron su constitucion la
cual es evidentemente conservadora, con el objeto de sustituir a la forma original de gobierno regida por

los articulos de la confederacion, aunque no fue sino hasta 1787 que se redacto el primer bosquejo .

Por otra parte el filésofo francés Bardn de Montesquieu, hizo la propuesta de una teoria nueva, que
consistia en separar las funciones del gobierno en diferentes esferas de actividad, puede decirse que estas
todavia se mantienen configurando el sistema politico de los Estados Unidos de Norteamérica. El
objetivo de crear una division en las esferas del Sistema Politico, era para adoptar una medida de
proteccidn de las libertades del pueblo; esta separacion consistia en hacer una division de los poderes en
tres categorias aisladas, tales como: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, esto se considera como reflejo de
sus ideas en la constituciéon de 1789; constitucion en la que se afiadid las ideas de James Madison, que
planteaban la facultad de enmienda y anulacién, propiciando que diversas ramas del gobierno se
colocaran en competencia directa y reciproca; estas ideas pueden ser consideradas a favor del concepto

conservador.

Para enmendar la Constitucion, la enmienda propuesta debe ser aprobada en el Congreso por una
mayoria de dos terceras partes de cada camara, y a la votacion deben asistir al menos tres cuartas partes
de los estados. En méas de 195 afios, la Constitucion ha sido enmendada en 27 ocasiones. Las primeras

10 enmiendas (la Declaracion de Derechos) garantizan las libertades individuales: de religion, de

reunion, de expresion, el derecho a un juicio justo, el respeto a la vivienda de cada uno. Las enmiendas
posteriores, narran la lucha de Estados Unidos por la igualdad y la justicia para todo su pueblo. Estas
enmiendas han abolido la esclavitud, prohiben cualquier negacion de derechos debido a la raza, otorgan
el voto a la mujer y los ciudadanos del Distrito de Columbia, y permiten a los ciudadanos votar a los 18

anos.

En relacion a lo anterior, el Sistema Politico de los Estados Unidos de Norteamérica se fue configurando
con el aporte de los grandes filosofos y politicos, que lograron la redaccion de una constitucion que
enmarca el Sistema Politico de los Estados Unidos de Norteamérica, el cual desde sus nacimiento no ha

sido objeto de cambios, al contrario se ha fortalecido con el paso de los afios; para entender dicho
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fortalecimiento es necesario hacer un estudio mas amplio sobre el mismo, por lo tanto en el capitulo dos

se hara un abordaje de la teméatica con mas detenimiento y analisis.

Por otra parte el papel que desempefia el Sistema de Partidos en el Sistema Politico es fundamental, en
el sentido que es a través de este, en donde se organizan y preparan los diferentes actores, que
sometiéndose al Sistema Electoral, son elegidos democraticamente como los figuras protagonicas en el

mismo Sistema Politico; .

1.3.3.1. Sistema de Partidos en Estados Unidos de Norteamérica

Segun Pedro Aguirre en su articulo “Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos de Estados
Unidos”, los partidos politicos en Estados Unidos, surgieron de la division entre Hamilton y Jefferson
(1789-1792 y 1792-1796) durante la administracion de George Washington. A medida que el conflicto
que residia en temas presupuéstales se intensificaba, ambos recurrieron a sus aliados en el Congreso y en
la propia administracion para buscar el apoyo necesario a fin de imponer su vision econémica. De esa
manera, los partidos estadounidenses nacieron a raiz de las divisiones internas dentro de la clase politica
y no a partir de distintas convicciones ideoldgicas, como en la mayoria de los casos de Europa

occidental.

Cuando los Fundadores de la Republica redactaron la Constitucion de los Estados Unidos en 1787, “no previeron
un papel especifico para los partidos politicos en el orden de gobierno. De hecho, buscaron diversos arreglos
constitucionales como la separacion de poderes, los frenos y contrapesos, el federalismo y la eleccion indirecta
del presidente por un colegio electoral para que la nueva republica quedara aislada de las facciones y partidos
politico, el desarrollo de partidos politicos tuvo estrecha relacion con la expansion del derecho al sufragio a
principios del siglo XIX, cuando se suprimi6 el requisito de ser propietario para poder votar “5(Bibby, John F.,
2000)

La competencia bipartidista se perfila como uno de los rasgos méas notorios y duraderos del sistema
electoral de los Estados Unidos. Desde 1860 republicanos y demdcratas han venido dominando la
politica electoral. Este historial en que ambos partidos han tenido siempre el monopolio de la politica
electoral del pais, refleja aspectos estructurales del sistema politico; tales como la interaccion que adopta
tanto el gobierno local, como regional sobre los ciudadanos, donde el gobierno central como los

gobiernos constituyentes, actian directamente sobre los ciudadanos, lo cual permite que los partidos



politicos de gran magnitud logren tener mayor incidencia en la ciudadania; y tambien los rasgos

especiales de los partidos politicos norteamericanos.

El procedimiento habitual para elegir a los legisladores nacionales y estatales en este pais, es el sistema
de distritos "de un solo miembro™. Esto significa, que resulta electa la persona que obtiene una mayoria
relativa del voto (es decir, el mayor nimero de votos en un distrito electoral dado). A diferencia de los
sistemas proporcionales, el arreglo de distritos de un solo miembro, no permite que gane mas de un
partido en un distrito cualquiera. Asi, el sistema de un solo miembro genera incentivos para formar dos
partidos de amplia base, con suficiente atractivo popular para ganar la mayoria relativa en distritos
legislativos, lo cual condena a terceros partidos y otros menores a una serie casi permanente de derrotas,
con lo cual no tienen muchas probabilidades de ser muy duraderos, a menos que unan sus fuerzas con

alguno de los grandes partidos.

El bipartidismo*? esta constituido por dos partidos que estan en condiciones de competir por la mayoria
de los escafios, en el que uno de ellos logra conseguir una mayoria parlamentaria suficiente para formar
un gobierno, destacando asi la existencia de terceros partidos que carecen de importancia, esto en la
medida que no alteren la participacion en el poder estatal que esta reducida a solo dos partidos
principales; por lo que el Colegio Electoral para la eleccion de presidentes constituye otro apoyo
institucional para el bipartidismo, en sentido técnico, en el sistema de Colegio Electoral los
estadounidenses no votan directamente a partir de una lista de candidatos a la presidencia.

De hecho, votan en cada Estado por una lista de "electores" que se comprometen a ser leales a uno u otro
de los candidatos presidenciales. Para elegir al presidente se requiere una mayoria absoluta de los 538
votos electorales de los 50 Estados. Por este requisito, es de lo mas dificil que un tercer partido gane la

presidencia.

Ya que los demdcratas y los republicanos controlan la maquinaria del gobierno, no es de sorprender que
hasta cierta medida suelan emplearse reglas electorales adicionales a las existentes cuyos efectos
favorecen a los partidos mas grandes. La simple operacion de registrar el nombre de un nuevo partido en
la papeleta electoral de los Estados puede ser una tarea ardua y costosa. Por ejemplo, el Estado de

“Carolina del Norte exige que se presente una solicitud firmada por 58.842 votantes para que un nuevo

12 Bipartidismo es un Sistema de Partidos Politicos con predominio de dos partidos que compiten por el poder o se

turnan en él. (Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2005. © 1993-2004 Microsoft Corporation.)



partido registre a su candidato presidencial en la papeleta electoral del Estado para la eleccion de
2000 6(Bibby, John F., 2000). Ademas, la Ley Federal de Campafias de Elecciones otorga beneficios
especiales a los principales partidos, incluso la financiacion publica de sus campafias presidenciales a un
nivel mucho més alto, del que se ofrece a los partidos pequefios, lo cual denota las ventajas que obtienen
los partidos méas grandes sobre los pequefios, aun a los que alcanzaron en la Gltima eleccion el umbral

requerido de cinco por ciento del voto popular.

Entre las democracias del mundo, Estados Unidos es un caso unico por su dependencia de elecciones
primarias, en las que los partidos nombran a sus candidatos a los cargos estatales y del Congreso, y por
su uso de elecciones primarias presidenciales a nivel estatal en la seleccion de candidatos a la
presidencia. En este tipo de sistema de nominacidn, los votantes ordinarios de la eleccién primaria
escogen al candidato de su partido para la eleccion general. En la mayoria de los paises, las
organizaciones partidistas y sus dirigentes controlan las nominaciones de cada partido. Pero en los
Estados Unidos, los votantes son quienes toman la determinacién final de quiénes seran los candidatos

republicano y demdcrata designados.

Este sistema, conduce a la creacion de organizaciones partidistas internas mas débiles que en la mayoria
de las democracias, también favorece el dominio republicano y demdcrata sobre la politica electoral
(casi 150 afios). El proceso de nominacion en elecciones primarias, tiende a encauzar la disidencia hacia
los dos principales partidos y, en general, suprime la necesidad de que los disidentes emprendan la

dificil tarea de formar un tercer partido.

Algunos criticos sostienen que el sistema politico de los Estados Unidos refleja un sélido y secular
bipartidismo, aseveracion que para otros es inaceptable, ya que es de comprobar si realmente existe o no
un bipartidismo en los Estados Unidos Norteamericanos. “Los partidos politicos norteamericanos no
tienen una estructura cerrada leninista, sino que son una coalicion federal de partidos estatales con
fuertes liderazgos regionales” 7(Bibby, John F., 2000). Al no existir financiamiento publico, ni de las
elecciones ni de los partidos politicos, los lideres tienden a pertenecer, en su mayoria, a familias
tradicionalmente pudientes y/o a tener fuertes vinculos con grupos empresariales, que financian las

costosas campanas.

La autoridad maxima de los partidos es el Comité Nacional, pero su peso, al igual que el peso de la

Convencién Nacional, ha ido disminuyendo con el tiempo. Las convenciones realizadas por ambos
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partidos se pueden considerar como una de las estrategias méas conocidas en los diferentes medios, la
Republicana en Filadelfia y la Demdcrata en Los Angeles. Sirven mayormente como una espectacular

caja de resonancia hacia los medios de comunicacion y catapulta de la campafia electoral.

El Sistema Electoral desempefia un papel muy importante en la determinacién de los actores que

componen el Sistema Politico.

1.3.3.2. Sistema Electoral de los Estados Unidos de Norteamérica

Las elecciones en los Estados Unidos son bastante particulares, al contrario de lo que se ha impuesto en
la mayor parte de las democracias occidentales, las elecciones contintian siendo de segundo grado. Los
votos populares eligen a los miembros de los Colegios Electorales que, a su vez, elegiran al Presidente.
Se puede dar el caso de que un candidato logre méas votos populares que su contendor y pierda las

elecciones, al ser derrotado en los votos electorales.

Cuando los votantes estadounidenses acuden a las urnas para elegir al presidente, muchos de ellos
manejan la idea de que estan participando en la eleccion directa del mandatario, ya que no es de
conocimiento de todos los participantes, que se sigue un proceso mucho mas amplio, ya planteandolo
desde el punto de vista técnico esto no es asi, debido a la existencia del colegio electoral, una reliquia
constitucional del siglo XVIII.

El sistema de colegio electoral fue establecido en el Articulo Il, Seccion I de la Constitucién de los
Estados Unidos de Norteamérica de 1787, donde se especifica que Colegio Electoral es el nombre con el
que se designa a un grupo de "electores™ que son nominados por activistas politicos y miembros de
partidos en los Estados. El dia de las elecciones, esos electores, leales a uno u otro candidato, son
elegidos por voto popular. En diciembre, después de la votacion presidencial, los electores se relinen en
las capitales de sus respectivos estados y emiten sus votos para presidente y vicepresidente. Para ser
elegido el presidente, se debe esperar a ver los resultados de los electores, ya que el ganador de la
candidatura es el que retine 270 votos electorales, ya que en ultima instancia el Colegio Electoral es el
que tiene el dictamen final; aun cuando ha sido tema de ligeras controversias en los Ultimos afios, se le

ha considerado también como una fuerza estabilizadora en el Sistema Electoral.



Es posible que en una contienda refiida o de partidos multiples, el colegio electoral no emita 270 votos a
favor de ningun candidato; en ese caso, la Camara de Representantes tiene que escoger al siguiente

presidente.

Los lineamientos establecidos para determinar el funcionamiento del colegio electoral de los Estados
Unidos de Norte Ameérica, han sido retomados del articulo titulado “Los Partidos Politicos en los
Estados Unidos” escrito por el profesor en Ciencias Politica John F. Bibby de la Universidad de

Wisconsin, Milwaukee.

Bibby explica a groso modo como se realizan las elecciones en Estados Unidos de Norteamérica,

denotando asi el papel que el Colegio Electoral realiza en el proceso electoral; por lo tanto plantea que:

* En los 50 Estados y el Distrito de Columbia, los votantes registrados depositan sus sufragios para
presidente y vicepresidente, del primer martes siguiente al primer lunes de noviembre, en el afio de la

eleccién presidencial.

* Los candidatos que ganan el voto popular en un Estado suelen recibir todos los votos electorales de

dicho Estado. (En términos técnicos, todos los electores leales a esos candidatos son elegidos.)

* El niumero de electores de un Estado es igual el numero de senadores y representantes de dicho
Estado. El Distrito de Columbia, que no tiene representacion electoral en el Congreso, cuenta con tres

votos electorales.

* Los electores se reunen y votan oficialmente por el presidente y el vicepresidente, el primer lunes
siguiente al segundo miércoles de diciembre, en el afio de la eleccidn presidencial. Se requiere una
mayoria de votos para que un candidato sea elegido. En virtud de que hay 538 electores, es necesario

reunir un minimo de 270 para ganar el colegio electoral.

* Si ningin candidato a la presidencia obtiene la mayoria de los votos electorales, la Cédmara de
Representantes debe determinar quién es el ganador entre los tres candidatos que hayan obtenido mas
votos en el colegio electoral. Con ese fin, los miembros de la Camara votan por Estados y la delegacion

de cada Estado deposita un voto.



« Si ningun candidato a la vicepresidencia obtiene la mayoria de los votos electorales, el Senado tiene
que determinar al ganador entre los dos que hayan obtenido mas votos en el colegio electoral.

El presidente y el vicepresidente prestan juramento y asumen sus cargos el 20 de enero siguiente a la
fecha de la eleccion.

Con la configuracion y funcionamiento del Sistema Politico, e ideologia conservadora, hacen que el
comportamiento de los actores que se encuentran inmersos en esas mismas esferas, se desarrollen con
perspectivas de dominio y control a nivel nacional e internacional, implementando estrategias de
persuasion en las sociedades en general, logrando de esta manera crear un ambiente de dominio en
recursos naturales, econdémicos, sociales, culturales, etc. En cuanto a la instauracion del Congreso

Norteamericano, se hard un abordaje con mayor detenimiento en el capitulo dos.

1.4 La sociedad Norteamericana: Una Descripcion Actual

Para definir que es la sociedad estadounidense es necesario hacerla desde su perspectiva de la palabra
Democracia en América, no obstante, para entenderla hay que distinguir entre el sentido de la
independencia de Estados Unidos y el de las sociedades tradicionales, que sugestionan su identidad y sus
vinculos con la fe, la etnicidad y la memoria. Para hablar sobre una identidad estadounidense o sobre
como se comporta esta sociedad, se necesita hacer un estudio basado en el anlisis de sus principales
caracteristicas que la distinguen de las sociedades tradicionales, haciéndola sumamente atrayente a
sociedades subdesarrolladas, que han constituido el suefio americano como la Unica forma de tener un

estilo de vida elevado.

1.4.1 Caracteristicas que identifican a la Sociedad Norteamérica

Desde su constitucion como nacion independiente y soberana la sociedad norteamericana se caracterizo
por un alto grado de civismo, patriotismos, en la superacién personal y la enorme fe espiritual, y que en
la actualidad sigue ostentando las mismas caracteristicas, pero ahora mucho mas arraigadas a valores

basados en lo material y alejados de cada vez mas a la fe espiritual.

Para el presente subtitulo, se hara un analisis del comportamiento de su sociedad a partir de las primeras
décadas del siglo XX, bajo las cuales se han sustentado muchas de las ideas que en la actualidad

predominan en el pensamiento de los estadounidenses.



Hablar de la identidad, cultura y pensamiento norteamericano, es remontarnos a los ideales que llevaron
a la consecucion de la independencia, ideales basados en el logro de las libertades individuales, que para
ellos constituyen y que siempre han estado asociados con la autonomia, bajo la premisa que la
autonomia hace no depender de los demas, lo que los vuelve menos vulnerables a circunstancias ajenas a
su control, manteniendo la idea de ser autbnomo como sinénimo de ser propietario en relacion a todo
tipo de decisiones tomadas bajo su autonomia, esta premisa fuertemente relacionada a los pensamientos
que sustentan; que a mas riquezas acumuladas existentes, mas independiente es en relacion al resto del
mundo, todo esto bajo el ideologia que todas y cada una de las acciones que son realizadas estan bajo la
proteccidn divina, respaldados bajo la creencia que Dios les habia liberado del yugo de sus opresores
europeos. “Este grupo de refugiados, los Gltimos de los reformadores protestantes, se veian asi mismo
como los nuevos israelitas y comparaban su propio viaje con el de los antiguos judios que huyeron de
sus explotadores egipcios y tras vagar sin rumbo por el desierto durante cuarenta afios fueron guiados
por Yahve hasta la tierra prometida. Su lider espiritual Jhon Winthrop, justo antes del desembarco se
dirigio al reducido grupo y les dijo que eran “el pueblo escogido” llamados por Dios a ser un ejemplo y
un faro para el mundo, pues debemos pensar que seremos como una ciudad sobre el monte y que los
ojos de todo el muerdo estaran fijos en nosotros” 8(Rifkin, Jeremy), por lo que se ven asi mismos como
los emisarios de Dios, sus mayordomos que con la ayuda de la fe y la perseverancia, conseguirian

dominar un mundo salvaje y convertirlo en el nuevo Edén.

De ac4, la importancia que la fe espiritual juega en el perfecto analisis sobre la identidad de la sociedad
estadounidense, identidad que ha sido trasmitida de generacion en generacion por muchos afios, ya que
en la actualidad muchos estadounidense siguen viéndose a si mismos como un pueblo escogido y como
la tierra prometida, creyendo que la nacion esta destinada a ser grande y que todos estos designios son
de un ser omnipotente, por lo que esta misma enorme espiritualidad de la que goza la nacion americana,
en muchas ocasiones se ve fuertemente mezclada en la arena de la politica, muchos ejemplos de esta
afirmacion que es manifestada en este documento, presenta una profunda conviccion religiosa en la
existencia de principios absolutos y cognoscitivos sobre la ideas que representa el bien el mal, razon por
la cual los lideres y gobernantes han concebido su politica exterior al menos en parte, como el
despliegue de una saga moral que enfrentan las fuerzas del bien con la fuerzas de mal, aunque muchas
otras naciones ven estas acciones por parte de los Estados Unidos, como las intervenciones militares, en
términos mas materiales, convencidos de que lo que los mueve son las ganancias utilitarias y el enorme

egoismo de ser ellos los principales precursores en el mantenimiento de la paz en el mundo.



Habitualmente los conflictos en los que los Estados Unidos ha tenido participacion y en los cuales han
sido justificadas sus intervenciones militares bajo las premisas de ser ellos los que por designios divinos
son llamados a salvaguardar la seguridad de los demés, son calificados en términos religiosos, ejemplo
de ellos han sido la “Guerra fria” que buscaba la caida del comunismo en la ex Union Soviética y que
fue calificada como una lucha contra “el imperio del mal”, tras los atentados del 11 de Septiembre
perpetrado contra los simbolos mas emblematicos de la nacion americana, el gobierno de los Estados
Unidos comenz6 un serie de invasiones en paises del medio Oriente Asiatico, el cual denomind ser una
lucha que buscaba derrocar al “eje del mal”, bajo la dptica americanista hay una constante lucha entre

“el bien y el mal”.

Esa misma creencia que es un pueblo elegido que tiene a su cargo salvaguardar la seguridad del resto del
mundo como designio de Dios, ha convertido a los Estados Unidos en el pueblo mas patridtico del
mundo, logrando de esta manera que esta sociedad no se considera perfecta, pero si crea que su cultura
es superior al resto de sociedades en el mundo, deduciendo de esta manera que todo el mundo deberia

conformarse con el estilo de vida de los americanos.

A pesar que los valores religiosos jugaron un papel determinante en la conformacion de la identidad de
la nacién americana, otra parte importantisima para la conformacién de esa identidad, fueron las ideas
que precurso Benjamin Franklin quien aportd aspectos précticos basados en la exploracién cientifica y
tecnoldgica, para quien el suefio americano era una nacion con talento para la invencion, con el firme
propésito de la acumulacion de riquezas. Franklin preferia lo utilitario en relacién con lo sagrado,

aspirando mas a las ganancias materiales que al de la salvacion personal.

Tanto Winthrop como Franklin ofrecian diversas formas de superacion, el primero referido a la
salvacion espiritual como el camino hacia la grandeza y el otro ofreciendo como mejor camino el de la
superacion personal, bajo cada una de estas manifestaciones se mandaba a los precursores una dosis de
racionalidad utilitaria, lo que llevd a convertir a los estadounidenses en uno de los pueblos mas
pragmaticos que a su vez se convirtieron en fervientes religiosos del mundo, condiciones gozadas por

las actuales generaciones.



Ante todo lo mencionado con anterioridad, se vuelve muy importante el analisis basado en los valores
que fundamentan esa creencia de ser elegidos, superiores y lideres en la consecucién de los intereses del

resto del mundo.

1.4.1.1 Los valores de los estadounidenses

Para hablar sobre una identidad estadounidense se vuelve necesario hacer un examen de qué es lo que

mantiene unida a una comunidad nacional y qué es lo que constituye su cultura nacional.

Los estadounidenses, en su caracter individual, pertenecen a una multitud de culturas historicas, razon
enormemente arraigada a su origen como nacién, pero lo que tienen en comin unos con otros es algo
muy diferente, por lo que es de mucha importancia en la correcta interpretacion del comportamiento de
su sociedad el analisis de los valores que la caracterizan.

Entre ellos, podemos hacer un breve andlisis de algunos de ellos.

% La Individualidad:
Los estadounidenses son motivados desde una edad temprana a ser independientes y a desarrollar sus
propios objetivos en la vida. No son animados a depender (demasiado) de otros, incluyendo sus amigos,

profesores y padres. Ademas son recompensados cuando tratan de lograr sus objetivos con mas empefio.

% Privacidad:
Los estadounidenses gustan de su privacidad y disfrutan de tiempo a solas. Visitantes de otros paises
encontraran abiertas las oficinas y los hogares de los estadounidenses pero sus pensamientos son
considerados privados. Hacer la pregunta ¢En qué piensas? puede ser considerado impertinente por

algunos de ellos.

% lgualdad:
Los estadounidenses sostienen el ideal de que "todos somos creados por igual” y tenemos los mismos
derechos. Esto incluye tanto a hombres como a mujeres de toda etnia y todos los grupos culturales que
viven en los Estados Unidos. Inclusive hay leyes que protegen el "derecho a la igualdad™ en todas sus

formas.



La carencia de diferencia en cuanto a autoridad entre personas es un ejemplo de igualdad. Titulos, tales
como "sir" y "madame” son raramente usados. Gerentes, directores, presidentes e inclusive instructores
universitarios son a menudo llamados por su primer nombre.
% Tiempo:

Los estadounidenses se enorgullecen de hacer el mejor uso de su tiempo. En el mundo de los negocios
"el tiempo es dinero". Estando a tiempo para sus clases, citas, o para cenar con su familia anfitriona es
importante. Los estadounidenses se disculpan si llegan tarde a algin lugar. Algunos instructores dan
deméritos a los estudiantes que llegan tarde a clases y los estudiantes de la mayoria de las universidades

tienen permiso institucional de abandonar el aula de clases si su instructor llega 10 o 15 minutos tarde.

% Informalidad:
El estilo de vida de los norteamericanos es generalmente casual, podré ver a los estudiantes en clase
vestidos en pantalones cortos y camisetas. Los instructores hombres rara vez usan corbata y algunos de
ellos pueden inclusive llegar a usar jeans. Las instructoras mujeres usan pantalones y comodos zapatos
para caminar. Saludos y despedidas son usualmente cortos, informales y amigables. Los estudiantes se
pueden saludar los unos a los otros con un simple "Hi", "How are you?" (“Hola, ;Como estas?"), y
"What's up?" ("¢Qué hay?"). Las despedidas pueden ser tan breves como: "See you™ ("Nos vemos"),
"Take it easy" ("Tomalo con calma™), o "Come by some time" ("Ven en algin momento™). Esto es
aunque realmente estas frases no tengan un real significado. Las amistades son también casuales, los

americanos parecen comenzar y terminar facilmente las amistades.

% Logro & trabajo/juego duro:
Los visitantes de otros paises se impresionan a menudo por cuan orientados al logro son los
estadounidenses y cuan duro trabajan y juegan. Un espiritu competitivo es a menudo el factor de
motivacidn para trabajar mas fuerte. Los norteamericanos a menudo compiten con ellos mismos asi
como también con otros. Ellos se sienten bien cuando rompen su propio record en algun evento atlético
u otro tipo de competicion. Los estadounidenses siempre estan "en marcha” porque estar sentado

tranquilamente haciendo nada les parece una peérdida de tiempo.

«» Directos & asertivos:

Los estadounidenses tratan de lidiar con sus diferencias cara a cara y sin mediadores. Ellos son

animados a hablar y decir sus opiniones. Los estudiantes son a menudo estimulados a debatir o discrepar
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ciertos puntos en lecturas. Esta manera de hablar directamente es a menudo interpretada como ruda por

extranjeros.

Buscando el futuro y cambiar: A los nifios se les pregunta a menudo que quieren ser cuando sean
grandes, a los estudiantes universitarios se les pregunta que quieren hacer cuando se gradden; y los

profesores planean que haran cuando se retiren.

El cambio es a menudo relacionado con progreso y el sostener tradiciones implica estilos viejos y
pasados de moda. Aun cuando los estadounidenses estan reciclando mas que antes, muchos productos

adquiridos estan disefiados para tener una corta vida y luego ser desechados.

El suefio americano descrito a traveés de una caracterizacion del comportamiento de su sociedad asi
como sus valores, no es mas que la mezcla de dos de los mayores anhelos de los que la mayoria de las
naciones desde su existencia como tales buscan, basados en el deseo de encontrar la felicidad en este
mundo, a través de la superacion personal en lo material y la felicidad en el mundo venidero a través de
la religiosidad y el constante reconocimiento de la existencia de un ser supremo que guia nuestras

acciones, y que los ha llevado a convertirse en la nacion mas opulenta, poderosa y rica del mundo.

Ante esto, podemos concluir que con el abordaje de la historia de los Estados Unidos de Norteamérica a
partir de su lucha por la independencia, hasta lograr la conformacién de una confederacion en un primer
momento; y luego la configuracién de una federacion como resultado de dicha lucha, proporciona la
pauta para analizar, comprender y explicar su conservadurismo, el cual aporté el contenido de base para
la configuracion de todo su Sistema Politico, Sistema Electoral y de Partidos, dando de esta manera
como resultado final la conformacion de un estado independiente con una forma de gobierno disefiada

sobre la teoria de Montesquieu, basada en los tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)

En relacion a la interrogante planteada al inicio de este capitulo, se puede concluir que la historia de los
Estados Unidos de Norteamérica esta ligada a una ideologia conservadora, la cual ha jugado un papel
determinante en la busqueda de una disgregacion de su poder politico, en la preservacion y adopcién de
sus normas regulatorias y en el control del contexto internacional a través de sus vinculaciones politicas
en comercio, seguridad, migracion, etc. Por lo cual esto ayuda a comprender el porque su constitucion

ha sido consistente en su contenido, ya que no esta supuesta a cambios radicales.



En el mismo orden, es importante destacar que el objetivo propuesto en el presente capitulo se ha
logrado, ya que con el abordaje de los diferentes acépites, se ha identificado que la tradicion
conservadora fue la pieza angular en la estructuracion del Sistema Politico de los Estados Unidos de
Norteamérica, bajo el cual sus gobernantes se han regido por décadas, esto se explica con la

conformacidn en un principio, de un sistema descentralizador del poder politico (Estado Federal).

Por tanto la hipétesis planteada en un principio se valida, ya que se ha analizado el contexto bajo el cual
se logro la independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, el cual fue bajo el dominio y
concentracion del poder en manos de la iglesia, dando como respuesta a esta represion religiosa, la
busqueda de nuevas tierras; logrando asi la conformacion de un sistema conservador en sus normas
regulatorias, las cuales a la vez no permiten la concentracion del poder politico. El Sistema Politico por
otra parte, se encuentra estructurado de tal forma que, su poder se mantenga tanto en el contexto interno

como externo.
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CAPITULO I
EL COMPORTAMIENTO DEL SISTEMA POLITICO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA EN LA GESTION GUBERNAMENTAL
DURANTE EL PERIODO DE 1993 - 2005

Estados Unidos ha manejado su Sistema Politico bajo el conservadurismo, en la historia no ha
presentado mayores cambios en su estructura funcional; cuenta con un Poder Legislativo bicameral,

compuesto por el Senado, o Camara alta, y por la Camara de Representantes, o Camara baja.

Para el cumplimiento de sus maultiples atribuciones, ambas camaras se dividen en distintos comités, que
son responsables de estudiar y aprobar las iniciativas y propuestas relativas a su especialidad antes de ser
Ilevadas al pleno de la Camara respectiva.

La participacion activa de los Estados Unidos en conflictos armados a nivel mundial, es uno de los
resultados de la intervencién de los miembros del Senado en la toma de decisiones, decisiones que van
orientadas a mantener su hegemonia como potencia, no Unicamente a través de su manera de hacer
politica, sino a través de instalacion de bases militares en zonas que representan una forma mas de

ejercer dominio y salvaguardar sus intereses.

Planteado lo anterior, el presente capitulo centrara su investigacion en identificar el comportamiento del
Sistema Politico de los Estados Unidos de Norteamérica, esto con el proposito de identificar de cdmo

dicho comportamiento incide en la gestion gubernamental del mismo, ante este escenario surge la



necesidad de dar respuesta a la cuestionante, ¢ Como han sido el comportamiento del Sistema Politico de

los Estados Unidos de Norteamérica en la gestion gubernamental durante el periodo de 1993 - 2005?

Con el objetivo especifico de Analizar como ha sido el comportamiento del Sistema Politico de los

Estados Unidos de Norteamérica en la gestion gubernamental durante el periodo de 1993 a 2005.

Ante esto; se parte de la hipdtesis que Durante los Gltimos cuatro periodos presidenciales los Estados
Unidos de América se ha visto involucrado en conflictos armados™® que han puesto en peligro su
seguridad nacional, respondiendo con protagonismo su Sistema Politico en la implementacion de
planes de accion, encaminados a salvaguardar sus intereses con el principal objetivo de mantener su

hegemonia como potencia mundial.

El capitulo se iniciara con el abordaje del Sistema Politico Norteamericano en la actualidad, con el objeto
de complementar la idea del capitulo uno, el cual enfatiz6 aspectos histéricos. Esto ayudard a
comprender la orientacion de las gestiones gubernamentales norteamericanas, encaminadas a gobernar
tanto a nivel nacional como internacional; esto a partir de hechos reales y concretos, tal es el caso de la

participacién de Estados Unidos en los conflictos armados de Somalia, Irak y Afganistan.

2.1 Instauracién del Sistema Politico de Los Estados Unidos de Norteamérica en la

actualidad

De acuerdo con la Constitucion 1787, los Estados delegaron gran parte de sus facultades soberanas al
gobierno federal en Washington DC, pero mantuvieron muchas facultades importantes; por ejemplo,
cada uno de los 50 estados conserva el derecho de dirigir su propio sistema educativo, de otorgar
licencias a los médicos y a otros profesionales, de ofrecer proteccion policiaca a sus ciudadanos y de dar
mantenimiento a sus carreteras. Si se hace una comparacion del Sistema Politico de los Estados Unidos
antes y después de su independencia; se puede corroborar que este no ha tenido mayores cambios luego
de haber proclamado dicha independencia. En el diagrama que se presenta a continuacion, se
esquematiza como el Sistema Politico de los Estados Unidos de Norteamérica se encontraba cuando aun

se tenia un gobierno confederal (o Confederacion).

B En los casos de Somalia, Irak y Afganistan.



Diagrama 1: GOBIERNO CONFEDERAL
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Fuente: El Gobierno de Los Estados Unidos de Norte América: Wilson Q, James 1992.

En relacién al diagrama anterior, segun Wilson Q, James, el poder corresponde a Estados

independientes, por lo que el gobierno central es una criatura de los gobiernos constituyentes.

Por otra parte, si se analiza el Sistema luego de la independencia y con la adopcion de nuevas normas
constitutivas, se tiene un sistema diferente, un Sistema Federal donde el poder segun Wilson Q, James,
esta dividido entre los gobiernos central y local, estatal o regional; donde tanto el gobierno central como
los gobiernos constituyentes, actdan directamente sobre los ciudadanos, por lo cual ambos deben de

estar de acuerdo sobre los cambios constitucionales.

A continuacion, se presenta diagramado el Sistema Federal que adoptd Estados Unidos de Norteamérica,

desde su independencia y la aprobacién de su constitucion.

Diagrama 2: SISTEMA FEDERAL
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Fuente: EI Gobierno de Los Estados Unidos de Norte América: Wilson Q, James 1992.

Luego de la independencia y de acuerdo con la Constitucion los Estados Unidos de Norteamérica de
1787, el gobierno federal estd dividido en tres poderes, cada uno elegido de manera distinta, capaz de
supervisar y regular a los otros.

Segun la Constitucion de Los Estados Unidos de Norteamérica de 1787, establece en sus articulos que el
Poder Ejecutivo estd encabezado por el presidente quien, junto con el vicepresidente, es elegido en
elecciones nacionales cada cuatro afios (en afios divisibles por cuatro). El proceso de eleccién de un
presidente de Estados Unidos es unico. Los estadounidenses votan por planillas de electores
presidenciales que igualan en nimero a los senadores y representantes que los Estados tienen en el

Congreso (un total de 535 personas).

En relacion a lo anterior, en cada Estado, el candidato con mayor nimero de votos gana todos los votos
electorales de ese estado; el candidato presidencial necesita 270 votos electorales para ser elegido: si
ningun candidato obtiene mayoria, la Camara de Representantes toma la decision. (En todas las otras
elecciones locales y estatales, los electores votan directamente por el candidato o el referéndum

presentado en la boleta electoral de que se trate).

Cualquier ciudadano por nacimiento, de 35 afios 0 mas, puede ser elegido para este cargo. El presidente
propone proyectos de ley al Congreso, hace cumplir las leyes federales, es comandante en jefe de las
fuerzas armadas, y con la aprobacion del Senado, formula tratados y designa a los jueces federales, los
embajadores y otros miembros de las secretarias del ejecutivo (los ministerios de Estado, Defensa,
Comercio, Justicia, etc.). Cada titular de una secretaria recibe el nombre de secretario y todos ellos

forman un consejo llamado gabinete.

Por otra parte, el vicepresidente que también es elegido del mismo partido politico del presidente, funge
como presidente del Senado y en el caso de muerte o de incapacidad del presidente asume la presidencia

hasta terminar el periodo.

El Poder Legislativo se compone de dos camaras: el Senado y la Camara de Representantes. Los 435

escafios de la Camara de Representantes se distribuyen en base a la poblacién, aunque todos los Estados
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tienen por lo menos un representante. Cada estado elige dos miembros de los 100 que integran el

Senado: el periodo de gestion de un senador es de seis afios.

A continuacion se presenta un diagrama en el cual se identifican el funcionamiento y composicion del

Poder Legislativo:

Diagrama 3: EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA

CAMARA SENADO
( | )
INTRODUCCION Es presentado
, p 5
L i) L G ) INTRODUCCION
l Presentado en el Senado
N\ (&
COMITE DE ACCION [ |
L Remitido al comité de la Camara ) COMITE DE ACCION
“ T 1 Enviado al comité del Senado
G
Remitido a un Sub Comité ] | | |
| L1 Remitido a un subcomité ]
[ Informado por el pleno del Comité ] | | |
N
I 1 Informado por el pleno del
[ Accidn del Comité de Normas ] Comite )
| |
ACCION EN LA CAMARA )
Debate en la Camara. ACC|,ON EN LA
Votacion acerca de su <+ CAMARA
aprobacion I L Debate en el Senado.

'\_

~ }




/ ACTUACION EN CONFERENCIA \
Una vez en ambas Camaras han aprobado proyectos
relacionados, el Comité de Conferencia formado por
miembros de ambas camaras, queda integrado para
eliminar las diferencias.
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PRESIDENTE

La version lograda en avenencia por ambas camaras se envia al Presidente quien puede,
o bien firmarla, convirtiéndola en ley, o vetarla, devolviéndola al Congreso.

El congreso puede anular el veto presidencial mediante una votacién con mayoria de dos
tercios en ambas camaras, con lo que el proyecto de ley se convierte en ley sin la firma
del Presidente.

Fuente: El Gobierno de Los Estados Unidos de Norte América: Wilson Q, James 1992.

Ambas camaras deben aprobar un proyecto de ley, para que éste se convierta en ley, pero el presidente
puede vetarlo o negarse a firmarlo. En ese caso, el Congreso reconsidera el proyecto de ley. Si dos
terceras partes de los miembros de ambas camaras lo aprueban, el proyecto de ley se convierte en ley,

aun sin la firma del presidente.

Por otra parte, el Poder Judicial estd compuesto por los tribunales federales de distrito (al menos uno en
cada estado), 11 tribunales federales de apelacion, y la Corte Suprema. Los jueces federales son
nombrados por el presidente con la aprobacion del Senado; para minimizar las influencias politicas, los
nombramientos son de por vida. Los tribunales federales deciden casos relacionados con la ley federal,
conflictos entre Estados o entre ciudadanos de distintos Estados. Un estadounidense que sienta que ha
sido sentenciado bajo una ley injusta, puede apelar y llevar su caso hasta la Corte Suprema, la cual

puede decidir que la ley es inconstitucional. En ese caso la ley queda anulada.

En relacién a lo anterior, a continuacion se presenta un diagrama que resume la estructura del Poder

Judicial:

Diagrama 4: ORGANO JUDICIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
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De los tres poderes anteriormente diagramados, el Poder Legislativo, es el Unico que esta autorizado
para la discusion y aprobacion de las leyes que imperan en la legislacion de los Estados Unidos de
Norteamérica, no olvidando que este es uno de los elementos mas importantes que componen el Sistema

Politico Norteamericano; esto por la incidencia que este logra al momento de ejecutar las leyes.

2.2 Procesos utilizados por el Sistema Politico de los Estados Unidos de

Norteamérica en la creacion de la politica interna y externa.

Segun la constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica el Sistema Politico esta compuesto por
tres poderes; para el presente acapite se hara un abordaje minucioso del Poder Legislativo, el cual esta
compuesto por un Congreso™ que se encuentra dividido en una Camara de Representantes y un Senado;

esto con el objetivo de analizar el proceso que este 6rgano adopta para la aprobacion de un proyecto de

ley.

Las raices del Congreso Norteamericano en sentido formal, las encontramos en el surgimiento de la
constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica en 1787; una persona puede formar parte del
Congreso al ganar una primaria como una eleccién general, elecciones en donde las personalidades

tienen la mayor importancia para los votantes, y no la identificacion con un partido.

1 El Congreso es una reunion de representantes elegidos, que tienen poderes para hacer leyes, pero no para escoger

al jefe del ejecutivo de la nacidn, tiende a estar formado por personas que se consideran independientes, que representan a
sus Distritos o Estados .(Wilson, James Q., El Gobierno de Estados Unidos 1992)




Un proyecto de ley puede ser presentado por cualquier miembro del Congreso, en la Camara
entregandolo a un funcionario o depositandolo en una caja; en el Senado al ser reconocido por el
funcionario que preside, anunciando la presentacién del proyecto; los proyectos son impresos y
enumerados, de no aprobarse de una determinada sesion este queda muerto y debe de hacerse una nueva
presentacion; e incluso algunas propuestas hechas por el presidente han sido incubadas en el mismo
Congreso, por tanto antes de presentar un proyecto de ley se debe tener un asesoramiento con

funcionarios congresionales claves.

Ademas de aprobar proyectos, el Congreso también aprueba resoluciones, por tanto James Q. Wilson
plantea en su libro EI Gobierno de Estados Unidos 1992, que se tienen tres tipos de resoluciones, en
primer lugar se tienen las resoluciones simples las cuales son usadas por ambas camaras para objetivos
tales como la determinacién de normas operativas’®, una norma cerrada fija los limites estrictos sobre el
debate y limita las enmiendas a las propuestas por el comité, una norma abierta permite las enmiendas
del hemiciclo; en segundo lugar se tienen las resoluciones concurrentes en donde se determinan los
asuntos caseros y procedimiento que afectan a ambas cdmaras; las resoluciones simples y concurrentes
no son firmadas por el presidente si no tienen fuerza de ley; en tercer lugar se tienen las resoluciones en
conjunto, estas requieren de la aprobacion de ambas cdmaras y la firma del presidente, esto es lo mismo
cuando se tiene que aprobar una ley, por tanto, debe de tenerse una aprobacién con dos tercios en cada

camara, de ser asi no requiere la firma del presidente.

Para lograr la aprobacién de un proyecto de ley, ya sea para tener incidencia a nivel nacional o
internacional se debe de seguir un proceso, por tanto como primer paso a seguir, es enviar el proyecto a
un comité para su estudio, bien sea por el Speaker de la Camara o por el funcionario que preside el
Senado; lo que determina qué comité recibira el proyecto son las normas que estan establecidas en el

interior del mismo Congreso.

Por otra parte, los proyectos que deben tener su origen en la Camara de Representantes son los
orientados a aumentar los impuestos; el Senado puede hacer modificaciones, pero después que haya
actuado la Camara, todos los proyectos que no tienen el objetivo de elevar los impuestos pueden tener su

origen en cualquiera de las dos Camaras.

B El Comité de Normas revisa la mayor parte de los proyectos y fija la norma, es decir el procedimiento bajo el cual

la Camara eximira el proyecto de ley..(Wilson, James Q., EI Gobierno de Estados Unidos 1992)



El comité del conjunto puede debatir, modificar y decidir en general la forma final de un proyecto, pero
técnicamente no puede aprobarlo, no obstante el Comité patrocinador es el que orienta el debate y
normalmente es su versién del proyecto la que aprueba la Camara en pleno; ya que esto le compete a la

Céamara en general con un quérum de la mitad de sus miembros

En relacion a lo anterior, si se puede afirmar que la politica exterior es en general un punto remoto en
cuanto a los intereses diarios de la mayor parte de los norteamericanos, ya que la opinion publica sobre
tales temas puede dar giros en el contexto rapidamente, por tanto es comin que los votos de los

congresionales y la opinién de los votantes sea diferente en estas tematicas.

2.2.1 Organizacion y poderes del congreso Norteamericano

La caracteristica organizativa mas importante del Congreso es el conjunto de comités legislativos de la
Céamara y el Senado; segiin James Q. Wilson en su libro “El gobierno de los Estados Unidos”, plantea
que es alli donde realmente se realiza el trabajo del Congreso; en la presidencia de estos comités® y sus
subcomités se encuentran la mayor parte del poder del Congreso. EI nimero vy jurisdiccion de estos
comités tienen el mayor interés para los miembros del mismo congreso, ya que las decisiones de estos
temas determinan cuales seran los grupos de legisladores y con que puntos de vista politicos pasaran en
las proposiciones legislativas, vigilaran el funcionamiento de las agencias de la rama ejecutiva y llevaran

a cabo investigaciones.

Se pueden identificar tres tipos de comités en el Congreso, en primer lugar se tienen los comités
permanentes mas 0 menos con trabajo continuo y con responsabilidades legislativas especificas; los
comités selectos son grupos designados con un propdsito limitado, y los comités conjuntos en los que
aparecen representantes y senadores. Un tipo de conjunto es el llamado comité de conferencia, el cual
estd formado por representantes y senadores los cuales son designados para resolver diferencias en las
versiones entre la Camara y el Senado en relacion a una ley determinada, antes de su aprobacion final.

Por tanto, el Congreso no es una sola organizacién, en si, es una coleccidén extensa y compleja de

organizaciones mediante las cuales se tramitan asuntos del mismo Congreso, esto a través de la creacion

16 Un comité es una asociacion de miembros del Congreso creados para defender una ideologia politica o para hacer

avanzar los intereses economicos o regionales.(Wilson, James Q., EI Gobierno de Estados Unidos 1992)



de alianzas, podria considerarse a los partidos como una de las muchas unidades importantes que se

encuentran inmersas en el Senado.

Tanto Demdcratas como Republicanos, en el Senado y la Camara son organizados por los lideres del
partido, en la mayoria de los casos, el lider mayoritario elige a uno de sus miembros para que sea
presidente pro temporal del Senado, este es considerado un nombramiento honorifico requerido por la
constitucion, ya que de no estar el Presidente del Senado (Vicepresidente de los Estados Unidos de

Norteamérica) se cuente con un funcionario que le presida en el cargo.

En Estados Unidos de Norteamérica -segun James Q. Wilson- son los votantes y no los miembros del
Congreso, los que eligen al jefe de la rama ejecutiva del gobierno, o sea, al presidente; esto hace que los
miembros del Congreso tengan méas poder, ya que pueden tomar decisiones o proponer leyes sin
preocuparse que el gobierno caiga, y sin el temor de que el no apoyar a su partido suponga su
eliminacion de las papeletas electorales en las proximas elecciones. Por ser el Congreso independiente
constitucionalmente del presidente, y por no estar sus miembros fuertemente disciplinados por los
lideres del partido, los miembros estan en libertad para expresar sus opiniones, para votar como deseen,
y para intervenir en los menores detalles de la formulacion de las leyes, de la redaccién del presupuesto
y la supervision de las agencias gubernamentales. Todo lo anterior lo realizan por conducto de un

conjunto complicado, y en crecimiento de comités y subcomités.

Los precursores del Congreso decidieron poner los poderes legislativos en manos del Congreso, esto por
razones filoséficas y practicas. Lo que en realidad buscaban, era que los poderes no se concentraran en
una sola institucion gubernamental; por lo cual se creo una legislatura bicameral conformada por dos
camaras, en donde la Camara de Representantes es elegida directamente por el pueblo, y el Senado

formado por dos miembros por cada Estado, elegidos por la legislatura de cada Estado.

Para 1913 se da una enmienda constitucional muy importante referida al Senado norteamericano, en
donde se registra un cambio fundamental en la politica del mismo, en donde se requirid que los
senadores fueran elegidos directamente por el pueblo, en lugar de serlo por las legislaturas de los
Estados, como se habia venido dando; de hecho en la mayoria de los problemas, la edad, el sexo y la
raza no son tan importantes como la antigiiedad en la Camara, la ideologia y en especial las preferencias

de los votantes.



Otro de los cambios méas importantes que ha tenido el Congreso, ha sido gradual y poco identificado,
referido a la participacion de sus miembros en el mismo. Para el siglo diecinueve la mayoria de sus
representantes servian una sola vez en sus cargos, ya que el congreso no era considerado como una
carrera. Actualmente la participacion de sus miembros ha pasado a ser una carrera, en donde el cambio

de sus miembros es relativamente escaso.

En la constitucion de los Estados Unidos de 1787, en su seccion segunda se encuentran algunas
condiciones fundamentales para ser sujeto de eleccion, ya sea para el Senado o la Cémara de
Representantes, por tanto dicha seccion establece que no sera representante de la Camara ninguna
persona gque no haya cumplido veinticinco afios de edad y sido ciudadano de los Estados Unidos durante
siete afios, y que no sea habitante del Estado en el cual se le designe, al tiempo de la eleccidn; por otra
parte establece que no serd senador ninguna persona que no haya cumplido 30 afios de edad y sido
ciudadano de los Estados Unidos durante nueve afios y que, al tiempo de la eleccion, no sea habitante

del Estado por parte del cual fue designado.

2.2.1.1 Poderes del Congreso Norteamericano

Los poderes que le competen al Congreso, segun Wilson, se encuentran plasmados en la constitucion de
los Estados Unidos de Norteamérica en el articulo uno, seccidon ocho; a continuacion se enumeran la

mayoria de estos poderes, con el objeto de identificar sus competencias en las plenarias:

Fijar y cobrar impuestos, aranceles, contribuciones y alcabalas.

Tomar dinero en prestamo.

Regular el comercio con las naciones extranjeras y entre los Estados.

Establecer las normas para la naturalizacion (es decir, para hacerse ciudadano) y para las quiebras.
Acuiiar moneda, fijar su valor y castigar a los falsificadores

Fijar los estandares de pesos y medidas.

Establecer los correos y las carreteras.

Dar patentes y derechos de autor a los inventores y autores.
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Crear tribunales interiores (es decir, por debajo) de la Suprema Corte.
10. Definir y castigar la pirateria, los crimenes en alta mar, y los crimenes contra la ley de las naciones.
11. Declarar la guerra.

12. Reclutar y sostener un ejército y una armada y determinar las normas para su gobierno.



13. Sostener una milicia (reservando a los Estados el derecho a nombrar oficiales para la milicia y
entrenar ésta deacuerdo con las normas congresionales).

14. Ejercer poderes legislativos absolutos sobre la sede del gobierno (es decir el Distrito de Columbia) y
sobre los lugares comprados para que sean instalaciones federales (fuertes, arsenales, astilleros, y
otros edificios necesarios).

15. Hacer todas las leyes que seran necesarias y adecuadas para poner en ejecucion los poderes antes
mencionados, y todos los que sean investidos por la constitucion al gobierno de los Estados Unidos
de Norteamérica.

Segun Wilson, ademéas de obtener poderes especificos, también se tienen algunos privilegios de los que
gozan los miembros del Congreso, los cuales son en si conferidos por la misma constitucion, entre estos
se tiene la doctrina llamada de “Expresion Privilegiada”, en donde por cualquier discurso o debate en
cualquiera de las camaras, ninguno de sus miembros sera cuestionado en otro lugar, por lo tanto
ninguno de sus miembros podra ser perseguido o demandado, por nada de lo que diga o escriba en

relacion con sus obligaciones legislativas.

2.2.2 Diferencias entre la Camara de representantes y el Senado de los Estados Unidos

Para determinar cual es el papel que desempefia el Senado en la creacion de la politica interna y externa
de los Estados Unidos de Norteamérica, es importante identificar antes por quienes y como esta

constituido éste.

Segun Wilson la Camara de Representantes y el Senado tienen rasgos caracteristicos que los distingue
uno de otro.
A continuacion se presenta un cuadro resumen de las diferencias entre Camara de Representantes y

Senado de los Estados Unidos de América.

Cuadro # 2: DIFERENCIAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y EL SENADO DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO

v 435 miembros sirven por periodos de dos | v’ 100 miembros, que sirven periodos de seis




anos.

v Los miembros de la Camara solo son
designados para un comité, asumiendo ser

especialistas en la politica.

v El envio de proyectos por el Speaker
(presidente de la camara) a un comité es dificil

de oponer.

v Los comités estudian casi siempre en

primer lugar la legislacion.

v La plantacibn y las normas estan

controladas por el partido mayoritario.

v El Comité de Normas es poderoso;
controla el tiempo para el debate y la
admisibilidad de las enmiendas.

v El debate se limita habitualmente a una
hora.
v Unas enmiendas no relacionadas no

pueden ser introducidas en el hemiciclo.

anos.
v Los senadores tienen dos o0 mas
asignaciones a comité tienden a ser

generalizadores de la politica.

v Las decisiones de envio a los comités son

faciles de oponer.

v La consideracion del comité es facilmente
soslayada.
v La plantacién y las normas se convienen en

general por los lideres de la mayoria y de la

minoria

v El Comité de Normas es débil; hay pocos

limites en cuanto al debate o a las enmiendas.

v Un debate sin limitaciones, a menos que se
acorte por consenso unanime o al invocar la

limitacion.

v Pueden introducirse enmiendas no

pertinentes.

Fuente: James Q. Wilson.

El speaker es la persona mas importante de la Camara, es elegido por el partido de la mayoria; cuenta

con ciertos poderes formales, tales como decidir quien tiene la palabra en el hemiciclo de la Camara,

determinar que propuestas son relevantes, decide la creacion de comités a los que se asignaran los

nuevos proyectos de ley; influye en la forma en que las leyes son votadas y designa los miembros de los
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comités especiales y selectos. Igualmente se pueden identificar algunos poderes informales que también
le competen al Speaker, tales como llevar el control de cargos de patrocinio en el edificio del capitolio y

en la asignacion de espacios extra para oficinas.

Por tanto el identificar las diferencias entre ambos organismos, se logra una mayor asimilacion de los
poderes y competencias que estos ostentan al momento de incidir en la creacion o modificacion de un
proyecto de ley; no obstante, se identifican otros actores que también tienen un papel importante, luego
de tener una resolucion por parte de estos organismos (Senado y Camara de Representantes) en los
proyectos de ley, estos actores secundarios son los que acttan en la el area de implementacién de dichas
resoluciones; en este caso en el siguiente acapite se estudiara la Secretaria de Estado, con el objeto de
abordar mas de cerca la interaccion que Estados Unidos de Norteamérica tienen a nivel nacional e

internacional con la implementacion de su politica exterior.

2.3 Prioridades de la Secretaria de Estado en la implementacion de la politica

exterior norteamericana durante el periodo de 1993 - 2005

De conformidad con la Constitucion de 1787, es el Presidente de los Estados Unidos quien establece la
politica exterior del Secretario de Estado, que es nombrado por el Presidente con la asesoria y anuencia
del Senado, es el principal asesor presidencial en asuntos exteriores, y aplica la politica exterior del
Presidente a través del Departamento de Estado, del Servicio Diplomatico y Consular de los Estados

Unidos.

El Departamento de Estado fue establecido por el Congreso en 1789, para sustituir al Departamento de
Asuntos Exteriores, y es la entidad de mas alto nivel dentro del gabinete. Las funciones del Secretario de
Estado relativas a la politica exterior no han cambiado considerablemente desde entonces, pero se han
vuelto mas complejas al multiplicarse los compromisos internacionales de los Estados Unidos. Entre
dichas funciones, que son las actividades y responsabilidades del Departamento de Estado, se

encuentran las siguientes:

« Servir como el principal asesor presidencial de la politica exterior estadounidense;

« Realizar negociaciones relativas a las relaciones exteriores estadounidenses.



Conceder y expedir pasaportes a los ciudadanos estadounidenses y exequaturs a los consules
extranjeros en Estados Unidos.

Asesorar al Presidente sobre el nombramiento de embajadores, ministros, consules y otros
representantes diplomaticos.

Asesorar al Presidente sobre la aceptacion, retiro y suspension de los representantes de gobiernos
extranjeros.

Participar personalmente en conferencias, organizaciones u organismos internacionales, o
delegar dicha funcion en representantes del gobierno estadounidense.

Negociar, interpretar y poner fin a tratados y acuerdos.

Garantizar la proteccion acordada por el Gobierno de los EE.UU. a los ciudadanos
estadounidenses y sus propiedades e intereses en otros paises.

Supervisar la aplicacion en el extranjero de las leyes de inmigracién estadounidenses.
Proporcionar informacion a los ciudadanos estadounidenses sobre la situacion politica,
econdmica, social, cultural y humanitaria en otros paises.

Informar al Congreso y los ciudadanos estadounidenses sobre la direccion de las relaciones
exteriores de los Estados Unidos.

Promover un intercambio econdémico provechoso entre los Estados Unidos y otros paises;
Administrar el Departamento de Estado.

Supervisar el Servicio Diplomatico y Consular de los EE.UU.

El Secretario de Estado también tiene las responsabilidades nacionales que le encomend6 el Congreso de

los EE.UU. en 1789, entre las que se encuentran la custodia del Gran Sello de los Estados Unidos, la

preparacion de ciertas proclamaciones presidenciales, la publicacion de tratados y leyes internacionales,

y las actas oficiales de las relaciones exteriores de los Estados Unidos, y la custodia de los originales de

ciertos tratados y acuerdos internacionales. El Secretario de Estado, también es el cauce de

comunicacion entre el Gobierno Federal y los Estados con relacion a la extradicion de profugos de la ley

a paises extranjeros, o de dichos paises hacia los Estados Unidos.

Para el presente trabajo, trata de explicar la participacion del Sistema Politico norteamericano y de la

Secretaria de Estado, especificamente en la implementacion de la politica exterior. A continuacion se

presenta una breve resefia de las prioridades dentro de los planes de Estado que los Secretarios han

implementado.

2.3.1 Madeline K. Albright



Su llegada a la Secretaria en el periodo de 1998 a 2000, fue una sorpresa ya que se convirtié en la
primera mujer en ocupar esa silla tan importante en el gobierno norteamericano, a pesar que durante ese
periodo en el que fungidé como Secretaria de Estado las discrepancias con los Republicanos eran
enormes, esas no fueron razones para detener las acciones que como Secretaria de Estado lideraba en
cuanto a la politica exterior, sus mas grandes retos fueron las reformas a la Salud, educacidn, y bienestar
civil, estas acciones caracteristicas del gobierno de presidente Clinton mismas que estuvieron siempre en
constante divergencia con los Republicanos del Senado y la Camara de Representantes, Madeline
pretendia expandir la OTAN hasta las fronteras de Rusia, ya que para ella, solamente los EE.UU. podia
suministrar lo necesarios para volver a equipar a los ex satélites soviéticos para que pudieran participar
en la OTAN vy asi cumplir con el objetivo de Albright, mismo que habia sido declarado en el programa
televisivo Meet the Press, de hacer “por Europa central y del este lo que se hizo por Europa occidental
tras la Segunda Guerra Mundial”, a pesar de que las extrafias relaciones de poca cordialidad existentes
con el pentagono, Albright fue la lider solitaria en la invasién en Somalia, quizds su paso por la
Secretaria no fue del todo popular, pero si de mucha ayuda para el bienestar de los ciudadanos
norteamericanos en cuanto a prestaciones civiles, aunque también sucedieron impases, como la polémica
decision de Washington de desligarse del Protocolo de Kyoto de 1997 sobre la reduccién de emisiones

de gases de efecto invernadero y la forma de afrontar la crisis de Oriente Préximo.
2.3.2 Colin L. Powell de 2001 a 2005

“La llegada del primer afroamericano a la Secretaria de Estado de Estados Unidos despertd amplias
expectativas en la comunidad internacional, donde se percibia con aprension el programa exterior de
Bush, que pregonaba el repliegue defensivo y el unilateralismo a la hora de manejar las situaciones
internacionales. La Doctrina Powell, con su pregén de un intervencionismo militar selectivo y
cuidadosamente meditado con criterios de racionalidad para asegurar la victoria en todos los aspectos,
que implicaba el rechazo a que Estados Unidos se comportara como el policia o el bombero

apagafuegos del mundo, guiaba parte de aquel planteamiento” 9(Lesnik, Max, 2006).

Este tipo de hacer politica, no tardd6 mucho en comenzar hacer puesto, en marcha como consecuencia de
las relaciones poco cordiales heredadas por su padre George Bush, el intervencionismo sin conceder
importancia a las consultas previas entre Estados y los legalismos, con la consiguiente alteracion del

sistema de relaciones y el derecho internacional.



En cuanto al conflicto de Oriente Proximo que estaba fuera de control desde el estallido de la Intifada de
las Mezquitas en octubre de 2000, el papel mediador estadounidense de Powell quedé completamente
arruinado por el activismo del lobby judio de Estados Unidos y, sobre todo, por la presencia de altos
funcionarios y asesores del Departamento de Defensa, varios de ellos de ascendencia judia.

El panorama da un giro, dejando de lado los problemas de Oriente Medio, principalmente a raiz de los
catastréficos atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, esta fue la primera de las piezas que
comenzaria a dar forma a la llamada estrategia de politica exterior de Bush, la busqueda interminable de

Osama Bin Laden, que conllevé a la invasion a Afganistan en Octubre de 2001.

La invasion de Irak para desarmar por la fuerza y derrocar a Saddam Hussein entro en los planes de
Powell, que tenia bajo su responsabilidad el cuidado de la coalicion internacional contra el terrorismo,
en la que tomaban parte varios paises arabes y musulmanes cuya permanencia era fundamental por
obvias razones politicas y en aras de un combate mas efectivo contra Al Qaeda. Y sin embargo, fue el
propio secretario de Estado el encargado de plantear claramente la amenaza de su pais al régimen de
Bagdad, el 8 de noviembre de 2001, cuando, sin pelos en la lengua, sefial6 a Irak como el siguiente
objetivo de la maquinaria de guerra de Libertad Duradera, en cuanto terminaran las operaciones de

Afganistan.

Powell jugd un papel protagonista en los tensos meses que durd la cuenta atras de la llamada guerra por
la seguridad internacional, durante los preparativos de la invasion norteamericana a Irak, el secretario
Powell liderd frente al Departamento de Defensa del gobierno estadounidense, la via diplomatica en la

gestion de la crisis iraqui, basada en el acuerdo en el Consejo de Seqguridad de Naciones Unidas. En tal

sentido, los medios norteamericanos le otorgaron la condicion de "paloma" dentro del gabinete, en
contraposicion a los "halcones” de la vicepresidencia y el Pentagono, partidarios estos Ultimos del

unilateralismo norteamericano.
2.3.3 Condoleezza Rice

Recibié su investidura como Secretaria de Estado el 26 de enero de 2005. Anteriormente habia
desempefiado, desde enero de 2001, el cargo de Asistente del Presidente para Asuntos de Seguridad

Nacional. Este titulo se cita mas cominmente como Asesora de Seguridad Nacional.


http://es.wikipedia.org/wiki/Irak
http://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_de_Seguridad
http://es.wikipedia.org/wiki/Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Pentágono

Después de su nombramiento como Secretaria de Estado, Rice sostiene que la agenda de politica
exterior de los Estados Unidos esta elaborada con el fin de fortalecer la diplomacia y las creacion de

alianzas que fortalezcan las libertades individuales.
Para el gobierno del Presidente George W. Bush, la diplomacia estadounidense afronta tres tareas:

1. Estados Unidos debe unificar a la comunidad de democracias para crear un sistema internacional
basado en los valores comunes y el estado de derecho,

2. Estados Unidos debe fortalecer la comunidad de democracias para luchar contra las amenazas a
su seguridad compartida y paliar la desesperanza que alimenta al terrorismo, y

3. Estados Unidos debe esforzarse por propagar la libertad y la democracia en todo el planeta.

Las bases de la politica exterior estadounidense, sostienen en que "las alianzas y las instituciones
multilaterales pueden multiplicar la fortaleza de los paises que aman la libertad". Ello guiard sus
acciones como Secretaria de Estado, por lo que los Estados Unidos deberd continuar trabajando,

apoyando y respetando el sistema internacional de normas y tratados.

Para Rice las intervenciones en paises como Afganistan e Irak, representan la labor fundamental de los
norteamericanos y de la politica exterior en esencia, ya que la consecucion, el respeto y la aceptacion de

las libertades, representa las verdaderas democracias modernas.

2.4 Los Estados Unidos de Norteamérica y su participacion en los conflictos

armados: caso Somalia, Afganistan e Irak.

Desde la culminacion de la guerra fria, los Estados Unidos se han
involucrado en las guerras como las de Somalia, Afganistan y
actualmente Irak, las intervenciones se han promocionado como
despliegues aparentemente humanitarios para detener una
agresion, derrocar regimenes dictatoriales o poner fin al
terrorismo. 10(Galindo, Julia, 2004)


http://www.monografias.com/trabajos10/fria/fria.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/terrorismo-internacional/terrorismo-internacional.shtml

A través de la historia, la humanidad siempre ha estado en constante movimiento, movimiento que en
ocasiones se es manifestado de diversas maneras; las guerras representan una de esas diversas formas,
desde su mismo origen, los paises del Medio Oriente, han estado en constante confrontacion, su
posicion geografica y sus recursos naturales los han vuelto sumamente atractivos, para aquellos paises

interesados en la obtencién de esos recursos.

Entre estos recursos, podemos mencionar como el mas importante “el petréleo”,(la OPEP “Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo” conformada por 11 paises Argelia, Libia, Nigeria, Indonesia, Iran,
Irak, Kuwait, Qatar, Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela todos de las regiones de Asia,
Africa y América del Sur; suministran mas del 40 % del petroleo mundial y poseen cerca del 78% de las
reservas de crudo de la tierra, razones por las cuales los paises del Medio Oriente representan un gran
negocio su control, para paises como los Estados Unidos).

El critico estadounidense Noam Chomsky menciona en su entrevista realizada por el Diario El Clarin en
Marzo de 2003, e/ “petroleo” es una fuerza motora en la politica exterior de EE.UU , pero el petroleo
no ha sido la Gnica raz6n que ha motivado a los Estados Unidos para invadir a paises del Medio Oriente,
el sostenimiento de su hegemonia militar también representa uno de los mayores intereses de los EEUU,
ante esto, a continuacion se presenta un breve recorrido por algunos de los conflictos en los que los

EEUU ha tenido participacion.

2.4.1 Somaliay la historia de su guerra

“El conflicto de Somalia se produce cuando una coalicion de
movimientos militares derroca el régimen de Siad Barre en enero de
1991, con lo que se rompe la alianza para fragmentarse en una serie
de grupos étnicos que lucharan por hacerse con el poder, quedando el
pais dividido en mdltiples regiones que serian controladas por

diferentes lideres somalies, meses mas tarde, el Movimiento Nacional

Somali (SNM) proclamara la independencia del noroeste de Somalia,

mientras que en el sur, el Congreso Unido Somali (USC), la faccion

que controlaba la capital, Mogadiscio, se disuelve y estallan combates
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entre los dos grupos mas importantes.


http://www.somalilandnet.com/snm.shtml
http://www.somalilandnet.com/snm.shtml
http://www.somalilandforum.com/somaliland/history/snm/SNM-Files.htm
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Somali_Congress

La guerra civil y una dura sequia llevaron al pais a sufrir una terrible hambruna que hizo que en mayo
de 1992, las Naciones Unidas desplegaran la Operacion de paz ONUSOM | y un afio més tarde, la
ONUSOM 1. Sin embargo esta acabo su mision en 1995 sin haber restablecido una autoridad nacional
en el pais” 11(Beriain David y Videmsek Bostjan, Mayo 2003).

2.4.1.1 Origen y evolucién del conflicto:

Segln informes y noticias del grupo Human Rights Watch, el 26 de junio de 1960 la Somaliland
britanica obtenia la independencia y la parte italiana pasaba a mandato de la ONU. Asi, el 1 de julio se

creara la Republica de Somalia con las dos partes unificadas.

Sin embargo, era una union mas ficticia que real, y ante tal situacion, el 29 de octubre de 1969, el

General Siad Barre dio un golpe de estado.

El 27 de enero de 1991, como consecuencia del fin de la Guerra Fria, el dictador Barre es derrotado por
una coalicién de movimientos militares que, al dividirse, hacen estallar una guerra civil entre diferentes

grupos étnicos.

Existen tres causas principales para entender esta fragmentacion del pais en diferentes regiones
controladas por sefiores de la guerra:

v La primera seria la propia historia del pais que a principios del siglo XX se encontraba dividido
en 5 somalias diferentes controladas por Francia, Italia, Etiopia, y dos del Reino Unido, una de
ellas dirigidas de forma indirecta por Kenya.

v La segunda es debida a la dictadura de Barre, ya que aplico una politica de “divide y venceras”,
ademas de una represion que ha generado una desconfianza de la poblacion con respecto al
Estado.

v Latercera y ultima se basa en la concepcion somali de sociedad: el individualismo basado en los

clanes.

En 1991 y 1992 Somalia padecera una grave crisis humanitaria a consecuencia de la hambruna

provocada por los diferentes clanes en guerra que llevaron al presidente de los EEUU, George Bush, a


http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosomi.htm
http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/co_mission/unosom2.htm

iniciar una intervencion militar ( “Restore Hope”, diciembre de 1992 ) para frenar la catastrofe. En mayo

de 1993 la direccidn pasaro a manos de la mision de la ONU ( ONUSOM ).

Desde entonces, la situacion actual que vive Somalia es la de un pais sin Estado, que esta dividido en

tres regiones claramentes diferenciadas:

- El norte: Se divide en las regiones del Noroeste que corresponden al autoproclamado Estado de
Somaliland y las regiones del Noreste que constituyen el autoproclamado Estado de Puntland,semitribal.

En cuanto a Somaliland, se esta construyendo un Estado hibrido occidentalo-némada que ha llevado a
una profundizacion democrética, y en Puntland, existe cierta estabilidad debido a que es la Unica parte
de Somalia que se ha librado de la destruccion de la guerra.

- El sur: Se encuentra en una dificil situacién debido a una autoridad politica fragmentada y contestada
que ha paralizado todos los negocios.

- El resto del pais vive una fase de transicion con una autoridad politica local rudimentaria, pero que
cumple unas funciones bésicas y la economia genera lo suficiente para la supervivencia y un comercio

minimo.

En cuanto a la finalizacion del conflicto; con el Acuerdo del Cairo de 1997 que fue firmado por todas

las facciones, excepto por el autoproclamado presidente de Somaliland, obligaba a crear un gobierno de

“union nacional” que dio sus frutos en agosto de 2000, cuando se celebr6 una conferencia de paz en

Djibouti, sede del parlamento somali en el exilio, en la que se eligid presidente de Somalia a Abdigasim
Salad Hassan. Su gobierno de transicion, instalado en la capital, Mogadiscio, con el respaldo de NNUU,
la UE y la Liga Arabe.

Sin embargo, este gobierno fue rechazado por diversos sefiores de la guerra y el conflicto continla
actualmente entre los enfrentamientos y las conversaciones de paz que no terminan de consolidarse.
Entre las méas destacadas tenemos las que se iniciaron el 27 de octubre de 2002 en Eldoret (Kenya) y que
posteriormente se trasladaron a Nairobi (Kenya) en febrero de 2003.

Posteriormente volvieron a darse negociaciones en septiembre de 2003, rotas a finales de mes, por el

abandono de ciertos lideres tribales, que no aceptaban las propuestas esgrimidas.

o Que consiste en un plan a 20 afios para promover el desarrollo sostenible centrado en el ser humano, reconociendo

el vinculo inseparable entre poblacion y desarrollo.
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El 29 de enero de 2004, finalmente el Gobierno Nacional de Transicion, presidido por Abdigasim Salad
Hassan, firm6 un acuerdo con el resto de facciones somalis. El acuerdo, firmado en Nairobi (Kenia),
contemplaba el método de eleccidon de los parlamentarios, quien a su vez elegieron a Yusuf Ahmed
Presidente del pais. Después de cinco afios, y unas elecciones, se redactard una nueva constitucion para

el pais.

Con desconfianza, pero con la esperanza de que la implementacion del acuerdo sea satisfactoria, tanto
las Naciones Unidas, como los Estados Unidos y la UE, vieron el acuerdo como una buena noticia.

A pesar de ello, la experiencia y la trayectoria de las diversas conversaciones entre las facciones somali,
nos dice que no es un proceso facil, y que hay que esperar a la evolucién de los enfrentamientos que
impactan a esta nacion en la que el vivir cada dia es duro, ya que Somalia es uno de los paises con la
mas baja esperanza de vida (46 afios), en los que la cuarta parte de los nifios muere antes de cumplir los

5 afos.

2.4.2.2 Somalia en la actualidad

Después que los ataques de EEUU contra el denominado “terrorismo internacional” cesaron en
Afganistan y los rumores mediaticos sefialan a Somalia como posible objetivo futuro, se ha comenzado a

realizar un llamamiento de denuncia sobre la dramatica situacion que vive la poblacion somali.

En Somalia mas de diez millones de personas padecen las consecuencias de un conflicto crénico y la
ausencia de un gobierno efectivo, completamente abandonado por la comunidad internacional desde
hace mas de una década. Las pocas organizaciones humanitarias internacionales que contindan

trabajando en terreno somali, son los Unicos testigos y portavoces del sufrimiento que ahi existe.

Después de afios de enfrentamientos, la situacion en Somalia no ha variado mucho, a pesar de la
division de territorios y del dominio politico existentes en el territorio, las condiciones de vida de los

somalies continua en enorme decadencia

Desde el comienzo del conflicto, se ha producido la muerte o el desplazamiento de méas de dos millones
de personas y hoy en dia Somalia es el sexto pais del mundo en nimero de refugiados. “Paralelamente

se calcula que las personas desplazadas internamente se elevan a 300.000, s6lo en la capital
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Mogadiscio” 12(Saham, Neuma 2004) Se calcula que el flujo de desplazados internos a la capital es de

20 familias por dia.

2.4.2 Afganistany la guerra contra el terrorismo

Afganistdn ha estado histéricamente en un sitio considerado
estratégico, entre el sur de Asia, Asia Central y Oriente Medio,
también se encuentra situado favorablemente a lo largo de una ruta de
_ oleoducto propuesta por empresas estadounidenses que va desde los
;“Ed ~ campos petroliferos del mar Caspio al Océano Indico, con una

i {\ELeia ¥
= . poblacion pobre en su mayoria, Afganistan es un pais productor de gas

natural, la mayoria de ese gas natural se localiza en el norte, también
tiene grandes reservas de mineral de hierro, lo que lo vuelve muy atractivo a los intereses de muchas
naciones que hacen de estos minerales sus fuentes de control y poder, contrario a lo que muchos podréan
pensar, Afganistan es un pais rico que representa muchas riquezas para los interesados en explotar sus

recursos naturales.

Desde la culminacion de la guerra fria, los Estados Unidos se han involucrado en la guerra en Irak,
Somalia, y actualmente en Afganistan las intervenciones se han promocionado como despliegues
humanitarios para detener una agresion, derrocar regimenes dictatoriales o poner fin al terrorismo.
Después de cada intervencion la atenciéon a girado en torno a especular que pais serd el proximo,

ignorandose asi en gran medida lo que las intervenciones estadounidenses han dejado detras.

“En verdad hablar de guerra en Afganistan es algo exagerado ahora. Por un lado nadie esta en
capacidad de enfrentar a EE.UU. en estos momentos y por otro lado no hay guerra cuando una sola
parte o un solo pais, como ahora EE.UU., se dedica a atacar a un enemigo que es casi incapaz de

responderle”. 13(Aquino Rodriguez, Carlos, 2001)

2.4.3.1 Afganistan un recorrido por el tiempo


http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
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Afganistan casi desde su existencia misma, ha sido invadido por diversas potencias extranjeras y como
es mencionado en el articulo “Afganistan una guerra contra el musulman” por la escritora Peruana Karla
Gasparini; los primeros en invadir las tierras Afganas fueron el ejercito de Alejandro el Grande quien
fue el que introdujo la cultura del Islam.

Siglos depuse fueron los ejércitos del Imperio Persa, mismos que fueron expulsado en 1747, de ahi los
siguientes dos siglos Afganistan fue una especie de zona neutral entre el Imperio Britanico y el Imperio
Ruso, y asi sucesivamente en la historia, las diferentes culturas que lo han invadido han ido formando de
Afganistan lo que en la actualidad es, una nacion de cultura persistente y fiel a sus devociones, en la que

el tema politico muchas veces ha estado tefiido de la religiosidad y cultura y creencia de sus lideres.

La historia de Afganistan puede resumirse en una historia moderna desde 1929 cuando un Golpe de
Estado derroca al Rey Amanullah pero en 1933 le sucede su hijo Zahir Shah, Este Reino dura hasta 1973

en que es derrocado Zahir Shah y el pais se convierte en una Republica.

En abril de 1979 el Coronel Abdul Qadir da un golpe de Estado y la Republica Democratica de
Afganistan es instalada. En febrero de 1989 se retiran derrotados los soviéticos. En abril de 1992
Najibullah, traspaso el poder a una coalicion de guerrilleros musulmanes y en junio de 1992

Burhanuddin Rabbani se instala como Presidente, pero empieza la guerra civil que dura hasta ahora.

En la década de 1980 los Estados Unidos armé a las guerrillas musulmanas para combatir el poder
soviético. En Febrero de 1991, Estados Unidos lanzé la guerra terrestre contra Irak, a pesar de que
Saddam ya estaba retirandose de Kuwait bajo el plan de retirada soviético.

En 1992, nuevamente el gobierno estadounidense mando tropas a pesar de que la hambruna que uso

como justificacion ya habia disminuido.

En 1999 Estados Unidos también entr6 en guerra con Servia para reforzar su salida de Kosovo, a pesar
de que Yugoslavia ya habia cumplido muchos de los términos de retirada en la conferencia de
Ramboullet.Los Talibanes al ganar el gobierno en 1996 se hacen de una gran cantidad de armas rusas,

que, mas las conseguidas de los Estados Unidos., les permiten contar con numeroso armamento.

La Invasion de Afganistan de 2001 dio inicid el 7 de octubre de 2001, ante la negativa del régimen que

gobernaba Afganistan de entregar a Osama Bin Laden que estaba en ese pais, considerado el terrorista
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mas buscado por el gobierno estadounidense de George W. Bush al haberse atribuido junto a su grupo

extremista Al-Qaida los atentados terroristas del 11 de Septiembre de 2001 contra los simbolos mas

emblematicos del gobierno estadounidense. Estados Unidos emprendié una serie de bombardeos sobre

Afganistan, con el fin de derrocar al régimen gobernante y encontrar a su enemigo publico nimero uno.

Estados Unidos adquirid el apoyo de la ONU y la comunidad internacional, el dia de la invasion, fuerzas

especiales de Estados Unidos y Reino Unido se introdujeron en el territorio con el objetivo de contactar

con la denominada Alianza del Norte™® para unirlos a la operacion contra el gobierno Taliban. En horas

nocturnas se inicio una campafia de bombardeos contra las posiciones del ejército Taliban y de campos

de Al Qaeda. Los efectos fueron categdricos en la capital, Kabul, en Kandahar y en Jalalabad.

Los primeros ataques, se dirigieron contra los posibles campos de entrenamiento de Al Qaeda donde se
sospechaba que podian disponer de misiles tierra-aire, Stinger suministrados por el propio Estados
Unidos a la resistencia durante la invasion soviética de los 80 y los sistemas de defensa antiaérea
afganos. Aproximadamente al quinto dia de las operaciones, los sistemas de defensa antiaérea, estaban
practicamente destruidos, las pistas de aterrizaje de aviones inutilizadas y las comunicaciones internas

del ejército afgano eran incapaces de coordinar las operaciones militares.

En la segunda parte de la operacion contra los Talibanes los objetivos de Estados Unidos eran los
vehiculos terrestres, tanques como transportes de tropas, asi como la intensa busqueda de Osama Bin
Laden y al lider afgano, el Mullalh Omar, que fue atacado pero no alcanzado cerca de Kandahar a
finales de octubre. A principios de noviembre los raids aéreos sobre el ejército taliban habian hecho

mellay el dia 2 las fuerzas de la Alianza del Norte podian avanzar hacia Kabul.

El 9 de noviembre comenzé la batalla de Mazar-e-Sharif. Asi, el 13 de noviembre de 2001, la capital

Kabul fue tomada por la Alianza del Norte, sin apenas resistencia por parte de los Taliban. Este hecho
marco el fin del régimen extremista y la ocupacion estadounidense, con la imposicion de Hamid Karzai,
como nuevo presidente. No obstante, Bin Laden no fue capturado, incluso en el momento de la
elaboracidn de este reporte, el lugar donde se encuentra refugiado el lider del grupo extremista Al Qaeda

es aun desconocido.

18 Que es una guerrilla agrupada por diferentes facciones de grupos armados, que tenian como objetivo en comin

derrocar el régimen taliban que gobernd Afganistan.
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2.4.3 lrak: lainvasion del 2003

Tras la guerra del Golfo en 1993 que fue desencadenada por la invasion de
Kuwait , Irak fue sancionado por parte las Naciones Unidas, misma que
establecia un embargo, pero mas importante que eso, establecia la
completa obligacion de la destruccion de todo tipo de arma de destruccion
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S masiva que se encontrara en territorio Iraqui.

Irak estaba bajo el régimen del entonces presidente Saddam Hussein, mismo que puso oposicion en la
colaboracion para que las inspecciones fuesen realizadas, esto sin importar las consecuencias que sus
acciones traerian como lo era el embargo y el constante bombardeo al que estaban expuestos por parte

de los ejércitos britanicos y estadounidense.

Después de la invasion de los Estados Unidos en Afganistan en 2001, y bajo la coyuntura que imperaba
en esos momentos, misma gque hemos estudiado en el acépite anterior, el presidente Goerge W. Bush,
situaba a Irak dentro de lo que el mismo habia denominado “el eje del mal”, ya que acusaba a Saddam
Hussein de poseer bajo su territorio enormes cantidades de armas de destruccién masiva. También
acusaba a Saddam, de tener vinculos con muchas de las redes de terroristas mas peligrosas, pero mas
aun, de tener vinculos cercanos con el grupo extremista Al Qaeda, del cual su lider Osama Bin Laden,
quien se atribuyé los atentados que mostraron la enorme vulnerabilidad que la potencia imperialista

tiene, lo que los volvia un peligro inminente para toda la humanidad.

Tras el proceso de inspeccion, bajo el cual los encargados de la misién por parte de las Naciones Unidas,
denunciaron en varias ocasiones la falta de colaboracion del gobierno de Hussein, para la ubicacion de
las posibles armas existentes, los miembros de la mision reiteraron la no existencia de armas de tales
caracteristicas, mismo que fue rechazado por el presidente Bush. Tras tiempo en busca de un apoyo por
parte de las Naciones Unidas, los Estados Unidos conformo6 lo que llamo “Trio de Azores”, compuesto
por el Primer Ministro del Reino Unido Tony Blair , el Primer Ministro de Portugal Durdo Barroso, asi
como el Presidente del gobierno Espafiol José Maria Aznar, con el propoésito de invadir Irak y derrocar a

Hussein, a pesar que la opinion publica dentro de estos paises era terriblemente contraria.


http://es.wikipedia.org/wiki/José_Manuel_Durão_Barroso

Unos dias antes de la invasion, la coalicion encontré un nuevo pretexto para sus pretensiones. Irak
contaba con unos misiles, que superaban por muy poco el alcance maximo permitido por las

resoluciones de la ONU tras la Guerra del Golfo. Tras esto, el gobierno iraqui respondio finalmente

iniciando la desactivacion de los misiles. A pesar de que el desarme se estaba llevando a cabo la
coalicion atacd desobedeciendo los mandatos de la ONU, que no permiten que un pais ataque a otro si

no es que éste ha hecho alguna agresion previa.

Tras una larga serie de investigaciones el gobierno de los Estados Unidos, reconocié que no habia
encontrado armas de destruccidén masiva, y que las evidencias recogidas por los servicios de inteligencia
no eran suficientes para demostrar que existieron en el momento de la invasion. Tampoco se han
encontrado pruebas de vinculos entre Al Qaida y el régimen de Saddam Hussein. Segun el gobierno
estadounidense, la liberacion de los iraquies de la dictadura fue la razén principal, y suficiente, para ir a

la guerra.

Cada intervencion de los Estados Unidos en la region de Africa Subshariana y Asia central
especialmente, ha dejado una lista de nuevas bases militares, donde nunca antes habian estado. El
desarrollo de los paises Europeos y del Asia Oriental podria disminuir el poder econémico de los
Estados Unidos, atn cuando en asuntos militares siga siendo una stper potencia.

Este dominio militar se ha reflejado en el control de nuevas regiones estratégicas, quizas para crear o

mantener su fortaleza econémica.

En base a todo lo anterior y con la supuesta finalidad de apoyar a la guerra interna de cada pais; el
problema radica en que al finalizar estas intervenciones, las tropas estadounidenses no se retiraban,
generando resentimiento dentro de las poblaciones locales, por lo que pareciera que estas bases no
fueron construidas simplemente para ayudar a los paises en conflicto, sino mas bien, que estas ofrecian
una conveniente oportunidad para establecer bases militares, comportamiento que podemos analizar a la

luz de la “vision de mundo del estadounidense”, estudiada con anterioridad en el Capitulo 1.
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DESPLIEGUE MILITAR DE EEUU EN ORIENTE MEDIO,
CAUCASO, REGION DEL GOLFO PERSICO Y ASIA CENTRAL
Preparativos de guerra contra Iraq
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Reco

rdemos que desde su perspectiva historica-cultural, los norteamericanos siempre se han auto-
considerado como los designados a la proteccion de la humanidad, bajo los cuales se sustenta la
seguridad de las actuales y nuevas generaciones, y este comportamiento no puede ser ejemplificado de
mejor manera en esta investigacion; que a través de una sintesis sobre las principales acciones militares
en las que han tenido intervencion en algunos paises de Oriente Medio y el Africa Subshariana, ya que
en la mayoria de los casos que se han estudiado, la razén principal bajo la que se han amparado las
invasiones o intervenciones por parte de los Estados Unidos ha sido el enorme riesgo que representan

estas naciones para la seguridad internacional.

Por lo tanto se concluye con la configuracion de un sistema politico estable, que ha logrado que las
directrices del comportamiento de la gestion gubernamental de los Estados Unidos de Norteamérica sean
consistentes en sus metas, programas estratégicos y objetivos claros, que van encaminados a lograr una

hegemonia nacional e internacional.

En relacion a la cuestionante planteada al inicio del presente capitulo, se puede concluir que este

comportamiento ha sido estratégico en la implementacion de programas y planes de accion encaminados
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a salvaguardar su seguridad, su economica mundial y su hegemonia militar y politica, como prueba de
esto es el unilateralismo que ha tenido en la toma de decisiones que involucran a soberanias

internacionales.

Por tanto el objetivo se ha logrado en la medida que se han abordado con detenimiento cada uno de los
organos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) que forman parte de dicho sistema, los cuales no han
presentado cambios radicales en la historia; por tanto, su comportamiento ha sido el de mantener un
dominio internacional a traves de la creacion de programas, proyectos de ley, planes estratégicos de

accion e invasiones a territorios internacionales.
En relacion a lo anterior se valida la hipétesis ya que la participacion de los Estados Unidos de

Norteamérica en conflictos armados ha sido activa, tales son los casos de Somalia, Irak y Afganistan;

esto como un resultado del protagonismo que el Sistema Politico ha venido arrastrando en la historia.
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CAPITULO I
ACCIONES REALIZADAS POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA EN AMERICA LATINA, QUE HAN CONDICIONADO
LA ELABORACION Y GESTION DE LA POLITICA EXTERIOR
SALVADORENA DURANTE EL PERIODO DE 1993 - 2005

En el caso de El salvador, en el marco de su particular situacion socio-econémica, se ha gestionado una
politica exterior, sustentada en el sostenimiento internacional, adoptando normas internacionales como
leyes internas que no van apegadas a la realidad nacional, esto con el proposito de responder a las
nuevas demandas historicas y a los intereses vitales de otros; aunando a esto, la complejidad y dinamica
del entorno internacional; asi como las limitaciones tanto internas como externas a las cuales se ha

enfrentado hoy en dia.

En esta dimension, cabe destacar, la imprescindible necesidad de que paises subdesarrollados y en vias

de desarrollo, cuenten con una politica exterior definida y planificada, basada en fundamentos,
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principios, medios y fines para alcanzar un espacio de participacion activa e igualitaria a nivel
internacional; y a la vez, hacer realidad, dentro de lo posible los objetivos trazados por la politica

exterior.

En relacion a lo anterior se plantea el siguiente interrogante: ¢Cuales han sido las acciones realizadas
por el gobierno de los Estados Unidos en Ameérica Latina, que han condicionado la elaboracion y

gestion de la politica exterior salvadorefia durante el periodo de 1993 a 20057

Por tanto se puede lograr el objetivo, Conocer cuales han sido las acciones realizadas por el gobierno
de los Estados Unidos en América Latina que han condicionado la elaboracion y gestion de la politica

exterior salvadorefia durante el periodo de 1993 a 2005.

Partiendo de la hipdtesis, que EIl fortalecimiento de su seguridad interna, las nuevas politicas de
seguridad migratoria, asi como convenios de cooperacion econdémica que buscan el fortalecimiento de
lazos comerciales con el resto de paises, han sido las principales acciones que el gobierno de los
Estados Unidos ha realizado y que han propiciado que El Salvador elabore y gestione su politica

exterior en funcion de intereses estadounidenses con el fin de fortalecer sus vinculos politicos.

A lo largo de la historia y aun a pesar de los problemas y desafios de diversa naturaleza que han
marcado momentos dificiles por los que ha atravesado el pais; la politica exterior de El Salvador en la
practica se ha caracterizado por responder al interés internacional, cuando se deberia enmarcar en la

promocion y defensa de los intereses nacionales.

Con el paso de los afios, la politica exterior salvadorefia ha presentado cambios dirigidos a dar respuesta

a contextos internacionales, tales son los casos a abordar en el presente capitulo.

3.1 La politica exterior del gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica hacia América
Latina de 1993 - 2005.

La politica exterior de Estados Unidos ha estado basada en la filosofia del
realismo. Esta es la visibn maquiavélica y hobbesiana de las relaciones

internacionales, de que "might is right" (esta bien usar la fuerza) y que sélo los
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Estados pueden ser actores en el escenario internacional. Este pensamiento
corresponde al membrete equivocado de las ideas de Isaac Newton y Francis
Bacon y a las ideas del patriarcado. Fue promulgado a la fuerza en las
universidades y en el gobierno por Henry Kissinger en los dltimos 40 afios. El
mundo ha pagado un precio tremendo por estas ideas y las consecuencias se han
sentido desde Colombia a la Republica Democratica del Congo y Angola, y desde
Pakistan hasta Taiwan.14 (Campbell, Orase, 2001)

La politica exterior'® de Estados Unidos siempre ha tomado decisiones constantes, en relacién con areas
en las que se encuentran sus intereses capitales. Estos intereses nacionales estan situados, en su mayor
parte, en el Hemisferio Norte, por lo que, tradicionalmente, América Latina ha representado una zona

secundaria.

Las acciones de politica dirigidas a los paises del Hemisferio Sur se han orientan en general, a cubrir
necesidades de corto plazo o a coordinarse con las estrategias dirigidas a la zona de intereses

prioritarios.

Histéricamente, segun el escritor Thauby (2001), América Latina ha tenido con los Estados Unidos, un
estatus de socios fugaces y eventuales, con las consecuencias que ello implica para la region. Esto es
evidente cuando al fin de la Il Guerra Mundial y ante el deterioro econémico y politico de Europa y el
surgimiento del rival ideoldgico que representaba la URSS, Estados Unidos siente la necesidad de

asumir el liderazgo del sistema defensivo teniendo a Eurasia como objetivo principal.

Durante la Guerra Fria, América Latina no tuvo la relevancia econdémica ni politica como para obtener

jerarquia estratégica para Estados Unidos, por lo que la region no se beneficio de planes de ayuda.

En cuanto a América Latina, la estrategia de Estados Unidos buscé mantener la region en reserva para su

futura ampliacion geopolitica y econdmica, y reducir la inestabilidad politica con la imposicion de

1 La politica exterior de un Estado, se concibe generalmente como un programa planeado de actividades, a corto,

mediano y largo plazo, desarrollado por los que toman y ejecutan las decisiones de un Estado frente a otros Estados o
entidades internacionales; y ademas, encaminado hacia metas especificas, definidas en términos de los intereses nacionales,
segiin consulta de la tesis “Andlisis de la administracion y gestion de la Politica Exterior Salvadorefia en el contexto del
nuevo orden econdmico y politico internacional. periodo 1989- 2001.” de Sandra Rodas.



practicas correctas en sus administraciones. La administracion del Presidente Bush Padre estudio a

América Latina desde el punto de vista estratégico, determinando que:

v' La pérdida de competitividad derivada de un mundo cambiante demanda la ampliacion del
horizonte econdmico y geopolitico, por lo que América Latina se torna de vital importancia.

v La inmigracion generada por el crecimiento demografico se convirtié en un problema de urgente
atencion.

v" Dadas las condiciones econémicas, politicas y sociales, América Latina requiere fortalecer lazos
con Estados Unidos.

v' Hasta ese momento, las politicas de Estados Unidos hacia al region fueron defensivas y
negativas, centrando su atencion en el logro de la estabilidad politica y en la defensa de pocos
intereses norteamericanos frente a los soviéticos.

v Se propone reemplazar la politica anterior por nuevas politicas adecuadas a la situacion de pos

Guerra Fria.

Para la administracion del Presidente Clinton fueron los objetivos, uno militar, uno politico y uno

econémico la base de la estrategia®.

América Latina, también representa una enorme amenaza en cuanto al tema de migracion se refiere, y
para ello México representa el principal problema, el flujo de inmigrantes ilegales, deterioro del medio
ambiente, produccion de drogas. La extensa frontera que divide a ambos paises, con las dificultades de

vigilancia que representa, es una via propicia para el paso del narcotrafico y también para el terrorismo.

El plan para mantener la hegemonia mundial y el control sobre la region latinoamericana, se relaciona
con los intereses econdmicos de Estados Unidos. Por eso el analisis del asentamiento de bases militares
en la regién no debe verse como ajeno al proceso de dominio econémico, ya que la estrategia econdmica

y la de seguridad norteamericana son dos elementos de un proyecto global. “La metodologia utilizada

En lo militar, pretendié fortalecer la seguridad interna con una milicia lista para el combate con presencia en la region

Trasatlantica, y en menor medida con el establecimiento de fuerzas en el Pacifico, Medio Oriente y Sudeste Asiatico y América Latina. En
lo politico, se enfocé a afianzar las democracias en el exterior, localizando su atencién en Rusia y Europa Central y en menor medida en la
Cuenca del Caribe, incluyendo en sus prioridades el tema de las armas nucleares, quimicas y bacteriolégicas, combate al terrorismo y al
narcotrafico. En lo econdmico apuntd a la reactivacion de la economia interna promoviendo el NAFTA para crear la zona de libre comercio
de América del Norte. (Jorge Garcia de 2004)



por Estados Unidos se resume en un movimiento de pinzas, en el que las tenazas son la militar y la

economica” 15(Garcia, 2004).

La instalacion de enclaves militares estadounidenses en zonas estratégicas tuvo sus origenes con la
apropiacion del Canal de Panama, lugar donde se establecio el centro de operaciones estadounidenses
para toda Latinoamérica denominado Comando Sur (USSOUTHCOM segun sus siglas en inglés).

La expansion militar norteamericana (bases militares, Plan Colombia, etc) se vincula con recursos
economicos claves que forman parte de los intereses econdmicos de Estados Unidos: el petréleo, el agua
entre otros. Por lo tanto, la distribucion de sus fuerzas militares o la orientacion de sus esfuerzos

estratégicos se daran en funcion de la ubicacion de estos recursos.

Segun el articulo “Estrategia geopolitica de Estados Unidos en América Latina” de la escritora chilena,
Rosana Lecay, las reservas petroleras de México, Venezuela y Argentina moldean la estrategia de
Estados Unidos, por lo que esta radica en asegurar el petréleo, a través del despliegue de tropas para
impedir que guerras, revoluciones y conflictos internos perjudiquen el suministro y de esta manera
establecer con los productores latinoamericanos un marco de cooperacién mutua en la generacion de

energia.

La concentracion de reservas acuiferas muestra la importancia del sur argentino, el Acuifero Guarani, la
zona andina y América Central, o sea lo que conforma el Plan Puebla-Panamé con la excusa de
colaborar en la extincion de células terroristas o bajo una fachada humanitaria, Estados Unidos busca,
aparentemente, la instalacion de una base militar en Paraguay, con el objeto de controlar las reservas
subterraneas de agua, que para 2006 con el desembarco del Comando Sur en Paraguay a través de la
aprobacion de la Ley de Inmunidad que habilita la entrada de los marines en Mariscal Estigarribia, a
unos 200 kilémetros de la frontera con Bolivia significd un importante avance para los intereses
geoestratégicos de Estados Unidos, ya que desde ese punto geografico las tropas militares podran
controlar tanto las grandes reservas de hidrocarburos del norte argentino y Bolivia, como la mayor
reserva de agua dulce del mundo, el Acuifero Guarani, esto segun datos obtenidos del Coordinador del
Programa Desmilitarizacion y Alternativas No Violentas del Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ) de

Paraguay, Vidal Acevedo.

El control de crimenes como el narcotrafico y el terrorismo representan parte importante en la agenda de

politica exterior para América Latina, y para ello busca controlar a Colombia, pais que produce y del
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cuél ingresa la mayor cantidad de droga a los EEUU, estrategia que busca implementar a través de la

instalacion de bases de monitoreo.

Para ello, Estados Unidos ha encontrado lugar para sus bases en Manta, Ecuador, en Aruba, Curacao y
El Salvador, este ultimo se convierte en el tercer veértice del tridngulo que rodea a Colombia. La

finalidad ultima bien puede ser el apoyo a una intervencion militar en Colombia.
3.1.1 Estados Unidos de Norteamérica y El Salvador: sus vinculos politicos

En otro orden, El Salvador ha contado con relaciones diplomaticas con Estados Unidos a fin de
establecer vinculos politicos, que en Gltima instancia inciden en gran medida en la elaboracién de la
politica exterior salvadorefia, dando esta influencia como resultado la adopcion de tratados, convenios
como leyes internas®’; ante este contexto, es necesario precisar, que si bien la politica exterior tiene
incidencia en la politica interna, ello no significa que “debe” prevalecer como un elemento dominante de
la relacién, como ocurre entre paises desarrollados y subdesarrollados. Es decir, que lo externo, juega un

papel determinante en la formulacién de la politica interna.

La relacion dinamica entre uno y otro ambito (interno e internacional), nos permite comprender mejor la
experiencia salvadorefia, particularmente en lo que se refiere a la influencia que ejerce la politica

Estadounidense en la proyeccion de la politica exterior.

Los vinculos entre El Salvador y Estados Unidos de Norteamérica han sido en gran medida comerciales,
diplomaticos, migratorios y de seguridad; a continuacion se hara referencia a ejemplos claros que

reflejan vinculos politicos de El Salvador con Los Estados Unidos.

El tratado de libre comercio de Estados Unidos con Centroamérica®’, ha tenido como propdsito

fortalecer los vinculos econdmicos entre los paises, lo cual al final de todo el proceso de negociacion las

2l Ejemplos: El tratado de libre comercio entre El Salvador y los Estados Unidos de Norteamérica, EI Convenio sobre

Productos Agricolas entre el gobierno de El Salvador y el gobierno de Los Estados Unidos de Norteamérica, ElI Convenio
general para la ayuda econdmica y técnica y para propdsitos afines, suscrito entre El Salvador y Los Estados Unidos de
Norteamérica, etc.

En mayo del 2004 los ministros de Economia de los paises de la region Centroamericana y la Republica
Dominicana, firmaron el documento del CAFTA-RD, con la participacion de un representante comercial Norteamericano; El
Senado estadounidense adopté el 27 de Julio de 2005 el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos,
con una votacion de 54 a favor y 45 en contra.
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reformas econdmicas, politicas y sociales para el caso de El Salvador han sido contraproducentes, por

las condiciones en las cuales esta enmarcada nuestra economia.

Entre los resultados que “se esperan” segun el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, con la
implementacion del tratado de libre comercio, es fortalecer su economia interna y beneficiar asi a los
agricultores, negocios, trabajadores y consumidores estadounidenses. Al mismo tiempo, con estos
acuerdos se pretende promover el desarrollo econémico y la gestion publica democrética entre los
socios comerciales 16(whitehouse.gov 2002), para el caso de El Salvador es todo lo contrario, ya que no

se cuenta con un sector agropecuario en condiciones ventajosas de produccién, esto por la escasez de
recursos econémicos y tecnologicos para la produccion, la micro y pequefia empresa no aplica para la
exportacién, esto por las normas fitosanitaria exigidas por Los Estados Unidos de Norteamérica, las
cuales requieren del uso de tecnologias que no estan a disposiciéon de los salvadorefios por los altos
costos. Sin embargo, el discurso oficial enfatiza sobre los beneficios que se obtendran con la adopcion

de dicho tratado.

Por lo tanto, la firma del tratado de libre comercio entre El Salvador y Estados Unidos de Norteamérica,
no fue a través de una negociacion que resguardara la equidad, sino que se puede considerar como la

adopcion de una serie de reglas que desde un principio ponen en desventaja la economia salvadorefia.

Por otra parte, se tiene el ejemplo de la migracién de los salvadorefios a los Estados Unidos de
Norteamérica, el cual es uno de los fendmenos sociales mas importantes en la historia en de El Salvador.
En la actualidad méas de dos millones y medio de salvadorefios viven y trabajan de manera permanente

fuera del pais, siendo los Estados Unidos el pais con mayor cantidad de connacionales.

La migracién internacional en el caso salvadorefio, es un fendmeno acentuado por el conflicto social y
de guerra de los afios ochenta. Segun Armando Céaceres en su tesis “Las Orientaciones de la Politica
Exterior de El Salvador en el Marco de las Nuevas Condiciones del Sistema Internacional” plantea que
el 85% de los movimientos migratorios internacionales, se han dado en los ultimos veinte afos, si bien
el conflicto armado jugd un papel fundamental para incrementar el flujo de personas migrantes,
especialmente en el interior del pais y en las zonas mas directamente afectadas por la guerra, las causas
del fendmeno migratorio se encuentran en el propio proceso de desarrollo econémico salvadorefio y en
la débil capacidad de absorcion de la estructura econdémica. En este sentido, las causas de expulsion se

encuentran relacionadas con la débil creacion de oportunidades en los lugares donde se origina la
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migracion, aunado al efecto determinante de la guerra que elevé exponencialmente, el numero de
migrantes internos (rural-urbano) e internacionales; cuyo destino mas importante se ubica en los Estados
Unidos de Norteamérica, actualmente se ha tratado de implementar leyes migratorias mas exigentes por
parte de Estados Unidos, en funcion de los aumentos de la poblacion que emigra diariamente.

Este proceso migratorio®® ha tenido y tiene grandes impactos en la realidad salvadorefia en todos sus
ambitos y es un elemento de obligada consideracién para la definicion y ejecucion de las politicas
gubernamentales, ya que dichas politicas no tienen que ir en contra los fines politicos de los Estados

Unidos de Norteamérica, ejemplos claros son los que se mencionan el lineas anteriores.

En relacidn a lo anterior, podria decirse que los vinculos politicos de El Salvador con Estados Unidos de
Norteamérica, han sido de sometimiento para el caso de El Salvador, adoptando normas regulatorias que

responden intereses norteamericanos.
3.1.2 Plan de politica exterior salvadorefia en los ultimos doce afios.

Para comprender las diferentes iniciativas y acciones en materia de politica exterior, hay que considerar
y tomar en cuenta la capacidad o poder de un Estado en sus relaciones con los demas entes
internacionales; la dindmica y limitantes de la estructura del sistema internacional, asi como las

coyunturas que se presentan en el proceso histérico de la sociedad nacional e internacional.

En este contexto, es importante hacer una distincién entre la politica exterior de las grandes y medianas
potencias y la politica exterior de las pequefas potencias, como es el caso de El Salvador. Para los paises
desarrollados, el objetivo prioritario es la globalizacion o internacionalizacion de sus intereses,
expresada en su afan de mantener y en su caso ampliar sus zonas de influencia, como consecuencia de la

posicién hegemonica que ocupan en el sistema internacional.

Por lo tanto las naciones poderosas, la defensa de sus sistemas de vida, de su riqueza, de sus intereses
internacionales y el esfuerzo por mantenerlas y acrecentarlas mediante su gestién internacional,
representa una meta de primer orden; cuando para las naciones pobres e inclusive de mediano nivel, es

todo lo contrario, ya que ellas pretenden por la via de la politica internacional, luchar contra la pobreza y

2 Un estudio completo sobre este fendmeno, puede consultarse en el Informe de Desarrollo Humano: Una Mirada al

Nuevo Nosotros, El Salvador 2005 “El Impacto de los Migrantes”. (PNUD)
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la dependencia buscando palearlas mediante gestiones de naturaleza reinvidicatoria, tratamientos
favorables a sus exportaciones, préstamos blandos, cooperacion técnica y ayuda economica

internacional, etc.

Si bien cualquier estado en su accionar internacional, es movido por intereses, las superpotencias tienen
como fin Gltimo el poder y la dominacion, ya sea a través de mecanismos sutiles como la diplomacia® y
la negociacion, hasta recurrir a la amenaza o el uso de la fuerza; Esto significa, pues, que para los paises
en vias de desarrollo, la politica exterior constituye un medio de asegurar su soberania y utilizar las

ventajas que ofrece el sistema internacional en todos sus ordenes.

Es dentro de esta proyeccion, en que la diplomacia cobra su propio peso especifico, como el medio
idéneo para alcanzar los objetivos y fines de politica exterior, ya que la misma contribuye a establecer
un sistema ordenado de relaciones internacionales; ademas de ser el procedimiento mas comun para el
arreglo pacifico de las disputas internacionales y el elemento indispensable del contacto directo en las

relaciones entre los Estados.

La Direccién General de Politica Exterior de El Salvador es la unidad encargada de la evaluacion,
coordinacioén, ejecucién y control de las actividades de la politica exterior de ElI Salvador, en los
diversos ambitos, segun las prioridades del interés nacional, con el propdésito de contribuir a la insercién
exitosa del pais en el contexto internacional, bilateral y multilateral. Dentro de las funciones de la

Direccion General de Politica Exterior de El salvador?® se tienen:

e Estudiar, analizar, recomendar y promover politicas de caracter bilateral, multilateral y de
integracion ante paises, grupos de paises y organismos internacionales.

e Dar seguimiento a las actividades politico-diplomaticas del entorno regional, hemisférico y
mundial

e Dar lineamientos de politica exterior y mantener comunicacion permanente con las

representaciones diplomaticas de El Salvador en el exterior.

24 . . . - - .
Es de observar, que la diplomacia ademas de ser una funcion, un servicio, un instrumento, una destreza, es un

arte, que comprende la mecanica y los medios para alcanzar los fines y objetivos de la politica exterior, y, en su mas amplia
connotacion, constituye la fase ejecutiva de la politica internacional de cualquier pais (Silviu Brucan 1999 “Apreciaciones
sobre los conceptos de relaciones internacionales, politica exterior y diplomacia).

2 Pagina en internet del Ministerio de Relaciones Exteriores 2005: www.rree.gob.sv .
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e Procurar la profundizacion de las relaciones con los Estados con quienes El Salvador mantiene
relaciones diplomaticas, por medio del seguimiento, coordinacion y evaluacion de las relaciones
de caréacter politico de nuestro pais con esos paises.

e Promover una politica de acercamiento con otros paises afines a efectos de implementar la
estrategia de universalizacion de relaciones diplomaticas.

e Promover alianzas estratégicas con paises o grupos de paises afines.

e Dar impulso politico para la suscripcion de acuerdos con otros paises.

e Promover una imagen actualizada y positiva del pais.

e Participar activamente en Foros y procesos internacionales de consulta, y negociar acuerdos en
concordancia con la posicién de pais y los intereses nacionales.

e Coordinar a nivel nacional la participacion de El Salvador en reuniones Cumbres, tales como
Grupo de Rio, Cumbre de las Américas y Cumbre Iberoamericana.

e Impulsar la representacion de El Salvador y de funcionarios salvadorefios en organismos

internacionales.

A lo largo de la historia y aun a pesar de los problemas y desafios de diversa naturaleza que han
marcado los momentos dificiles por los que ha travesado el pais; la politica exterior de EI Salvador en su
aspecto formal; siempre se ha caracterizado por el dominio de las grandes potencias, tal es el caso con
Estados Unidos de Norteamérica; cuando en realidad la Politica Exterior “debe” ser construida a partir
de las aspiraciones, necesidades y demandas concretas de la Nacidon, recogidas en una expresion
consistente e integradora que pueda denominarse como interés nacional, interpretado y plasmado en un
Programa de Gobierno que busque convertir la gestion de politica internacional en armonizadora y

potenciadora de dicho interés nacional.

Por tanto, algunos ejemplos claros son los gobernantes salvadorefios que ha impulsado la politica
exterior de El salvador. Para el caso la administracion del Presidente Alfredo Cristiani (1989-1994), la
prioridad fue la aplicacion de medidas de corte liberal, que se iniciaron con la privatizacion de la banca
y el comercio exterior. Lo anterior se complementd posteriormente con el Programa de Ajuste
Estructural, que sento las bases para el Modelo de Economia de Mercado, como un mecanismo de
nuevas reglas en funcion del mercado y de insercién a la globalizacién econémica mundial; En materia
de politica exterior, la administracion de Cristiani replanted los objetivos en esta &rea en cuanto a:

defender y preservar el respeto a la soberania nacional; fortalecer la institucionalidad del pais como uno



de los elementos basicos para la consolidacion de la democracia representativa y fortalecer la gestion

econOmica de El Salvador.

La politica exterior fue dirigida también a otra finalidad fundamental como fue la busqueda del apoyo de
la comunidad internacional, la proyeccion internacional del proceso de democratizacion y
reconstruccion nacional, como un mecanismo que contribuyera a la basqueda de una mayor cooperacion

externa hacia el pais.

Por otra parte el Presidente Calderdn Sol, su politica exterior fue enfocada a la bdsqueda de cooperacion
internacional, esto a raiz del conflicto armado que se desarrollo en el pais en los afios 80°s; dando como
resultado un crecimiento considerable en la economia salvadorefia; el Plan de Desarrollo Econémico
tenia como objetivo, facilitar la insercion del pais en el proceso de modernizacién y globalizacion, para
lo cual también era necesaria una gestion politica externa mucho mas orientada hacia la dinamizacion de

las relaciones econémicas a nivel externo.

Por otra parte, durante el gobierno del Presidente Francisco Flores, se puede considerar como una
transicion en la basqueda de cambios en el plano politico, institucional y socioeconémico, logrando de

esta manera, el desarrollo de un plan quinquenal de politica exterior 1999 al 2004.

En relacion a lo anterior, el plan quinquenal de politica exterior de EI Salvador 1999-2004 aborda temas

de acuerdo a los planes institucionales responsabilidad de la Cancilleria, entre estos de tiene:

1) Defender la soberania e integridad territorial por medio de la Diplomacia, dentro de planificado se
pretende:

a) Mantener una politica clara, firme y consecuente con el desarrollo nacional en toda la zona
fronteriza, terrestre, lacustre, fluvial, insular y maritima, ejerciendo la soberania nacional de
forma pacifica con una efectiva cooperacion inter-fronteriza, potenciando el desarrollo integral
de las comunidades limitrofes.

b) Mantener, propiciar y coordinar todas las acciones gubernamentales en las zonas limitrofes,
cuidando especialmente las riquezas contenidas en las mismas, promoviendo su preservacion,

utilizacion y desarrollo.



c)

d)

Adoptar las medidas necesarias para desarrollar los estudios y trabajos técnicos y politicos en las
diferentes areas, con el proposito de abordar adecuadamente las negociaciones y demas acciones
internacionales para la preservacion de la soberania e integridad territorial.

Crear, mantener y reforzar Comisiones especializadas sobre la materia, las cuales deberén

depender de los Titulares de Relaciones Exteriores.

2) Posicionar a El Salvador a nivel internacional mediante el ejercicio de su Politica Exterior:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Definir, armonizar y dar prioridad a las finalidades de la Politica Exterior salvadorefia de acuerdo
al interés nacional y en plena coherencia con las aspiraciones y objetivos concretos trazados en el
Programa de Gobierno La Nueva Alianza, integrando esfuerzos con otras instancias nacionales,
regionales y mundiales.

Profundizar las relaciones de la Cancilleria con los otros Organos del Estado, particularmente
con la Comision de Relaciones Exteriores de la Asamblea Legislativa, a fin de alcanzar sinergia
en temas de interés en el ambito internacional.

Proponer estrategias y acciones a realizar en los distintos &mbitos por la Sede y cada Mision del
Servicio Exterior, con base al Programa de Gobierno La Nueva Alianza, que seran promovidas
de manera proactiva y consistente en todas las esferas: sub-regional, regional e internacional.
Promover una imagen objetiva y positiva de El Salvador a través de las representaciones en el
exterior con las contrapartes gubernamentales y parlamentarias de los paises ante los que se
encuentran acreditados, y ademas manteniendo un contacto permanente con el resto de actores de
la sociedad del pais de adscripcion.

Evaluar y determinar la posicion de El Salvador en lo referente a temas de especial sensibilidad
politica nacional e internacional.

Procurar, en la medida de lo posible, que en la Sede sean las mismas Direcciones responsables
de una tematica especifica, que den atencidn y seguimiento a dichos temas participando en todas
las etapas de su proceso evolutivo y en los diversos foros de membresia.

Promover un mayor acercamiento con las Secretarias de las Organizaciones Internacionales,
Organismos Especializados e Instituciones Regionales, entre otros.

Implementar estrategias efectivas en el ambito multilateral que conduzcan a logros y objetivos
concretos principalmente en materia de: Derechos Humanos, Candidaturas, Puestos Vacantes,
Cooperacion Vertical, Cooperacion Horizontal, Medio Ambiente, Desarrollo Local y otros.
Participar activamente, con capacidad de negociacién y con claridad de intereses, en los Foros

Internacionales y demas procesos de consulta, en especial en aquellos que conducen a la
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conclusion de instrumentos internacionales y a la constitucion de nuevos érganos, organismos o

entidades regionales e internacionales.

3) Gestionar cooperacién internacional: Mantener a El Salvador en la categoria de pais objeto de la

Cooperacién Internacional no reembolsable.

a)

b)

d)

Establecer alianzas estratégicas y articular posiciones conjuntas a nivel regional e internacional,
con relacion a los criterios de clasificacion de pais beneficiario.

Proveer al Servicio Exterior y otras instancias interesadas, informacion actualizada de los
proyectos de cooperacion y de las misiones que se realizan a los paises cooperantes, a fin de
propiciar una mejor coordinacion, seguimiento y aprovechamiento de los recursos disponibles.
Incrementar los niveles de cooperacion a través de fuentes tradicionales y no tradicionales.
Ejecutar un Plan Estratégico orientado a potenciar la Cooperacion Internacional hacia el pais,
mediante el mejor aprovechamiento de nuestros espacios de actuacion en los Foros
internacionales, de acuerdo a las prioridades del pais esbozadas principalmente en el Programa
de Gobierno La Nueva Alianza.

Identificar paises y regiones con potencial de cooperacién bilateral o regional.

Promover con paises considerados de gran potencial de cooperacién, el establecimiento de
Representaciones Diplomaticas reciprocas u otras medidas de acercamiento.

4) Fortalecer la atencion y vinculacion de los salvadorefios en el exterior: La existencia de salvadorefios

fuera de las fronteras patrias plantea dos grandes retos / oportunidades:

a)

b)

Facilitar la insercion integral de los emigrantes en sus lugares de destino, a fin de favorecer la
creacion de comunidades reconocidas y respetadas. Esta necesidad demanda una politica estatal
que articula la actividad y asistencia consular, en un espiritu de servicio a toda esta poblacion en
el exterior; principalmente en aquellos paises con mayor presencia de connacionales.

Crear un eje de desarrollo a partir de las potencialidades acumuladas por los connacionales en el
exterior, donde las remesas representarian la menor parte de esas potencialidades. En tal sentido,
el pais cuenta con una politica que amplia no sélo las transferencias economicas, sino que
propicia fundamentalmente el desarrollo y ejecucidn de proyectos integrales de beneficio para

sus comunidades de origen y el pais.



5) Coadyuvar a generar oportunidades de empleo e ingreso atrayendo inversiones y promoviendo las

exportaciones: El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene un rol estratégico en coadyuvar a

promover activamente el fortalecimiento de las relaciones econdmicas del pais con el exterior,

acorde con los objetivos nacionales de desarrollo.

A partir del Programa de Gobierno de Francisco Flores (1999-2004), se deducen los principales

ambitos de accion para Cancilleria en esta materia, destacando:

a)

b)

d)

La proyeccion de una renovada imagen del pais como plataforma competitiva para negocios e
inversiones de alcance global.

La atraccion de inversion.

la promocion externa de la oferta exportable salvadorefia

Coordinar la presencia y participacion del pais en foros y medios internacionales que permitan
posicionar al pais competitivamente en el &mbito de los procesos de toma de decision
econdmica globales.

Volcar la agenda promocional de nuestras Representaciones Diplomaticas en el exterior

primordialmente hacia las siguientes labores:

El establecimiento de relaciones con organizaciones empresariales.

El desarrollo de redes de contactos con hombres de negocios mediante la creacion de cdmaras de
comercio 0 consejos empresariales.

La participacion activa en seminarios, rondas de negocios y eventos especiales.

La publicacion de articulos sobre El Salvador en periddicos, revistas y medios especializados e
incentivar la atencion de éstos hacia nuestro pais.

Dar seguimiento a los planes estratégicos de las compafias multinacionales y visitar estas
empresas para que tomen en cuenta a El Salvador en sus planes futuros de expansion en lo que
respecta a produccion, importacion, soporte técnico, distribucion o atencion al cliente.
Diseminar periddicamente informacion econdmica del pais en puntos focales previamente

identificados.

En esta forma se buscan nuevas oportunidades y mercados que extiendan el margen de maniobra

internacional del pais, reduzcan su dependencia economica y promuevan una diversificacion efectiva de

los intercambios con el exterior.



Dentro del contexto anterior, la actividad diplomatica y consular en el area econdémica constituye una

prioridad esencial para el logro de cada una de las metas trazadas.

Analizando los literales antes planteados, se puede afirmar que el accionar de Cancilleria esta enfocado a
la agilizacion y promocion del area comercial a nivel internacional, dejando de lado las limitantes que
como pais se han ido adoptando con los diferentes contextos internos, tales como conflictos armados,
ahondamiento de la deuda externa, implementacion de tratados comerciales con desventaja competitiva,
etc.; por tanto el identificar la situacion por la cual el pais ha venido atravesando, se llega una conclusion
clara, las prioridades de El Salvador no “debe” ser el area comercial como un todo, ya que en primer
lugar se es un pais con escasez de recursos tecnolégicos, econdmicos, etc. por tanto se debe velar por
implementar planes de accién encamados a subsanar la crisis econdmica, el ahondamiento del

desempleo, la pobreza, analfabetismo, etc. tomando como fuente primordial los recursos nacionales.

En relacién a lo anterior, se puede denotar que por un lado no se tiene como prioridad dar seguimiento a
nuestro contexto interno, y por otro lado no responde a una politica exterior salvadorefia que vele por

los intereses de “sus ciudadanos”.

Dentro del plan estratégico de politica exterior para 2006-2020 se tiene establecido como objetivo
principal en el primer documento de trabajo, contribuir al desarrollo de una politica exterior efectiva que
atienda con agilidad y eficacia las prioridades nacionales y conjugue las exigencias de la compleja y

cambiante agenda internacional. Identificando dentro de los principales temas:

e Defender la soberania e integridad territorial por medio de la diplomacia.

e Posicionar a El salvador a nivel internacional mediante el ejercicio eficiente de su politica exterior.

e Gestionar la cooperacion internacional.

e Fortalecer la atencion y vinculacion de los salvadorefios en el exterior.

e Coadyuvar a generar oportunidades de empleo e ingreso, atrayendo inversiones y promoviendo a las
exportaciones.

e Programa de profesionalizacion, capacitacion y actualizacion permanente que permita dinamizar el

accionar diplomaético y consular.



En esta “nueva forma de hacer politica”, no se ha tomado en cuenta, las incidencias de los diferentes
situaciones nacionales, que de una u otra manera condicionan y determinan el proceso salvadorefio®,
con el propdsito de lograr una mejor y adecuada consecucion y defensa de los intereses nacionales en el
ambito bilateral y multilateral se deberian de tomar en cuenta las capacidades y limitaciones a que esta
sujeto El Salvador por la forma de su insercion externa en el sistema mundial, el cual es con una politica

exterior que no responda a intereses nacionales.

3.2 Principales acciones de El Salvador en el fortalecimiento de la seguridad interna,
migratoria y cooperacion economica, vinculadas a Los Estados Unidos de Norteamérica,
durante el periodo 1993 - 2005

“La hegemonia de los Estados Unidos se articula sobre esta exigencia objetiva
del nuevo imperialismo colectivo, el cual tiene que controlar la creciente
contradiccién centros/periferias, recurriendo, cada vez mas frecuentemente, a la
violencia. Los Estados Unidos, con su “supremacia militar”, parecen ser la punta
de diamante de este sistema, y su proyecto de “control militar del mundo” es el

medio para asegurar su eficacia” 17 (Sarracino, Giselle, 2002)

A lo largo de los afios, como ha sido estudiado con anterioridad en el presente capitulo, la relacién
existente entre El Salvador y los Estados Unidos ha sido en ocasiones una relacion de extrema
obediencia, muchas de las politicas implementadas en el pais no responden a las verdaderas necesidades
que imperan entre la poblacion, como los son el convenio para el control de la narcoactividad, que
constituye una violacion a las disposiciones constituciones del pais, mismo que serd analizado en

presente capitulo.

La llamada relacion “diplomatica” existente entre ambos paises puede ser considerada de servil, por
parte de El Salvador, quizas ahora mas que nunca eso sea notable, los actuales gobiernos han fortalecido
esa hipétesis, las relaciones cordiales y de amistad entre los presidentes Flores y Bush hijo, la coyuntura
y muchas otras razones han fortalecido las relaciones entre ambos paises, llegando a los extremos de

colaborar en guerras que no nos pertenecen.

2 Situaciones nacionales tales como: la crisis econémica, ahondamiento de la delincuencia, escasez de recursos

tecnoldgicos, incremento del desempleo, altas tasas de analfabetismo, etc.

9



A continuacion se presenta un analisis basado en tres areas, seguridad interna, migratoria y cooperacion
economica, haciendo especial referencia a la vinculacion que en cada caso ha existido con esa especie de
servil. En muchas ocasiones, como las que a continuacion seran analizadas en los siguientes acapites del
presente capitulo, los legisladores en nuestro pais han convertido ciertas leyes o reformas con el Gnico
objetivo que estas, respondan no a los intereses de la poblacion salvadorefia; si no que vayan acorde a
las necesidades que por la coyuntura de determinado momento beneficien a los interese del gobierno

norteamericano.

3.2.1 Acciones encaminadas a fortalecer la seguridad interna: caso “Acuerdo de Cooperacion
entre el gobiernos la Republica de EI Salvador y el gobierno de Los Estados Unidos de América
relativo al acceso y al uso de las instalaciones del aeropuerto internacional de El Salvador por los

Estados Unidos para el control aéreo de la narcoactividad”

Como ha sido mencionado con anterioridad en este capitulo, por mas de doce afios, una de las
prioridades de la politica exterior de los Estados Unidos a implementar para América Latina, ha sido la
militarizacion, esto a través de la instalacion de bases de monitoreo, disfrazadas de acuerdos por medio

del cual han logrado tener presencia militar en esos paises.

Muchos han sido los paises de la region Americana que han permitido la instalacion de fuerzas militares
estadounidense, no solo durante los Gltimos afios, sino durante muchos afios, los conflictos internos, las
ocupaciones, las revoluciones han conllevado a esa cesion de soberania, Panama ha operado el canal
bajo los mandatos establecidos en el Tratado firmado en 1977 entre los Estados Unidos y la Republica
de Panama, lo que conllevo a convivir con fuerzas militares estadounidense que fueron retiradas hasta la
entrega del Canal de Panam4, por parte del gobierno Norteamericano a las autoridades del gobierno

Panamenfio el 31 de diciembre de 1999.

El Salvador a partir de Julio de 2000, forma parte de ese grupo de paises en los que existe la presencia
militar estadounidense, en este caso esa presencia no es a través de una invasion, una guerra o algin
tipo de enfrentamiento militar, se da a través de una de las herramientas que el Derecho Internacional
proporciona, un Acuerdo Internacional, el “Acuerdo de Cooperacion entre el gobiernos la Republica de
El Salvador y el gobierno de Los Estados Unidos de América relativo al acceso y al uso de las
instalaciones del aeropuerto internacional de El Salvador por los Estados Unidos para el control aéreo

de la narcoactividad” acuerdo que fue realizado con el propdsito de intensificar la cooperacion
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internacional para la deteccion aérea, monitoreo, localizacion y control de la narcoactividad ilegal, tal
como se prevé en instrumentos internacionales legales y politicos, tales como la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1998, asi
como también el Plan de Accion de la Cumbre de las Américas de 1998, la Estrategia Hemisférica
Antidrogas y los acuerdos bilaterales vigentes aplicables contra los estupefacientes, pero mayormente

con el principal proposito de proteger la salud fisica y mental de la poblacion salvadorefia.

A pesar de que la firma y posterior ratificacion de este acuerdo, estaba lleno de muchas inconsistencias
por su ambito de aplicabilidad y asi como de explicitas violaciones a la Constitucion de la Republica, en
relacion a esto, se puede analizar desde dos dpticas: una socioldgica; realizando un razonamiento de los
beneficios de su aplicabilidad asi como los impactos politicos que trajo consigo, y desde el punto de
vista juridico, a través de una andlisis de su legalidad de conformidad con los mandatos de la
Constitucion de la Republica de EI Salvador, opticas que han sido elaboradas por las autoras de esta

investigacion

% La Optica socioldgica:
Desde el punto de vista de la sociologia, podemos afirmar que si, la realizacion de este acuerdo entre las
naciones de El Salvador y Los Estados Unidos relativo al control de la narcoactividad representa
beneficiosos para la poblacion no solo porque brinda seguridad al contar con equipamiento
especializado para la deteccion del trafico ilegal de estupefacientes lo que contribuye la salud fisica y
mental de los pobladores de la nacidn, ya que el control de este tipo de estupefacientes no es solo una
obligacion a nivel nacional , su control representa uno de los mayores retos a los que hoy en dia se
enfrentan no solo las naciones desarrolladas sino también, naciones como El Salvador. Todo esto a
pesar que en el texto de dicho acuerdo, se esta haciendo una comparacion en relacion al tema de la
narcoactividad, cuando para ambas naciones los casos son completamente diferentes, ya que no se puede
comparar las magnitudes que el problema representa en cada una de las naciones involucradas, ya que a
pesar que el trafico ilicito de estupefacientes es un problema que aqueja a ambas naciones, los indices de

consumo, venta y distribucion son incomparables.

En los Estados Unidos, aproximadamente un 6,7% de la poblacion (14,8 millones) consume drogas
todos los meses. La marihuana es la droga que se consume mas comuinmente, seguida por la cocaina y la
heroina, esto segun datos de 2005 de la embajada de los Estados Unidos en Colombia, contrario a los

datos para El Salvador en los que el 5.33% de la poblaciéon (362,440 habitantes) consumen drogas
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ilicitas, esto segun los estudios realizados por la Embajada de los Estados Unidos en El Salvador, con la
ayuda de FUNDASALVA para el afio 2004.

A pesar que hablamos de indices parecidos, los niveles de poblacion que representan son completamente
diferentes, pero quizas no sea esa la principal razén que conllevo a la realizacion de dicho acuerdo. Este
también representa conexiones muy particulares entre ambos gobiernos, quizas el comportamiento de
los politicos en EI Salvador sean mejor analizados a continuacion, cuando analizaremos este acuerdo

desde el punto de vista juridico.

% La dptica juridica
A pesar que este acuerdo es acogido bajo el Derecho Internacional ya que en su articulo VI, el gobierno
de la Republica de EI Salvador otorgara al personal de los Estados Unidos y a sus familiares asi como a
sus contratistas que se encuentren en El salvador y que tuviesen algun tipo de relacién con el acuerdo, la
condicion juridica equivalente a la provista al personal y técnico de la Embajada de Los Estados Unidos,
de acuerdo a la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961%’, el acuerdo presenta
muchas inconsistencias desde el punto de vista legal, que estan en completa disparidad con los
propositos que el documento en su redaccion expresa en si, ya que menciona “Preocupados por los
efectos nocivos que el trafico ilicito de drogas tiene en sus economias, valores €ticos, salud publica, asi
como en su estructura politica y social y en la estabilidad de sus instituciones democraticas” , en
contraposicion con muchos de sus articulos, que muestran una clara violacion a muchos de los

principales mandatos de la Constitucion de EI Salvador.

Esto lo podemos analizar partiendo de la inmunidad diplomatica otorgada, acogidas en la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, bajo las cuales todo el personal que tenga algun tipo de relacion
de manera directa o indirectamente con las actividades del Acuerdo, estaran exentos de inspecciones,
derechos de exportacion, derechos de aduana, impuestos y otros gravamenes, asi como el equipaje, los

efectos personales productos y otros bienes para el uso del personal de los Estados Unidos y sus

2 Articulo VI, “El Gobierno de la Republica de El Salvador otorgard al personal de los Estados Unidos y a sus

familiares que estén en El Salvador, la condicién juridica equivalente a la provista al personal administrativo y técnico de la
Embajada de los Estados Unidos, de acuerdo a la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de
1961” del Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de La Republica de El Salvador y el Gobierno de Los Estados Unidos
de América relativo al Acceso y al uso de las instalaciones del Aeropuerto Internacional El Salvador por Los Estados Unidos
para el control aéreo de la narcoactividad.



familiares estaran exentos de inspeccion, ¢Qué tipo de convenio o acuerdo es este que da todas las

facilidades, da completa libertad de hacer cualquier actividad sin ningan tipo de inspeccion?

Més que los beneficios, puede traer consigo el hecho de que un grupo de militares sean tratados como
diplomaticos , estan las irregularidades propiamente del ambito legal, para esto no es necesario un
analisis de un jurisconsulto o un especialista en asuntos constitucionales, basta con el analisis

concluyente de algunas de las disposiciones que acoge este acuerdo.

La Constitucion de El Salvador, en su articulo 146 de la seccion tercera sobre Tratados, expresa
claramente que no se podra celebrar o ratificar tratados u otorgarse concesiones en que de alguna manera
se altere la forma de gobierno o se lesione o menoscabe la integridad del territorio nacional y la
soberania de la Republica, en este acuerdo el gobierno de EI Salvador, esta otorgando la libre utilizacion
del territorio donde se encuentran las instalaciones del Aeropuerto Internacional, para el uso que el
gobierno de los Estados Unidos considere necesario en relacion a cualquier actividad vinculada al

acuerdo.

En el articulo XIX del acuerdo en el inciso primero, establece que “los Gobiernos de la Republica de El
Salvador y de los Estados Unidos de América desistiran de cualquier reclamacién contra cada uno por
dafio, pérdida o destruccion de bienes gubernamentales surgida de actividades relacionadas con este
Acuerdo”. A pesar de lo establecido para ambas naciones, es logica la aplicabilidad para la nacién en la
que la infraestructura se encuentre, razon que demuestra en la practica la negativa para El Salvador en

cuanto a poder realizar cualquier reclamo a los Estados Unidos por la integridad fisica del territorio.

Siempre refiriéndose a la Constitucion de la Republica de El Salvador, en su articulo 147, manifiesta que
cualquier tratado o convencion que celebre el Organo Ejecutivo referente al territorio nacional requerira
el voto de las tres cuartas partes, por lo menos de los diputados electos, y la ratificacion de este fue por
49 votos, que no representan la cantidad que la Constitucion exige para su ratificacion. El acuerdo fue
aprobado con los votos de la bancada de ARENA, PCN, los diputados de los partidos PDC, CDU, PAN
y FMLN no dieron sus votos. Reclamando una revision del tratado para evitar posibles

inconstitucionalidades.

Asi también en el articulo 159, la Constitucion establece que es la Policia Nacional Civil la entidad que

tiene a su cargo la seguridad y tranquilidad publica, no a las fuerzas armadas de los Estados Unidos.



Finalmente el Articulo 145 de la misma constitucion, establece que no se podran ratificar los tratados en
que se “restrinjan” o “afecten” de alguna manera las disposiciones constitucionales, a menos que la
ratificacion se haga con las reservas correspondientes, ante esto, y bajo la supuesta inconstitucionalidad
del acuerdo, fue impuesto el proceso n-33-2000 solicitando la inconstitucionalidad del mismo, por
considerar que algunas o la totalidad de este contraviene algunas disposiciones constitucionales, pero la
Corte Suprema de Justicia a través de la Sala de lo Constitucional, emitiéo un fallo a favor de la
ratificacion del Acuerdo, argumentando que “el combate al la delincuencia es una labor que por
antonomasia desarrollan los Estados, en la mediada de proteger el orden publico y la seguridad

publica.

El hecho que existan convenciones y principios internacionales para contribuir, mundial y
regionalmente a la lucha contra el trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas, con lo
cual se pretende estandarizar, uniformar de forma mundial o regional el trafico de determinadas
sustancias, lo cual da lugar a la existencia de compromisos y obligaciones de cooperacion
internacional, técnica o financiera, esta, es una circunstancia que parte de reconocer que las acciones

seran emprendidas por los Estados en el ejercicio de sus potestades soberanas.

Es decir que aun los compromisos internacionales para el combate y represion de los delitos relativos a
la narcoactividad, donde todos los Estados estan llamados a cooperar , presentan como limites minimos
el respeto a la soberania y a la jurisdiccion territorial de los Estados, segun se afirma en el Plan de
Accién de la Cumbre de las Americas de 1998, especificamente en relacién con la aplicacion de la
Estrategia Antidrogas del Hemisferio, esto de conformidad con sus respectivos ordenamientos juridicos
y que por tanto El Salvador esta obligado a contribuir con el resto de Estados y sujetos de Derecho
Internacional que integran la comunidad internacional en el combate y represion de un delito, aun
cuando sea de trascendencia constitucional, y que el Convenio busca el control de la narcoactividad
que bajo el derecho Internacional es visto como un delito que atenta contra la paz, la seguridad y
principalmente la salud de todo el mundo y que es responsabilidad de todos los Estados cooperar en la

eliminacion de este problema 18 (resolucion 33-2000,CSJ)

En relacion a lo anterior, las dudas de su aplicabilidad, asi como su ratificacion y puesta en marcha
resaltan en este analisis, ¢Bajo que otro argumento se puede mostrar la supeditacion de El Salvador con

los Estados Unidos? si ni el hecho de crear instrumentos internacionales que menoscaben los mandatos
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constitucionales, detiene esa sumision del pais a los designios del gobierno norteamericano, quizas los
actuales gobiernos han buscado a través de la implementacion de este tipo de politicas crear un
acercamiento que beneficie a la gran cantidad de salvadorefios que residen en el pais americano, quizas
sea una estrategia para mantenerse como aliado, lo que si esta a la vista es que en EIl Salvador en algunas

ocasiones, se legisla para el extranjero y no para el nacional.

3.2.2 Acciones encaminadas a fortalecer la seguridad migratoria: caso “Status de Proteccion

Temporal” (TPS) otorgado por los Estados Unidos ;juna estrategia o una amnistia?

“El tema de la inmigracion en Estados Unidos es complejo. El pais tiene su origen y su pilar
fundamental en la inmigracion. A diferencia de otras colonizaciones en las que la Metrépoli integraba a
los colonizados, en Estados Unidos los indios fueron practicamente erradicados, por lo que los colonos
europeos fueron los verdaderos artifices del pais. Tradicionalmente, el partido Republicano defiende los
intereses de los inmigrantes. Consideran que ayudan al crecimiento de la economia via productividad,
controlan la inflacién salarial via costes laborales e inyectan inteligencia nueva al mercado de trabajo
lo que repercute en mayor riqueza para el pais. Los Demdcratas, por el contrario, siempre han estado
en contra de la inmigracion. Como partido defensor e integrador de los poderosos sindicatos, siempre
han visto a la inmigracion como un peligro para la estabilidad salarial y para el mercado de trabajo. Al
no haber en Estados Unidos “las compensaciones laborales y seguros de desempleo y sociales que en
Europa, los inmigrantes trabajan mas por menos y, ademas, tienen el suefio de progresar, de mejorar
economicamente en su vida y en Estados Unidos”, asegura José Maria Barrionuevo, analista

economico”19(Garcia de la Granja, Pilar, 2005)

La migracion internacional, es un factor de gran importancia en la vida cotidiana de muchas personas en
El Salvador. Provocando profundas transformaciones socioculturales, sobre todo en las pequefias
ciudades y éareas rurales, las cuales, desde 1980, han experimentado un dramaético incremento de flujos
migratorios. Esto ha conducido al gobierno central a promover una politica migratoria que asegure la

permanencia de los emigrantes en el exterior, en particular, en Estados Unidos.

Las remesas en El Salvador son una fuente de respaldo econémico muy fuerte, que propicia a tener una
economia artificial, pero contribuye al mejoramiento del nivel de vida de los salvadorefios con respecto
a su cultura consumista. “El impacto macroeconémico de las Remesas Familiares (RF) en un primer

momento muestra un aumentado de manera constante y sostenida desde la década de 1980, a un ritmo

1



promedio anual del 11.8%, pasando de ser 60 millones de dolares, hasta 1,750 millones de dolares en el
2000 20(Nufiez Ramos, Mercedes Beatriz, 2002) lo que representa un 13.7% del PIB nacional, de aca
la importancia que este fendmeno representa para los gobernantes, y la busqueda del mejoramiento de

las condiciones de vida de los mismos.

Los acontecimientos de los ultimos afos, tales como los constantes desastres naturales han provocado
que los gobiernos busquen como una forma de palear las dificiles situaciones, a través de “especies de

amnistias” para los salvadorenos residentes en los Estados Unidos de manera ilegal.

3.2.2.1 El camino al otorgamiento del TPS para los salvadorefios

Durante el periodo en estudio, en EIl Salvador ocurrieron dos de los fendbmenos naturales mas fuertes en
la historia del pais, en Octubre de 1998 el huracan Mitch, arruin6 cosechas, derrumbo casas y cobré la
vida de muchos salvadorefios, pero en Enero y Febrero de 2001 dos potentes terremotos destruyeron el
33% de la infraestructura del territorio nacional, lo que llevd a los gobernantes a pedir ayuda a la

comunidad internacional.

Ante esto, a principios del mes de marzo del afio 2001, el Presidente Francisco Flores solicitd
formalmente un estatus migratorio especial para los salvadorefios indocumentados en E.U.A., que

incluya un permiso temporal para trabajar (TPS) por sus siglas en ingles.

Sus reuniones con algunos Senadores Republicanos fueron de vital importancia para el otorgamiento del

permiso para los salvadorefios residentes ilegales en los Estados Unidos.

El TPS es un estatus migratorio temporal otorgado a los nacionales elegibles de los paises designados.
Durante el periodo para el cual el Fiscal General ha designado a un pais bajo el programa TPS, los
beneficiarios del TPS no estan obligados a salir de los Estados Unidos y pueden obtener una
autorizacion para trabajar. Sin embargo, el TPS no conduce a un estatus de residencia permanente.
Cuando el Fiscal General decide terminar el TPS de un determinado pais (a menos que éste haya
expirado o finalizado) el aplicante regresa a su estatus anterior o a cualquier estatus que les pueda haber

sido otorgado mientras estuvieron registrados para TPS.



La Administracion del Presidente Bush otorgo la designacion al TPS a traves del Fiscal General John
Aschcroft, con una vigencia a partir del 9 de marzo de 2001 y finalizara el 9 de septiembre de 2002, para
esto fueron aplicables los salvadorefios que llegaron a los Estados Unidos antes o el 13 de febrero de
2001 y ha que han residido continuamente en los Estados Unidos desde esa fecha y que ha estado

fisicamente presente de manera continua desde el 9 de marzo 2001.

Lo que significo un aumento del 25% de las remesas provenientes de los Estados Unidos, que para el
afo 2000 representaron mas de mil setecientos millones de ddlares en remesas.
A pesar que el pais comenzaba a salir del descontrol que habian producido los fendmenos naturales, el

tiempo para la finalizacién del TPS estaba cerca.

El Gobierno solicité una prérroga del beneficio migratorio aludiendo que es necesaria, ya que el pais
todavia no habia finalizado el proceso de reconstruccion de muchas de las zonas de desastre luego de los

sismos. Por lo tanto, las remesas eran vitales para ayudar a sus familiares que resultaron afectados.

Ya que a este programa se le atribuy6 el incremento en los envios de dinero registrados el afio 2001, que

totalizaron 1 mil 910 millones de délares.

Legisladores de los dos principales partidos politicos de Estados Unidos pidieron al presidente George
W. Bush renovar otros 18 meses el TPS a méas de 250 mil salvadorefios. La demdcrata Hilda Solis junto
con el republicano Tom Davis enviaron al mandatario estadounidense, durante la segunda semana de
Julio, una carta firmada por otros 33 Congresistas, instandole a prorrogar el Estatus de Proteccion

Temporal a los salvadorefios.

Para Julio de 2002 el Gobierno de Estados Unidos prorrogo el Estado de Proteccion Temporal (TPS) que

beneficia actualmente a 265 mil salvadorefios.

A pesar que es extrafio ver a Congresistas pidiendo por amnistias a indocumentados, ha otorgado por

cuarta ocasién una prorroga para la extension del TPS.

¢Cuales seran las intensiones que llevan al gobierno del presidente Bush a otorgar una ocasion mas ese
permiso de trabajo para los salvadorefios? serd quizas una manera de continuar obteniendo apoyo por

parte del gobierno salvadorefio en las intervenciones, recordemos que desde 2003 el gobierno de El
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Salvador mantiene presencia militar en Irak como apoyo a la reconstruccion de Irak como una iniciativa
del gobierno norteamericano, mismo que hemos estudiado en el capitulo anterior, recordando que es la

Unica nacion Latinoamericana que lo esta apoyando.

Pero que pasard de cara a las nuevas politicas migratorias, que el gobierno de Bush pretende
implementar para inicios del 2007, que pasara si estas son aprobadas, es aln mas importante preguntarse
¢que pasaria si EI Salvador retira sus fuerzas militares de Irak, seguirian los gobiernos norteamericanos
dando prorrogas a permisos temporales para aquellos que sus mismas leyes quieren llamarlos
delincuentes?, seguirian dando amnistia si las relaciones diplomaticas con paises como Cuba fueran
renovadas, la respuesta es algo completamente ambiguo, quizas cuando se tocan temas como los
migrantes, los flujos de remesas provenientes de los Estados Unidos, se puede comprender porque los
gobernantes a veces gobiernan para el extranjero, porque de ellos depende en gran medida, la estabilidad

que el pais pueda tener.

3.2.3 Acciones encaminadas a fortalecer la cooperacién econdémica: caso CAFTA

Durante la gestion del Presidente Antonio Elias Saca, se materializ6 el proyecto de un TLC con los

Estados Unidos.

Las nuevas tendencias de la politica comercial®® en la mayoria de los paises de la regién Centroamérica
esta dirigida a la creacion de enormes compromisos no solo a nivel nacional, sino también a nivel
internacional, por lo que las relaciones diplomaticas representan uno de los principales pilares en los que
los paises estan recargando su politica comercial, ya que es a traves de las relaciones con el exterior, que

la politica comercial cada dia es mas dinamica en paises como El Salvador.

Por tanto, la busqueda de un Tratado de Libre Comercio con la nacién mas poderosa del mundo, fue el
objetivo que llevo a los Ministros de Economia de Centroamérica al inicio de una serie de negociaciones
con el fin de presentar un documento que contuviera las principales prioridades que incentivan la firma

de un TLC, mismo que durante la gestion del Presidente Antonio Elias Saca se materializo, ya que con

2 Politica comercial: tiene como objetivo general: Definir e impulsar estrategias que contribuyan a perfeccionar el

proceso de integracion econdmica, asi como fortalecer los flujos de comercio e inversién entre El Salvador y el resto del
mundo, a efecto de impulsar el desarrollo econémico por medio de la generacion de empleo con el objetivo final de mejorar
la vida de los salvadorefios y lograr una democracia sostenible, segin el Ministerio de Economia de la Republica de El
Salvador.



el TLC-CAFTA, se podria obtener una llave al desarrollo que hacia falta para desatar una ola sin
precedentes de inversion, generacion de empleo y bienestar para la region. Asi como aumentar las
exportaciones tanto de productos tradicionales como no tradicionales para que de esta manera al
incrementarse el comercio entre Estados Unidos y la region de esta manera impulsar el crecimiento del
PIB en la region. Después de todo, Estados Unidos es el principal socio comercial de la region y no sélo

eso, también como fuente de inversion extranjera.

3.2.3.1 Las rondas de negociacion del CAFTA

Después haber sido presentada la propuesta por los ministros de Economia de los paises de la regién
Centroamericana, y de haber sido presentado por la casa blanca al Congreso, el ocho de enero de 2003
iniciaron de manera oficial de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y

Centroamérica.

La primera ronda de las negociaciones culminé en los primeros dias del mes de Febrero del afio 2003,
durante la segunda ronda se trataron temas relacionados al conocimiento de las disposiciones en los
textos legales, durante la IV ronda se buscé avanzar en las ofertas de desgravacién, dejar en claro cuales
son los productos de mayor interés para ambas partes, en cuales productos se podria tener acuerdos

iniciales.

Durante la VIII Ronda de Negociaciones entre Centroamérica y Estados Unidos que se llevé a cabo en
Houston, se cerraron capitulos como: contrataciones publicas, procedimientos aduaneros, inversiones y

reglas de origen, entre otros, segun manifesto el Viceministro de Economia, Eduardo Ayala Grimaldi.

La IX y ultima ronda de Negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Centroamérica inicio bajo la expectativas de los funcionarios de Gobierno, Sector Privado y
Sociedad Civil, durante esta ronda se trataron temas relacionados a negociar los productos sensibles,

como lo son los derivados del sector agricola, asi como temas relacionados a la Propiedad Intelectual.

Para finales de Diciembre de 2003, los Ministros de Economia celebraban el término de las
negociaciones y la conclusion de la redaccion del documento para su posterior revision y firma por parte
de los gobiernos Centroamericanos y de los Estados Unidos, para mediados de Marzo del 2004, el

mercado en la basqueda del CAFTA se amplian con la incorporacion de Republica Dominicana a través
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de la adopcion total de los documentos legales, es decir “textos”, del acuerdo negociado por

Centroamérica

3.2.3.2 La firma y posterior ratificacion del CAFTA-RD, la participacion del Sistema de Partidos de los

Estados Unidos.

Para mayo del 2004 los ministros de Economia de los paises de la region Centroamericana y la
Republica Dominicana, firmaban el documento del CAFTA-RD con el Representante Comercial de
Estados Unidos, de ahi en adelante la historia de pasos acelerados que traia el TLC cambid
drasticamente, venia la situacion mas complicada de la creacion de un acuerdo comercial con los

Estados Unidos, la ratificacion del mismo, en la que las legislaciones con las protagonistas principales.

La ratificacion en El Salvador se di6 sin mucho escandalo, en una sesion que dur6 hasta el amanecer, la
ratificacion del CAFTA encontr6é sus primero tropiezos al momento de ser ratificado en El Salvador,
mientras que el partido ARENA, pidi6 que se aprobara lo antes posible, la oposicion sefialé que no hay

que “precipitarse”, considerando necesario escuchar a todos los sectores involucrados.

La Asamblea Legislativa remitié al Ejecutivo el decreto que contiene la ratificacion del tratado de libre
comercio (TLC) entre C.A. y EE.UU. El acuerdo comercial fue autorizado por el congreso el pasado 17
de diciembre del 2004, en una maratonica sesion plenaria, con los votos de ARENA, PCN y PDC. El
pleno legislativo decididé suprimir la comision ad hoc que se habia creado para dar seguimiento al
Tratado de Libre Comercio (CAFTA), presidida por el diputado del FMLN Hugo Martinez.

El documento fue enviado a Casa Presidencial con la firma de cinco de los seis diputados que integran la
junta directiva. El primer vicepresidente de la Asamblea, el efemelenista Manuel Melgar, no rubrico el

decreto; pero si lo hicieron Violeta Menjivar y Lilian Coto.

Una vez sancionado el decreto por el presidente Antonio Saca, El Salvador tuvo que esperar a que el

Congreso de EE.UU. dé el mismo paso para que el tratado entre en vigor de inmediato.

Para Abril del 2005 comenzaron los cabildeos en el Senado para su ratificacion, pero como hemos

estudiado en el capitulo dos, no resulto tan facil como los fueron los acuerdos durante las negociaciones,



ya que fue durante este periodo en las que las dos fuerzas politicas de los Estados Unidos midieron su

fortaleza en el Senado.

El Senado estadounidense adoptd el 27 de Julio de 2005 el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos, con una votacion de 54 a favor y 45 en contra, sin antes pasar por una
serie de diferencias en cuanto a la aplicabilidad que este traeria, en las postrimerias de la ratificacion por
el Senado norteamericano los intereses de su representatividad llevaron a enfrentamientos entre las
posiciones tanto de Demdcratas como Republicanos. Representantes de sectores agricolas Republicanos
aludian la desproteccion de los productores agricolas tales como el sector azucarero, y exigian una mejor
negociacion a la apertura del mercado norteamericano a la exportacion del azucar, ante esto, algunos

senadores Republicanos manifestaban su voto en contra a la ratificacién del CAFT-RD.

Por otra parte los senadores Demdcratas insistian en los riesgos que traeria la ratificacion del CAFTA-
RD para los agricultores principalmente, describiéndolo como un negocio dafiino para los trabajadores
estadounidenses y los centroamericanos y pedian una renegociacion e incluir las clausulas laborales que
permitan a los trabajadores centroamericanos la libre asociacion y que los protejan de ser expulsados de

sus empleos si intentan sindicalizarse

A la hora de la contabilizacién de los votos, 25 miembros del Partido Republicano, la mayor parte de

ellos del llamado Cinturén del algodén del medio oeste y del cinturdn textil del sudeste, se salieron de la
decision del partido para votar en contra de la medida. Dos republicanos estuvieron presentes, pero
rehusaron votar. Los demdcratas se mostraron mas unidos. A excepcion de 15 de ellos, todos votaron en
contra del tratado. Los representantes independientes, que normalmente votan con los demacratas,
también se opusieron a la medida, esto segun datos proporcionados por el Vice-ministro de Economia,
Lic. Grimaldi.

Por su parte después de la aprobacion del CAFTA en el senado, el presidente Bush se enfrentaba a otro

reto mucho mas enorme aun, la aprobacion en la Camara de Representantes.

Bajo CAFTA los estadounidenses que son agricultores, trabajadores de textiles y de fabricas estan todos
en peligro, mientras las familias pobres de América Central enfrentaran condiciones de trabajo abusivas
y con pocas protecciones. CAFTA les quitard empleos a trabajadores estadounidenses mientras

explotaria a los ciudadanos de Centroamérica y la Republica Dominicana, quienes ya estan luchando
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cuesta arriba. Los trabajadores en ambos lados del acuerdo perderan, de acuerdo a varios economistas y
organizaciones religiosas y civicas, tanto en los EEUU Yy los paises que firmaron el acuerdo, era la
posicion de la lider Demdcrata en la CAmara de Representante, pero a pesar de opiniones encontradas y
de que Republicanos como Robin Hayes, de Carolina del Norte cambiaran a ultima hora su voto en
contra a favor por la ratificacion del CAFTA, la Camara de Representantes de EEUU vot6 el TLC con
América Central y la Republica Dominicana (CAFTA, por sus siglas en inglés), ganando el si por un

estrecho margen: 217 a 215 .

CUADRO # 3 “Principales componentes del documento del CAFTA”

Puntos basicos del tratado

El CAFTA-RD tiene los siguientes componentes:

e Servicios: todos los servicios publicos seran abiertos a la inversion privada.

e Inversion: los gobiernos de los paises involucrados se comprometen a brindar garantias para la
inversion extranjera.

e Obtencidn gubernamental: todas las compras gubernamentales deben abrirse a las ofertas de las
transnacionales.

e Acceso al mercado: los gobiernos se comprometen a reducir o a eliminar los aranceles y otras
medidas destinadas a proteger los productos nacionales.

e Agricultura: importaciones libres de impuestos y eliminacion de subsidios a los productos

agricolas.
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e Propiedad intelectual: privatizacion y monopolio de conocimientos tecnologicos.

e Reglas antidumping y subsidios: los gobiernos retiraran las barreras proteccionistas en todos los
sectores.

« Politica de competitividad: desmantelamiento de los monopolios nacionales.

e Resolucion de disputas: las transnacionales adquieren el derecho de demandar a los paises en
cortes privadas internacionales.

« Proteccion ambiental: se reforzaran las leyes ambientales y la mejora del medio ambiente.

o Estandares laborales: se reforzaran los estdndares laborales dictados por la Organizacion

Internacional del Trabajo.

e Transparencia: reduccion de los niveles de corrupcion.

o Exclusividad de la prueba de datos para las farmacéuticas.

Fuente: Elaboracion propia

Luego de haberse conocido que el CAFTA habia sido aprobado pro la Camara de representantes y que
esto significaba la bandera de salida para su puesta en marcha, la oposicion en América Central se hizo
sentir, mas de 8,000 trabajadores guatemaltecos protestaron contra el CAFTA; la policia respondié con
gas lacrimégeno. En El Salvador, decenas de miles protestaron contra el acuerdo en las principales

arterias de la capital del pais.

Para su puesta en marcha, en El Salvador los legisladores hicieron un pliego de reformas a diversas

leyes, con lo cual el pais se encuentra listo para implementar el Tratado a partir del 1 de enero del 2006.

Ahora después de todo ese metddico proceso para la consecucion del TLC con los Estados Unidos, en
los que incluso se han reformado leyes como en el caso de la propiedad intelectual, serd esa una forma
viable para fomentar la cooperacién econdmica, a pesar que abrir el mercado signifiqgue competir con
empresas tecnologizadas, sabiendo que son dos economias totalmente diferentes, con capacidades y
mercados diferentes, pero que es lo que prevalece, las reales oportunidades que traera TLC que solo
pueden ser medidos sus resultados de mediano a largo plazo, si partimos de la experiencia que el
NAFTA trajo a las regiones del Sur de México, que después de 8 afios de vigencia del Tratado, no ven
aun las oportunidades que en su ocasion el NAFTA traeria cuando entro en vigor en México, sera que

las oportunidades de desarrollo y expansion del comercio que pregonan los principales aliados del
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CAFTA seran sensibles en 8 0 10 afios, o0 solo es una razén mas para tener un vinculo con la nacion mas

poderosa del mundo.

Lo que si es mas importante aun, es como se ha repetido a lo largo de este acapite, son muchas las
ocasiones que en El Salvador se legisla, como le conviene a los Estados Unidos y no como beneficiaria a

la poblacion salvadorefia.

Estos casos que se han analizado, buscan fortalecer la seguridad interna, migratoria y la cooperacion
comercial, son una muestra tangible de lo que en realidad busca la politica exterior de El Salvador, que
no es mas que crear un vinculo con los intereses norteamericanos; podran existir planes de politica
exterior, documentos que planeen las relaciones con el exterior, pero lo que en El Salvador se vive
diariamente es completamente diferente, muchos factores como la dolarizacion, el alza en los
combustibles, el encarecimiento de la canasta basica, vuelve cada ves mas dificil la sobrevivencia, y si
los legisladores electos por el pueblo, para salvaguardar “sus intereses” responden a intereses
extranjeros, ¢Hacia adonde va el pais?

En conclusidn, la politica exterior de los Estados Unidos de Norteamérica hacia América Latina, se ha
caracterizado por establecer vinculos politicos enmarcados en la consecucion de intereses particulares,
tal es el caso de El Salvador, el cual se ha abordado en el presente capitulo como el centro de analisis en
la gestion de su politica comercial, migratoria y seguridad, esto a traves de los estrechos lazos

diplomaticos entre ambas naciones.

Por tanto, ademas se puede concluir que las acciones realizadas por el gobierno de los Estados Unidos
de Norte América en América Latina, han sido encaminadas a establecer un dominio directo e indirecto,
esto a traves de estrategias comerciales y migratorias, lo cual, para el caso de El Salvador han logrado
incidir al momento de elaborar y gestionar su politica exterior. Esto se ve reflejado cuando se han
adoptado normas regulatorias que no repoden a intereses nacionales, por ejemplo la “negociacion y
firma” del CAFTA, envio de contingentes a Irak para lograr la prorroga del TPS, y el acuerdo para la

utilizacion del aeropuerto internacional para el control aéreo de la narcoactividad, entre otros.

En cuanto al objetivo propuesto al inicio del presente capitulo, se han abordado los casos en los cuales
El Salvador se ve influenciado por la politica Norteamérica, esto se logro a traves de un analisis de la
situacion Latinoamericana en primer lugar y El salvador en segundo lugar, siendo este ultimo el centro

de nuestro analisis, por tanto las acciones realizadas por los Estados Unidos de Norte América en
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América Latina que han logrado tener incidencia al momento de elaborar y gestionar la politica exterior
salvadorefia, fueron identificadas como base del analisis; afirmando de esta manera el alcance del

objetivo antes planteado.

Ante lo manifestado con anterioridad, se puede concluir validando la hipétesis planteada para este
capitulo, ya que se logré comprobar que las politicas de los Estados Unidos en seguridad interna,
seguridad migratoria, como cooperacion econémica han logrado incidir en el momento de elaborar las
politicas en El Salvador, lo que implica que muchas de las acciones realizadas en politica exterior no
responden a los intereses de las mayorias en El Salvador, provocando que estas, no busquen mas que
fortalecer sus intereses particulares y de esta manera los vinculos politicos existentes entre sus
gobernantes, ya que el nivel de dependencia existente con los Estados Unidos es uno de los principales
motivos que llevan a los gobernantes salvadorefios a estar supeditados a las necesidades de los Estados

Unidos.
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CONCLUSION FINAL

Desde su independencia, los Estados Unidos de América, no solo transformé muchas de las ideas que
tenian las sociedades del siglo XVII, basado en las libertades individuales hasta la creacion de Estados
Democraticos, en los que las monarquias daban paso a los Estados Constitucionales. Pero no solo
transformd a las sociedades de ese entonces, también constituyd el pilar fundamental en la que se
sustentaron las principales corrientes, que dieron paso a la formacion y consolidacién de la tradicion
conservadora Norteamericana, misma que desde hace muchos afios, se ha convertido en el principal
pilar, determinante de las directrices en las decisiones tomadas por muchos de los politicos de los

Estados Unidos de América.

Para muchos autores, las principales causas de la revolucion norteamericana estaban basadas en los

intereses de unos pocos acomodados de las colonias.



Como consecuencia de la lucha por su libertad, la idea de una nacidn soberana cambio drasticamente,
con la consecucién de su independencia, muchas de las ideas de democracia, republica, soberania, entre
otras, tomaron un nuevo giro y se convirtieron en lo que en la actualidad son, parte importantes para la

consolidacion de un Sistema Politico basado en la representatividad, la libertad y la igualdad.

Por lo que, la gran aportacion de los norteamericanos ha sido en la formulacion y puesta en practica de
la democracia representativa: los pueblos delegaron la soberania en las asambleas constituyentes de cada
Estado con el encargo de que elaborasen una Constitucion y organizaciones en el Gobierno, de manera
tal, que sus libertades, sus derechos y sus obligaciones estuvieran en total concordancia con sus ideales,

ideales basados en la conformacion de una nacion grande y poderosa.

Ante esto, la ideologia conservadora ha sido enmarcada por grandes filésofos que han encaminado sus
teorias al fortalecimiento de la politica, por lo tanto, hacen énfasis en el andlisis de la tradicion
conservadora, como aquella ideologia que no acepta ningun cambio radical, al no ser que este sea de

forma gradual.

Misma que ha sido implementada desde sus inicios para la conformacion de su Sistema Politico por los
Estados Unidos, ya que este, ha conocido una estabilidad casi permanente a lo largo de su historia, salvo
por la etapa de la guerra civil desatada tras el triunfo electoral de Abraham Lincoln en 1860, en los
Estados Unidos de Norteamérica se parte de una ideologia conservadora que se encuentra enmarcada en
la constitucion y en el pensamiento de los artifices que la crearon y, naturalmente, en la filosofia politica

de algunos de ellos tal y como la expusieron en el Federalismo.

Por otra parte, el papel que desempefia el Sistema de Partidos en el Sistema Politico es fundamental, en
el sentido que es a través de este, donde se organizan y preparan los diferentes actores, que
sometiéndose al Sistema Electoral, son elegidos democraticamente como los figuras protagonicas en el

mismo Sistema Politico.

Por lo que la competencia bipartidista se perfila como uno de los rasgos mas notorios y duraderos del
sistema electoral de los Estados Unidos. Desde 1860 republicanos y demdcratas han venido dominando

la politica electoral.



Y se puede afirmar que entre las democracias del mundo, Estados Unidos es un caso Unico por su
dependencia de elecciones primarias, en las que los partidos nombran a sus candidatos a los cargos
estatales y del Congreso, y por su uso de elecciones primarias presidenciales a nivel estatal en la
seleccion de candidatos a la presidencia.

Esto a través de la configuracion y funcionamiento del Sistema Politico, por lo que su ideologia
conservadora, ha hecho que el comportamiento de los actores que se encuentran inmersos en esas
mismas esferas, se desarrollen con perspectivas de dominio y control a nivel nacional e internacional,
implementando estrategias de persuasion en las sociedades en general, logrando de esta manera crear un
ambiente de dominio en recursos naturales, econdmicos, sociales, culturales, etc, mismo que representa
una enorme vinculacion a su identidad cultural, ya que esta se ha caracterizado por un alto grado de
civismo, patriotismos, en la superacién personal y la enorme fe espiritual, y que en la actualidad sigue
ostentando las mismas caracteristicas, pero ahora mucho mas arraigadas a valores basados en lo

material y alejados de cada vez mas a la fe espiritual.

El suefio americano descrito a través de una caracterizacion del comportamiento de su sociedad asi
como sus valores, no es mas que la mezcla de dos de los mayores anhelos de los que la mayoria de las
naciones desde su existencia como tales buscan, basados en el deseo de encontrar la felicidad en este
mundo, a través de la superacion personal en lo material y a la felicidad en el mundo venidero a través
de la religiosidad y el constante reconocimiento de la existencia de un ser supremo que guia nuestras

acciones, que los ha llevado a convertirse en la nacion mas opulenta, poderosa y rica del mundo.

Por otro lado, si se hace una comparacion del Sistema Politico de los Estados Unidos antes y después de
su independencia; se puede corroborar que este no ha tenido mayores cambios luego de haber
proclamado dicha independencia, afirmaciones arraigadas no solo a la influencia de su conservadurismo,

si no también a los estrechos lazos culturales de su sociedad.

Lo que conlleva al analisis, el Sistema luego de la independencia y con la adopcion de nuevas normas
constitutivas, tiene un sistema diferente, un Sistema Federal donde el poder segun esta dividido entre los
gobiernos central y local, estatal o regional; donde tanto el gobierno central como los gobiernos
constituyentes, actian directamente sobre los ciudadanos, por lo cual ambos deben de estar de acuerdo

sobre los cambios constitucionales.



De los tres poderes que componen el Sistema Politico, el Poder Legislativo en el que se puede notar la
participacion activa tanto de Demdcratas como de Republicanos, es este el Gnico que estd autorizado
para la discusion y aprobacion de las leyes que imperan en la legislacion de los Estados Unidos de
Norteamérica, no olvidando que este es uno de los elementos méas importantes que componen el Sistema
Politico Norteamericano; esto, por la incidencia que este logra al momento de ejecutar las leyes dirigidas

tanto a nivel nacional como internacional.

Ante esto la Secretaria de Estado representa un papel fundamental para la ejecucion de su politica a
nivel internacional, ya que las intervenciones en paises como Somalia, Afganistan e Irak, representan la
labor fundamental de los norteamericanos y de la politica exterior en esencia, ya que la consecucion, el

respeto y la aceptacion de las libertades, representa las verdaderas democracias modernas.

Ante todo lo planteado con anterioridad, y con los argumentos que la presenta investigacion ha
proporcionado, respondiendo a la cuestionante planteada a inicios de la investigacion: puede concluirse
que tanto los Demdcratas como los Republicanos cuando estan en el poder tiene objetivos diferentes,
como lo han demostrado sus direcciones de comportamiento en cuanto a politicas internas se refiere,
pero al momento de elaborar su politica externa, ambos tienen un ideal comdn, mismo que se ve
sustentado por un tipo de ideologia, arraigada a una vision de identidad Unica e invariable, en la que su
mayor anhelo lo constituye la supremacia por encima de todo lo existente, y que de esta forma puede
condicionar de acuerdo a sus actividades en el exterior, la elaboracion y gestion de la politica exterior de

paises en vias de desarrollo, como lo ha sido el caso de El Salvador.

Por tanto el objetivo ha sido logrado, ya que se pudo identificar las diferencias y similitudes que cada
uno de los Demaocratas como Republicanos ostentan cuando estan ocupando la silla presidencial, asi
como también a través de la incidencia que generan sus acciones en las decisiones de los gobernantes de
Estados subdesarrollados como El Salvador, esto a partir de acciones que han sido implementadas
durante el periodo de 1993-2005. Por lo que podemos validar la hipotesis general planteada en la

introduccion.

Con todo esto no se puede mas que aceptar la realidad de El Salvador, un pais que por su cultura, sus
problemas sociales, econdémicos, su ubicacion geogréafica, sus problemas naturales y su necesidad de
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, tiene que recurrir a implementar acciones que

simplemente no estan acorde a las necesidades de su poblacién, pero que como muchos paises mas, no
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solo en America Latina sino en el mundo entero, estamos a la sombra de lo que la nacién mas influyente
tenga previsto para la nacion y se actda sin consenso alguno, sin tomar en cuenta la opinion de la
poblacion, los que al final son los méas afectados con las decisiones que son tomadas por los
gobernantes. Pero quizas lo mas admirable no sea la sumision a la que el pais ha estado supuesto durante
tantos afios, mas bien es la capacidad que una nacién ha tenido de convertir un pensamiento en una
forma de vivir, en una forma de actuar, y como ésta ha ido empapando la mente de las sociedades del
resto del mundo, creando una imagen de superioridad que demuestra que no hay nadie mas indicado que

el norteamericano para salvaguardar la seguridad del mundo.

Por tanto, en relacién a lo anterior se recomienda la elaboracion de planes de politica exterior por parte
de los gobernantes salvadorefios, velen y se apeguen al contexto nacional; dejando de lado la cultura que
por afios ha persistido; la cual ha consistido en la adopcion de convenios y tratados internacionales que

en ultima instancia no se apegan a las necesidades del pais.

Ademas se recomienda a los partidos politicos salvadorefios, adoptar nuevas medidas en la toma de
decisiones relacionadas a temas de politica exterior, a través de la realizacion de un analisis basado en la
identificacion de los pros y los contras que puede implicar la adopcion de un determinado instrumento

internacional, para las necesidades de la sociedad.
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