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INTRODUCCION

A) DELIMITACION DEL TEMA DE INVESTIGACION

El crecimiento demogréafico es un factor determinante para el desarrollo social, ya que
este consiste en el aumento en un periodo especifico, del nUmero de personas que
viven en un pais o region. Por lo cual el crecimiento demogréafico incide en el
desarrollo social de El Salvador.

Para establecer la relacion entre ambos factores, también es importante poder ver el
concepto de desarrollo social, y este se define como un proceso de cambio en el perfil
de una economia, orientado a canalizar en montos suficientes los beneficios del

crecimiento y del ingreso nacional a los sectores sociales”.

Por lo tanto, con la presente investigacion se intentard analizar la incidencia del
crecimiento demografico, con algunos indicadores (pobreza, salud y educacion)
vinculados con el desarrollo social en El Salvador, como un &rea especializada de las

Relaciones Internaciones.

B) JUSTIFICACION

El decenio de 1990 ha sido testigo de una renovada atencion internacional y nacional
hacia el desarrollo social. Debido a ello, las Naciones Unidas han identificado aquellas
areas mas necesarias para posibilitar un bienestar social o bien llamado “Desarrollo
Social” que se traduce en la promulgacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ODM) los cuales nacieron de la Declaracion del Milenio en septiembre de 2000.?

Entre los factores mas importantes dentro del desarrollo social estan la educacion y la
salud, pues la primera incide en gran medida ante los indices de fecundidad de
cualquier pais, en el cual El Salvador no es la excepcion; y la segunda incide

directamente en el bienestar social de las personas.

! Disponible desde Internet: http://www.definicion.org/desarrollo-social

? Objetivos de Desarrollo del Milenio: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 2. Lograr la ensefianza
primaria universal, 3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, 4. Reducir la
mortalidad infantil, 5. Mejorar la salud materna, 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades, 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, 8. Fomentar una asociacién mundial
para el desarrollo.



http://www.definicion.org/desarrollo-social

Ahora bien, por lo antes mencionado, se pretende llevar a cabo un estudio desde la
perspectiva de las Relaciones Internacionales, por ser una disciplina integrada la cual
incluye los aspectos necesarios para un analisis completo y multidisciplinario, respecto
al tema en mencion; asi como también nos permite ver los fenédmenos internacionales
y su influencia negativa o positiva en el pais. Ademas se pretende que la investigacion
sea utilizada como referente de andlisis para futuras medidas a impulsar el logro del

desarrollo social en El Salvador.

Para ello, se cuenta con la asistencia de instituciones como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), United Nations Found Population
(UNFPA), Direcciébn General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), entre otras
especialistas en el tema, para obtener asi, informacién lo mas veridica posible y

actualizada la cual propicie el buen manejo del tema y del problema de investigacion.

C) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Por otra parte, en cuanto al crecimiento demogréfico en Centroamérica
especificamente para 1950, contaba con poco mas de 11 millones de habitantes. Casi
cincuenta afios mas tarde se triplico esa cifra, alcanzando casi 35 millones. En el
periodo 1995-2000, cada afio ocurrieron mas de 1.1 millones de nacimientos y poco
mas de 200,000 defunciones en la region. Como resultado de esto, se agregan casi
900,000 personas por afo, lo que significa una tasa de crecimiento natural de 26.2%

por cada mil habitantes.®

Segun la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) 1996, ha clasificado a El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Belice, que agrupan al 81% de la
poblacion, como paises en transicion moderada, pues todavia muestran altos indices
de natalidad, mortalidad y crecimiento poblacional, y a Costa Rica y Panam& como
paises en plena transicion, con tasas de crecimiento poblacional menores. Para 2003,

la poblacion de Centroamérica era cercana a 38.7 millones de habitantes.

8 Disponible desde Internet en http://www.desarrollohumano.org.sv/documentos/estado-region-
dh/cap_1.pdf



La region enfrenta un crecimiento poblacional asociado a un cambio en la estructura
por edad y a la urbanizaciébn. Por una parte se encuentra en un umbral de una
situacion demografica que crea nuevas oportunidades econémicas y sociales. Y por
otra parte, experimenta un fuerte proceso de urbanizacion.* Todo ello representa un
reto regional en cuanto a un control demogréfico y por ende representa un reto para el

logro de los Objetivos del Milenio para El Salvador.

Este crecimiento descontrolado, desde la 6ptica del desarrollo social, genera mas
pobreza. Esta pobreza implica una negacion de las oportunidades y opciones
fundamentales para ese desarrollo (PNUD, 1997). Uno de los enfoques sobre las
mdultiples causas de la pobreza sefala la existencia de vulnerabilidad
sociodemografica (CEPAL, 2002), se trata de un conjunto de riesgos, capacidades de
respuesta y habilidades de adaptacién que tiene la poblacién en funcién de sus
condiciones sociodemogréficas, tales como la alta dependencia demogréfica, las

privaciones en vivienda, educacion, y otros.

Asi también un elemento clave en el andlisis de la pobreza es la educacién, ya que es
uno de los factores que mas claramente se identifican como generadores y
reproductores del fenémeno, por la falta de la misma.® En El Salvador, y en general en
toda Centroamérica, aun cuando se registran avances en la cobertura educativa,
persisten niveles educacionales muy bajos y tasas de desercion elevadas, debido a

factores extraescolares e intraescolares.

Asi también, otro indicador dentro del desarrollo social es la salud, ya que este es uno
de los aspectos mas importantes del pais, pues refleja las condiciones de vida en que
la poblacién se encuentra.

Referente a la salud, se puede decir que el perfil de enfermedades en El Salvador se
ha vuelto mas complejo en afios recientes, los cambios demogréficos y sociales del
pais han sido acompafados por la propagacion de enfermedades como el SIDA, el
aumento de las enfermedades no transmisibles y de las lesiones por accidente o

violencia.

* Segundo Informe de Desarrollo Humano en C.A. y Panama. Cap. |., pag.24
® Ibid 2, Cap. pag. 65



Ahora bien, respecto a los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, estos abarcan
desde la reduccion a la mitad la pobreza extrema hasta la detencion de la propagacion
de enfermedades como el VIH/SIDA y la consecucién de la ensefianza primaria
universal para el afio 2015, estos constituyen un plan convenido por todas las
naciones del mundo y todas las instituciones de desarrollo més importantes a nivel
mundial. Estos fueron fijados por los dirigentes del mundo en la Cumbre del Milenio en
septiembre de 2000, son una agenda ambiciosa para reducir la pobreza, junto con sus

causas y manifestaciones.

La importancia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio radica en que comprometen
a los paises a tomar nuevas medidas y aunar esfuerzos en la lucha contra la pobreza,
el analfabetismo, el hambre, la falta de educacion, la desigualdad entre los géneros, la
mortalidad infantil y materna, la enfermedad y la degradacién del medio ambiente. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyen una prueba de la voluntad politica de
establecer asociaciones mas sélidas. Los paises en desarrollo tienen la
responsabilidad de emprender reformas politicas y fortalecer la gobernabilidad para
liberar la energia creativa de sus pueblos.

Sin embargo, no pueden lograr por si solos el cumplimiento de los Objetivos, sin
nuevos compromisos de asistencia, normas de intercambio equitativas y el alivio de la
deuda. Como es bien sabido, instituciones de desarrollo a nivel mundial como el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial; y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ya estan encaminadas en su labor con
diversos proyectos piloto para dirigir a los equipos por pais en la supervision de los

objetivos y la presentacion de informes al respecto.

Todo este contexto nos da un marco de referencia para poder definir el desarrollo
social como un eje fundamental del desarrollo, ya que promociona el crecimiento, la
mejora del bienestar y el combate a la pobreza y desigualdad. Al igual que la definicién

del crecimiento demografico, el cual se entrelaza con el de desarrollo.



D) SITUACION PROBLEMATICA

En El Salvador, la historia demografica ha tenido cambios a través de las etapas que
ha atravesado, una de estas etapas fue el conflicto armado que afect6 practicamente
todo el territorio a lo largo del decenio de 1980, y probablemente El Salvador fue, en
ese momento el pais que mostro los efectos mas importantes de los desplazamientos
de su poblacion, pues la magnitud de sus emigraciones parecen haber afectado en
mayor medida su ritmo de crecimiento y su perfil sociodemografico; pues comunidades
enteras se desplazaron hacia la capital, provenientes del interior del pais; lo cual
significé una fragmentacion interna. Pero probablemente el proceso que marcé a la

poblacién en mayor grado fue la emigracién mas alla de las fronteras.®

Para el periodo de los afios 90, se realiza un censo a nivel nacional en el cual se
estima que la poblacion era de 5,047,925; para el afio de 1995 se estimd que era de
5,768,000, ya que en ese momento el pais presentaba la densidad poblacional mas
alta de Centroamérica’.

Asi también, se puede decir que el pais se ha adentrado en el proceso de
globalizacién con una débil acumulacion en materia de desarrollo humano y altos
niveles de pobreza y desigualdad. Pues, la década de los 80 se convirti6 en un
importante obstaculo para avanzar al respecto, de hecho, el conflicto tuvo sus raices
en buena medida, en el bajo nivel de desarrollo humano y los elevados niveles de
pobreza y desigualdad que el pais ya mostraba a finales de 1970. Todo ese conjunto
de factores respondia a la logica fundamental con la que funcionaba el modelo
econémico imperante y las politicas impulsadas por el Gobierno en ese entonces;
pues el invertir en la poblacién no era un requisito de eficiencia y competitividad en ese
momento.

Desde entonces a la actualidad, el pais ha experimentado avances apreciables en una
variedad de indicadores econdmicos y sociales. Pero la magnitud de los rezagos

sociales acumulados histéricamente ha sido tal que esos avances no han sido

®Las Migraciones en Centroamérica: Retos para la Integraciéon. Consejo de la Integracion Social
Centroamericana.
! Disponible desde Internet en http: //neuroc99.sld.cu/salvador.htm



suficientes para cerrar las diferencias que, al interior del pais, han aislado a ciertos
sectores de la poblacion de los beneficios del desarrollo.?

Asi mismo, la pobreza en El Salvador se ha caracterizado histéricamente por
presentar una estructura de distribucion del ingreso sumamente concentrada. Por
ejemplo, en 1961, el 20% mas pobre de la poblacion percibia el 6% del ingreso
nacional, mientras que en el otro extremo, el 20% mas rico absorbia el 61% del
ingreso nacional. Luego, en la década de los 70, dichas desigualdades se acentuaron

aun mas, pues el 20% mas rico incrementé su participacion al 66%.°

Para 1992, la situacion habia mejorado un poco, pues la quinta parte mas pobre de la
poblacion increment6 su participacion en los ingresos totales a 3%, mientras que la
quinta parte con mas altos ingresos disminuyé su participacion a 54%. No obstante, en
los 10 afios siguientes la situacion se volvié a deteriorar, ya que en 2002 la quinta
parte mas pobre disminuy6 su participacion a 2.4% del total de ingresos y el mas rico
la aumento a 58.3%.

Por lo tanto, es importante que las politicas a impulsar en torno al crecimiento
poblacional, debieran estar orientadas a controlar los indices de natalidad y
fecundidad.

® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2003, Introduccién, Informe de Desarrollo Humano
“Desafios y Opciones en Tiempos de Globalizacién”, 12. Ed. Capitulo 2, Pags., 35. El Salvador, San
Salvador. PNUD.

o Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), op.cit. P 63.
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E) ENUNCIADO DEL PROBLEMA

General:
¢,Coémo inciden los indicadores sociales como el factor demogréfico de El Salvador en

las politicas de desarrollo social establecidas, para lograr el cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio?

Especificos:

1. ¢Cudl es la incidencia del Crecimiento Demografico en el Desarrollo Social de
El Salvador?

2. ¢Cuél es el impacto de los indicadores sociales como crecimiento demogréfico,

pobreza, salud y educacion para el desarrollo social en El Salvador?

3. ¢Que medidas se deberian impulsar para posibilitar un Desarrollo Social en El

Salvador?

Vii



F) OBJETIVOS

General:

¢ Identificar la incidencia de los indicadores sociales como el factor demogréafico

de El Salvador en las politicas publicas de desarrollo social establecidas, para

lograr el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Especificos:

1. Establecer la incidencia del Crecimiento Demografico en el Desarrollo Social de

El Salvador.
2. ldentificar el impacto de los indicadores sociales como crecimiento
demografico, pobreza, salud y educacion para el desarrollo social en El

Salvador.

3. Dar a conocer las posibles medidas que deberian impulsarse para posibilitar un

desarrollo social en El Salvador.

viii



G) FORMULACION DE HIPOTESIS

Hipotesis General:

e Los indicadores sociales como el factor demografico de El Salvador,
ejercen influencia en el disefio de estrategias de desarrollo social para

lograr el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Hipotesis Especificas:

H1l: La incidencia del crecimiento demografico en El Salvador se encuentra
relacionado con la falta de estrategias de control de natalidad eficaces, las cuales

permitan un equilibrio demogréfico.

H2: Los programas en educacion y salud son estrategias para mejorar la calidad

de vida de la poblacién, posibilitando el Desarrollo social en El Salvador.

H3: Las medidas implementadas por el Gobierno Salvadorefio no han posibilitado
un desarrollo social en el pais, debido a que no existe una planificacion por parte

del Gobierno.

H) MARCO TEORICO

Al establecer un marco de referencia sobre la concepcién del crecimiento demogréfico,
se hace necesario plantearlo de una perspectiva general a una especifica, en el cual el

crecimiento demografico serd tomado como guia para la presente investigacion.

El fendmeno del crecimiento demografico ha generado una preocupacion creciente en
la comunidad internacional, por lo tanto las Naciones Unidas desde 1954 ha llevado a

cabo diversas Conferencias sobre dicho fendémeno™®.

1% cada una de estas Conferencias se explican ampliamente en el Capitulo I: "La Situacion del
Crecimiento Demografico en El Salvador™.



e La Primera Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo llevada
a cabo en 1954 en Roma, ltalia.

e La Segunda Conferencia sobre la Poblacion y el Desarrollo tuvo lugar en
Belgrado, Servia en 1965.

e En 1974, se celebra la Tercera Conferencia en Bucarest, Rumania.

e En 1984 se da lugar a La Cuarta Conferencia en México.

e La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) de

1994, llevado a cabo en El Cairo, Egipto.

Como puede verse, las Naciones Unidas han mantenido una preocupacion constante
acerca del fenébmeno poblacional y esto se ha reflejado a través del tiempo en las
diferentes conferencias que se han celebrado, en las cuales dicho fendbmeno ha tenido
repercusiones en diferentes aspectos.

En los afos posteriores, el fendbmeno poblacional ya no se abordaba de forma
estrictamente demografica, sino desde una perspectiva mas amplia en la que se
enfatizaban los derechos humanos individuales y familiares, los cuales incluian el
control de la fertilidad por parte de la mujer, la planificacion familiar, y por otro lado se

establece el vinculo existente entre el desarrollo y la poblacién.

El tema del crecimiento demogréafico no es un tema nuevo, sino que desde hace
tiempo atras ha sido objeto de andlisis por varios filésofos y pensadores, entre los
cuales se pueden mencionar a Aristételes, Karl Marx, Adam Smith, Thomas R. Malthus
entre otros.

En referencia a Thomas Malthus, su planteamiento mas importante consistia en “que
la capacidad de crecimiento de la poblacion es infinitamente mayor que la capacidad
de la tierra para producir alimentos para el hombre; y que la poblacién si no encuentra
obstaculos aumenta rapidamente®.™

Dicha postura era vista desde una perspectiva estrictamente econémica, por lo cual el
crecimiento demografico era visto como un problema que podria a la larga, afectar a la

economia de un pais.

1 weeks R. John, Sociologia de la Paoblacién, Introduccién al Concepto y Cuestiones Basicas, Madrid,
Alianza Universidad Editorial, Tercera Reimpresion 1993.



Por otro lado Malthus consideraba que el aumento de la poblacién podria regularse
Unicamente por medio del control de la natalidad mediante tres formas: a) a través de
la miseria, es decir, hambre, enfermedades y guerras; b) el, vicio, es decir mediante
practicas sexuales que no conducen a la procreacion; c) la autorrestriccion moral, es
decir, la abstencion sexual.

Por lo cual, Malthus no visualizaba otra forma de contrarrestar el crecimiento
demografico, sino solamente mediante politicas orientadas al control de la natalidad.
En contraparte las politicas antinatalistas, se encuentran en los paises del Tercer
Mundo, con problemas graves de desarrollo y superpoblacion. Los escasos recursos
no permiten mantener grandes contingentes de poblacién y las autoridades tratan de
proporcionar los métodos anticonceptivos mas eficaces. Sin embargo, estos métodos
pueden ser caros o0 se topan con trabas y tables sociales. No obstante, algunos
paises del Tercer Mundo son abiertamente natalistas por motivos religiosos, como

ocurre en los paises islamicos.

Asi también, se puede observar que desde el comienzo de los estudios sobre
poblacion se diferencian dos posturas opuestas al respecto: las que afirman que el
crecimiento econémico y el aumento de la productividad permitirdn un crecimiento
demografico continuo, lo cual redunda en el crecimiento econémico; y los que creen
gue el crecimiento econémico tiene un limite, y que el crecimiento demografico

terminara por ser superior al econémico, provocando una crisis.*

En consecuencia, segun las Naciones Unidas definen el desarrollo social como: “La
ampliacién de las opciones de las personas incluyendo las libertades politicas y las
garantias de otros derechos y el aumento de su bienestar”.!® Esta definicién se enfoca
mas alla de las necesidades basicas de las personas y garantizar el bienestar de los
mismos, asi también puede verse como una definicion bastante amplia, la cual incluye

todos los aspectos de la vida del ser humano.

12 \weeks R. John, Sociologia de la Paoblacién, Introduccién al Concepto y Cuestiones Basicas, Madrid,
Alianza Universidad Editorial, Tercera Reimpresion 1993. Pagina 23.

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD 2003. Segundo Informe Sobre Desarrollo
Humano en Centroamérica y Panama.
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El desarrollo social ha sido uno de los pilares de las Naciones Unidas desde su
fundacién y esta estrechamente vinculado con el desarrollo econémico. La ONU ha
hecho hincapié en el desarrollo social como parte fundamental para garantizar el
mejoramiento de la vida de todas las personas.™

Ademdas de esto, la ONU ha publicado desde 1990 los Informes de Desarrollo
Humano, los cuales fueron propuestos por el economista paquistani Mahbub ul Hag,
en los cuales se mide el desarrollo social a nivel mundial, por regién y a nivel de pais.

Por lo cual, puede decirse que el termino desarrollo humano no es nuevo, sino que
proviene de ideas propuestas por antiguos lideres del pensamiento politico vy
econémico. La idea de que los ordenes sociales deben juzgarse por el nivel hasta el
cual promueven el “bien humano” data al menos de Aristételes (384 — 322 A.C.). El
sostenia que “la riqueza evidentemente no es el bien que buscamos, porque es

simplemente util y persigue otra cosa”.

Emmanuel Kant (1724 — 1804), continud la tradicion de tratar a los seres humanos
como el verdadero fin de todas las actividades, cuando sefialé: “Por lo tanto actuen en
cuanto a tratar a la humanidad, ya sea en su propia persona o en la de otro, en
cualquier caso como un fin ademas, nunca como medio solamente.” Y cuando Adam
Smith (1723 — 1790), el apéstol de la libre empresa y la iniciativa privada, mostr6é su
preocupaciéon en cuanto a que el desarrollo econdmico deberia permitir a las personas
mezclarse libremente con otros sin “avergonzarse de aparecer en publico”, estaba
expresando un concepto de pobreza, el cual integré a los pobres a la masa de la
comunidad. Un estilo similar se reflej6 en los escritos de otros fundadores del
pensamiento de la economia moderna, como son Robert Malthus, Karl Marx y John
Stuart Mill.

El paradigma del desarrollo humano tiene la vision consistente de que el crecimiento
no es el fin del desarrollo econémico, pero que la ausencia de crecimiento si lo es; el
crecimiento econdmico es esencial para el desarrollo humano, pero necesita ser
administrado adecuadamente para aprovechar al maximo las oportunidades de un

mejor bienestar que ofrece el crecimiento.

1 Disponible desde Internet en http:www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/cumbre/copenhague.htm
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Bajo la optica del desarrollo social y luego de la proclamacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en El Salvador se ha venido implementando desde el afio 2005
una estrategia social claramente propuesta, la cual conlleva diversos programas como:

el Programa Red Solidaria, el Fondo Solidario para la Salud, entre otros.

Lo descrito anteriormente, proporciona un marco de referencia y una vision integrada
del problema de investigacién, lo cual contribuirhd a obtener un criterio mas amplio
respecto a la problematica y a la relacién incidente entre el crecimiento demografico y

el desarrollo social en El Salvador.
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CAPITULO |
SITUACION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN EL SALVADOR

El Banco Mundial, sefialaba a finales de los setenta el rapido crecimiento demografico en
El Salvador era "el problema de largo plazo mas importante del pais, dado el tamafio y la
base de recursos naturales del mismo". En ese sentido, recomendaba que los programas
del gobierno se concentraran en "reducir el crecimiento de la poblacion a su nivel mas
bajo posible" (Banco Mundial, 1979)".

La historia Demogréfica de El Salvador constituye una caracteristica importante dentro de
las condiciones econdémicas y sociales del pais, incidiendo de forma directa en la
demanda de servicios béasicos esenciales, en la demanda de los recursos naturales, la
apertura de carreteras, y la urbanizacion de las ciudades.

De tal manera para establecer un marco de referencia es necesario definir al crecimiento
demografico “como el aumento en un periodo determinado, del nimero de personas que

viven en un pais, ciudad o region™®.

El aumento del Crecimiento demografico ha sido uno de los mayores problemas que ha
enfrentado el pais en los Ultimos afios, pues segun los resultados de la Encuesta de
Hogares con propdsitos Mdltiples del 2005, muestra que El Salvador tiene una poblacién
de 6, 864,080 millones de habitantes, distribuidos en los catorce departamentos, de los
cuales el 59.9% se encuentran ubicados en el area urbana, mientras que el 40.1% residen
en el area rural. Indicando una extension territorial de 21,04079 Km2, con una densidad
de 326 habitantes por Km2 a nivel nacional, sin embargo se muestra un aumento para

San Salvador indicando una densidad de 2,470 por Km2 respectivamente’’,

13 poblacion, Territorio y Medio Ambiente, Rosa Hernan, Barry Deborah, Publicaciones de PRISMA, Junio
1995, N° 1.

1% Enciclopedia Wikipedia http://es.wikipedia.org/wiki/Tasa_de_crecimiento_demogr%C3%A1fico

" Encuesta de Hogares con Propésitos Mdltiples, 2005, DIGESTYC
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La estructura de edad de la poblacién refleja dos aspectos importantes: primero, El
Salvador es un pais con una poblacibn eminentemente joven, concentrdndose en los
menores de 30 afios cerca del 61.6% de la poblacion total; y segundo, la poblacion de la
tercera edad (considerados como las personas de 60 afios y mas) representa el 10.0%
por lo que su piramide de poblacién refleja una base ancha, por el alto porcentaje de
jovenes®®.

A nivel nacional los resultados reflejan que la poblacién femenina es mayor que la
masculina de 3, 616,302 y 3, 247,778 respectivamente, lo que muestra un 52.7% y 47.3%
equitativamente, generando un indice de masculinidad de 0.90, es decir que en promedio
existen 90 hombres por cada 100 mujeres’®. Lo cual refleja un crecimiento anual de
1.68% lo cual lo proyecta como uno de los paises con alta densidad demogréfica a nivel

de Centroamérica®.

De acuerdo a lo anterior, el presente capitulo tratara sobre la “Situacién del Crecimiento

Demografico en El Salvador” el cual tiene como objetivo establecer el incidencia del

Crecimiento Demogréafico en el Desarrollo Social de El Salvador, para esto se hace
necesario hablar sobre las posturas demogréficas tomando en cuenta a Robert Malthus
como uno de los principales precursores, a Thompson y Paul Ehrilch como antecesores a
los principios de Malthus, para después retomar la Historia Demografica del pais y sus
factores determinantes como: la fecundidad, la mortalidad y la migracion, los cuales ha
contribuido a significativos cambios que han incidido en el perfil sociodemogréfico de El
Salvador.

Y por ultimo, pero no menos importante se explica la incidencia que tiene el crecimiento
demografico sobre el desarrollo econémico del pais destacando sus principales
indicadores como Crecimiento Econdmico, PIB Per Capita, Distribucion del Ingreso y la
situacion del Empleo y como estos repercuten en las condiciones sociales de cada familia

salvadorefia.

'8 Encuesta de Hogares 2005
9 Encuesta de Hogares 2005
%% Digestyc, Proyecciones de Poblacién 2005
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1.1. Doctrinas demograficas premodernas

Las Ultimas décadas se caracterizaron de un acelerado crecimiento demografico,
desarrollo econémico y de aumento en los problemas ambientales. La poblacion mundial
aumento6 de 1.600 a 6.100 millones de personas en el dltimo siglo. Para este periodo de
tiempo, el Producto Interno Bruto (PIB) mundial real aumentd, lo que permitié que el
mundo pudiera sostener una poblacion cuatro veces mayor y también hacerlo a unos
niveles de vida considerablemente superiores. No obstante, dicho crecimiento se produjo
de forma desigual en diferentes partes del mundo y no todas las regiones se han visto

beneficiadas por éste?.

La interrelacion entre la poblacion, el medio ambiente y el desarrollo econémico es muy
anterior a los escritos de Thomas Malthus (fines del siglo XVIII), quien desde su obra

“Ensayo sobre el Principio de la Poblacién” (1798), sefiala que los seres humanos, al igual

gue los demas seres vivientes no racionales, se veian inducidos a incrementar la
poblacion de la especie. Mas aun, si no existian frenos al crecimiento demogréfico, los
seres humanos se multiplicarian en mayor escala. Su planteamiento se basaba en que
“Las poblaciones tienden a crecer mas rapido que sus recursos alimenticios, dado que
esta tiende a crecer geométricamente, mientras que la produccion de alimentos solo
puede crecer aritméticamente”22. Asi, segun el orden natural de las cosas, el crecimiento
de la poblacién termina por desbordar las existencias de alimentos y la falta de estos

acaba por detener el aumento de la poblacion.

Es decir que la perspectiva de Malthus se centraba especificamente en la demanda de
recursos naturales, en el cual en un momento determinado ya no podria sostener las
necesidades basicas de la poblacion lo cual afectaria las condiciones sociales de las

personas y en consecuencia el desarrollo de un pais.

2L \Weeks R. John, Sociologia de la Paoblacion, Introduccion al Concepto y Cuestiones Basicas, Madrid, Alianza
Universidad Editorial, Tercera Reimpresién 1993. P4gina 23.
22 \Weeks R. John, Sociologia de la Poblacion, Introduccion al Concepto y Cuestiones Basicas, Madrid, Alianza
Universidad Editorial, Tercera Reimpresion 1993, Pagina 30.
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A lo largo de los afios, se han planteado diferentes posturas sobre el crecimiento
demografico que han tratado sobre asuntos tales como el nivel éptimo de la poblacion y
de los inconvenientes de este y su exceso. Los temas del equilibrio entre la poblacion y
los recursos naturales concebidos como medios de subsistencia (los alimentos y el agua),
se han planteado frecuentemente, sin embargo, no todas las perspectivas dan al
crecimiento demografico una connotacién negativa. En particular, en el pensamiento
mercantilista europeo de los siglos XVII y XVIII se reconocian los aspectos positivos de
una poblacibn grande y creciente y se favorecian las politicas que alentaban el

matrimonio y las familias numerosas.

Thompson, con su teoria de la transicibn demogréafica dominé el pensamiento durante
muchos afios; en su obra mostré que los paises se podrian agrupar en tres grandes
grupos segun la pauta de crecimiento de su poblacion: Grupo A, son los paises que han
pasado de tener tasas de crecimiento natural muy elevadas a tenerlas muy bajas, y en
breve se haran estacionarias y empezaran a decrecer; Grupo B son paises con descenso
en la tasa de natalidad y de mortalidad; Grupo C, hay escasas pruebas de la existencia

del control sobre los nacimientos o defunciones.

En el decenio de 1960, se tom6 mayor conciencia de que el crecimiento de la poblacion
mundial habia alcanzado niveles relativamente altos. Paul Ehrilch (1968) en su libro “The
Populations Bomb” trata sobre los posibles efectos del crecimiento demografico,
haciendo hincapié en los medios de control de la natalidad, para frenar el crecimiento,
pues de no hacerse nada al respecto, se preveia la aparicién del hambre, la guerra u otra

calamidad.

Para principios de la década de los setenta, ya la comunidad internacional habia tomado
iniciativas sobre el tema, dando como resultado la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, realizada en Estocolmo 1972, donde se afirmaba que: “El
crecimiento natural de la poblacion plantea continuamente problemas relativos a la

preservacion del medio y se deben adoptar normas y medidas apropiadas, segun
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proceda, para hacer frente a esos problemas”.23 Sin embargo, se planteaba “que desde
que existen en el mundo los seres humanos son lo mas valioso”, pues “ellos son quienes
promueven el progreso social, crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnologia,

y con su duro trabajo, transforman continuamente el medio humano”.24

La primera conferencia mundial sobre poblacién realizada en Bucarest en el 1974, tuvo
resultados significativos ya que se disefio un Plan de Accion Mundial sobre Poblacion, en
la que se plantea la cuestion del medio ambiente en funcion del uso per capita de los
recursos mundiales. Este plan instaba a los paises desarrollados a que adoptaran
politicas apropiadas en materia de poblacién, consumo e inversién, teniendo presente la

necesidad de lograr mejoras fundamentales en la equidad internacional.

Ya en América Latina, especificamente en México en 1984, se realiz6 la segunda
conferencia mundial sobre poblacion, la cual tuvo resultados mas contundentes pues se
planted la interrelacion entre poblacion y desarrollo a escala mundial y se inst6 a todos
los paises a que adoptaran politicas que contribuyeran a corregir los desequilibrios entre
el crecimiento demogréfico y recursos naturales. Esto se convirtié en la piedra angular del
paradigma del desarrollo en el decenio de 1990, donde se hizo hincapié en que, al
formular las metas y politicas demograficas nacionales era preciso tener en cuenta la
necesidad de contribuir a un desarrollo econémico que el medio ambiente pudiera

sostener a largo plazo y que protegiera el equilibrio ecoldgico.

B Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, Conferencia Mundial sobre Poblacién, Parrafo 5, Junio 1972,
http://www.prodiversitas.bioetica.org/doc89.htm.

%4 “Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano”,
Ibid, Parrafo 5, http://www.prodiversitas.bioetica.org/doc89.htm.
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La Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente (1992), marc6 una nueva linea
de pensamientos enfocados bajo la concepcién del desarrollo sostenible; esto permitid
que los aspectos poblacionales fueran tomados como aspectos importantes dentro las
politicas nacionales y se convirtieran en un elemento integral dentro del mismo. En tal
sentido, el Principio 8 de la Declaracion se plantea, que para alcanzar el desarrollo
sostenible y mejorara la calidad de vida, los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccion y consumo insostenibles y en tal sentido fomentar politicas

demogréficas apropiadas.

Posteriormente en la Tercera Conferencia Internacional sobre la Poblacion y Desarrollo,
celebrada en El Cairo en 1994, se retoman las ideas sobre el equilibrio entre la poblacion,
el crecimiento econémico sostenido y el desarrollo sostenible. En dicha conferencia se
considera que los factores demograficos junto con la pobreza y la falta de acceso a los
recursos en algunas regiones, las pautas de consumo excesivo y de produccién
derrochadora en otras, provocan o agudizan los problemas de degradacion del medio
ambiente y de agotamiento de los recursos; estas presiones sobre el medio ambiente
pueden obedecer al rapido crecimiento de la poblacion, a la distribucion de la poblacién y

a los aspectos migratorios.

1.2 Breve Historia de la Situacion Demografica de El Salvador

Durante las dltimas décadas, se dio unas de las alzas mas importantes sobre el
crecimiento de la poblacién mundial, de 1.600 millones a 6.100 millones de personas; el
80% de ese aumento tuvo lugar después de 1950. El rapido crecimiento demografico fue
ocasionado por notables reducciones de la mortalidad, especialmente en las regiones
menos desarrolladas, en las que la esperanza media de vida al nacer aumenté en mas de
20 afios durante la segunda mitad del siglo®. ( Ver Anexo 1: Poblacién Proyectada
1995-2010).

% Direccion General de Estadisticas, Resumen Ejecutivo, El Salvador, 1995, Pagina 3
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Como resultado, la poblacién mundial ha aumentado cerca de un 150% desde 1950, con
una tasa de crecimiento que alcanzé el 2,04% anual a fines del decenio de 1960. Los
incrementos anuales de 86 millones de personas registrados a fines del decenio de 1980
fueron los mayores de la historia. La poblacion del mundo aument6 en 1.000 millones de
personas en solo 12 afios (de 1987 a 1999), el periodo mas corto de la historia para
semejante aumento®.

Sin embargo, el crecimiento de la poblacion mundial ha disminuido considerablemente
debido al descenso de la fecundidad. Entre 1965-1970 y 2000-2005, la tasa de fecundidad
mundial se redujo de 4,9 a 2,7 nacimientos por mujer. Segun las estimaciones, la tasa de
crecimiento actual es del 1,2% anual, lo que supone una adicibn anual neta de 77
millones de personas. A pesar de la disminucion de la tasa de fecundidad a niveles
relativamente moderados, continla aumentando el ndmero de nacimientos, debido al
aumento del nimero de mujeres en edad reproductiva. Mientras en 1965-1970 el nUmero
medio de nacimientos por afio en las regiones menos desarrolladas era de 101 millones,

hoy en dia se estima en 120 millones.*’

El Salvador, ha tenido una dindmica demografica que es reflejo de cambios politicos,
economicos y sociales experimentados en el pais; se puede decir que la transicion
demografica a travesado por diversas etapas, entre los afios 1950-1971 la poblacion se
duplico en un 91%, lo que produjo un aceleramiento del crecimiento con relaciéon al
periodo de 1930-1950, cuando crecié apenas un 29% debido a las altas tasas de
mortalidad de esa época?®.

Durante los afios 80’s el estallido del conflicto armado produjo uno de los efectos mas
importantes en los desplazamientos de la poblacion, en ese periodo se registraron altas
tasas de emigracion que afectaron el ritmo de crecimiento y perfil sociodemografico, ya

gue familias enteras se trasladaban del interior del pais a la ciudad, esto significo una

%% Direccion General de Estadisticas, Resumen Ejecutivo, El Salvador, 1995.Pagina 4
*" Direccion General de Estadisticas, Resumen Ejecutivo, El Salvador, 1995. Ibid Pagina 9
%8 Direccion General de Estadisticas, Resumen Ejecutivo, El Salvador, 1995, Ibid Pagina 11
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fragmentacion interna; no obstante el proceso que marco a la poblacion en mayor grado

fue la emigracion mas alla de las fronteras. #°

Para 1990, se da un aumento de la poblacion debido a la estabilidad politica y econémica
de ese periodo, lo que permiti6 oportunidades de superacién para las personas. El
aumento de PIB fue uno de los factores influyente en la mejora de las condiciones
sociodemograficas del pais. Segun la DYGESTYC, para 1995 se estimé que la poblacién
era de 5, 668,605 hab., reflejando una de las densidades poblacional mas altas de
Centroamérica para ese periodo.*

Entre los afios 1998-2004, la transicion demografica ha pasado de 6 millones 46,3 mil a
un poco mas de 6 millones 800 mil habitantes, indicando que la poblaciéon no ha cesado
de crecer pese a la baja en las tasas de fecundidad y mortalidad presentadas en el

periodo expuesto. (Ver grafico 1).

Grafico 1
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Por otro lado es importante sefialar que la tasa de crecimiento anual segun datos de la
Direccion General de Estadisticas y Censos para el 2005 fue de 1,67 lo que indica un

descenso significativo en comparacion a los afios anteriores.

29 Lungo Mario, Castillo Manuel Angel, Las Migraciones en Centroamérica, Retos para la Integracion, Consejo
de la Integracién Social Centroamericana, Panama 1997, Pagina 34.

% Direccion General Estadisticas y Censos, Estadisticas Demogréficas, Serie de Poblaciéon 1995-2010,
http://www.digestyc.gob.sv/
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En cuanto a las proyecciones de poblacién segun la Direccion General de Estadisticas y
Censos, muestra que la poblacién salvadorefia continuara creciendo de una forma
ascendente, ya que se calcula que la poblacién alcanzara los 7, 104,999 millones de
personas en el 2007 y 7, 440,662 millones de habitantes para el afio 2010 como lo

muestra el grafico siguiente.

Grafico 2

Proyeccion de Poblacion 2007-2010
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Fuente: Datos recogidos de la Direccion General de Estadisticas y Censos, DIGESTYC
Anos 2007-2010.

De acuerdo a los datos expuestos sobre las estimaciones de poblacién se hace necesario
disefiar estrategias que contribuyan al control de la poblacién, es decir medidas
orientadas a disminuir las tasas de fecundidad y mortalidad especificamente, aunque
también es preciso tomar en cuenta el factor migracién ya que constituye uno de los
principales factores que ha dado cambios demograficos importantes en la historia
demogréafica del pais.

Cabe sefialar que los datos reflejados tanto de la poblacion de los afios anteriores como
de las proyecciones, son estimaciones dadas por la Direccidbn General de Estadisticas y
Censos, ya que el ultimo censo llevado a cabo fue en 1992, pues desde esa fecha solo se
han realizados estudios como el de las Encuestas de Hogares con Propdsitos Mdltiples
las cuales han evaluado la situacion demogréfica o socioecondémica constituyendo fuente

importante de informacion para la investigacion.
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1.3. Factores Determinantes del Crecimiento Demografico

La fecundidad, la mortalidad y las migraciones son elementos dinamicos del analisis
poblacional, estos dan lugar a cambios en la estructura demografica y a veces también en

la estructura social, econémica y politica de una sociedad.

1.3.1. Fecundidad

La fecundidad como factor determinante del crecimiento demogréfico establece el nimero
de hijos que tienen las mujeres; generalmente esta variable tiene un componente
biol6gico la cual le da la capacidad de reproducirse y otro social, donde se encuentran las

razones por las que las mujeres tienen determinado numero de hijos.

Segun los ultimos resultados de la Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL muestra
que, la Tasa Global de Fecundidad (TGF) de El salvador entre 15-49 afios de edad, ha
descendido de 3.6 hijos por mujer en el periodo 93-98 a 3.0 entre 97-2002, un descenso
de 17% tanto para el area rural como en la urbana y en el grupo de mujeres de 1 a 3
aflos de escolaridad®. Entre esos periodos se observa una transformacion en la
tendencia de fecundidad por edad; Los mayores descensos ocurrieron entre las mujeres
de 30 a 34 afios, seguido por las de 20 a 24, 25 a 29 y 15 a 19 etc*’. Con estos
descensos la Tasa Global de Fecundidad de El Salvador, se ubica entre las mas bajas de

la Region Centroamericana después de Costa Rica estimada en 2.1 hijos por mujer®®,3*

A pesar de esta tendencia, existen factores que también han contribuido al descenso ya

que las oportunidades y motivaciones para tener hijos varian considerablemente segun el

31 Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2002-2003,Informe Final, El Salvador, C.A, San Salvador Julio
de 2004, www.ads.fesal.org.sv 6 wwww.fesal.org.sv, pagina 43

32 Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2002-2003, Ibid. Pagina 44

33 Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2002-2003, Ibid., Pagina 44.

Datos recogidos de los ultimos resultados de la Encuesta Nacional de Salud Familiar realizada en julio del
2004, por la Asociacion Salvadorefia, es la octava de una serie de encuestas que se han venido realizando
desde 1973. Este estudio consiste en una encuesta realizada a mujeres, en la que se seleccion6 una muestra
probabilistica, aleatoria y representativa al nivel de departamento. Su tamafio fue de 18,450 viviendas
distribuidas en 610 segmentos censales comprendiendo un periodo del 4 de noviembre de 2002 y el 15 de
abril de 2003 identificando un total de 11,723 viviendas con mujeres en edad fértil de 15 a 49 afios de edad,
logrando obtener una tasa de entrevistadas completas de 91 por ciento.

10
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entorno social; esto es debido a la presion social que ejerce la familia, asi como también
puede ser de caracter religioso, ya que toda forma de control de la natalidad constituye un
pecado segun la religion.

Dentro de algunas explicaciones ante la baja fecundidad, se encuentran el deseo por
generar mas ingresos y tener ocupaciones de mayor prestigio; ya que al poseer mayor
educacion y formacién académica cambia la forma de pensar, lo cual conlleva a
considerar el tener menos hijos para poder ocuparse de su carrera e invertir el tiempo en
generar mas ingresos, que en la crianza de los hijos.

Asi también, entre las causas que pueden aumentar la fecundidad se encuentran: la
necesidad de reemplazo a los miembros de la sociedad, la cual se manifiesta como el
deseo de tener hijos que proporcionen ayuda laboral y apoyo a los padres en la vejez. En
referencia al El Salvador se puede decir que este fenbmeno no se da tanto como antes,
sin embargo para menguar la demanda de dinero de las familias la emigracion se ha

constituido como una actividad casi obligatoria.

Cabe sefalar, que en los ultimos 25 afios, las edades a la primera relacion sexual (18.4
afos) y al primer nacimiento (20.5 afios) se han incrementado un 1.1 y 1.2
respectivamente, pero la edad a la primera union ha subido a 2.1 afios (18.5 a 20.6 afios)
lo cual indica que la tasa de embarazos premaritales se ha incrementado. En razén de lo
anterior, se puede decir que la creciente fertilidad en las adolescentes ha tenido una
incidencia del 51.3% en menores de 15 afios lo cual refleja una iniciacién precoz en la

vida sexual activa.®

Dentro de algunas de las consecuencias de dichas practicas se pueden mencionar los
embarazos no deseados o inesperados, asi como también el contagio de enfermedades
de transmision sexual.*®

Es evidente que el nivel educativo en la mujer influye de forma determinante en la

fecundidad, entre las mujeres que tienen 10 6 mas afos de escolaridad a estos tres

% Educacion Sexual, Noticia: “Concluyen Guias para 500 Mil Alumnos”. El Diario de Hoy, 4 de Septiembre de
2006, El Salvador. Direccion de Internet: http://www.elsalvador.com/

® Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2002-2003, Informe Final, El Salvador, C.A, San Salvador
Julio de 2004. Pagina 44-45
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eventos resulto ser mayor que entre los que no tienen educacion formal en 5.1 afios la

primera relacion sexual, 6.5 la primera unién marital, y 5.8 afios al primer nacimiento®.

En lo referente al uso de métodos anticonceptivos en el marco de los programas de
planificacion familiar, se constituyen en un componente fundamental de los niveles de
adopcion de los servicios de salud reproductiva.

La planificacion familiar puede ser entendida como una de las politicas demogréaficas de
limitacién de la fecundidad méas popular a nivel internacional consiste en dotar a cada
mujer de la capacidad técnica de tener el numero de hijos que desee. La planificacion
familiar implica el suministro de informacion, servicios y accesorios para la prevencion de
embarazos. Supone también ensefiar a las mujeres (y a veces a los hombres a conocer
Su cuerpo y a evitar los nacimientos, generalmente con anticonceptivos pero a veces por

medio del aborto o esterilizacion.

El control de la fecundidad puede lograrse mediante una variedad de medios, en general,
incluyen formas de evitar la relacion sexual, de evitar la concepcion si la relacion sexual
se produce y de evitar que la gestacion tenga éxito si el embarazo se produce.®

En referencia a la planificacion familiar, cabe sefialar que el 95% de mujeres y hombres
conoce al menos un método anticonceptivo. El uso de éste, por mujeres casadas o
acompafnada de 15 a 44 afios de edad ha ascendido del 59.7 % en 1998 al 67.3% en
2002-03. El aumento en el uso de debe al incremento de los métodos temporales, sobre
todo los inyectables™.

El total de uso de anticonceptivos ascendi6 de 73.4% en el area urbana y de 60.1% en el
area rural, lo indica que sigue siendo mayor la difusién de los métodos anticonceptivos en
las ciudades que en los pueblos.”’. Los incrementos mas notables ocurrieron en los
grupos de mujeres de mayor riesgo de morbilidad y mortalidad materna, y entre las

mujeres que tenian menos oportunidad de obtener un método anticonceptivo.

37 Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2002-2003, Ibid. Pagina 44-45

% Weeks R. John, Sociologia de la Poblacioén, Introduccién al concepto y cuestiones basicas”, , 1993, Alianza
Universidad Editorial, Tercera Reimpresion. Capitulo 4 106-107.

% Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2002-2003, Informe Final, El Salvador, C.A, San Salvador Julio
de 2004. Pagina 77

0 Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2002-2003, ibid. Pagina 77
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Dentro de los métodos anticonceptivos de mayor uso se encuentran, la esterilizacién
femenina que es el método de mayor prevalencia con 32.7%, seguida por los inyectables
18.3% y los orales de 5.8%. El conddn, ritmo- Billings, el retiro y el DIU estan por debajo
del 3%*.

El Salvador tiene una prevalencia de uso de anticonceptivos muy similar a la de
Nicaragua de 68.6%, pero es 13% menor que la de Costa Rica de 80%. Honduras y
Guatemala estan entre 5y 24 puntos porcentuales respectivamente.

Como hemos observado, los datos de fecundidad en estos Uultimos afios han
experimentado niveles bajos, lo cual puede encontrar su razén en los programas de
planificacion familiar. Que el descenso proyectado llegue a materializarse dependera del
reforzamiento del papel a desempefiar por el movimiento a favor de la planificacion

familiar.

1.3.2. Mortalidad

La mortalidad como otro de los factores determinantes del crecimiento demogréfico,
establece el nimero de defunciones. Se puede decir que la mortalidad constituye uno de
los pilares fundamentales de una sociedad, pues demuestra las condiciones de salubridad
de una poblacién. El control de la mortalidad ha mejorado considerablemente la condicion
humana, pero asi también ha producido en todo el mundo un aumento de la poblacion.
Existen, amplias variaciones, entre unos paises y otros, y en las probabilidades de

supervivencia como en las causas de fallecimiento.

Las diferencias en la mortalidad segun la clase social constituyen una de las formas de
desigualdad mas extendidas en las sociedades modernas. Por ejemplo, cuanto mas
elevado es el prestigio de una ocupacién, menor la tasa de mortalidad entre quienes la
desempeiian. De modo similar a mayor nivel educativo, menores tasas de mortalidad. Las
desventajas sociales y econdmicas que padecen los grupos minoritarios se traducen a

menudo en esperanzas de vida mas bajas.

*! Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2002-2003, ibid, Pagina 78
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Cabe indicar, que las mujeres aventajan en todas las edades a los hombres en cuanto a
supervivencia, y esta diferencia en la mortalidad de los sexos se ha ido ensanchando a lo
largo del tiempo. En general, el mayor riesgo de defuncidon corresponde a los recién
nacidos y luego, a las personas en edades de jubilaciébn. Un dato muy importante es que
la mortalidad debido a enfermedades contagiosas constituye la principal causa de la alta
mortalidad a nivel mundial.

En aquellos paises en que la mortalidad es ahora baja, la reduccion del volumen de
fallecimientos fue debido a avances en el control de las enfermedades contagiosas. En
cambio, en aquellos lugares del mundo en que las tasas de mortalidad siguen siendo

elevadas, las enfermedades contagiosas constituyen la principal causa de defuncion.

En general, las mejoras en los niveles de salud de las poblaciones dependen mas de la
adopcion de medidas de sanidad publica (preventivas) que de la adopcion de medidas
curativas.*?

En El Salvador, los indices de mortalidad han sufrido cambios a lo largo de la historia,
pues en la década de los 80 el pais se enfrentaba a altos indices de mortalidad, debido al
conflicto armado. Posteriormente en los afios 90, se dio un ligero descenso en la tasa de

|,43

mortalidad en general,”por ejemplo, en cuanto a la mortalidad infantil los indices

descendieron de 41 a 35 por mil nacidos vivos en el periodo de 1988 a 1993.

Segun datos de la FESAL la Tasa de mortalidad infantil estimada entre 97-2002 fue de 25
defunciones por mil nacidos vivos. Esta tasa refleja un descenso de 10 muertes por mil de
la estimada en FESAL -98 para el periodo 93-98 a pesar de los descensos, resulta ser
mas del doble de la estimaba para Costa Rica 10 por mil. Este descenso obedece a la
disminucién en la mortalidad postneonatal la cual bajo de 18 a 12 por mil, asi como
también a la disminucion neonatal bajo de 17 a 13 por mil. Por su parte la tasa de
mortalidades la nifiez se ha reducido en 8 por mil en el periodo de 93-98 a 6 por mil entre
97-2002.

42 Sociologia de la Poblacion, Introduccién al concepto y cuestiones basicas”, Weeks R. John, 1993, Alianza
Universidad Editorial, Tercera Reimpresién Alianza. Capitulo 6: Mortalidad, Pag. 187
“3 Nota: Esto incluye la mortalidad infantil y la mortalidad materna.
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Entre las causas de la mortalidad infantil se incluian las enfermedades relacionadas con la
falta de atencion prenatal de la madre, también las infecciones intestinales (diarrea y
deshidratacion) y las infecciones respiratorias (neumonia).

Sin embargo, para los afios posteriores las estadisticas fueron lo contrario ya que entre
2002-2004, la tasa de mortalidad a nivel nacional aumento de 25% a 28%
respectivamente por cada 1,000 nacidos vivos, esto debido a que se registraron mas

casos dengue y rotavirus como se observa en la Tabla siguiente.

Tabla 1
Tasa de Mortalidad Infantil
(Por cada 1,000 nacidos vivos)

Afos 2002-03
Nacional 25%

Urbana 25%
Rural 24%
Fuente: FESAL 2002-2003

Por otro lado, las causas de la mortalidad materna en su mayoria son muertes
prevenibles, bastaria con mejorar la calidad de atencién del parto y del posparto, asi como
de promover la educacion en salud sexual y reproductiva.

En general, la mortalidad ha recuperado sus valores de tendencia normal alcanzando una
esperanza de vida de 71 afios para las mujeres, mientras que en los hombres persiste
una alta mortalidad, pues la esperanza de vida es de 63 afios. Esto debido a causas
violentas y accidentes, los cuales constituyeron el 23% de las defunciones totales,

afectando mayormente a los hombres de 15 a 40 afios de edad.**

“** Informe sobre Desarrollo Humano, El Salvador 2003: “Desafios y Opciones en Tiempos de Globalizacion”.
Capitulo 3 Las Vias para que la Globalizacion este a favor de la gente, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo San Salvador, 2003, pagina 71-75
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Cabe sefialar que el descenso en estas tasas dependera en parte del mejoramiento en las
condiciones socioecondmicas, nivel educativo, el acceso a los servicios basicos, entre
otros, ademas en el hincapié en la planificacion familiar como parte de cualquier programa
de salud materna e infantil, ya que la edad temprana o tardia al momento del parto, estan
asociados a un mayor riesgo de muerte infantil.

Asi también, para lograr un descenso mas sostenido de la mortalidad se requiere de
algunas transformaciones en los sistemas de salud y de una mayor inversién econémica.
Es necesario también mejorar los niveles de nutricibn de las madres y disminuir las
concepciones a muy temprana y a muy tardia edad. Asi como también, seria conveniente

reducir los niveles de violencia y de accidentes de transito.

1.3.3. Migraciones

A medida que la poblacion en distintas partes del mundo, ha ido creciendo, las presiones
migratorias han ido haciéndolo también. Las migraciones, por lo general, se han dirigido
desde areas con un rapido crecimiento poblacional hacia areas con un crecimiento mas
lento. En décadas anteriores, a medida que aumentaba la densidad de la poblacion en un
area determinada, la gente podia cambiar su residencia a lugares que no solo crecian

menos rapido sino que ademas estaban menos poblados.*

Se denomina migracién a todo cambio permanente de residencia, siendo sin duda alguna,
el mas complejo de los tres procesos demograficos, pues requiere tener en cuenta el
numero de veces que los individuos cambian de residencia, el numero de lugares a los
que pueden trasladarse y la diversidad de razones por las que en determinado momento
puede una persona decidir trasladarse. Aunque las explicaciones teéricas de la migracion
han sido escasas en las pasadas décadas, una explicacion de los movimientos
migratorios que cada vez goza de mayor popularidad es la que la percibe como una

estrategia de implementacion, sobre todo durante la etapa adulta-joven del ciclo vital.

5 Weeks R. John ,Sociologia de la Poblacién, Introduccién al concepto y cuestiones basicas, Capitulo 3:
La Poblacién Mundial: Una Vision de Conjunto, 1993, Alianza Universidad Editorial, Tercera Reimpresion
Alianza, Pag. 82.
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Los procesos migratorios tienen consecuencias dindmicas, para los propios migrantes,
para las areas de las que proceden y para aquellas a las que se dirigen, por ejemplo; si
los inmigrantes son adultos jovenes con un nivel educativo alto, buscaran trabajos bien
remunerados, contribuirdn a la prosperidad econémica de la zona, crearan familias que, a

su vez, contribuiran a aumentar la poblacion del area y la demanda en ella de servicios.*

En El Salvador, la migracion ha sido un fendbmeno que ha traido grandes cambios a la
poblacion. Pues el constante flujo de personas desde 1930 hasta la actualidad, constituye

un fendbmeno de gran influencia en el crecimiento demografico del pais.

Esta movilidad se debe principalmente a la gran densidad demogréfica que crecié de 68
hab./km2 en 1930 a 309 hab./km2 en el 2002, segun datos de los Censos de Poblacion y
Vivienda y la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) realizados en esos
afios, a los altos niveles de fecundidad (3 hijos por mujer, segin la Encuesta de
Fecundidad y Salud Familiar FESAL 2002/03), al agotamiento de la frontera agricola y la

concentracion de la riqueza en un reducido porcentaje de la poblacion.

A partir de 1979 se produjeron cambios cuantitativos en la cantidad de poblacién
migrante, dentro de las causas de movilidad, aparecieron como los dos principales en esa
década la violencia y la guerra, traducidas en temor e inseguridad. La variable econémica
persiste durante este periodo y se acentla aln mas por la crisis politica, estos hechos
forzaron a miles de salvadorefios a emigrara a otro paises, especificamente a EE. UU.

Después de los Acuerdos de Paz en 1992, se dio un incremento en la produccién nacional
que alcanzé niveles hasta del 7.0%, sin embargo, a partir de 1995 la economia empez6 a
descender a niveles de 2% para el 2002, lo que permitié que la migracién internacional se

intensificara.*’

6 R. Weeks John, Sociologia de la Poblacion, Introduccién al concepto y cuestiones basicas, Capitulo 7:
Migraciones, 1993, Alianza Universidad Editorial, Tercera Reimpresion Alianza, Pag. 215-216.

" Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM) 2000-2004, Direccién de Estadisticas y Censos,
Ministerio de Economia de El Salvador. http://www.digestyc.gob.sv/., afios 92-98.
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Segun estudios recientes de la CEPAL muestran que entre 500 y 600 personas emigran
diariamente hacia los Estados Unidos, debido a la falta de empleo y oportunidades para
vivir dignamente en el pais. Datos de la Universidad Centroamericana (UCA) establecen
gue cada afo son 145 mil personas las que emigran; calculdndose un total de 2 millones
800 mil salvadorefios y salvadorefias viviendo en el exterior (un 25% de la poblacién), los
cuales se han establecido en diversos paises alrededor del mundo, buscando su
prosperidad y estabilidad econdmica, para poder sostener a sus familias

econdmicamente.

La dinAmica migratoria se ha convertido para el pais en una de las actividades mas
importantes en el aspecto econémico, ya que con la entrada de las remesas ha logrado
mantener a flote la economia nacional. De acuerdo con el Banco Central de Reserva, las
remesas representan mas del 14% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, es decir que

en los dltimos afios se ha convertido en una importante fuente de ingresos externos.

Segun estudios de la CEPAL y el PNUD han sefalado que las remesas alivian la pobreza
entre un 7% y 8%. Los envios de remesas en el pais, han contribuido a que en los
hogares se incrementen los ingresos y se reduzca la pobreza en un 4.5% y 2.2% puntos
porcentuales.*®Dicho rubro ejerce una fuerte influencia en el nivel y la distribucién del
ingreso de las familias receptoras y permite a muchas de ellas pasar de la pobreza

extrema a relativa respecto a las demas.

Segun la Encuesta de Hogares con Propdsitos Multiples del 2004, los hogares receptores
de remesas para el afio 2002 representaban alrededor del 22.2% a nivel nacional,
reflejando para el afio 2004 un aumento reflejado en un 22.3% puntos porcentuales. Esto
demuestra que cada afio el ingreso en divisas aumenta y que, en consecuencia los

hogares que son receptores de remesas aumentan su ingreso mensual.

48 Segun la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM), Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC). Ministerio de Economia de El Salvador. http://www.digestyc.gob.sv/, afios 2001-2002

18


http://www.digestyc.gob.sv/

Incidencia del Crecimiento Demografico en el Desarrollo Social de El Salvador en el Marco de los ODM.

Conforme a lo anterior, se puede mencionar que las remesas mensuales por hogar para
el afio 2002, representd $151 dolares y para el 2004 aumento a $161 dolares, esto
confirma que en términos de pobreza las remesas pueden lograr reducir los niveles de
miseria, y que a la vez pueden desempefar dindmicas econ6micas sociales, como el
incremento de las coberturas en el acceso a los servicios basicos y las comunicaciones.

Sin embargo, una de las desventajas que se podria sefialar es que el 68% de la remesas
son destinadas al consumo (compra de ropa, comida, actividades); es por esta razén que
las familias no logran salir de la miseria y mejorar su condicién, pues las remesas no se
invierten a largo plazo sino mas bien son gastadas, generando un vicio y circulo vicioso
como lo es el de la pobreza. Por lo tanto, solamente un 12% es destinado a actividades

de ahorro, educacion, vivienda, entre otros.

Lo anterior puede representar una desventaja ya que, debido al impacto de estas
(remesas) en el pais, pudieran contribuir a disminuir los indices de pobreza extrema o
relativa si el mayor porcentaje fuera destinado a la inversion y al ahorro, es decir que los
beneficios se pudieran maximizar y asi se obtendrian mejores resultados a nivel nacional,
pero de plantearse de esa manera seria necesario promover un clima de incentivos para
el ahorro microempresarial para que las personas tuvieran una alternativa mas, para el

uso de sus ingresos.

El siguiente grafico muestra un registro de los ultimos 5 afios de los ingresos anuales en
concepto de remesas familiares, en el cual se puede apreciar un incremento ascendente.
En el 2004 las remesas alcanzaron la cifra de 2, 547,6 millones de dolares, lo que
equivale al 16.2% del PIB, es decir que el crecimiento ha sido de un 21% respecto al
2003. Esto se refiere a que unos 340.964 hogares, de un total de 1.589.941 recibieron

remesas para ese afio.
Para el 2005, los ingresos anuales en remesas sumaron la cantidad de 2.830.2 millones lo

que represento el 16.6 % del Producto Interno Bruto, es decir que en el 2005 la cifra

aument6 mas de lo que se esperaba tal y como lo refleja la siguiente gréfica.
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Tabla 2

Ingresos Anuales en concepto de Remesas

Fuente: Datos recogidos del Banco Central de Reserva de El Salvador

Como se observa en el grafico anterior, las remesas forman parte importante dentro de la
economia del pais; si bien es cierto que contribuye a mejorar las condiciones de vida de
las familias, también tiene una consecuencia critica, que es el aumento de violencia en el
pais debido al incremento de salvadorefios deportados que al regresar al pais y no
encontrar opciones de empleo proceden a delinquir.

1.4. El Crecimiento Demogréfico y el Desarrollo Econémico

En el ac4pite anterior se explican los factores determinantes del crecimiento demogréfico,
los cuales han repercutido de forma directa en el desarrollo social del pais. Sin embargo,
este fendmeno también tiene incidencia en otras variables tales como el desarrollo
economico, sobre el cual existen tres debates que tratan de explicar la légica entre el
crecimiento demograéfico y el desarrollo econémico.

Los paises desarrollados argumentan que los paises subdesarrollados no podran salir de
la pobreza sino logran controlar su crecimiento demogréfico, lo cual representa para ellos,

el principal obstaculo en el logro del desarrollo econémico.

El primer debate expone que el crecimiento demogréfico es visto a veces como un medio
para crear un estimulo y mano de obra para desarrollar los recursos nacionales y
fomentar el avance economico.

Colin Clark (1967) planteaba que el crecimiento demogréafico constituye la razén de ser
del desarrollo econémico, insistia en que a largo plazo, una poblacion creciente tiene mas
probabilidades que una poblacion estacionaria o decreciente de conducir al desarrollo

econdmico.
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Esto, bajo la concepcién de que la poblacion constituye la fuerza productiva de una
nacion. Esto puede haber contribuido a estimular el desarrollo econémico en los paises
primer mundistas, al forzar a los hombres a buscar cambios tecnologicos y a acelerar la
sustitucién de la mano de obra por trabajadores mas preparados®.Posteriormente la
Organizacion de las Naciones Unidas establecié que "La riqueza de un pais es su gente",
esto puede concebirse siempre y cuando el pais logre solventar todas las necesidades

basicas de su poblacion.

De acuerdo al segundo debate, la idea principal consistia segun Marx y Engels en que
cada pais, en cada periodo historico, tiene su propia ley de poblacién y que el desarrollo
econdémico guarda relacién con la estructura politico-econémica de la sociedad y en
ningin modo con el crecimiento demografico; es decir el que la poblacién crezca o no a
medida que éste avanza econdmicamente depende de la naturaleza de su organizacion

social®®

Y el ultimo debate radica en que el crecimiento demogréfico resulta perjudicial para el
desarrollo econémico, pues para una economia la adicion de nuevas personas implica
gastos, ya que es preciso proporcionarles alimentos, vestidos, vivienda, educacion y otros
bienes y servicios; si los gastos demogréficos igualan o superan al PIB, entonces no
podra producirse ninguna mejora en el nivel de vida. En cuanto a este punto, puede
decirse que el crecimiento demografico en forma desmedida, y en un pais que no posee
los recursos necesarios para suplir las necesidades de su poblacién, puede obstaculizar

el desarrollo no solo econdmico, sino también social; como es el caso de El Salvador.

También un aspecto importante del crecimiento es que se supone una mejora del
bienestar de las personas, esto incluye un aumento de la capacidad de los individuos de
consumir los bienes necesarios para mejorar su nivel de vida, como mayores ingresos, un
empleo digno, una mejora en las condiciones de educacion, salud y alimentacion, mejores

viviendas y aumento de servicios publicos (agua, luz, transporte, seguridad, actividades

9 Weeks R. John , Sociologia de la Poblacion, Introduccién al concepto y cuestiones basicas”, Capitulo 10

Crecimiento Poblacional y Desarrollo Econémico, 1993, Alianza Universidad Editorial, Tercera Reimpresion
Alianza".Paginas 271-276

0 Weeks R. John, Sociologia de la Poblacion, Introduccion al concepto y cuestiones basicas, Ibid. Paginas
271-276.
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recreativas). El crecimiento econémico se refiere, a un aumento en la cantidad total de
riquezas de una nacion, sin tomar en consideracion el numero total de sus componentes,
mientras que el concepto de desarrollo econémico pone en relacion dicho aumento de
riqgueza con el total de personas integrantes de la sociedad.

Por tal razén, puede decirse que el concepto de desarrollo econémico, en su sentido méas

amplio, significa un aumento sostenido del bienestar socio-econdmico de una poblacion.

En el caso de El Salvador, se puede decir que durante los Ultimos nueve afios la tasa de
crecimiento no ha alcanzado su potencial pleno, entre 1990 y 1995 el PIB creci6 un 6% al
afio, esto a consecuencia de un periodo de post guerra y reconstruccién econémica; a
diferencia de los afios 1996/2002, en el cual el PIB decreci6 a una tasa anual de 2.8%, a
causa de la implementacién de los Programas de Ajuste Estructural por parte del

Gobierno.

A lo largo del quinquenio entre 2000-2005, el crecimiento econémico no ha sido
fluctuante pues muestra un porcentaje que va desde el 1.7% hasta el 2.2%, esto como
producto de las politicas econdmicas y monetarias aplicadas al pais durante esos afios.
En contraste con el tamafio de la poblacién que como se observa en el grafico 1, se
mantiene en un aumento de 6, 276,037 millones de habitantes en el 2000 a 6, 874,926
millones de habitantes en el 2005. Estos datos indican que existe una disparidad entre un
porcentaje y otro, lo cual no permite que haya un desarrollo equitativo para todos.

Grafico 3 Crecimiento Econémico
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De la misma forma, las variaciones del crecimiento demografico, inciden directamente en

el ingreso per capita, o el ingreso por familia, asi lo muestra la tabla siguiente:

Tabla 3
Crecimiento Anual PIB por Habitante

Anos 2000 2001 2002 2003 2004

% del PIB 0.2
per capita

Fuente: Datos del Banco Central de Reserva de El Salvador Afios 2000- 2004

De acuerdo al cuadro anterior el PIB per capita muestra una tendencia decreciente lo cual
se ve reflejado en la insuficiencia que tiene los recursos econémicos para satisfacer las

necesidades basicas familiares.

En cuanto a la distribucion del ingreso, puede decirse que este afecta la pobreza porque
determina la medida en que las familias, por debajo de la linea de pobreza, se benefician
con el crecimiento econémico. El Salvador se ha caracterizado por presentar una
distribucion del ingreso inequitativo a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en la década de los
noventa la poblacibn mas pobre tenia ingresos totales al 3% mientras que la poblacion
mas rica tenia ingresos de un 54%, esto se puede observar por una caida en el indice de
Gini®*.

No obstante en los 10 afios siguientes la situacién se volvié a deteriorar, ya que en el
2000 se redujo el porcentaje a 2.9% del total del ingreso mas pobre y el mas rico aumento
56.8%. Esto refleja que durante los ultimos diez afios las desigualdades en la distribucion

del ingreso en el pais siguen incrementandose.

*! Nota: El indice de Gini mide la superficie entre la participacion acumulativa en el ingreso en funcién de la
distribucién de la poblacion.
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Para el 2001 el 20% mas pobre de la poblacién reflej6 el mismo porcentaje del afio
anterior y el 20% mas rico disminuy0 su participacion a 56.1%; en el afio 2002 aumento el
porcentaje de los mas ricos en un 56.9%, afectando a los mas pobres en un 2.7%

respectivamente.

Estos datos reflejan que durante ese periodo la distribucién del ingreso sigue siendo
desigual, y que la pobreza se acrecienta aun mas. Pero es importante indagar las razones
del porque la distribucion del ingreso en el pais ha mostrado un historial tan bajo e
inequitativo. Esto puede responder a que existen tanto en el pasado como en la
actualidad, diversos factores que no permiten que los ingresos que el pais genera sean
equitativamente repartidos. Entre algunas de las causas pueden mencionarse: la
corrupcién existente en el pais, el lavado de dinero, el narcotréfico, entre otras mas, pues
estas actividades concentran los ingresos en un grupo reducido de personas, las cuales

son las que gozan de dichos ingresos, como se muestra en el siguiente grafico.

Grafico 4

Distribucién del Ingreso

60,00%
40,00%
20,00%
0,00% - T T T
2000 2001 2002
Afos
EIngreso 20% Mas Pobre BIngreso 20% Mas Rico

Datos en Porcentaje

Fuente: Datos del Informe de Desarrollo Humano El Salvador, 2003

Como ya se observOo anteriormente la situacion del PIB por habitante muestra una

tendencia decreciente que incide en la distribucion del ingreso que como se expuso

24



Incidencia del Crecimiento Demografico en el Desarrollo Social de El Salvador en el Marco de los ODM.

muestra valores inequitativos entre la poblacion rica y pobre y indiscutiblemente viene
reflejado por el ingreso mensual de los hogares.

En tal sentido como se observa en el siguiente cuadro el ingreso promedio mensual para
el afio 2000 fue de ¢ 3,690. Al analizarlo por &rea geogréfica se observa que en el area
urbana sumaban un total de ¢ 4,750 y en la zona rural ¢1,919 respectivamente.

En comparacion para el afio 2005 donde el ingreso promedio mensual de los hogares a
nivel nacional es de $435.25. Al analizarlo por area geografica se observa que en los
hogares urbanos es de $525.89; 1.9 veces superior al de los hogares rurales que es de
$279.42. En el Area Metropolitana de San Salvador el ingreso mensual fue de $574.61.

Los ingresos laborales del hogar son generados basicamente en las siguientes
ocupacionales: los patronos, asalariados (temporales y permanentes) y cuenta propia; en
consecuencia, es importante analizar como varian éstos en funcién de la actividad

econémica y el tipo de ocupacién a la que se dedican.

Tabla 4
Ingreso Promedio mensual del Hogar
2000-2005

2000 2001 | 2002 2003 2004 2005
3690 3683 3755 3537 $418 435.25

4750 4655 | 4770 4430 $513 526.89
1919 2039 | 2035 2065 $257 279.42

Fuente: Datos recogidos de la Encuesta de Hogares con Propdésitos Multiples 2000-2005

Es importante hacer ver que muchas veces estos ingresos son inferiores al costo de las
Canasta Basica de Alimentos, en cuanto a esto se puede decir que su costo varia segun
la zona en que se encuentre y de igual forma varia segun la dieta alimenticia.

Por otro lado, estas desigualdades acrecientan mas la linea de pobreza, profundizando en
pobreza extrema y relativa; de esta forma se puede ver como las variantes de los
indicadores economicos inciden en las condiciones sociales de las familias y que en el
caso de El Salvador, se acentla aun mas debido al aumento del crecimiento

demograéfico.
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En el Siguiente cuadro se puede observar los diferentes alimentos que constituyen la
Canasta Basica segun el area geografica y la cantidad de gramos por persona segun las
necesidades, cabe sefialar que son productos basicos como pan, tortillas, arroz, carnes,
huevos, leche, frijoles, frutas.

Sin embrago, hay productos que no se encuentran dentro de la dieta de las personas que
residen el area rural y que son mas abundantes en el aérea urbana, tal como se aprecia

en la siguiente tabla.

Tabla 5
Canasta Basica de Alimentos Segun Area Geograéfica.

Canasta Urbana Canasta Rural

Producto Gramos por persona Producto Gramos por persona

Pan Francés Tortillas
Tortillas Arroz
Arroz Carnes 1_/
Carnes 1_/ Grasas 2_/
Grasas 2_/ Huevos

Huevos Leche Fluida
Leche Fluida Frutas 3_/
Frutas 3_/ Frijoles
Frijoles Azucar
Verduras 4_/

Azucar

1_/ Res, Cerdo, Aves; 2_/ Aceite, Margarina, Aceite Vegetal; 3 /Naranja, Platano, Guineo; 4_/ Papa,
cebolla, Chile Verde, Tomate, Guisquil, Repollo. (Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos,
DIGESTYC)

Por otro lado otro de los factores que acentla la pobreza en nuestro pais es la falta de
empleo, pues la poblacién al no contar con una fuente fija de ingresos, ve limitada su
capacidad de adquisicion y acceso a los servicios basicos.

Las condiciones de empleo en El Salvador han sido muy variadas de acuerdo al 2004,
pues la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) esta conformada por 2, 710,237
personas, de las cuales 61.1% se encuentran en el &rea urbana y 38.9% en la zona rural,

respectivamente.
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Tabla 6
Situacién del Empleo en El Salvador 2000-2005

Afos 2001 2002 2003 2004 2005
Ocupacion ; 64.9% 64.1% 57.4% 58.6% 60.6%

Plena
Subempleo 28.1% 29.7% 36.4% 34.6% 32.1%

Desempleado . 7.0% 6.2% 6.2% 6.8% 7.3%

Fuente: Datos recogidos de las Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples 2000-2005

Segun lo que se presenta en la tabla anterior, estos datos han sido tomados en base a la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA), que comprende a la Poblacion en Edad de
Trabajar (de los 10 afios en adelante), la cual ofrece su fuerza de trabajo. A simple vista
se puede apreciar que la ocupacién plena ha aumentado considerablemente mostrando
un crecimiento de 6.6 % en el afio 2000, y un 58.6% para el 2004.

Se puede decir que la oferta ha sido mayor que durante los afios anteriores, pero en
cuanto a la poblacién subempleada las cifras muestran un incremento, ya que durante ese
mismo periodo el porcentaje de personas subempleadas fue de 27% para el afio 2000 y
34.6% para el 2004, respectivamente.

Por otro lado la tasa de desempleo ha disminuido, reflejando para el 2000 un porcentaje
de 7.0%, a diferencia de lo que se presenta para el 2004 con 6.8%.

Esto debido a que un porcentaje importante de la poblacion se dedica al comercio
informal, lo cual ha traido diversas consecuencias a la economia del pais, pues aunque
las personas cuenten con ingresos econdémicos, estos no son permanentes, pues

dependen del mismo comercio y del poder adquisitivo de la poblacion.

También un aspecto importante del crecimiento es que se supone una mejora del
bienestar de las personas, esto incluye un aumento de la capacidad de los individuos de
consumir los bienes necesarios para mejorar su nivel de vida, como mayores ingresos,
un empleo digno, una mejora en las condiciones de educacién, salud y alimentacion,
mejores viviendas y aumento de servicios publicos (agua, luz, transporte, seguridad,

actividades recreativas)
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Ahora bien, resulta importante luego de haber visto los factores determinantes del
crecimiento demogréfico; enfocarse en las consecuencias de este. Las consecuencias al
incremento desmesurado del crecimiento demografico, son muchas pero en esta ocasion

se verificaran solamente dos: el dafio al medio ambiente y la consecuente urbanizacion.

En cuanto a la urbanizacion, esta representa una tendencia demogréfica de gran
importancia. En 1950, el 30% de la poblacién mundial vivia en ciudades, en el 2000
esa proporcion habia aumentado al 47%. Se prevé que para 2007 la poblacion urbana
habra igualado a la poblacion rural. Con una mayor urbanizacion, las grandes
ciudades han aumentado considerablemente en nimero y en tamafio. En las regiones
mas desarrolladas, la poblacién rural empezé a disminuir mucho antes de 1950, a
diferencia de las regiones menos desarrolladas en las que la poblacién rural se duplico
entre 1950 y 2000.52 Tal es el caso de El Salvador, el cual muestra en afos recientes
la urbanizacién de sus ciudades, especialmente en la zona urbana, por lo cual la
vulnerabilidad del pais se pone cada vez mas de manifiesto, pues a medida la
poblacién ha ido aumentando, existe una mayor demanda de viviendas; por lo cual la
poblacién se ve en la necesidad de asentarse en lugares de alta vulnerabilidad y
peligro, como lo son a orillas de rios, quebradas, y luego sufrir las consecuencias,

debido al hacinamiento de personas en las ciudades.

Asi también, el medio ambiente sufre las consecuencias del aumento del crecimiento
demografico, pues al urbanizarse en las ciudades, la demanda habitacional propicia la
construccién de viviendas en zonas riesgosas, en los cuales los recursos naturales sufren

las consecuencias, y por ende el medio ambiente que rodea al ser humano.

Asi puede decirse que la alta densidad demogréafica del pais impacta directamente el
estado conservacion y manejo de las areas naturales al demandar recursos
(principalmente forestales), areas para el cultivo y urbanizacion.

De hecho, se puede decir que en el caso de El Salvador, el crecimiento demografico es

uno de los principales problemas que afronta el desarrollo sostenible y la biodiversidad,

*2 |nforme de Poblacién, Medio Ambiente y Desarrollo Econdmico., Fondo de de las Naciones Unidas, El
Salvador, 2001.
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por el hecho de que los ecosistemas deben de soportar una mayor demanda de recursos
y su posibilidad de recuperacion en espacio y tiempo es limitada.

Es importante mencionar como la creacion de carreteras tiene implicaciones tanto
negativas como positivas; pues promueve el desarrollo econémico ya que facilita la
comunicacion internamente, la comercializacion, el facil acceso a lugares turisticos, entre
otros beneficios. Aunque a la vez se deteriora el medio ambiente debido a la tala de
arboles, asi como la no existencia de un manejo adecuado de los desechos y/o materiales
utilizados en las construcciones, no se prevé los efectos al devastar cordilleras o
montafias con lo que se corre el riesgo de futuros desastres como derrumbes,
deslizamientos de tierra, etc. Tal es el caso que ocurrié en el pasado terremoto del 2001,
en el que Las Colinas, Santa tecla se vio afectado por derrumbes que ocasionaron la
muerte de muchas personas esto a consecuencia de urbanizaciéon en zonas de alto

riesgo.

Actualmente se han construido una serie de carreteras, tales como la apertura de la
nueva Carretera Longitudinal del Norte, la cual cubre 43 municipios del norte del pais, la
carretera que conduce a Santa Elena y otros municipios como Zaragoza, la apertura de
la Calle constitucion que conecta a Soyapango, apopa, Nejapa , Mejicanos con la
Carretea Panamericana. No hay que dejar de mencionar Ademas los pasos a desniveles
construidos con el propésito de disminuir el trafico en San Salvador y otras zonas

aledafas.

Es importante mencionar otro avance reciente ha sido la el financiamiento dado por la
Corporacion del Milenio destinado a la construccion de los Megaproyectos como el
Puerto de la Unién y el Canal Interoceanico con el cual se prevé dar un mayor impulso a

la actividad econdmica en el pais a mediano y largo plazo.
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Como conclusién se puede decir que las teméticas o posturas que tomaron ciertos
pensadores en el siglo pasado fueran tomadas en cuenta en su tiempo, para objetos de
andlisis, sin embargo la que se apega puntualmente a lo que dicta el tercer debate en que
el crecimiento demografico es perjudicial para el desarrollo econémico

En cuanto a la fecundidad se puede decir que los indices han disminuido en comparacion
a afos anteriores debido a que la educacién a jugado un papel importante creando
conciencia en las mujeres de edad fértil al darse cuenta que su desarrollo personal se ve

coartado por la crianza de los hijos.

En el otro extremo al referirnos a la mortalidad se puede concluir que incidié de una forma
determinante durante la década de los ochenta debido al conflicto armado vivido en aquel
tiempo, posteriormente esta tasa ha disminuido debido a que ceso la etapa de conflictos
bélicos en el pais y actualmente se ha mantenido incidiendo asi en el crecimiento

poblacional en que menos gente muere actualmente.

En referencia a la migracion, se puede decir que ha sido un factor incidente del
crecimiento demografico ya que durante el conflicto bélico se intensifico el proceso
migratorio hacia el exterior, debido a la busqueda de mejores condiciones y seguridad,
huyendo del hambre, guerras, desastres naturales, y en busca de trabajo, esto puede
verse reflejado en que los ingresos que se reciben en concepto de remesas forma parte
importante de la actividad econémica del pais. Y que sera un proceso que seguird
ocurriendo mientras el Gobierno no cree fuentes de trabajo suficientes para sus
ciudadanos, por lo tanto es necesario buscar alternativas para frenarla y no ver a la

emigracion como una solucién al problema econémico del pais.

Se puede decir también, que el crecimiento demogréfico incide directamente de una forma
directa en el desarrollo econémico pues entre mas personas nazcan demandan mas
servicios y recursos en los cuales el pais no tiene la capacidad para satisfacerlas, por la
misma logica en que El Salvador no es un pais que pueda sostener por si solo, sino que
necesita valerse de otros elementos tales como las remesas para sacar a flote su

economia.
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Es importante hacer ver que también el crecimiento demografico trae consigo efectos
negativos que agudizan mas el problema como la urbanizacién, la demanda de recursos
naturales y la apertura de carreteras, que cada vez mas dificultan el pleno goce de
condiciones dignas para las familias. Esto muestra que indiscutiblemente es necesario
disefiar estrategias que vayan orientadas a disminuir o reducir los indices de crecimiento
demogréafico para que ejerzan un control sobre sus causas y consecuencias y con esto
mejorar y propiciar un desarrollo social en el pais en el cual muchas mas familias puedan

beneficiarse y puedan mejorar sus condiciones para su propio desarrollo.
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CAPITULO Il
LA SITUACION SOCIAL EN EL SALVADOR EN EL MARCO DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM) DE LAS NACIONES
UNIDAS

El mejoramiento de la situacion social en El Salvador, representa uno de los retos mas
grandes para el pais. Pues esto implica reducir los indices de pobreza, mejorar la calidad
de la educacién, aumentar el nUmero de personas que tienen acceso a la salud, entre
algunos de los aspectos mas importantes para la presente investigacion.

En consecuencia, esto significa hablar de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas, los cuales llevan implicito los aspectos sociales anteriormente

mencionados.

Como antecedente, puede decirse que la Cumbre del Milenio realizada en el afio 2000
marca una nueva era de gobernabilidad, ya que se centra especificamente en el
desarrollo humano, esta se ha convertido en una de las reuniones mas importantes
realizadas por la Organizaciéon de las Naciones Unidas, debido a que fue aprobada por la
mayor concentracion de paises en la historia, con el objetivo de erradicar la pobreza,
promover la dignidad humana y la igualdad y alcanzar la paz, la democracia y la

sostenibilidad ambiental.

Esta Cumbre, dio paso a la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, en la que los
paises pobres y ricos se comprometieron a erradicar la pobreza para el afio 2015 por
medio de Ocho Objetivos, con el propésito de reducir el hambre, la insuficiencia de

ingresos, la falta de educacion y atencién médica, entre otros.

El Salvador ha sido uno de los paises firmantes de la Declaracion del Milenio, por medio
de la cual se comprometié a cumplir todo lo establecido dentro de esta, y a partir de
entonces ha adquirido mas responsabilidad tanto a nivel nacional como internacional de
disefiar estrategias mas solidas y firmes encaminadas a mejorar las condiciones de vida

de la poblacién.
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Es por esto que resulta importante, incluir las iniciativas que el gobierno esté
implementando para cumplir cada uno de dichos Objetivos, los cuales se han desarrollado

conforme estos han tomado importancia para el pais.>

Cabe destacar que es necesario plantear la situacion social de tres aspectos importantes
para el pais como son: la pobreza, la salud y la educacién, como tres de los principales
indicadores del desarrollo social; los cuales se retoman para la presente investigacion,
tomando en cuenta también, que no son los Unicos indicadores relevantes para medir el

desarrollo social del pais.

Asi como también se incluyen en este capitulo los avances que el pais ha tenido en
referencia a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para lo cual se realiza un analisis de
las posibilidades que El Salvador tiene de llegar a cumplirlos.

Puede mencionar inclusive, el impacto que tiene el crecimiento demografico en el

desarrollo social; asi como en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio para el pais.

2.1. Pobreza

Segun el Informe de los Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en El Salvador, se entiende a la pobreza como la ausencia de bienestar, situacion
de carencias o la misma indigencia, el cual es un fenémeno multidimensional®*; que ha

sido uno de los principales obstaculos en el desarrollo del pais.

Por otro lado, la pobreza no es solamente la carencia de ingresos, sino también la
incapacidad de la familia para satisfacer sus necesidades basicas; que les permite a la
familia y a la comunidad salir de su condicién de alta vulnerabilidad, de marginalidad y

exclusion social en que vive.*®

%% “Brimer Informe sobre los Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en
El Salvador”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2004.

* “Primer Informe sobre los Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en
El Salvador”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2004.

% “Taller para la Revision de Experiencias y Nueva Generacion de Programas de Alimentacién y Nutricién con
Enfasis en Poblacién Extremadamente Pobre”. Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Centroamérica (PRESANCA) y la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana —
(SG-SICA), Programa Red Solidaria, Gobierno de El Salvador. San Salvador, El Salvador, marzo de 2006.
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También la pobreza actia como la negacién del acceso a los servicios basicos que una
familia o individuo necesita para vivir, asi mismo es entendida como la ausencia de

bienestar o una situacion de carencia, que representa o posee varias dimensiones.®

Conforme a lo anterior, puede decirse que la pobreza presenta algunas caracteristicas
importantes, tales como: que tiende ha acentuarse en los hogares mas numerosos; donde
solo hay una persona proveedora de ingresos; otra caracteristica es que es un problema
gque disminuye a medida aumenta el nivel educativo de quien se desempefia como jefe de

hogar, entre otras.>

Esta caracterizacion, ayuda a tener una perspectiva mas amplia del comportamiento de la
pobreza. Pues podria decirse que el aumento de la poblacion, el desempleo, la falta de
educacion y la avanzada edad en los jefes de hogar son factores que acentian dicho

fendbmeno, el cual se concentra ain mas en la zona rural.

Estos conceptos cobran vida al aplicarlos a la realidad salvadorefia, pues cada variable
puede verse en los indices de pobreza del pais. Asi también cada una de las
caracteristicas anteriores, son notables méas que todo en la zona rural, debido a que es en
esta area donde la incidencia de la pobreza es mas aguda, debido a que la poblacion
tiene menos educacién, menos acceso a los servicios basicos, y por lo tanto su nivel de
vida es inferior de quienes poseen una mejor educacién y mejores posibilidades de
superacion y de desarrollarse social y econémicamente. Si bien la pobreza se ha logrado

disminuir, esta sigue siendo un problema permanente y constante para la poblacién.

Existen también otros factores que determinan la pobreza en El Salvador, tales como: el
crecimiento econdémico, el cual es fundamental para la reduccion de la pobreza, pues
aumenta las oportunidades de empleo e ingresos de las familias y asi también

proporciona mayores ingresos al Estado.

% Falta de oportunidades, debido al bajo nivel de capital fisico o social, falta de capacidad debido a deficiente
educacion o salud, bajo nivel de seguridad debido a la falta de acceso a proteccién social, entre otras.

*" “Tercer Informe sobre Desarrollo Humano de El Salvador (IDHES)”, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) El Salvador, 2001.
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Este se refiere al aumento en la cantidad total de riguezas de una nacién, sin tomar en
consideracion el nimero total de sus componentes; por lo cual el crecimiento econémico

es mucho més visible en el pais, que el mismo desarrollo econémico.

Otro factor determinante es la distribucion del ingreso, el cual afecta los indices de
pobreza porque determina la medida en que las familias por debajo de la linea de pobreza
se benefician con el crecimiento econémico.

En referencia a esto, El Salvador se ha caracterizado por presentar una distribucion del
ingreso inequitativo a lo largo del tiempo. Como muestra de ello, se observa que en la
década de los noventa la poblacién mas pobre tenia ingresos totales al 3% mientras que
la poblacién mas rica tenia ingresos de un 54%, esto se puede observar por una caida en

el indice de Gini*.

Sin embargo, la situacién se volvié a deteriorar, ya que en el 2002 la quinta parte mas
pobre disminuyd su participacion a 2.4% del total de ingresos y el mas rico la aumento
aun mas a 58.3%. Esto demuestra que la distribucién del ingreso en el pais, es uno de los
factores mas definitivos de la pobreza, pues este incide directamente en la forma de
participacion que cada sector de la poblacion tiene sobre los ingresos del pais, sean estos

internos o externos.

A nivel nacional, la pobreza puede ser medida de diversas formas®, pero en el presente
diagnostico se tomara como referencia el indice de Pobreza Humana (IPH), del indice de
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), *° El
IPH retne en un indice compuesto la privacion en tres dimensiones de la vida humana:

una vida larga y saludable, conocimientos, y aprovisionamiento econémico.

%8 El indice de Gini mide la superficie entre la participacion acumulativa en el ingreso en funcion de la
distribucion de la poblacion, “Tercer Informe sobre Desarrollo Humano de El Salvador (IDHES)”, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) El Salvador, 2001.

% Estimaciones del Banco Mundial, Direccion General de Estadisticas y Censos, DIGESTYC, Ministerio de
Economia de El Salvador, entre otros.

® Introducido por primera vez en el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano, 1997. Como un instrumento
encaminado a captar el caracter multidimensional de la pobreza. Mientras el IDH mide el logro promedio en
cuanto a las dimensiones bésicas del desarrollo humano, el IPH mide las privaciones en esas mismas
dimensiones.
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,* este se ubica en

En cuanto a la situacion de El Salvador dentro del IPH a nivel mundia
la posiciéon 32, en una muestra de 94 paises, lo cual muestra que la situacion del pais es
similar a la de paises como Iran e Indonesia.

Segun estimaciones®, entre 1992 a 2002 la pobreza se redujo de manera significativa. La
proporcion de la poblacion total del pais que vivia en esta condicion disminuy6 alrededor
de 65% en 1992 a 43% en 2002. De igual manera, el porcentaje de poblacién en pobreza

absoluta se redujo en 12.3%, al pasar de 31.5% en 1992 en 19.2% en 2002.

Pese a los avances logrados, es indudable que la pobreza continua siendo el desafio mas
grande que enfrenta el pais; pues la visibilizacion de estas disparidades es fundamental
para definir adecuadamente las acciones prioritarias a seguir el combate a la pobreza,
especialmente luego que El Salvador se comprometié con el cumplimiento de los

objetivos y metas derivados de la Declaracion del Milenio.

Asi también el envio de remesas en el pais, es otro factor que ha contribuido a que en los
hogares salvadorefios se incrementen los ingresos y se reduzca la pobreza en un 4.5% y
2.2% puntos porcentuales.®® Dicho rubro ejerce una fuerte influencia en el nivel y la
distribucion del ingreso de las familias receptoras y permite a muchas de ellas pasar de la

pobreza extrema a la relativa respecto a las demas.

Las remesas representan mas del 14% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, es decir
gue en los ultimos afos se ha convertido en una importante fuente de ingresos externos.
A pesar de esto, el ingreso de remesas en El Salvador, ha promovido la desocupacion por
parte de quienes se benefician de ellas, subsistiendo a través de estas y provocando una
apatia y comodidad hacia las actividades productivas. Por lo tanto, estas han traido

también efectos negativos a la poblacién salvadorefia.

1 Informe Mundial sobre Desarrollo Humano, 2003, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD).

gz De acuerdo a la informacién proporcionada anualmente por la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples
EHPM)

gs Segun La Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM), Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC), Ministerio de Economia de El Salvador (MINEC), Afios 2001-2002.
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Otro factor que ha intervenido, ha sido la tasa de crecimiento poblacional, la cual afecta el
estado de pobreza del pais; ya que a nivel global impacta el crecimiento del ingreso per
capita y a nivel de cada hogar, el ingreso per capita familiar. Asimismo, la distribucién
espacial de la poblacion y la urbanizacién pueden también afectar la pobreza, en la
medida que estas no sean contrarrestadas y controladas®.

La situacién de pobreza ha venido mejorando en comparacion con afios anteriores.
Durante la década de los noventa, entre los afios 91/92 habian 59.7% de familias pobres
y para 1999 se redujo a un 41.3% de familias en pobreza total. Lo cual ejemplifica que los

indices de pobreza han disminuido a nivel nacional, como lo muestra el siguiente cuadro.

Grafico 7

Pobreza Total en El Salvador
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Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) de varios afios.

En este cuadro puede apreciarse la comparacion de los indices de pobreza, entre los
afos de 1991 al 2006. Del cual es importante resaltar el comportamiento y evolucion de la
pobreza en el pais; ya que entre 1991 y 1992 El Salvador tenia un indice de 59.7% de
pobreza, lo cual reflej6 en ese momento el estado critico en que la poblacion se
encontraba y el indice mas alto entre los afios comparados en el presente cuadro, y
mostrando asi que mas de la mitad de la poblacibn se encontraba en situacion de

pobreza.

% Esto se amplia en el capitulo .
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Para 1997 es notable un descenso en el porcentaje de personas pobres; entre 1998 y
1999 va disminuyendo hasta alcanzar un 41.3%, lo cual reflejo una declinacion importante

en comparacion con los afios precedentes.

Actualmente (2004-2005) la pobreza en El Salvador, representa el 48% de la poblacion
total de los cuales el 19% son indigentes, es decir personas que no poseen una vivienda,
ni educacion, ni acceso a salud, entre otras cosas. Esto refleja que casi la mitad de la
poblacion de El Salvador se encuentra en estado de pobreza, lo cual muestra un ligero
aumento en dichos indices comparado con los dos afios anteriores. Las reducciones en
los niveles de pobreza durante la década pasada han mostrado una notable mejoria, y
esto podria explicarse debido a diversos factores, uno de ellos fue el incremento del
crecimiento econémico junto con las reformas en algunos de los sectores claves y a su

vez, el aumento del gasto social durante la segunda mitad de la década.®®

Tabla 3
HOGARES EN POBREZA RELATIVA

ARo0S 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005
Nacional 22.8%  22.7% | 21% 24.1% 22.0%  22.8%

Urbana 20.6% 21% 19.2% 21.7% 20.7% 21.3%

Rural 26.5% \ 25.5% \ 24.2% 20.3% 24.4% 25.5%
Fuente: Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM), 200-2005

En lo que respecta a la tabla 3, puede apreciarse el porcentaje de pobreza relativa para
los afios 2000 al 2005. Puede decirse que la concentracién de esta en el transcurso de
dicho periodo, ha sido claramente en la zona rural especificamente del afio 2000 al 2002,
para el 2003, se muestra una disminucién en la misma, y se observa el aumento en el
area urbana a excepcion de los afios anteriores.

Para los dos ultimos afios (2004-2005) se retoma la tendencia anterior, en la zona rural y

urbana.

%5 “pasando de 38.9% a 18.1%, este cambio en las fuentes de ingreso tuvo un efecto importante en la
reduccion de la pobreza®.
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Tabla 4
HOGARES EN POBREZA EXTREMA

Afos 2000 2001
Nacional 38.8% 38.8%

2002 2003 2004
~ 36.8% 36.1%  34.6%

Urbana 29.8% 31.3%  29.5% 30.0%  29.6%
|

Rural 53.7% 51.6% 49.4% 46.2% 43.7%
Fuente: Encuestas de Hogares de Propésitos Mdltiples (EHPM), 200-2005

Esta tabla muestra el comportamiento de la pobreza extrema en El Salvador, en el
periodo comprendido entre los afios 2000 al 2005. Puede observarse que la tendencia en
la zona rural se inclina al aumento de esta, en comparacioén con la zona urbana, por lo
cual puede decirse que la pobreza extrema se concentra mas en la zona rural que en la
urbana; asi como en el tabla 3.

Mostrando asi mismo, el mayor aumento entre los afios 2000 y 2002 en la zona rural, y en

la zona urbana se dio un mayor aumento en 2001, 2003 y 2005.

El andlisis de las dos tablas anteriores (3 y 4) muestra que sigue siendo la zona rural la
mas afectada por la concentracion de la pobreza, tanto relativa y extrema. Sin embargo,
cabe resaltar que el area urbana tiene indices relativamente altos mas que todo en cuanto

a la pobreza extrema.

Segun estimaciones de datos del Banco Central de Reserva y la Encuesta de Hogares de
Propoésitos Multiples (EHPM) el porcentaje de la poblacién que vive por debajo de $1 al
dia a nivel nacional, para 1991 fue de 66% y para el afio 2002 fue de 43%, mostrando una
disminucion entre estos afios, aunque aun persiste dicha brecha.

En la zona rural, fue de 71% para 1991 y de 56% para el 2002; para la zona urbana fue
de 60% en 1991 y 34% para 2002.

Esto muestra una gran diferencia entre cada zona y las mejoras que se necesitan realizar

en cuanto a reducir la cantidad de personas que viven con menos de $1 délar a diario.®

% “Primer Informe sobre los Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en
El Salvador”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2004.
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Tabla 5
ACCESO A SERVICIOS BASICOS

HOGARES QUE DISPONEN DE ELECTRICIDAD

2000 2001 2002 2003 2004 2005

80.1% 87% 87.5% 87.0% 87.4% 87.5

URBANA 92.6% 97.1% 97.3% 96.5% 96.5% 96.5

RURAL 59.1% 70.0% 71.1% 71.9% 71.9% 72.2

Fuente: Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) Afios 2000-2005

Los hogares que habitan en viviendas que disponen de servicio de alumbrado eléctrico a
nivel nacional representa el 87.5% del total, como se puede observar en la Tabla 5.

En el &rea urbana, para 2005 el 96.5% de los hogares disponen del servicio de alumbrado
eléctrico. En el &rea rural es del 72.2% de la poblacion. Esto deja ver, que el area urbana
sigue siendo la predominante en cuanto al acceso de servicios bésicos, en este caso el

disponer de electricidad.

Tabla 6
HOGARES QUE DISPONEN DE AGUA POTABLE

Fuente: Encuestas de Hogares de Propésitos Mdultiples (EHPM) Afios 2000-2005
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En lo que se refiere al agua, el 66.5% de los hogares del pais disponen del servicio de
agua por cafieria privada, tal como puede apreciarse en la Tabla 6, seguido por pozo
(10.6%), y pila o chorro publico (8.5%).

En el area urbana, 81.6% de los hogares se abastecen por medio de cafieria privada y el
8.8% utiliza pila o chorro publico. Por el contrario, en el area rural sélo el 40.5% de los
hogares disponen de agua por cafieria privada, el 23.3% se provee de agua proveniente
de pozo.

En cuanto al acceso al agua potable, el indice a nivel nacional para el 2005 refleja que el
33.5% de la poblacién no cuenta con este servicio, por lo cual esto produce el brote de
enfermedades causadas por infecciones, adquiridas por el tipo de agua que la poblacién

consume; generando asi un malestar en la salud.

Frente a esta situacion, en la actualidad el gobierno realiza esfuerzos para combatir la
pobreza, los cuales se concentran especificamente en: Incrementos en el gasto social y
en el gasto publico en servicios sociales basicos; asi como también politicas de empleo e
ingresos; fondos y programas sociales especiales, en el cual se incluye la implementacion
a partir del afio 2005 del Programa Social de Atencion a las familias en extrema pobreza,

a través de la Red Solidaria, la cual provee incentivos o bonos en salud y educacion.

Este programa tiene como propésito atender a los 100 municipios mas pobres de El
Salvador; el cual se inicia en el 2005 en los primeros 15 municipios en condiciones de
pobreza extrema severa. Teniendo como finalidad apoyar a las familias a través de la

entrega de bonos de salud y educacion.
De manera especifica el programa cuenta con tres ejes principales:
- La Red Solidaria de la Familia: este aspecto contempla acciones focalizadas en las

familias que viven en condiciones de extrema pobreza; incluyendo el pago de bonos al

jefe del hogar, capacitaciones para hacer uso del mismo y corresponsabilidades.
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- La Red de Servicios Basicos: esta pretende fortalecer la oferta de servicios basicos en
educacion, salud y nutricién, asi también contiene un componente de infraestructura
bésica y el compromiso de dotar de agua potable, saneamiento y alumbrado publico al
total de las escuelas y unidades de salud.

- La Red de Sostenibilidad a la Familia: considera la promocion y financiamiento de
proyectos productivos y de micro créditos como una herramienta para apoyar a los

pequefios agricultores.

Cabe sefialar que con la implementacién del programa Red Solidaria se han beneficiado
alrededor de 12 mil 866 hogares en el 2005°%” con una inversién de $1 millén de bonos de
$15y $ 20. Para el 2006, se plantea la atencion a otros 17 municipios por lo que se tiene
previsto invertir en educacion $ 13.2 millones de dolares en educacion; $ 6.5 millones en
salud todo en condicién de prestamos, con lo cual se pretende integrar a mas familias a
estos beneficios. Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo se esta
dando avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el pais.
De acuerdo al primer objetivo, "Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, el pais ha
avanzado en cuanto a la reduccién del porcentaje de personas cuyos ingresos son
inferiores a un ddlar por dia; pues ha disminuido de un 57.8% a 38.9% entre 1991 y 2002,
lo que significa una reduccién del 19%, en 11 afios. (Ver Anexo 2: Mapa de Pobreza en
El Salvador)

En cuanto a la reduccion a la mitad de la proporcion de personas que padecen hambre,
se ha avanzado en cuanto a la proporciéon de nifios/as menores de 5 afios con peso

inferior al normal.

Segun la Encuesta Nacional de Salud Familiar, este indicador ha mostrado un relativo
estancamiento entre 1993-2002, pasando de 11.2% a 10.3%.

67 Estrategia Social del Gobierno de El Salvador, Red de Accion, Gobierno de El Salvador-Edicion 2, enero
2006.
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La proporcién de poblacion bajo la linea nacional de extrema pobreza® es otro aspecto a
tomar en cuenta y segun la EHPM en El Salvador la proporcién de poblacién en condicion
de extrema pobreza ha bajado de 33% a 19% entre 1991-2002, y plantea que El Salvador
tendria que hacer un esfuerzo de 3% adicional para llegar a cumplir las expectativas.

Puede decirse que la pobreza se encuentra actualmente representando el 48% de la
poblacion de El Salvador, lo que a su vez muestra que este fendmeno ha ido
incrementandose a través del tiempo; por lo cual se estan implementando diversas
estrategias para disminuirla y poder asi llegar a cumplir uno de los principales Objetivos
del Milenio (Objetivo 1).

Lo que demuestra que casi la mitad de la poblacién se encuentra en estado de pobreza,
por lo cual esta se ha convertido para el pais, en uno de los mayores retos y problemas
sociales, el cual se ha acrecentado, aunque si bien parte de la poblaciébn ha sido
beneficiada con las estrategias que el Gobierno ha implementado hasta el momento,
segun las estadisticas y datos de la DIGESTYC, estas no son suficientes para

contrarrestar el fenémeno.

2.2. Salud

La salud es uno de los aspectos mas importantes del pais, ya que refleja las condiciones
de vida en que la poblacién se encuentra.

Referente a la salud, se puede decir que el perfil de enfermedades en El Salvador se ha
vuelto mas complejo en afios recientes, los cambios demograficos y sociales del pais han
sido acompafiados por la propagacion de enfermedades como el SIDA, el aumento de las

enfermedades no transmisibles y de las lesiones por accidente o violencia.

%8 “Brimer Informe sobre los Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en
El Salvador”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2004.
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Esto representa un desafio junto a las enfermedades infecciosas, a la nutricién y la
reproduccion, las cuales siguen representando un importante problema de salud en el
pais, a todo lo cual se afiaden habitos de consumo y estilos de vida que determinan
riesgos a la salud y resurgimiento de enfermedades epidémicas tales como el dengue.®

Otra de las enfermedades que esta afectando la salud de la poblacién, es la epidemia del
rotavirus, del cual se registran a diario alrededor de 2,000 casos.

Las enfermedades diarreicas, se ubican dentro de las primeras causas de morbilidad en el
pais; son causadas por diferentes agentes patdgenos, siendo uno de ellos y el que mas
cuadros severos ha presentado en estos Ultimos afios, el Rotavirus. Las causas de las
diarreas no han sido quiz4, por la falta de higiene personal en los hogares, ni otras causas
supuestas, sino mas bien se ha debido al problema estructural de la pobreza existente en

el pais.

Asi también, los departamentos y municipios mas afectados por la enfermedad intestinal
son los que concentran mas poblaciébn pobre; pues estas personas no tienen agua
potable, servicios de salud adecuados, entre otros, lo cual los obligue a llevar una vida

con poca higiene.

El Ministerio de Salud reporta que en el primer mes de 2005, han asistido 33 mil 272
casos de diarreas, de los cuales 13 han sido victimas mortales. "

Por lo antes expuesto es necesario realizar acciones drasticas de prevencion, a fin de
contribuir a disminuir la mortalidad causada por Rotavirus; por lo que se procedera a
vacunar a la poblacién de nifios menores de 1 afio, especificamente a menores de 6

meses de edad, ya que esta es la edad de mayor riesgo de exposicion.”

Es por esto que El Salvador enfrenta un doble desafio, pues por un lado el terminar con el
rezago representado por las enfermedades del subdesarrollo tales como: las infecciones

comunes, la desnutricion y las muertes maternas.

% Informe sobre Desarrollo Humano: “Desafios y Opciones en Tiempos de Globalizacién”. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2003.

"% “E| salvador con epidemia de rotavirus: MDC”, Diario Co Latino — EI Salvador, miércoles 2 de febrero de
2005, hora 14:12 p.m.

" Manual de Lineamientos Técnicos y Operativos, “Vacunacion contra el Rotavirus”. Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS).
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Y por otro lado, enfrenta problemas emergentes asociados con el incremento de la
esperanza de vida, la industrializacion, la urbanizacion y la violencia, tales como: las
enfermedades cardiovasculares, el cancer, los padecimientos mentales, las adicciones,

los accidentes de transito y laborales y las lesiones causadas por violencia.

Una de las enfermedades que recientemente esta afectando a la poblacibn mundial, asi
como a la salvadorefia en los ultimos afios ha sido el VIH/SIDA, pues de cada 10
personas 9 lo poseen en el pais. Pues el primer caso de infeccion por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) en El Salvador fue notificado en 1984, y desde esa

fecha se ha observado un aumento constante y progresivo de la epidemia.

El Programa Nacional de Control y Prevencién de Infecciones de Transmision
Sexual/VIH/SIDA del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, ha registrado un total
a julio de 2003 de 5,793 casos de personas con signos y sintomas del Sindrome y 5,876

casos de personas viviendo con el VIH.

En términos geogréaficos, el departamento de San Salvador es el mas afectado,
alcanzando el 58.9% del total de casos de VIH/SIDA oficialmente registrados, seguido de
La Libertad con el 6%, Sonsonate con el 5.9% y Santa Ana con el 5.6%. El 77% de los
casos reportados proceden del area urbana, un 20% del area rural y el 3% no se
especifican.”? Esto muestra que el virus del SIDA actualmente esta siendo una de las
enfermedades modernas, que esta afectando la salud del pais. Ante esta realidad, El
Salvador debe implementar medidas concretas para prevenirla.

Como se menciona en el capitulo uno, la educacion sexual es de gran importancia para la
prevencién de la propagacion de este virus, por lo cual el pais debe incluir en sus
programas de educacion, instrucciones especificas acerca de las formas de contagio,

pues en muchos casos estas son desconocidas, mas que todo en la zona rural.

2 Encuesta Nacional de Salud Familiar de EI Salvador (FESAL), 2002/2003. Publicada bajo la responsabilidad
de la Asociacion Demogréfica Salvadorefia (ADS). P4gs. 217, Julio de 2004.
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Aunque en general, la orientacion de los servicios de salud en el pais sigue siendo mas
curativa que preventiva, algunos avances se han logrado en el &mbito de los programas
preventivos, particularmente en lo relativo a la inmunizacion infantil y los controles

prenatales.

Segun la Encuesta Nacional de Salud Familiar (FESAL 2002-2003), durante los dltimos
cinco afios, pese al pobre desempefio de la economia, El Salvador ha mejorado de
manera importante en algunos indicadores sociales tales como la tasa de desnutricion
infantil, la tasa global de fecundidad y la tasa de mortalidad infantil.

La tasa de desnutricion en menores de 5 afios se redujo de 22.3% a 18.9%, el humero de
hijos por mujer 3.6% a 3.0% y la tasa de mortalidad infantil de 41% a 25%."

La disminucion de estos indices, podria explicarse debido a la implementacién de un
modelo descentralizado de gestion en salud basado en los Sistemas Béasicos de Salud
Integral (SIBASI).

A través de este modelo se ha podido establecer un sistema organizado en redes de
establecimiento y proveedores comunitarios de salud rural, los cuales han aplicado
mecanismos de focalizacién a grupos de alta vulnerabilidad social, principalmente en el
area rural partiendo del analisis de las condiciones de riesgos determinantes, de la

deteccion oportuna de casos para evitar complicaciones.

Por otro lado, se han ampliado los horarios de atencién para lograr una mayor cobertura
en salud;’* pues a partir del afio 2000 en El Salvador se comienza a impulsar el Plan de
Nacion “Pais Seguro” con el propésito de cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
este consiste en estrategias que favorezcan la generaciéon de recursos financieros para

expandir los servicios basicos y proveer de salud en el area rural y urbana.

® |bidem, Encuesta Nacional de Salud Familiar de El Salvador (FESAL), 2002/2003. Publicada bajo la
responsabilidad de la Asociaciéon Demogréfica Salvadorefia (ADS). Pags. 217, Julio de 2004.
™ |bidem, Encuesta Nacional de Salud Familiar de El Salvador (FESAL), 2002/2003. Publicada bajo la
responsabilidad de la Asociaciéon Demogréfica Salvadorefia (ADS). Pags. 217, Julio de 2004.
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Dentro de este se incluyen diversas iniciativas, las cuales se dirigen a areas especificas
como el Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD)”, que consiste en la ejecucion de
programas integrales que atiendan las necesidades béasicas de salud de la poblacién mas
vulnerable del pais; por lo cual se enfoca en los municipios méas pobres.’®

Asi también, consiste en estrategias que favorezcan la generacion de recursos financieros
para la expansién de servicios basicos para la provision de salud tanto en las areas

rurales como urbanas.

De esta manera el FOSALUD se presenta como una alternativa para poder ampliar la
atencion médica que se brinda a la poblacién en las unidades de salud a nivel nacional;
su objetivo es formular y ejecutar programas integrales que atiendan las necesidades
basicas de salud de la poblacibn mas vulnerable del pais, en coordinacién con el

Ministerio de Salud.

A pesar de todas estas iniciativas del gobierno, la salud en el pais necesita de una notable
mejoria, pues no se ha trabajado en una politica integral de salud y se enfrenta con la
falta de efectividad del sistema de salud salvadorefio; asi también el hecho de que no
existe vigilancia epidemioldgica y viroldgica, que anticipe las epidemias, para tomar las
medidas adecuadas de prevencion.”” A continuacién se presenta una tabla en la cual se
muestra la poblacion total que ha sufrido algun tipo de enfermedad, asi también la que no

se enfermo y la que se deterior6 su salud por otras causas, en el periodo de 1995 a 2004.

’® Esta estrategia incluye la atencion en salud a las personas mas necesitadas, durante las 24 horas del dia.
Estrategia Social del Gobierno de El Salvador, Red de Accion, Gobierno de El Salvador-Edicion 2, enero
2006.

"® Torola (Morazéan), San Antonio (San Miguel), Cuisnahuat (Sonsonate), Guatajiagua (Morazan) y Caluco
(Sonsonate), entre otros. Estrategia Social del Gobierno de El Salvador, Red de Accién, Gobierno de El
Salvador-Edicion 2, enero 2006.

7 «E| Salvador con epidemia de rotavirus: MDC”, Diario Co Latino — El Salvador, miércoles 2 de febrero de
2005, hora 14:12 p.m.
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Tabla 7

EL SALVADOR
POBLACION QUE PRESENTA PROBLEMAS DE SALUD, 1995-2004

Afo Poblacion Sufrieron Otras No se
Total enfermedades causas enfermé
1995 5,464,185 1,395,481 14,970 4,053,734
1996 5,787,866 1,196,849 14,499 4,053,734
1997 5,910,809 1,116,994 11,976 4,781,706
1998 6,046,257 1,555,328 19,074 4,471,855
1999 6,154,079 625,530 9,563 5,518,986
2000 6,272,353 597,636 50,862 5,623,855
2001 1/ 6,428,672 851,012 35,416 5,542,244
2002 6,510,348 910,786 50,738 5,548,824
2003 6,639,010 876,812 112,383 3,649,815
2004 6,756,786 799,261 112,383 5,649,815

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM)

1/ A partir del afio 2001 se toman en cuenta los sintomas v las enfermedades

En la tabla anterior pueden apreciarse los datos de la poblacion que sufri6 alguna

enfermedad desde 1998 a 2004. Por lo cual, se muestran los afios en donde la salud de la

poblacion salvadorefa sufrié mas deterioro, que fue en la segunda mitad de los afios 90.

Asi también para el afio 1999 la poblacién se recupera notablemente después de una

década de guerra, y después de los desastres naturales de 1998.
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Tabla 8

Tipo de Servicio al que tiene Acceso la Poblacién
(Afio 2000-2004)

TIPO DE 2000
SERVICIOS
Instituciones del 64.4%
Ministerio de Salud
Instituto
Salvadorefio del

Seguro Social
Clinicas y
hospitales de

ONG's, programas
de salud, entre
otros.
Fuente: Elaboracion Propia con datos recogidos de la Encuesta de Hogares de Propdésitos

Multiples Afios (2000-2004)

Como puede verse en la Tabla 8, el tipo de servicio al que la poblacion salvadorefa tiene
acceso es, en su mayoria a Instituciones del Ministerio de Salud, con un 64.6% para el
2004. Asi como también, puede verse que el acceso a los demas servicios es mucho mas
limitado que a las de servicio publico.

Esto muestra la condicién en que las familias se encuentran, y dependiendo su nivel de
ingresos, asi pueden acceder a cierto tipo de servicios.

En lo que respecta a los Objetivos del Milenio que se relacionan con la salud, se
encuentra el Objetivo 4 de "Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afos", del
cual se mide por medio de la tasa de mortalidad en menores de 5 afios, que segun la
EHPM, ha experimentado un cambio, pues ha disminuido de 52 por mil nacidos vivos en
1993 a 31 por mil en el 2002, lo que significa una reduccién de 21% en 9 afos, del cual el
pais tendria que realizar un esfuerzo adicional de 14%. Asi también en cuanto a la tasa de
mortalidad infantil, se ha experimentado una disminucion de 41 por mil en el 1993 a 25 en

el 2002, significando una reduccion de 16%.
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En cuanto al porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion el pais
presenta una disminucion del 98% en 1990 a 93% en el 2002. Esto determina que se

hace necesario un nuevo esfuerzo de un 7%

También se encuentra el Objetivo 5 de "Reducir la mortalidad materna en tres cuartas
partes"; el cual es medido conforme a la tasa de mortalidad materna. Segun la EHPM esta
disminuy6 de 158 a 120 muertes por 100 mil nacidos vivos, entre 1993 y 1998; y aumento
a 172 en el afo 2002. Otra manera de medir la reduccién de la mortalidad materna es por
medio del porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario especializado; este ha
experimentado un cambio de 15% en el 93 a 69% en el 2002, lo que significa una

reduccion del 18%.

No obstante, el avance es insuficiente para lograr la meta del 100%, por lo que se
requiere un esfuerzo de 31%, en todo caso es imprescindible generar nuevas acciones y
politicas encaminadas a mejorar el acceso a los servicios de salud materna, mejorar su

calidad para propiciar una mayor demanda.”

El otro Obijetivo relacionado con la salud es el #6 consiste en "Combatir el VIH/SIDA,
paludismo y otras enfermedades”, y este es cuantificable por medio de el hecho de haber
detenido y comenzado a reducir para el afio 2015, la propagacion del VIH /SIDA. En
cuanto a este, en el pais se presenta un aumento importante del nimero de casos
registrados en la Ultima década. En 1990, el nimero de personas de ambos sexos con
VIH /SIDA fue de 54 hombres y 42 mujeres; para el afio 2002 estos casos se

incrementaron a 1,200 y 595 respectivamente.®

"8 “Primer Informe sobre los Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en
El Salvador”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2004.

™ Ibidem, “Primer Informe sobre los Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
gODM), en El Salvador”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2004.

0 Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) de El Salvador y el Primer Informe sobre
los Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en El Salvador. Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2004.
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Se ha visto un panorama de la situacion de la salud en el pais, como esta ha
evolucionado, la situacion real en el pasado y en la actualidad. Asi como también, las
estrategias y medidas que el gobierno esta implementando para contrarrestar la critica
situacion; lo cual a su vez parece no ser suficiente para solventar la gravedad de la
condicion del sector salud en El Salvador.

Por todo lo anterior, puede decirse que el estado de la salud en el pais, ha ido cada vez
mas en deterioro, tanto al hablar del sistema de salud, asi como del perfil de

enfermedades que la poblacién salvadorefia presenta.

Como se menciona anteriormente, el perfil de enfermedades del subdesarrollo podrian ser
prevenidas y no curativas, pues estas representan las enfermedades comunes que bien
serian combatidas con estrategias de vacunacién, asi como proporcionando mayor

informacién a la poblacién acerca de sus formas de contagio, de prevencién, entre otras.

En cuanto al sistema de salud, puede decirse que si bien el pais destina cierto porcentaje
del PIB para el gasto social, especificamente el sector salud este no representa lo
suficiente que deberia ser para poder sustentar las necesidades de salud que presenta la
poblacion, asi como el mantenimiento de hospitales, clinicas publicas y poder asi brindar
el servicio de salud de forma gratuita 0 que represente menores gastos para las personas

que menos pueden tener acceso a este servicio.

2.3. Educacién

La educacion es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de un pais, el cual
permite acceder a empleos de calidad, que contribuyen a incrementar los ingresos de un
hogar y disminuir los indices de pobreza.

El razonamiento anterior es aun mas visible para El Salvador, pues la educacion se
convierte en una herramienta basica para que el pais pueda progresar y llegar a alcanzar
un desarrollo social. Por lo cual se hace necesario hacer una retrospectiva de la situacion

pasada y actual del sector educacion en el pais.
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La etapa de posguerra, experimentada durante los afios noventa, estuvo centrada en la
reconstruccion del pais. A pesar del impacto causado por los fenébmenos naturales, el pais
ha ido mejorando poco a poco en diversos d&mbitos de la economia, el desarrollo social,

entre otros.

Las necesidades que se plantean son muy grandes, tomando en cuenta que El Salvador
debe mejorar la situacién econdmica y social de una cantidad significativa de familias,
aumentar su capacidad productiva con base en el conocimiento y, por lo tanto, lograr una

posicién mas competitiva en el entorno internacional.®*

En el caso del sector educativo, frente a las necesidades de ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de la educacién, se gesté el proceso de reforma educativa. Este fue
impulsado por el Gobierno, por medio del Ministerio de Educacién (MINED), en el cual

participaron diversos sectores de la sociedad y diversos organismos internacionales.

El MINED lanzé el Plan Decenal de Reforma Educativa, para el periodo comprendido
entre 1995 y 2005, con lo cual se consolido el planteamiento de que la educacién es una
prioridad nacional, es clave para el desarrollo humano de la sociedad y que debe
impulsarse en el marco de politicas de largo plazo. Las iniciativas para mejorar la
educacién estuvieron acompafiadas de un aumento creciente de la inversién en
educacién. Durante los noventa, se revirti6 la tendencia hacia la disminucién de la
inversion publica en educacién como porcentaje del PIB. Asi, dicho porcentaje crecié de
1.6% en 1991 hasta alcanzar 3% en 2004; sin embargo, esta cifra aun es inferior al

promedio de 4% en la region de América Latina.®

Dichas reformas iniciadas en El Salvador durante los afios noventa, las que en buena
medida se han prolongado, han avanzado visiblemente. Pues hay mas nifios que acceden
a la escuela y pasan alli mas horas, dias y afios que las generaciones pasadas. Sin

embargo, no todas las ganancias se han distribuido de forma equitativa.

8 Plan Nacional de Educacién 2021: “Metas y Politicas para construir el pais que queremos”. Ministerio de
Educacion de El Salvador (MINED). San Salvador, marzo de 2005.

8 |bidem. Plan Nacional de Educacion 2021: “Metas y Politicas para construir el pais que queremos.”
Ministerio de Educacion de El Salvador (MINED). San Salvador, marzo de 2005.
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El avance ha sido notablemente méas lento entre los mas pobres y las poblaciones
socialmente excluidas, y todavia quedan pendientes importantes cuestiones en materia de
la calidad y la eficiencia de la educacion.

En general, segun cualquiera de los indicadores mas comunes, al ver la evolucion
educativa en El Salvador, esto muestra en parte que los sistemas educativos son mejores
hoy que hace 30 afios. Pues hay méas nifilos que van a la escuela y representan un
segmento mas amplio de la diversidad de sociedades, como producto de la ampliacion de
los sistemas escolares y la superacién de la educacion entendida como un bien reservado

a las elites tradicionales urbanas.

En el pais, el bajo nivel de educacién se ha convertido en uno de los determinantes mas
importantes de la pobreza. La incidencia de la pobreza en hogares encabezados por
personas que alcanzaron soélo la educacion primaria (41,3%) es ocho veces mayor que en

hogares encabezados por personas con educacion superior (5,1%).

Mientras que un mejor acceso a la educacion ha incluido una mayor proporcion de
unidades de procedencias mas diversas, la desigualdad de ingreso extremo en las
sociedades en la region continla desviando beneficios hacia el extremo superior de la

escala socioeconémica hasta extremos fuera de lo comun en otras regiones del mundo.
También vivir en una zona rural lleva desventajas: pues la oferta educativa

particularmente en términos de calidad y a nivel pre-primario, secundario y terciario, sigue

estando muy concentrado entre las clases media y alta y en areas urbanas.
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A continuacion se muestra la tasa de analfabetismo desde 1997 a 1999:

Grafico 8

TASA DE ANALFABETISMO 1997-1999

40.00%
30.00%
Porcentaje 20.00%
10.00%
0.00%
1997 1999
Afos

B Zona urbana MZona Rural OTotal

Fuente: Datos recogidos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM) de 1997-1999

En este grafico se comparan los afios de 1997 y 1999 respecto a la tasa de analfabetismo
en que el pais se encontraba. Cabe resaltar que el analfabetismo se agudiza mas en la
zona rural que en la urbana, esto debido a diversos factores socios culturales, entre los
que pueden mencionarse: el limitado acceso a una escuela cercana, las costumbres
familiares, entre otras.

Asi también, en el afio 97 el analfabetismo muestra indices mas altos comparados con los
dos afios siguientes, donde es notable una disminucién tanto en el area urbana como en
la rural.

Segun datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) del 2002, la tasa
de alfabetismo fue de 81.7% de la poblacién de 15 afios o mas, mostrando una diferencia

de 19% entre la zona urbanay la rural.

Por otro lado, entre 1992 y 2002 la tasa de analfabetismo mostr6 una reduccion de 14.8%

a 6.7%, es decir que esta cifra disminuy6 en mas del doble, en 10 afios.®

8 Encuesta Nacional de Salud Familiar de El Salvador (FESAL), 2002/2003. Publicada bajo la responsabilidad
de la Asociacion Demogréfica Salvadorefia (ADS). P4gs. 217, Julio de 2004.
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Durante esta década, las iniciativas para mejorar la educacion estuvieron acompafnadas
de un aumento creciente en la inversion, asi como también a la implementacion de
programas, con el fin de ampliar la cobertura y mejorar la calidad educativa,

especificamente en la zona rural. (Ver Anexo 3: Mapa de tasa de analfabetismo)

Tabla 9
ASISTENCIA ESCOLAR
ANOS 2000-2005
AROS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 31.2 30.6 31.4 31.6 31.9% 32.4%
Urbana 32.3 31.8 32.4 32.7 32.6% 33.1%
Rural 29.5 28.9 29.9 30.0 30.9% 31.4%

Fuente: Elaboracion Propia con datos recogidos de la EHPM 2000-2005

En cuanto a la asistencia escolar, puede observarse en la Tabla 9 un incremento a nivel
nacional para el afio 2005. Sin embargo, en el area rural es donde se observan los indices
mas bajos, en los afios 2000 y 2001.

Asi como también, en la zona urbana se observan indices no tan alentadores ni
progresivos, por lo cual puede decirse que la asistencia escolar a nivel nacional es un

factor que necesita mejorar y hacerse un mayor esfuerzo.

Cabe sefialar, que entre mas avance exista 0 haya una mayor insercién de las personas a
los servicios educativos; asi disminuirdn los niveles de pobreza tanto extrema como

relativa en el pais, ya que posibilitan mayores y mejores ingresos.

Frente a la situacién que plantea la educacién, el gobierno ha creado la estrategia
denominado Plan Nacional de Educacién 20/21, el cual prevé el mejoramiento de la
calidad educativa, las condiciones de salud, infraestructura y servicios basicos. Este plan
incluye la superacion de algunos desafios, como: alcanzar para el afio 2009 tasas de
escolaridad de 64% en parvularia, 96% en educacién basica, 42% en educacion media y

25% en educacion superior.
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El objetivo principal del Plan es formular, a largo plazo las politicas y metas educativas
prioritarias para los proximos afios y, asi mismo, programar compromisos de corto,
mediano y largo alcance, que permitan obtener resultados educativos importantes para el
afio 2021.

La preparacién del mismo se inici6 en junio de 2004, y considerd cuatro referencias
importantes: la revisién de diagndsticos actualizados sobre logros de los retos educativos
del pais; la formacion de la Comisidén Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad del
Conocimiento; la adopcion de los compromisos de El Salvador, como parte de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y de otras cumbres internacionales recientes; y la

realizacion de un proceso de consulta a distintos sectores de la sociedad.

A pesar de todas estas iniciativas, El Salvador se encuentra entre los cuatro paises de
América Latina con menor gasto publico social (8.1% del PIB).%* De dicho gasto social, El
Salvador invierte 2.9% para la educacion del pais. En el 2003 aumentdé a 3.5%; pero
incluso esta ultima cifra sigue siendo baja si se compara con el resto de paises de

América Latina.®®

Segun el Foro Mundial de Educacion (Dakar, abril 2000), para reducir a la mitad el nivel
de analfabetismo y otorgarles educacion gratuita y de calidad a nifios/as; es necesaria la
inversion del 6% del PIB, es decir, que el pais tendria que invertir mucho mas en

educacion de lo que invierte actualmente.

Sin embargo, cabe sefialar que a nivel nacional el porcentaje destinado al gasto publico
social como porcentaje del PIB, se encuentra por debajo de los paises con ingresos mas
altos como Costa Rica, Argentina, Brasil, Cuba y Uruguay; los cuales destinan
aproximadamente el 18% de su PIB, en contraste con El Salvador que destina menos del
7.5% del PIB.

8 Informe sobre Desarrollo Humano: “Desafios y Opciones en Tiempos de Globalizacion”. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2003.

® |bidem, Informe sobre Desarrollo Humano: “Desafios y Opciones en Tiempos de Globalizacion”. Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2003.

56



Incidencia del Crecimiento Demogréfico en el Desarrollo Social de El Salvador en el Marco de los ODM.

Las iniciativas para mejorar la educacion estuvieron acompafadas de un aumento
creciente en la inversion en educacion. Durante los afios noventa, se revirtio la tendencia
hacia la disminucién en la inversién publica en educacién como porcentaje del PIB, es
decir que crecio de 1.6% en 1991 hasta alcanzar 3% en 2004, sin embargo, esta cifra aun
es inferior al promedio de 4% en la region de América Latina, cabe sefialar que el gasto
por estudiante derivado del porcentaje del PIB del pais es menor que los estandares
regionales.

Para el afio 2005, el gasto en educacion demuestra que ha aumentado en un 12% en los
ultimos cinco afios; sin embargo, la inversién no supera el 3% del Producto Interno Bruto.
Los datos de la inversion del pais en cuanto a la educacion, demuestran que en el afio
2000 esta fue de 428 millones de ddlares; en comparacion al 2005 que fue de 483
millones respectivamente. Esto indica que, durante este periodo ha ido en aumento el
interés por parte del Gobierno hacia el sector de la educacion dentro del presupuesto del

pais.

Tabla 10
Presupuesto del Pais en Educacién

(En millones de Délares)

2001 2002 2003 2004 2005

$428 millones | $471 millones | $484 millones | $470 millones | $ 483 Millones

Fuente: Ministerio de Hacienda de El Salvador

La educacion es una de las variables principales que incide en el aprovechamiento
eficiente de las oportunidades, por lo que a mayor nivel educativo podrian obtenerse
mayores ingresos y en consecuencia mejores posibilidades de empleo. De acuerdo a
esto, se toman en cuenta dos indicadores para conocer la situacion educativa del pais
como la tasa de analfabetismo y asistencia escolar, los cuales permitiran tener una vision

més amplia de la tematica en cuestion.
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El cuadro siguiente muestra que la tasa de analfabetismo para el 2004 fue de 15.5% a
nivel nacional, es decir que 811,735 personas de 10 afilos 0 mas no saben leer ni escribir.
Si se analiza segun el area geografica, puede destacarse la inequidad ya que en el area
urbana la tasa de analfabetismo fue de 9.5% y para el area rural fue de 24.7%, tal como
se aprecia en el Grafico 1, lo cual refleja que aun existen muchas personas en el area

rural que no tienen acceso a este servicio.

Tabla 11

POBLACION ANALFABETA

Fuente: Elaboracién Propia con datos recogidos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM) 2000-2005

Durante los afios expuestos en el cuadro, se puede observar una leve mejoria del afio
2000 al 2004 ya que la tasa de analfabetismo a nivel nacional, pas6 de 17.5% a 15.5%.
En la zona urbana, también se muestra una disminucion considerable de 10.4% en el
2000 a 9.5%; y en la zona rural, que es la méas afectada, mostrando un 28.3% en el 2000
a 24.7% en el 2004.

Cabe destacar que los indices de educacion en el periodo 1991-2002 muestran una
evolucion en comparacion a lo que se vivia antes de los 90, en la cual tuvo un cambio
positivo en las tasas de matricula en ensefianza primaria (78%- 88%) siendo la meta el

100%, se requiere un progreso adicional de 12% para poder cumplir la meta en el 2015.

Esto supone redoblar esfuerzos encaminados a mejorar la eficiencia del sistema
educativo y la capacidad de los hogares pobres de mantener a los nifios en las escuelas.
La tasa de alfabetizacion de los jovenes entre 15y 24 afios ha experimentado también un
cambio positivo que va de 85% en el afio de 1991 a 93% en el 2002.
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En cuanto a los Objetivos del Milenio, que se relacionan con el sector educacion se
encuentra el "Lograr la ensefianza primaria universal”, la cual se mide por medio de velar
por que nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza

primaria. Este se ha dividido en 3 indicadores principales:

La tasa de matricula neta en la ensefianza primaria, en la cual podemos ver su evolucién
entre 1991-2002, en el cual muestra un cambio positivo de 78% al 88%. No obstante, se
requiere un progreso adicional del 12%. También se encuentra el porcentaje de
estudiantes que comienzan el primer grado y llegan al quinto grado. Respecto a este, en
1991 los que aprobaron el quinto grado representaron el 58.1%. Esta proporcidén subi6 a
74.6% en 2002, lo cual indica un cambio positivo de 16.5%. Sin embargo se necesitaria

un progreso adicional de 25.4%.

En cuanto a la tasa de alfabetizacion de las personas entre 15 y 24 afos; ha
experimentado también un aumento de 85% en 1991 a 93% en 2002, siendo necesario un
progreso adicional de 7% para lograr la meta. El Salvador se encuentra entre los 48
paises de un nivel intermedio para llegar a cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
junto con México, Argentina, Guatemala y Nicaragua.

El Salvador tiene su mejor posicion, la 56 de 125 paises, en su esfuerzo por disminuir la

brecha de atencién entre nifias y nifios.

El mayor problema se encuentra en la tasa de supervivencia de quinto grado, que aun es
muy baja. Se ubica en la posicién 107 de 125. La mayoria de paises de América Latina
que estan en el nivel intermedio se ubica alli por este punto en especifico.

El informe de Seguimiento de la Educacién para Todos en el Mundo 2007, presentado por
la UNESCO, hace énfasis en los paises que aun no invierten mas del 3% de si Producto
Interno Bruto en educacion (PIB).

El Salvador se encuentra ubicado junto a otros 14 paises, como Republica Dominicana,

Uruguay y Zambia, que aun se encuentran bajo el porcentaje considerado minimo.
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Sin embargo, el informe recalca que El Salvador ha incrementado su inversion desde
1999 hasta la fecha. Paises como Pakistan, aunque estan en el mismo bloque de 15,
muestran un descenso en su inversion que los ubica en el 2% del PIB.

El Salvador es incluido, ademas, en un listado de 30 naciones que realizan evaluaciones
nacionales, como la PAES y las pruebas de logros, pero también en pruebas

internacionales.®®

En resumen, puede decirse que la educacion en el pais puede establecerse como una
prioridad para los gobiernos, pero si estos no designan el presupuesto suficiente para este
sector, la importancia del mismo puede quedar solamente en acuerdos, convenios y
palabras. Por lo cual, el pais deberia invertir mas en la educacion pues como ya se ha
dicho, esta representa una solucién viable para que los paises reduzcan sus niveles de

pobreza, por lo tanto de subdesarrollo también.

2.4. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y su cumplimiento en El
Salvador

En el contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, el
panorama social del pais ha tenido cambios importantes; pues después de la Cumbre del
Milenio, El Salvador se convierte en pais suscriptor de la Declaracién, en la cual se
comprometié a mejorar los niveles de pobreza y de los indicadores sociales por medio del
cumplimiento de ocho Objetivos.?” (Ver Anexo 4: Cuadro de Objetivos de Desarrollo

del Milenio de las Naciones Unidas)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, son parte de una estrategia dirigida a mejorar la
situacion de los grupos mas vulnerables. Por lo cual, es necesario reflexionar sobre que
segmentos de la poblacion estdn mas expuestos a la pobreza y la exclusion, a fin de

redirigir los esfuerzos adecuadamente.

8 Disponible desde Internet en: www.laprensagrafica.com, La Prensa Gréfica, viernes 27 de octubre de 2006.
8 Erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir
el VIH/ SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, fomentar
una asociacion mundial para el desarrollo.
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A pesar de que en el texto de las Metas del Milenio no se menciona explicitamente, la
puesta en marcha de las estrategias en El Salvador se veria enriquecida si se afiadiesen
algunas acciones dirigidas a mejorar el acceso a los servicios de los grupos mas
vulnerables, dada la inequidad observada en el pais.

Segun distintas fuentes, una de las nuevas caracteristicas de las poblaciones afectadas
por la pobreza es que se han trasladado de las zonas rurales a las ciudades. A pesar de
que la pobreza es mas critica en zonas rurales, en estas hay menos hogares y una menor

poblacion.

Por ejemplo, de manera general en América Latina, el 60% de los pobres viven en zonas
urbanas y esto ha contribuido al elevado nivel de indigencia que prevalece en las

ciudades.

Otra caracteristica actual de la pobreza es el cambio que ha sufrido el perfil poblacional
de los grupos excluidos: por un lado, la pobreza se ha feminizado y los hogares
encabezados por mujeres son los mas afectados. También ha aumentado el porcentaje
de nifios y jovenes pobres, y el desempleo afecta en mayor medida a los que buscan

trabajo por primera vez sin tener experiencia laboral.

Por dltimo, los hogares integrados por una sola persona, por lo general un adulto mayor,
también son mas vulnerables que los formados por nucleos familiares mas numerosos,

donde las estrategias para la supervivencia se diversifican y aumenta el capital social.®®

Los tres Objetivos vinculados a temas de salud dentro de los ODM, estan encaminados
explicitamente a reducir los riesgos relacionados con tres de los problemas de salud mas
inevitables en las poblaciones vulnerables: la mortalidad materna, la mortalidad infantil y
la infeccion por el VIH. El sector de la salud tiene la responsabilidad de poner en marcha,

monitorear y evaluar las medidas propuestas para alcanzar las metas formuladas.

8 Revista Panamericana de Salud Publica, Temas de Actualidad: “Salud, Equidad y los Objetivos de

Desarrollo del Milenio”, Vol.15, no.6. Washington, Junio 2004.
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Una vez identificados los ODM relacionados con el sector de la salud, cabe reflexionar
acerca de la factibilidad de poder cumplirlos. En la Declaracién del Milenio se establecen
para cada indicador los valores que se deben alcanzar en un periodo de 15 afios y la
linea de base dada por los valores de esos indicadores en 1990. El disefio de las
propuestas que formen parte del plan de accion y su puesta en marcha en los paises

insumird, en el mejor de los casos, mas de 20% del tiempo establecido (3 afios).

Por otra parte, aunque las Metas de Desarrollo del Milenio establecen solo tasas
nacionales, sin hacer referencia a la equidad, de su espiritu se desprende que la prioridad
es mejorar las condiciones de vida de las personas en los segmentos mas pobres de la

poblacion.

Algunas de las preguntas que surgen en este sentido son:
e ¢Sera necesario realizar esfuerzos complementarios en ElI Salvador o se
alcanzaran los objetivos si se mantiene la tendencia actual?
e ¢Cudles son los instrumentos —tanto de las politicas como de los programas—
mas eficaces para avanzar en la consecucion de las Metas de Desarrollo del
Milenio desde el sector de la salud?

A fin de contribuir a este proceso, a continuacidon se analizan algunos elementos que
pueden ayudar a responder estas interrogantes y que permitirdn tomar decisiones mejor

fundadas a nivel nacional.

La primera pregunta a la que dan lugar las discusiones previas a la toma de cualquier
decision bien fundada es si las politicas actuales en el pais son suficientes para alcanzar
estas metas o si se requieren cambios. Para responder a esta pregunta es necesario

analizar la situacion epidemioldgica y socioeconémica existente.
Diversos problemas relacionados con la informacién estadistica pueden hacer mas dificil

estimar la factibilidad de cumplir las metas propuestas. Pues en primer lugar, las fuentes

de informacion estadisticas son variadas; segundo, no estdn compatibilizadas; y por
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altimo, no tienen el nivel de desagregacion necesario para poder disefiar y hacer el
seguimiento de las politicas orientadas a reducir la pobreza.®

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), concluye a partir del
analisis de sus fuentes estadisticas que en el caso de la subregion de América Latina y el
Caribe no tendria que poner en marcha medidas correctoras para lograr las metas

propuestas en los plazos acordados.”

Sin embargo, otros organismos a partir del analisis de otros datos, ho comparten ese
optimismo. Estudios recientes de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), realizados en 18 paises de América Latina y el Caribe, concluyeron que si no se
modifican las politicas actuales, solo 7 de los 18 paises podrian alcanzar los objetivos
asociados con la reduccién de la pobreza para 2015 (Argentina, Chile, Colombia,

Honduras, Panama, Republica Dominicana y Uruguay).

En un segundo grupo de seis paises se reduciria la incidencia de la extrema pobreza,
pero a un ritmo muy lento (Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México y
Nicaragua).

Los otros cinco paises (Bolivia, Ecuador, Paraguay, Perlu y Venezuela) experimentarian
un aumento en los niveles de extrema pobreza debido al aumento de la inequidad, al

descenso del ingreso per capita 0 a ambos.”*

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud con datos de la Divisién de
Poblacion de las Naciones Unidas, ha calculado que de mantenerse la tendencia
observada en la mortalidad de menores de 5 afios entre 1990 y 2001 (54,5 y 41,4 por mil
nacidos vivos, respectivamente), el valor de este indicador podria llegar a 30,0 por mil
nacidos vivos en el afio 2015, practicamente el doble de lo propuesto por las Metas del

Milenio, que consiste en reducirlo a 18 por mil nacidos vivos.

% Revista Panamericana de Salud Publica, Temas de Actualidad: “Salud, Equidad y los Objetivos de

Desarrollo del Milenio”, Vol.15, no.6. Washington, Junio 2004.
% |bidem, Revista Panamericana de Salud Publica, Temas de Actualidad: “Salud, Equidad y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”, Vol.15, no.6. Washington, Junio 2004.
o1 Ibidem, Revista Panamericana de Salud Publica, Temas de Actualidad: “Salud, Equidad y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”, Vol.15, no.6. Washington, Junio 2004.
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En resumen, si no se aplican medidas correctoras en las politicas actuales es posible que
no se cumplan las predicciones optimistas del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y que no se alcancen las metas propuestas para el afio 2015.%

En cuanto al avance de El Salvador hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en lo referente a educacion es considerable, hasta el momento. Las tasas de
matriculacion netas a nivel de primaria se estan aproximando al 95% y la esperanza de
escolaridad para el afio 2000, se encontraba por encima de ocho afios de estudio
esperados para nifios de cinco afios de edad que estaban entrando en el sistema

educativo.

Si se contabiliza el niumero de afios en los que la matriculacién neta es universal, se
puede determinar hasta que punto los sistemas educativos alcanzan a todos los nifios.
Asi puede verse que en varios paises de la region latinoamericana, la tasa de
matriculacion supera el 90% durante los 6 primeros afios, indicando que estos sistemas
educativos consiguen mantener a los nifilos en la escuela durante un periodo de tiempo

relativamente largo.

Esto también se relaciona con los problemas de desercién. Entre un cuarto y la mitad de
los que ingresan a la ensefianza primaria no logran llegar a quinto grado.

De los alumnos que permanecen matriculados, un 40% repite uno o dos cursos, lo que
produce una significativa diferencia entre “permanecer en la escuela primaria” y “avanzar’

hacia la meta de terminar el ciclo completo de ensefianza primaria.

En esta area, si bien América Latina esta relativamente bien posicionada con respecto a
otras regiones del mundo en desarrollo, la situaciéon actual no ha alcanzado todavia el

nivel satisfactorio definido por los ODM.

92 Ibidem, Revista Panamericana de Salud Publica, Temas de Actualidad: “Salud, Equidad y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”, Vol.15, no.6. Washington, Junio 2004.
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En muchos casos, quien se beneficia de los niveles mas altos de escolaridad sigue
estando determinado por el nivel socioecondmico de las familias. Mientras que muchos
nifos de las familias de altos ingresos completan el ciclo de educacion primaria, y, de
forma creciente los de secundaria y terciaria, los logros de los nifios de los estratos de

bajos ingresos son muy inferiores.

La situacion es quizas mas aguda en aquellas poblaciones donde se combinan la
pobreza, el aislamiento y la exclusién social. Conviene anotar aqui, antes de concluir el
punto de la factibilidad de las metas, que los ODM para educacién son consistentes en El

Salvador.

En las zonas rurales, los niveles han bajado significativamente, rara vez sobrepasando el
10%; y a pesar del incremento continuo en los niveles de rendimiento académico, un
tercio o menos de la fuerza laboral urbana ha completado los 12 afios de escolarizacion
que se estiman necesarios para garantizar un estandar de vida aceptable y para no
rezagarse respecto a las demandas y los cambios de una economia cada vez mas

competitiva.”

Asi, la situacion de El Salvador con respecto a su capacidad para alcanzar las metas del
Milenio para el afio 2015, no debe ser motivo para la complacencia sino un estimulo al ver
en su complejidad los serios obstaculos que la situacion educativa del pais presenta
desde el punto de vista de la equidad, la calidad y la posibilidad de construir economias
competitivas y sustentables. Puede decirse que la discusion precedente apunta a la
necesidad de clasificacion cuando se monitorean los Objetivos de Desarrollo del Milenio

en educacion y se disefan las estrategias para cumplirlos.

Existen diferencias muy grandes, con frecuencia extremas, en términos del porcentaje de
la poblacion que tiene acceso a la educacion basica, asi como en la calidad de la

educacion que se les proporciona, entre sectores urbanos y rurales, y nifios provenientes

9 “Reforma de la educacion primaria y secundaria en América Latina y el Caribe: una estrategia para el BID”.

Washington, D.C.: BID. Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto de Estadistica, UNESCO, BID-
IEUNESCO, 2003. Investment for the Future: Financing Education in Latin America and the Caribbean.
Trabajo preparado para la Tercera Cumbre de Ministros de Educacion, OEA, Ciudad de México, 2003. Banco
Interamericano de Desarrollo, BID. 2001.
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de diversos estratos socioecondmicos.”Esta estrategia ha motivado una inversion de
$14.3 millones, entre bonos a la educacién y salud, infraestructura y costos de

administracion del programa.

En el primer rubro, las transferencias, Red Solidaria esta atendiendo ya 23 municipios
considerados en extrema pobreza severa. Un total de 26,500 familias ha recibido
desembolsos por $2.5 millones, desde que, en 2005, comenzaron a entregarlo a las
primeras 475 familias en Torola (Morazan)®. La inversién mas fuerte se localiza en la
infraestructura, en la cual se estan invirtiendo actualmente $11.8 millones, la cual esta

destinada a la construcciéon de dos calles.

La primera es entre los municipios de Torola y San Fernando, de casi $2.7 millones; y la
segunda, entre Cuisnahuat y San Julian, por $3.2 millones. En estos municipios estan los
mas pobres y los que tienen menos posibilidades de salir de la pobreza, se puede decir
gue alli se encuentra la base de la pobreza. Estos $11.8 millones incluyen $7 millones
donados por la comunidad europea y que ya se estan ejecutando; el resto proviene de
fondos del gobierno central. Pero aparte de esta inversion, las carteras del Estado han

focalizado la inversién de sus propios presupuestos en los municipios mas pobres.

2.5. El impacto del Crecimiento Demogréafico en el Cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El impacto que han tenido la educacién y la salud en el logro de las metas de los ODM, ha
sido determinante; pues la situacién en que se encuentran estos indicadores incide en el
avance que se tiene en el logro de los ODM, y a su vez obstaculiza aun mas el pleno
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en El Salvador para el afio 2015,

pues la misma situacion no permite el progreso de esta.

% “Reforma de la educacion primaria y secundaria en América Latina y el Caribe: una estrategia para el BID”".

Washington, D.C.: BID. Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto de Estadistica, UNESCO, BID-
IEUNESCO. 2003. Investment for the Future: Financing Education in Latin America and the Caribbean.
Trabajo preparado para la Tercera Cumbre de Ministros de Educacion, OEA, Ciudad de México, 2003. Banco
Interamericano de Desarrollo, BID. 2001.

% Estrategia Social del Gobierno de El Salvador, Red de Accion, Gobierno de El Salvador-Edicion 2, enero
2006.
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Suméndole a la vez, el creciente problema social de la inseguridad del pais, el lavado de
dinero, la corrupcién, la deuda externa, entre otros problemas (Ver Anexo 5: Obstaculos
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Del Milenio). Los cuales
obstaculizan que los fondos destinados para estos sectores en pro del desarrollo social,
sean desviados; por lo cual el pais se ve en la necesidad de adquirir préstamos para
hacer frente a gastos sociales, que el Estado deberia proporcionar a la poblacién, como
una necesidad basica. Por lo cual, se adquieren deudas, las cuales representan uno de
los mayores obstaculos para que El Salvador pueda desarrollarse plenamente (en todo

aspecto).

En referencia a la corrupcion, El Salvador junto a otros dos paises de América Latina
(Peru y Colombia) ocupan el séptimo puesto de transparencia en la regién con 3,7 puntos,
pero aun estan lejos de la media mundial (cinco puntos). Por lo cual, puede decirse que la
corrupcién es sinGnimo de pobreza, pues los paises con mayor indice de corrupcién son
los menos desarrollados y los que tienen el mayor porcentaje de la poblacién viviendo por
debajo de la linea de la pobreza (es decir, no pueden cubrir sus necesidades béasicas de
alimento y vivienda).*

En cuanto al lavado de dinero El Salvador, presenta una clasificacion de 4,29, y ocupa el
lugar 40 entre 80 paises.’’

Por todo esto, el gobierno actual esta implementando diversas estrategias, las cuales
forman parte de un Programa Social, el cual tiene como finalidad principal el logro del
desarrollo social en el pais, el cual sustente las necesidades basicas de la poblacion, y a
su vez cumplir con los compromisos adquiridos en la Declaracién del Milenio.

Por lo tanto, de seguir asi, el pais se encontraria en una situacibn mucho mas critica que
en la actualidad, pues el hecho de posibilitar el desarrollo social, se encuentra lejos de

llegar a ser una realidad.

% “América Latina fue, es y sera corrupta”. Economia, Barémetro Econémico. Mariana Martinez Columnista,
BBC Mundo.

" El Lavado de Dinero en América Latina, ¢ Qué sabemos de EI?, Capitulo Diecisiete, Pag. 274. Disponible
desde Internet http://www.iadb.org/res/publications/pubfiles/pubB-2005S_7696.pdf
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Esto debido a que el crecimiento demogréfico es el principal factor que trae como
consecuencia la creciente urbanizacién del pais, la demanda de vivienda, y el dafio que
esto ocasiona al medio ambiente.

Pues cada vez mas, el pais se ve inmerso en la deforestacion, lo cual pone en riesgo a
los futuros pobladores de esas zonas, pues al construir viviendas en zonas de alto riego y
lugares no permitidos, esto ocasiona desastres naturales como los ocurridos en 1998 y en
el 2005, el Huracan Mitch y el Huracan Stan respectivamente. Lo cual ha mostrado el

creciente riesgo en que se encuentran ciertas zonas del pais.

Por otro lado, de no implementarse en el pais una politica socio-demografica, la cual
realmente vaya acorde a la realidad salvadorefia, tomando en cuenta los problemas
sociales y econdmicos que enfrenta el pais, (como anteriormente se menciond) como: el
lavado de dinero, la corrupcion, la violencia, la deuda externa, entre otros. Por lo cual, se
hace necesario tomar en cuenta esta problematica actual para la realizacién de politicas,

de las cuales se obtengan resultados efectivos.

En el primer capitulo, se observo la situacion del crecimiento demografico en El Salvador
desde 1980. En el presente capitulo resulta importante indagar en la relacion del
crecimiento demogréafico y los ODM; asi como en el analisis de si el crecimiento
demografico obstaculiza los ODM o los favorece; y cual es la probabilidad que tiene el

pais de llegar a cumplirlos.

La relacion existente entre el crecimiento demografico y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio es de vital importancia para los paises en desarrollo. Pues el crecimiento
demografico, se ha convertido en un fendmeno que para algunos paises constituye un
beneficio, pero para otros significa un obstaculo. Esto debido a que en los dltimos afios, el
crecimiento poblacional en los paises en desarrollo ha representado un freno al mismo
desarrollo, pues entre mas personas existen, hay una mayor demanda de estos y, por lo
tanto, paises como El Salvador no pueden dar cobertura a toda la poblacién, si este se
encuentra superpoblado. Entonces existe una gran relacion entre el crecimiento
demografico y los ODM, pues estos ultimos representan “Desarrollo” para los paises
subdesarrollados, y el primero a veces se convierte (como lo mencionabamos) en un

freno para el mismo.
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Otro factor importante a mencionar es la no existencia de lineamientos especificos
orientados al control de la poblaciéon dentro de los ODM; aunque cabe destacar, que el
Objetivo 4 retoma uno de los factores determinantes del crecimiento demogréfico: “la
mortalidad”, la cual representa también uno de los problemas mas grandes que El
Salvador enfrenta a nivel social. Esto quiere decir, que los ODM llevan implicito el aspecto
demograéfico, a través del primer Objetivo de erradicar la pobreza extrema y el hambre,

por lo cual si se reducen los niveles de esta, el crecimiento demografico disminuiria.

Aunque este, deberia ser uno de los ejes principales dentro de los ODM y retomar la
importancia que el fendbmeno demografico representa para estos paises, pues han sido

disefiados exclusivamente para paises subdesarrollados.

Actualmente, la sobrepoblacion es un fenomeno que se observa no solo en El Salvador,
sino también a nivel regional, en Latinoamérica y en otras regiones del mundo
subdesarrolladas. Por lo cual, las Naciones Unidas deberian impulsar medidas para
contrarrestar dicho fenébmeno y disminuir asi el crecimiento poblacional, que para los

paises subdesarrollados no representan mayores beneficios.

Asi también, existe la deficiencia en cuanto a datos demogréficos en el pais, pues no se
cuenta con estadisticas recientes en referencia al niUmero aproximado de poblacién. Los
datos utilizados son los proporcionados por la DIGESTYC, en la cual se ha tomado como

base el censo de poblacién realizado en 1992.

El impacto del crecimiento demografico en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en El Salvador, constituye un factor determinante; pues la superpoblacion
genera pobreza, y podria decirse que a mayor humero de poblacion menor oportunidad

de desarrollo.

Puede verse que, el concepto de desarrollo econémico pone en relacion dicho aumento

de riqueza con el total de personas integrantes de la sociedad. El concepto de desarrollo
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econdmico en su sentido mas amplio, significa un aumento sostenido del bienestar socio-
econémico de una poblacion.

El crecimiento demografico se encuentra ligado y estrechamente relacionado con el
desarrollo econémico. Pues las personas forman parte importante en el desarrollo de un

pais, ya sea para impulsarlo u obstaculizarlo.

Los ODM representan para el mundo en desarrollo, la guia a seguir para lograr cambiar la
situacion de estos paises, y en el caso de El Salvador no es la excepcién. Sin embargo,
es necesario sefialar que segun el Informe Global sobre Desarrollo Humano del 2004, el
pais avanzo6 10 posiciones en el valor del indice de Desarrollo Humano (IDH), ubicandose

en la posicion 103 de la clasificacién de 177 paises.

Esto muestra de alguna manera los avances que se realizan, no obstante las iniciativas
sociales encaminadas al cumplimiento de los ODM, son muy pocas en comparacion a la
cantidad de familias que aun no tienen acceso a servicios de salud, educacion, entre
otros.

Por lo cual, puede verse que 43 de cada 100 habitantes salvadorefios contintan siendo
pobres, 19 de cada 100 personas estan en pobreza extrema, es decir que sus ingresos

son menores a la canasta basica de alimentos.*®

A la luz de los Objetivos del Milenio, puede verse que la situacion social del pais se
encuentra en desventaja, pues aunque ha habido avances en educacion y salud
principalmente, no han sido suficientes para que el pais logre posicionarse como uno de
los que podria llegar a conseguir el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
duda a formularse seria cual es la razén por la que las politicas y estrategias que el
gobierno ha implementado no han sido lo suficientemente efectivas como para surtir el
efecto deseado y disminuir la falta de todo lo mencionado anteriormente; y mejorar asi, de

forma sostenida la situacion social y los indicadores sociales del pais.

% Informe sobre Desarrollo Humano: “Desafios y Opciones en Tiempos de Globalizacion”. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador 2003.
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Por lo cual, El Salvador necesita implementar una politica sociodemogréfica realmente
viable y efectiva, pues si bien es cierto en la actualidad existen estrategias en pro del
desarrollo social del pais, estas no representan un avance en la reduccién de los indices
de pobreza, en aumentar el nUmero de personas que tengan acceso a salud, educacion y

otros servicios.

En conclusion, puede decirse que la situacion social en la que se encuentra El Salvador
es critica, por lo cual el pais debe afrontar estos problemas sociales y buscar las formas
viables segun lineamientos internacionales (los Objetivos de Desarrollo del Milenio) de
implementar politicas y estrategias sociales para contrarrestar dichos fenémenos que

bloguean y obstaculizan el bienestar y el desarrollo social del pais.

Si bien en El Salvador, existe todo un Sistema por parte de las Naciones Unidas para
llegar a lograr los Objetivos y las Metas del Milenio, pareciera ser que esto no es
suficiente pues en el pais se necesita una politica social y a la vez demografica, la cual

englobe el problema sociodemografico que el pais atraviesa.

Por lo tanto, en el siguiente capitulo se habla acerca de las estrategias que El Salvador
podria impulsar para posibilitar un desarrollo social, conforme a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. Planteando asi, los origenes y definiciones
de una posible politica social, asi como también el disefio de lineamientos especificos que

podrian guiar una estrategia social para el pais.
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CAPITULO Il
MEDIDAS A IMPULSARSE PARA POSIBILITAR UN DESARROLLO SOCIAL
EN EL SALVADOR CONFORME A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO DE LAS NACIONES UNIDAS (ODM)

El desarrollo social ha sido uno de los pilares de las Naciones Unidas desde su fundacién
y esta estrechamente vinculado con el desarrollo econdmico. La ONU ha hecho hincapié
en el desarrollo social como parte fundamental para garantizar el mejoramiento de la vida

de todas las personas.

Por ello, lleva a cabo diferentes conferencia o cumbres sociales y sobre la poblacion,

como por ejemplo: Conferencia Mundial sobre la Poblacion y el Desarrollo (El_Cairo;
)99

1994), Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social (Copenhague; 1995)*, Conferencia

sobre poblacién y desarrollo (1999), el desarrollo social (2000). En cada una de ellas, se

aborda la evaluacion de las medidas adoptadas. Para esta tarea social se crearon
organos encargados tal es el caso de la Asamblea General, que a través de la Comision
de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales, y, el Consejo Econdémico y Social que a

[ 100 101
)

su vez cuenta con su Comision de Desarrollo Socia , tienen a cargo todo lo

relacionado a politica social y sobre los aspectos sociales del desarrollo.

% Entre algunos temas clave de esta Cumbre fueron: 2002: Integracién de politicas econdmicas y
sociales; 2001: Proteccion social y vulnerabilidad en la mundializacion, papel del voluntariado en la
promocién del desarrollo social; 2000 La contribucion de la Comision; 1999, Servicios sociales para
todos;1998, Promocidon de la integracion social y de la participacion de todos, incluidas las personas y los
grupos desfavorecidos o vulnerables; 1997, Empleo productivo y niveles de vida sostenible; 1996,

Estrategias y medidas para la erradicacion de la pobreza.

19 Comisién de Desarrollo Social de las Naciones Unidas.”Naciones Unidas : DAES : La Puerta hacia la
Politica Social y el Desarrollo : Comision de Desarrollo social’. 13 de diciembre 2001

< http://www.un.org/spanish/esa/socdev/csdindex.htm >

191 a Comisién de Desarrollo Social es una comision organica del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de
las Naciones Unidas, quien elige los 46 miembros que la componen.

Desde la celebracion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social en Copenhague en 1995, la Comision
ha sido el 6rgano clave de la ONU en el seguimiento y la aplicacién de la Declaracion de Copenhague y del
Programa de Accion. Como consecuencia de la Cumbre, se reviso el mandato de la Comision y el nimero de
miembros se incrementd de 31 a 46 en 1996. Se reune una vez al afio en Nueva York, normalmente en
febrero. Todos los afios desde 1995, la Comision ha tratado temas clave de desarrollo social como parte de
su seguimiento del resultado de la Cumbre de Copenhague.
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Otra instancia a mencionar es el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)'%

gue es el principal encargado de las actividades operacionales en materia de poblacion;
ayuda a los paises en desarrollo y a los paises con economias en transicion a resolver
sus problemas de poblacion. También proporciona asistencia a los Estados para mejorar
los servicios de salud reproductiva y planificacion familiar voluntaria y a formular politicas

de poblacién que contribuyan al desarrollo sostenible.

Todo este escenario ha propiciado que los paises a nivel mundial, regional y nacional
opten por la elaboracidon de estrategias sociales para el desarrollo equitativo de la

poblacion, tal es el caso de El Salvador.

El Salvador aun no posee una politica social en concreto, Unicamente ingresa estrategias
sociales en los programas de gobierno, dandole mayor auge a lo econémico que a lo
social y esto se refleja en la proporcion del gasto publico que es asignado a esta area. Si
bien es cierto, que ha tenido avances con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, estos
se han caracterizado por el impulso y la ejecucion de profundas transformaciones
institucionales que estaban orientadas a instaurar y consolidar un régimen democréatico,

en vez de crear una cultura mas social.

Es por esto que en el presente capitulo, se proponen estrategias a impulsarse para
posibilitar un desarrollo social en El Salvador conforme a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas (ODM). Se ha tomado en cuenta el contexto actual,
principalmente en el pais a través de los afios de 1989-2005, ya que como se menciona
anteriormente se inicia a consolidar un régimen democratico y por consiguiente se

empieza a reforzar lo social gradualmente en el tiempo.

192 Naciones Unidas. Bienvenidos a la pagina de Naciones Unidas. “Organos Principales”, ONU 2006 <

http://www.un.org/spanish/>
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Es de importancia indicar también, que criterios deben ser tomados en cuenta a la hora de
iniciar estrategias socioeconémicas y demograficas nacionales para que estas no tengan
mayor obstaculo en el momento de ser implementadas, se debe conocer de antemano y
analizar la situacion de la realidad para disefiar estrategias sociales efectivas, es asi que

en esta investigacion se retoman estos pasos.

Ademas, se plantea lo que conlleva una politica demografia efectiva y las ventajas que

esta tendria para el pais, ya que en la actualidad hay un crecimiento demogréfico elevado.

No obstante, se brindan posibles estrategias socioeconémicas para lograr un crecimiento
demografico equilibrado en El Salvador y sin menoscabar las posibles estrategias
socioecondmicas para disminuir la pobreza en el pais, tanto en el sector educacion, salud
como en el sector de ambiente sano y agua potable; todo bajo una red de proteccién
social nacional, siempre con el objetivo de llegar a cumplir los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

El lograr un crecimiento demogréfico equilibrado que envuelva por consiguiente
condiciones justas de vida, tanto a nivel de educacion, salud, entre otros; requiere un
esfuerzo doble de parte del estado salvadorefio y de todos los paises que se encuentran
en una etapa de desarrollo con un elevado indice demografico. Por esa razon es
necesario implementar politicas encaminadas primeramente a disminuir el crecimiento
demografico, ya que esto implica establecer un mecanismo de estabilidad, que por ende
traeria mas beneficio a la poblacién en su desarrollo personal y colectivo, ya que se daria
un desarrollo social mas justo y conforme a lo planteado por las Naciones Unidas, bajo los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Es por esa razén tan importante, que en este capitulo se abordan las posibles medidas a
impulsarse tanto a nivel demografico como en la educacion y salud, las cuales se han

tomado como prioridad en capitulos anteriores.
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3.1 Contexto de la Politica Social En El Salvador desde los afios de 1989-2005.

La politica social se caracteriza por ser la base del desarrollo de la sociedad de un pais,
ya que en un escenario internacional que acentla los rasgos de la globalizacion,
interdependencia y el cambio tecnoldgico, los objetivos de crecimiento, empleo productivo
y equidad estan cada vez mas vinculados al desarrollo de capacidades competitivas en
los mercados internacionales y su correspondencia, con la plena autonomia de los paises
en el disefio de sus politicas sociales en conformidad con sus propias realidades. En tal
sentido, son las propias condiciones de dicho escenario las que demandan un enfoque de
responsabilidad compartida entre todos los paises para un desarrollo sostenible con

justicia social.

En particular, un sistema comercial multilateral abierto surge como condicion internacional
para conseguir avances nacionales en los temas de prioridad de la Cumbre Mundial sobre

Desarrollo Social.®®

En base a lo anterior, no puede diferenciarse el ambito social del crecimiento econémico y
el desarrollo cientifico y tecnoldgico, ni considerarlo un fenémeno secundario. Esto debido
a que un acelerado crecimiento no necesariamente se traduce en un mayor nivel de
bienestar de toda la poblacion, sino que puede acentuar la desigualdad y la marginacion
social. En tal sentido, es imprescindible buscar nuevas respuestas desde un enfoque
integrador, es decir, que aborde de manera simultanea y completa todos los aspectos del
desarrollo: crecimiento, equidad, sustentabilidad ambiental, seguridad, solidaridad, paz y

respeto de los derechos humanos.

Por ello, la Politica Social'® en si, tiene como objetivos fundamentales: promover el
desarrollo econdmico de la nacion; velar por la elevacion del nivel de vida de todos los

habitantes, procurando el bienestar de la familia; y, en general, promover las condiciones

193 INCEP/ Instituto Centroamericano de Estudios Politicos. Panorama Centroamericano /Temas y

Documentos de Debate. 3 de abril de 1995.

104 Ministerio de Trabajo y Prevencién Social de Guatemala, C.A.. Ley de Desarrollo Social. 11 de febrero de
2005
<http://www.mintrabajo.gob.gt/varios/compendio_leyes/mtps/sistemas_informacion/operaciones/intranet/portal
_extranet/ciudadania/leyes_desarrollo/Social_html>
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necesarias que fomente el desarrollo econémico y social de la poblacion, con especial

interés en aquellos grupos que se encuentran en situacion de pobreza.

Estos objetivos en El Salvador, aun se pretenden alcanzar, ya que persisten graves
problemas, como los elevados indices de pobreza y la mala distribucién del ingreso que
va en detrimento de los servicios sociales y que a su vez conlleva a debilitar los procesos
democraticos; a pesar de los intentos de ingresar estrategias sociales en la politica

econdmica de cada periodo presidencial.

Por ello, cabe mencionar que la politica social del Gobierno contenida dentro del Plan de

Desarrollo Econémico del periodo 1989-1994 1%

tuvo como proposito elevar la calidad de
vida de la poblacién e iniciar un proceso sostenido para la erradicacion de la extrema

pobreza. Esto mediante dos objetivos:

a) A corto plazo, minimizar el impacto negativo de las medidas de estabilizacion y

ajuste estructural, a través de medidas compensatorias.

b) A mediano plazo, fue la reestructuracion del sistema tradicional de prestaciones de
servicios sociales (en el sector salud, educacion, vivienda, prevencién social y la
proteccion del medio ambiente) a la poblacion a fin de lograr una mayor eficiencia

en la asignacion de los recursos disponibles.

Los puntos anteriores, fueron la base para orientar el plan de desarrollo social ya que este
buscé minimizar el impacto negativo de las medidas de estabilizacién y ajuste sobre los
grupos mas vulnerables, en especial sobre aquellos que se encontraban en situacion de
extrema pobreza, que segun datos del Gobierno en ese momento abarcaban la tercera

parte de la poblacion salvadorefia.

1% Briones, Carlos. Dinamica Socioecondmica y Gobernabilidad: Administracion Cristiani 1989-1994.

FLACSO-Proyecto El Salvador, Enero, San Salvador (1994).
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Estos programas compensatorios estaban destinados a dar los siguientes beneficios
durante la continuidad del Programa de Ajuste:

e Subsidios directos a la alimentacion.
e Ejecucién de obras sociales comunales.
o Generacidén de empleo y de ingresos temporales.

¢ Mejoramiento del ingreso familiar.

Ademas se ha tratado de sentar las bases para un desarrollo social sostenido en el
tiempo, readecuar e innovar los medios e instrumentos utilizados para afrontar los
problemas que afectan a los mas pobres y dar atencién prioritaria a los grupos mas

vulnerables®.

A pesar de las expectativas positivas del Gobierno con la implementacion de esta politica
compensatoria, no fueron muy positivos los efectos en cuanto a evitar un mayor deterioro
en el nivel de vida de los grupos mas vulnerables. Segun datos del Ministerio de
Planificacion de 1990, el indice que mide la pobreza extrema urbana, sufrié un incremento
del 2% con respecto de 1989, situandose asi este fendmeno en un 31% del total de la
poblacion. Esto evidencia la incapacidad de este periodo de gobierno en llevar la politica

social.

La politica social propuesta por el Gobierno para el quinquenio de 1989-1994 adoleci6 de
serias deficiencias para poder lograr el doble objetivo de compensar los efectos sociales
adversos del proceso de estabilizacion y la reorientacién de la economia y sentar las

bases para la erradicacion de la pobreza y de ocuparse de los mas pobres.

Esto se debi6 a que el Gobierno no realizé un diagnostico completo acerca de las causas
gue originan la crisis social salvadorefia, la deficiencia en el disefio de la estrategia social
y la poca amplitud y profundidad con la cual abordaron el problema social de las politicas

establecidas.

1% Entre los grupos mas vulnerables se encuentran: las mujeres embarazadas, nifios menores de cinco

afios y ancianos.
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Con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de 1994-1999 se puso en marcha un plan
de reformas liberales radicales, comprendidas en los programas de Estabilizacion
Econdmica y Ajuste Estructural (PEE/PAE)™’,'® iniciados por Cristiani, y destinadas a
reconvertir el sector privado y facilitar la insercion de El Salvador en los procesos de
globalizacién. Esto atrajo la inversion extranjera, aunque por otro lado trajo como
consecuencia el despido de miles de trabajadores, sin que ademas se constatara una
mejora sustancial en la calidad y en la cobertura de los servicios afectados por la

reestructuracion.®®

Segun una encuesta realizada por el Instituto Universitario de Opinion Publica de la
Universidad Centroamericana revel6 que “para dos terceras partes de los consultados su
situacion econdmica personal y el problema de la criminalidad, dos preocupaciones de
primer orden para la poblacién, no habian mejorado o incluso habian empeorado durante
la administracion de Calderén”. En el capitulo social, uno de los aspectos que si tuvo una

valoracion mas o menos unanime fue la mejora del sistema educativo.

Esto se vio reflejado con el fortalecimiento y respaldo juridico de la atencién hacia la

nifiez, estableciendo en la Ley General de Educacion*®

en 1996 capitulo 1l y 1lI, la
educacion inicial y la educacién parvularia, ambas como base del sistema educativo

nacional.

==V incorpora las ideas de ajuste estructural que el Banco Mundial venia promoviendo, Las politicas de

estabilizacion primero y de ajuste estructural después, surgen como medios para permitir que la economia
oopere como se concibe tedricamente, a través del mercado como asignador de recursos.

1% | os objetivos de los PEE y los PEA’s, se resumen en: a) Alcanzar el equilibrio externo en el sentido de
reducir eliminar el deficit de la balanza de pagos, sostenido en un mayor equilibrio de la cuenta corriente; y b)
Lograr el equilibrio interno en el sentido de reducir los excesos de demanda con sus consecuencias
inflacionarias. (Lichtensztejn, S.; Bear, M.; 1986: pags 63-70).

199 politica Social Salvadorefia, Cap.12. Cambio estructural, politicas macroecénomicas y pobreza en El
Salvador; Segovia, Alexander Pag 489- 493.

10 UNESCO, La EPT Evaluacién 2000: Informes de Paises “El Salvador’. Septiembre 2006.
<http://www2.unesco.org/wef/countryreports/el_salvador/rapport 2.html>
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En este periodo la estrategia del gobierno para el sector educacion se baso en dos

elementos fundamentales:

a) La focalizacion en recursos humanos, financieros y materiales para la educaciéon

basica.

b) La descentralizacién de los servicios y la participacién de las comunidades, y la
prestacion, por intermedio del sector privado, de los servicios que este puede
ofrecer en forma mas eficiente.***

Y finalmente se puede mencionar que para el Gltimo quinquenio 1999-2004*?

, el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social fue denominado Nueva Alianza, cuyos ejes principales

consistieron en:

1) la lucha contra la pobreza, con la expansion y la descentralizacién de los servicios de
salud, agua, saneamiento, vivienda y educacion;

2) la estabilizacion del tipo de cambio del col6n y la reduccion del déficit presupuestario;

3) la concesién de facilidades crediticias a la pequefia y la mediana empresa nacionales; y

4) descuentos fiscales para las inversiones productivas extranjeras.

Las dos ultimas eran medidas destinadas a generar puestos de trabajo, en donde el
desempleo™® y sobre todo, el subempleo, afectaban a mas de dos terceras partes de la
poblacién activa, segun las organizaciones de consumidores y los sindicatos. Con el Plan
de Nacién, también, se puso en marcha la descentralizacion del suministro de agua
potable para mejorar la calidad y el alcance del servicio. En ese momento, mas de la

cuarta parte de la poblacion no tenia acceso a este recurso esencial. ***

1 UNESCO, La EPT Evaluacion 2000: Informes de Paises “El Salvador’. Septiembre 2006.
<http://www2.unesco.org/wef/countryreports/el_salvador/rapport_2.html>

"2 Direccién General de Inmigracioén, Cooperacion al Desarrollo y Voluntariado de Madrid, Espafia. El
Salvador, Plan Estratégico de Actuacion, Plan de Gobierno de 1999-2004. Febrero 2002. Pags. 2-5

113 a tasa oficial de desempleo era del 6.8%, para entre el periodo 1999-2004.

4 Direccién General de Inmigracion, Cooperacién al Desarrollo y Voluntariado de Madrid, Espafia. El
Salvador, Plan Estratégico de Actuacioén, Plan de Gobierno de 1999-2004. Febrero 2002. Pags. 7-9
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Es importante destacar que entre 1999-2004, la reduccion de la pobreza fue mas
dindmica en la zona rural que en la urbana, en la zona rural se redujo en 11.2 puntos
porcentuales, en tanto que la zona urbana fue de 3.6 puntos. Estos resultados deben ser
tomados con cautela, ya que se esperaba que la crisis que atravesaba el sector
agropecuario, se tradujera en un menor crecimiento del PIB agricola y en pérdida de la
capacidad de generar empleo, contribuiria también a incrementar la pobreza; no obstante,
las remesas familiares ejercen un rol determinante en la evolucién de los niveles de esta.
Si bien los indicadores de pobreza demuestran avances en la reduccion de la misma
(aunque con un menor dinamismo que al inicio de los noventa), estos resultados no
coinciden con las apreciaciones de la poblacién salvadorefia sobre la situacion econdémica

y social del pais.

Esto da lugar, a que pueden existir dificultades en la estimacién de la pobreza, y que por
lo tanto existan problemas de representatividad de la realidad; el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en El Salvador en su Informe sobre Desarrollo
Humano, de 2001 destaca algunos cuestionamientos sobre el método que se utiliza para

calcular la pobreza, por lo cual posiblemente esta se encuentre subestimada.*

Actualmente, en El Salvador''® se estan implementando estrategias en pro del desarrollo
social por parte de las Naciones Unidas, especialmente de la Corporacion del Milenio (Ver
Anexo 6: Pasos para firma donacion de $461 mill para zona norte), la cual ha
aprobado una donacion para la realizacién de un programa de desarrollo para la zona
norte del pais para beneficiar a 94 municipios, mas de la mitad de estos calificados como
los mas pobres, el cual ha sido de 461 millones de dolares, los cuales seran repartidos
para: programas de desarrollo humano, de desarrollo productivo, conectividad; lo cual
incluye la construccién de una carretera. El conceder estos fondos tiene como objetivo
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la zona quienes viven de la

agricultura.*’

™5 Fundacién Nacional para el Desarrollo, Area Macroeconomia y Desarrollo. “Desempefio econémico y del

mercado de trabajo de ElI Salvador 2004/2005". 2 de Noviembre de 2005. <
http://72.14.203.104/search?g=cache:CcSxaa3TwZwJ:www.gpn.org/data/elsalvador/el-salvador
es.doc+distribucion+del+ingreso+en+el+salvador&hl=es&gl=sv&ct=clnk&cd=2>

1% El Gobierno de El Salvador firmo el 29 de noviembre de 2006 el compromiso de donacion de $461 millones
de ddlares que Estados Unidos, a través de la Corporacién del Milenio.

17 »E| Diario de Hoy", jueves 9 de noviembre de 2006. Pags. 2-4.
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En si este fondo sera destinado a impulsar el crecimiento de la economia por lo menos en
un 0.5% del PIB, con la construccion y mejora de la carretera Longitudinal del Norte y el

impulso de varios planes de desarrollo productivo como los mencionados anteriormente.

El Salvador fue el primer pais de renta media baja que recibié un fondo destinado, en un
principio, para los paises mas pobres del planeta. Ahora, el Gnico requisito que tiene que
cumplir es que en méas de la mitad de los 18 indicadores que mide la Corporacion se
mantenga por encima del promedio que registran el resto de 29 naciones de renta media
del planeta, entre las cuales se encuentran Brasil, Marruecos y Colombia. De lo contrario,

Estados Unidos podria detener los desembolsos de los fondos.**?

3.2. Implicaciones de la politica de Desarrollo Social para El Salvador.

El poner en marcha una politica social en El Salvador, es un reto para poder lograr una
mejor calidad de vida para la poblacién y por ende lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, como anteriormente se ha venido mencionando. Este proceso requiere de un
esfuerzo de parte del Estado, y de la sociedad, para adoptar cambios para un futuro, en el

cual el @mbito social sea la base para el desarrollo econémico.

Es asi, que este proceso implica:
1) Realizar un diagnéstico completo de las causas que originan la crisis social
salvadorefia.
2) Realizar un disefio efectivo de la estrategia social.

3) Ampliar y profundizar las politicas seleccionadas para abordar el problema social.

Para realizar un diagnostico completo de las causas que originan la crisis social
salvadorefia; debe incluirse un analisis, en el cual se tomen en cuenta las areas de salud,
educacion, vivienda, etc. Pues, como se ha mencionado en capitulos anteriores, estas

constituyen la base para erradicar la pobreza en el pais, por lo cual se debe ir

118 valencia, Ricardo. Economia, La Prensa Gréfica. Pais firma donacion de $461 mill para zona norte.

11/30/2006. <http://laprensagrafica.com/economia/660069.asp 12/30/06>
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puntualizando en cuanto a la magnitud del deterioro de los indicadores sociales de cada
periodo presidencial. Ejemplo de ello, seria sefialar el aumento en los indices de
desnutricién infantil, la baja escolaridad principalmente en el &rea rural, asi como también
el aumento de los indices de enfermedades como el célera, el rotavirus y enfermedades
comunes.

El realizar este tipo de diagndstico es una necesidad para la buena formulacién de las
politicas encaminadas a disminuir la reduccién de la pobreza y los problemas que trae

consigo.'*®

Para la realizacion de un disefio efectivo de una politica social, debe mantenerse la
observacion en la medida social con la cual se espera sentar las bases para la
erradicacion de la pobreza, esto es posible mediante dos caracteristicas: 1) la
combinacién del objetivo central de la politica social con la estrategia econémica; asi

como también 2) el aumentar la especializacién de los programas sociales a corto plazo.

La primera caracteristica, se basa en el reforzamiento de la politica social para la
erradicacion de la pobreza en corto plazo. Para ello, no debe existir incompatibilidad entre
lo econdmico y social puesto que esto supone inequilibrio para el logro del objetivo
principal, se necesita pues, crear las condiciones idoneas para lograr dicho objetivo
(social-econ6mico).Se deben crear politicas para que exista un acceso a un empleo
permanente y bien remunerado, una adecuada oferta de bienes y servicios béasicos aptos
para satisfacer las necesidades de la poblacion nacional en lo que se denomina “canasta

basica”.

Esto refleja en gran medida la relaciéon que debe existir entre lo social y lo econémico, en
otras palabras la clave es introducir dentro de la esfera econdémica la parte social;
tomando como base a este ultimo para que se desarrolle el primer elemento (econémico),
puesto que las politicas encaminadas a la mayor parte de la poblacion representan la

base para que una sociedad pueda desarrolle y por ende lograr el equilibrio necesario.

19 Segun el Banco Mundial: "El éxito de las estrategias destinadas a sacar a la poblacién dependera en gran

medida de un mejor conocimiento de cuantos pobres hay, donde viven y sobre todo, por que son pobres”
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En el caso de El Salvador, se ha visto reflejada la incongruencia en cuanto a la inclusion
de la politica econdémica en la politica social, pues ambas parecen estar separadas una de
la otra, y a lo largo del tiempo esto se ha podido apreciar en las estrategias que el
Gobierno ha impulsado. Pues al reducir el gasto social en algunas areas'® y al adquirir
otras obligaciones de caracter econdmico como la deuda externa, el area social
trasciende a un segundo plano; restandole importancia a lo que realmente forma una

parte sustancial dentro de la economia.

Cabe mencionar adicionalmente que una estrategia social debe ser completa y efectiva,
es decir que se ajuste a través del tiempo a la coyuntura que atraviesa la situacién social
del pais. Por ejemplo, actualmente debe incluir aquellas estrategias contra la violencia
familiar, delincuencia, lavado de dinero, corrupcion, narcotrafico, deuda externa y todos
aguellos fendmenos sociales que vayan en contra del desarrollo. Para ello, se deben
disefiar estrategias que contengan doble enfoque, es decir que por un lado contrarresten
este tipo de obstaculos y por otro, generen productividad al pais, para lo cual, es
necesario que exista asistencia por parte del Estado asi como de la empresa privada.

En tal sentido, se requiere del aporte econémico de ambas partes para intervenir en la
realidad actual salvadorefia; basado en un analisis critico y certero de la situacion,
previendo a corto, mediano y largo plazo la generacion de un desarrollo mas equitativo y
productivo, para que ello atraiga inversion extranjera al pais y propicie un crecimiento
sostenido a la empresa privada del pais, evitando asi, que las empresas nacionales

compitan desigualmente con la inversion extranjera.

En cuanto a la ampliacién y profundizacion de las politicas seleccionadas para abordar el
problema social; la amplitud se refiere sobre todo en dimensionar la magnitud de la crisis
social en el pais, y de esa manera priorizar las necesidades béasicas de la poblacion. Esto
mediante indicadores sociales como los indices de analfabetismo, los niveles de pobreza,

la desnutricion infantil, entre otros.

120 £ salvador se encuentra ubicado junto a otros 14 paises, como Republica Dominicana, Uruguay y Zambia,

gue aun se encuentran bajo el porcentaje de inversion en cuanto al gasto social, referente a la salud,
considerado minimo. Sin embargo, el informe recalca que El Salvador ha incrementado su inversion desde
1999 hasta la fecha. Paises como Pakistan, aunque estan en el mismo bloque de 15, muestran un descenso
en su inversion que los ubica en el 2% del PIB.
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La profundidad por su parte se refiere a los instrumentos econémicos mediante los cuales
el Gobierno puede incidir en el area social, para cumplir los objetivos dentro de su Plan de
Gobierno, esta debe abordar mas alla del ambito del gasto social y de la politica
gubernamental para que de esta manera se refuerce y amplie la capacidad de reducir los
indices de pobreza. Todo ello requiere de un esfuerzo multiple y de poseer un enfoque
alternativo de la politica social, es decir que la creacion de esta politica social responda
efectivamente a la erradicacion de la pobreza en los proximos afios, tomando como base
las recomendaciones de la Comision de Desarrollo Social de las Naciones Unidas, asi

como se plantea en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

3.3. Medidas socioeconémicas y demograficas para lograr un Desarrollo

Social en El Salvador.

Las posibles medidas a implementarse, deben poseer entre sus principales efectos un
aporte significativo a la formacion del capital humano, atendiendo al mejoramiento de la
educacion de la poblacién; asi como a la mejora de la salud. Pues en gran medida, la
subsistencia del Estado depende de un modelo de desarrollo vigente y la importancia de

este modelo confiere a las cuestiones sociales.

Esta debe dar paso al desarrollo, y a la busqueda de opciones para mantener el equilibrio
mediante los programas o planes de estabilizacion y ajuste; aumentando la focalizacion
de los recursos publicos destinados a la atencién del gasto social, de una forma sostenida

y creciente en la satisfaccion de las necesidades sociales.

Dichas medidas socioeconémicas y demogréaficas en EI Salvador deben ir siendo
actualizadas conforme surjan los cambios en el entorno social, tanto nacional como
internacional; y en la implementacion de las estrategias de reduccién del crecimiento
demografico, asi como de la pobreza, tanto a nivel nacional como de los niveles

departamental y municipal.
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Estas medidas deben poseer objetivos e instrumentos, en los cuales se pueda alcanzar la
cooperacion y la accién concertada de todos los sectores de la sociedad y por parte del
gobierno, con el fin Gltimo de alcanzar el bienestar y el desarrollo humano de la poblacién
del pais, tanto en el presente como en el futuro. Lo que hace necesario, que sean el
|121’

resultado de un consenso surgido entre las instancias relacionadas con lo socia asi

como la participacion de la sociedad civil, mediante talleres de consulta y discusion.

La elaboracién de estas, debe realizarse con una vision de corto, mediano y largo plazo,
la cual integre las consideraciones demograficas en las estrategias de desarrollo social y
las lineas de accion basicas para la formulacién de planes, programas y proyectos
sectoriales en forma congruente con los planes socioecondmicos del pais, involucrando a
las diferentes entidades gubernamentales y no gubernamentales, desde su propio a&mbito,

que contribuya a mejorar y estimular el bienestar de toda la poblacion.

3.4. Medidas demogréficas que impulsen un Desarrollo Social en El Salvador.

Para formular medidas demogréficas, es necesario revisar la situacion actual
puntualizando en los aspectos que determinan las causas del crecimiento demogréfico.

De ello se desprende que las distintas medidas que se tomen para el cambio poblacional
giran en torno a tres orientaciones: 1) frenar el crecimiento, 2) fomentar o promover el
crecimiento, y 3) mantener el crecimiento. La mas generalizada de las politicas

demograéficas es la tendente a frenar el crecimiento, tal es el caso de El Salvador.

Por ello, se muestra que la forma de frenar el crecimiento demografico es influenciando
sobre los tres procesos demograficos, expuestos anteriormente en el capitulo uno.*#Influir
en la mortalidad, consiste en realizar una seleccién al momento de proporcionar ayuda
econdmica y alimenticia cuando las disponibilidades de ambas resulten ser muy inferiores
a su demanda. Significa, en todo caso, proporcionar ayuda Unicamente a aquellos paises

gue dan muestras de poder controlar su tasa de crecimiento demografico.

2 Algunas de la instancias sociales son: la Secretaria Nacional de la Familia (SNF), el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social (MSPAS), Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) y la empresa privada.
122 a mortalidad, la migracion y la fecundidad.
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Desde este punto de vista, el aumento de la mortalidad para disminuir el crecimiento

demografico constituye un acto inhumano. 2

En el caso de El Salvador, la implementacion del aumento de la mortalidad, no podria
llevarse a cabo y no constituye una alternativa factible, ya que los diferentes sectores de

la sociedad se manifestarian en contra de dicha iniciativa.

En cuanto a la migracidén, esta no constituye una solucion viable para aliviar la presién
demogréafica a nivel mundial, pero para determinados paises y grupos de personas, la
migracién ha constituido un remedio muy util para aliviar la presion demogréfica, tal es el
caso de El Salvador, al permitir el constante flujo de individuos desde zonas densamente
pobladas a regiones mas deshabitadas, a nivel interno; asi como a nivel internacional, que
como anteriormente se discuti6 (en el capitulo uno) este es un fenbmeno de gran
trascendencia para el pais; representando una alternativa que la misma poblacion
considera, para poder cubrir sus necesidades bésicas y obtener mejores condiciones de
vida, lejos del pais.

La migracion, en otras palabras solo constituye una solucién temporal, ya que en algun
momento los espacios vacios a los que la gente se traslada terminaran por ocuparse, esto
sucede cuado se realizan migraciones al interior del pais.

Referente a la fecundidad, la limitacion de esta es considerada la mejor forma de reducir
el crecimiento de cualquier poblacién. Para ello, es preciso tener en cuenta dos aspectos:
el deseo de los individuos de limitar el tamafio de su familia, y la capacidad para

hacerlo.*®*

El primer aspecto supone condenar al fracaso a cualquier politica que se establezca;
ignorar el segundo aspecto supone perder la oportunidad de reducir, o detener, mas
rapidamente el crecimiento demografico. La mayoria de las politicas orientadas a la
limitacion de la fecundidad puestas en practica en distintos paises se han centrado

Unicamente en este segundo aspecto: es decir, han tratado de aumentar la capacidad de

123 Weeks, John. “Sociologia de la Poblacion”. Alianza Universe, Textos., Version Espafiola, 1984. Pag. 401.

124 1bidem 85, Weeks, John. “Sociologia de la Poblacion”. Alianza Universe, Textos. Version Espafiola, 1984.
Péag. 408.
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las parejas de contralor su fecundidad. En tal sentido en el pais se deben iniciar
estrategias focalizadas en un cambio de cultura en cuanto a la forma de ver la
reproduccion sexual, para equilibrar o disminuir el ritmo acelerado de la poblacion,
creando programas de planificacion familiar a corto y mediano plazo en donde la salud
reproductiva sea primordial.

En estas estrategias, es necesario tomar en cuenta el rol importante que juega la mujer a
la hora de iniciar una familia. Se debe crear conciencia acerca de la importancia de su
desarrollo en cuanto a superacion se refiere tanto al nivel de estudio, profesional y
familiar, para que de esa forma sea capaz de decidir lo mas conveniente al momento de la

planificaciéon de un hogar.

Ademas de ello, estas deben de tomar en cuenta la equidad de género, la eliminacién de
la violencia contra las mujeres y asegurar la habilidad de las mujeres de controlar su
propia fertilidad, estas representan la base principal de las politicas de poblacién y
desarrollo. Por otro lado, tomar en cuenta las necesidades de la poblacién en lo relativo a
educacién y salud, incluyendo la salud reproductiva, son necesarios para el avance
individual y el desarrollo balanceado.

Una definicién de salud reproductiva'®®, y sexual implica también saber reconocer los
determinantes que la condicionan, entre los cuales cabe mencionar: los factores
genéticos, los factores de desarrollo socioecondmico, entre los cuales se incluyen el nivel
sanitario de la poblacion, su nivel educacional y el estatus de la mujer en la sociedad, los
patrones de conducta personal como la conducta sexual y reproductiva (cantidad de hijos,
a temprana edad, o con frecuencia, etc.) que pueden y de hecho conducen a determinar

los niveles de morbilidad y mortalidad materna e infantil; y la existencia y uso de los

125 E| término "salud reproductiva” se define como un estado general de bienestar fisico, mental y social en

todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y con sus funciones y procesos. Se reconoce que
la salud reproductiva es un derecho humano y parte del derecho a la salud: tener una satisfactoria y segura
vida sexual, capacidad y libertad para reproducirse, libertad para decidir, tener acceso a métodos seguros y
eficaces de planificacion familiar. La salud reproductiva abarca muchos aspectos, desde las condiciones en
que se producen los partos y embarazos, las interrupciones de éstos y las enfermedades de transmision
sexual, hasta cuestiones como los abusos, la explotacion y el trafico con fines sexuales o la violencia, por
poner algunos ejemplos.

Observatorio de la Mujer. Salud Reproductiva. 11/01/06. <
http://www.obsym.org/jsp/paginas/view_pagina.jsp?id_paginas_tematicas=8&imagensuperior=tit/tit_que.gif&m
agenfondo=imgup7>
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servicios de salud, permitiendo que éstos estén disponibles para la poblacion, sean
utilizados, y que alcancen niveles adecuados de eficiencia y calidad.*?®

Referente a esta definicion puede decirse que para el pais, estos factores representan
algunos elementos que se consideran importantes para la salud reproductiva y sexual de
la poblacién; pues cada uno de estos interviene y forma parte dentro de una politica
demograéfica, la cual podria implementarse en el pais.

Esta politica demografica debe focalizarse principalmente en la educacién, orientada a
mejorar la calidad y expectativas de la vida personal, familiar y comunitaria de los
salvadorefios, a través de acciones educativas y participativas que permitan crear
conciencia de la dignidad humana, formar actitudes positivas hacia la maternidad y
paternidad responsable, dar sentido y valor a la sexualidad, asi como comprender las
causas y efectos de la dinAmica poblacional y su relacién con el desarrollo sostenible. Es
decir, orientar a las personas para que decidan y asuman acciones de manera libre,

responsable e informada.'?’

Segun las Naciones Unidas, en la Conferencia Mundial sobre la Poblacion y el Desarrollo,
de 1994: “este nuevo enfoque esta dirigido a satisfacer las necesidades de los individuos,
hombres y mujeres, y no a alcanzar solamente objetivos demograficos. Para ello, es
fundamental desarrollar el potencial de la mujer y darle nuevas opciones mediante un mayor
acceso a los servicios de educacion y salud y, sobre todo, a las oportunidades de

empleo”.**®

En cuanto a esto, las Naciones Unidas prestan especial atencién a la equidad de género,
y ven en esta el punto intermedio para llegar a obtener estandares de vida mejores a nivel
mundial. Lo cual para El Salvador, representa un punto importante, aunque quizas no se

le ha dado el significado que merece.

126 UNFPA. Proceso de Negociacion de la Ley de Desarrollo Social. Noviembre de 2003. <http:

www.Desarr.Social\Politica de Desarrollo Social y Poblacion.htm>

127 weeks R. John. Sociologia de la Poblacion, Introduccién al concepto y cuestiones basicas”, .Capitulo 3: La
Poblacion Mundial: Una Vision de Conjunto. 1993, Alianza Universidad Editorial, Tercera Reimpresion Alianza,
Péag. 85-90.

128 Organizacion de las Naciones Unidas. “Conferencia Mundial sobre la Poblacion y el Desarrollo”. El Cairo,
1994.
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En otras palabras bajar la fecundidad en El Salvador implicaria estrategias como:

= Laampliacién, aun mas de la cobertura de los servicios de salud reproductiva y de
planificacion familiar, no solo con el hecho de brindar anticonceptivos, sino de
brindar la informacion necesaria tanto a nivel educativo, (centros de educacién

nacionales/privados) como por los medios de comunicacion.

= Campafas informéticas, a nivel nacional y sobre todo en las zonas donde el
acceso a la informacion de la salud reproductiva y planificacion familiar es casi
remoto, siendo esto en la zona rural del pais, donde aun existe ignorancia por

parte de la poblacion.

= Dotar de poder a la mujer, es decir darle espacio en el &mbito laboral tanto en el
politico, social, econémico, cultural. Esto implica tomar en cuenta su potencial y
crearle las mismas oportunidades que se le dan a los hombres. Atendiendo a lo
dicho por las Naciones Unidas, sobre la equidad de genero.

= Reducir la fecundidad en adolescentes (esto mediante programas de educacion
sexual dentro de las materias impartidas en colegios y escuelas del pais, en todos
los niveles, actividades de ayuda y promocion de la afectividad) y por ende reducir
la fecundidad no deseada por medio de estos programas de auto ayuda.

= Bajar la incidencia de las enfermedades de transmision sexual, como el SIDA
realizando camparfias de concientizacion y valorizacién de la persona, programas
dirigidos a jovenes y adultos sobre las consecuencias que se pueden contraer al
activar su vida sexual sin control y sin madurez.
Para todo ello se hace necesario el apoyo por parte del Estado, por medio de la
integracion de dichas estrategias en los programas de educacion a nivel nacional, asi
como la inclusiébn de asignaturas con dicho enfoque, para evitar que el crecimiento
demografico siga aumentando de forma descontrolada en El Salvador, y que a su vez siga

ocasionando todos los efectos que hasta ahora el pais ha tenido.**

129 a urbanizacion, los desastres naturales, el desempleo, la pobreza, entre otros.
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3.5. Posibles medidas socioecon6micas para disminuir la pobreza en El
Salvador.

La educacién es un elemento clave en el analisis de la pobreza, ya que es uno de los
factores que claramente contrarresta el fenbmeno de la pobreza. Por ello, constituye una
estrategia base para la reduccién de esta; ademas de otros elementos que a su vez se
hace necesario retomar como por ejemplo el desarrollo del capital humano, salud,
desarrollo de infraestructura rural, agua potable y una red de protecciéon social. A
continuacién, se daran a conocer las posibles estrategias que cada sector importante del
pais necesita reformar y en muchos casos iniciar proyectos para reforzar y crear un
desarrollo social tal como se ha planteado en el capitulo anterior y de esa manera cumplir
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en El Salvador.

En cuanto a la educacién, se hace necesario que en los objetivos del Plan Nacional de
Educacion en marcha denominado “Plan 2021”7, se aumente la capacidad de brindar una
educacién basica y media de calidad, adicionalmente que se adopten estrategias para las
personas que nunca han entrado a la escuela o la han abandonado sin completar sus

estudios. Debido a esta razén, se hace necesario tomar en cuenta lo siguiente:

= Mejorar la calidad de la educacién en el nivel preescolar, primario, secundario y
educacion media, y el fortalecimiento y gratuidad de la universidad publica. Segun
el Plan Nacional de Educacién 20/21, la poblacién salvadorefia debe tener la
opcion de completar la educacibn media, es decir culminar once grados de

educacion formal®®.

Una de las no implementadas en este plan es el de la
gratuidad de la universidad publica, especialmente de aquellas personas que no

poseen los recursos econémicos para ingresar y costearse su educacion.

» Fortalecer la formacion técnica laboral. Este factor exige que se creen mecanismos
para que los jovenes se especialicen en diferentes ramas tecnoldgicas, cientificas

y técnicos, para que de esa manera se adapten a los cambios tecnoldgicos y por

130 MINED. Plan Nacional de Educacion 2021. Metas y politicas para construir el pais que queremos. Pag.14
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ende se adopten a la competitividad del contexto internacional, creando asi
productividad personal y social.

Garantizar la permanencia, disponibilidad, accesibilidad y la equidad en el proceso
educativo.

Se debe promover la importancia de la educacién en los niveles rurales de la
poblacion salvadorefia, a la vez incentivar a los padres de familia a que sus hijos
vayan a la escuela para propiciarles el desarrollo personal, ademas es necesario
crear mas centros de educaciéon accesibles a los cantones mas remotos del pais,
para que sin duda alguna se comience a desarrollar el plan propuesto para la
educacion de El Salvador para el 2021, ya que aln persiste una deficiencia en la

cobertura de la educacioén basica.

Con respecto a la ciencia y a la tecnologia a mediano plazo, se debe promover la
investigacion cientifica, desarrollo del talento humano y vinculacion a la
investigacion al desarrollo del pais. Ademas, es importante asignar, incrementar y
cumplir con el presupuesto requerido para respaldar la inversiébn en ciencia y

tecnologia.

Es necesario implementar una politica cultural que apoye los procesos de
reconciliacion, el respeto a la diferencia, la tolerancia y la pluralidad, y que afirme

los valores culturales y de identidad nacional.

Promover el deporte masivo, competitivo y la recreacion gratuita. Si bien es cierto
que actualmente se le esta dando apoyo de parte del estado y de algunas
empresas privadas al deporte, es necesario darle mas énfasis a nivel de la nifiez
para que esta en su desarrollo tenga en cuenta la necesidad de disfrutar y

recrearse sanamente.
Con respecto a la informacion y comunicaciones es necesario reforzar el ingreso a

programas educativos, es decir, que pasen por una revision estricta al momento de

exponerlos al publico.
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= Aumentar el gasto publico tanto en cobertura, infraestructura, acceso a materiales

didacticos.

= Incentivar a los nifios, jovenes y adultos en la importancia de la educacion para su

desarrollo individual como colectivo.

= Creacién de planes de educacién actualizados conforme a la realidad nacional

como internacional, es decir que la informacidn sea actualizada.

Esto requiere la actualizacion de libros de ensefianza basica y de educacién superior, que
focalice sucesos importantes del pasado y retome los acontecimientos de décadas
recientes y de su estructura, ya que por el momento, existe mucho material didactico

desfasado de la realidad nacional e internacional.

No obstante, cabe mencionar que a pesar que el gasto publico en educacién ha
aumentado en afios recientes, se refleja que entre el periodo 1991-2002'*" los indicadores
educativos mejoraron significativamente para las personas mas pobres, las tasas de
cobertura y graduacion a los niveles basico y secundario aumentaron, los afios de
escolaridad, en promedio, se incrementaron, en el nivel basico, las diferencias entre los
pobres y los no-pobres disminuyeron. No obstante, existen desafios importantes; pues
aproximadamente 20% de los méas pobres no van a la escuela, menos del 50% de los mas

pobres completan el 2do. Ciclo; menos del 25% completan el 3er. Ciclo.

En cuanto a la atencién a la salud, se puede mencionar que es un derecho humano

fundamental**

y las condiciones de salud de la poblacion son, a la vez, un indicador y un
factor determinante del desarrollo de un pais. El nivel de acceso a los servicios de salud,
al mismo tiempo que desempefia un factor importante en la determinacion del estado de

salud de las personas, también se refleja en cuanto al cumplimiento de las obligaciones

181 Andrew Mason y Omar Arias. Reduccion de la Pobreza en El Salvador: Diagnéstico y Opciones

Estratégicas. Abril 2004. <http://wbIn0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/d29684951174975c8525673500>

182 Segun la Constitucion de El Salvador, en el art.1 en el inciso 3 que en consecuencia menciona: es obligacion del
Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y
la justicia social. Y en el art.65 menciona: La salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. El
estado y las personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento.
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del Estado en torno a la promocion y ejecucion efectiva del respeto a los derechos

humanos sociales.**®

Baséandose en lo anterior, es necesario crear medidas en las que se refleje una reforma
en el sistema de salud salvadorefio, el cual se concentre especificamente en la atencion
de las personas que tienen menos posibilidades de adquirir atencién privada.

En otras palabras, que estas estrategias no permitan la mercantilizacion de la salud.
Ademas de ello, que se concientice acerca de la importancia desde la salud infantil hasta

la salud de las personas de la tercera edad.™*

Para crear asi, una estructura que la fundamente, y poder mantener los estandares de
salud en un rango adecuado tal y como lo establecen los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas, en todo caso el estado salvadorefio debe ser el garante
efectivo del derecho a la salud. Es por esta razén que se debe reforzar la salud de las
familias de la siguiente forma: debe hacerse centrado en la persona, familia y comunidad;
haciendo énfasis en la promocién de la salud y la calidad de la atencion preventiva,
basado en el perfil epidemioldgico y las determinantes locales de la salud, entre otros.

Entre algunos puntos a retomar se encuentran:
= La extensién de la cobertura a los que no tienen acceso a la salud, que por medio
de FOSALUD, se extienda la cobertura a los lugares mas remotos del pais.

= Rehabilitar los hospitales dafiados por los terremotos del 2001.

= Fortalecer las instituciones que prestan servicios de salud primaria, a través de los
SIBASI'®,

133 |bidem 43, “Primer Informe sobre los Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), en El Salvador”. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador
2004.

134 carlos Gaviria. Politica Social para la Construccion de Democracia. Bogota. D.C., Colombia. <
http://carlosgaviria2006.org/cgd/node/167>

135 sistemas Basicos de Salud Integral: Es la estructura basica operativa del Sistema Nacional de Salud,
fundamentada en la Atencidon Primaria de Salud, que mediante la provision de servicios integrales y
articulados de salud del Primer y Segundo Nivel de atencion, la participacion ciudadana consciente y efectiva,
y la corresponsabilidad de otros sectores, contribuye a mejorar el nivel de salud de una poblacion definida.

93



Incidencia del Crecimiento Demografico en el Desarrollo Social de El Salvador en el Marco de los ODM.

= El mejoramiento de la calidad del servicio, esto mediante el suministro de los
medicamentos necesarios con particular atencion a los nifios, ancianos,
discapacitados fisicos y psicoldgicos, las personas dependientes y las mujeres

embarazadas.

= Mejorar la regulacion de la prestacion de servicios del sector privado.

= Aumentar el control del gasto publico en esta rama.

A pesar de todo lo mencionado anteriormente, es necesario también apreciar los
logros/avances que se han tenido en esta area: ya que se estima que en el periodo de
1991-2002"* los indicadores de salud mejoraron, la esperanza de vida aumenté a 70
afos, las tasas de mortalidad infantii en niflos menores de 5 afios declinaron, el

porcentaje de partos atendidos por personal de salud especializado aumento.

No obstante, hay desafios importantes especialmente en cuanto a la pobreza, pues cerca
del 25% de la poblacion (la mayoria de pobres rurales) todavia no tiene acceso adecuado
a servicios de salud, la reduccién de la desnutricion infantil se ha rezagado, los servicios
de salud son frecuentemente de baja calidad, los medicamentos se obtienen a precios

elevados, y estos frecuentemente son de baja calidad.

Al mismo tiempo, hay grupos muy pobres y vulnerables que no han podido aprovechar el
crecimiento econémico para escapar de la pobreza. Muchos hogares tienen estrategias
propias como por ejemplo se pueden mencionar la migracién, las remesas familiares, las

cuales hoy en dia constituyen una base fuerte en la economia de El Salvador.

Ministerio de Salud Pulblica de ElI Salvador. SIBASI: Marco Conceptual y Operativo.
<http://www.mspas.gob.sv/descripcion.asp>

136 Andrew Mason y Omar Arias. Reduccion de la pobreza en El Salvador: diagndstico y opciones
estratégicas. Abril 2004. <http://wbIn0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/d29684951174975¢8525673500>
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A raiz de ello, se puede plantear lo siguiente en materia de politica social proyectada en
programas:

= Se debe poseer un enfoque estratégico que establezca redes de proteccion como
parte integral de la politica social y la estrategia de reduccion de la pobreza.

= Crear un mecanismo institucional para la coordinacion de programas en una

manera costo-eficaz y eliminar duplicaciones.

= Ampliar la cobertura de programas en areas prioritarias.

Para asegurar que el crecimiento econdmico sea mas efectivo en la lucha contra la
pobreza, es importante definir una politica social nacional que mejore el acceso para las
personas mas pobres, que a través de los programas se establezca una red de proteccion
social para proteger a los miembros mas pobres y vulnerables con instrumentos
focalizados, esto requiere un consenso nacional alrededor de metas especificas con
estrategias de implementacion, y lograr un compromiso que asegure los recursos para las

inversiones sociales claves.

Ya que tener en cuenta lo social no es una concesion, sino mas bien una prerrogativa
para el pais. Como resalta el Informe de Desarrollo Humano del afio 2000, del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo: "La erradicaciéon de la pobreza constituye una
tarea importante de los derechos humanos en el siglo XXI. Un nivel decente de vida,
nutricién suficiente, atencion de salud, educacion, trabajo decente y proteccion contra las
calamidades no son simplemente metas del desarrollo, son también derechos

humanos".**’

Referente a lo anterior puede verse como las Naciones Unidas establece la relacion entre
la erradicacion de la pobreza y los derechos humanos, siendo algunos de los derechos
humanos: un nivel decente de vida, salud, educacién, entre otros mas. Los cuales

constituyen en efecto, mas alld que Objetivos de Desarrollo, sino también derechos

37 Informe de Desarrollo Humano, 2000. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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humanos; que a su vez representan indicadores importantes para el desarrollo social de

los paises, en consecuencia para el desarrollo social de El Salvador.

Ello implica dar prioridad efectiva a las metas sociales en el disefio de las politicas
publicas, procurar articular estrechamente las politicas econémicas y las sociales, articular
una institucionalidad social moderna y eficiente, asignar recursos apropiados, formar
recursos humanos calificados en lo social, y fortalecer las capacidades en el ambito

social.

Cabe mencionar que el papel del Estado es importante para la creacion, regulacion y
aplicacion al momento de implementar una ley de cardcter social, ya que esta constituye
la base para mantener un desarrollo social equitativo. Para esto, es necesario en primer
lugar, eliminar los problemas de burocratizacion, ineficiencia, y corrupcion; y en segundo
lugar es importante que el Estado retome sus capacidades de accion en las areas

sociales y se amplie el rol de las estrategias y politicas sociales.

En conclusién, se puede decir que las medidas aqui planteadas pueden servir como una
guia para la elaboracion de una politica o de un programa social integral, el cual cuente
con la participacion de todos los sectores de la sociedad; y que de esta forma contribuyan
a propiciar mejores condiciones sociales, para que cada vez sean mas las familias que
tengan acceso a los servicios basicos tales como educacion, salud, etc.

Por otro lado también, es necesario que se tomen en cuentan las posibles medidas
sociodemogréficas para contribuir a la disminucion de la poblacion y con esto beneficiar a

mas personas de los resultados econémicos del pais.
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CONCLUSIONES

En base a los resultados obtenidos en la investigacion sobre la Incidencia del Crecimiento
Demografico en el Desarrollo Social de El Salvador en el marco de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas se puede concluir:

1. Cabe mencionar que el Crecimiento Demografico en El Salvador incide sobre la
Economia, el Medio Ambiente y especificamente en el Desarrollo Social.
En referente al primer capitulo el cual se centra en la “Situaciéon del Crecimiento
Demografico” se puede decir que este incide especificamente en las condiciones
econdmicas y sociales de cada familia y esto a niveles mas amplios se traduce en
la insuficiencia de los servicios basicos, en el aumento de los indices de pobreza
afectando las condiciones de salubridad y educacién lo que muestra perfiles de
vida bajos y criticos a nivel de pais.

De acuerdo a esto la falta de politicas orientadas a disminuir estos indices
acentian mas los problemas sociales, y en paises como El Salvador donde los
altos indices de poblacibn son una caracteristica importante dentro su perfil
sociodemogréfico se hace indispensable mejorar el acceso a los servicios de salud
reproductiva en las zonas mas vulnerables, es decir en las areas rurales, mejorar
los programas de planificaciéon familiar y asi también es necesario incluir dentro de
los programas de educacion temas sobre la de educacion sexual a temprana edad
de tal manera que contribuyan a disminuir los indices de embarazos en
adolescentes y de esta forma contribuir a mejorar las condiciones de vida de toda

la poblacién y garantizar un desarrollo pleno para el pais.

2. Se puede decir que la situacion social en la que se encuentra El Salvador es
critica, por lo cual el pais debe afrontar estos problemas sociales y buscar las
formas viables segun lineamientos internacionales (los Objetivos de Desarrollo del
Milenio) de implementar politicas y estrategias sociales para contrarrestar dichos

fendmenos que bloquean y obstaculizan el bienestar y el desarrollo social del pais.
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El Salvador necesita implementar una politica sociodemogréfica realmente viable y
efectiva, pues si bien es cierto en la actualidad existen estrategias en pro del
desarrollo social del pais, estas no representan un avance en la reduccion de los
indices de pobreza, en aumentar el nimero de personas que tengan acceso a

salud, educacion y otros servicios.

En referencia a la educacién y la salud, estos indicadores impactan de forma
directa el cumplimiento de las Metas del Milenio, pues como ya se menciono el
estado critico de estos, ubica al pais en una posicion desventajosa pues lo aleja
aun mas de llegar a lograr los ODM. Si bien en El Salvador, existe todo un
Plan/Estrategia Social, disefiado por el gobierno y la ayuda del Sistema de las
Naciones Unidas para llegar a lograr los Objetivos y las Metas del Milenio,
pareciera ser que esto no es suficiente pues en el pais se necesita una politica
social y a la vez demogréfica, la cual comprenda el problema sociodemografico

gue el pais enfrenta.

De acuerdo al tercer capitulo y su hip6tesis correspondiente, se puede afirmar que
las medidas implementadas por el Gobierno Salvadorefio no han posibilitado un
desarrollo social en el pais, debido a que no existe una planificacion por parte del
Gobierno, acorde a las necesidades de la poblacion. Basicamente los planes que
se han desarrollado con el paso del tiempo han intentado ingresar ciertos rasgos
sociales, que ya al visualizar la realidad no son lo suficientemente efectivos para
contrarrestar o aliviar la pobreza y el crecimiento demografico elevado que afecta

dia con dia a El Salvador.

Por consiguiente se puede sefialar que las medidas planteadas pueden servir
como una guia para la elaboracion de una politica 0o de un programa social
integral, el cual cuente con la participacion de todos los sectores de la sociedad; y
gque de esta forma contribuyan a propiciar mejores condiciones de vida, para que
cada vez sean mas las familias que tengan acceso a los servicios basicos tales

como educacion, salud, etc.
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Estas a su vez tienen que ir siendo actualizadas conforme a la realidad de el pais
y que elaboren paralelamente politicas, estrategias y/ o programas preparatorios.
Por otro lado, es necesario que se tomen en cuenta las posibles medidas
sociodemogréficas para contribuir a la disminucion de la poblacion y con esto

favorecer a méas personas con los beneficios econémicos del pais.

La presente investigacion no es un trabajo acabado, sino mas bien es un aporte a

la politica socio demografica.
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RECOMENDACIONES

Tomando en cuenta las conclusiones a las que se llegd con la presente investigacion, se

ofrecen las siguientes recomendaciones:

De acuerdo a lareduccion del crecimiento demogréfico:

Fortalecer los programas orientados a la planificacion familiar con el fin de
reducir las tasas de fecundidad de forma general, enfocandose en la zona

rural.

De acuerdo a lo social:

Fortalecimiento de los programas de educacion basica, con el propdsito de
incrementar los niveles de conocimiento para aumentar la conciencia
acerca de la importancia de desarrollarse personalmente, asi como el
incentivo a la investigacion; por medio del aumento del porcentaje mayor
del presupuesto nacional a la investigacion y desarrollo para crear nuevas

opciones.

Creacion de programas que informen e incentiven a las personas
dependientes de las remesas y que poseen recursos que pueden ser
aprovechados, para que reactiven sus actividades productivas y asi
generar ingresos que contribuyan al crecimiento del PIB y a la equitativa

reparticion de ingresos.

Incentivar programas de insercion de personas deportadas o
pertenecientes a pandillas, para que aprendan oficios y asi se incorporen a
la vida productiva del pais y puedan forjarse un mejor futuro para ellos y su

familia, en ayuda conjunta con instituciones para tal fin.
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= Incentivar programas destinados a informar sobre el mejor
aprovechamiento de los recursos existentes (evitar el desperdicio del agua,
energia eléctrica, etc.) y de su correcto cuidado y mantenimiento.

= Que el gobierno incentive la economia a través de programas que motiven
a todos los sectores a tomar parte activa en la produccion de bienes vy
servicios para asi dinamizar la fabricacion de insumos y el intercambio

comercial dentro de la nueva cadena productiva que se pretende formar.

= El cumplimiento de los ODM es factible, pero exige mejorar la recaudacion
fiscal, controlar el endeudamiento externo, erradicar la corrupcion y
priorizar el gasto publico, de lo contrario sera imposible alcanzarlos a 10

anos.
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ANEXO N° 1

PROYECCION DE POBLACION DE 1995-2010
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EL SALVADOR
POBLACION PROYECTADA, POR AREA Y SEXO, SEGUN ANO
1995 - 2010
POBLACION PROYECTADA

Ao TOTAL URBANA RURAL

Total Hombres Mujeres Total |Hombres | Mujeres Total |[Hombres| Mujeres
1995 5,668,605 2,776,269 2,892,336 |(3,216,533|1,542,163|1,674,370(2,452,072|1,234,106|1,217,966
1996 5,787,093 2,835,313 2,951,780 |3,305,082|1,585,186 (1,719,896 |2,482,011|1,250,127|1,231,884
1997 5,908,460 2,896,114 3,012,346 |3,394,950|1,629,017 |1,765,933(2,513,510|1,267,097|1,246,413
1998 6,031,326 2,957,835 3,073,491 |3,485,465|1,673,250 (1,812,215 |2,545,861|1,284,585|1,261,276
1999 6,154,312 3,019,645 3,134,667 |3,575,957|1,717,489 |1,858,468 (2,578,355|1,302,156|1,276,199
2000 6,276,037 3,080,704 3,195,333 |3,665,747|1,761,327|1,904,420(2,610,290|1,319,377|1,290,913
2001 6,396,890 3,141,208 3,255,682 |(3,754,903|1,804,804 | 1,950,099 2,641,987 |1,336,404|1,305,583
2002 6,517,798 3,201,720 3,316,078 |3,843,878|1,848,194 |1,995,684 2,673,920|1,353,526|1,320,394
2003 6,638,168 3,261,938 3,376,230 [3,932,569|1,891,429 |2,041,140 |2,705,599|1,370,509|1,335,090
2004 6,757,408 3,321,564 3,435,844 |4,020,878|1,934,445 | 2,086,433 (2,736,530(1,387,119|1,349,411
2005 6,874,926 3,380,300 3,494,626 |4,108,703|1,977,177|2,131,526 |2,766,223|1,403,123|1,363,100
2006 6,990,658 3,438,107 3,552,551 |4,195,925|2,019,556 |2,176,369 (2,794,733|1,418,551|1,376,182
2007 7,104,999 3,495,190 3,609,809 |(4,282,6082,061,628 | 2,220,980 (2,822,391|1,433,562|1,388,829
2008 7,218,048 3,551,601 3,666,447 |4,368,939|2,103,496 | 2,265,443 (2,849,109 |1,448,105|1,401,004
2009 7,329,898 3,607,385 3,722,513 |4,455,097|2,145,251|2,309,846 |2,874,801|1,462,134 1,412,667
2010 7,440,662 3,662,603 3,778,059 |4,541,282|2,187,003 | 2,354,279 |2,899,380|1,475,600|1,423,780

Fuente: Proyecciones de Poblacién de El Salvador 1995 — 2025
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ANEXO N° 2

MAPA NACIONAL DE EXTREMA POBREZA
DE EL SALVADOR
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ANEXO N° 3

MAPA DE TASA DE ANALFABETISMO DE
EL SALVADOR
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MAPA 1.
EL SALVADOR: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE
10 ANOS Y MAS POR DEPARTAMENTO. EHPM - 2005
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ANEXO N° 4

CUADRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE
DESARROLLO DEL MILENIO
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CUADRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO DEL MILENIO DE
LAS NACIONES UNIDAS EN EL SALVADOR.

EL SALVADOR - 2004- Situacién Actual Estimacion de Desafios y Prioridades

Objetivos y Metas propuestos

Cumplimiento

1. Erradicar la Pobreza Extremay el
Hambre

La pobreza extrema ($1 PPP) se
redujo de 57.8% a 38.9% entre 1991

Probable en zona
urbana y poco

Politicas Sugeridas en el informe

y 2002 probable en zona a. Impulsar programas y politicas orientadas a
. Reducir a la mitad a la proporcion Esta reduccion de 19 puntos rural mejorar las oportunidades de negocios,
de personas con ingresos porcentuales indica que la meta aumentando la competitividad de las micro y
menores a un doélar por dia podria ser alcanzada de continuar la pequefias empresas que actlan como grandes
misma tendencia empleadoras.
L] Reducir a la mitad la proporcion de En zonas rurales la pobreza b. Fortalecer y facilitar las condiciones para la
personas que sufren hambre disminuyé un 13 % en el mismo empresa privada en general, a fin de que
lapso, por lo cual se considera que aumenten la inversiéon y generen empleos mas
no se alcanzara la meta para zonas permanentes.
rurales. c. Facilitar la inversién en el agro para mejorar
La desnutricion infantil ha mostrado oportunidades de empleo y su productividad.
un relativo estancamiento entre d. Fortalecer una red de protecciéon social para las

1993y 2002, sin embargo existe
una tendencia positiva igualmente
en sectores urbanos, ya que el
indicador muestra un descenso de
9.1% a 6.9%, no asi en zonas
rurales, donde el cambio fue de 14%
a 13.2%.

De esta manera, igualmente se
estima que la meta no sera
alcanzada en zonas rurales, aunque
si es probable en zonas urbanas.

familias monoparentales, en especial que
respalde a las mujeres jefas de hogar,
brindandole apoyo a sus familias, ad hoc a sus
necesidades.

2. Alcanzar la Educaciéon Basica
Universal

= Asegurar que en el afio 2010,
todos los nifios y adolescentes
puedan completar los 3 niveles de
educacion basica.

Se observa una evolucion positiva
en el periodo 1991-2002, mostrando
un cambio de 78% a 88%, con un
incremento de 10 puntos
porcentuales. Es necesario un
aumento de 12 puntos porcentuales
para alcanzar la meta.

La tasa de alfabetizacién de jévenes
entre 15y 24 afios aumento6 de 85%
en 1991 a 93% en 2002.

La repitencia y desercion
constituyen un desafio, solamente el

Probable

. Es necesario reasignar recursos y prioridades, lo cual
exige un debate amplio y participativo de toda la
sociedad. Las prioridades y recursos reasignados deben

apuntar a:

1. Revertir el proceso de segmentacion social,
completando el desarrollo de la oferta educativa en
las provincias, municipios y zonas rezagadas.

2. Reforzar las iniciativas por mejorar la eficiencia del
sistema, apuntando a reducir el desgranamiento,
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58% de los ingresantes a primer producto de la repitencia y del abandono.

grado acaban la educacion béasica 3. Proseguir y extender el proceso de capacitacion

en 1991. En 2002 el indicador docente, para mejorar los niveles de calidad hasta

avanza 17 puntos porcentuales, lo ahora alcanzados.

cual indica un desafio para alcanzar 4.  Enfrentar los nuevos desafios, en particular el de la

el 100%. retencion y reinsercion al sistema de los
adolescentes excluidos.

3.  Promover laigualdad entre los . En El Salvador no existen mayores Probable = Serequiere la consolidacion de los esfuerzos ya
sexos y la autonomia de la desigualdades de equidad de realizados para la incorporacion del enfoque de género y
mujer. género en el acceso a la educacion. la interculturalidad en la escuela primaria y en todos los

La relacion entre nifios y nifias paso niveles educativos.

L] Eliminar la disparidad de género de 99% a 1005 entre 1991 y 2002 L] Es necesario implementar programas de acceso de las
en la educacion primaria y respectivamente. mujeres rurales a la educacion en todos sus niveles y
secundaria hasta el 2005y en L] La tarea pendiente es realizar modalidades, incluyendo alfabetizacion, capacitacion
todos los demés niveles hasta el mayores esfuerzos por cambiar las técnica béasica y apoyo a programas de acceso y
20015. estructuras y el modelo educativo a retencioén escolar.

través de una educacion de calidad =  Se necesita una interaccion mas estrecha entre el

y no sexista para que no se Ministerio de Educacion y el Viceministerio de Asuntos de
reproduzcan roles sexistas que se Genero, para coordinar acciones orientadas a incentivar
han manifestado en otros 6rdenes la demanda por educacion.

tales como el acceso al empleo y
posiciones jerarquicas.

L] El nimero de mujeres en el
parlamento nacional disminuyé de
12 a 11 durante 1991 a 2002.

4. Reducir en 2/3 latasa mortalidad L] Entre 1990 y 2002, la tasa de Probable L] Es necesario intensificar la disminucion de la desnutricion
de menores de 5 afios: mortalidad infantil (menores de un y continuar fortaleciendo los programas materno-infantiles
afio) se redujo de 41 fallecidos por y de inmunizaciones.
L] Reducir en 2/3 partes la tasa de cada mil nacidos vivos a 25, L] Igualmente, se requiere aumentar el acceso de las
mortalidad infantil significando una reduccion de 16 madres al sistema de salud y fortalecer la accién
puntos. Es necesaria una reduccién comunitaria por resultados.
de 11 puntos adicionales para lograr =  Consolidar un modelo de atencion de la salud basado en
la meta. la promocion, prevencion y atencion primaria de la salud.
] La tasa de mortalidad de menores ] Promover mayor acceso a los servicios de salud:
de cinco afios muestra igualmente L] Promover el cumplimiento de estandares minimos de
una reduccién de 21 puntos calidad en la atencion y mejorar la disponibilidad de
porcentuales. medicamentos para garantizar la oportuna y efectiva
. Pese a que se ha aumentado atencion.
durante los 90 a inversién en salud, = Garantizar la cobertura de agua y saneamiento, lo cual
se necesita de esfuerzos impacta directamente en la salud infantil.

sustanciales para cumplir la meta . Promover la descentralizacion de los servicios.
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5. Mejorar la salud materna

. Reducir la tasa de mortalidad
materna en 3/4 partes

Existen problemas de informacién
para estimar la mortalidad materna,
existiendo contradicciones entre
indicadores.

La cifra oficial indica que la razén de
mortalidad materna disminuyo de
158 a 120 muertes maternas por
100 mil nacidos vivos entre 1993 y
1998, aumentando a 172 en el
2002.

Sin embargo los propios organismos
oficiales reconocen la debilidad de
este Ultimo indicador por estar
basado en un nimero de casos muy
pequefio.

Poco Probable

Se requiere el apoyo en las siguientes areas:

Focalizacién de esfuerzos para lograr el incremento de
partos institucionales.

Promover y apoyar el programa de extension de
coberturas a fin de lograr incorporar el sistema de salud a
poblaciones rurales y alejadas.

Dotar de mayor informacion a las mujeres y sociedad civil
en general con el objetivo de promover la deteccién
oportuna de complicaciones y riesgos

Apoyar y promover métodos de anticoncepcion para
prevenir el embarazo no deseado.

6. Combatir el VIH/SIDA, y otras
enfermedades

L] Haber detenido e iniciado la
reversion de la propagacion del
VIH/SIDA en el 2015.

L] Reducir la incidencia del
paludismo y otras enfermedades
graves

La incidencia de VIH/SIDA alcanzo
un ndmero de 54 hombres y 42
mujeres en 1990, estimandose un
importante sub-registro. En 2002 el
numero de casos ascenderia a
1.002 y 595 respectivamente.

La incidencia de la Tuberculosis ha
disminuido entre 1990 y 2002, con
un numero de casos entre 2.367 a
1,480 respectivamente

La incidencia de enfermedades
como paludismo y malaria no es
significativa.

Poco Probable

Se debe privilegiar la prevencion para el HIV/SIDA y
enfermedades endémicas, en referencia a la difusion de
informacion, comunicacion masiva y educacion.

Es prioritario garantizar el financiamiento para mejorar el
equipamiento, infraestructura y fortalecimiento del sistema
de salud publica.

Es necesario avanzar en la consolidacion de un sistema
de vigilancia epidemioldgica y desarrollo de un sistema de
informacion, educacion y comunicacién para la nutricién
con el apoyo de medidas de medicina preventiva.

7. Asegurar un medio ambiente
sostenible

Los indicadores en esta area
registran una tendencia negativa en
su evolucién. La proporcién de area

Poco Probable

Las prioridades que se precisan llevar a cabo para el
cumplimiento de los objetivos y metas son, entre otras:
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Haber logrado en el 2015 que
todas las politicas y programas
del pais hayan integrado los
principios del desarrollo sostenible
y se haya revertido la pérdida de
recursos naturales (ambientales)

Reducir en 2/3 la proporcion de la
poblacion sin acceso al agua
potable entre 1990 y 2015

forestal bajo de un 9,3% en 1990 a
5.8% en el 2000. La relacion de
areas protegidas como porcentaje
del area total bajo de 0.5% en 1995
a 0.4% en 2002.

Las emisiones de dioxido de
carbono expresadas en toneladas
meétricas per capita aumentaron de
0.5% a 0.9% entre 1990 y 1999.

pON

©No o

Implementar la Ley de Medio Ambiente e integrar el
marco legal existente.

Promover Politicas e incentivos para logros ambientales
Promover la cultura ambiental formal y no formal
Aumentar la cobertura de agua y alcantarillados en el
area rural

Hacer un uso mas racional del agua

Mejorar la infraestructura de agua y saneamiento basico
Fomentar la gestion integrada del recurso agua
Reformar y/o descentralizar el sector hidrico y subsector
agua y saneamiento
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ANEXO N°5

OBSTACULOS DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS ODM
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Obstaculos del Crecimiento Demografico en el cumplimiento de los ODM

/

C.D. INSEGURIDA
DESMESURA D EN EL PAIS
DO 12-16
MUERTES X

)

LAVADO DE CORRUPCIO
DINERO N
POSICION 7°. LUGAR
40 DE A.L.
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ANEXO N° 6

PASOS PARA FIRMA DONACION DE $461 MILL PARA ZONA NORTE DE
CORPORACION DEL MILENIO
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CORPORACION DEL MILENIO
PASO PARA FIRMA DONACION DE $461 MILL PARA ZONA NORTE

LOS PASOS

I mm——————————————————————
La cuenta del Milenio fue creada con la idea de ayudar a que los paises mas pobres mejoren su nivel de vida.

15/03/02
Anuncia fondo

En el BID, el presidente de EUA, George Bush, anuncia la dotacion de $5 mil millones para crear este fondo especial de
ayuda.

03/07/02
Candidato potencial

El entonces secretario del Tesoro de EUA, John Taylor, visita el pais y afirma que podria calificar como beneficiario de la
cuenta.

08/11/05
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I
Es candidato

El Salvador es oficializado como uno de los tres paises que accederan a parte de los fondos del Milenio disponibles.

08/11/06
Clasifica

La Corporacion del Milenio anuncia, en El Salvador, que el pais ha obtenido $461 millones para la zona norte.
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ANEXO N° 7

CUADRO DE COHERENCIA
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CUADRO DE COHERENCIA

ENUNCIADO GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
¢, Como inciden los Identificar la incidencia de Los indicadores Variable

indicadores sociales los indicadores sociales sociales como el factor Independiente e Pobreza
como el factor como el factor demogréfico demografico de El e Indicadores e Salud

demografico de El
Salvador en las politicas
de desarrollo social
establecidas, para lograr
el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo
del Milenio?

de El Salvador en las
politicas publicas de
desarrollo social
establecidas, para lograr el
cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Salvador, ejercen
influencia en el disefio
de  estrategias de
desarrollo social para
lograr el cumplimiento
de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

sociales
e Factor

demografico

Variable Dependiente
e Disefio de
estrategias de

desarrollo social

e Educacioén
e Mortalidad
e Fecundidad

e Migracién

e Estrategias
sociales
e Estrategias

demograficas
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ENUNCIADO OBJETIVO ESPECIFICO HIPOTESIS ESPECIFICA VARIABLES INDICADORES
ESPECIFICO

1. ;Cudlesla 1. Establecer la | H1: Variable e Accesoala
incidencia del incidencia del | La incidencia del Independiente educacion
Crecimiento Crecimiento crecimiento demografico e Impacto negativo e Programas de

Demografico en el
Desarrollo Social
de El Salvador?

Demografico en el
Desarrollo Social de
El Salvador.

en El Salvador se
encuentra relacionado con
la falta de estrategias de
control de natalidad
eficaces, las cuales
permitan un equilibrio

demografico.

del crecimiento

demografico

Variable Dependiente
e Faltade
estrategias de
control de
natalidad

eficaces

planificacion

familiar

e Indices de
fecundidad

e Programas de
salud
reproductiva
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pobreza, salud y
educacioén para el
desarrollo social en
El Salvador?

pobreza, salud vy
educacion para el
desarrollo social en

El Salvador.

Desarrollo social en El

Salvador

Variable Dependiente

e Logro del
cumplimiento  los
Objetivos de
Desarrollo del
Milenio en El
Salvador

ENUNCIADO OBJETIVO ESPECIFICO | HIPOTESIS ESPECIFICA VARIABLES INDICADORES
ESPECIFICO

. ¢Cudlesel 2. ldentificar el H2: Variable Independiente
impacto de los impacto de los La educacion y salud e Mejoramiento de la e Tasas de
indicadores indicadores son estrategias para calidad de la analfabetismo
sociales como sociales como mejorar la calidad de educacion y la e Grado de acceso a
crecimiento crecimiento vida de la poblacién, salud. servicios de salud
demografico, demografico, posibilitando el

Informes de
avances de los
Objetivos de
Desarrollo del
Milenio de El

Salvador.
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ENUNCIADO OBJETIVO ESPECIFICO HIPOTESIS ESPECIFICA VARIABLES INDICADORES
ESPECIFICO
3. ¢Que medidas 3. Dar a conocer las | H3: Variable
se deberian posibles medidas | Las medidas Independiente .
e Estrategias
impulsar para que deberian | implementadas por el e Planificacion —
econémico y
posibilitar un impulsarse para | Gobierno Salvadorefio no social del .
sociales
Desarrollo Social posibilitar un | han posibilitado un Gobierno .
implementadas
en El Salvador? desarrollo social en | desarrollo social en el pais, Salvadorefio .
por el Gobierno
El Salvador. debido a que no existe una ~
Salvadorefio
planificacion por parte del
Gobierno.
Variable Dependiente
e Faltade e Situacion de
estrategias pobreza,
sociales y educacion y salud
demograficas e Alto crecimiento
para El Salvador demograéfico en El
Salvador.




