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INTRODUCCION

El presente documento constituye un trabajo de investigacién sobre “La
Aplicacién de la Convenciéon de la Haya Sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, como Garantia del Interés
Superior del Menor cuando la Adopcién es realizada por Extranjeros”, que se
presenta a la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales como requisito para

optar al Titulo de Licenciados en Ciencias Juridicas.

El documento tiene como propésito general, establecer de que forma la
aplicacion de la Convencion de la Haya, garantiza el interés superior del menor,
cuando éstos son adoptados por extranjeros; tomando en cuenta que dicha
Convencién tiene como principio fundamental el interés superior del menor
contenido también en la Convencién sobre los Derecho del Nifio, Cédigo de
Familia y Ley Procesal de Familia, siendo perjudicial a los menores la no
observancia de todas las normas juridicas antes relacionadas, y especialmente la
Convencion de la Haya, ya que a través de ésta se pretende evitar la sustraccion,
venta 6 trafico de nifios, garantizando asi su integridad fisica, moral, y
brindandole una familia permanente en aquellos casos en que no puedan

encontrarla en su pais de Origen.

Otro aspecto importante de la Convencidn, es la existencia de un seguimiento
posterior a la adopcién, como mecanismo de proteccion, el cual permite conocer

sobre la situacién de los menores adoptados por extranjeros.
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Por otra parte es necesario mencionar, la forma como estd estructurado el
presente trabajo de investigacién, el cual consta de cinco capitulos, y

conteniendo éstos los puntos siguientes:

El primer capitulo se denomina “Antecedentes Histéricos de la Adopcion”, el
cual se encuentra dividido en: Origen y Evolucién de la Adopcioén, y Origen y

Evolucion de Adopcion en El Salvador.

El capitulo dos se denomina: “Generalidades de la Adopcién y Requisitos
Establecidos para los Extranjeros”, el cual contiene el Concepto, Teorias sobre la
naturaleza Juridica de la Adopcién, Clases de Adopciéon y Los Elementos de

Fondo y Forma que deben cumplir los extranjeros.

El capitulo tres se denomina: “La Adopciéon en la Legislacion Nacional e
Internacional”, el cual hace referencia a los diferentes cuerpos normativos, en la
que se encuentra regulada la Institucion de la Adopcion, siendo éstos:
Constitucion de la Republica, Convencién Sobre Los Derechos del Nifio,
Convenciéon de la Haya Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcién Internacional, Cédigo de Familia y Ley Procesal de

Familia.

El capitulo cuatro esta denominado: “Resultados y Analisis de la Investigacion
de Campo”, en el cual se establecen tres apartados principales, los cuales son: La
Interpretacion de la Investigaciéon de Campo, en la cual se establecen el papel

que realizan las Instituciones involucradas en el tramite de adopcién; Andlisis
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de Casos, en el cual se da a conocer el tramite judicial de la adopcién; y La

Comprobaciéon de Hipétesis.

El altimo de los capitulos, contiene las Conclusiones a las que como equipo de

investigacion llegamos, y Recomendaciones que proponemos.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADOPCION

1.1) Origeny Evolucién de la Adopcion.

El origen o cuna de la adopcion es la India, la cual surge como necesidad
religiosa que consistia, en dejar un hijo para después de la muerte del padre,

para que esté pudiera abrir el cielo ante sus oraciones y sacrificios.!/

Posteriormente alcanz6 un notable desarrollo en Roma, debido al tipo de
normas que regian a la sociedad Romana; la cual basaba en la familia los
aspectos religiosos, politicos y sociales. 2/

En ésta época los Romanos permitian dos tipos de adopcion: La Adrogatio y la
Adoptio.

Desde la época de la LEY DE LAS XII TABLAS la “Adoptio” o adopcion, era
conocida en la antigua Roma, como una institucién por medio de la cual, “un
extrafio quedaba agregado a una familia romana, sometiéndose a la Patria
Potestad de un Pater familia” 3/. Es decir, si el adoptado provenia de una
familia, en la cual se encontraba sometido a la Patria Potestad de otro Pater
Familia, se le consideraba un “alieni iuris”, y se daba la figura de la “Adoptio” o

adopcién propiamente dicha.

T Enciclopedia Juridica, Omeba, Tomo I. Pag.448.

2 Calderon de Buitrago, Anita y Otros, Manual de Derecho de Familia
Salvadoreno, 2* Edicién, Centro de Investigacién y Capacitacion,
Proyecto de Reforma Judicial, El Salvador, 1995, Pags. 519 y 520.

3 Petit Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial Porrta,
S.A.,5° Edicién, México, 1989 Pags. 113-117



Pero si el adoptado no estaba sometido a ninguna Patria Potestad, entonces
tenia la calidad de “sui-iuris”, y en tal caso a la adopcién se le denominaba:
“Adrogatio 6 Adrogacion” .4/

La Adrogatio era una institucion de derecho ptublico, y por lo tanto su
procedimiento se verificaba en ese contexto. Tenia que ser autorizada por las
Asambleas Populares de ciudadanos llamadas “Comitias Curiatas” para que
posteriormente, el pontifice local decretara la Adrogatio.

La naturaleza politica de la Adrogatio, determinaba el caracter de Derecho
Puablico de la misma; en virtud de que si una familia romana, estaba en peligro
de extincién a causa de que no tenia descendencia legitima, ademas de que se
iba a extinguir el culto al Dios de esa familia; también peligraba la existencia del
Estado Romano; el cual se habia originado en la alianza de las varias familias,
que habitaron el valle del Lacio y que después fundaron Roma; por tal razén, las
familias romanas debian existir por siempre, para que el Estado Romano
existiera para siempre. (Este ha sido siempre, el suefio de todos los imperios).
Distinto sucedia con la adopcién o Adoptio; se la utilizaba para que la familia
romana, acogiera en su seno un ciudadano alieni iuris, es decir, una persona
sometida a la Patria Potestad de otro Pater Familia. Tal circunstancia
determinaba el caricter de Derecho Privado de la adopciéon. El adoptado era
primero emancipado,®/ y a continuacion, éste se sometia a la Patria Potestad del
nuevo Pater Familia que lo estaba adoptando.

Los romanos no vieron en la adopcién, una imitacién de la naturaleza, sino mas
bien una forma de preservar el Estado Romano, preservando a su vez, las
familias romanas, porque, en la unién de dichas familias se encontraba el origen

de este.

4 Petit. Ob.Cit. Pags. 124-125.
5]dem. Ob.cit. Pag. 102.



En esta edad no fue bien visto que hijos provenientes de Villanos o plebeyos, se
mezclaran con familias de los sefiores, no hubo entonces adopcion en esa clase
social .6/

Como consecuencia de la Revolucion Francesa del Siglo XVIII, la

adopcion aumento6 en Francia, convirtiéndose en motivo de preocupacion para
los legisladores al grado de instituirla juridicamente, incluyéndose en el Plan
General de Legislacion en 1792.
Asi mismo acentuaron el concepto de proteccion especial para que Francia
adoptara a todos los huérfanos que resultaran después de terminada la
Revolucién Francesa, siendo la finalidad de dicha ley, la de Proteccién o
beneficencia a los desvalidos. Es decir que la Adopcién en esta época ya no tiene
un objeto de cardcter religioso, sino de interés (particular) individualista, que
buscaba suplir la falta de los hijos legitimos, y dar consuelo a los adoptantes.

En el Codigo de Napoleén de 1804 se marca el principio de la
modernidad legislativa en materia de adopcién. La adopcion era un contrato
que debia ser avalado por un tribunal que controlaba las condiciones
sustantivas de esta y la reputacion de los adoptantes. El adoptado conservaba
todos los derechos de su familia natural y solamente adquiria derechos en la
sucesion y el nombre del adoptante. (Adopcién minus plena o simple).

El Cédigo de Napoleén inspir6 al Legislador Civil Espafiol en materia de
Adopcién y posteriormente a los Legisladores Latinoamericanos.

La adopcion plena que conduce a una integracion total del adoptado en
la nueva familia se regulo en los Estados Unidos; en el Estado de Massachusetts,

que en su ley de 1851 expresaba: “el efecto de la adopcién es hacer del adoptado

¢ London Arias, Melba, Derecho de Familia, Legislacién de Menores y
Actuaciones Notariales, Santa Fe de Bégota, Colombia, 1992, Pags. 105 y
106.



el hijo legal de los adoptantes, a todos los efectos ttiles y privar a los padres
biol6égicos de todos los derechos y obligaciones respecto de sus hijos.

Al terminar la Primera Guerra Mundial (1914-1919), la adopcién
Internacional adquirié relevancia al grado de que los experto en la materia
consideran al instituto adoptivo como el mdas importante del derecho de
menores y del derecho familiar, ya que una de las consecuencias causadas por la
guerra fue que muchos nifios quedaron huérfanos y abandonados, y con el
objetivo de proporcionarles hogares familiares a éstos pequefios, muchos
Estados se vieron en la necesidad de promulgar sus primeras leyes de adopcion
y revisaron las ya existentes.

Con la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), se agravaron mas los
problemas con relacién a los nifos sin familia, por lo cual se tuvo que reforzar la
Institucién de la adopcién con el propésito de beneficiar las relaciones familiares
de los menores adoptados, y es asi que se extiende a nivel internacional la
institucién de la adopcién, produciéndose adopciones por familias de Estados
Unidos, de nifios originarios de Europa (Alemania, Italia y Grecia), Jap6n y
China.

A finales del afio de 1960 la adopcién es un fenémeno Europeo y
comienza a ser considerado en el marco de la familia, de la Proteccién y del
Bienestar del nifio. Trayendo consigo que la adopcién por extranjeros comienza
a revestir el caracter de fenémeno mundial.

En 1970 comienza a ascender en los Estados industrializados el niimero
de nifios susceptibles de ser adoptados en razén de cambios sociales y
demograficos, trasladandose ésta a paises en via de desarrollo y comienza a
darse la adopcién de nifios del sureste Asidtico, Europa, Estados Unidos,

Australia y Canadd, aumentandose considerablemente la adopcion por



extranjeros provenientes de paises de una alta tasa de natalidad y problemas
socioecondmicos, hacia paises industrializados donde las tasas de natalidad son
bajas y por ende es dificil encontrar nifios para adopcion.

En 1975, empieza a producirse fuertemente la adopcién internacional de
ninos latinoamericanos, aumentandose éste fendmeno sensiblemente en la
década de los ochenta hacia Estados Unidos, Europa, Israel, Canada y
Australia.”/ Esto hace que la existencia de adopciones internacionales, sea una
realidad y que se legisle a nivel internacional sobre el tema.

Segin un informe de la “UNICEF” y del Populatio Reference Bureau
“Ins”. Washintong 1980; eran cinco los paises Latinoamericanos que enviaron
mas nifios a hacia los Estados Unidos de América, por medio de la figura de la
adopcion; El Salvador ostentaba el segundo lugar después de Colombia.

En relacién con los instrumentos juridicos internacionales de éste campo,
nos permitimos citar aquellos tratados o Declaraciones que han sido creados en
reacciéon al fenémeno de la adopcién internacional; lo que ha provocado la
creacion de diversos instrumentos relativos a la proteccion de los menores en

materia de adopcion, entre ellos estan los siguientes: 8/

a) El Codigo de Bustamante del 13 de Febrero de 1928 resultado de la IV

Conferencia Panamericana celebrada en la Habana Cuba (Articulos 328 y

sigs.).

7 Fagoaga Coreas, Oscar Reynaldo y Otros, Falta de Mecanismos de
control en Menores Adoptados por Extranjeros en los Ultimos diez afios,
El Salvador, 1994. Pags.5 y 6.

8 Villalta Viscarra, Ana Elizabeth (Bases para un Tratado Tipo sobre
Adopciones Internacionales) Memoria del VII Congreso Mundial sobre
Derecho de Familia. Pags. 250 a 253.



b)

El Convenio Noérdico del 6 de Febrero de 1931 suscrito en Estocolmo,
Suecia, estableciendo que en materia de adopcién la competencia le
corresponde a las autoridades del pais del domicilio de los adoptantes.

El Tratado de Montevideo del 19 de Marzo de 1940. En esta época
todavia no se regulaba la adopcion plena en América Latina.

La Convencion de la Haya sobre Competencia y Ley Aplicable en materia
de Proteccion del Menor de 1961.

El Convenio de la Haya de 1965 sobre Adopcion. Es el primero que se
ocupo especificamente de la adopcién de menores y uno de sus
principales objetivos fue el asegurar, en la medida de lo posible la
protecciéon del nifio y establecer procedimientos para la Cooperaciéon
Internacional.

El Convenio Europeo de Adopcion del 24 de Abril de 1967 celebrado en
Estrasburgo.

La Convencién sobre aspectos civiles del Secuestro Internacional de
Menores del 25 de Octubre de 1980.

La Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en materia de
Adopcién de Menores de 1984, conocida como la “Convencién de la Paz”
por haber sido celebrada en La Paz, Bolivia el 24 de Marzo de 1984,
constituyendo su principal preocupacion el bienestar y el interés superior
del menor en el contexto de la Adopcion Internacional (Articulo 9), la
Convenciéon se aplica cuando el adoptante (Estado de recibo) y la
residencia habitual del adoptado se haya en otro Estado contratante
(Estado de origen) y establecer que son las autoridades del Estado de
residencia habitual del adoptado las que son competentes para

pronunciarse sobre la adopcién (Articulo 5.).



i) La Declaracién de las Naciones Unidas sobre principios sociales y legales
relativos a la proteccion, y bienestar de los nifios, con especial referencia a
la crianza, colocacion y adopcion nacional e internacional de 1986.

j) La Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio de 1989,
que en su Articulo 21 establece: “Los Estados partes que admitan y/o
autoricen la adopcion se asegurardn que el interés superior del nifio es la
consideracion primordial en la materia”.

Tanto la Declaracién como la Convencién reconocen el “interés superior del
nifio” como el principio fundamental en materia de adopcion tanto nacional
como internacional, ambas coinciden en el caracter subsidiario de la Adopcion
Internacional con relacién a las medidas de protecciéon en el Estado de Origen,
protegen en forma especial al nifio en caso de adopcién en el extranjero,
establecen medidas para luchar contra los secuestros y las colocaciones ilicitas
de nifios; y ambas condenan las colocaciones de menores que impliquen un
beneficio material indebido para las personas implicadas en la adopcion.

k) Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado.

La Problematica de la Adopcién Internacional, es lo que decidié a la Conferencia
de la Haya de Derecho Internacional Privado en su 16a. Sesién, celebrada en
Octubre de 1988, incluir en su 17. Sesién la elaboraciéon de un “Convenio sobre
la Adopcion de nifios procedentes del Extranjero (Adopcién Internacional), pero
con la participacion por primera vez de Estados de Origen y Estados de Recibo,
es decir, los Estados miembros de la Conferencia (Estados de Recibo 6 paises
desarrollados) y los Estados no miembros de la Conferencia pero de donde
provienen los menores para la adopcion (Estados de Origen 6 en vias de
desarrollo) que tendra la calidad de miembros Ad-hoc en la conferencia (con

derecho a voz y voto) esta labor se le encomendé al secretario General de la



Conferencia, a efecto de contar con un instrumento internacional que no fuera
solamente un Convenio de tipo tradicional, que unifique normas de Derecho
Internacional Privado, sino que resolviese problemas de fondo y que
estableciera un cuadro juridico para la cooperacion internacional y judicial entre
las autoridades de los Estados de origen de los nifios y de los Estados de Recibo
a fin de asegurar la proteccién efectiva de los menores.

Entre las razones mas importantes que inspiraron a la Conferencia de la
Haya para la elaboracion de un Convenio sobre Adopcién Internacional,
tenemos las siguientes: ?/

1) El aumento espectacular del ntimero de adopciones internacionales
realizadas en numerosos paises desde los afios 60, en tal medida que la
adopciéon internacional es actualmente un fenémeno mundial
caracterizado por la Migracién en grandes distancias geograficas y
procedentes de una sociedad o cultura particular a otro medio muy
diferente.

2) La insuficiencia de los instrumentos juridicos Nacionales e
Internacionales porque tinicamente se aplican a escala regional sin contar
con la participacién de los Estado de Origen y de Recibo.

3) La presencia de problemas humanos serios como el trafico ilegal de
menores.

4) La unificacion de las normas y principios de Derecho Internacional
Privado (competencia internacional, ley aplicable, ejecucién vy
reconocimiento de las sentencias extranjeras, etc.).

5) La necesidad de establecer normas juridicas obligatorias que deberan ser

observadas en caso de una adopcién internacional y crear un sistema de

9 Villalta Viscarra. Ob.Cit. Pags. 267-270.



vigilancia que asegure que éstas normas sean observadas a fin de evitar
que se lleven a cabo adopciones internacionales que no velen por el
interés del nifio, y
6) La urgencia de establecer una cooperacion judicial y administrativa entre
las autoridades de los Estados de origen y de Recibo.
Por la importancia del tema y por una necesidad sentida y compartida de contar
con un instrumento sobre Adopciones Internacionales, que tenga como
resultado soluciones conjuntas para éstos problemas es que se hizo realidad el
objetivo de la 16a. Sesion de la Conferencia de la Haya sobre Derecho
Internacional Privado, reunir una “Comisién Especial de Delegados Expertos”,
tanto de los Estados de Origen y de Recibo, con el objetivo de elaborar un
“ Anteproyecto de Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién

en Materia de Adopcién Internacional”.

1.2) Origen y Evolucion de la Adopciéon En El Salvador.

La adopcién se origino en nuestro pais desde los primeros afios de vida
independiente, porque existia perfectamente en el derecho de Indias y éstas al
proclamarse la independencia quedaron vigentes en cuanto fueron compatibles
con el régimen Estatal que nacia. En consecuencia quedaban vigentes todas las
instituciones espafiolas que no contrariardn los principios de libertad
proclamados inicialmente en el acta de la independencia y posteriormente en la
primera Constitucién Politica.

Se confirma la existencia de la adopcion en el siglo XIX; en el primer
Codigo de Procedimientos judiciales y de formulas, publicado en 1857 en el cual

se encontraba el Capitulo Primero, Titulo sexto que era relativo a la adopcién,
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indicando el procedimiento y las formulas de redaccién de escrituras publicas
de adopcién, permanecié dicha situacion hasta que fue promulgado el Cédigo
de Procedimientos Civiles el 12 de Enero de 1863, que derogo el Cédigo de
Férmulas.

Derogado el Cédigo de Férmulas desaparece la institucién de la adopcién
en nuestra legislacion, los motivos de esto son: Que la Comisién encargada de
elaborar el anteproyecto del Cédigo Civil, asi como la Asamblea y el Poder
Ejecutivo encargado de darle su tramite legal, no se interesaron en ella porque
se basaron en el Cédigo Civil de Chile de 1857 y éste no la tenia.

La instituciéon de la adopcion vuelve a la vida institucional Salvadorefia
casi un siglo después de su desaparecimiento; consignandose como una de las
innovaciones de la Constitucion Politica que forjo la denominada revolucién del
14 de Diciembre de 1948.

En 1955 con el fin de lograr que menores huérfanos o abandonados se
incorporaran a un hogar que les proporcionara un normal crecimiento y
desarrollo, se dicta la Ley de Adopciéon con fecha 28 de Octubre, por medio del
D.L. N° 1973 publicado en el Diario Oficial N° 211, Tomo N° 169 del 16 de
Noviembre de 1955.

En 1980 se desat6 la Guerra Civil en El Salvador, lo que vino a
incrementar en gran escala el ntimero de nifios huérfanos, lo cual genera la
demanda de adopciones por parte de extranjeros.

El 20 de noviembre de 1989 fue adoptada por la Asamblea General de la
ONU, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, entrando en vigencia el 2 de
Septiembre de 1990, firmada y ratificada por El Salvador el 26 de enero y el 27
de abril de 1990 respectivamente, por Decreto Legislativo N° 487 por el gobierno
de El Salvador y publicada en el Diario Oficial N° 108 del 9 de Mayo del mismo
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aflo constituyéndose asi en el mas importante instrumento juridico de carécter
universal de proteccion a los derechos de la infancia.

El 29 de Mayo de 1993, fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la “Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional”, siendo ratificada por el
Estado de El Salvador el 2 de Julio de 1998, y entrando en vigencia el 1 de Marzo
de 1999.

A consecuencia de la ratificacién de la Convencion, se cre6 la Oficina para Las
Adopciones (O.P.A.), la cual es la Autoridad Central encargada de llevar a cabo

el tramite administrativo de las Adopciones Nacionales e Internacionales.
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CAPITULO 11
GENERALIDADES DE LA ADOPCION Y REQUISITOS ESTABLECIDOS
PARA EXTRANJEROS.

2.1) Concepto.

Planiol, autor francés define la adopciéon como: “un contrato solemne
sometido a la aprobacién de la justicia, que crea entre dos personas relaciones

analogas, de las que resultaria la filiacién legitima”.19/

Para Cabanellas, la adopcion es “el acto por el cual se recibe un hijo como

propio, con autorizacion judicial 6 politica, a quien no lo es por naturaleza”.11/

Manuel Osorio entiende la adopcién como: “la acciéon de recibir como
hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las leyes al que no lo es

naturalmente” .12/

Tomando en cuenta lo anterior se da una definicién de adopcién, la cual
se considera apropiada y es la siguiente: “La adopcién es una institucién juridica
de proteccién familiar por la cual el adoptado entra a formar parte del 6 de los
adoptantes para todos los efectos en calidad de hijos, establecida en beneficio de
su desarrollo intelectual, desvinculandose en forma total de su familia biolégica,

respecto de la cual, ya no le corresponden derechos ni deberes.

0 Guandique Bonilla, Maria Gilberth. La adopcién Internacional en
Relacién a los Derechos del Nifio, San Salvador, 1994, Pags., 20-23

1 Guandique Bonilla, Ob.Cit. P4dgs.30-32.

2Jdem. Ob. Cit..
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2.2) Teorias Sobre la Naturaleza Juridica de la Adopcidn.

La naturaleza juridica de la Adopcién, ha variado con el transcurso del
tiempo y segun las distintas legislaciones, por lo que se pueden sefialar cuatro
grandes concepciones a su respecto:

a) la contractual; b) acto condicion; c) institucional; d) relacién juridica. Y una
quinta la cual la consideran como una acto de poder estatal.

a) Teoria Contractual:

Considera a la adopcion como un contrato. Se deja a la voluntad de las
partes su formulacién; presenta dos formas: una amplia, en la que todas las
condiciones sobre las cuales se constituye la adopcion, quedan libradas a la
voluntad de las partes (Cédigo de Napoleén); otra el contrato de adopcion, en la
cual son sefialadas en la propia ley (Ecuador, Panama, Uruguay)

La adopcion se considera un contrato en Bolivia, Brasil, Ecuador, Panama, Pert,
Uruguay, Costa Rica y Chile, sin embargo, la Ley sobre la legitimacion adoptiva
en Bolivia y Chile, considera a esta como un acto condicién de familia.

Planiol, Ripert, Colin y Sapitant, definen la adopcién como un contrato solemne,
aunque éstos ultimos agregan que es un acto juridico. La adopcién es un
contrato concluido entre adoptante y el adoptado.

En ésta posiciéon contractualista encontramos igualmente a Tronchet, Baudry,
Lasantitinerie, quienes sostienen que es un contrato solemne que debe ser
aprobado por la justicia. Pero saben distinguir, dentro de la teoria contractual, la
que considera a la adopcion un acto juridico, que crea entre las partes ciertas
relaciones meramente civiles de paternidad y filiacion.

Demolombe, Colin, Sapitan, Sastdn Tobefias, Stolfi y Sanjurjo, aceptan la

concepciéon de que la adopcién es un acto juridico, solemne, bilateral que crea
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ciertos lazos de parentescos semejantes a los que provienen de la filiacion
legitima.

La adopcién presenta ciertos caracteres: a) es un acto juridico; b) es
solemne, debe ser realizado en la forma que prescribe la ley bajo pena de
nulidad; c) es bilateral, se requiere el concurso de voluntades para que el acto se
perfeccione.

Muchas legislaciones requieren el consentimiento del adoptante y adoptado
y, si éste es menor, después de haber cumplido determinada edad, y d) crea
cierto lazos de parentesco, semejantes a los que provienen de la filiacién
legitima. En algunas legislaciones es muy amplio (adopcién plena francesa),
en otras no tanto( la adopcién plena Boliviana).

b) Teoria del Acto Condicién:

Algunos autores como Julio Armando Oddo, Tristan Narvaja, Héctor Lafalle,
Jullian Bonnecase, consideran la adopcién como un acto juridico especial.

El acto de la adopcién es un acto juridico sometido a formas particulares, por
medio de las cuales los interesados ponen en movimiento en su provecho la
institucion de la adopcion.

Es un acto de naturaleza juridica propia.

Lafalle, refiriéndose a los actos juridicos similares a los contratos dice: “una serie
de actos juridicos, mas o menos asimilables al tipo de los contratos, ha surgido
en nuestros dias”, y se demuestra una vez mas, que en el derecho, como en el
orden natural existe entre especie y especie, tipos intermedios que dificilmente
entran en los términos rigidos de una clasificacion.

Entre estos actos juridicos, estarfan los llamados actos condicién, que confieren a
la persona una situacion juridica especial, por el solo hecho de prestar su

consentimiento. Hay ciertas normas que no se aplican a todas las personas, sino
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solo a las que han expresado su conformidad con las disposiciones legales que
gobiernan esa situacion juridica.

El doctor Oddo sustenta las tesis de que la adopcién no es tipicamente un
contrato, sino un acto juridico bilateral complejo, que puede comprenderse en
los llamados actos condicién.

El codificador uruguayo Tristan Narvaja, opinaba que: la adopcién,

aunque realizdndose por medio de un contrato, es un acto que produce
ficticiamente las cualidades de padre o madre y de hijo. Es el estado civil de las
personas, cuando se ha perfeccionado por la observancia de las formalidades
prescritas.
Esta institucion, al organizarse dentro de la ley, con la finalidad de realizar
obras de beneficencias social y teniendo en cuenta los principios que rigen la
filiacion real a la que trata de imitar, es un acto condicién regulado por decreto
jurisdiccional.

Algunas regulaciones, se encuentran reunidas en diferentes cuerpos de leyes
de una misma legislaciéon. Asi acontecen en el Uruguay, donde existe una
adopcién-contrato destinada a mayores de edad, y otra para menores, que con
una acentuacién cada vez mas moderna, aparece primero el cédigo del nifio de
1934 y mas tarde en la legislaciéon adoptiva de 1945.

c) Teoria de la Institucién:

1) Institucion de Derecho Privado. La adopcién es una institucion de
derecho privado, fundada en un acto de voluntad del adoptante, nacida de la
sentencia del juez en virtud del cual, se establece entre dos personas una
relacion andloga y no idéntica porque hay algunas diferencias.

El Dr. Borda sostiene esta tesis, poniendo de relieve las diferencias

fundamentales entre contrato e institucion. En la adopcioén no hay especulacion,
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ni calculos ni beneficios; adoptante y adoptado no se encuentran en una relacién
de igualdad, todo lo cual es caracteristico de los contratos. Por el contrario entre
ambos existen un consortium, vale decir que sus intereses son coincidentes y no
opuestos. Existe entre ellos una comunicacién, no una concurrencia. Luego de
desenvolverse en un plano de igualdad, sus relaciones estan basadas en la
jerarquia y la disciplina, sus derechos y obligaciones no estan fijados por la
voluntad de las partes, sino que surgen de ley.

2) Institucion del Derecho de Familia. El vinculo adoptivo es una
“instituciéon” del derecho de familia, crea un estado de familia y descansa en ese
aspecto del derecho publico que tiene todo el derecho de familia.

Sustentan esta doctrina Thering, Cicu, Renard, Spota, Christensen y Lépez del
Carril.

Renard apunta que: a) no surge una relacion igualitaria sino jerarquica,

donde el adoptado tiene un deber de obediencia y de respeto; b)no estan
contrapuesto los intereses de los sujetos, sino que la demanda de la adopciéon
procura el beneficio de ambos; 3) surge la adopcién para durar indefinidamente,
para perpetuarse y solo causas excepcionales pueden determinar su finalizacién,
mientras que el contrato siempre tiene un término de vigencia.
Se sefiala asimismo, para rechazar la teoria contractual, que no se concibe un
contrato donde se pacte sobre el futuro y la vida de una persona y sobre la
instituciéon de un grupo familiar, por cuanto estas cuestiones esenciales, de
interés publico, estan siempre reservadas a la ley.

El estado de las personas no puede ser materia de contratacién, como
tampoco los efectos legales de la adopcion se crean por la voluntad de las partes,
sino que se producen por la sentencia constitutiva de la relacién juridica entre

adoptante y adoptado.
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La adopciéon como institucion del derecho de Familia, es de orden publico,
si bien se origina en la voluntad individual, la gobierna un estatuto reglado por
el Estado, de tal manera que, cuando las partes prestan su conformidad en el
procedimiento, en aras de lograr la sentencia respectiva, ya no son libres de
obrar para actuar espontdneamente, sino que lo deben hacer en la orbita que la
ley sefiala y de acuerdo con las rigurosas normas que el derecho positivo
determina, vale decir, que una vez aceptado el estatuto, se someten a sus
normas y a sus consecuencias.

No hay que confundir la naturaleza, con los efectos que produce la
adopcion. Ello nos ha llevado a formular una moderna teoria, estableciendo una
diferencia sutil como instituciéon del derecho de menores atendiendo a su
esencia a sus fines de la adopcion como institucién “familiar”.

3) Instituciéon de Derecho de Menores. La adopcion es una institucion del
derecho de menores, como compuesto de reglas de ese derecho, que constituye
un todo orgénico y que comprende una serie indefinida de relaciones, derivadas
todas de un hecho fundamental, considerado como punto de partida y base.

La adopcién se ha incorporado a la legislaciéon vigente y positiva europea y
americana, atendiendo a fines de protecciéon de los menores.

La moderna concepcién de los “derechos-funciones”, los derechos de los nifios y
el interés publico en proteger a los menores, especialmente a los huérfanos,
expositos, abandonados moral o materialmente, hizo nacer la adopcién pero con
una nueva naturaleza juridica y atendiendo a fines mas preciados, de justicia, de
solidaridad y paz social. No se trataba de proporcionar un nifio o un menor a
una familia, sino una familia a un menor.

No habia un interés en consolidar los consorcios familiares, ni atender razones

de indole religiosa, econdémica, sino puramente de proteccién integral,



18

conjugandolos con los legitimos deseos del matrimonio sin hijos, o de dar
estabilidad emotiva y juridica social, a los hijos extramatrimoniales.

Se atendia igualmente a razones de interés y de orden publico, la prevencién
general y especial del abandono, del delito mediante una razonable politica de
seguridad y de defensa social, colocando a los menores, huérfanos,
abandonados, en un medio familiar normal y permitiendo su bienestar material
y su desarrollo espiritual, al otorgarles un estatuto juridico que los equiparaba a
los hijos legitimos.

Si no fuera por razones de asistencia tutelar a la infancia, no hubiera renacido el
instituto de la adopcion.

Los ultimos instrumentos internacionales recetan el derecho del nifio a tener una
familia, crecer y desarrollarse en un ambiente familiar, a su proteccion integral y
a recalificar como tal al instituto de la adopcion.

d) Teoria de la Relacion Juridica:

Esta teoria esta vinculada a todas las concepciones de naturaleza procesalista. La
adopcioén es una relacion juridica de la cual, por voluntad de las partes, deriva
un vinculo de familia, resultado de la combinacién de dos intereses, uno
prevalente o protegido y otro subordinado.

La adopciéon engendra una verdadera relacién juridica, provocada por la
voluntad de las partes intervinientes en el proceso. Esta es una relacion entre
sujetos de derecho, pero en ella los sujetos pueden figurar como plenamente
independientes, es decir auténomos, o bien como llamados a la realizacion de
una funcién, subordinados a un fin superior.

La accién de la adopcidn, instaura la relacién juridica y la actividad de las partes
mueve a aquella, que se termina por la sentencia declarativa de derechos

(constitutiva modificativa). Sustenta ésta teoria el procesalista italiano
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Carnelutti, quien sostuvo en conferencia pronunciada en Buenos Aires, que la
naturaleza de la adopcién es una relacion juridica.

Al debatirse en el Congreso de la Naciéon de Argentina, la ley 13252, el Dr.
Yadarola expreso que “dentro de este concepto de relacién juridica elaborado...,
magistralmente por Carnulutti, yo dirfa que la adopcién es una relacion juridica
de la cual, por voluntad de las partes, resulta un vinculo de familia restringido o
limitado adoptante y adoptado”. Corresponde decir que el Dr. Yadarola,
rechazaba esa teoria inclindndose por la de la institucion juridica de la familia.
13/

e) Teoria del Acto de Poder Estatal:

Otros autores han querido ver en la adopcién un acto de poder estatal en
razoén que es la autoridad competente el que aprueba y decreta la adopcién a su
arbitrio. Contra este sentir se argumenta que, si bien es cierto que es la
autoridad la que dira la Gltima palabra en el acto de adopcién, otorgandola o
negéandola, la misma no puede surgir jamds por imperio de autoridad; el motor
impulsor de la misma es la voluntad del adoptante aceptada por el adoptado y
sus representantes legales. El juez vendréd en su caso a sancionar y autorizar la
voluntad de los sujetos para que legalmente surja la relacion juridica de filiaciéon
civil. La conjuncién de estas voluntades es esencial para la creaciéon de la
adopcion lo que la convierte en un acto juridico plurilateral de cardcter mixto de
efectos particulares y de interés publico. 14/

Dentro de las diversas tesis sobre la naturaleza de la adopcion, se cree que la
mas aceptable es la que se concibe como institucién del derecho familiar y

concretamente del nuevo derecho de menores.

13 Sajon, Rafael, Derecho de Menores, Editorial Abeledo-Perrot. Buenos
Aires Argentina, Pags.439-446.

14 Montero Duhalt, Sara, Derecho de Familia, Editorial Porrua, S.A.,
México, 1984, Pags.324-325.
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Es la teoria que mejor se acomoda a la presente etapa histérica y de desarrollo
de la sociedad contemporédnea, particularmente latinoamericana, y se concilian
con las tendencias que inspiran al ordenamiento juridico constitucional y
familiar, tales como el funcionalismo social y los principios de solidaridad y de
igualdad.
El caracter de institucion proviene porque la adopcién es un conjunto de reglas
determinadas por el legislador.
De conformidad con la doctrina del eminente jurista francés Hauriou, el acto por
el cual las partes se someten a los requisitos establecidos por el legislador es un
acto-condicion; éstos consisten en aquellos por los cuales los particulares se
adhieren a un estatuto o régimen juridico que no es aplicable a todos los
individuos en general. Asi, al llenar todas las condiciones que indica el
ordenamiento juridico correspondiente para que tenga valor legal la adopcién,
surge de manera concomitante, un acto-condiciéon atribuido mediante una serie
de normas preestablecidas. 15/
En los casos de la adopcion plena, su naturaleza institucional resulta mas
evidente.
José Arias en sentido similar expresa: la adopcién no es un contrato, su jerarquia
espiritual, sus propositos, su régimen especial, su cardcter permanente y su
condicién de fuente del estado civil, la configuran como la institucién social o si
se quiere como acto complejo de derecho familiar. 16/

El Cédigo de familia, a diferencia de la Ley de Adopcién anterior, refleja
éste criterio en forma categorica en su Art. 165 cuando manifiesta: “la adopcion
es una institucién de proteccion familiar y social”..., y por todo lo anterior es la

mas acertada.

15 Arias, José, Derecho de Familia, 2da. Edicién, pagina 342.
16 Calderén de Buitrago, Ob. Cit., P4ags.519-520.
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2.3) Clases de Adopcioén.

En doctrina y en la legislacién Internacional se distinguen diversos tipos
de adopcién, que difieren segtn los alcances que el vinculo adoptivo posee y
por los efectos que produce. Esta puede ser Plena 6 Simple, y Conjunta 6
Individual. De las dos clasificaciones referidas, la de mayor trascendencia es la
primera.l”/

A) Adopcién Plena.

La adopcion plena es aquella que desliga completamente al adoptado de
su familia de origen, para hacerlo entrar en una nueva familia con los mismos
derechos y obligaciones de un hijo matrimonial de los adoptantes o
simplemente consanguineo. Ella confiere al adoptado una filiacién que sustituye
a la de origen, crea un Status familiar, viene a ser una equiparacién total y sin
restricciones de la filiacion biolégica.18/

Este tipo de adopciéon concede plenitud de derechos - de ahi su nombre -,
satisface de manera optima las finalidades contemporéaneas de la institucién y,
ademds contribuye a darle efectividad real al principio de igualdad entre los
hijos que consagra la Constitucion.

Los efectos de este tipo de adopcién son los siguientes: a) La sustitucion de la
tiliacion adoptiva a la de origen, b) La extincién de los vinculos de parentesco
con la familia de origen y c) La creacion de vinculos de parentesco con la familia
del adoptante. No obstante, subsisten los impedimentos matrimoniales

derivados del parentesco con respecto a la familia de sangre.

7 Silva Ruiz, Pedro, La Adopcién. Reunién de Expertos, Tomo I.
Pag.277.

8 Documento Base y Exposicién de Motivos del Cédigo de Familia, tomo
II, San Salvador 1994, Comisién Coordinadora, para el Sector de
Justicia, Primera Edicién, San Salvador. Pag.575-579.
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La adopcién plena es irrevocable.1?/

Este tipo de adopcion es la acogida por el Cédigo de Familia al establecer el
concepto en el articulo 167, aunque no la mencione con ese nombre.

Asi mismo, segtn lo dispone el mismo Articulo, el adoptado se desvincula en
forma total y absoluta de su familia biolégica, respecto a la cual no le
corresponderan ya derechos ni deberes. La doctrina y la practica de los paises
que han acogido esta forma de adoptar, convienen en que esta supresion de los
vinculos familiares por consaguinidad es indispensable. Si se pretende dar
seguridad al vinculo adoptivo y procurar la integraciéon del menor a su nueva
familia y eliminarle a ésta las perturbaciones - en ocasiones interesadas - de los
parientes consanguineos. No obstante, se conservan los impedimentos
matrimoniales por causa de parentesco, tal y como lo establece la doctrina.

Si este tipo de adopcién tiene como finalidad la asimilacién total del
adoptado al hijo matrimonial, o al consanguineo en nuestro caso, este objetivo se
malograria si no va acompanada de la irrevocabilidad. Esta caracteristica tiene
en cuenta, fundamentalmente, el interés del menor de obtener una solucion
segura y perdurable, y se encuentra regulado en el Art.178 del Codigo de
Familia.

B) Adopcidn Simple:

La adopcién simple coloca al adoptado en la situacion de hijo legitimo del
adoptante, pero la relacién de parentesco sélo se entabla entre ellos.

El adoptado no se vincula con los parientes de la persona que lo adopta e.
Igualmente, se conserva su filiacién de origen.

Es aquella que establece relaciones de parentescos solo entre el adoptado y los

descendientes consanguineos de éste y el adoptado contintia formando parte de

1 Zulema D. Wilde, La Adopcién Nacional e Internacional, Abelado
Perrot, Buenos Aires, 44-56; 135-149, 1994.
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su familia de origen en la que conserva sus derechos y deberes. No se tiene un
status familiar amplio, sino de hijo.

Se mantiene el lazo de sangre del adoptado con su familia natural
(bioloégica) subsistiendo derechos y deberes, con excepcién de la autoridad
parental y de la administraciéon y usufructo de los bienes del adoptado, que se
transfieren al adoptante.

Este tipo de adopcion es el que existi6 en el Cédigo Civil, aunque no se le
dio este nombre. El Cédigo de Familia lo desecho en atencién al interés superior
del nifio a la necesidad de éste, de contar con una familia que lo proteja y lo
quiera.20/

Los efectos con respecto al adoptado son los siguientes:

a) Queda desplazado como hijo del adoptante, pero no se crean vinculos con la
familia de sangre de éste ultimo. Es considerado hermano de los otros hijos
adoptivos del mismo adoptante.

b) Los derechos y deberes que resulten del vinculo de sangre del adoptado con
su familia no se extinguen, salvo los derivados de la patria potestad, que se
transfieren al adoptante.

C) Adopciéon Conjunta.

La adopcién conjunta es la que se decreta a solicitud de ambos conyuges, solo se
permite a las parejas de casados, pues el matrimonio garantiza al menor
adoptado un verdadero hogar.

Se considera que esta clase de adopcion es la que mayores ventajas
proporcionan al menor ya que lo que busca dicha adopcién es brindarle una
familia completa, es decir tanto de un padre como de una madre, lo cual es

indispensable para la formaciéon de un menor y de lo cual dependera la

20 Formulario Practico de Familia, Vdsquez Lépez, Luis, 5° Edicién, 2001.
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sensacion de seguridad y protecciéon tanto emocional como material para que
este se desarrolle en un ambiente normal.

D) Adopcién Individual.

Esta clase de adopcién es la que se da cuando el que la solicita es una sola
persona ya sea soltera o casada, en este dltimo caso la salvedad es que debe
consentir el conyuge. (Art. 183 C.Fam.).

Este tipo de adopcion presenta la desventaja que en caso fallezca el padre 6 la
madre adoptiva, el menor quedard nuevamente desprotegido y porque el
ambiente familiar no seria completo y esto no es adecuado para el menor.

Estas dos ultimas clases de adopcion se encuentran regulados en el Art. 169 del

Cédigo de familia.

24) Adopcion por Extranjeros: Elementos de Fondo y Forma.

Por ser la adopciéon una instituciéon juridica de proteccién familiar, el
Estado ha establecido los requisitos necesarios para llevarla a cabo, debiendo
cumplirse rigurosamente con éstos. El Cédigo de Familia establece los requisitos
de fondo y forma para poder realizarla, tanto por nacionales como por

extranjeros, siendo éstos los siguientes:

2.4.1) Elementos de Fondo.
A) Capacidad Legal:

La capacidad es la legal, la comtin a todo acto juridico, aunque en materia de
adopcion es més especifica, pues se traduce en la aptitud para convertirse en
padre 6 madre adoptivo, que como todo progenitor, deberd actuar

responsablemente en procura del bienestar del adoptado.
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Es decir pues, que la capacidad exigida no es solo la que estd referida a la
aptitud para ejercer derechos y contraer obligaciones sino la de poder ser
verdadera y realmente padre 6 madre, quienes adquieren un vinculo de familia
que obliga a velar permanentemente por otro ser que se encuentra indefenso.

B) La Edad:
Este requisito se traduce en la edad minima y maxima de los adoptantes y en la
que debe mediar entre adoptantes y adoptados.
Seguin el Art. 171 Numeral 2° del Cédigo Familia, la edad minima para adoptar,
es ser mayor de veinticinco afios a excepcién de los conyuges que tenga mas de
cinco afios de casados.
El hecho de establecer la edad de veinticinco afios es porque se considera que
toda persona ha alcanzado la madurez emocional y mental necesaria para poder
desenvolverse como padre y madre, y son capaces de asumir todas las
responsabilidades que conlleva este rol. Ademads se considera también que una
persona siendo mayor de veinticinco afios, despierta el deseo de realizarse como
padre, asi como también prolongar su descendencia a través de un hijo, ya sea
natural o adoptivo; teniendo en cuenta la capacidad fisica adecuada que le
permita satisfacer cualquier necesidad en su grupo familiar que como padres
tienen.
En cuanto a la edad maéxima, el articulo 181 del Cédigo de Familia la fija,
estableciendo que no puede exceder en mas de cuarenta y cinco afios a la del
adoptado.
Debe entenderse que éste limite de edad no constituye discriminacién en contra
de las personas mayores; sino que obedece simplemente a la finalidad de la
adopcién, al interés superior del nifio, y al trato igualitario entre la filiacion

adoptiva y la natural 6 biolégica.



26

Lo establecido anteriormente, tiene su excepcion, al establecer el mismo articulo
181 lo siguiente: “el limite no impedira la adopciéon del hijo de uno de los
conyuges, la de un pariente en segundo grado de afinidad 6 cuarto de
consaguinidad, o de cualquiera de ellos, ni del menor que hubiere convivido con
los adoptantes por lo menos un afo, siempre que el Juez estime que la adopcion
es conveniente para el adoptado”.

Asimismo, el Art. 173 del C.F. cita las diferencias de edades, que deben de haber
entre el adoptante y el adoptado; estableciendo que el adoptante por lo menos
debe ser quince afios mayor que el adoptado. El fundamento de lo anterior
radica en el “Principio de la imitacion de la naturaleza,” el cual si el adoptado es
considerado hijo del adoptante, 16gico es pensar que entre ambos existe una
diferencia de edades, lo que realmente debe de haber entre el hijo y el padre de
una familia natural.

Lo anterior también tiene la excepciéon en cuanto a la adopcién se solicite por el
conyuge del padre biolégico (Art. 181 del C. de F.).

C) El Consentimiento y Conformidad:

En cuanto al consentimiento, la ley distingue varios aspectos: el
consentimiento del adoptante, el del adoptado, y el de los padres 6
representantes del adoptado.

El adoptante es el interesado en la adopcién, su consentimiento se traduce en
diversos momentos: cuando inicia las diligencias en cede administrativa, como
cuando las promueve en cede judicial; sin embargo no hay dentro del
procedimiento de la adopcion ninguna etapa en donde él debe ratificar 6
confirmar el deseo que lo dnima. Se presume que quien inicia un tramite esta
conciente y de acuerdo en obtener un fallo 6 resoluciéon acorde con su

pretension.
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El Art. 174 del Cédigo de Familia, regula el consentimiento y la conformidad, el
cual establece que para adoptar a un menor es indispensable el consentimiento
expreso de los padres a cuya autoridad parental esta sometido. Cuando la
autoridad parental sea ejercida por menores de edad es necesario para que
éstos den el consentimiento, que su representante legal de su asentimiento
(abuelos), 6 en su defecto la autorizacion del Procurador General de la
Reptblica.

Cuando la adopcidn se realice a personas bajo tutela o de menores huérfanos de
padre o madre, abandonados o de filiacién desconocida o hijos de padres cuyo
paradero se ignora es necesario el consentimiento del Procurador General de la
Reptblica por si o por medio de delegados facultado.

Cuando el adoptado es mayor de doce afios, deberd manifestar su conformidad
con la adopcién, atn cuando cumpliere esta edad durante el curso del
procedimiento. Una vez decretada la adopcion y la conformidad son
irrevocables. 21/

D) Aptitud y Disposicién para Adoptar:

La aptitud y disposicion para asumir la responsabilidad parental, se
determinara por medio de las condiciones familiares, morales, psicoldgicas,
sociales, econdémicas y de salud. Estos requisitos tienden a garantizar la
protecciéon del adoptado y su desarrollo normal adecuado.

» Condiciones Familiares:

Dentro de los ambitos o contextos en que se desarrolla un menor el maés
importante es el familiar, desde épocas contemporaneas hacen hincapié en la
estructura familiar, por entender que alli se encuentra el germen de gran parte

del desarrollo adecuado de un menor, como también de los procesos

21 Calderé6n de Buitrago, Anita y Otros. Manual de Derecho de Familia,
2° Edicién, El Salvador 1995, Pags. 535-537.
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patolégicos. En relaciéon a este aspecto lo usual es que se investigue la calidad
de las relaciones familiares del o de los adoptantes.

» Condiciones Morales:
En algunos paises la prueba del requisito, se ha concretado en la certificacion de
buena conducta expedida por las autoridades competentes, pero esta practica se
ha criticado por la doctrina ya que tal prueba es insuficiente y si bien no se
objeta que se exija, se recomienda que se complemente mediante informes de
especialistas, usualmente trabajadores sociales.
Las conductas que de acuerdo a la doctrina y la jurisprudencia denotan la
ausencia del requisito que se analiza, son principalmente aquellas que atentan
contra los bienes juridicos familiares o contra los derechos del nifio.
Se ha considerado que el requisito no existe en casos de ebriedad habitual, uso
indebido de drogas, habitos de juegos que perjudique el patrimonio de la
familia, costumbres depravadas o ejemplos corruptores que hubiese dado a sus
hijos biol6gicos y problemas conductuales semejante a los ejemplificados.

» Condiciones Psicologicas:
En cuanto a las condiciones psicolégicas, es indispensable que la persona que
pretenda adoptar a un menor tenga capacidad legal para ello, en consecuencia
requiere una actitud psicolégica concreta para adoptar.
Este requisito se basa en las investigaciones que los especialistas de diversas
disciplinas han hecho desde hace varios afios sobre la experiencia adoptiva. La
adopcion pretende dar soluciéon a dos problemas: el de los nifios sin hogar y el
de los hogares sin nifios.
En la generalidad de ocasiones es el punto de convergencia entre dos dreas de
conflictos psicolégico: la del menor abandonado y la de las parejas que no han

podido procrear.
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Lo que ahora interesa es analizar la actitud Psicologica que se espera de los
adoptantes para evitar el riesgo al que estdn expuestos los adoptados.
Los padres adoptivos estan en “desventaja de roles” en relacion a los padres
consanguineos y deben enfrentarse a un proceso lleno de tensiones y conflictos,
derivados de situaciones como: la esterilidad 6 la impotencia, que generan
desajustes psicologicos en los coényuges; los futuros padres adoptivos
generalmente no cuentan con otras familias adoptivas como modelo de
referencia como para prepararse emocionalmente para asumir los roles de la
maternidad y paternidad. Todo ello aumenta la probabilidad de que en el
interior de la familia adoptiva surjan situaciones de “estrés” en la relacién padre
adoptivo-hijo adoptivo. Todo esto hace necesario que se investigue
cuidadosamente si los padres que quieran adoptar retnen las situaciones
psicologicas necesarias para enfrentar esta situacion adversa y superarla
satisfactoriamente.

» Condiciones Econdémicas.
El requisito a cumplir en este caso, es disponer de medios para suministrar al
adoptado alimentacién adecuada, vestido, habitaciéon y completar la educacion
y formacion intelectual del mismo.
La doctrina recomienda que el tribunal y los técnicos que los auxilien no deben
regirse por criterios rigidos y uniformes: la situacién econémica del adoptante
debera ser apropiada caso por caso y teniendo en cuenta no solo su ingreso
mensual, sino también otras variables, como el numero de otros dependientes
econémicos, naumero de hijos, costo de la vida, etc.

» Condiciones de Salud:
Este requisito debe apreciarse con flexibilidad. El hecho de que el adoptante

padezca de alguna enfermedad no lo descalifica automaticamente. El juez y los
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profesionales que colaboren con él, en la ponderaciéon del requisito, deberan
cerciorarse que la salud fisica del adoptante es buena y que no padece de
enfermedades de tal naturaleza que impidan cumplir con el fin de la institucién
adoptiva; 6 que ponga en peligro la salud del adoptado. También deberan
constatar que la enfermedad padecida no incida en otros de los requisitos
exigidos, por ejemplo que el adoptante enfrente crénicamente problema de
seguridad econémica derivados de los gastos que implican la enfermedad.
» Condiciones Sociales:

En términos generales, se refiere a la capacidad de los futuros adoptantes para
relacionarse con las demds personas y a la calidad de ésta relacion; se debe
investigar la capacidad para tratar con nifios. Generalmente se hace un estudio
de la historia social de quienes pretenden adoptar, incluyéndose experiencias
estudiantiles, educacion formal recibida y aspectos semejantes.

El estudio no concluye en el sujeto, sino que se extiende al medio en el cual él
vive, analizandose aspectos tales como los prejuicios raciales que existan en la
comunidad y que puedan afectar al adoptado, ¢ cualquier otra clase de
prejuicio; las costumbres y deméds aspectos culturales de ese medio y su grado
de semejanza o diferencia con el ambito del cual proviene el menor, para

predecir la posibilidad de adaptacion que éste tendra al ser adoptado.?2/

24.2) Elementos de Forma.
La normativa vigente de familia, basada en principios rectores que buscan el

interés superior del menor, han considerado a bien revestir de formalidades el

2 Disposiciones Legales Relativas a la Adopcién Contenidas en el
Cédigo de Familia y Ley Procesal de Familia, Instituto Salvadorefio de
Proteccién al Menor, 1995, Pags. 195-198, El Salvador.
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proceso de adopcién; no con el &nimo de burocratizarlo, sino con el fin de dar
mejor proteccién a los menores, estableciendo los siguientes requisitos:

A) Autorizaciones:

Se ha establecido en el Art. 168 del Cédigo de Familia, una garantia especial
protectora de los menores, que consiste en que el Procurador General de la
Reptblica y el Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor deberan autorizar
toda adopcion de menores, a afecto de salvaguardar el interés superior de éstos,
asi como también el respeto a los derechos fundamentales.
Esta es una forma de velar por el bienestar de los menores por parte de
organismos especializados en la materia.

B) Inscripcién:
La formalidad de la inscripcion en el Registro del Estado Familiar, constituye un
cumplimiento al principio Constitucional, que se refiere a la igualdad de
derechos de los hijos frente a sus padres.
El Art. 203 de la Ley Procesal de Familia, establece que una vez ejecutoriada la
sentencia de la adopcién, el Juez de familia enviara copia certificada al
funcionario del Registro del Estado Familiar de la residencia habitual del
adoptado para que asiente una nueva partida de nacimiento en el libro de
Registro correspondiente.
El texto de la nueva partida serd el utilizado comtnmente y en ella no se hara
mencion a los vinculos del adoptado con sus padres consanguineos.
Asimismo, remitira copia al Registro del Estado Familiar donde se encuentre la
partida original de nacimiento del adoptado, para su cancelacién y marginacion.
En la cancelacién respectiva no se expresaran los motivos de la misma, pero se

llevara un registro reservado en el que consten dichos motivos.
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De la partida cancelada y de los asientos del Registro reservado, no se expedirdn
certificaciones salvo mandato judicial.

C) Comparecencia Personal:

La adopcién surte efectos desde que queda firme la sentencia que la decreta y
dentro de la protecciéon del menor se ha considerado que una vez esté firme
dicha sentencia, se citard a los padres adoptivos para que comparezcan al
Juzgado respectivo para que les sea entregado el menor, es decir pues, que
deberan comparecer personalmente de cuerdo a lo establecido en el Art. 196 de
la Ley Procesal de Familia, lo cual constituye una solemnidad formal dentro del
tramite judicial de la adopcién.

Finalmente, es importante mencionar que el Art. 184 del Cédigo de Familia
establece requisitos especiales que deben cumplir los adoptantes extranjeros no
domiciliados, sefialando dicho articulo que: “los extranjeros no domiciliados
para adoptar a un menor deberdn observar el procedimiento establecido
legalmente”, y ademas de los requisitos generales deben cumplir los siguientes:

a) Que tengan por lo menos cinco afios de casados; es decir, que los
adoptantes extranjeros deben tener veinticinco afios de edad como
minimo, tal como lo regula el Art. 171 numeral 2° del Cédigo de Familia
y tener cinco afios de casados;

b) Que retinan los requisitos personales para adoptar, exigidos por la ley de
su domicilio; es decir, que el adoptante extranjero debe reunir los
requisitos personales exigidos a todo adoptante de acuerdo al Cédigo de
Familia y ademas los requisitos exigidos por su propia ley nacional.

Esta regulacion pretende resolver los problemas de Derecho
Internacional Privado que podrian darse cuando las legislaciones del pais

del adoptado y las del pais de los adoptantes sea totalmente diferentes, a
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tal grado que esa diferencia restaria validez en el extranjero a la adopcion

decretada en nuestro pais de conformidad con nuestra legislacién. De no

ser asi se podria perjudicar al menor, al grado de crear una situacion de

inseguridad juridica; y

c) Que una Instituciéon Puablica 6 Estatal de Proteccién de la Infancia 6 de la

Familia, de su domicilio, velara por el interés del adoptado.

De acuerdo a lo anterior, las Instituciones que acrediten las aptitudes senaladas,
se comprometeran a informar a la Autoridad Central de nuestro pais (OPA) a
cerca de las condiciones en que se ha desarrollado la misma durante el lapso de
tiempo que se le sefiale, a fin de establecer si se esta cumpliendo con la finalidad
de la adopcién.

De igual manera, el Art. 185 del Cédigo de Familia, regula que los
estudios sociales, psicolégicos y demds a que deben de someterse los
extranjeros, si se efectian fuera del pais, deben de ser realizados por
especialistas de una institucién publica o estatal del lugar de su domicilio
dedicada a velar por la proteccion de la infancia 6 de la familia, 6 por
profesionales cuyos dictdimenes sean respaldados por una entidad de tal
naturaleza, en todo caso dichos estudios serdn calificados por las Instituciones
previstas en el Art. 168 del Cédigo de Familia las cuales son: Procuraduria
General de la Reptblica, Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor.

Lo que se pretende es garantizar al maximo el interés del menor, ya que si la
documentacion venida del extranjero est4 respaldada por las Instituciones a que
la Ley se refiere, da mayor garantia de las cualidades requeridas para el

adoptante extranjero.?3/

% Calderé6n de Buitrago, Anita y Otros, Manual de Derecho de Familia,
2° Edicién, El Salvador 1995, Pdg. 539.
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CAPITULO 11I
LA ADOPCION EN LA LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL.

En el aspecto juridico existen diversas normas, que van dirigidas a la protecciéon

de la nifiez, las cuales incorporan la institucién de la adopcioén, tales como:

3.1) Fundamento Constitucional de la Adopcidn.

Se considera que el Art. 36 de la Constitucién de la Republica adopta de
manera tacita la institucion de la adopcién, al establecer dicho articulo la
Igualdad de derechos de los hijos frente a sus padres, sea cual sea su filiacién,
incluyendo la Adoptiva; de que todo menor pueda vivir en condiciones
familiares y ambientales que permitan su desarrollo integral, para lo cual cuenta

con proteccién del Estado tal como lo regula el Art. 34 de la Constitucion.

3.2) Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Los paises de Centroamérica aprobaron la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, tomando como base que la familia siendo grupo
fundamental de la sociedad y el medio natural para el crecimiento y bienestar
de todos sus miembros y principalmente de los nifios debe de recibir la
proteccién necesaria para asumir plenamente su responsabilidad dentro de la
comunidad.

Que el menor, para el mejor desarrollo de su personalidad, debe crecer en seno
de una familia que le brinde felicidad, amor y compresién, ya que por su falta
de madurez fisica y mental, necesita de una proteccién legal.

Dicha Convencién es Ley de la Republica, la cual fué ratificada por el Decreto
Legislativo nimero 487 del veintisiete de abril de mil novecientos noventa y

publicada en el Diario Oficial nimero 108 del nueve de mayo del mismo afio.
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La Convencién Sobre los Derechos del Nifo, contiene los més relevantes
derechos humanos de la nifiez para su supervivencia y desarrollo integral,
incorpordndose en ella la Adopciéon y el Principio del Interés Superior del
Menor.

Asimismo establece en cuanto a al adopcién, que los Estados partes que
reconozcan 6 permitan el Sistema de adopcién atenderan como prioridad el
Interés Superior del nifio. Este instrumento juridico que es vinculante y con
fuerza coercitiva, representa en términos de los derechos humanos el minimo
que toda sociedad debe garantizar a sus nifios y reconoce la especial

vulnerabilidad del nifio dado en adopcién (Art. 21 de la Convencion)

3.3) Convenciéon de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la

Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional.

El dia veintinueve de mayo de mil novecientos noventa y tres, fue
adoptada por la Asamblea General de la ONU, la “Convencién de la Haya Sobre
la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional”, la cual constituye un instrumento juridico de gran importancia
para la ordenacion de las practicas de intervencion en el &mbito de la adopcion
internacional. Dicha convencién fue rarificada por el Estado de El Salvador el
dos de junio de mil novecientos noventa y ocho y entro en vigencia el primero
de marzo de mil novecientos noventa y nueve.

El objetivo principal de la Convencién de acuerdo al Art. 1 de la misma,
es el de establecer una cooperacion judicial y administrativa entre las
autoridades de los Estados de origen (los que dan nifios) y los Estados de recibo

(los que solicitan nifios), con el objeto de evitar las adopciones ilegales y
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fraudulentas, todo ello con el fin de proteger el interés superior del nifio, evitar
el trafico ilegal de estos y la corrupcion en materia de adopcién internacional.

El principio de dicha Convencién es el del interés superior del menor,
entendiéndose por tal el conjunto de las diversas necesidades econdmicas,
politicas, sociales y juridicas del menor, segtin sus particulares condiciones y/o
caracteristicas tales como edad, sexo, condicién fisica, psiquica, caracter, etc.,
cuya satisfaccién se convierte en un principio prioritario y privilegiado de
protecciéon integral para dicho menor; establecido también en la Convencién
Sobre Los Derechos del Nifio y el Cédigo de Familia, en los Arts. 3 y 350
respectivamente.

De igual manera se establece, que las adopciones en cuanto a requisitos y
procedimiento, se realizardn conforme a las disposiciones legales del pais de
origen, y al mismo tiempo hace referencia a ciertas condiciones que deben
cumplir tanto el Estado de Origen como el Estado de Recepcién para que
proceda la adopcién internacional, dentro de las cuales se encuentran: la
adoptabilidad, haberse agotado las posibilidades de colocaciéon en el Estado de
Origen, consentimiento expresado libremente con conocimiento de causa y sin
mediar pago 6 compensacion, opinién, aptitud, para adoptar, etc. (Art. 4, 5, 8
Convencion).

Asi mismo, se obliga al Estado ratificante a constituir una AUTORIDAD
CENTRAL encargada del cumplimiento de las obligaciones que la misma
Convencién impone, la cual serd el canal de comunicacién entre los Estados, tal
como lo expresa Art. 6 Numeral 1° de la Convencion.

Es por tal razén que para dar cumplimiento al compromiso de crear la
Autoridad Central, por acuerdo del Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones

Exteriores, con fecha dieciséis de septiembre de mil novecientos noventa y ocho
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se designé al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM), y la

Procuraduria General de la Republica (PGR) como autoridades centrales,

quienes con la finalidad de agilizar los trdmites administrativos de adopcién,

centralizan la informacién sobre adopciones y dan seguimiento a las adopciones

decretadas por la Autoridad judicial competente acordaron crear una oficina

conjunta denominada OFICINA PARA LAS ADOPCIONES (OPA).

Dentro de los principios que rigen en la OPA se encuentran:

a)
b)

)

El interés superior del menor.

La adopcién es un medio alternativo de protecciéon para el nifio.

La adopcién debe ser autorizada y decretada por autoridad competente.
La adopcién no debe perseguir lucro, y

El consentimiento para adopcion debe ser atorgado libremente.

De acuerdo al numeral 2° de la convenio entre el ISPM y la PGR para la
creacion de la OPA, dentro de las funciones principales de la OPA estan:
Agilizar los tramites administrativos de adopcion.

Coordinar y cooperar con las autoridades centrales de los paises
ratificantes de la Convencién de la Haya.

Desarrollar programas integrales de adopcién nacional e internacional.
Gestionar y negociar convenios bilaterales en la materia

Suministra informes sobre requisitos para adoptar

Dar seguimiento a la situacién del nifio posterior a la adopcién

m) Proporcionar informacién de sus Estados sobre legislacion, estadisticas y

n)

formularios.
Promover el desarrollo de servicios de asesoria en materia de adopcién y

para el seguimiento de las adopciones.
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0) Brindar informacién sobre casos particulares de adopcion solicitadas por
otra autoridad central 6 autoridad publica, etc. Estos altimos contenidos

en el Art. 7 de la Convencién de la Haya.

3.4) Codigo de Familia.

Desde que el cédigo entré en vigencia, se crean las regulaciones juridicas
especiales sobre la adopcion por extranjeros, las cuales han surgido basdndose
en los problemas que presenta la adopcién por extranjeros en El Salvador.

Es por eso que se establece en dicho Cédigo que la adopcion es una institucion
de proteccion familiar y social, especialmente establecida en interés superior del
menor (Art. 165 C. Fam.).
También se regula en el cédigo de familia los requisitos para todo adoptante, es
decir éstos requisitos los tendran que cumplir tanto los nacionales como los
extranjeros, siendo éstos los siguientes:

1. Ser legalmente capaz.

2. Ser mayor de veinticinco afios de edad, excepto los conyuges que tengan

maés de cinco afios de casados; y

3. Poseer condiciones familiares, morales, psicolégicas, sociales,
econdmicas y de salud que evidencien aptitud y disposicién para asumir
la responsabilidad parental. (Art. 171 C. Fam.). Ademas se establece en
dicho cédigo que para la adopciéon de un menor se requiere el
consentimiento expreso de los padres a cuya autoridad parental se

encontré sometido y cuando se tratare de menores huérfanos 6

abandonados se requerird el consentimiento del Procurador General de la

Republica (Art. 174 C. Fam).
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Por otra parte se establece que los extranjeros no domiciliados para adoptar a un
menor deberan observar el procedimiento establecido legalmente y ademas de
los requisitos legales, comprobar los siguientes; salvo si éstos estuvieren
domiciliados:

a) Que tengan por lo menos cinco afios de casados;

b) Que retinan los requisitos personales para adoptar exigidos por la ley de
su domicilio;

c) Comprobar que una instituciéon puablica 6 Estatal de proteccion a la
infancia 6 de la familia, de su domicilio velara por el interés del
adoptado.

Ademas se establece que la adopcién por extranjeros, tendréd lugar cuando se
hubieren agotado las posibilidades de adopcion a nivel local y preferentemente
con ciudadanos de los Estados con los cuales se hubiere ratificado Tratados 6
Convenciones, Pactos Internacionales sobre la materia.

Es de esta manera como se da cumplimiento al Art. 21, lit. b) de la Convencién
Sobre los Derechos del Nifo, en el cual se plantea que “Reconoceran que la
adopcién en otro pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del
nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda 6
entregado a una familia adoptiva en el pais de origen” (Art. 184 C.F.)

Por otra parte se plantea la necesidad de realizar estudios sociales, psicolégicos
y demads a que deben someterse los adoptantes extranjeros, si se efectian fuera
del pais, deben ser realizados por especialistas de una instituciéon publica 6
Estatal, del lugar de su domicilio dedicada a velar por la protecciéon de la
infancia 6 por profesionales cuyos dictamenes sean respaldados por una entidad

de tal naturaleza.
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En todo caso, dichos estudios seran calificados por las instituciones relacionadas
en el Art. 168 del Cédigo de Familia.

Esto lo que garantiza es la credibilidad de tales estudios. Al ser elaborados por
profesionales de Instituciones publicas, ademads se plantea una visién bastante
real en el aspecto social y psicolégico sobre los futuros padres adoptivos,
constituyéndose esto para el Juez en un apoyo de tipo técnico a fin de que la
decisién que tome, este formada en una apreciaciéon objetiva del caso. El juez
que tome esta decisiéon debe estar completamente convencido que la adopcién
internacional constituye la mejor alternativa para el menor de que se trate (Art.

185C.F.)

3.5) Ley Procesal de Familia.

Esta ley tiene por finalidad establecer la normativa procesal para que se
hagan efectivos los derechos y deberes del Cédigo de Familia, y en cuanto al
tema en estudio los relativos a la adopcion realizada por extranjeros.

Se establece quien es competente sobre las diligencias de adopcién y éste sera el
Juez de Familia del lugar de residencia habitual del adoptado.

También se establece que a la solicitud deberdn anexarse la certificaciéon
que autorice la adopcion extendida por la Procuraduria General de la Reptblica
a la cual se le agregaran segun el caso ciertos documentos.

Por otra parte, existen algunos requisitos adicionales para el caso que los
adoptantes sean extranjeros, que es la forma que nos interesa. De acuerdo al
Articulo 193 de la Ley Procesal de Familia, éstos deberdn presentar ademas los
siguientes documentos:

a) La certificacion expedida por la institucion publica 6 Estatal de

Proteccion de la Infancia 6 de la Familia, oficialmente autorizada,
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donde conste que los adoptantes retinen los requisitos exigidos para
adoptar por la ley de su domicilio;
b) El compromiso de efectuar el seguimiento posterior de la adopcién, de la
situacion del menor en el pais de residencia de los adoptantes; y
c) Certificaciéon de la calificaciéon de los estudios técnicos realizados por
especialistas en el extranjero, emitida de comun acuerdo por la
Procuraduria General de la Reptblica y el Instituto de Protecciéon al
Menor.
También se establece que la solicitud debera presentarse dentro de los treinta
dias siguientes de la fecha de entrega de la certificacion de la autorizacion de
adopcion de la Procuraduria General de la Republica. Posteriormente se debera
dar el consentimiento para la adopcién y el asentamiento del conyuge cuando
fuere necesario, deberan ser ratificados en audiencia.
Posteriormente de la sentencia, se lleva a cabo la entrega del adoptado. En ella el
Juez le explicara los derechos y las obligaciones que como adoptante les
corresponden. Ya para finalizar este trdmite se requiere hacer la inscripcion de la
adopcion y se establece que ejecutoriada la resolucion, el Juez enviara copia
certificada al funcionario del Registro del Estado Familiar de la residencia
habitual del adoptado, para que asiente una nueva partida de nacimiento en el

libro correspondiente. (Art. 191 al 203 Ley Procesal de Familia).
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CAPITULO 1V
RESULTADOS Y ANALISIS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.

4.1) Interpretacion de la Investigacion de Campo.

En el disefio de investigaciéon realizado, se seleccionaron cuatro
instituciones publicas como unidades de observacién, las cuales eran:
Procuraduria General de la Republica (PGR); Instituto Salvadorefio de
Proteccién al Menor (ISPM); Oficina para Las Adopciones (OPA) y Tribunales
de Familia del Centro Judicial Isidro Menéndez.

A efecto de conocer el papel que cada una de ellas desempefia en el
trdmite de las adopciones realizadas por extranjeros, se consideré necesario
elaborar una guia de entrevista dirigida especificamente a cada institucion, las
cuales a su vez contenian preguntas de caracter general a todas ellas, obteniendo
los resultados siguientes (ver anexo 4):

En principio es importante aclarar que con la investigacion de campo realizada,
de las cuatro unidades de analisis que se tenian, quedaron reducidas
tnicamente a dos: la Oficina para Las Adopciones (OPA) y los Tribunales de
Familia, ya que tanto el ISPM como la PGR han tenido cambios en sus funciones
basicas con relacion al tramite de la adopcién realizada por extranjeros. La razén
de lo anterior, es porque con la entrada en vigencia en El Salvador de la
“Convencion Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperaciéon en Materia de
Adopcién Internacional” (ver anexo 1) el uno de marzo de mil novecientos
noventa y nueve, se tuvo que dar cumplimiento al articulo 6 numeral 1° de
dicha Convencién, la cual imponia al Estado la obligacién de designar una
Autoridad Central en materia de adopciones, y por Acuerdo del Organo

Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores y con fecha 16 de septiembre de
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1998 se designé al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor y a la
Procuraduria General de la Reptiblica como Autoridades Centrales.

Asimismo, por acuerdo ntmero cinco de fecha 28 de enero de 1999, de la
Primera sesién Ordinaria de La Junta Directiva del ISPM, se autorizo la creacion
de una Oficina Nacional Conjunta entre el ISPM y la PGR (ver anexo 2), con la
finalidad de agilizar los trdmites administrativos de adopciéon que cada
instituciéon le corresponde realizar por ley, centralizar la informacién sobre
adopciones y dar seguimiento a las adopciones decretadas por la autoridad
judicial competente; respondiendo dicho cambio a una mayor eficacia en el
trdmite de la adopcién y una mayor proteccion de los menores sujetos a
adopcién por parte de extranjeros.

Es asi como la Oficina para las Adopciones (OPA), se encuentra integrada por la
Direcciéon Superior a cargo del Procurador General de la Republica y Director
Ejecutivo del Instituto Salvadorefio de Protecciéon al Menor; Coordinacién
Técnica y Equipos Multidisciplinarios compuestos por un Abogado, un
Psicdlogo y un Trabajador social. No obstante ésta fusion, cada una de las
instituciones representadas en la OPA tienen actividades individuales que

realizar en el tramite de la adopcion realizada por extranjeros como lo son:

4.1.1) Participacién del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM)
en las Diligencias de Adopcion realizadas por Extranjeros.

Las funciones del Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor dentro de
las diligencias de adopcion realizadas por extranjeros, son las de calificar a los
menores a efecto de presentar el estudio sobre las condiciones legales,
econdmicas, sociales y psicologicas de éstos y asi calificar la aptitud del menor

para ser adoptado 6 no; para lo cual cuenta con sesenta dias habiles. Si se
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considera que el menor es apto para ser adoptado, se emite la resoluciéon y su
respectiva Certificacion (ver anexo 7).

Es de hacer notar que en las diligencias de adopcién no son los futuros padres
quienes eligen al menor, sino que lo hace el Comité de Asignaciones de la
Procuraduria General de la Reptblica, a menos que se solicite la adopcion de un
nifio especifico, en este caso el apoderado solicita la aptitud del nifio para ser
adoptado presenta la documentacion pertinente.

En cuanto esto, la Directora de la OPA Johana de Pineda, en un reportaje
publicado en el Diario de Hoy de fecha 10 de Diciembre de 2000, desvirtaa la
imagen que algunas personas tienen en cuanto a la eleccion del pequefio, por
parte de los futuros padres y manifiesta: “No es cierto que existan dlbumes con
fotos, donde los adoptantes escogen al mas bonito. Es mas, ellos nunca ven al
nifio antes de la resolucion final, y esa resolucién final la toma el Comité de
Asignacion, donde estamos nosotros, el ISPM y el Procurador, que es quien la
autoriza, junto a un juez de Familia. Se busca que adoptantes y adoptados sean
compatibles. Lo tnico que los solicitantes pueden elegir es el sexo de la criatura
y la edad aproximada, nada mas”, surgiendo de lo anterior la siguiente
pregunta: ;la falta de comunicacién previa entre los futuros padres adoptivos y
el menor sujeto a adopcién, contribuye a una falta de integraciéon familiar?, a lo
cual los Jueces, Magistrados, Secretarios de los Tribunales de Familia y personal
de la OPA, coinciden que la falta de comunicacién previa no afecta en la relaciéon
o integracion familiar entre adoptantes y adoptados, ya que dicha integracién es
un proceso que comienza cuando ya hay un vinculo legal entre éstos; por que es
a partir de este vinculo formal que comienza a surgir la adaptacién para ambos

y por consiguiente la integracién del menor a sus futuros padres; existiendo
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casos en los cuales los menores sujetos a adopciéon ya han hecho vida familiar

con sus futuros padres adoptivos antes de obtener un vinculo formal.

4.1.2) El Papel de la Procuraduria General de la Republica (PGR) en las
Diligencias de Adopcién realizadas por Extranjeros.

Esta Institucién tiene como funcién principal la de calificar o determinar
si los aspirantes a padres adoptivos son aptos 6 no para adoptar conforme a
nuestra legislacion. Con la informacion respectiva, la institucién cuenta con 45
dias habiles para dar la resolucién por medio de la cual se autoriza la adopcion
del menor por parte de los solicitantes y se da la Certificacién correspondiente
(ver anexos 8 y 10) . Todo esto con el fin principal de agilizar el procedimiento
que se sigue en la adopcién de menores, y sobre todo para proteger los intereses
de los adoptados, superando con ello los procedimientos engorrosos y
disuasivos.

En los casos en que un menor que esté bajo la autoridad parental de sus
padres o de uno de ellos, sea sujeto de adopcidn, es ante el Procurador General
de la Republica que debe levantarse acta donde conste el consentimiento del 6
de los padres para que el menor sea adoptado, debiendo expresar dicho
consentimiento de forma libre, legal, por escrito, y no mediando pago 6
cualquier otro beneficio indebido a cambio, y cuando se trate de un menor
huérfano 6 abandonado, sera el mismo Procurador General de la Reptblica
quien dé el consentimiento para realizar la adopcion.

Asi mismo, la Procuraduria General de la Reptublica y el Instituto Salvadorefio
de Proteccién al Menor, como parte de la OPA tienen la funcién de emitir de
forma conjunta el dictamen de los estudios técnicos realizados por especialistas

en el extranjero a los futuros padres adoptivos, dando asi cumplimiento a lo
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establecido en el articulo 193 literal b) de la Ley Procesal de Familia

(ver anexo 9).

4.1.3) La Funcién de la Oficina para las Adopciones (OPA) en las Diligencias
de Adopcion realizadas por Extranjeros.

Esta es una Institucion que trabaja desde febrero de 1999, y es la
encargada de analizar e investigar las solicitudes de adopciéon que llegan a la
Procuraduria General de la Republica, verificando que las condiciones exigidas
se cumplan y realizando las pruebas psicolégicas y socioecondémicas requeridas
en el procedimiento de adopciones. (ver anexos 11, 12 y 13)

Los parametros tomados en cuenta por la OPA para autorizar la adopcion
realizada por extranjeros, son el cumplimiento de todos los requisitos que sefiala
la Legislacion Salvadorefa, asi como reunir las condiciones familiares,
econémicas, morales, sociales, de salud, psicolégicas y legales que demuestren
la aptitud y disposicion para asumir la responsabilidad de padres por parte de
los extranjeros. La garantia de legalidad de éstos tramites la da una Oficina
Gubernamental del pais proveniente. Cuando todo esté listo, ésta instancia se
encarga de enviar los documentos a la OPA, y los adoptantes a su vez,
contratan a un apoderado legal salvadorefio, para que coordine el proceso y los
mantenga informados.

Importante es el hecho de mencionar que la OPA, como Autoridad Central
designada, es la tnica instituciéon autorizada para tramitar las diligencias de
adopcioén, tanto las realizadas por nacionales como por extranjeros, teniendo su
fundamento en el Cédigo de Familia, Convencién Sobre Los Derechos del Nifio

y la Convencién de la Haya sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en
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Materia de Adopcion Internacional, garantizando asi el interés superior de los

menores y sus derechos fundamentales.

Lo anterior no quiere decir, que no puede adoptar un extranjero si su pais no ha

ratificado la Convencién de la Haya, ya que segtn la Coordinadora de la OPA,

éstos deben realizar las diligencias de adopcion en una entidad Estatal dedicada

a velar por la proteccion de la infancia y/o la familia, a efecto de obtener la

aptitud para adoptar y el compromiso de que esa entidad dard seguimiento a la

situacion del adoptado en el pais de residencia de los adoptantes, asi como
obtener todos los demas documentos para comprobar que se retnen todas las
condiciones morales, econdmicas, de salud, familiares, sociales, la edad
requerida, el tiempo de matrimonio, y presentar una solicitud dirigida al sefior

Procurador General de la Republica solicitando la calificacién de su aptitud para

adoptar, a un menor de edad conforme a la legislaciéon nacional.

La razén de aplicar normas internacionales como la Convencién de la

Haya en el trdmite de las adopciones, es la de dar mayor protecciéon a los

menores que seran sacados del territorio nacional, y de acuerdo a la informacién

obtenida a través de los informantes claves, dentro de los aspectos positivos
derivados de la aplicacién de dicha Convencién estan:

a) Que los aspirantes a padres adoptivos son calificados en su aptitud para
adoptar, por una entidad estatal y no por profesionales particulares, lo que
en alguna medida podria generar dudas sobre la imparcialidad y veracidad
de sus opiniones y recomendaciones;

b) Los procesos de seguimiento a la adopcién, ya que a través de la
investigacion realizada se pudo constatar que una vez autorizada la
adopcion por el Procurador General de la Republica y decretada por el Juez

competente, no finaliza la responsabilidad por parte de las instituciones
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involucradas en dicho tramite, ya que los expedientes quedan abiertos para
el proceso de seguimiento posterior al decreto de adopcién. Dicho
seguimiento se realiza a través de las Autoridades Centrales de los paises de
Recepcion, haciéndolo por medio de sus equipos multidisciplinarios,
quienes se encargan de remitir reportes escritos, fotografias, videos, etc., a la
Autoridad Centra del pais de origen del menor (en nuestro caso a la OPA).
El tiempo de duracién del seguimiento posterior a la adopcién, no obstante no
esta regulado en el Cédigo de Familia, ni en la Ley Procesal de Familia, es por
un periédo no menor de tres afios, debiéndose mandar los respectivos informes
por lo menos cada seis meses, segtin lo manifestado por personas representantes
de la Procuraduria General de la Reptblica en la OPA.
Los entrevistados coincidieron en que la importancia de un seguimiento
posterior a la adopcidén, radica en que a través de él se pretende garantizar la
proteccién y bienestar del menor que se encuentra fuera del pais, y para conocer
si el menor se ha adaptado a su familia adoptiva; es decir, se aspira a constatar
la efectividad de la medida de la adopcién, que en un momento determinado
puede ayudar a detectar si dicho menor se encuentra en peligro o estd siendo
utilizado para fines distintos a los de dicha institucién, siendo posible de que en
un momento determinado, el hecho de mantener al nifio en su nueva familia,
deje de responder a su interés superior y es alli donde la Autoridad Central del
Estado de Recepcion tomara las medidas para protegerlo y cuidarlo
provisoriamente mientras le buscan un nuevo hogar, con el conocimiento y la
previa aceptacion de la Autoridad Central del Estado de Origen; y como
segunda opcién, se tiene la de regresar al nifio al Estado de Origen, si ello

responde a su interés;
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y c) Las formas de cooperacién entre los Estados de Origen y de Recepcién que
se realizan a través de sus respectivas Autoridades Centrales, a fin de dar
cumplimiento a las obligaciones que la Convencién de la Haya establece.
Ejemplos de éstas formas de cooperacion entre Autoridades Centrales son:

1. Se encargan de suprimir obstdculos y toda practica contraria a los
objetivos de la Convencion, de intercambiar informacién sobre la
situaciéon del nifio y sus futuros padres adoptivos, necesaria para el
procedimiento de adopcién, y de informar sobre estadisticas y
experiencias en materia de adopcién internacional.

2. Para adoptar a un nifio que reside en otro pais es necesario dirigirse a
la Autoridad Central del propio Estado, quien preparara un informe
completo sobre el interesado y lo remitird a la Autoridad Central del
pais del menor. La Autoridad Central del pais del nifio realiza el
mismo tipo de trabajo, respondiendo con otro informe sobre el nifio y
toda su historia, incluso su origen étnico, religioso y cultural,
asegurandose de obtener todos los consentimientos requeridos.

Ademads, para que un nifio salga del Estado de Origen y entre con residencia
permanente en el Estado de recepcién, la Autoridad Central del Estado de
Origen debe confirmar previamente que los futuros padres adoptivos han
expresado su acuerdo y que el mismo ha sido aprobado por la Autoridad
Central de su residencia, a fin de que el nifio pueda entrar, residir y permanecer
en ese Estado sin problema alguno.

Es decir, que los encargados de autorizar la salida del menor adoptado (en el
Estado de Origen) y la entrada (en el Estado de Recepcion), son las autoridades
migratorias correspondientes, asi como también los padres adoptivos, que son

quienes ejercen la autoridad parental del menor a partir de decretada la
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adopcidn, siendo ellos quienes decidiran sobre las entradas y salidas del menor
a un pais determinado.

En cuanto a las desventajas aspectos negativos derivados de la aplicacion
de dicha Convencion, por el momento se desconoce alguno, pues para la OPA,
la aplicacién de la Convencién de la Haya es reciente y los casos vistos por ella
son muy pocos como para ser susceptible de observaciones negativas.

En sintesis, la Convencién de la Haya sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, desarrolla un sistema de
cooperacion entre paises Receptores y Origen de los nifios, estableciéndose un
reparto de responsabilidades entre los Estados contratantes, en materia de
adopcién internacional. En él se regula la tramitacion a seguir en éstas
adopciones a través de las autoridades competentes de cada pais.

Dicha Convencion afecta exclusivamente a los paises que la han
ratificado, generando un cambio muy importante en la tramitaciéon de las
adopciones entre dichos paises. Esa tramitacién, desde su inicio, corre a cargo de
la Autoridad Central designada en cada pais, quien es la encargada de remitir

todo el dossier completo de los solicitantes a la Autoridad Central del otro pais.

41.4) La Funciéon de los Tribunales de Familia en las Diligencias de
Adopcién Realizadas por Extranjeros.

En base a lo establecido en el Cédigo de Familia y Ley Procesal de
Familia, una vez concluidos los trdmites administrativos y autorizada la
adopciéon de un menor, los adoptantes deberan acudir con la solicitud y la
documentacion respectiva a la Secretaria Receptora de demandas del Centro
Judicial o Tribunal respectivo, para que el Juez competente decrete la adopcion,

debiendo presentarse en el plazo de los treinta dias siguientes de la fecha de
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entrega de la Certificaciéon de la autorizaciéon de adopciéon de la Procuraduria
General de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 194 de la Ley
Procesal de Familia, situacion que garantizard el interés superior del menor.

El plazo antes indicado, es de gran importancia cumplirlo, ya que de acuerdo al
articulo 19 inciso segundo del Instructivo para Tramite Administrativo de
Adopciones, si las diligencias judiciales no fueran iniciadas en tal plazo, quedara
sin efecto la solicitud y diligencias de asignacién. (ver anexo 3)

Es de hacer mencién que la forma de iniciar el procedimiento es a peticién de
parte y son diligencias de jurisdicciéon voluntaria, debido a que no hay litigio
que resolver.

De manera general el procedimiento judicial de la adopcién realizada por
extranjeros es el siguiente:

a) Se presenta la respectiva solicitud, acompafiada de todos los documentos
necesarios, y dentro del plazo establecido por la ley;

b) Admiten la solicitud, se sefiala fecha y ahora para la celebracion de la
Audiencia de Sentencia y citan a todas las personas involucradas en el
procedimiento, es decir: solicitantes, apoderado, Procurador Adjunto al
Tribunal y madre del o de la menor en su caso, a efecto de que comparezca
personalmente a dicha audiencia;

c) Se celebra la Audiencia de Sentencia, en la cual el Juez emite el fallo
correspondiente, decretando la adopcién del menor. En dicho fallo se
establece que la adopcién se concretara con la entrega formal del nifio a sus
padres adoptivos, de conformidad a lo establecido en el articulo 202 de la
Ley Procesal de Familia, sefialando fecha y hora de la Audiencia de
entrega, a menos que dicho menor se encuentre conviviendo con los

adoptantes.
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Dicha adopcién, es una adopcion plena, es decir aquella que desliga
completamente al adoptado de su familia de origen, para hacerlo entrar a una
nueva, la cual -segtin los entrevistados- garantiza los derechos fundamentales
del nifio, los cuales no son ejercidos por sus padres biolégicos, sino con sus
padres adoptivos, garantizando asi el interés superior del menor y evitando
confusion de sentimientos en éste.

Asimismo a través de la investigacion de campo realizada, se pudo constatar
que en dicha Audiencia los apoderados renuncian al término de apelacién, es
decir al término para recurrir del fallo de la sentencia definitiva mediante la cual
se decreta la adopcién y como consecuencia se declara ejecutoriada, adquiriendo
ésta la calidad de cosa juzgada al ser notificada, de conformidad a lo establecido
en los articulos 174 inciso altimo del Cédigo de Familia y 40 de la Ley Procesal
de Familia; no pudiendo revocarse en ningin momento. Sin embargo si se
prueban vicios del consentimiento puede suceder que se anule la sentencia. Lo
que puede revocarse es el consentimiento y la conformidad si hay retractacién
por causas justificadas.
De igual manera puede declararse nula la sentencia por las demas causales
establecidas en el articulo 179 del Cédigo de Familia, es decir si se encuentran
vicios en su tramitacion, siendo el efecto de la nulidad el de dejar sin efecto la
sentencia.
No obstante lo anterior, dicha sentencia es revisable ante la Instancia
competente osea ante la Camara de Familia.

En cuanto a la disposicién legal que establece que la sentencia definitiva
mediante la cual se decreta la adopciéon es irrevocable, los entrevistados
coinciden en establecer que a través de ésta se pretende garantizar la estabilidad

del menor, su situaciéon juridica, su desarrollo bio-sicosocial, no violentando el
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interés superior de éste, ya que los padres adoptivos son considerados
igualmente que los biolégicos con los mismos deberes y facultades, por lo que al
incurrir en ilegalidades, pueden en casos puntuales proceder una perdida 6
suspension de la autoridad parental.

De igual manera favorece también a los padres adoptivos, ya que de ser
revocable pondria en peligro la seguridad juridica respecto a la pretension de
brindarle una familia al adoptado, el interés del menor, y la familia adoptiva, asi
como la identificacién que ya se tiene con el menor;

d) Se realiza la Audiencia de Entrega del menor, en la que se explica a los
padres adoptivos todos los efectos que conlleva la adopciéon con sus
derechos y obligaciones. A dicha Audiencia de acuerdo al Articulo 202 de
la Ley Procesal de Familia, deberan comparecer personalmente los
adoptantes, o al menos uno de ellos, sin embargo hay casos en los cuales
éstos no pueden asistir y facultan al apoderado para que en su nombre lo
reciba.

En relaciéon a lo anterior, se cuestiono tanto a Jueces como a Magistrados de
Familia sobre las posibles consecuencias juridicas que traerfa la no
comparecencia de los adoptantes a la Audiencia de Entrega del adoptado,
generando diferentes opiniones en cuanto al punto en mencion.

Algunos consideran que no trae consecuencia alguna porque es un mero
formalismo, ya que en una Audiencia de quince minutos no es posible
determinar el futuro o la seguridad del menor; otros establecen que el Derecho
de Familia no es patrimonial, que la adopciéon se asemeja a un nacimiento
biolégico y por lo tanto deben estar ambos padres; o que puede suspenderse la

audiencia por falta de requisitos ya especificados en la ley e incluso imponer
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multas por la ausencia de éstos, a menos que exista un verdadero impedimento;
y
e) El Juez envia copia certificada al funcionario del Registro del Estado
Familiar de la residencia habitual del adoptado, para que asiente una
nueva partida de nacimiento y asi mismo libra oficio al Registro del Estado
Familiar donde se encuentra la partida original del nacimiento del
adoptado, para su cancelacién y marginacion.
Finalmente los interesados deben presentar a la OPA en los treinta dias hébiles
siguientes, fotocopia certificada de la sentencia judicial y original de la
certificacion del asiento respectivo en el Registro del Estado Familiar

correspondiente.

4.2) ANALISIS DE CASOS.

Conforme a la naturaleza de nuestra investigacién, se nos hace
imprescindible analizar seis diligencias de adopcién realizadas por extranjeros,
en los Juzgados de Familia del Centro Judicial Isidro Menéndez, de las cuales
tres de ellas quedaron firmes en Primera Instancia, y las otras tres llegaron a la

Céamara de Familia de la Seccién del Centro, siendo éstas las siguientes:

El presente tramite judicial de adopcion se inici6 el 24 de octubre del 2000 en el
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA bajo referencia N° : S.S. F1-817-167-00(1),
por los sefiores Frederic Gerad Bellon y la sefiora Brigitte Ivonne Maset Bellon,
el primero ejecutivo, la segunda maestra de quimica, ambos mayores de edad,
de nacionalidad francesa, del domicilio de Lavallois Peffet Calle Marius, todo
esto con el objeto de adoptar al menor Benjamin Alexander Herndndez, hijo de

la sefiora Concepcion Hernandez. Dicho tramite se inici6 a instancia de parte
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por el apoderado general con clausula especial, Licenciado Rafael Ortiz

Galdamez, quien manifest6 en su solicitud lo siguiente:

L.

II.

IT.

IV.

Que Benjamin Hernandez, naci6é el 4 de mayo de 1999 en Armenia
departamento de Sonsonate, con residencia actual en colonia IVU edificio
ndimero 3 apto. 31 San Salvador, encontrandose bajo el cuidado personal
de Ana Chavez Faguaga con autorizacion de la sefiora Concepcion
Hernédndez.

Que los Adoptantes, son extranjeros domiciliados fuera de la de
Reptiblica, y que dentro de los motivos que ellos poseen para querer
adoptar al menor se encuentran: que desean tener un hijo mas para poder
brindarle todo lo que necesita, ya que su madre biolégica no puede
darselo y que anteriormente dichos sefiores han adoptado a la hermana
del menor sujeto a adopcién, lo cual beneficiara a éstos, habiendo con ello
mayor identificacion e integracion familiar.

Que dentro de los requisitos especiales, se encuentran la autorizacion
para la adopcion(Art. 168 C.F); Certificacion de la calificaciéon de los
estudios técnicos realizados por especialistas en el extranjero (Art. 193 Lit
b) Pr. F.) y la Certificacion de aptitud de que el menor puede ser
adoptado (Art. 192 Numeral 1° Pr.F.).

Que sus peticiones son: Se admita el presente escrito, que sea citada la
sefiora Concepcion Hernadndez para que ratifique en audiencia su
consentimiento y una vez finalizados todos los tramites de Ley, autorice y
decrete la adopcién del menor Benjamin Herndndez. Por dltimo se pide se
agreguen los documentos probatorios siguientes:

Poder General con Clausula Especial

Certificacion de Partida de Nacimiento del sefior Bellon
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Certificacion de Partida de Nacimiento de la sefiora Bellon
Certificacion de Partida de Matrimonio

Certificacion de Partida de Nacimiento de Yolene Bellon

Certificado de carencia de antecedentes penales del sefior Bellon
Certificado de carencia de antecedentes penales de la sefiora Bellon
Declaracion de Impuestos

Constancia de sueldo del sefior Bellon

Constancia de sueldo de la sefiora Bellon

Sentencia de Adopcién de Yolene Bellon

Autorizacion para Adoptar y Compromiso de Seguimiento Posterior
Acta Notarial en la cual consta el consentimiento de la sefiora Hernadez
de dar a su menor hijo en adopcién

Certificado de Nacimiento del menor Herndndez

Partida de Nacimiento del menor Hernandez

Constancia Medica del menor Hernandez

Calificaciéon Conjunta de los sefiores Bellon

Aptitud de Adopcién de Benjamin Herndndez

Autorizacion de Adopcion de los sefiores Bellon, otorgada por la PGR
Plantares del Menor Hernandez

Fotografias de los sefiores Bellon

Fotocopia de cédula de la sefiora Hernandez

Estudio Social

Estudio Psiquiétrico Original

Certificado Medico de la sefiora y el sefior Bellon

Actualizacién de Estudio Psiquiatrico

Constancia de Entrega de Documentacion
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Posteriormente de la presentacion de la solicitud con todos los requisitos, se
admite estd, el dia 8 de noviembre del 2000, y se sefiala el dia 5 de diciembre del
2000 para celebrar Audiencia de Sentencia, a la cual deben de comparecer los
solicitantes, apoderado, madre biolégica y la Procuradora de Familia Adscrita al
Tribunal.

El dia 5 de diciembre del 2000 se realiza la Audiencia de Sentencia, a la
cual asisten el Juez, Secretario, Procurador de familia, apoderado, la sehora
Bellon y la madre Biol6égica del menor, y se pronuncia el FALLO: Decrétese la
adopcion del menor Benjamin Herndndez, nacido en Armenia Departamento de
Sonsonate, declarese en consecuencia al adoptado hijo de los sefiores Bellon y
sefidlese las diez horas del dia 21 de diciembre del 2000 para realizar la
Audiencia de Entrega del menor.

Quedando ejecutoriada la sentencia; librese oficio a la Alcaldia Municipal
de Armenia para que cancele mediante anotacion marginal la Partida de
Nacimiento original del menor y se haga la inscripcion de una nueva partida de
nacimiento.

Se hace uso del derecho de renunciar al término de apelacién y no
habiendo oposicién por parte de la Procuradora Adjunta al Tribunal se procedi6
a aceptar dicha renuncia.

El dia 21 de diciembre del 2000 a las diez horas se celebro la Audiencia de
Entrega del menor, se explico a la madre adoptiva todos los efectos que conlleva
la adopcion con sus derechos y obligaciones (Art.202 L.Pr.F)

Es de hacer mencién que en el fallo que decreto la adopcién no se hace
alusién a la Convenciéon de la Haya relativa a la Proteccion de Menores y la

Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, con lo cual se demuestra la
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falta de aplicaciéon o de desconocimiento que existe por parte de los Tribunales
de Familia.

Asimismo, se observa que la tramitacion de las diligencias judiciales de
adopcién, actualmente se realizan con mucha mas agilidad, ya que en el

presente caso se realizaron en dos meses.

En el presente caso, se tomd en cuenta el afio del proceso, ya que lo que se
pretende es determinar el grado de importancia que se toma de la Convencion
sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional vigente desde 1999; por lo que analizaremos el expediente cuyo
numero de referencia es: SS-F2-058-(165)-01 /2, el cual se tramité en el
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA de San Salvador.

Este proceso inici6 el dia treinta y uno de enero del afio dos mil uno; por
medio del Apoderado José Rodriguez; representando para tal efecto, a los
esposos Silleck, de nacionalidad Estadounidense.

Dentro de los puntos que se tratan en la solicitud se encuentran:
I.  El nombre de la menor adoptada, Marlin Rodriguez; y el de su madre
biolégica, Maria Rodriguez.
II.  El consentimiento de la madre de dar en adopcién a la menor, otorgado
ante Notario.
III. De la aptitud de la menor para ser adoptada, extendida por el Instituto

Salvadorefio de Protecciéon al Menor.

IV. Los adoptantes: quienes son de nacionalidad Estadounidense, y tienen
como motivos para querer adoptar a la menor: el de darle sentido a sus

vidas, y el de brindarle una familia a la menor; realizando para tal efecto
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tres viajes a El Salvador, y siendo la dltima visita entre mayo y junio del
afio dos mil.
V.  Se presentan para dicho tramite los siguientes documentos:

e  Certificacion de Partida de Nacimiento de la menor.

e Constancia médica sobre la salud de la menor.

e  Certificacion del Director Ejecutivo Interino del ISPM, del acta en que se
resuelve que la menor es apta para ser adoptada.

e Acta notarial, en la cual consta el consentimiento de la medre de querer
dar en adopcién a la menor.

e Certificacion de Partidas de Nacimiento de los esposos Silleck.

e Certificacion de Partida de matrimonio de los sefiores Silleck.

e Acuerdo dela PGR. y el ISPM, por el cual se emite dictamen favorable a
los estudios técnicos realizados por especialistas en el extranjero a los
sefiores Silleck.

e Trascripcion del sefior Procurador General de la Reptblica, de pasajes
de las diligencias de autorizacion de adopcion clasificadas al nimero
14-FE-2000-2, que contiene el acta por la cual la sefiora Rodriguez
otorga su expreso consentimiento para que su menor hija sea adoptada
por una familia idénea.

e Dictamen de los exdmenes Psiquiatricos y sociales.

e Dictamen sobre el estudio del hogar, realizado por Trabajador Social y
Asesor.

e  Certificacion de resolucién por la cual la PGR, autoriza la adopcién de
la menor por parte de los sefiores Silleck.

e Constancias de carencia de antecedentes penales de los sefiores Silleck.

e Constancia de buena salud de los sefiores Silleck.



60

e Fotocopias de fotos de la adoptada, de los adoptantes y la residencia en
que radicara la menor.

e Constancia del Servicio Social Catélico, Institucién Publica de
Protecciéon de la Infancia oficialmente autorizada, de la cual consta que
los adoptantes retinen los requisitos exigidos para adoptar de acuerdo a
la legislacion de los Estados Unidos.

e Constancia del Servicio Social Catélico, Institucién Puablica de
Proteccion de la Infancia oficialmente autorizada, de la cual consta que
el sefior Alfred Willians, Director del Programa de Servicios para la
Familia, y Michelle Berry, del personal de Servicios sociales catolicos, se
encuentran autorizados por el Departamento de los Servicios Humanos
del Estado de OHIO, para dar seguimiento en caso de adopciones y
velar por los intereses de la menor, por el periodo de dos afos,
obligandose a enviar periddicamente al ISPM, informes de la situaciéon
de la menor adoptada.

La solicitud, ésta fue admitida el dia dieciseis de febrero del afnio dos mil uno,
sefialando para el dia veintidés de marzo del mismo afio la celebracion de la
Audiencia de Sentencia, y haciendo las citaciones correspondientes.

A dicha Audiencia deben comparecer segtin el Cédigo de Familia y Ley
Procesal de Familia: los solicitantes (adoptantes), Apoderado de los adoptantes,
madre biol6égica y la Procuradora de Familia Adjunta al Tribunal, con previa
citacion.

El dia vientidés de marzo del afio dos mil uno, fecha establecida para la
celebraciéon de la Audiencia de Sentencia, comparecieron tnicamente el Juez,
Secretario, Procuradora de Familia Adjunta al tribunal, Apoderado y madre

biolégica de la menor, no asi los adoptantes; manifestando el Apoderado por
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escrito, el impedimento que sus poderdantes tuvieron para no comparecer a
dicha Audiencia, fué por motivos de trabajo y por problemas de vuelos aéreos
para dirigirse a nuestro pais; confirmando a la vez su comparecencia a la
Audiencia de Entrega de la menor.

Después de concluida la Audiencia de se FALLO: decretase la adopcién
de la menor Marlin Rodriguez, a favor de los sefiores Silleck, aclarando que
dicha adopcién quedard perfeccionada con la entrega personal de la menor a sus
padres adoptivos, de conformidad a lo establecido en el Art. 202 de la Ley
Procesal de Familia.

Posteriormente, el apoderado de los solicitantes renuncié al término para
recurrir al fallo de la sentencia, y al no haber existido oposicién por parte de la
Procuradora Adjunta al Tribunal, la Sentencia quedé firme previa notificacion
legal; en consecuencia se declar6 ejecutoriada la misma, sefalandose para el dia
30 de Marzo del 2001 la Audiencia de Entrega de la menor, dando cumplimiento
asi a los articulos 196 y 202 de la Ley Procesal de Familia, donde se hace
imperativa la asistencia de los futuros padres adoptivos.

Finalmente quedando Ejecutoriada la Sentencia, se libr6 oficio al Jefe del
Registro del Estado Familiar de la Alcaldia Municipal de San Salvador (del
domicilio de la menor adoptada), para la cancelacién y marginaciéon de la
Partida de Nacimiento de la menor, y se ordena la inscripcién de una nueva
Partida de Nacimiento, segtn lo establece el articulo 203 de la Ley Procesal de
Familia.

Asistiendo los solicitantes a la Audiencia de Entrega de la menor, el dia y
hora sefialados, se les hizo entrega formal de la menor, explicindoles a los
futuros padres adoptivos los derechos y obligaciones que contraen con la

institucion de la adopcion.
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En el presente caso se observaron como aspectos positivos, el tiempo que se
llevo éste tramite judicial, ya que finalizé en menos de dos meses, lo que viene a
comprobar la celeridad en el procedimiento judicial de la adopcién. Otro punto
importante de mencionar; es que a la hora del fallo no se hace mencién de la
Convenciéon de la Haya sobre la Proteccion de Menores y la Cooperaciéon en
Materia de Adopcién Internacional, lo que da a comprender que la falta de
aplicacion, se debe al posible desconocimiento ¢ desinterés que existe en los
Tribunales de Familia sobre dicha Convencion.

Finalmente, se observa que el compromiso del seguimiento posterior a la
adopcidn, se realizara tinicamente por dos afios y no durante tres, tal y como lo
establece el articulo diecinueve del Instructivo para el Tramite Administrativo
de Adopciones, poniendo de manifiesto la necesidad que existe de regular dicho

plazo en el Cédigo de Familia y Ley Procesal de Familia.

Otro de los expedientes estudiados, es el que se encuentra bajo la Referencia S.S.
F3- 03-704-1 17-09, el cual se tramit6 en el JUZGADO TERCERO DE FAMILIA
de San Salvador.
Dicho procedimiento se inici6 el dia diecinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve a instancia de parte, por el apoderado de los
esposos Stagg- Norteamericanos, quienes eran los solicitantes de la Adopciéon y
a quien se le facult6 para seguir los tramites migratorios y de Visa de la menor, e
inscripcién ante el Registro del Estado Familiar.
En la Solicitud de autorizaciéon de Adopcién por extranjeros para una

menor determinada, se establecieron los siguientes puntos:

I.  Las generales de los Adoptantes: éstos eran de cincuenta y tres y cuarenta

y cuatro afios de edad. Oficial de Policia retirado y Enfermera de Cirugia,
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extranjeros no domiciliados, Norteamericanos, con domicilio en el Estado
de Louisiana, quienes contrajeron matrimonio el dia dieciocho de Julio de
mil novecientos setenta y cuatro.
Generales de la menor y su representante legal: la nifia naci6 el dia dos
de Septiembre de mil novecientos noventa y ocho, de padre desconocido,
la madre ha otorgado su consentimiento, ha renunciado a la Autoridad
Parental y ambas carecen de bienes.
Motivacién y Requisitos: los solicitantes no tienen hijos, tuvieron dos,
pero por ser prematuros no lograron sobrevivir. Han escogido a la menor
para brindarle una familia, y de éste pais por lazos de idioma, religién y
costumbres, estando dicha menor bajo el cuidado de los sefiores Stagg
desde su nacimiento, residiendo en El Salvador a efecto de relacionarse
mas con la menor; y
Se hace referencia a los anexos que se presentan:
Certificacion extendida por la Directora Ejecutiva del Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor, que contiene la resoluciéon
mediante la cual se considera a la menor apta para ser adoptada.
Acta levantada ante la Procuraduria General de la Republica, el once
de febrero de mil novecientos noventa y nueve, donde consta
consentimiento de la madre de la menor para que la nifia pueda ser
adoptada.
Certificacion expedida por el Procurador General de la Republica
mediante la cual se autoriza la adopcion.
Certificacién expedida por los sefiores Procurador General de la
Republica y Directora Ejecutiva del ISPM, que contiene resolucién

mediante la cual ambas autoridades conjuntamente acordaron emitir
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dictamen favorable de los estudios técnicos realizados por
especialistas en el extranjero, correspondientes a los sefiores Stagg.
e Certificacion de Partida de Matrimonio de los sefiores Stagg.
e Certificacion de Partida de Nacimiento de la menor y adoptantes
(traducidas al Castellano y certificadas).
e Constancia Médica reciente sobre la salud de la menor y los
adoptantes: y
e Constancias expedidas por el Senador del Estado de Louisiana de los
Estados Unidos y de la Trabajadora Social Certificada, mediante los
cuales hacen constar que los adoptantes retinen los requisitos exigidos
para adoptar por la ley de su domicilio y el compromiso de efectuar el
seguimiento de la situacion de la menor en el pais de residencia de los
adoptantes, debidamente traducidas y autenticadas.
Importante es el hecho de mencionar el compromiso de la Trabajadora social, el
cual fue: visitar a la familia cada tres meses durante el primer afio y cada seis
meses en los siguientes dos afios. Preparard un reporte escrito y lo enviara a las
autoridades necesarias en El Salvador.

El dia dos de diciembre de mil novecientos noventa y nueve admiten la
solicitud, sefialan la Audiencia de Sentencia para el catorce de diciembre del
mismo afio y citan a Procurador de Familia Adjunto al Tribunal, apoderado y
solicitantes.

El dia catorce de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, se
realiza la Audiencia de Sentencia y en la cual se fall6: “Declarese en Interés
Superior de la menor la adopcién por parte de los sefiores Stagg, adquiriendo a
partir de cuando quede ejecutoriada la Sentencia, los derechos y obligaciones

inherentes a su estado familiar". Luego el apoderado de los solicitantes renuncié
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al término para recurrir del fallo de la Sentencia que decret6 la adopcion, y en
consecuencia se declara Ejecutoriada la misma. Asimismo, se omite la entrega
de la menor por estar conviviendo con los adoptantes desde su nacimiento; y
finalmente se libra oficio a la Alcaldia de Ciudad Barrios, para que se cancele la
Partida Original de la menor y se solicita al Registro del Estado Familiar de la
Alcaldia de San Salvador, asentar la nueva Partida de Nacimiento; dandose al
mismo tiempo Certificacion literal de la Sentencia Definitiva y su Ejecutoria a
los adoptantes y concluyéndose asi el procedimiento judicial.

Al igual que en los dos casos anteriores, la Juez al momento de fundamentar la
resoluciéon que decreta la adopcion, no tomé en cuenta la Convenciéon de la
Haya, no obstante ser ley de la Reptblica.

En cuanto al tiempo del tramite judicial, éste se realiz6 en poco menos de un
mes, tomando en cuenta que no hubo Audiencia de Entrega de la menor, por

convivir ya con los adoptantes.

El presente recurso de Apelacion, llegé a la CAMARA DE FAMILIA DE LA
SECCION DEL CENTRO, con ntimero de referencia: 93-A-98, por el Doctor Joel
Alberto Menjivar, apoderado de los sefiores Marian Azucena Alvarado de
Solérzano y Pedro Manuel Solérzano, el primero Abogado, la segunda
licenciada en disefio y moda, ambos mayores de edad, de nacionalidad
Espafiola, del domicilio de Madrid Espafia, contra sentencia definitiva,
pronunciada por la Jueza Cuarto de Familia, el dia veinticinco de mayo de 1998,
en las diligencias de adopcién, promovidas por el apelante. A esta instancia no
ha comparecido el Doctor Menjivar.

Las diligencias ingresaron a la Cdmara el dia de tres de julio de mil novecientos

noventa y ocho.
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VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:

La Jueza a quo decreté en lo principal, la adopciéon del menor Juan
Ramoén Soriano, por los sefiores Marian Azucena de Solérzano y Pedro
Manuel Solérzano. Se puso fin a la autoridad parental de la sefiora
Julieta Soriano respecto de dicho menor, quien quedard sujeto a la
autoridad parental de los adoptantes y utilizara los apellidos Solérzano
Alvarado.

En dicha apelacién el Doctor Menjivar expresa: a) Que sus poderdantes,
desde el dia en que se celebr6 la Audiencia de Sentencia, han tratado de
diferentes maneras ganarse el carifio de Juan Ramén Soriano, visitdindolo
dos veces al dia en el hogar del nifio San Vicente de Paul, Institucion
encargada del cuidado del nifio, y que a pesar de los esfuerzos realizados
por los sefiores Marian de Solérzano y Pedro Solérzano, han sido
rechazados por el menor y en vista de ello se ven imposibilitados de
establecer una resolucién de amor filial con el nifio. b) Que el menor no
ha podido ser evaluado por la psicéloga del Hogar del Nifo, ni por la
Procuraduria, ya que ambas profesionales sospechan que Juan Ramoén
adolece de un padecimiento que se denomina Autismo, por lo que
solicit6 el recurrente, que el nifio sea evaluado por peritos en la materia y
concluy6 pidiendo se revocara la sentencia que decreta la adopcion del
menor.

Seguin la Jueza a quo, el Art. 174 inc. final C.F, manifiesta que la
retractacion Gnicamente procede respecto a los padres biol6gicos cuando
se refiere al consentimiento de éstos y del adoptado cuando éste haya
cumplido doce afios, dejando fuera de retractacion para los adoptantes,

quienes en su solicitud manifestaron su voluntad expresa de adoptar a
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un menor, y que por ser la adopcion una "Institucién de Protecciéon
Familiar y Social", no considera procedente revocar la sentencia.
IV. Lo anterior significa que la Jueza ha aplicado el criterio de interpretacion
gramatical o literal, de la ley, que consiste, segin la doctrina, en
desentrafiar la voluntad de la ley por el significado literal de las palabras
empleadas, pero en estos casos, habra que aludir a otros criterios de
interpretaciéon del derecho como los criterios de coherencia genética o
l6gica; de coherencia, orgénica, jurisprudencia, etc.
Es de hacer mencién que en el presente caso, los sefiores Marian de Solérzano y
Pedro Solérzano retinen todos los requisitos para adoptar al menor Juan Ramoén,
razén por la cual la Jueza a quo les concedié dicha adopcion; pero también es
cierto que la referida adopcion fue hecha en abstracto, es decir, que no consta en
autos que se les haya manifestado a los adoptantes el problema de conducta que
adolece el menor, el cual podria ser el denominado "Autismo". La trabajadora
social adscrita al Juzgado y la psicéloga del Instituto Salvadorefio de Proteccion
al Menor, coinciden en que era necesario una relacion previa de los adoptantes y
el nifio a fin de favorecer a este tltimo. La Camara considerd, que la adopcion
es una Instituciéon en beneficio de los menores y en cuanto a los fines de esta, el
Art. 165 C.F, establece que la adopcién es una Instituciéon de Protecciéon Familiar
y Social, especificamente establecida en interés superior del menor, para dotarlo
de una familia que asegure su bienestar y su desarrollo integral. Entre la
interpretacion y la aplicacion de las normas sobre derechos y deberes de los
menores prevalecerd el interés superior.

En el caso sub judice, es loable la acciéon de los recurrentes en querer
adoptar a Juan Ramoén, pero también es cierto que arrancar al menor del

contorno al que él esta familiarizado podria agudizar el problema que adolece,
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por lo que la sentencia debera revocarse en el interés superior del nifio antes
referido.
También es necesario advertir a las instituciones como la Procuraduria General
de la Reptblica y en especial al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor,
tener mayor celo en su desempefio a fin de evitar en el futuro que se frustren los
sentimientos de adoptantes y entorpecer el futuro de un nifio.

En consecuencia y con base en los Arts. 1, 4, 8 y 9 C.F; 19 C.C; 2, 91, 148,
153 Inc. 1°, 156, 160, 161 y 218 L.Pr.F.; 427 y 428 Pr.C.; a nombre de la Reptblica
de Fl Salvador, la Camara FALLO: Revocase la sentencia venida en apelacién
por estar contraria a derecho y a justicia, consecuentemente declarase no ha
lugar a la adopcion de los sefiores Marian de Solérzano y Pedro Solérzano,
respecto del menor Juan Ramén Soriano. Devuélvanse originales al Tribunal
Remitente con certificacién de esta sentencia. Notifiquese.
Por otra parte es de hacer mencién que a la hora del fallo no se hace mencién de
la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, algo que pone de manifiesto el
desconocimiento o la falta de interés por las autoridades competentes, por

aplicar las normas internacionales de proteccién a los menores adoptados.

El presente proceso a analizar es de Segunda Instancia, es decir, ante la
CAMARA DE FAMILIA DE LA SEGUNDA SECCION DEL CENTRO.

En dicho Tribunal tuvimos acceso al expediente cuyo namero de referencia es:
3-A-99.

El presente recurso llegd a la Camara el seis de enero de mil novecientos
noventa y nueve, por interposicion del Doctor Juan Martinez, Apoderado de los
sefiores Lucia Lopez de Alvarado y Joaquin Alvarado, mayores de edad, el

primero taxista y la segunda peluquera, de nacionalidad francesa, del domicilio
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Sciez Francia; contra la resoluciéon proveida por la Jueza de Familia de
Soyapango, el dia seis de enero de mil novecientos noventa y nueve, en las
diligencias de adopcién Internacional promovida por dicho Apoderado.

La alzada en menciéon pretendia revocar la resolucién emitida por la
Jueza a quo del mencionado Tribunal, la cual durante la Audiencia de Entrega
del menor, se neg6 a entregar al nifio al Apoderado de los sefiores Alvarado,
aludiendo lo dispuesto en el Art. 202 L.Pr.F., que dispone: “ejecutoriada la
resoluciéon que decreta la adopcion, el adoptante comparecera personalmente a
la audiencia que sefale el Juez para la entrega del adoptado. En la adopcién
conjunta bastara que uno de los conyuges comparezca a recibir al menor”; por lo
que considerd, que al menos uno de los sefiores Alvarado, debié comparecer a la
Audiencia.

En dicha Apelacién el Apoderado alegé lo siguiente:

I.  Que de acuerdo a la Teoria de la Representacion, estd “especialmente
facultado” para que el nifo le fuese entregado personalmente a él, bajo
su calidad de mandatario de los sefiores Alvarado.

II. Ademas que el Art. 202 L.Pr.F., con el que la Jueza a quo se fundamento,
debe relacionarse con las otras disposiciones legales, los Arts. 11 Inc. 4° y
100 L.Pr.F., que sefialan que “el apoderado tiene facultad para ejecutar en
el proceso todos los actos que le corresponden al mandante”,y las partes
deberdan comparecer personalmente a la audiencia; pero si la parte se
encontrare fuera de la Reptblica, la audiencia se celebrard con su
apoderado o representantes legales”.

III. El recurrente, ademas, fundamenta su inconformidad a la resolucién de
la a quo, apoyandose en las condiciones de los Arts. 168 y 184 C.F., el cual

establece “todo nifio o nifia considerado sujeto en adopcién, no podra
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salir del territorio nacional sin que la adopcién haya sido decretada por el
Juez competente”.

Finalmente, con base en los Arts. 17,18 y 19 de la Convencién de la Haya
Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperaciéon en Materia de
Adopcién Internacional, que regula los requisitos de salida de los nifios
adoptados, establece en su ultimo articulo, que “las Autoridades
Centrales de ambos Estados se aseguraran que el desplazamiento del
nifio se realice con toda seguridad, en condiciones adecuadas y cuando

sea posible, en compafiia de sus padres adoptivos”.

En consecuencia, solicit6: se tenga por realizada la Audiencia de Entrega del

menor José Herndndez, por medio de su persona, quien es apoderado legal y

especial, y se dé por concluido el procedimiento de adopcion.

II.

II.

La Camara considerd, en el caso planteado lo siguiente:

En el caso sub lite, consta en el expediente que los sefiores Alvarado, han
adoptado hace menos de dos afios, a otro hermanito biolégico del nifio a
que se refieren éstas diligencias, quien convive con ellos en la ciudad de
Sciez Francia, por lo cual estarian juntos, bajo el mismo techo.

Consta también que dicho matrimonio, goza de capacidad econdémica
para que pueda vivir otro nifio con ellos y que las autoridades francesas
han dado seguimiento a esa adopcién, segtun las leyes francesas y la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

También consta en el referido expediente, que los padres biol6gicos han
procreado ocho hijos, que viven en condiciones de pobreza y con un
futuro incierto, donde no les alcanza a cubrir las minimas necesidades y
servicios basicos elementales; que contrasta con el que ya disfruta el

primero de los adoptados y al que se incorporard José Hernandez.
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En consecuencia ésta Camara no compartié la opiniéon de la Jueza a quo,
tomando en cuenta la finalidad que se persigue con la adopcion: la cual es
satisfacer las necesidades de un menor que carece de las minimas condiciones
para el integral desarrollo de su personalidad bio-psicosocial.

Por lo antes expuesto y en base a los Arts. 144 Cn; 17, 18, y 19 de la
Convencién sobre la Proteccion de Menores y la Cooperaciéon en Materia de
Adopcién Internacional; 7.1 y 21 Inc.1° de la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio; Principios 1 y 6 de la Declaracion de los Derechos del Nifio; 350 C.F.; 82,
148, 153, 156, 158, 160, 161, 202 y 218 L.Pr. F.; 428 y 984 C.Pr.C., a nombre de la
Republica de El Salvador, ésta Camara RESOLVIO: a) Revocando la providencia
que suspende la Audiencia de Entrega del nifio José Hernandez, al apoderado
Doctor Juan Martinez, b) Téngase por verificada la entrega del menor, al
apoderado constituido y facultado antes dicho, con la autorizacién para salir del
pais. Devolviéndose el expediente al Juzgado de origen con Certificaciéon de ésta
Resolucion.

Lo mas importantes de éste tramite, es el cuerpo legal en que se basa el
Apoderado de los sefiores Alvarado para recurrir ante la Cdmara de Familia, ya
que él cita, los articulos 17, 18, y 19 de la Convencién Sobre la Proteccién de
Menores y la Cooperaciéon en Materia de Adopcion Internacional, los cuales
regulan los requisitos de Salida de los menores dados en adopcién, y donde se
comprometen las Autoridades Centrales de los paises de Origen y Recepcién, a
asegurar que el desplazamiento del menor se realice con toda seguridad, en
condiciones adecuadas y cuando fuere posible, en compafiia de sus padres
adoptivos.

De lo anterior se constaté que los Tribunales de Familia de Segunda

Instancia, para el presente caso la Camara de Familia de la Seccion del Centro,
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aplican las Convenciones celebradas por la Republica de El Salvador, en los
fallos en los que se pronuncian, en materia de adopciones internacionales; ya
que en el fundamento de la presente resolucién, se citaron los articulos 7.1 y 21
Inc. 1° de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y los articulos 17, 18 y 19
de la Convencién Sobre la Protecciéon de Menores y la Cooperaciéon en Materia
de Adopcién Internacional, brindando con ello mayor seguridad y protecciéon a
los menores que son desplazados del territorio nacional; por lo menos en el

presente caso.

El dltimo de los casos a analizar inici6 el dia veintitrés de mayo del afio dos mil
uno, donde se interpuso recurso de Apelacion ante la CAMARA DE FAMILIA
DE LA SECCION DEL CENTRO, con ntamero de referencia: 34-A-2001; por el
apoderado de una familia de nacionalidad Francesa que solicitaba la Adopcién
de una menor.

Se impugno la resolucién que declaraba inadmisible la Solicitud de Adopcién, la
cual fue proveida a las catorce horas y cuarenta y cinco minutos del dia
veintiséis de febrero del afio en curso, por la Jueza Tercero de Familia de ésta
Ciudad.

La alzada fue admitida por la Juez, y cuyo expediente se recibié en la Cdmara el
dia veinte de abril del dos mil uno.

En la Solicitud en mencién, el apoderado expone que la menor sujeto de
adopcioén, se encuentra residiendo en Francia y bajo el cuidado de los
solicitantes de la Adopcién, desde febrero de mil novecientos noventa y siete,
inicidandose las diligencias Administrativas de Adopcién en octubre del mismo
afno. Es por lo anterior y con fundamento en los articulos 161 Inc.2° y 184 inciso

altimo del Codigo de Familia, en relacion al 42 letra i) L.Pr.F., que la Jueza a quo
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previno al impetrante que manifestara: a) Bajo qué autorizacién salié la menor
del territorio nacional; y b) Si la nifia poseia bienes muebles o inmuebles.

A fin de evacuar la prevencién relacionada, el apelante manifesté que la menor
sali6¢ del pais con antelacién a la vigencia de la disposicién legal que prohibe que
los nifios sujetos a adopcién, salgan del territorio nacional sin que haya sido
decretada judicialmente ésta, por lo que los solicitantes no habian violado tal
precepto. Ademas, expreso que la nifia carecia de bienes.

La a quo estim6 insuficiente el argumento del apelante y con base en el
articulo diecisiete de la Convenciéon Sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopciéon Internacional, que establece que
tnicamente la Autoridad Central del Estado de Recepcion puede aprobar la
decision de que el menor a adoptar salga del pais, previno a los solicitantes de
que presentaran a la menor dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion
de la resolucién, o que de lo contrario declararia inadmisible la solicitud y
ordenaria el archivo del expediente.

Las Prevenciones relacionadas son el antecedente de la resoluciéon impugnada,
que declar6 inadmisible la solicitud de Adopcion, debido a que no se present6 a
la menor en el plazo fijado por la Jueza.

El apelante interpuso la alzada, quien en lo esencial alegaba: A) Que los
solicitantes llevaron a la nifia a Francia en mayo de mil novecientos noventa y
siete, a fin de comprobar la adaptabilidad de la menor a un medio distinto, y
resultando favorable la insercion de la nifia al hogar de los mismos, en octubre
del mismo afio iniciaron las diligencias administrativas para la Adopcién, y que
por lo tanto, a la fecha de salida de la menor del territorio nacional no podia ser
calificada como sujeto de Adopcién y en consecuencia, no le eran aplicables los

estatutos que sefialaba la a quo. Asimismo alegé que el padre de la nifia autorizé
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la salida del pais de ésta, por lo que no se habia violado precepto legal alguno; y
B) Que la presentaciéon de la menor, no era un requisito de admisibilidad de la
solicitud, ya que no se encuentra establecido en el articulo cuarenta y dos letra i)
L. Pr. F. en relaciéon con el articulo 192 de la misma ley, y por lo tanto debi6
admitir dicha solicitud y requerir la presentacién de la menor a la Audiencia de
Sentencia.

Finalmente argumentaba, que con la resolucién recurrida sobre la
situacion de la nifia y de su potencial nucleo familiar, se encontraba estatica,
dejando latentes los problemas migratorios y educativos inherentes al ejercicio
de la autoridad parental, siendo esto contrario al interés superior de la menor y
por lo tanto pide que se revoque la providencia apelada y se ordene la Admisioén
de la Solicitud.

El Procurador de Familia adscrito al Juzgado se manifesté sobre los
argumentos del apelante, sefialando que era procedente continuar con el tramite
de ley de las Diligencias de Adopcion en interés superior de la menor.

La Cémara estableci6é que al confrontar lo expuesto por el apelante respecto a la
salida del Pais de la nifia, en mayo de mil novecientos noventa y siete, con la
fecha de vigencia de la reforma hecha al articulo 184 inciso altimo del Cédigo de
Familia (9 de julio de 1998), resulté que efectivamente la menor sali6 del
territorio nacional con anterioridad a la vigencia de dichas reformas, que
prohiben la salida al extranjero de un menor sujeto de adopcién, si no se la
decretado judicialmente dicha Adopcién, por lo que las normas invocadas por la
a quo, no son aplicables en el presente caso, ya que las leyes no pueden aplicarse
en forma retroactiva, conforme al articulo 21 de la Constituciéon. De igual

manera sefiala, que como bien lo argumenta el impetrante, a la fecha de salida
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del pais de la menor, no se habian iniciado las diligencias de adopcién, por lo
que la nifia no podia considerarse en ese momento sujeto en adopcion.

Por otra parte, sefiala que en la resolucion de la Jueza a quo, se establecia que la
salida de la nifia del pais, se realiz6 al margen de lo dispuesto al articulo 17 de la
Convencién Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcion Internacional, por lo que previno la presentacion de la nifia en el
plazo de treinta dias. Al respecto la Camara sefiala, que dicha Convencion es ley
de la Reptuiblica, conforme al articulo 144 de la Constitucién, pero que por haber
salido la nifia, previamente a la vigencia de la referida Convencién, ésta no es
aplicable al caso en estudio.

En base a lo expuesto, consideraron que las prevenciones realizadas carecian de
fundamento juridico y que si efectivamente la menor sali6 del pais con la
autorizaciéon del padre, asi como también que los solicitantes no habian
vulnerado ninguna disposicién legal.

En consecuencia y en aplicacion de los articulos 3 de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio; 165, 350, C.F.; 147, 148, 149, 153 letra a), 156, 160, 161, 179,
180, 181 L.Pr.F. y 248 Pr.C, la Céamara FALLO: Revocando la interlocutoria
apelada, que declaré inadmisible la solicitud de adopcién de la nifia y como
consecuencia establecié que se admitiera la referida solicitud, se le diera el
tramite ley, y se devolviera el expediente al Juzgado de Origen con Certificacion

de la Sentencia.

4.3) COMPROBACION DE HIPOTESIS.
En el presente apartado proporcionamos la comprobacién de nuestras
hipétesis de trabajo, tomando en cuenta los resultados obtenidos en la

investigacion de campo, la cual se llev6é a cabo en las Instituciones Publicas
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involucradas en el tramite de adopcion realizadas por extranjeros, a través de la
presentacion de guias de entrevistas a informantes claves.
Las hipétesis a comprobar fueron:

> Hipotesis General:

La aplicacion de la Convencién de la Haya Sobre la Protecciéon de
Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional por parte de
las instituciones involucradas en las diligencias de adopcién garantiza los
derechos fundamentales y el principio del interés superior del menor cuando la

adopcioén es realizada por extranjeros.

> Hipétesis Especificas:
e La aplicaciéon de los mecanismos de seguimiento posteriores a la
adopcion, parte de la Autoridad Central conlleva a que se garantice la

integridad del menor.

e La cooperacion entre los Estados de Origen y Recepcién conlleva a

que los derechos de los menores sean garantizados.

e La existencia de una normativa que regule el funcionamiento de la
autoridad central (OPA), genera que se actué de manera transparente

a la hora de realizar el tramite administrativo de la adopcion.

Las hipotesis anteriores, se lograron comprobar de forma positiva, ya que
a los menores adoptados por extranjeros, se les esta garantizando sus derechos
fundamentales y el interés superior de los mismos, al inicio, durante y después

de realizado el trdmite de la adopcioén, ya que la Oficina para Las Adopciones
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(OPA), como Autoridad Central, en la realizacién de sus funciones, estd dando
aplicacién a lo establecido en la Convenciéon de la Haya Sobre la Proteccién de
Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, siendo éste el
Unico ente autorizado para tramitar dichas diligencias, ejerciendo funciones
integradas por la Procuraduria General de la Reptublica (PGR) y el Instituto
Salvadorefio de Proteccién al Menor (ISPM), logrando asi que el tramite
administrativo de la adopcién, sea mucho més rapido y seguro, a través de la
coordinacién que existe entre dichas instituciones.

Asimismo, al centrar la informacién en una sola instituciéon, como lo es la OPA,
se logra tener un mayor control acerca de la legalidad y trasparencia del tramite
de la adopcién, ya que es ésta la tinica entidad publica autorizada para recibir
de la Autoridad Central de Recepcion, los informes, documentos y estudios
técnicos realizados por especialistas en el extranjero a los solicitantes de una
adopcioén, a través de los cuales se establecera si los solicitantes retinen o no las
condiciones necesarias para adoptar de acuerdo a nuestra legislacion.

De igual manera, se pudo comprobar a través del analisis de casos
realizados, que la mayoria de los Jueces de Familia al momento de fallar y
decretar la adopcién no fundamentan dicha resolucién, en base a lo establecido
en la Convencién de la Haya, no obstante ser ésta ley de la Republica de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 144 Cn., haciendo mencién
tnicamente de la Constitucién, Cédigo de Familia, Ley Procesal de Familia y
Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

Asimismo, se estd garantizando actualmente la proteccién de los menores
adoptados por extranjeros, mediante los procesos de seguimiento posteriores al
decreto de la adopcién hecha por el Juez competente, es decir que una vez

entregado el menor a sus padres adoptivos, los expedientes quedan abiertos
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para que se le dé el respectivo seguimiento, garantizando el cuidado y bienestar
de éstos, y encargandose de ello las Autoridades Centrales del Estado de Origen
(OPA) y del Estado de Recepcién del menor. Este seguimiento posterior a la
adopcioén, es posible a través del compromiso de efectuar el seguimiento de la
situacion del menor, que hacen las Instituciones Publicas debidamente
autorizadas y encargadas de velar por la proteccién de la infancia y la familia,
del pais de residencia de los adoptantes, el cual debe de ser por un periodo no
menor de tres afios.

Por consiguiente se puede observar que existen garantias y mecanismos
posteriores a la adopcién, por parte de éstas instituciones que velan por
salvaguardar la integridad y bienestar del menor adoptado; atn cuando dicha
Convencion de la Haya sea de resiente aplicaciéon en nuestro &mbito juridico.

Por otro lado, es necesario establecer que la razén intrinseca de aplicar
normas internacionales, es para dar mayor proteccion a los menores que son
sacados del territorio nacional.

De lo anterior expuesto es necesario aclarar, que en nuestra investigacion,
si bien es cierto pudimos establecer la existencia de éstos mecanismos de
proteccién posteriores a la adopcién a través de los compromisos de
seguimiento (ver anexo 6), hechos por instituciones publicas encargadas de
velar por la proteccion de la infancia y la familia de los paises de Recepcion; es
preciso manifestar que debido a la naturaleza de la institucion y el caracter
privado de la materia no se nos fue posible verificarla empiricamente, ya que en
la OPA no se nos proporciono ningtin documento, reporte, fotografias 6 videos
a través de los cuales pudiéramos observar la adaptacion 6 no del menor

adoptado; siendo imposible también trasladarnos a paises de Recepcién, debido
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a que hubiera implicado la realizacion de complicadas y costosas
investigaciones en el extranjero.

Ademdas se pudo establecer que en el tramite de la adopcion
internacional, las formas de cooperacion son indispensables para llevarla a cabo,
ya que es mediante éste sistema de cooperacién, que los Estados a través de las
Autoridades Centrales intercambian y remiten informes sobre la idoneidad de
los futuros padres adoptivos, sobre su aptitud para adoptar; asi como de igual
forma la autoridad Central de Recepciéon remiten informes sobre la situacién del
menor, cuando ya ha sido entregado éste a sus padres adoptivos, a la Autoridad
Central de Origen, es decir, a la OPA.

Otra forma de cooperacion entre los Estados partes de una adopcion
internacional, es que cuando ésta ya ha sido autorizada y decretada, las
Autoridades Centrales de Origen y Recepcién colaboran con las Autoridades
migratorias de ambos paises para que se le garantice al menor adoptado la
salida, entrada y residencia en el pais del domicilio de los adoptantes.

Comprobamos también, que la Oficina para las Adopciones (OPA), no
obstante no contar dicha Institucién con una Ley Orgéanica 6 Reglamento que
regule su funcionamiento en el trdmite administrativo de la adopcién y controle
su actuar, ésta cuenta con un Convenio suscrito entre el Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor y la Procuraduria General de la Reptblica, en el cual se
establece de manera clara y precisa las atribuciones que a cada una de esas
Instituciones les corresponden, asi como también las funciones que de forma
conjunta deben de realizar en las diligencias administrativas de las adopciones,
sean por nacionales 6 por extranjeros; delimitando con ello competencia y

funciones a realizar en dicho tramite.
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1) CONCLUSIONES.

Tomando de base la doctrina consultada sobre adopcién, los resultados
obtenidos en nuestra investigacion de campo, y la Convencién de la Haya sobre
la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional, concluimos lo siguiente:

> Que existe aplicacion de la Convencién de la Haya Sobre la Proteccién de
Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, por
parte de la Oficina para las Adopciones, en las diligencias administrativas
de adopcién realizada por extranjeros, garantizando con ello los derechos
fundamentales y el interés superior de los menores adoptados, ya que
con dicha aplicaciéon se estd controlando y vigilando la legalidad en

materia de adopciones internacionales.

» Que en las diligencias judiciales de adopcién, los Tribunales de Familia
del Centro Judicial Isidro Menéndez dan minima aplicaciéon a la
Convencién de la Haya Sobre la Protecciéon de Menores y la Cooperaciéon
en Materia de Adopcién Internacional, al momento de fundamentar la
sentencia que decreta la adopcién, no obstante ser ésta Ley de la
Reptblica, a partir del primero de marzo de mil novecientos noventa y

nueve, lo cual ha sido constatado a través de los anélisis de casos
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realizados en nuestro trabajo de investigacién, comprendido en el afio

dos mil.

Que actualmente existe mas coordinacion entre el Instituto Salvadoreno
de Proteccién al Menor y la Procuraduria General de la Reptblica, como
Instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de los Derechos de
los menores adoptados por extranjeros, como consecuencia de la creacién
de la Oficina para Las Adopciones, y el convenio efectuado entre éstas, a
través del cual se cred el Instructivo para el Tramite administrativo de
adopciones, de fecha veintiocho de Enero mil novecientos noventa y
nueve, fecha en la que se autoriz6 la creacion de la Oficina para las
Adopciones OPA, permitiendo con ello que se realice con mayor
celeridad dichos tramites, delimitando las funciones que a cada una de
ellas les corresponden y estableciendo el tiempo en el cual deben

cumplirse.

Que nuestro pais no se encuentra entre los Estados que los extranjeros
prefieren para adoptar, debido a los requisitos y documentos exigidos, ya
que de conformidad con nuestra legislacién, son md&s rigurosos
comparados con los exigidos por otros paises, situaciéon que en algunos
casos puede alargar la duraciéon de los trdmites que se realizan para la
adopcion de un menor, ya que existen paises como China y Rusia, en los
cuales las adopciones son decretadas en menos de seis meses; y a nivel
Centroamericano, Guatemala cuenta con indulgentes leyes de adopcion,
que facilitan la adopcién de menores por parte de extranjeros en ese pais.

No obstante lo anterior, en nuestro pais los trdmites para la adopcion
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realizada por extranjeros, son actualmente mucho mas agiles a partir de

la entrada en vigencia de la Convencién de la Haya.

Que actualmente existe un mayor control con los estudios técnicos
practicados a los extranjeros que desean adoptar menores salvadorefios,
dado que dichos estudios son realizados por una Instituciéon Pablica de
Proteccion de la Infancia y/o de la Familia, del domicilio del adoptante,
pretendiendo con ello, que a través de dichos estudios se demuestre que
los adoptantes son aptos e idéneos para asumir la responsabilidad de una

adopcion.

Que las Autoridades Centrales de los paises de Origen y Recepcién, son
quienes se encargan de realizar el seguimiento posterior a la adopcién,
una vez que los menores se encuentran en el extranjero, a través de los
informes periédicos enviados, que demuestran la situacién del menor
adoptado en su nueva familia, dando cumplimiento asi, al compromiso
hecho por la Institucién gubernamental de Proteccion de la Infancia y/o
de la Familia del pais del Recepciéon encargada de llevarlo a cabo, para lo
cual se deja constancia en el anexo ntimero 6 del presente trabajo, sin
embargo, como ya mencionamos en otra parte de nuestro trabajo, nos fue
imposible comprobarlo empiricamente, debido a la naturaleza de la
Institucién y el cardcter privado de la materia, razén por la cual la OPA

no nos proporciono ninguna informacién al respecto.

Que existe un sistema de cooperacion entre las Autoridades Centrales de

los paises de Origen y Recepcién, con lo cual se garantiza que los
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adoptantes sean idéneos para adoptar, y que el menor adoptado sea
autorizado para entrar y residir permanentemente en el Estado de

Recepcion.

5.2) RECOMENDACIONES.

Finalizada nuestra investigacion, damos las siguientes recomendaciones:

> Que los estudios técnicos realizados a los extranjeros que desean adoptar,
sean practicados por la Procuraduria General de la Reptblica 6 por el Equipo
Multidisciplinario de la Oficina para las Adopciones (OPA), es decir, que los
futuros padres adoptivos viajen al pais del menor para que les sean
practicados dichos estudios por la Institucién antes mencionada, no con el fin
de hacer un requisito mads, ni volver mas engorroso el tramite administrativo
de la adopcién, sino con el tnico propésito de dar mayor proteccién a los
menores adoptados; ya que dichos estudios en la actualidad, son realizados
por Instituciones Publicas encargadas de velar por la Protecciéon de la

Infancia y/o la Familia en los paises de Origen de los adoptantes.

» Que los Jueces de los Tribunales de Familia, al momento de decretar una
adopcion realizada por extranjeros, fundamenten dicha resolucién, tomando
en cuenta la Convenciéon de la Haya Sobre la Protecciéon de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, en aquellos casos en que
el Estado de Origen de los adoptantes (pais de Recepcién), hayan ratificado

dicha Convencién, ya que dicho instrumento juridico constituye Ley de la



84

Reptblica, garantizando con ello el interés superior del menor y los derechos

fundamentales de los mismos.

Que la adopciéon de menores salvadorefios realizada por extranjeros,
preferentemente se lleve a cabo con paises que hayan suscrito la Convencién
de la Haya sobre La Proteccién de Menores y La Cooperacién en Materia de
Adopcién Internacional, no con el fin de establecer mas requisitos y hacer
mas dificil el tramite de la adopcién, sino con el de brindar mayor protecciéon

a los menores que saldran del pais.

Que para hacer més efectivo el cumplimiento del interés superior del menor,
la adopcion realizada por extranjeros, debe considerarse tinicamente como
una alternativa excepcional, debiendo efectuarse cuando se hayan agotado
las posibilidades de colocacién a nivel nacional, y considerando por agotadas
las mismas, la cantidad minima de solicitudes presentadas por familias
nacionales, a efecto de obtener en adopcién a un menor. Lo anterior se
considera beneficioso, en el sentido que serd mas eficaz garantizar los

Derechos més fundamentales de los nifios.

Recomendamos al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor promover el
Programa de Hogares Sustitutos, como alternativa para aquellos menores
sujetos de adopcién, dandolo a conocer a través de los diferentes medios de
comunicacién (television, radio, Internet, etc.), ya que de ésta forma se
contribuira a fomentar la adopcién por nacionales, en consecuencia, se hara
posible comprobar la adaptaciéon y desarrollo integral que el menor tenga en

su nueva familia.
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> Que se reformen los articulos 184 numeral 3° del Coédigo de Familia y 193
Literal a) de la Ley Procesal de Familia, a fin de que se establezcan en ellos, el
periodo de tiempo que debe durar el seguimiento posterior a la adopcién, y
el cual consideramos que deberia ser hasta que el adoptado alcance la
mayoria de edad, llenando asi el vaci6 de ley existente; todo con el objeto de
conocer si se esta cumpliendo la finalidad de dicha Institucién, es decir, si se
garantiza el bienestar, desarrollo integral, proteccion del interés superior del

menor, y si entre adoptante y adoptado hay una verdadera adaptacion.
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