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PRESENTACION

El presente informe de investigacién para optar al grado de
Licenciatura en Ciencias Juridicas de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de EI
Salvador tiene como propésito presentar los resultados de la
investigacion que se realiz6 en el municipio de San Salvador, la
que tuvo como objeto de estudio determinar las consecuencias
juridicas que se originan de la aprobaciéon de permisos de
construccion en las zonas de mayor y menor riesgo ambiental e
identificar las causas principales que contribuyen al deterioro y
degradacién del medio ambiente, situacién que es agravada por
la industria de la construccidbn que ejecuta proyectos de

urbanizacién en zonas de vulnerabilidad ambiental.

Esperando que este documento sirva de aporte a estudiantes
e investigadores de la materia; presentamos a continuacién el

desarrollo de la investigacién

1.0BJETO DE LA INVESTIGACION

¢, Qué se investigo?

La investigacion se desarrollo en el Municipio de San
Salvador, que es la ciudad donde se concentra la mayor parte de

la poblacion y se realizan las principales actividades econ6micas



y sociales del pais, razon por la cual debe ponerse especial
atencion a la conservacion y proteccion del medio ambiente; ya
gue es en esta ciudad, donde se produce mayor deterioro y
degradacion del medio ambiente, debido al uso indiscriminado

gue se hace del suelo para urbanizar.

El problema del deterioro y la degradacion del medio
ambiente por la expansién de urbanizaciones que las empresas
constructoras han propiciado en el Municipio de San Salvador,
ocasiona graves problemas a la poblacion, debido a que una gran
parte de las areas boscosas y otros recursos naturales(flora,
fauna y minerales) que aun existen y que son necesarios para
tener una vida saludable, se estan extinguiendo, generando con
ello consecuencias juridicas, por las urbanizaciones que se
construyen en terrenos vulnerables e inseguros que ocasionan

riesgos a la poblacién.

La probleméatica expuesta anteriormente trae como
consecuencia el mal uso de la tierra, el desarrollo urbano
desordenado, la destruccion del sistema ecolbgico natural, lo
qgque origina conflictos entre la poblacién, firmas constructoras, el

Estado y la naturaleza.

Desarrollandose como objeto de estudio el problema

siguiente:



¢ Cuales han sido las consecuencias juridicas que
origina la aprobaciéon de permisos de construccién otorgados
por la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS), a las Empresas Constructoras que
realizan proyectos de urbanizacion en zonas de mayor y

menor riesgo ambiental?

Habiéndose ldentificado como ejes problematicos de la

investigacion los siguientes:

Sujeto Activo: OPAMSS (Oficina de Planificacion del

Area Metropolitana de San Salvador.)

Objeto de Estudio: Consecuencias Juridicas de la
Aprobacion de permisos de

construccién en zonas de Riesgo ambiental.

Sujeto Pasivo: Las Empresas Constructoras del

Municipio de San Salvador.

Planteandose como tema a investigar:



“ Consecuencias juridicas de los permisos de construccién
otorgados por la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) a las Empresas
Constructoras, en zonas de mayor o menor riesgo ambiental
en el municipio de San Salvador en el periodo desde 1991

hasta el 2001”.

2. LA IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

¢ Por qué se hizo la investigacion? :

2.1 Laimportancia social

Que se tuvo para realizar la investigacion se basé en que
en EI Salvador se cuenta con un clima tropical, lluvia
abundante, suelos volcanicos, rios y lagos que favorecen la
existencia de una vegetacién natural y una fauna rica y variada,;
originalmente los bosques cubrian un 90% del territorio nacional;*
segln estudios de eso s6lo queda el 8% de los suelos cubiertos
con vegetacion, de los cuales, soOlo del 2 al 3% cuenta con

vegetaciéon original.

El ecosistema natural ha venido cambiando por la accién

del ser humano, originando problemas ambientales tales como

! Historia de El Salvador, Tomo I, Ministerio de Educacion 1994.
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deforestacion, erosién, contaminacion, suelos fragiles vy
vulnerables; y sobre fallas sismicas; el ser humano se vuelve
impotente ante los fendmenos naturales, agravandose aun mas
esta situacion, cuando las empresas constructoras despojan de
su cubierta original a cerros, volcanes y cordilleras con el objeto
de hacer un uso mercantilista del suelo, ocasionando con ello
consecuencias juridicas por la construccion de viviendas en

zonas de mayor y menor riesgo ambiental.

El Salvador es uno de los paises de Centro América en el
cual la vegetacion primaria ha desaparecido y continla
desapareciendo, estudiosos de la materia de medio ambiente
establecen que algunos de los factores que inciden se deben al
crecimiento poblacional, a la demanda de nuevas tierras para la
produccion agricola, a la tala de arboles para la expansién de

urbanizaciones, carreteras, lotificaciones y otros.

La tecnologia y el afan de los paises para lograr un mejor
desarrollo econémico y social ha trae como consecuencia la
destruccién del ecosistema natural, que ha sido remplazado por
las ciudades, los caminos, los aereopuertos, las fébricas, los

edificios, viviendas y urbanizaciones.

El desarrollo industrial trae como consecuencia la migracion

del campo hacia las ciudades; este proceso provoca cambios en
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el desarrollo urbano, surgen colonias y asentamientos alrededor
de las fabricas y con ello el é&rea natural que circunda a las

ciudades se va perdiendo.?

La extension territorial del area metropolitana de San
Salvador actualmente es de 543.31 Km cuadrados y el area

urbana de 139.10 Kms cuadrados.

Entre 1950 y 1992 la poblacién del AMSS ha crecido del
278% a un 420%, pasando de 378,257 a 1,592,055 habitantes,
que representan el 31% de la poblacion nacional, teniendo
actualmente la densidad poblacional de 5,000 habitantes por Km

cuadrado. ®

Existen leyes, ordenanzas y reglamentos que regulan el
ordenamiento territorial en el rea metropolitana de San Salvador
y principios que enmarcan el Derecho Ambiental; sin embargo
nos encontramos con el problema del incumplimiento de los
requisitos legales que exige OPAMSS a las empresas
constructoras para la proteccion y conservacion de los recursos

naturales.

2 Sistema de Educacion a Distancia, “ Relaciones ser Humano — Medio Ambiente”, Modulo | 7° Grado, Ministerio de
Educacion.

® Lungo, Mario y Baires, Sonia, Crecimiento Urbano, Riesgos Ambientales y Desastres, Serie

Alternativas para el Desarrollo NC 29, 5 de Enero de 1995.
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Entre otros factores que inciden en la destruccion del
sistema ecoldgico se tiene la expansion urbana desordenada, el
crecimiento acelerado de la poblacién, el mal uso de la tierra, la

deforestacion de zonas boscosas y areas verdes.

La deforestacién causada en gran parte por las empresas
constructoras se explica en datos actuales que revelan Ila
existencia aproximada de 1,000 empresas constructoras
establecidas en el pais, que se dedican a ejecutar obras viales y
de urbanizacién la mayoria de las cuales no han presentado sus
diagnosticos de impacto ambiental, pues solo 42 han cumplido y
que debid ser entregado antes del 13 de mayo del presente afo,

segln el articulo 21 de la Ley de Medio Ambiente.*

En los ultimos 30 afos el area urbanizada casi ha
duplicado su extensién, pasando de 5,200 Ha en el afio de 1966
a 10,000 Ha en el afio 1995, aproximadamente. Las
edificaciones continlan expandiéndose principalmente de este a
oeste; el area afectada tiene aproximadamente 15 Km de largo
y 7 Km de ancho de norte a sur, con una superficie aproximada
de 150 veces mayor a la ciudad de San Salvador en el afio de

1900.°

* Miranda Enrique, Noticias Nacionales jueves 23 de Marzo del 2000, Diario de Hoy, San Salvador, El Salvador. CHA.
® Mario Lungo y Sonia Baires, Crecimiento Urbano, Riesgos Ambientales y Desastres, Serie Alternativas para el
Desarrollo N° 29, 5 de Enero de 1995.
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El uso del suelo es totalmente desequilibrado; muchas
areas habitacionales carecen totalmente de servicios basicos y

zonas verdes.

El Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Area
Metropolitana de San Salvador, Tonacatepeque, Santo Tomas y
Panchimalco (PLAMADUR ) pretende un crecimiento programado
para reducir la actual concentracién demogréafica y econdmica,
estimando que entre 1995 y el afio 2005 se necesitardn 3,315
hectareas adicionales de suelo, de Ilas cuales 1,530 se

destinaran al uso habitacional.®

La Industria de la construccion es uno de los sectores que
juega un papel muy importante en la problematica ambiental, por
la necesidad de disminuir las consecuencias juridicas generadas
del impacto ambiental que se produce al ejecutar proyectos de
urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo ambiental y no

contar con un Desarrollo Territorial y Ambiental adecuado.

De ahi que nuestro problema de investigacion parte de la

necesidad social de investigar sobre ¢, Cuales han sido las
consecuencias juridicas que se originan de la aprobacion de

permisos de construccion otorgados por la Oficina de

® Documento de estudio realizado por consorcio ITS SPEA CT, de fecha 6 de marzo de 1995.
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Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)
a las empresas constructoras para que realicen obras en zonas

de mayor y menor riesgo ambiental?

2.2 Importancia cientifica

En la investigacion y sobre el tema en referencia revisamos
algunos antecedentes de investigaciéon en relacion con el
problema de las consecuencias juridicas por la ejecucion de
proyectos de urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental por parte de las empresas constructoras; de acuerdo a
ello encontramos que se ha escrito muy poco al respecto; por lo
que se consideré dar un aporte novedoso, tanto por su

actualidad como por el método que utilizamos.

En cuanto al aspecto coyuntural fue novedoso porque de los
antecedentes revisados no se encontr6 nada que tenga relacién
con las consecuencias juridicas originadas por las empresas
constructoras que ejecutan proyectos urbanisticos en zonas de

mayor y menor riesgo ambiental.

Respecto al método que utilizamos se consider6 novedoso

porque se hizo uso de datos estadisticos y graficas.
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El problema de las consecuencias juridicas que se originan
de la aprobacién de permisos en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental por parte de las empresas constructoras fue abordado

desde diferentes puntos de vista detallados a continuacién:

“Desde 1978 en EIl Salvador no se realizan estudios sobre
el medio ambiente, cuya destruccién avanza a pasos acelerados
sin que exista preocupacién y politicas efectivas que Ila
detengan; por ejemplo, mas del 80 % del suelo fértil del pais se

ha erosionado en los ultimos afos.”’

En estudios realizados en enero de 1993 por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Proyecto EIl Salvador,
aborda el problema de la concentracion de la poblacién en el
area urbana del pais; dicho estudio presenta los problemas mas
relevantes del AMSS vy plantea que OPAMSS presenta
debilidades en su esquema de trabajo, por lo que sus resultados
no son del todo satisfactorios, que existe inseguridad juridica en
la aplicacion de normas de urbanizacion y construccién, asi como
en la aplicacion de normas tendientes a conservar y proteger el
medio ambiente.

“

En la Tesis presentada por Joaquin Tejada Cerna, Los

efectos juridicos que resultan del impacto ambiental que genera

" Araujo Miguel, Noticias Nacionales, Lunes 4 de Enero de 1999, Diario de Hoy, San Salvador El Salvador. C.A.
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la industria de la construccién en el Area Metropolitana de San
Salvador”,® en julio de 1997 se analiza la responsabilidad juridica
que recae sobre la industria de la construccién por los dafios al

medio ambiente.

En ponencias presentadas por Mauricio Andino de la
Direccion de Medio Ambiente, Miguel Angel Juéarez de la
Fiscalia General de la RepuUblica y Angel Ibarra de la Unidad
Ecolégica Salvadorefia (UNES) sobre la problemética de
urbanismo y medio ambiente en el mes de enero de 1998,
exponen que desde Ilos intereses de la industria de Ila
construccion y las politicas estatales se debe incidir en la

solucién del problema del medio ambiente y construccion.

En el estudio presentado en 1998 por Mario Lungo vy
Francisco Oporto, sobre la construccién de una estrategia
ambiental para la region metropolitana de San Salvador se
abordan diferentes puntos de vista en lo concerniente a la
gestién, y la estrategia que debe proponer una modernizacién y
mecanismos de participacion ciudadana para un justo equilibrio
entre el medio ambiente y el desarrollo de la construcciéon en el

Area Metropolitana de San Salvador.

8 Tejada Cerna, Joaquin, Tesis, Julio de 1997, “ Efectos juridicos que resultan del impacto ambiental que genera la
Industria de la Construccion en el area metropolitana de San Salvador”. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
de la Universidad de El Salvador.
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Todos estos trabajos bibliograficos hacen referencia al
procedimiento, legislacién y reglamentacion de urbanismo vy
medio ambiente que regulan los procesos de construccion,
haciendo énfasis en la necesidad de crear lineamientos juridicos
y estrategias ambientales que permitan la participacion de los
municipios y la poblaciobn en un proceso de ordenamiento
territorial y ambiental, donde debe de haber mayor regulacion
del uso de la tierra y |la destacada participacion de las

autoridades competentes.”®

Con la investigacion se pretendi6 abordar aspectos
concretos y puntuales que conlleven a dar un mayor aporte para

la proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente.

El tema que se desarroll6 es de suma importancia, ya
que es en este periodo que se estan dando propuestas sobre el
desarrollo urbano del &area metropolitana y la proteccion vy
conservacion del medio ambiente. Estas propuestas pretenden
hacer del Municipio de San Salvador una ciudad ordenada,
segura, saludable y productiva que promueva y desarrolle
proyectos de mejoramiento urbano ambiental en zonas de

deterioro y vulnerabilidad fisica y social.®

® Propuesta para la Metrépolis 2002, “Desarrollo Urbano”, gestién municipal para el periodo 2000 — 2003.

% {dem.
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3. LOS OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢Para que se realiz6 la investigacion? :

3.10bjetivo General

Este consistié en determinar las consecuencias juridicas y
el impacto ambiental que ocasionan los permisos otorgados
por la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS) a las empresas constructoras que
ejecutan de proyectos de urbanizacion en zonas de mayor y
menor riesgo ambiental en el municipio de San Salvador en el
periodo 1996 — 2001; identificando los factores 0 mecanismos
de proteccion y conservacion del medio ambiente que
contribuyan a un buen Desarrollo Urbano territorial vy

ambiental.

3.2 Los Objetivos Especificos, se definieron de la siguiente

manera:

] Identificar las consecuencias juridicas originadas por los
permisos de construccion otorgados por la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador ( OPAMSS)

a las empresas constructoras que ejecutan proyectos
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urbanisticos en zonas de mayor y menor riesgo ambiental en el

municipio de San Salvador.

m] Establecer la relacién y coordinacion existente entre
OPAMSS vy otras instituciones gque intervienen para la
autorizaciéon de permisos de construccion a las empresas

constructoras.

a Determinar los factores internos y externos que originan
las consecuencias juridicas en relacion con los permisos de
construccion otorgados por OPAMSS a las empresas
constructoras que ejecutan proyectos en zonas de mayor y menor

riesgo ambiental.

a Determinar la importancia de la autorizacion de OPAMSS
para la ejecucion de proyectos urbanisticos en zonas de mayor y

menor riesgo ambiental y la proteccion del medio ambiente.

] Determinar la responsabilidad institucional en la ejecucion

de proyectos urbanisticos en el municipio de San Salvador.

a Caracterizar el tratamiento juridico para la ejecucion de

proyectos urbanisticos en zonas de mayor y menor riesgo

ambiental y sus consecuencias juridicas
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a Establecer los mecanismos o lineamientos juridicos a
seguir para dar mayor proteccién al medio ambiente en relacién

con las obras que realizan las empresas constructoras.

4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

¢ Como se hizo la investigacion? :

4.1 Perspectiva metodoldégica

Se realizé la investigacién desde una perspectiva
metodolégica de tipo realista, porque se consideraron como
objeto de estudio los hechos juridicos, el valor juridico tutelado

y el analisis de la legislacion aplicable.

Asimismo la investigacién fue:

DESCRIPTIVA: Porque se hizo una descripcion del objeto
de investigacion, asi como de sus relaciones externas e
internas, abarcando caracteristicas, elementos y aplicacion de la
norma juridica que tenga relacion con la eficacia para el
cumplimiento de la proteccion y conservacion del medio
ambiente, teniendo como apoyo la consulta de diferentes fuentes

de informacion teodrica y empirica.
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El punto de partida de la investigacion estuvo orientado a

“®

determinar como es” o “cémo esta” la situacion de las
variables a estudiarse en una poblacion, las consecuencias
juridicas, la presencia o ausencia de algo, la frecuencia,
incidencia, quienes, dénde y cuando se estad presentando el

problema.
4.2 Tipo de investigacién

EXPLICATIVA: Por que persiguio explicar la realidad
existente, conocer las consecuencias que ocasiona la
construccion desordenada de proyectos urbanisticos en el
municipio de San Salvador, tratando de identificar sus causas e
implicaciones medioambientales.

4.3 La clase de informacién y sus fuentes.

La informacion que utilizamos fue empirica y tedrica; se

obtuvo de fuentes documentales y reales.

4.4 Las Técnicas de Investigacion

Las técnicas e instrumentos gque se utilizaron para

recolectar la informacion fueron documentales y de campo.
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Para las técnicas documentales se empled instrumentos
como: fichas bibliograficas, clasificacion y organizacion de libros,
tesis, revistas, documentos, guias, publicaciones, periédicos,

etc., las cuales sirvieron para construir el marco de analisis.

Para la aplicacion de las técnicas de campo se elaboro

encuestas que se aplicaron a la poblacién y a las instituciones

involucradas en el problema.

4.5 Las etapas del proceso de investigacion

La investigacién se desarrollo basado en las siguientes

etapas:

12) Delimitacion del Objeto de Estudio: Se establecieron los

limites o alcances de la investigacion, los cuales son conceptual,

espacial y temporal.

22) Analisis del Objeto de Estudio: Consistié en descomponer

el problema en cada uno de sus elementos para profundizar en
su conocimiento, lo que obligb a seleccionar sus elementos
historicos y coyunturales, doctrinarios y juridicos, asi como los

diferentes factores que inciden en el objeto de estudio.
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33) Construccion del Marco de Analisis: Consistié en

recopilar informacion coyuntural, historica, doctrinaria y juridica

para estudiar el objeto de la investigacion.

43) La construccién _de la Hipotesis de Trabajo: Permitio

elaborar una respuesta tentativa al problema, a partir del

estudio del marco de analisis.

52) Verificacion de la Hipdétesis de Trabajo: Consistié en

someter a prueba la hipdtesis para establecer su grado de

verdad.

62) Presentacién de los resultados: Consistié en la

elaboracién del informe escrito de los resultados de la

investigacion, asi como en la defensa oral del mismo.

5. FUENTES DE INFORMACION

,De dénde se obtuvo la informacién utilizada?

5.1 Fuentes primarias

Documentales

o Biblioteca OPAMSS
o Biblioteca del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
o Biblioteca de la Corte Suprema de Justicia.
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Reales.

Oficina de Planificacion del AMSS

Alcaldia de San Salvador

Empresas Constructoras

Muestra la poblacion de las colonias y comunidades

afectadas del municipio de San Salvador.

5.2 Fuentes secundarias

Documentales

Biblioteca de la Universidad de El Salvador.
Biblioteca de la Universidad José Simedn Cafias
(UCA)

ONG”S Instituto de Estudios Juridicos de El Salvador.
(IEJES)

Programa Salvadorefo de Investigacién sobre
Desarrollo Medio Ambiente. (PRISMA)

Unidad Ecoldgica Salvadorefia ( UNES)

Reales

Vice Ministerio de Vivienda
Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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. Unidad del Medio Ambiente de |la Fiscalia General de

la Republica.

6.EL CONTENIDO DEL INFORME

¢, Que contiene el informe?

En el capitulo I, el propo6sito o punto de partida de la
investigacién fue ¢ Cuales han sido las consecuencias juridicas
que origina la aprobacién de permisos de construccion a los
otorgados por la Oficina de Planificaciéon del Area Metropolitana
de San Salvador (OPAMSS) a las empresas constructoras para
que realicen proyectos de urbanizacién en zonas de mayor y
menor riesgo ambiental?, delimitando el problema en el municipio
de San Salvador en el periodo de 1991 hasta el 2001,
habiéndose tomado de referencia este periodo historico debido a
la creacion de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana
(OPAMSS) vy la creacion del Ministerio y la Ley del Medio

Ambiente.

Para un mejor entendimiento del lector sobre el problema
presentamos descripciones de conceptos basicos del tema que
desarrollamos relacionado con el problema, desde el punto de

vista social, histérico y juridico.
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En el Capitulo Il, para estudiar el problema analizamos cada
unos de los elementos del mismo a la luz de la informacién
disponible y que conducen a la hipdétesis que nos planteamos

para explicarla.

La informaciéon se basd en el estudio del marco de analisis

dividiéndolo en histérico, coyuntural, doctrinario y juridico.

En el marco histérico nos referimos a la evolucién del
problema como un fendmeno real de la evolucién urbana que ha
tenido el municipio de San Salvador y que ha dado origen a
diferentes etapas y épocas historicas y que tiene por objeto dar
una explicacion adecuada a las causas y consecuencias de
dicha expansién urbana y del crecimiento acelerado de la ciudad
de manera descontrolada, sin perder de vista la evolucion del

tratamiento normativo del problema.

ElI marco coyuntural, se realiz6 sobre la base de la
informacion referida a manifestaciones actuales que giran
alrededor del problema entre las cuales se descubrieron: el
proceso acelerado del deterioro ambiental y la generacion de
riesgos en el municipio de San Salvador debido al desequilibro
entre la poblacion y el territorio que produjeron los procesos
migratorios conllevando a una urbanizacion desordenada que ha

dado origen a nuestro problema. EI contexto del problema

107



plantea la necesidad de construir una ciudad més segura que
conlleve a identificar fallas dénde el riesgo de destruccion es
maximo debido a terremotos, derrumbes, laderas, cerros vy
volcanes y las relaciones causales que indican la falta de
aprobacién o cumplimiento de las leyes o normas ambientales
agregando una débil institucionalidad del Estado que incluye la

impunidad y la permisibilidad del mismo.

Y para finalizar las relaciones de impacto desencadenan en
una destruccion adicional a las generadas en las valoraciones

expuestas anteriormente. (derrumbes y deslizamientos).

El marco doctrinario, es éste se recurrio a la informacién
tedrica basdndonos en los elementos e interrelaciones
necesarias para estudiar el problema, el orden que se siguié para
su redaccién fue un recorrido histérico sobre el desarrollo de las
ideas béasicas del problema, la posicién adoptada criticamente
por el grupo de trabajo y finalmente el anélisis del problema en
sus distintos niveles, se han relacionado autores o tratadistas de
una misma escuela o escuelas afines; también fue necesario
adoptar una sola visién doctrinaria; ya que nuestro problema de
estudio debe ser teodricamente coherente, sin excluir la
posibilidad de remitirnos ha otros autores con el propdsito de

clasificar o contractar la informacién obtenida.
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ElI marco juridico, consisti6 en realizar un encuadre
informativo del problema a través de un estudio formal con sus
distintos elementos y de acuerdo al orden del nivel normativo
mas general o sea la base constitucional y luego al nivel de las
normas individualizadas que se encuentran en la jurisprudencia

y en los actos administrativos o de ejecucion.

Hemos tratado de hacer una relacion de correspondencia entre
el marco doctrinario y juridico, ya que a cada uno de estos
niveles es necesario darles un tratamiento normativo de acuerdo
a los distintos elementos del problema, tomando en cuenta que
no siempre el hecho juridico tiene una regulacién en la

legislacién vigente.

El capitulo Ill, presenta la hip6tesis de trabajo y la forma
como sé operativazo para ponerla en condiciones de ser
demostrada mediante la aplicacion de las técnicas de
investigacién que se consideraron apropiadas para este

proposito.

Se procedio a la explicaciéon y formulacion de la hipdtesis de
una manera clara, precisa y completa, luego se plantearon los
extremos de prueba de la hipotesis compuesta por dos

aseveraciones categoéricas unidas légicamente por un vinculo
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causal y son estos extremos los que sometimos a verificacion
para conocer si la hipotesis es verdadera, falsa o es
parcialmente falsa o verdadera, con la finalidad de confirmarla,

rechazarla o corregirla.

Luego viene la fundamentacion de la hipo6tesis, con una
conclusion logica, a la que se llegd, después de haber estudiado
el problema o haber indagado su respuesta méas probable a partir

del marco de anélisis.

De tal manera se dan las razones empiricas y tedricas que

justifican cada una de sus extremos de prueba.

Y finalmente Illegamos al contexto de la hipotesis, a través de
una relacion simple de causalidad y efecto, que nos ayudaron a
explicar de manera mas completa el comportamiento del

problema.

Es importante destacar las principales relaciones que
formaron el contexto de la hipdtesis de trabajo, que son las
siguientes: a) con factores precedentes; b) con factores
consecuentes; c) con factores intervinientes; d) con factores

coexistentes y e) con factores subsecuentes.

110



Capitulo 1V, este se baso en la presentacion central del
informe, como grupo comunicamos, analizamos y valoramos
criticamente los resultados obtenidos en el desarrollo de la
investigacion, especialmente los obtenidos al verificar la

hipdétesis de trabajo.

Este capitulo contiene dos partes principales: una descriptiva,
en la cual se exponen y explican de manera cuantitativa,
sintética y grafica los resultados producidos al probar la hipo6tesis
y otra valorativa en la cual se analizan e interpretan Ilos
resultados, comparandolas con la hipo6tesis y los objetivos
planteados. Contiene una tercera parte que se refiere a los
resultados procésales, metodoldgicos, conocidos también como

productos intermedios de la investigacion.

Se enuncian y describen los resultados metodolégicos o
productos intermedios elaborados directamente por el grupo en
proceso de investigacion, los cuales nos sirvieron como medios
para obtener informaciéon y construir los resultados terminales.
Son ejemplo de estos resultados: los cuadros y las graficas, la
bibliografia, las encuestas, los glosarios de términos técnicos,
etc. La mayoria de estos productos se agrupan como anexos al

final del informe de investigacion.
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Capitulo V, este capitulo se refiere a la forma como se hizo
la investigacion por lo que su énfasis se pondra en el aspecto
metodolégico del proceso de investigacion y su contenido
presenta el proyecto de investigacion, el disefio de |la
investigacion basado en el marco de anéalisis y la construccidén
de la hipdtesis de trabajo y por daltimo la ejecucion de la
investigaciébn que abarca la prueba de la hipodtesis y la

presentacion de resultados.

En cada uno de los acapites anteriores describimos de manera
resumida los pasos que seguimos para desarrollar cada una de
las etapas y obtener al final de cada una de ellas, los resultados
intermedios que nos permitieron construir el producto terminal de

la investigacion.

También se incluyen los obstaculos que enfrentamos y los
reajustes que introducimos, ya que tuvimos que enfrentar
problemas de tiempo de recursos y de fuentes de informacion y
los reajustes que se introdujeron nos permitieron superar esos
problemas y hacer viable la investigacion en el tiempo disponible
y segun las condiciones concretas que como grupo de trabajo

tuvimos.

Capitulo VI, en este se resume todo el informe y su propdésito

fue darle el sentido practico a la investigacion, para ello

112



expusimos criticamente las conclusiones sobre el problema
planteado, el marco de anédlisis, la hipo6tesis, la metodologia y los
resultados obtenidos, asi como las recomendaciones 'y
sugerencias que se desprenden de las conclusiones y que
buscaron dar respuesta y contribuyeron a corregir los vacios,
defectos, limites, debilidades y otros aspectos negativos que
tuvimos que enfrentar y superar para dar una solucién concreta

al problema que nos planteamos.

El informe lo finalizamos presentado la bibliografia basicay

anexos que sirvieron para el desarrollo de la investigacion.
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CAPITULO 12

INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL PROBLEMA

1.1. La Problematicay el Problema

En El Salvador segun informes de algunos estudiosos y
especialistas en urbanismo y construccion establecen que existen
limitaciones las cuales son numerosas y originadas en un primer
momento por la expansion de una estructura industrial que
presiona a este pais, asi como a otros de América Latina.

Por lo tanto surge la necesidad de vivienda para la
poblacion, la cual origina deforestacion y degradacion del suelo y
de los recursos naturales, que segun datos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) proporcionados en
1993, se registran que 5,000.00 hectareas son deforestadas
cada afio en El Salvador, al extremo que se calcula que a partir

del afio 2000 habra en El Salvador un déficit de agua del 50 %.

Entre otras causas tenemos el factor econémico como parte
del interés que mueve a los empresarios para construir obras que
de acuerdo a su ubicacién representan un alto valor econémico
para sus propios intereses, situacion que lleva a construir
complejos habitacionales en areas vulnerables y de zonas de

proteccion y conservacion ambiental, lo que trae consigo riesgos
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ambientales y por ende consecuencias sociales, juridicas, civiles

y penales.

La degradacion ambiental ocasionada por parte de los
Empresarios de la construccion que realizan proyectos de
urbanizacion en zonas de vulnerabilidad ambiental y de alta
proteccion y conservaciéon del medio ambiente genera algunos
problemas tales como la falta de responsabilidad y corrupcién
debido a los diferentes intereses econdmicos y conveniencia de
caracter privado de grupos de poder tendientes a dominar el

ambito de la planificacion y desarrollo urbano.

Entre otras causas tenemos: la excesiva concentracion de
la poblacion que produce un acelerado y desordenado
crecimiento urbano; la vulnerabilidad ambiental; institucional;
falta de gestion del riesgo en la ciudad y el alto costo econémico
y politico; la contaminacién de los mantos acuiferos; la dificultad
para solucionar conflictos sociales y juridicos que surgen entre
el Estado, las Empresas Constructoras y los particulares; vy la
falta de legislacién y reglamentacién para la prevencion de

desastres.

El uso del suelo es también uno de los principales

problemas que causa dafio ambiental; al no prever un estudio de
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impacto ambiental mas especifico, que permita construir sin

dafar el medio ambiente.

En los casos que se realicen estudios especiales del suelo
y estos establezcan que es riesgoso construir en terrenos con
suelo fragil; el problema principal se da en que la ingenieria
mecénica no previene lo que sucede en suelos a 800 metros o

mas.!!

Como prueba de ello tenemos Ila reciente tragedia
ocasionada por el terremoto del 13 de Enero del presente afio
con el deslave de la Cordillera del Balsamo sobre las casas de
la Colonia Las Colinas en Nueva San Salvador las cuales
estaban construidas en las faldas de la Cordillera con
autorizacion de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana
de San Salvador (OPAMSS), el problema de que las Colinas,
quedard sepultada fue debido a que las ondas sismicas pegaron
contra la cordillera y simultaneamente produjo un alud tal como
lo establece el Ingeniero Benjamin Trabando Presidente de la
Camara de la Construccion Salvadorefia de la Industria de la

Construccién (CASALCO).*?

i Noticias Nacionales, Co Latino, Viernes 9 de Febrero del afio 2001. Diario Latino. (Pag. 3)
Idem.
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Entre otros proyectos de urbanizacién que tenemos
ubicados en zonas de alto riesgo estan la Urbanizacién Cima I,
[, 11y 1V, dénde los terrenos utilizados han sido terraceados y
las construcciones de las viviendas han sido ubicadas en laderas
y terrenos elevados; la Urbanizacién de Santisima Trinidad de
Ayutuxtepeque, también han construido viviendas en terrenos de
topografia irregular sin mayor proteccion de las barreras
naturales; otro proyecto que esta ubicado en zona de riesgo es el
que se encuentra en las faldas del Volcan de San Salvador
donde recientemente hubo protestas de los vecinos del sector
Miralvalle y Colonias aledafias, Los Olivos, Altos de San Ernesto,
Toledo, Zanzibar, Paseo General Miralvalle y los residentes de
Calle Motocross y Montebello en contra de la Empresa
Constructora de Avance Ingenieros quienes aseguraron tener
todos los permisos en regla pero que estaban siendo
responsables de traspasar los limites de construccién del

Volcan.'®

La zona de San Jacinto, especificamente la Colonia Las
Conchas y el Reparto Santa Marta son colonias en las que se
han tenido problemas de riesgos debido a que estas estan
construida en las faldas del cerro de San Jacinto y que con el
reciente terremoto del 13 de Enero del presente afio se

produjeron desprendimientos y derrumbes a pesar de que se dice

3 dem.
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que es un cerro de piedra; directivos del Reparto Santa Marta I,
realizaron infinidad de gestiones para que las autoridades
competentes, eviten que firmas constructoras continden

deforestando el Cerro San Jacinto.*

Por lo que presentamos nuestra investigacién basada en el
problema siguiente: ¢(Cuéles son las consecuencias Juridicas
gue se originan de la aprobacion de permisos de
construccion otorgados por la Oficina de Planificacion del
Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), a las
Empresas constructoras para que realicen proyectos de
urbanizacién en zonas de mayor y menor riesgo ambiental?,
lo que trae como consecuencia la falta de responsabilidad de
OPAMSS, en la aplicacién de la ley para otorgar permisos de
construccion; dando como resultado la disminucion de la calidad
de vida de los seres humanos y en algunos casos hasta la
muerte; ocasionado por la Empresas Constructoras que ejecutan
proyectos de urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo

ambiental.

1.2. Los Alcances de la Investigacidén

1.2.1 Alcance Conceptual

* Noticias Co Latino Distrito V, S, 26 Octubre del 2000 ( Pag. 15).
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Los conceptos que tienen relacién con el problema u objeto
de investigacion y que son los que utilizamos en el desarrollo de

la misma, son:

Consecuencias Juridicas

Aplicado al derecho segun Hans Kelsen considera los
efectos de los actos juridicos las consecuencias que segun las
norman “ deben producir” por ejemplo: dado el delito “ debe ser”
o] “ debe darse” la sancién en el campo del

"deber ser” debe darse el efecto.

Responsabilidad

Deuda, obligacion de reparar y satisfacer por si o por otro,
a consecuencia de delito, de una culpa o de otra causa legal.
Considerada esa definicibn desde un punto de vista juridico,
incurre, a juicio de no pocos autores, en el error de confundir

obligacién con responsabilidad.*®

Dafio del Ambiental

Toda pérdida, disminucion deterioro o0 perjuicio que se
ocasione al ambiente o0 a uno o mas de sus componentes, en
contravencion a las normas legales. El dafio podra ser grave

cuando ponga en peligro la salud de grupos humanos,

1 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. 23 ED. Buenos Aires. Heliasta. 1996.
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ecosistema o especies de flora y fauna e irreversible, cuando los

efectos que produzca sena irreparables y definitivos.

Deterioro ambiental

Se define como estropear, menoscabar la atmdsfera que
nos rodea o sea poner en inferior el conjunto de condiciones
fisicas o de circunstancias morales en que se mueven o0 estan

las personas animales o cosas.*®

Otorgamiento de permisos de construccion
Accién de dar permisos para construir una obra o proyecto
y efecto de dar consentimiento a una empresa constructora para

construir.t’

Empresas Constructoras

Se define como la sociedad industrial o mercantil integrada
por el capital y el trabajo como factores de produccion hacia a la
accion y efecto de construir obras, cumpliendo con los elementos

necesarios para edificar.'®

Zonas de riesgo ambiental
Area de contingencia o posibilidad de dafo, acerca de la

teoria de riesgo en sus principales repercusiones juridicas y

'® | ey de Medio Ambiente. Editorial Juridica Salvadorefia. 12. ED. Mayo de 1998
7 Larrouse llustrado. Diccionario Enciclopédico. Tomo 1
'8 Continental Ediciones. Diccionario Enciclopédico. El Salvador.
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responsabilidad; constituye una modalidad de la responsabilidad
objetiva que sirve o pueden ocasionar un peligro para terceros
responde por esa sola circunstancia de los dafios que aquéllas
ocasionen civilmente, al referirse a las obligaciones que nacen
de los hechos ilicitos que no son delitos; entendiéndose como
riesgo social la contingencia social de acontecimiento o
fendmeno futuro posible, capaz de ocasionar una pérdida

econdémica y por tanto, una consecuencia perjudicial o dafiosa.

Area Metropolitana de San Salvador

Se define en razon de su desarrollo urbano, como una
unidad wurbanistica o de conurbacién constituida por los
municipios siguientes: Antigua Cuscatlan, Apopa,
Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Delgado, llopango, Mejicanos,
Nejapa, Nueva San Salvador, San Marcos, San Martin, San
Salvador, Soyapango, Santo Tomas, Rosario de Mora y

Tonacatepeque.'®
Municipio de San Salvador
Unidad politica- administrativa de determinada area

geografica.

Factores de incidencia

19 Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios.
Decreto No. 732 del 8 de Diciembre del Afio 1993. Publicada en D.O. N° 18 del 26 de Enero de 1994
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Se refiere a cada uno de los elementos o circunstancias que
determinan la construccion y el alcance que sobreviene vy

multiplica para formar un proyecto urbano de construccién.?°

OPAMSS

Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador, cuyas funciones son de vigilancia, control vy
aprobacién de permisos de construccién basados en el plan
maestro de desarrollo urbano del Area Metropolitana de San
Salvador y el reglamento de cada ordenanza, es la entidad
responsable de la investigaciéon y andlisis de los problemas de
desarrollo y de asesoria al Concejo de Alcaldes del AMSS por

medio de programas y proyectos estratégicos.?!

1.2.2 Alcance espacial.

Es el ambito geografico o el espacio fisico donde vamos a
realizar nuestra investigacion, la cual sera el Municipio de San
Salvador; en la zona nor poniente urbanizada del VOLCAN DE
SAN SALVADOR: Altos de San Ernesto, Cumbres de Miralvalle,
Toledo, Zanzibar, Paseo General Miralvalle y los residentes de
Calle Motocross Residencial Montebello; SAN JACINTO: Santa
Marta y Altavista, Colonia Las Conchas, Comunidad EI Caiito,

San Francisco, 10 de Octubre, Divina Providencia, Altamira,

% Continental ED. Diccionario Enciclopédico. El Salvador.
2 ey de Desarrollo y Ordenamiento Territorial | del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios.
Decreto N°. 732 del 8 de Diciembre de 1993. P.D.O. N°. 18 del 26 de Enero de 1994.
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Santa Carlota IlI, Las Margaritas, Amaya, Vista Bella IIl, la
Fuente, Modelo I, Minerva, Nuevo Amanecer, Bambu IlI, Modelo Il
y la Gloria; URBANIZACION LA CIMA: I, I, Il y V. Esta
delimitaciobn la consideramos importante porque nos va a
determinar las unidades de observacion que son: la Oficina de
Planificaciéon del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS),
las empresas constructoras y la poblacion afectada de las zonas

urbanizadas antes mencionadas.

Una vez que hemos delimitado el problema en el espacio,
pasamos a delimitarlo en el tiempo, diferenciando un corte
coyuntural o tiempo presente de la investigacién de un corte
historico que comprende los antecedentes inmediatos de la

situacion actual.

El tema a estudiar es consecuencias juridicas que se
originan de la aprobacion de permisos de construccion otorgados
por la OPAMSS a las empresas constructoras en el municipio de
San Salvador; el problema se estudiard a partir de a partir del 4
de Mayo de 1998 fecha en que entro en vigencia la Ley de Medio
Ambiente hasta el 2001 y porque fue a partir de junio de 1998
que por Decreto Legislativo N° 1 se cre0 el Reglamento a la Ley
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana
de San Salvador y los Municipios Aledafios, con el propdsito de

tener un mejor ordenamiento territorial y ambiental. Este periodo
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lo hemos delimitado asi porque nos permitirA observar vy
documentar las manifestaciones y relaciones actuales del
problema de urbanizacién en zonas de riesgo ambiental y la
conservacion y protecciéon del medio ambiente respecto a las

compafias constructoras.

Para estudiar los antecedentes historicos inmediatos de la
situacion actual, partimos desde 1986 a diciembre de 1993,
porque es en este periodo que se genera la necesidad masiva
de construccién de viviendas, debido a que el terremoto del 10
de Octubre de 1986 destruyé innumerables viviendas,
propiciandose asi un nuevo ordenamiento territorial de la ciudad
y de otros municipios vecinos de San Salvador; también porque
en 1991 se creo la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS); en 1993 entré en
vigencia la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
Municipios Aledafios del Area Metropolitana de San Salvador y

en julio del996 su Reglamento.

1.3. El Planteamiento del Problema

Para estudiar el problema se hizo necesario descomponerlo
en sus elementos constitutivos, lo que ayudo6 a profundizar en su

conocimiento.
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Se descompuso el problema en cada una de sus partes, con
el objeto de poder identificar los elementos del problema a
investigar; para ello tomamos como guia el eje probleméatico
siguiente:

Elementos que se estudiaron:

Sujeto Activo: La Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), es un organismo
técnico que actia como Secretaria Ejecutiva del Concejo de
Alcaldes de acuerdo a las funciones que le delega la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de

San Salvador y de los Municipios Aledafios en su articulo siete.

En el aspecto coyuntural se refiri6 a las consecuencias

juridicas y la responsabilidad que se origina de la decisién de
OPAMSS al otorgar permisos las empresas constructoras para
que ejecuten proyectos de urbanizacién; asi como el proceso de
participacion y los mecanismos aplicados a dichas empresas, por

la OPAMSS, las municipalidades, y el Estado.

En el aspecto histérico se estudié de manera general el

origen y la evolucion que ha tenido OPAMSS y el municipio de
San Salvador y las empresas constructoras; asi como las
diferentes politicas gubernamentales de desarrollo urbano vy

reformas que se han venido dando, haciendo énfasis en la
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eficacia del cumplimiento de los mecanismos aplicados a las

empresas constructoras para la proteccion del medio ambiente.

En el aspecto juridico se estudiéo principalmente las

facultades juridicas y obligaciones que tiene la OPAMSS vy
otras instituciones que intervienen en la autorizacién de
proyectos de construccién, como organismo que depende de la
municipalidad para garantizar un efectivo cumplimiento de
Planificacion y Desarrollo Urbano en el municipio de San
Salvador, que contemple al mismo tiempo la posibilidad de
ampliar los mecanismos juridicos actuales en relacién con la
proteccion y conservacion del medio ambiente por la ejecucién de

proyectos urbanisticos en zonas de riesgo ambiental.

En el aspecto doctrinario se estudiaron las funciones que

la OPAMSS desarrolla como institucién en la municipalidad, la
concepcidén urbanistica y medio ambientalista a que obedece la
creacion de OPAMSS la opinién y el aporte que dan algunos
autores al respecto; la eficacia en el cumplimiento de
mecanismos de proteccién y conservaciéon del medio ambiente
en el procedimiento aplicado al sector de la industria de la

construccion.

Sujeto Pasivo: Las empresas constructoras del area

metropolitana de San Salvador sobre las cuales recae el
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problema o el beneficio de obtencion de permisos de
construccion, en relacion con la proteccion del medio ambiente,
seran aquellas que se encuentren desarrollando o hayan
desarrollado proyectos urbanisticos en zonas de riesgo que

hayan causado problemas ambientales.

En el aspecto coyuntural se estudiaron los factores que

motivaron a las empresas constructoras para llevar a cabo la
expansion de urbanizaciones en zonas de riesgo ambiental que
ha generado degradacion del ambiente en el municipio de San
Salvador y las diferentes propuestas del sector de Ila
construccion para enfrentar ese problema desde la perspectiva

de sus intereses privados.

En el aspecto histérico se estudié el desarrollo vy

evolucion histérica que ha experimentado la industria de la
construcciobn en el municipio de San Salvador vy de los
mecanismos juridicos programados para reducir la deforestacién

causada en gran parte por las empresas constructoras.

En el aspecto juridico se estudié el estatus legal de las

empresas constructoras de acuerdo a las asociaciones a que
pertenecen y a sus iniciativas legales para dar solucion al

problema de degradacion del medio ambiente en el municipio de
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San Salvador y las consecuencias juridicas que se originan al

realizar proyectos de urbanizacion en zonas de riesgo ambiental.

En el aspecto doctrinario se estudiaron algunos aportes

de autores nacionales en relacibn con las empresas
constructoras y su responsabilidad en la expansién urbana
desordenada, las consecuencias juridicas y su participacion en la
creacion de mecanismos de proteccién al medio ambiente en el

AMSS.

Objeto de la Investigacion: Las consecuencias juridicas
que se originan de los permisos de construccion otorgados por
OPAMSS a las empresas constructoras que realizan obras en
zonas de mayor y menor riesgo ambiental se desarrollard a partir
de la entrada en vigencia del Reglamento a la Ley de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador y de los Municipios Aledafios, creada por Decreto
Legislativo y publicado en el Diario Oficial en junio de 1996, la
que tiene por objeto regular el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano en el AMSS y municipios aledafios, mediante el
mejor aprovechamiento de los recursos de las distintas zonas y
la plena utilizaciéon de los instrumentos de Desarrollo Urbano y

Planificacion.
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En el aspecto coyuntural se estudid la situacién actual

del problema y los factores que han incidido en relacién con las
consecuencias juridicas que se originan de los permisos de
construccion otorgados por OPAMSS a las empresas
constructoras y la proteccion del medio ambiente en el
municipio de San Salvador, haciendo una revision de los
principales conflictos del area respecto al procedimiento juridico
administrativo para la aprobacién de proyectos urbanisticos, de
acuerdo a la forma coémo se da el manejo de los recursos,
especificamente del suelo, decisiones, responsabilidad y eficacia

de la gestion ambiental.

En el aspecto histérico se estudiaron las consecuencias

juridicas que se originan de la ejecucion de proyectos de
urbanizacion en el municipio de San Salvador en zonas de riesgo
ambiental y la proteccién del medio ambiente en la adjudicacion
de permisos de construccién. Se distinguiran dos fases: la
primera obedecerad el estudio general del mismo dentro de la
historia universal; y la segunda el estudio de la historia nacional
a través de tres etapas importantes que son: colonial,
republicana y actual que nos servirdn para tener una visién mas
amplia del problema y asi poder plantearnos soluciones

inmediatas y a largo plazo.
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En el aspecto doctrinario se estudiaron los postulados y

planteamientos tedricos de algunos conocedores en materia las
consecuencias juridicas que se originan de los permisos
otorgados por OPAMSS para la ejecuciéon de proyectos de
urbanizacién y la proteccion del medio ambiente, asi como
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales e
internacionales que se interesen por este problema, si ha habido
un procedimiento permanente en nuestra legislacién y cual han

sido los derechos que tutela.

En el aspecto juridico se estudié cual es la naturaleza

juridica de OPAMSS, el procedimiento y la aplicacién de medidas
para la proteccién del medio ambiente, que aplica OPAMSS a las
empresas para otorgar permisos de construccion, teniendo como
objeto de estudio la Ley y de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Ley de Urbanismo y Construccién, Ley del Ministerio

de Medio Ambiente, otras leyes, ordenanzas y reglamentos.
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CAPITULO 22

EL MARCO DE ANALISIS DEL PROBLEMA

2.1. MARCO HISTORICO
2.1.1. Los Antecedentes Histdoricos Mediatos

2.1.1.1. Mundiales

En las primeras décadas del siglo XX se produjo en casi
todos los paises Latinoamericanos, con distinta intensidad, una
explosion demografica y social cuyos efectos no tardaron en
advertirse. Mas se tardo en identificar el fenbmeno y mas

todavia en distinguir lo estrictamente demografico de lo social.

Hubo notoriamente un crecimiento de la poblacion con
decidida tendencia a sostenerse y acrecentarse. Pero
inmediatamente comenzd a producirse un intenso éxodo rural que
trasladaba hacia a las ciudades los mayores volumenes de
poblacion, de modo que la explosion socio demografico se

trasmuto en una explosion urbana.

Con este rostro se presentd el problema en las décadas

gque siguieron a la crisis de 1930.
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Lo que mas poderosamente atrajo la atencién de los que
querian abandonar las zonas rurales o las ciudades estancadas
fue la metrépoli, la gran ciudad, cuya aureola crecia en el
impreciso comentario de quien sabia algo de ella, y aun mas a
través de los medios masivos de comunicacién: los periédicos y
revistas, la radio, y sobre todo el cine y la televisibn que
mostraban a lo vivo un paisaje urbano que suscitaba admiracion

y sorpresa.

La gran ciudad alojaba una gran actividad terciaria, con
mucha luz con muchos servicios de diversa indole, con muchos
negocios grandes y chicos, con mucha gente de buena posicion
gue podia necesitar criados o los variados servicios propios de la
vida urbana. La atraccién era aun mayor si la ciudad habia

comenzado ha dar el salto hacia a la industrializacidn.

Quienes comenzaban a proyectar la instalacion de fabricas
buscaban una infraestructura favorable, buena provision de agua
y energia, buenos transportes y comunicaciones; esperaban
hallar un aparato eficaz para la comercializacion vy quiza
aspiraban a participar de los privilegios acordados a ciertas
zonas para localizaciones de industrias y aprovechar la
proximidad de los grandes centros financieros administrativos y

politicos.
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Esa gran ciudad era la preferida. Ahi podia el inmigrante encontrar
“trabajo urbano”: en los servicios, en el comercio o0 en la industria, y quizd con
alto salario si se alcanzaba el nivel de preparacion suficiente como para ser un

trabajador calificado.

SoOlo alrededor de diez ciudades superaban en el afio 1900

los 100,000 habitantes.

Pero en 1940 cuatro ciudades - Buenos Aires, México, Rio
de Janeiro y San Pablo - sobrepasaban el millon, alcanzando la
primera los dos millones y medio; contaba pues, entre las
mayores ciudades del mundo. Para ese afio cinco ciudades
sobrepasaban el medio millén, Lima, Rosario, La Habana,
Montevideo, Santiago de Chile, de las cuales esta ultima tocaba
el millbn y de once ciudades sobre pasaban 200,000 habitantes:
tres en Brasil — Recife — EI Salvador y Porto Alegre- tres en
Argentina - Avellaneda, Cordova y La Plata- una en México —
Guadalajara- una en Bolivia — La Paz- una en Colombia -
Bogota- una en Venezuela - Caracas- y otra en Chile -

Valparaiso.

En el curso de los 30 afios siguientes la situacion se
precipité. Ocho capitales, no sé6lo sobre pasaron el millon sino
que derramandose sobre extensas areas metropolitanas

alcanzaron cifras comparables a las ciudades mas pobladas del
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mundo: dos de ellas México y Buenos Aires, sobre pasaron los

ocho millones y medio de habitantes.

Cuatro capitales — Santiago, Lima, Bogota y Caracas-
tuvieron un crecimiento vertiginoso. Santiago se acercaba al
millén en 1940 y lleg6 a 2,630,000 dos millones seiscientos mil
treinta afios después; pero en el mismo Plazo Lima paso de
600,000 a 2,900,000, Bogota de 360,000 a 2,540,000 y Caracas
de 250,000 a 2,118, 000.??

Las migraciones arrinconaban a la Sociedad Tradicional de

la capital.

En realidad el crecimiento urbano — en especial de las
ciudades principales- precedi6é a la industria, de tal modo que la
aparicion de sectores sociales medios y de masas urbanas fue

anterior a la creacion de la estructura mas moderna.

El sector de los servicios crecié mas rapidamente que el
industrial, llegandose a un notorio predominio de la formacion de
una poblacién marginal y sub marginal, las barriadas, villas, y
poblaciones, que surgieron durante el periodo de 1945 — 1960 se

esparcieron profusamente dentro de los confines del horizonte

%2 Romero, José Luis, Latinoamérica: “Las Ciudades y las Ideas”. La explosién urbana. Historia Il. Enciclopedia
Temética Continental. Pag. 542.
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urbano, deben considerarse como indicadoras de un fenomeno
méas general: la existencia de un factor masivo de la poblacidn
urbana que se encontraba en condiciones marginales desde los
puntos de vista econdomico, social y politico. Como Ejemplo, en
una comuna de Santiago de Chile se estimé que el 50% de las
viviendas se encontraba en condiciones inferiores a los niveles

normales, y que un 20% de ellas era francamente inevitable.

Segun censo Latinoamericano, en las principales ciudades
del 10 al 30% de las viviendas carecian de agua corriente,

electricidad y alcantarillado.

La organizacién de los Estados Americanos estimd que era
necesario reconstruir 4.5 millones de viviendas en las zonas
urbanas y Metropolitanas de América Latina, cifra que
correspondia aproximadamente al numero de familias que
habitaban en los tugurios urbanos y en las barriadas marginales

surgidas en las grandes ciudades.??

2.1.1.2. Nacionales.

El analisis histérico del municipio de San Salvador, permite

enfocar con prioridad criterios que a través de su evolucion

2 jdem ( Pag. 543 — 544)
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urbana han dado origen a diferentes etapas y épocas historicas
que han contribuido a la expansién fisica de la ciudad, éste,
tiene por objeto dar una explicacion adecuada a los origenes y
consecuencias de la expansion urbana y de crecimiento

acelerado de la ciudad que se ha dado de manera descontrolada.

Partimos con los antecedentes histéricos del municipio de

San Salvador en las diferentes épocas:

Epoca Precolombina ( 1054 — 1500)

En el territorio Salvadorefo existen piramides que tienen su
origen en la Civilizacién Maya, localizadas en el area occidental
del territorio quienes fueron conquistados por los Aztecas de
lengua Nahuatl a quienes nosotros conocemos como “pipiles”; se
cree que tuvieron poblaciones hasta de 10,000 habitantes que se

extendieron al Nor oeste del territorio hasta el rio Lempa.

Los pipiles fueron el grupo nativo que mostraba un nivel
alto de desarrollo material y social superior a otras tribus

cercanas cuando llegaron los Espafioles.?*

# PLAMADUR — AMSS ED Andlisis Consorcio Its Spea CT “ Origen y Evolucion de la Ciudad. ( Pag. 6)

137



Las bases materiales de la sociedad indigena
mesoamericana se dieron con el comienzo de la siembra de
plantas y cosecha de productos, la poblacién pudo crecer como
nunca antes y concentrarse en comunidades mas grandes hasta

construir verdaderas ciudades

El territorio de Cuscatlan fue la mas importante entidad
politica y de mayor extension desde la época Precolombina. Este
se ubicaba dentro del actual Area Metropolitana de San Salvador,
en el Municipio de Antigua Cuscatlan, siendo fundadores como
se dijo anteriormente los pipiles en el afio de 1054 y fueron los

Lencas quienes posteriormente ejercieron mayor dominio.?°

Los pipiles dividieron el territorio en Cacicazgos y el
principal era Cuscatlan. Este sefiorio tenia por capital la ciudad
del mismo nombre, situada a ocho kilbmetros del sur oeste del
actual San Salvador, a orillas de una laguna que comenzdé a
secarse después del terremoto de 1854 en la jurisdiccién de lo
gue hoy es antiguo Cuscatlan, y agrupaba a 59 pueblos pipiles
con un total de 12,000 viviendas en un &rea de 7,500 Km2
siendo sus principales asentamientos, Cojutepeque, Nonualco,

Tecoluca y Cuscatlan.?®

% Wistoria de EI Salvador, Tomo I. MINED. ( Pag. 16)
% Enciclopedia de El Salvador Volumen | Editorial OCEANO ( Pag. 18)
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En relacion con los mayas, estos, han sido los que dejaron
huellas suficientes para demostrar que estaban asentados
mayoritariamente en el territorio, especialmente en el area

central.

Los mayas tuvieron sus raices en las tierras bajas de la
peninsula de Yucatan ( México) se caracterizaron sobre todo por
su organizacién en ciudades independientes, por la explotacion
intensiva del campo y por la construccién de grandes estructuras

piramidales en centros ceremoniales.?’

Segun las investigaciones de Baron Castro se estima que la
poblacion indigena precolombina en todo el pais era de 130,000
habitantes ocupando los territorios mas grandes de los estados
Pipiles, Cuscatlan y los lzalcos, con una extension entre 400 y

800 millas cuadradas.?®

Con esta situaciéon se demuestra que antes de la conquista
de los Espafioles el valle de las hamacas ( hoy San Salvador)
estaba relativamente poblado por lo que no falté disponibilidad
de mano de obra para la construccion de los ayuntamientos,
iglesias, edificios publicos y casas particulares que constituirian

la nueva ciudad; entre dichas poblaciones que se encontraban en

%" Historia de El Salvador, Tomo | MINED ( Pag. 16 — 17
% Documento PLAMADUR — AMSS. Informe final Agosto de 1997 recibido por OPAMSS, 20 de Octubre de 1997
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los alrededores de Cuscatlan estaban Paleca, Cuscatancingo,
Ayutuxtepeque, Acolhuaca, Soyapango, llopango, Apopa, Nejapa
y también existian pueblitos como Mejicanos, San Jacinto, San

Marcos y Santo Témas.?°

Al arribo de los Espafioles esa riqueza se conservaba casi
intacta el Valle de Zalcoatitan, en la Ciudad Antigua de Cuscatlan
en la parte Sur oeste, era un lugar que encerraba una coleccion
de arboles y flores, pajaros, manantiales cristalinos desde la mas
agradable frescura hasta las temperaturas mas calientes, gran
cantidad de animales silvestres y con un suelo volcanico

apropiado para las faenas agricolas.>°

Epoca Colonial ( 1524 — 1807)

Los colonizadores, ademas de traernos una nueva religion,
un idioma diferente, otro tipo de alimentaciéon, animales de
transporte y carga, asi como un nuevo sistema de vida, trajeron

un nuevo modelo constructivo.

# Historia de El Salvador, Tomo | MINED, Vasquez, Ricardo “Conflictos Sociales” (Pag. 16 — 17 — 18)

* Memoria Alcaldia Municipal de San Salvador “Ayer y Hoy” Edicion Conmemorativa del 450 Aniversario del Titulo de
Ciudad de San Salvador 1546 — septiembre 27 de 1996 ( Pag. 15)
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El pueblo indigena tuvo que adaptar y adoptar ese naciente
y esplendoroso estilo colonial, mezcla del barroco plateresco

espafol y de la habilidad de la mano de obra indigena.

Pero es justo alli donde comienzan nuestros problemas, porque a los
espafioles se les pas6é un pequefio detalle: en estas tierras, que comprenden
desde México hasta el Cabo de Hornos, en Chile, existe una gran cadena
montafiosa donde son comunes los movimientos tellricos, a veces inadvertidos

pero otras destructivos.

La conquista y la época colonial dio inicio con la llegada del
Capitan Pedro de Alvarado el 6 de junio de 1524 quien
aprovechdndose de las rivalidades entre los nativos logré
mantener y ganar las batallas contra los pipiles; Alvarado
encontré6 una cultura bien establecida tenian como gobierno,
religion y una lengua el Nahuatl, requisitos basicos forjadores de
cultura en cualquier grupo humano del mundo. Los testimonios
cuentan que sin provocacion alguna Alvarado destruia cuanta

poblacién indigena encontraba a su paso.3!

Se ignora cual fue el itinerario que siguieron los
conquistadores para llegar de Atehuan a la ciudad de Cuscatlan,
segln Lardé, la ruta seguida pudo ser la llanura que se extiende

al Norte del Volcan de San Salvador, por Quezaltepeque vy

3 Enciclopedia de El Salvador. Volumen | Editorial OCEANO (Pag. 202 — 203)
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Apopa una de las més accesibles y seguras para la artilleria y

caballeria espafiola.®?

Tras la conquista de un territorio y una vez sometida su
poblacion aborigen, se solia fundar un asentamiento para facilitar

el manejo y el control de ambos.

La primera villa de San Salvador, probablemente fue
fundada por el Capitan Gonzalo de Alvarado alrededor del 1° de
abril de 1525 en un lugar cercano a la ciudad de Cuscatlan que
fue atacada, destruida y reconstruida por Diego de Alvarado el
1° de abril de 1528 en el Valle de la Bermuda en lo que hoy es
jurisdiccién de Suchitoto, alli fundaron la primera villa de San
Salvador. Se mantuvo en una situacion precaria; los nativos, no
del todo sojuzgados la asediaban constantemente. El suelo de
poca fertilidad no se prestaba para las abundantes cosechas; no
era pues el lugar mas apropiado para el progreso de una

naciente ciudad.

Habitaban en las villas de unos 50 a 60 espafoles y el area
poblada estaba formada por un grupo pequefio de casa y cabafias

construidas con materiales muy modestos, con paredes de lodo,

% Memoria Alcaldia Municipal de San Salvador “Ayer y de Hoy”. Edicién Conmemorativa del 450 Aniversario del Titulo
de Ciudad de San Salvador — septiembre 27 de 1996. ( Pag. 15 —-14)
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entramado de madera y techos de paja, una iglesia y un edificio

municipal.

Con lo nativos ya pacificados los espafioles tuvieron mayor
libertad de movimiento; asi poco a poco fueron despoblando la
Bermuda instalandose en un lugar que se conocié como la aldea,
en la parte sur del Valle posiblemente en las inmediaciones de la
iglesia de Candelaria y el parque zoolégico de San Salvador,
aqui comenz6 a prosperar la gente, instalaron trapiches, en los
margenes del rio acelhuate, construyeron sus viviendas vy

comenzaron a cultivar la tierra.

Segun el cronista Antonio Remesal, el 1° de abril de 1528
Diego de Alvarado fundo6 una segunda villa de San Salvador, en
el Sur de Suchitoto, en un sitio que actualmente se conoce como
ciudad vieja; el traslado de San Salvador a su actual
emplazamiento data entre diez y cuarenta y cinco afios mas
tarde®3, la conquista de la regién Cuzcatleca no se logré sino

hasta 1533.

En el periodo de 1571 a 1574 la provincia de San Salvador,
contaba con unos 750 pobladores y con alrededor de 50,000
indios, distribuidos en mas de 80 pueblos circunvecinos y 70

repartimientos.

¥ Enciclopedia de El Salvador Volumen | Editorial OCEANO ( Pags. 202 — 203 — 206)
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La historia de la ciudad de San Salvador encierra mas de
460 afos de su reubicacién y de los mas de 125 afios del gran

terremoto que le cambié su fisonomia colonial para siempre.3*

En 1658 y como consecuencia de una década de fenGmenos
sismicos surge un pequefio cono de lavas al Norte del coloso
orografico de San Salvador el que se convierte en la boca
volcdnica del playén lo que produjo destruccion en el area

metropolitana de San Salvador.

En los aflos de 1707 — 1717 y 1730 vivian dentro de San

Salvador 8,048 personas entre espafioles, indios y mulatos.

Los edificios y casas eran construidas de adobe y ya no
con piedra y ladrillo y de una sola planta; se hacian ferias de

afil, balsamo y vainilla.

En la descripcion geogréafica — moral de la provincia de San
Salvador el arzobispo Cortes y Larraz, 1768 — 1770 de la
didécesis de Guatemala, se refiere a la ciudad de San salvador en
los siguientes términos: “ La ciudad de San Salvador esta situada
en la llanura o falda de un volcan, la ciudad es hermosas con

calles bien formadas, buenas casas y plazas; no obstante se ven

% PLAMADUR — AMSS EDE MEMORIA Consorcio Its Spea / 1998. (Pag. 42)
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varios edificios arruinados por causa de los temblores, o por que
hay mucha gente pobre y ociosa; pues se compone de toda
especie de espafoles, ladinos y mulatos ente los cuales hay

muchos vagos y haraganes”.

Entre los espafioles y ladinos segun el mismo arzobispo

habia 907 familias con unas 7,118 personas.>®

Es importante tener en cuenta que conquistadores,
propietarios, funcionarios y colonos Ilegaron primero a los
numerosos centros urbanos que se fundaron, ciudades conocidas

como la “republica de los espafoles” entre un “mar de indios”.

En las colonias espafiolas predomind la forma urbana de
asentamiento. Los asentamientos urbanos fortificados prestaban
proteccion contra las incursiones indigenas hostiles o piratas y

eran puntos de apoyo necesarios para el comercio.

La politica colonizadora de la Corona busc6 arraigar en las
ciudades a los colones espafioles para que no se dispersaran por

el campo.

¥ Memoria Alcaldia de San Salvador. Edicion Conmemorativa “Ayer y Hoy” del 50 Aniversario del Titulo de Ciudad de
San Salvador, 1546 — Septiembre 27/1996.
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A pesar de los privilegios para los colonizadores, los
controles juridicos por parte de la Corona buscaban impedir la
formacion de dominios sefioriales, afianzando el Derecho

absoluto de la soberania de la monarquia espafola.

A medida que se afianzaba el dominio espafiol en América,
aumentaba la importancia de la ciudad frente al campo. El poder
real se consolidé a mediados del siglo XVI gracias a la accion
administrativa de una burocracia ubicada en las ciudades. En
ellas habitaban la mayor parte de los grupos sociales
dominantes, y desde un principio funcionaron alli los cabildos
municipales y audiencias, organismos que entregaban la tierra
del monarca a los espafoles segun el papel desempefado

durante la conquista.

Desde la fundacion de Santo Domingo a iniciativa del
gobernador Ovando, se establecid la construccidon planificada de
las ciudades en América espafiola, ajustandose al modelo de
construccion planificada de las ciudades durante la Baja Edad
Media.

El gobierno espafiol estableci6é pautas para el trazo
urbano, especialmente la disposicion en linea recta de
calles y solares, en torno a una plaza central como eje del

desarrollo urbano.
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A los pobladores se les adjudicaban predios dentro del
municipio, conocidos como solares. Ademas del solar urbano, en
el cual debian construir su vivienda, se les otorgaba parcelas

menores en las afueras para cultivar y mantener algun ganado.

La expansion espafiola y portuguesa en ultramar tuvo en
cuenta las concepciones juridicas derivadas del derecho romano
y del canédnico, que confluyeron el derecho consuetudinario
medieval. La fundamentacion juridica se basaba en la idea de
reconquista, entendida como restauracion del poder cristiano

sobre el territorio y la poblacién de la peninsula Ibérica.

Era necesario obtener reconocimiento de principios
juridicos para justificar la posesion de los territorios
conquistados, teniendo en cuenta la rivalidad entre las potencias

europeas y otros.

Pero la mayor parte de tierras descubiertas en el Nuevo
Mundo estaban habitadas, y se entendié como licito apropiarse
de paises donde gobernaran principes no cristianos, de acuerdo
a las tesis juridicas de la época. Negandole personalidad juridica

a los infieles.
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Asi se constituyeron los primeros titulos juridicos de los
asentamientos coloniales y europeos en ultramar. Desconociendo

la voluntada de los aborigenes.

La intervencion estatal durante la colonia fue notoria, a

través de las politicas colonizadoras emitidas por la monarquia.

Leyes e instituciones se trasplantaron de la Peninsula al
Nuevo Mundo, aunque no podia someterse a la poblacién india a
la misma legislacién; debieron hacerse modificaciones y emitirse
leyes especificas para resolver cuestiones particulares. De ese
modo la legislacion de Indias se caracterizdé por tratar de
adaptarse a las circunstancias, como lo muestra la evolucién de
las politicas colonizadoras y del derecho de propiedad espafiol

en América.3®

Epoca Republicana ( 1811 — 1935)

En esta época es notoria la construccién de edificios
educacionales y las construcciones militares como puestos y
trincheras en las entradas de la ciudad y en los accesos a los
barrios en consecuencia de los constantes conflictos politicos

independientes.

% Continental Enciclopedia Tematica, Historia Il. Tema: Colonia 1550 — 1750, “Titulos Juridicos y Formas de
Colonizacion. (Pag. 403 — 404 — 405)
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Calles y aceras son empedradas y se sustituyeron las

tuberias antiguas de barro por caferias de hierro.

El pueblo de San Jacinto se unia al Barrio La vega por

medio de un puente de piedra.

En 1863 en San Salvador habia un teatro, correos, juzgados
y hospital contiguo a la iglesia el Calvario, el edificio de la

Universidad Nacional, un colegio y una imprenta.

Con la consolidacion de la Naciébn como un estado
independiente del resto de paises Centroamericanos y con las
necesidades de exportacion del producto se construyeron
carreteras, ferrocarriles y puertos, al tiempo que se consolido el

crecimiento de las principales ciudades.

Se invirtio en edificaciones comerciales, hoteles, bodegas y
grandes residencias, lo cual cambié paulatinamente la imagen

urbana de San Salvador.

En 1886 se estableci6 una nueva nomenclatura en San
Salvador, tomando en cuenta la orientacion para nombrar calles.
Las vias situadas mas al sur, en las riberas del rio Acelhuate,

iniciaban la numeracién con la 12 calle. La via ubicada mas al
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oriente, en el barrio San Esteban se design6 como la 12 avenida

( este sistema funciono hasta 1926)

Es notoria la consolidacion de los barrios del centro,
Concepcion, San Esteban, San Jacinto, Candelaria, el Calvario y
Barrio Santa Lucia. Esté ultimo hacia al poniente, hasta el
Hospital Rosales, fue la zona residencial que ocupé la clase alta,
abandonando la zona residencial de la Avenida Independencia,

situada al oriente de la ciudad.

Por el afio 1900 se construyeron, alrededor de la plaza
Santo Domingo, la nueva Catedral y el Palacio Nacional. También
se construyeron dos nuevas plazas: la plaza Morazan ( de

caracter comercial) y el parque Barrios.

Segun estimaciones de Baron Castro San Salvador contaba
en 1905 con 50,305 habitantes; se instalé el tranvia para la
movilizacion interna en la ciudad; el alumbrado eléctrico; se
construye el edificio de la penitenciaria y se mejora el

cementerio general.

En el plano de 1914 aparecen nuevos elementos urbanos,

como, el Teatro Nacional, el mercado el Palacio Municipal, la

Iglesia el Rosario, la casa Blanca, Correos, el Palacio
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Presidencial, el ferrocarril de Santa Tecla, el ferrocarril de

occidente, el Hipédromo, la Administracién de Rentas y otros.?’

Los dafios causados por el terremoto de 1917 llevaron al
cambio radical en los procesos y materiales de construccion, se
sustituyd el bahareque por una estructura liviana y flexible de

madera y lamina.

La consolidacion de San Salvador como capital a partir de
los afios 20 se debi6é al gran flujo migratorio interno motivado

principalmente por la busqueda de trabajo.

Luego se observa que en 1930, el 71.3% de la poblacidn
trabajadora de San Salvador no era originaria de este municipio
sino que procedia del area rural. Existia ademas un flujo rural
migratorio hacia el exterior sobre todo hacia Honduras vy

Guatemala.3®

Los resultados del censo de ese mismo afio definen con
claridad el crecimiento y la importancia de la capital como mayor

ndcleo de poblaciéon en un periodo de 40 afios ( 1890 — 1930)

3" ED — ANALISIS. Consorcio Its Spea C.T. PLAMADUR — AMSS ( Pag. 12 — 14- 15- 16)
% |ungo, Mario Consolidacién de la Capital Salvadorefia, 1880 — 1930. Documento San Salvador 1996
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Se estima que al inicio de esta década habia una gran
escasez de vivienda popular para la clase trabajadora, en
especial la dedicada al cultivo de café. La respuesta fue la
construccion de “mesones”, viviendas con muchas habitaciones,
con servicios y bafios comunes en los cuales habitaba una familia
en cada habitacion, con el gradual abandono del centro por las

familias ricas, sus viviendas se volvieron “ mesones”.

Durante el siglo pasado y a principios de este siglo la
arquitectura y el urbanismo han presentado cierto
comportamiento y evolucién que lo han afectado

considerablemente.

Se puede decir que a principios del siglo XX aparecen en
nuestro medio, construcciones prefabricadas con estructura
metalica y paredes de laminas troqueladas como es el caso del
Hospital Rosales y algunas viviendas particulares, todas ellas
importadas de Europa, que contrastan con los tradicionales
sistemas constructivos de bahareque y adobe en uso desde

tiempos anteriores.

En 1917 nuestra capital San Salvador, sufrio un violento
terremoto que fue la causa de destruccion de muchas casas
que fueran construidas con los sistemas tradicionales antes

mencionados; debido a esto se inicia y desarrolla en términos de
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seguridad contra los terremotos, sistemas de construccion de
marcos de madera con paredes de ldmina, metal desplegado,

repellado, afinado, decorado y pintado.

Debido al levantamiento comunista en 1932 se produjo nuevamente un
desequilibrio entre la poblacion y surge la necesidad de vivienda, con la

migracion del campo hacia a la ciudad.

Otro aspecto que causo incidencia fueron los juegos olimpicos
desarrollados en esta época; donde se vio en la necesidad de construir la
infraestructura necesaria para su funcionamiento y que sirvié6 de base para lo
gue hoy conocemos como Colonia Flor Blanca habitada por familias con
mayores ingresos econdmicos. San Salvador deja de ser la ciudad cuadrada

que era desde su fundacion para convertirse en una ciudad rectangular.

Epoca Contemporéanea ( 1935 — 1995)

En este periodo se conforma el Area Metropolitana de San
Salvador (AMSS), se impone como centro cultural, comercial e
industrial del pais, llegando en algunas ocasiones a despuntar a
nivel Centroamericano. Inclusive poblacionalmente es superada

sélo por el Area Metropolitana de Guatemala.
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El proceso del desarrollo urbano fue fomentado por la
relativa estabilidad que tuvo la administracion gubernamental de

Maximiliano Hernandez Martinez entre 1932 y 1944.

A partir de los afios cincuenta, en la zona poniente de San
Salvador, comienza a sellarse importantes areas de recarga e
infiltracion del acuifero cubiertas por cafetales, por la
localizaciébn de areas residenciales de mayores ingresos: la

colonia Escalén, San Benito, La Mascota, Maquilishuat.

Una encuesta sobre empleo, realizada por DUA en 1965,
indicé las tendencias de ubicacién de los centros de trabajo. Se
establecié un volumen de 68,400 trabajadores en los sectores de
industria, comercio y empleados de gobierno. El centro de mayor
localizacion de empleo en el pais fue el centro de la ciudad, con
el 50% del total de empleos, el 33% en el resto del AMSS y 17%

en los municipios vecinos.

El 3 de Mayo de este mismo afio ocurrié un terremoto de
alta magnitud (6.39) que dejé 110 personas muertas, 400
heridas, 30 mil sin vivienda y debilit6 muchos edificios que no
fueron demolidos o adecuadamente reforzados y colapsaron en el
terremoto siguiente. La principal causa de muerte fue el colapso

de viviendas de materiales tradicionales ( adobe y bahareque)
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El impacto que tuvo en los habitantes de las viviendas de
este material puede medirse al afio siguiente, cuando se
establecio que el hacinamiento era el problema de mayor
importancia en materia habitacional; se estimé que el 47% de las
familias se alojaban en numero de tres o mas personas por
habitacion en la ciudad. Las areas mas antiguas eran las mas
densamente habitadas, alcanzando densidades de 400 habitantes

por hectarea.

Consecuentemente, se aumentaron los mesones, Ilos
asentamientos ilegales en periferia urbana ( especialmente en
los municipios al norte y oriente del AMSS; al sur de San
Salvador y en San Marcos), ademas de los asentamientos
precarios ( tugurios) ubicados en las quebradas, arenales,
derechos de vias y terrenos sin uso por sus malas condiciones

topograficas.

Aln en barrios y colonial legales hacian falta instalaciones
de equipamiento para educacion, salud, recreacion y otros
servicios.

Para comprender mejor la densidad y poblacion de San
Salvador para 1968 era de 255,700 cuyo porcentaje era del 46.
10 %.°%°

% METROPLAN 80 MOP. — DUA. — Adley Asociates Inc. 1968
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El centro de la ciudad ocupa cerca de 60 hectareas, de la
cual un tercio se ubica en el area comercial de San Salvador.
Los otros dos tercios se hallan distribuidos en cuatro centros
menores: la Alameda Roosevelt y la Plaza las Américas en la
zona Poniente, Avenida Espafia y San Miguelito al Norte, paseo
Independencia y Avenida Peralta al oriente y Avenida Cuscatlan

y San Jacinto al sur.

En su mayoria los asentamientos urbanos se encontraban
concentrados alrededor del Nucleo Central, los hospitales
Rosales, Maternidad vy del Seguro Social, Policlinica
Salvadoreiia y Benjamin Bloom, que se ubicaban sobre la 25
Avenida Norte incluyendo la Universidad Nacional que se

ubicaban actualmente al final de esta Avenida.

Otros equipamientos importantes son: el Estadio Nacional y el Gimnasio
Nacional los cuales se encuentran en la Colonia Flor Blanca, en la zona
Poniente. El cementerio se encuentra inmediato al Centro comercial, al Sur
Poniente. La Feria Internacional al poniente, sobre la carretera

Panamericana.

En 1950 formando parte del Censo de las Americas,
nuestro pais desarrolla el censo de poblaciéon, vivienda vy
agropecuario. AuUn cuando vya se habian efectuado con

anterioridad otros censos en nuestro pais, es éste ultimo en el
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que se ve mas claramente nuestro problema de crecimiento
poblacional, en el que se observa que la poblacion se duplica
con 25 afios promedio. Pero ya antes de los 50 estdbamos en
una situacion demograficamente dificil, ya que nuestro territorio,
siempre ha contado con poca extensioén territorial y por
consiguiente la densidad poblacional aumenta para convertirse
en uno de los problemas que nuestro pais aun no ha podido

resolver.

Entre 1950 y 1971 el municipio de San Salvador duplica su

poblacion.

En 1992 existen 450 colonias ilegales, ubicadas en su
mayoria en los alrededores de Soyapango, asi como también se
han construido en este municipio masivos proyectos de vivienda

popular.

Aunque entre 1971 - 1992 se disminuye el ritmo de
crecimiento de San Salvador; a partir de 1970 se expande la
zona residencial de altos ingresos hacia el sur — oeste, afectando
progresivamente la Cordillera del Balsamo, con las Colonias San
Francisco, La Sultana, Guadalupe, Altamira, Altos de San
Francisco, y recientemente Santa Elena, Ciudad Merliot y otras
forman un area urbana continua entre el Municipio de San

Salvador, Antiguo Cuscatlan y Nueva San Salvador.
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En el periodo de 1971 - 1995 se forman complejos y
multiples problemas urbanos locales en el ambito metropolitano.
El desorden en el uso del suelo, la congestion urbana, la
degradacion ambiental, la inseguridad ciudadana, la falta de
servicios e infraestructura, la baja calidad de vida son, ente
otros, algunos de los principales problemas que deberan ser
estudiados y solucionados mediante una eficaz y estratégica

planificacién de la ciudad.*®

2.1.2 Antecedentes Histdéricos Inmediatos.

De los siete paises de Centroamérica, EI Salvador padece
la mas grave crisis ambiental. En todo el continente americano,
esta crisis s6lo es comparable con la que padece Haiti, y es

producto de los procesos de conquista y colonizacién modernos.

Durante las ultimas décadas, la Regién Centroamericana,
en particular El Salvador, sufre cada vez con mayor frecuencia
y severidad los efectos de mualtiples fendmenos naturales vy
amenazas de origen antro picé que con facilidad se convierten en
desastres, los cuales impactan de una manera contundente en
las ya precarias condiciones de vida de grandes segmentos de la

poblacion.

“ ED. ANALISIS. Consorcio Its. C.T. PLAMADUR — A.M.S.S. ( Pag. 18 — 23)
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Al mismo tiempo se han profundizado los procesos de
deterioro del medio ambiente, tanto en el campo como en las
ciudades, agudizando los problemas relacionados con la cantidad
y calidad del agua, conservacion y uso de los suelos,
deforestacion y disminucion de la diversidad biolégica, procesos
de urbanizacion, manejo de desechos sélidos, contaminacién

atmosférica e industrial, entre otros.

A pesar de la importancia que ambos problemas tienen para
la vida cotidiana de la gente y para la sustentabilidad de la
region, usualmente son abordados por separado, ignorandose la
intima relacion que existe entre los procesos de degradacidn

ambiental y la generacion de desastres.

En términos generales, no sdélo dentro de nuestro pais,
sino en todo el mundo, las ciudades crecen con una rapidez que
excede sensiblemente a las posibilidades del Estado para hacer
frente a los servicios que requieren sus habitantes. Este proceso
de concentracién urbana significa modificaciones en la ocupacion
del suelo, con implicaciones sociales y econdmicas sumamente

complejas.

Esta situacion hace imprescindible la elaboracién de

programas de trabajo considerando que en nuestro pais sé esta
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creando una cultura urbana con el cambio total de la forma en

que el potencial humano ocupa el territorio y su mentalidad.**

Se han solicitado estudios que den respuesta al problema

antes expuesto.

El Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano particip6
en la elaboracion del proyecto de la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y los Municipios Aledafios, colaborando
con (MIPLAN), pretendiendo establecer las disposiciones
necesarias para coordinar la localizacion de las actividades de
los recursos del pais, orientada a lograr el equilibrio del

desarrollo fisico, econémico y social.

De esta actividad se produjo un documento para la
elaboracion del anteproyecto de Ley de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, bajo la direccidon general de poblacion y
Desarrollo Territorial y la asesoria del PNUD en marzo de 1991,
de lo cual se genero una rivalidad institucional a tal grado que el
4 de febrero de 1991 Ministerio de Planificacion Nacional
(MINIPLAN) por medio de la Direccién de Desarrollo Territorial
produce un documento de observaciones al anteproyecto de ley,

donde se rechazaba practicamente el contenido técnico, juridico

“Lidem.
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y filosofico del anteproyecto elaborado por el Vice Ministerio de

Vivienda y Desarrollo Urbano ( VMVDU)

Una de las criticas mas fuertes era que no se habia
respetado el proceso de consulta institucional como mecanismo
habitual en los paises democraticos para obtener un texto legal

consensuado y plenamente participativo.

Después de haber realizado todas las observaciones el
anteproyecto de ley fue entregado extraoficialmente por Ila

OPAMSS a la Asamblea Legislativa el 12 de Enero de 1993.

Como puede observarse los antecedentes historicos podrian
generar un marco de confusion que puede afectar el analisis
actual, de tal suerte que, en la actualidad, la cdmara pretende
dejar sentados algunos criterios generales que puedan permitir
llegar a conclusiones definitivas de tan importante tema de
Desarrollo Urbano.

Siendo el criterio de nuestro interés el siguiente: que el
objeto principal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
metropolitana de San Salvador es el desarrollo urbano ordenado
y eficiente, y no es el desarrollo ambiental en esa area. El

desarrollo ambiental debe ser parte y complemento de ese
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desarrollo; por lo tanto, ese sector debe ser tratado dentro de la

ley en ese sentido.*?

En abril de 1994 el Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano de EIl Salvador, efectia un concurso internacional para la
formulacion del Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Area
Metropolitana de San Salvador ( PLAMADUR — AMSSA) Esto se
dio debido a la gravedad de los multiples problemas de desarrollo
urbano desordenado de San Salvador que se han venido
acumulando en la ciudad durante las dos d(ltimas décadas. El
periodo prolongado de crisis civil, imposibilita tanto a las
autoridades centrales como a los gobiernos municipales ha
realizar proyectos y acciones normativas que organizaran las

diversas actividades de la ciudad.

PLAMADUR - AMSSA, es un estudio de proyecciones y
metas, normas de proteccién ambiental y ordenamiento territorial
gue contiene propuestas juridico administrativas y programas de
inversiones, dirigido a la recuperacion y el desarrollo del Area
Metropolitana de San Salvador cuyos objetivos generales son
mejorar la calidad de vida de los habitantes del gran San
Salvador; promover y establecer un desarrollo urbano compatible

con el ambiente natural; combatir la concentracién en el centro

“2 Revista de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. ( FLACCSO) “Una alternativa para San Salvador’.
Abril de 1993.
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de San Salvador; proporcionar calidad socioecondmica y fisica al
centro historico de San Salvador; dar inicio a un proceso contindo
de recuperacién y saneamiento urbano y zonificar funcionalmente

el suelo entre otros.*®

Sin embargo sigue existiendo en el gran San Salvador un
desarrollo desequilibrado por fuertes movimientos migratorios,
explosion demografica que ha influido en la expansién urbana,
como también ha existido falta de una politica de planificacion y

de coordinacién entre las instituciones.

En el afio 1995 aproximadamente el area urbanizada del
AMSS era de 10,000 habitantes de las cuales el 70 % tiene un
uso habitacional, el 12% comercial, el 9% institucional, el 5%

industrial y el 4% es utilizada como area verde.**

Otro aspecto que no se debe dejar de contemplar es el
riesgo sismico ya que la frecuencia de los terremotos ha
producido efectos destructivos del gran San Salvador.

“ El reglamento para la seguridad estructural de las
construcciones” ( Diario Oficial N° 204 del 30 de Octubre de

1996) establece los requisitos minimos para garantizar las

43 7
Idem
4 ED.MEMORIA. CONSORCIO ITS SPEA C.T. PLAMADUR AMSSA. Afio 1992( Pag. 33)
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condiciones normales de operaciébn y de eventos sismicos
moderados, asi como para minimizar las posibilidades de colapso
de las construcciones, perdidas de vida y lesiones a seres

humanos en caso de un evento sismico severo.*®

Otro aspecto importante es la problematica ambiental, que
también tiene una dinamica que esta relacionada en forma
directa con las actividades desarrolladas por los seres humanos.
Por ende, en EI Salvador al igual que en el resto del mundo el
deterioro ambiental estd ligado al desarrollo histérico, politico y

socio-econdmico.

La ley de Medio Ambiente entré en vigencia el 12 de Mayo
de 1998 y este hecho signific6 un gran empuje a la gestidn
ambiental del pais. Sin embargo muchos de los aspectos
legislados requerian de la elaboracion y aprobacion del

reglamento general para la plena aplicacion de la ley.

El reglamento general es el instrumento ejecutorio principal
para la aplicacion de la ley del medio ambiente. En el se
desarrollan los procedimientos que la ley expresadamente indica
para establecer normativas claras, sin obstaculos, de aplicacion

igualitaria para los particulares, y se constituye en un

“** Acuerdo Ejecutivo N° 119, ED MEMORIA, CONSORCIO ITS SPEA C.T.
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instrumento juridico para que se haga una efectiva aplicacion de

la ley.

El reglamento general como un instrumento juridico
directamente derivado de la ley del medio ambiente no puede
regular aspectos que aquella no contiene; tampoco puede
corregir, modificar o ampliar ni uno so6lo de los aspectos
contenidos en la ley. Por tanto, el reglamento general ha sido

elaborado de manera tal que existe estricta subordinacion a la

ley.

Existen otros instrumentos como los reglamentos especiales
los estandares y normas cuyos contenidos también deben estar

en armonia con la ley y su reglamento general.

La autoridad responsable de aplicar el reglamento general
radica en un primer momento en la obligacion del Estado, en su
funcion de normar la gestién ambiental publica y privada, que
recae en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN); es este quien aplica la ley de Medio ambiente y en

consecuencia también su reglamento general.

No obstante la autoridad competente de aplicar el

reglamento general de la ley del medio ambiente es el Ministerio

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la misma ley establece

165



que determinados aspectos, deben ser ejecutados en
coordinacion con otras instituciones centralizadas o]

descentralizadas del sector publico.

Es necesario destacar tres aspectos cruciales por su
importancia para la gestion ambiental del pais. EI primero es el
referido al proceso de evaluacién ambiental, el segundo al
manejo sostenible de los ecosistemas y el tercero a la

responsabilidad ambiental.

La reglamentacion de la evaluacion ambiental como un
instrumento de politica ambiental resulta del establecimiento de
procedimientos de aspectos operativos que afectan el quehacer
de las empresas. Esos aspectos se refieren, por ejemplo, a la
realizacién de estudios de impacto ambiental, diagndésticos
ambientales, auditorias de evaluacion ambiental, consulta
publica, denuncias ambientales y otros. Estos son sdlo ejemplos
de la gran cantidad de instrumentos de evaluacion ambiental que

son regulados por medio del reglamento general.

Con relacion a la responsabilidad ambiental se establece un
apartado cuyo proposito esta orientado a la promociéon de
conductas preventivas y a la adopcién de medidas preventivas a

favor del medio ambiente y la salud de la poblacion. Asi mismo,
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el desarrollo de los procedimientos sancionatorios se establece

en la propia ley.

El Salvador ha venido realizando algunos esfuerzos en
relacion con el desarrollo urbanistico y ambiental. Sin embargo
durante los ultimos tres afios, en nuestro pais, hemos padecido
los efectos del fendmeno del nifio en el aflo de 1999, la tormenta
tropical Mitch del afio 2000 y, m&s recientemente, los impactos
de los terremotos del 13 de enero y 13 de febrero del afio 2001,
eventos extremos naturales, a los cuales hay que agregar, en ese
mismo periodo también se tuvo que afrontar epidemias como el
cblera, dengue hemorragico y diarreas por rota virus, incendios
forestales, caniculas prolongadas, inundaciones en zonas

costeras.

La situacion de emergencia que viviéo y vive El Salvador,
muestra con dramatismo las reales condiciones de vida y los
elevados niveles de vulnerabilidad global de la mayoria de la
poblacion salvadorefia. Los eventos naturales extremos vuelven a
poner en el centro de la atencidon publica los niveles de pobreza,
miseria y exclusion que padece la poblaciéon, y derrumban la

fachada de progreso y bienestar que maneja el gobierno.

El Gobierno de la Republica no ha aceptado la

responsabilidad social y los riesgos causados por la naturaleza y
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gque no se pueden predecir ni prevenir y que atrasan el desarrollo

del pais.

No obstante que la ciudad de San Salvador ha sido
seriamente afectada por 14 terremotos en los ultimos tres siglos.
Hasta ahora no existen planes de prevencién y mitigacién de
desastres ni un sistema eficiente de preparaciéon y atencion de

las emergencias.

Recordar el terremoto del 10 de Octubre de 1986, nos hace
pensar en centenares de edificios que colapsaron debido al
movimiento telldrico de 7.5 grados en la escala de Ritchter en

San Salvador.*®

Entre algunos de los inmuebles afectados estan el
Ministerio de Educacion, la Biblioteca Nacional. La Compaifia
Salvadorefia de Café, el edificio Rubén Dario, la Torre Lépez y el
Gran Hotel San Salvador.

A partir de esta experiencia la Asociacion Salvadorefia de
Ingenieros y Arquitectos, ASIA, trabajo un Reglamento de
Seguridad Estructural con normas de construcciones idéneas que

respondieran ante los efectos de esta naturaleza.*’

“% |barra, Angel, Anélisis “Deterioro Ambiental y Desastres Naturales en El Salvador, 20 de Marzo del 2001. (Pag.
1,3,4,5)
“" Diario de Hoy, “ Construccion y Vivienda”, Jueves 8 de

168



Tomando en cuenta los enfoques contradictorios entre los
propositos formativos y de divulgacion cientifica, se tiene como
referencia conceptual la actual discusion tedrica que sobre el
tema de los desastres se realiza en el mundo, en particular en
América Latina, la cual establece relacion de causalidad entre
deterioro ambiental y la génesis de desastres, y el hecho real y
cotidiano de que estos eventos extremos naturales siempre
encuentran a nuestro pais “desprevenido”, como si fuera la

primera vez que ocurriesen

En el proceso de la investigacion que realizamos
centramos los factores de vulnerabilidad vy la interrelacién que
existe entre el acelerado proceso de degradacion ambiental que
vive nuestro pais, en las areas urbanas, el incremento de
vulnerabilidad global del municipio de San Salvador y las

comunidades, y la potenciacién de los fenémenos naturales.*®

2.1.3. Los Antecedentes Juridicos.

Desde 1879 la atencién para el desarrollo de asentamientos
humanos, se ha expresado en diferentes documentos oficiales,
como la Ley del Ramo Municipal y la Ley del Régimen Politico

que data desde 1908 y 1924, en ambos cuerpos legales se

“8 [dem. (Pag. 2)
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pretendio establecer las bases de la organizacion social y

espacial para la administracion del pais.*®

En 1932 se crea la Junta Nacional de Defensa Social y en 1934 el Banco
Hipotecario, ambas instituciones estaban orientadas a contribuir a la solucién de
las necesidades basicas de la poblacion campesina y urbana. Posteriormente la
Junta se convierte en Mejoramiento Social en 1943, y su obra consistié en la
compra de 26 haciendas y la construccion de 545 unidades habitacionales

urbanas y rurales.

En 1950, Mejoramiento Social se convierte en Instituto de
Vivienda Urbana (IVU), luego en Instituto de Colonizacion Rural
(ICR) y se crea la Direccion General de Urbanismo vy
Construccién ( DUA) y con ello la Ley de Planes Reguladores
elaborando planes para las ciudades de San Salvador, San

Miguel y Acajutla.

A raiz de la creacién de la Direccion de Urbanismo vy
Arquitectura ( DUA) vy el Instituto de Vivienda Urbana se crearon

los primeros instrumentos para regular el desarrollo urbano.

Estas regulaciones tenian como objeto basicamente

orientar el crecimiento fisico de la ciudad; El Salvador comenzdé

9 Ley del Ramo Municipal desde 1908, indice de la Legislacién Salvadorefia Vigente al 1° de Enero de 1991 (Pag. 307)
y la Ley del Régimen Politico. Decreto Ejecutivo del 27 de junio de 1924. Publicado en Diario Oficial N° 148, del 30 de
junio de 1924.
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muy temprano a enfrentar una legislacion sobre urbanismo con la
Ley de Urbanismo y Construccién que data desde 1951, creada
por D.L. N°. 232 del 4 de Junio de 1951. Publicada en D.O. N°.
151 del 11 de junio de 1951, reformada por D.L. N°. 708 del 13
de febrero de 1991.

El objetivo de esta ley fue arreglar la forma desordenada
del ensanchamiento wurbano vy fijar las normas basicas vy
fundamentales a que racionalmente deber& sujetarse en el futuro

toda urbanizacion.

Es una de las pocas leyes que han sufrido reformas
drasticas con objeto de armonizar con el Cdédigo Municipal y
coordinar acciones que a cada entidad corresponde, a fin de
evitar conflictos de competencia y asegurar un verdadero
ordenamiento urbano y rural en los distintos ambitos: local,
regional y nacional; no obstante define en su articulo 1 que el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano sera el encargado
de formular y dirigir la politica nacional de vivienda y desarrollo
urbano; asi como de elaborar los planes nacionales y regionales
a que deben sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones vy

construcciones en todo el territorio de la republica.
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Esta ley sufri6 numerosas modificaciones en 1991.°° Las
consideraciones de las que parte esta Ley son: a) el crecimiento
de las urbanizaciones tanto en la capital como en el interior del
pais en donde se ha visto en términos generales el beneficio de
los urbanizadores y no de las personas que habrian de llegar a
poblar las nuevas urbanizaciones, por otra parte, b) la necesidad
de poner orden a esa forma desordenada del ensanchamiento
urbano y fijar normas bésicas fundamentales a que realmente

deberan sujetarse en el futuro toda urbanizacion.

Deja al respectivo municipio, la elaboracién aprobacion y
ejecucién de planes de desarrollo urbano y rural de la localidad;
no obstante la pretension legislativa al reformar la ley no se
logré, pues entra en conflicto de competencias con las que
establece la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Area Metropolitana de San Salvador y los municipios aledafios,
especialmente con la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador; en la practica, en aplicaciéon al
Art. 111.7 del Reglamento a la LDOTAMSS,?! el Ministerio de
Obras Publicas, a través del Viceministerio de Vivienda vy
Desarrollo Urbano, en el AMSS tiene limitada su funcion a

““

colaborar con el COAMSS para velar “ porque todo nucleo de

% |_ey de Urbanismo y Construccion. (L.U.C.) D.L. N° 232 de 04-06-51, D.O. N°. 151 del 11-06-51, reformada por D.L.
N& 708 de 13-02-91
*! Decreto del COAMSS N° 1 de 24 de enero de 1995, D.O. N°. 327 de 26 de abril del mismo afio.
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poblacién cuente con la infraestructura y el equipamiento social

basico que aseguren la salud y el bienestar de sus habitantes”.

No obstante que el Reglamento de la LDOTAMSS regula en
su Articulo 0.2 los alcances del mismo y expresamente dice: “ se
regiran por este Reglamento: a) todas las actividades
relacionadas con la planificacién, ejecucion y control de los
proyectos de parcelaciéon y/o construccién que se realicen en los
Municipios comprendidos en el Area Metropolitana de San
Salvador”, esto no excluye la vigencia de la Ley de Urbanismo y
Construccién, ésta es una ley general de obligatorio
cumplimiento que no ha sido derogada en cuanto a su aplicacion
en el AMSS por el hecho de que este Reglamento contenga este
texto; debe tenerse en cuenta la jerarquia de las normas, asi, un
reglamento de aplicacibn nunca podrd derogar una Ley
secundaria; formalmente el conflicto existe, y en tanto haya una

adecuada coordinacién entre OPAMSS y el VMVD se aplicaré el

reglamento.

El Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccién,® que
consta de 101 Articulos en lo relativo a la parcelacion vy
urbanizaciones habitacionales fue aprobado en diciembre de
1991, regula los procedimientos que deben de observarse para la

tramitacion de todo permiso de parcelacion para fines de

52 D.E.N°. 70 del 06-12-91, D.O. N° 241 del 20-12-91
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vivienda en suelos urbanos, urbanizables y rurales, que se
realice en el territorio nacional, con excepcion de aquellos
municipios o grupos de municipios que cuenten con un plan local

gque establezca su propio reglamento. Art. 2.

El proposito de este procedimiento es ordenar el desarrollo
urbano y los centros poblados. En el reglamento se describen los
requisitos previos para las parcelaciones habitacionales de

desarrollo progresivo.

Se establecen los tipos de parcelacion que se permiten en,
poblados mayores de 50,000 habitantes o en el suelo de alta
presion urbana; localizacién en poblados menores de 50,000
habitantes o en el suelo de baja presién urbana; localizacion
fuera de los poblados existentes o zonas de preservacion

ecoldgica.

Este reglamento no se aplicara cuando un municipio o0
grupo de municipios cuente con un plan local relacionado con la
planificacién, ejecucion y control de cualquier proyecto de

parcelacion y dicten su propio reglamento u ordenanza.

Fue a partir de Enero de 1986 con la entrada en vigencia

del Coédigo Municipal de San Salvador, creado por Decreto

Legislativo N° 274, 31 de Enero de 1986. Publicado en D.O. N¢.
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23, Tomo 290, 5 de febrero de 1986, que a las municipalidades
se les responsabiliz6 para que elaboraran planes de desarrollo

local.

Han existido en el pais una serie de disposiciones legales y
planes sectoriales que han regulado la Urbanizacion vy
Construccion con fines habitacionales, algunas con alcance
nacional como la Ley de Urbanismo y Construccién y su
reglamento; otras con alcance municipal y a nivel del Area
Metropolitana de San Salvador como es el caso de la
Ordenanza del Control del Desarrollo Urbano y de Ila
Construccion en los municipios que forman parte del Area
Metropolitana de San Salvador; la Ley de Ordenamiento
Territorial y de los Municipios Aledafios a San Salvador y su

reglamento y ordenanzas.

Tal es el caso de la municipalidad de San Salvador que
cuenta con una ordenanza especifica en esta materia, la
Ordenanza del Control de Desarrollo Urbano y de la Construccion

en el municipio de San Salvador que data desde 1989.

En esta ordenanza se destaca que el Concejo Municipal de
San Salvador a través de la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador conocida como OPAMSS, sera la

encargada de vigilar, controlar y aprobar las actividades
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relacionadas con el desarrollo urbano y de las construcciones
realizada en los municipios que comprenden el Area

Metropolitana de San Salvador.

Segun esta ordenanza todo proyecto de parcelacion y /o
construccion en San Salvador, deberad llenar una serie de

requisitos previos.

También tiene relacion directa con los problemas de
urbanismo y construccién lo dispuesto en la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador
y de los Municipios Aledafios dictada en 1993. En esta ley se
establece el marco institucional que regira el desarrollo urbano y

rural de todos los municipios metropolitanos.

Los organismos que se crean con esta Ley son: e Concejo
de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador, ( COAMS);
el Concejo de Desarrollo Metropolitano de San Salvador, (
CODEMET); la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana
de San Salvador, ( OPAMSS) y el Comité de Planeacién del

Area Metropolitana de San Salvador.
Esta ley comprende ademas una serie de disposiciones

relacionadas con la proteccion del medio ambiente que debe

observarse en toda obra relacionada con el Desarrollo
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Metropolitano, en donde se incluye por supuesto, el desarrollo

habitacional y las construcciones que implica.

A los 24 dias del mes Enero de 1995 en la Sala de
Sesiones de la Alcaldia Municipal de San Salvador por Decreto
N° 1 se presenta el Reglamento a la Ley de Desarrollo Territorial
y municipios Aledafios de San Salvador, que entro en vigencia en
julio de 1996 el que regula el control del desarrollo urbano;
construcciones; lotificaciones; equipamiento comunal y publico;
calles infraestructura y servicios y establece los requisitos y el
procedimiento a seguir para el Desarrollo y Panificacion del AEA

Metropolitana de San Salvador.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador debe
comprender segun la ley, disposiciones en materia de
preservacion y proteccion del medio ambiente; el ordenamiento
ecolégico y economico del area de planeacion; la proporcion que
debe existir entre las areas verdes y areas edificables; las
limitaciones para la Urbanizacion de areas de desarrollo
restringido; y las medidas para la conservacion de las &areas
declaradas no urbanizables en virtud de lo establecido en esta

ley y su reglamento.
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De acuerdo a los antecedentes urbanisticos de la
Planificacion del Desarrollo Urbano en la Ciudad de San Salvador
gque tiene sus inicios en la década de los afios 50 del siglo XX,
podemos identificar esfuerzos en la creacién de Planificacién y
Desarrollo Urbano y Ambientales con la finalidad de realizar
esfuerzos en la Planificacion sectorial con el objetivo de mejorar
servicios de infraestructura, equipamientos y del sistema vial
que afecta la calidad de vida de los habitantes de San Salvador,

siendo estos los siguientes:

a) Esfuerzos de Planificacion 1954 — 1964

El primer plan de San Salvador ( 1954) fue disefiado por el
Arquitecto espafiol Gabriel Riesgo Fernandez, por disposicion del
Ministerio de Obras Publicas, especificamente la Direccién de
Urbanismo y Arquitectura.

Este Plan tenia por objeto “ Ordenar la ciudad y registrar
su crecimiento durante los préximos cuarenta afios, fomentando
de la mejor forma la seguridad, la salud, la moral, el orden, la
convivencia social, el espiritu de colaboracién ciudadana, la
prosperidad y el bienestar general de los actuales y futuros

habitantes.>®

%3 Memoria del Plan Regulador de San Salador. Afio 1954
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El plan se concentrd en la construccion de infraestructura a
cargo del MOP, se concretaron el trazo del sistema vial, el
control del desarrollo urbano para reservar los derechos de via

del sistema vial propuesto y los aspectos de legislacion.

El plan tuvo trascendencia en el crecimiento de San

“

Salvador, principalmente a través de la Ley de Planes
Reguladores” ( 1955), el Plan Vial Metropolitano” ( 1956) y la

“Ley de Urbanismo y Construccién” ( 1956).

Sin embargo, no se propusieron politicas y/o estrategias
para orientar el futuro desarrollo urbano. No se relacionaron o
coordinaron las inversiones gubernamentales realizadas por las

instituciones nacionales.

No se estudié la importancia de San Salvador con el
desarrollo regional del contexto nacional y de su sistema de
ciudades. Tampoco se propusieron dar soluciones a los
problemas ya emergentes de San Salvador y Municipios
Aledafios.

Los esfuerzos de planes y leyes sectoriales fueron

implementados en forma parcial en su mayoria.

En 1961 se elabordé un nuevo plan regulador, abandonado

por no obtener el necesario respaldo politico.
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En 1964 se realiz6 un estudio preliminar del Plan Vial y de
Zonificacion para la ciudad de San Salvador, que reunidé un buen
conjunto de datos y analisis de los problemas urbanos de la

ciudad.

b) Plan de Desarrollo METROPLAN 80.

A consecuencia del terremoto en la ciudad de San Salvador
en 1965, se elabor6 entre 1968 y 1969 el Plan de Desarrollo
Metropolitano ( METROPLAN 80), este plan defini6 el Area
Metropolitana de San Salvador ( 10 municipios), la Region
Metropolitana ( en 22 municipios) y realizdé una propuesta sobre
la  estructura administrativa del Area Metropolitana de san
Salvado, que involucraba al Organismo de Planificacion Nacional

( CONAPLAN).

Trazado con una proyecciéon de 20 afios, las metas del
METROPLAN 80 se formularon tratando de estar acordes al “Plan

de la Nacién para el Desarrollo”.”*

Pueden sintetizarse las principales propuestas alrededor de

cinco temas:

* METROPLAN 80. Simposio de Desarrollo Metropolitano. Direccién General de Urbanismo y Arquitectura. 1969.
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El area central comercial que busc6 estimular y promover la
construccion de complejos comerciales modernos; promovié un
centro de gobierno bien ubicado; ampliar y ordenar las vias
primarias, dotar de parques y areas verdes significativas, para
recreacion y actividades culturales y como dualtimo aspecto

construir vivienda multifamiliar que sustituyan los mesones.

Como segunda propuesta se enfoca la vivienda ilegal que
pretendia lotificar ordenadamente, instalar servicios y acompafiar
la rehabilitacion de las colonias con intervenciones de trabajo
social. Otro aspecto importante traté sobre la conservacion de
recursos naturales, especialmente agua y recreacidon basado en
proteger el Volcan de San Salvador a partir de la cota 900 m., de
altitud y proteger la cuenca entre el cerro san Jacinto y el lago

de llopango.>®

En lo que se refiere a la estrategia para la urbanizacién, el
METROPLAN 80 considero “ conveniente, debido a las
limitaciones administrativas y de recursos financieros, continuar
la concentracion de las actividades econdmicas alrededor del
Area Metropolitana de San Salvador, donde hay disponibilidad de
tierras con potencial de desarrollo. Esta concentracion resultaria
economica pues los sistemas de infraestructura actuales podrian

utilizarse al maximo o ampliarse a un costo minimo”. La

% jdem.
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direccién del crecimiento preferible es de oriente — poniente en
su primera fase. En la segunda fase el desarrollo deberéa
orientarse al establecimiento de un segundo nucleo urbano de
importancia regional en el valle de Apopa. También debera
canalizarse la actividad econdmica hacia otros polos de
crecimiento seleccionados fuera del Area Metropolitana de San

Salvador. °°

A pesar de todos sus esfuerzos METROPLAN no logré:

« Coordina las politicas y metas del Plan con la programacién

Sectorial de Inversiones.

* Encauza las inversiones privadas hacia las metas del Plan.
* Orientar el desarrollo metropolitano hacia una estrategia urbana

Integral.

 Establecer una estructura multisectorial permanente en
CONAPLAN, para la planificacion metropolitana. No propuso
cambios en la legislacion urbana, enfatizando sdélo en la

Administracion institucional para el Desarrollo Metropolitano.

METROPLAN se enmarcaba dentro del modelo de sustitucion de

importaciones y del intento por construir un “ Estado Benefactor”

% Folleto METROPLAN 1986 — IGN San Salvador, afio 1969
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en el pais. Presuponia asi, la existencia de un fuerte Estado
centralizador, capaz de controlar las desviaciones del mercado y
orientar las inversiones privadas para encaminar el desarrollo de
las ciudades hacia el modelo deseado, en una concepcidon de
planificacion urbana cuyas limitaciones han sido ampliamente

demostradas.®’

Segun Mario Lungo, Director Ejecutivo de OPAMSS, al
observar la situacién actual y a pesar de que los criterios
adoptados por METRO PLAN 80 no incorporaban la dimensidn
ambiental en el sentido de la integralidad que hoy se hace (
hecho explicable por el momento en que se elabor6 el Plan), es
notoria la acertada proyeccion sobre el crecimiento de la
principal concentracion urbana del pais, la cual no fue tomada en

consideracién en los afios siguientes.

Se destaca, especialmente, la vision temprana sobre la

incorporacion del Valle de Zapotitan al area de influencia urbana.

Posteriormente, por recomendacién de METROPLAN 80, las
instituciones mas relacionadas al plan trabajaron en tres estudios

de areas criticas:

" R. Rolnik, Plano Director de Sao Paulo, Prefectura do Municipio de Sao Paulo, afio 1989
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1. La Rehabilitacién del Area Comercial Central de San
Salvador, a cargo del Departamento de Planificacién
Urbana y Regional de CONAPLAN.

2. EI estudio de zonificacion del AMSS, a cargo de la
Direccion de urbanismo y Arquitectura del MOP.

3. El proyecto de la zona Noroeste de San Salvador, a cargo

del Centro de Planificacion y Coordinacion del MOP.

Se hizo en estos estudios una labor descoordinada y con
impacto insuficiente para la orientacion necesaria sobre el

crecimiento del Area Metropolitana de San Salvador.

c) Planes Sectoriales de los Afios Setenta.

Durante los afios setenta, las oficinas de Gobierno
relacionadas y responsables de ejecutar METROPLAN 80
retomaron sus propuestas para realizar esfuerzos de
planificacién sectorial, con el objetivo de mejorar las condiciones
de los servicios, infraestructuras, equipamientos y del sistema

vial del Area Metropolitana de San Salvador.

Pueden citarse como relevantes: el “ Decreto Ejecutivo de
la zonificacién del Area Metropolitana de San Salvador”, el
Proyecto de Desarrollo Urbano de la Zona noroeste de San

Salvador”, el Plan de Renovacion del Area Comercial y su Plan
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de Vias Urbanas, el proyecto de Autopistas Metropolitanas y el
Programa para el Mejoramiento Integrado de las Areas Criticas

Metropolitanas”.

A finales de los setenta, se agudizaron los conflictos
politicos y en consecuencia se deterior6 el ordenamiento vy
control del desarrollo urbano, agotdndose las posibilidades de
realizar las inversiones en infraestructura y servicios urbanos

propuestos para el Area Metropolitana de San Salvador.

La década de los ochenta marcé un grave retroceso en
todos los Ordenes que implican el desarrollo nacional. EI
desarrollo urbano experimentdé progresivamente fases de
deterioro cada vez mas criticas. La crisis de recursos de
inversion causo6 el deterioro econdmico: inflacién y devaluacion
monetarias sin  control, disminuciobn de la produccion
agroindustrial, desempleo masivo, graves migraciones internas y
externas hacia los paises vecinos, EE.UU., y México.

Especialmente los procesos de ordenamiento urbano,
ambientales y de transporte son severamente afectados,
destruyendo los avances logrados por METRO PLAN 80 vy

afectando la calidad de vida de los habitantes de San Salvador.

d) Plan de Desarrollo METROPLAN 2000.
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Con la base legal del Cédigo Municipal de 1986 se organiza
el Consejo de Alcaldes del AMSS ( COAMSS) y se organiza la
Oficina de Planificacion del AMSS ( OPAMSS), EN 1988 — 1989,
con la finalidad de planificar el area metropolitana como Unica

unidad territorial urbanistica.

Por iniciativa de OPAMSS, se formula en 1990 un Plan de
Desarrollo, METROPLAN 2000, que trata de subsanar los
problemas urbanos agravados por mas de una década de
conflictos armados y la falta de wuna planificacién urbana

metropolitana.

METROPLAN 2000 descentraliza la toma de decisiones del
gobierno central a favor de los gobiernos municipales. Si las
decisiones afectan a dos o mas Municipios, el COAMS tomara

las decisiones con asesoria de la OPAMSS.

METROPLAN 2000 se define basicamente como un
instrumento que norma y dirige el crecimiento de la ciudad (
amplidndola a 13 municipios), con el fin de garantizar su
desarrollo, controlado y equilibrado. Se indica que esta dirigido a
lograr un nivel de vida mejor de la poblacién, por medio del

desarrollo ordenado de la ciudad.
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Comprende basicamente los siguientes componentes:

Plan de usos del suelo ( zonificacion)

Plan de Equipamiento e Infraestructura

Plan de Vivienda

Plan Vial

El principal contenido del METROPLA 2000 en su Plano General
de Zonificacion del suelo del Area Metropolitana de San
Salvador, reglamentado por la Ordenanza Municipal del Control
Urbano y de la Construccién y sucesivamente por el Reglamento
a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area

Metropolitana de San Salvador.

El esfuerzo realizado en la formulacion del METROPLAN 2000
debe considerarse meritorio, pues traté de incorporar en su
marco a los planes anteriores, actualizando su validez vy
eliminando las propuestas carentes de realidad econdmica vy
social o bien que ofrecian ventajas irrelevantes en beneficio de

la poblacién.
El METROPLAN 2000, enmarcado ya dentro de las politicas

de descentralizacién y desregulacién del mercado neoliberal,

presenta sin embargo pequefias variantes en relacion con el
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anterior METROPLAN 80, mostrando el desfase existente con la
realidad, por el hecho que se basaba en estudios rigurosos sobre
los cambios sufridos por el Area Metropolitana de San

Salvador.>®

%8 Lungo, Mario, Boletin No. 12, PRISMA
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2.2. MARCO COYUNTURAL

Construir con criterio ambiental y mayor ordenamiento
territorial debe ser una realidad y necesidad urgente a
desarrollar de lo contrario se volveran a repetir las malas
experiencias como las ocurridas en Santa Marta en 1986, donde
méas de 100 viviendas fueron soterradas, el deslave de

Montebello y la reciente tragedia de las Colinas en Santa Tecla.

El intervalo entre los terremotos es entre 2 y 20 afos, si
tomamos como ejemplo el sucedido en 1950, 1965, 1986 y
2001.; esto significa que es casi seguro que cada vivienda y
edificio en San Salvador experimentara los efectos de un sismo
fuerte durante su vida util, si se toma en cuenta que podria ser

de 50 afnos.
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Las edificaciones que han sido debilitadas por los sismos y
las constantes replicas se convierten en una amenaza constante

para quienes las habitan.

La diferencia entre ecologistas y constructores en estos
momentos estd mas marcadas. Mientras los primeros argumentan
que las desgracias pueden evitarse al no construir en zonas
peligrosas, los segundos sefialan que todo el pais es un area de

riesgo y como tal debemos acostumbrarnos. >°

2.2.1. Manifestaciones actuales del Problema

El Salvador, enfrenta un acelerado proceso de deterioro
ambiental y generacién de riesgos en El Salvador, que tiene
como base la implementaciobn de modelos de desarrollo
econdémico — social esencialmente extractivos y expoliadores de

recursos naturales.

Desequilibrio entre poblacion y territorio produce, procesos

migratorios y una urbanizacién desordenada.

La poblacion actual de El Salvador supera los 7 millones
de habitantes ( de los cuales méas de un millon y medio viven el

exterior, especialmente en los Estados Unidos) dentro de un

% Suplemento Diario de Hoy, “Reduzcamos los Riesgos” Jueves 08 de Marzo del 2001 ( Pag. 18)
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territorio de unos 21,000 Kms2. Durante las ultimas tres décadas
la migracion y el desarraigo de sus lugares de origen han sido
intensos. Como resultado de la ocupacion del territorio por parte
de la poblacion: la gente se ha desplazado rapidamente de las
areas rurales a las ciudades, en especial a la zona metropolitana

y a la zona sur occidental del pais.

Por ejemplo, el censo de poblacién del afio 1992 muestra
que la poblacion crecié un 42% en poco mas de 20 afios. En ese
mismo tiempo, se duplic6 en San Salvador, se quintuplicé en
Apopa y casi se sextuplica en Soyapango. Actualmente, en el
Area Metropolitana de San Salvador — AMSS - alberga mas del

35% de la poblacién en el 6.6% del territorio nacional.

Segun algunos estudios realizados por PRISMA, se
considera que la dindmica antes descrita ha llevado a procesos
de degradacién ambiental concatenados en el AMSS, que se

sintetizan en los siguientes hechos:

e Ocupaciéon del suelo en zonas de alto riesgo

e Sequia urbana y contaminacion

e Contaminacion de las fuentes de agua por vertidos liquidos
industriales

e La generacion y el manejo de desechos sélidos urbanos y la
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e Contaminacion del aire.

Los proyectos de expansion de las principales ciudades se
contintan multiplicando en forma desordenada, sin tomar en
cuenta la vocacibn de wuso de los suelos, motivados
principalmente por la obtencion de ganancias para las empresas
financieras y constructoras, sin mayor motivacién para resolver el
ancestral problema de déficit habitacional, el cual el afio pasado
superaba el medio millbn de viviendas. Los publicitados planes
de ordenamiento territorial elaborados recientemente desde el
Viceministerio de Vivienda, con énfasis tecnocratico, por
empresas consultoras extranjeras, sin real participacion
comunitaria, como los planes maestros de desarrollo urbano del
AMSS, Sonsonate, Santa Ana y del Valle de San Andrés, son

verdaderos planes empresariales” ( Economicistas) que
profundizan la vulnerabilidad social y ambiental de sus

respectivas jurisdicciones.

La definicién del concepto de "desarrollo urbano” (DU)

contiene una no poca profunda y para nada trivial discusion.

Y es que en realidad este concepto redne una tan amplia
gama de aspectos que cuesta decidirse por uno gque sea
preponderante y definidor del resto. EI concepto incluye la nocién

primaria de “desarrollo urbano” como “crecimiento de la mancha
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urbana”, es decir la expansion geografica del proceso

urbanistico.

Uno de los elementos que se estd incluyendo en estos
momentos en el analisis del DU es el modelo y clasificacién del
“valor ambiental” esto nos permite medir porcentualmente el
valor ambiental de una zona segun: la altura, pendientes,
hidrologia, vegetacién, geomorfologia, fauna silvestre, paisaje y

vientos.

El valor ambiental de las zonas establece restricciones al
uso urbano del territorio. A mayor valor ambiental menor
intensidad de uso urbano se convierte en un instrumento de
Planificacién urbana y de toma de decisiones, modifica el
enfoque de la zonificacién funcional del territorio basado en los

usos.

Para determinar el grado de conflicto entre uso actual y
restricciones para el desarrollo se ha creado una metodologia de
estudio que incluye los siguientes factores: fallas geoldgicas,
deslizamientos, coronas de deslizamiento, pendiente del terreno,

zonas inundables, areas protegidas, flujos de avalanchas, zona
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de proteccion de rios, manantiales, epicentros sismicos,

acuiferos.®®

La situacion anterior nos lleva analizar las consecuencias
inmediatas del terremoto del sabado 13 de enero del presente
afio y de otros fendmenos en los que se produjeron miles de
derrumbes y deslizamientos ocasionados por movimientos de
masa en gran parte de las zonas afectadas. Estos derrumbes
afectaron a grandes concentraciones de poblacion, tanto en las

ciudades como en las areas rurales.

Caracteristicas excepcionales presentaron los devastadores
derrumbes de un segmento de la Cordillera del Balsamo en la
zona sur de la ciudad de Nueva San Salvador, conocida como
Santa Tecla, donde se desplomaron sobre la Colonia Las Colinas
unos 500,000 Mts3 de suelo humedo, biomasa y escombros, lo
que sepulté completamente unas 270 viviendas y causé la muerte
de mas de 500 personas. Otras colonias teclefias situadas al pie
de la montafia después de los terremotos han quedado en
condiciones de alto riesgo por las amenazas de nuevos deslaves

y derrumbes.

% Documento de analisis de “Evaluacion Ambiental y Desarrollo Urbano”, Alcaldia Municipal de San Salvador, afio
2001. ( Pag. 1,7,8,9)
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Aqui es importante sefalar el origen de este desastre, ya
gque en esta zona, instituciones ambientalistas y sectores
organizados de la comunidad teclefia luchaban desde hace méas
de wuna década contra la implementacion de decenas de
proyectos urbanisticos desarrollados desde 1985, lo que, a pesar
del alto riesgo que engendraban, tuvieron el aval de las
autoridades correspondientes, con la permisividad y proteccién
de instituciones como Ministerio de Medio Ambiente, Asamblea
Legislativa y Corte Suprema de Justicia, entre otras. Estas
construcciones finalmente socavaron la base de sustentacidn

natural de la montafa e inestabilizaron sus suelos.

Un mes después del terremoto de enero, sucede otro con

una magnitud de 6.6 grados en la Escala de Ritcher.

En ambos terremotos, se produjeron cuantiosos derrumbes
de rocas y escombros en las laderas de varios cerros y volcanes,
entre ellos el de San Salvador, Santa Ana, Cerro Verde, lzalco,

Complejo Berlin — Tecapa, Cordillera del Balsamo.

Los derrumbes, las grietas y fisuras, la mayor inestabilidad
de los suelos, laderas y taludes han aumentado la vulnerabilidad
de viviendas y fincas ubicadas en las faldas y zonas elevadas de

los mismos.
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En el caso del desastre de lo vivido por la poblaciéon de la
Colonia Las Colinas, queda claro que si por lo menos se hubiera
cumplido la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y de los
Municipios Aledafios al Area Metropolitana de San Salvador que
data desde 1993, se hubieran reducido mas de la mitad de las

muertes acaecidas.

Las casas construidas en las riberas del Rio de las Cafias
afectadas por el terremoto, estdn en peligro de derrumbarse; los
habitantes de la Colonia Bosques del Rio de Soyapango tratan
de cobrar el seguro por dafios en el Fondo Social para la
Vivienda, pero estos ha su vez no se hacen responsables por no
tener contemplado el seguro por dafios originados por los

fendmenos naturales.®?

El caso de Montebello fue diferente a los anteriores, aqui
sucedi6o que la lluvia que dur6 mas de 15 dias produjo un
deslizamiento de tierra, arena y escoria que se saturo de agua y
se deslizé por el volcan arrastrando con ello la cobertura vegetal,
en el que busco un cauce natural que fue la quebrada; la que
destruy6 casas al caer la tierra que habia sido arrasada por el

agua.

®. Noticia Clasificados Co. Latino Miércoles 31 de Enero del afio 2001 ( Pag. 22)
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Si se conoce que EI Salvador esta sobre una zonas
probada con suficientes terremotos, deberia de realizarse

estudios especiales del suelo y emplear tecnologia antisismica.

De lo anterior concluimos que existe debilidad en la Gestidn
Urbana y en la aplicacion de sistemas de seguridad sismica;
para poder evaluar la calidad del trabajo e incidencias juridicas
en las funciones que desempefian las instituciones Estatales;
hace falta un analisis de como se ha dado hasta ahora la Gestién

Urbanistica en relacién con la problemética ambiental.

2.2.2. EIl contexto del problema ( Relaciones con factores

externos)

Si bien el desarrollo desordenado de las ciudades tiene su
impacto mas serio en el AMSS, la concentracion excesiva de
poblacién también involucra a las ciudades de la regién sur y
occidente del pais, en cuyo territorio vive mas del 60% de los
Salvadorefios. Las ciudades de Santa ana y Sonsonate en el
occidente; San Miguel y Usulutan en el oriente, crecen rapida y
desordenadamente esto pone a la orden del dia la urgente
necesidad de planificar el wuso del territorio desde una

perspectiva socio — ambiental y juridica y de gestion de riesgo.
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Los modelos de desarrollo implementados, en el terreno
ambiental han tenido como denominador comun un enfoque lucro
centrista, expresado en la explotacion voraz de los recursos
boscosos, pérdida de biodiversidad, uso inadecuado de Ilos
suelos, desequilibrios entre poblacién y territorio, presién sobre
recursos costeros marinos, mala gestion de los recursos hidricos
y energéticos, industrias y procesos productivos contaminantes,
procesos de urbanizacion descontrolada caracterizados por el
rapido crecimientos de las ciudades, proliferacion de tugurios,
gestion inadecuada de los desechos urbanos, y pésimos sistemas

de transporte publico.

Si surge la necesidad de construir ciudades mas seguras,
debe disefiarse e identificar las fallas ddénde el riesgo de

destrucciéon es maximo.

2.2.3 Relaciones Causales

La tierra es por naturaleza un lugar a veces peligroso. La
amenaza natural, asociada con los procesos geoldgicos,
geomorfolégicos, climéaticos, y oceanograficos tienden a ser una
constante en términos de un numero importante de los centros

urbanos grandes, medianos y pequefios del mundo.
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Debido a los procesos contradictorios del crecimiento
urbano, ésta aumenta, pues los centros urbanos se expanden
hacia zonas de mayor peligrosidad, excediendo los limites de las
areas mas seguras, que adoptaron los primeros pobladores para
sentarse, visto desde esta perspectiva, es claro que hasta los
eventos fisicos extremos asociados a procesos naturales pueden
transformarse en amenazas, solamente por intermediacion
humana, lo cual significa que el concepto mismo de amenaza es

socialmente construido y no reconocido juridicamente.

La vulnerabilidad asociada al entorno urbano, significa una
tendencia a sufrir un dafio mayor, pero a la vez, la necesidad de
tomar medidas de preventivas antes de que se produzca un dafio.
La vulnerabilidad, en cualquiera de sus distintas expresiones es

socialmente construida. 2

Un estudio del Banco Mundial acerca del estado de los
suelos del pais, estima que de un cuarto a un tercio de las tierras
dedicadas a la agricultura estan afectadas por la erosion; hay
otros en los que afirma que este problema es mas grave,

llegando a estimar un 75% de degradacion del suelo en el pais.

62" Allan Lavel, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y la Red de Estudios Sociales en Prevencién de
Desastres en América Latina — LA RED. Tema: “Gestion de Riesgos Ambientales Urbanos” Curso Centroamericano de
Gestion Urbana. Marzo/Abril 2001.
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Se calcula que cada afo se talan méas de 4,500 hectéreas
de &areas boscosas y se reforestan menos del 20% de ellas. La
deforestacion disminuye la capacidad de recarga de los mantos
acuiferos, crecen las escorrentias superficiales, y aumentan las

posibilidades de deslaves, derrumbes e inundaciones.

La falta de aprobacion o cumplimiento de las leyes vy
normas ambientales, una débil institucionalidad del estado de
uso patrimonial, burocratica e ineficiente; la impunidad vy
permisividad a grandes empresarios para explotar con voracidad
los recursos naturales; la ausencia de politicas, estrategias y
planes efectivos de proteccion y manejo sustentable del medio
ambiente y el predominio de visiones comerciales y monetaristas,
ausencia de valoraciones sociales y eco sistémicos en los
procesos de integracion de la regibn Mesoamericana y del

Caribe.®3

2.2.4 Relaciones de Impacto.

El fendmeno que acelera este impacto es el comportamiento de

los terrenos, entre los que tenemos: los derrumbes vy

% |barra, Angel, Documento de analisis “ Procesos de Deteiorioro Ambiental y Generacion de Riesgos en El Salvador,
20 de Marzo del 2001. ( Pag. 4, 5, 8, 9, 10, 11)
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deslizamientos que desencadenan destruccion adicional a las

generadas por las sacudidas.®?

El problema del riesgo ambiental y desastre urbano es
sumamente serio. Esta idea es valida tanto en el contexto
historico como en el actual. Y tiende aumentar su gravedad con
el paso del tiempo y el inexorable aumento en la concentracion
urbana, producto de procesos econdmicos y de cambio social
aparentemente irreversible, los cuales requieren de Ila
concentracién urbana, aun cuando sea en formas distintas a las

experimentadas histéoricamente.

Sin embargo, ha faltado atencién suficiente al problema,
tanto por parte de los investigadores y practicantes del desarrollo
y planificacion urbana, como por parte de quienes se dedican a
los riesgos y desastres.

El problema de riesgo ambiental y desastre urbano nos
remite a una indagacion y reflexion que gira en torno a tres tipos
de problema, los cuales estdn de por si irremediablemente
relacionados. Primero, el problema de los factores causales, que
tiende a aumentar, y explican el riesgo en las ciudades y su
naturaleza cambiante y las opciones de gestién de este riesgo en
aras de su reduccion o control; segundo, el problema de la

respuesta social a los desastres una vez ocurridos, y los

% Suplemento “ Construccion y Vivienda” Diario de Hoy 08 de Marzo del 2001, (Pag. 11)
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condicionantes impuestos por las caracteristicas multifacéticos
de las ciudades como entornos de accion; y tercero, la
problematica de la reconstruccién en el entorno urbano. La
discusion de estas tres vertientes debe permitir la identificacion
de opciones reales para la gestion de la reduccion del riesgo
ambiental y la vulnerabilidad de las ciudades hacia el futuro vy

para el mejoramiento de los sistemas de respuesta.

Debido a los procesos de crecimiento urbano, la creciente
concentracion de la poblacion en centros urbanos, la degradacion
ambiental urbana y wuna acumulacién siempre mayor de
vulnerabilidades en las ciudades, las perdidas son también

crecientemente urbanas.

El riesgo, o la probabilidad de dafios y pérdidas, es un
concepto fundamental que supone la existencia de dos factores:
amenazas y vulnerabilidades. Para que haya amenaza tiene que

haber vulnerabilidad.

2.3. MARCO DOCTRINARIO

2.3.1. La Evolucion Doctrinaria sobre el Problema

En el Municipio de San Salvador se concentra la mayor

parte de la poblacién y se desarrollan las principales actividades
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econdmicas y sociales del pais, razén por la cuél debe ponerse
especial atencion a la conservacion y proteccién del medio
ambiente; en esta area se produce mayor degradacion a los
recursos naturales, generandose con esto la destruccién del
ecosistema natural, lo que afecta enormemente la calidad de

vida de sus habitantes.

El problema del deterioro y la degradacion del medio
ambiente, ocasionado por la expansién de urbanizaciones que
las empresas constructoras han propiciado en el Municipio de
San Salvador, ha ocasionado graves problemas a la poblacion,
deforestando en gran parte las zonas verdes y areas boscosas
gue aun existen y generando con ello consecuencias juridicas
debido a la construccion de viviendas en zonas de mayor y
menor riesgo ambiental; situacion que no ha podido superarse ni
con la aprobacién y aplicacion del Reglamento a la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS) y de los Municipios Aledafios en Julio
del996 y Ila Ley de Medio Ambiente Publicada en el Diario
Oficial con Decreto Legislativo Numero 233 el 4 de Mayo de
1998.

La problematica expuesta anteriormente trae como
consecuencia el mal uso de la tierra, el desarrollo urbano

desordenado, la destruccion del sistema ecolégico natural, lo
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que origina conflictos entre la poblacidon, firmas constructoras, el

Estado y la naturaleza.

La expansion de urbanizaciones ha generado mayor
degradaciéon al medio ambiente; es por esta situacion que se
considera muy importante realizar un estudio sobre las
consecuencias juridicas que ocasionan los permisos de
construccion otorgados por la Oficina de Planificacién del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) a las empresas
constructoras para la ejecucion de proyectos urbanisticos en el
Municipio de San Salvador en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental, contribuyendo con ello a garantizar mayor proteccion

y conservacion del medio ambiente.

El Salvador tiene clima tropical, lluvia abundante, suelos
volcéanicos, rios y lagos que favorecen la existencia de una
vegetacion natural y una fauna rica y variada; originalmente los

bosques cubrian un 90% del territorio nacional;®®

segln estudios
de eso sOlo queda el 8% de los suelos cubiertos con vegetacion,

de los cuales s6lo del 2 a 3% cuenta con vegetacién original.

El ecosistema natural ha venido cambiando por la accién
del ser humano, originando problemas ambientales tales como

deforestacion, erosion, contaminacion y la realizacion de

®® Historia de El Salvador, Tomo I, Ministerio de Educacion 1994,
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proyectos de urbanizacion en suelos fragiles y con fallas
sismicas; el ser humano es impotente contra las manifestaciones
naturales pero agrava sus efectos al despojar de su cubierta
original a los cerros, volcanes y cordilleras para hacer un uso
mercantilista del suelo, ocasionando con ello consecuencias
juridicas de la construccion de viviendas en zonas de mayor y

menor riesgo ambiental.

El Salvador es uno de los paises de Centro América en el
cual la vegetacién primaria ha desaparecido; esto por el
crecimiento de poblacion que demanda nuevas tierras para
cultivos agricolas y pecuarios, lefla para consumo doméstico,
construccion de viviendas, urbanizaciones, carreteras,

lotificaciones y otros.

La tecnologia y el afan de los paises en lograr el desarrollo
econémico y social ha traido como consecuencia la destruccion
del ecosistema natural, gue ha sido remplazado por las
ciudades, los caminos, los aereopuertos, las fabricas, los
edificios de apartamentos, lo cual refleja la alta densidad de la

poblacion.

El desarrollo industrial trae como consecuencia la migracion

del campo hacia las ciudades; este proceso provoca cambios en

el desarrollo urbano, surgen colonias y asentamientos alrededor
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de las fabricas y con ello el &rea natural que circunda a las

ciudades se va perdiendo.®®

La extension territorial del area metropolitana de San
Salvador actualmente es de 543.31 Km, cuadrados y el area

urbana de 139.10 Kms cuadrados.

Entre 1950 y 1992 la poblacién del AMSS ha crecido del
278% a un 420%, pasando de 378,257 a 1,592,055 habitantes,
que representan el 31% de la poblacién nacional, teniendo
actualmente la densidad poblacional de 5,000 habitantes por Km

cuadrado.®’

Existen leyes, ordenanzas y reglamentos que regulan el
ordenamiento territorial en el rea metropolitana de San Salvador
y principios que enmarcan el Derecho Ambiental; sin embargo
nos encontramos con el problema del incumplimiento de los
requisitos legales que exige OPAMSS a las empresas
constructoras para la proteccion y conservacion de los recursos

naturales.

Entre otros factores que inciden en la destruccion del

sistema ecoldgico se tiene la expansion urbana desordenada, el

% Sistema de Educacion a Distancia, “ Relaciones ser Humano — Medio Ambiente”, Modulo | 7° Grado, Ministerio de
Educacion.

¢ Mario Lungo y Sonia Baires, Crecimiento Urbano, Riesgos Ambientales y Desastres, Serie

Alternativas para el Desarrollo N° 29, 5 de Enero de 1995.
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crecimiento acelerado de la poblacion, el mal uso de la tierra, la

deforestacién de zonas boscosas y areas verdes.

La deforestacién causada en gran parte por las empresas
constructoras se explica en datos actuales que revelan la
existencia aproximada de 1,000 empresas constructoras
establecidas en el pais, que se dedican a ejecutar obras viales y
de urbanizacién la mayoria de las cuales no han presentado sus
diagnésticos de impacto ambiental, pues solo 42 han cumplido
con el requisito del diagnostico del impacto ambiental que debid
ser entregado antes del 13 de mayo del presente afio, segun el

articulo 21 de la Ley de Medio Ambiente.®®

En los ultimos 30 afos el area urbanizada casi ha
duplicado su extensién, pasando de 5,200 Ha en el afio de 1966
a 10,000 Ha en el afio 1995, aproximadamente. Las
edificaciones contintan expandiéndose principalmente de este a
oeste; el area afectada tiene aproximadamente 15 Km, de largo
y 7 Km, de ancho de norte a sur, con una superficie aproximada
de 150 veces mayor a la ciudad de San Salvador en el afio de

1900.5°

% Miranda Enrique, Noticias Nacionales jueves 23 de Marzo del 2000, Diario de Hoy, San Salvador, El Salvador. C.A.
% Mario Lungo y Sonia Baires, Crecimiento Urbano, Riesgos Ambientales y Desastres, Serie Alternativas para el
Desarrollo N° 29, 5 de Enero de 1995. 29, 5 de Enero de 1995
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El uso del suelo es totalmente desequilibrado; muchas
areas habitacionales carecen totalmente de servicios basicos y

zonas verdes.

El Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Area
Metropolitana de San Salvador, Tonacatepeque, Santo Tomas y
Panchimalco ( PLAMADUR), pretende un crecimiento
programado para reducir la actual concentracién demogréafica y
econdmica, estimando que entre 1995 y el afio 2005 se
necesitaran 3,315 hectareas adicionales, de las cuales 1,530 se

destinaran al uso habitacional.’®

La Industria de la construccion es uno de los sectores que
juega un papel muy importante en la problematica ambiental, por
la necesidad de disminuir las consecuencias juridicas generadas
del impacto ambiental que se produce al ejecutar proyectos de
urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo ambiental y no
contar con un Desarrollo Territorial y Ambiental adecuado.

De ahi que nuestro problema de investigacion parta de la

necesidad social de investigar sobre ¢, Cuales han sido las
consecuencias juridicas que se originan de la aprobacion de
permisos de construccion otorgados por la Oficina de

Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)

™ Documento de estudio realizado por consorcio ITS SPEA CT, de fecha 6 de marzo de 1995.
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a las empresas constructoras para que realicen obras en zonas

de mayor y menor riesgo ambiental?

Sobre el tema en referencia hemos revisado algunos
antecedentes de investigacion en relacién con el problema de
las consecuencias juridicas por la ejecucién de proyectos de
urbanizaciéon en zonas de mayor y menor riesgo ambiental por
parte de las empresas constructoras; de acuerdo a ello hemos
llegado a la conclusién que se ha escrito muy poco al respecto;
por lo que serd un aporte novedoso, tanto por su actualidad

como por el método que utilizaremos.

En cuanto al aspecto coyuntural sera novedoso porque de
los antecedentes revisados no se ha encontrado nada que tenga
relacibn con las consecuencias juridicas originada por las
empresas constructoras de la ejecucibn de proyectos
urbanisticos en zonas de mayor y menor riesgo ambiental desde
Julio de 1996 afio en que fue aprobado el Reglamento a la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador ( AMSS) y los Municipios Aledafios, pasando por la

vigencia de la Ley de Medio Ambiente desde 1998 hasta el 2001.
Respecto al método que utilizaremos consideramos que

serd novedoso porque haremos uso de datos estadisticos dentro

de un estudio juridico.
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El problema de las consecuencias juridicas que se originan
de la aprobacion de permisos en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental por parte de las empresas constructoras ha sido

abordado desde diferentes puntos de vista:

‘Desde 1978 en El Salvador no se realizan estudios sobre
el medio ambiente, cuya destruccién avanza a pasos acelerados
sin que exista preocupacién y politicas efectivas que la
detengan; por ejemplo, mas del 80 % del suelo fértil del pais se

ha erosionado en los ultimos afios.”’?!

En estudios realizados en enero de 1993 por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, proyecto El Salvador,
aborda el problema de la concentracién de la poblacién en el
area urbana del pais; dicho estudio presenta los problemas mas
relevantes del AMSS vy plantea que OPAMSS presenta
debilidades en su esquema de trabajo, por lo que sus resultados
no son del todo satisfactorios, que existe inseguridad juridica en
la aplicacion de normas de urbanizacion y construccién, asi como
en la aplicacion de normas tendientes a conservar y proteger el

medio ambiente.

™ Araujo Miguel, Noticias Nacionales, Lunes 4 de Enero de 1999, Diario de Hoy, San Salvador El Salvador. C.A.
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En la Tesis presentada por Joaquin Tejada Cerna, Los
efectos juridicos que resultan del impacto ambiental que genera
la industria de la construccion en el Area Metropolitana de San
Salvador”,’? en julio de 1997 se analiza la responsabilidad
juridica que recae sobre la industria de la construccién por los

danos al medio ambiente.

En ponencias presentadas por Mauricio Andino de la
Direccion de Medio Ambiente, Miguel Angel Juéarez de la
Fiscalia General de la RepUblica y Angel lbarra de la Unidad
Ecol6gica Salvadorefia (UNES) sobre la probleméatica de
urbanismo y medio ambiente en el mes de enero de 1998,
exponen esta problematica desde los intereses de la industria de
la construccion y las politicas estatales que deben incidir en la

solucion del problema de medio ambiente y construccion.

En el estudio presentado en 1998 por Mario Lungo vy
Francisco Oporto, sobre la construccién de una estrategia
ambiental para la regiébn metropolitana de San Salvador se
abordan diferentes puntos de vista en lo concerniente a la
gestién, y la estrategia que debe proponer una modernizacién y

mecanismos de participacion ciudadana para un justo equilibrio

" Tejada Cerna, Joaquin, Tesis, Julio de 1997, “ Efectos juridicos que resultan del impacto ambiental que genera la
Industria de la Construccién en el area metropolitana de San Salvador”. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
de la Universidad de El Salvador.
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entre el medio ambiente y el desarrollo de la construcciéon en el

Area Metropolitana de San Salvador.

Todos estos trabajos bibliograficos hacen referencia al
procedimiento, legislacion y reglamentacion de urbanismo vy
medio ambiente que regulan los procesos de construccion,
haciendo énfasis en la necesidad de crear lineamientos juridicos
y estrategias ambientales que permitan la participacion de los
municipios y la poblaciébn en un proceso de ordenamiento
territorial y ambiental, donde debe de haber mayor regulacidn
del uso de la tierra y la destacada participacién de las

autoridades competentes.’?

Con la investigacion se pretende abordar aspectos
concretos y puntuales que conlleven a dar un mayor aporte para

la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.

El tema que vamos a desarrollar es de suma importancia,
ya que en este periodo se estan dando propuestas sobre el
desarrollo urbano del area metropolitana y la proteccién vy
conservacion del medio ambiente. Estas propuestas pretenden
hacer del Municipio de San Salvador una ciudad ordenada,

segura, saludable y productiva que promueva y desarrolle

" Propuesta para la Metropolis 2002. Desarrollo Urbano”, gestién municipal para el periodo 2000 — 2003.
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proyectos de mejoramiento urbano ambiental en zonas de

deterioro y vulnerabilidad fisica y social.”

2.3.2. La Concepcién Doctrinaria adoptada por el grupo

2.3.2.1. Los elementos del Problema.

El analisis del objeto de investigacion consistio en
descomponer el problema en tres categorias que son los

siguientes:

Sujetos de la investigacion:
Individuales: La Poblacion.

Colectivos: Las Empresas Constructoras

Objeto de la investigacién:

Consecuencias juridicas de la aprobacién de permisos de
construccion en zonas de mayor y menor riesgo ambiental.
Conceptos: Consecuencias Juridicas, permisos de construccion,
riesgos ambientales, su origen y evolucién.

Diferencias: con otras formas de protecciéon y conservacion del

medio ambiente.

™ idem.
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OPAMSS: como institucion publica responsable de |la

adjudicacion de permisos de construccion.

Otras instituciones intervinientes: Catastro, Alcaldia,
Ministerio de Medio Ambiente, Viceministerio de Vivienda vy
Desarrollo Urbano, Ministerio de Obras Publicas y

Organizaciones no gubernamentales.

2.3.2.2. El objeto del problema:

En el Municipio de San Salvador se concentra la mayor
parte de la poblacién y se desarrollan las principales actividades
economicas y sociales del pais, razéon por la cual debe
ponerse especial atencién a la conservacion y proteccion del
medio ambiente; en esta area se produce mayor degradacién a
los recursos naturales, generandose con esto la destruccién del
ecosistema natural, lo que afecta enormemente la calidad de

vida de sus habitantes.

El problema del deterioro y la degradacién del medio
ambiente en el municipio de San Salvador, ocasionado por Ila
expansion de urbanizaciones que las empresas constructoras han
realizado, trae graves problemas a la poblacién, deforestando
en gran parte las zonas verdes y areas boscosas que auln

existen, generando con ello consecuencias juridicas debido a la
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construccion de viviendas en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental; situacion que no ha podido superarse ni con la
aprobacién y aplicacién del Reglamento a la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS) y de Ilos Municipios Aledafios creada por Decreto
Legislativo N° 732 del 8 de Diciembre de 1993, Publicada en
Diario Oficial N° 18 del 26 de Enero de 1994 y su Reglamento
creado por Decreto N° 1de julio de 1996 y la Ley de Medio
Ambiente Publicada en el Diario Oficial con Decreto Legislativo

Numero 233 el 4 de Mayo de 1998.

La probleméatica expuesta anteriormente trae como
consecuencia el mal uso de la tierra, el desarrollo urbano
desordenado, la destruccién del sistema ecolégico natural lo que
origina conflictos entre la poblacion, firmas constructoras, el

estado y la naturaleza.

Por lo expuesto anteriormente la presente investigacién
tiene por objeto estudiar a manera de pregunta, el problema
siguiente:

¢ Cuales han sido las consecuencias juridicas que
origina la aprobacion de permisos de construccion otorgados
por la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San

Salvador (OPAMSS) a las Empresas Constructoras que
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realizan proyectos de urbanizacion en zonas de mayor y

menor riesgo ambiental?

El tema de investigacién |lo hemos enunciado de la
siguiente manera:

“ Consecuencias Juridicas de Ilos permisos de
construccion otorgados por la Oficina de Planificacion del
Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) a las
Empresas Constructoras, en zonas de mayor o menor riesgo
ambiental en el municipio de San Salvador en el periodo

desde 1991 hasta el 2001”

2.3.2.3. Las caracteristicas del Problema

Juridicas:

Negligencia en la aprobacién de permisos de construccién.
Corrupcion en la aplicacion de la Ley.

Falta de responsabilidad del Estado en el control de la
legislacion aplicada.

Incumplimiento del estudio de impacto ambiental u otros.

Falta de regulacién en el uso del suelo.

Falta de medidas preventivas para la aprobacién de proyectos
urbanisticos.

Dispersion de las Leyes.

Intervencién de muchas instituciones.

216



Carencia de analisis constitucional que se debe tener sobre el
proceso de urbanizacion.

Falta de equilibrio de los principios rectores en los diferentes
intereses econdmicos y sociales.

Opiniones juridicas en relacion con el desarrollo urbano, uso del
suelo y medio ambiente.

Falta de promulgacion de la ley.

Requisitos y procedimiento disperso para el otorgamiento de los
permisos de construccién.

Carencia de sanciones adecuadas cuando se hace uso

indiscriminado del suelo.

Ambientales:

Deterioro y degradacion del medio ambiente.

Modificacion de la Geografia.

Amenazas graves de degradacién y contaminacion del medio
ambiente.

Dafios materiales, destruccién y perdida del patrimonio.

Estudio de impacto ambiental ineficiente.

Carencia de medidas de prevencién para la proteccién vy
conservacion del medio ambiente.

Falta de responsabilidad institucional y empresarial para la

proteccion y conservacion del medio ambiente.
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Falta de cumplimiento en los Convenios Internacionales en
materia de Desarrollo Urbano para la prevencion de riesgos

ambientales.

Sociales:

Dafios econémicos y de salud a la poblacion.

Muerte de la poblacion.

Crecimiento urbano desordenado

Baja calidad de vida de los habitantes

Falta de vigilancia y control en la construccién en zonas de
riesgo ambiental

Necesidad de vivienda.
2.3.2.4 Sujetos del problema
Objeto Activo:
La Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San

Salvador.

Objeto Especifico:

Consecuencias juridicas

Sujeto Pasivo:

Las Empresas Constructoras
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2.3.2.5. Larelacién Problematica
De acuerdo a los insumos informativos obtenidos en el
esquema de analisis del objeto de nuestra investigacién nos dio

como resultado la siguiente informacion:

e Situacion actual de las consecuencias  juridicas
ocasionadas por los permisos de construccién otorgados
por OPAMSS, a las Empresas Constructoras en zonas de
mayor y menor riesgo ambiental en el municipio de San

Salvador.

e Nivel de las consecuencias juridicas de la adjudicacion de
permisos de construccién para obras de mayor y menor

riesgo ambiental.

e La relacion de estas consecuencias juridicas con otros
factores que han incidido en el comportamiento.

e Antecedentes facticos, inmediatos, de la situacién actual
de las consecuencias juridicas en la adjudicacion de

permisos de construccién.

e La evolucion de las consecuencias juridicas y los factores
de incidencia de esos cambios especificamente en su

evolucion.
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Antecedentes historicos y evoluciobn de OPAMSS, en
relacion con el procedimiento de permisos de construccion

y el medio ambiente.

Sustentacion doctrinaria de las consecuencias juridicas

para la adjudicacion de permisos de construccién.

Consecuencias juridicas internas y externas que han
incidido en el deterioro, destruccién y degradaciéon del

medio ambiente.

Responsabilidad de las diferentes instituciones que
intervienen en la aprobacién de permisos a las empresas

constructoras.

Cambios legales, evoluciéon y desarrollo de las empresas

constructoras y los factores de incidencia en sus cambios.

Tratamiento juridico doctrinario actual para la proteccién

del medio ambiente y sus consecuencias juridicas.

La legislacién vigente aplicable a las empresas

constructoras para la adjudicacién de permisos de

construccion.
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e Mecanismos y lineamientos juridicos para la protecciéon y

conservacion del medio ambiente.

De lo expuesto anteriormente se obtuvo como producto

terminal los siguientes planteamientos:

 La identificacién vy caracterizacion de los factores internos y
externos de las consecuencias juridicas que han incidido en el

deterioro, degradacién del medio ambiente.

* Resultado de las consecuencias juridicas que ocasionan los
permisos de construccion otorgados por OPAMSS, a las
empresas constructoras en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental, en el municipio de San Salvador, desde 1991 hasta el

2001.

2.3.2.6. Las relaciones externas del problema

El mal uso del suelo y la falta de valoracién ambiental.
Crisis y vulnerabilidad ambiental.

Degradacion, dafios y contaminacion ambiental.
Problemas econdmicos.

Perdida del patrimonio.

Riesgos en la salud de la poblacién

Debilidad en los mecanismos de seguridad sismica.
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Gestiones urbanas débiles

Conflictos Sociales.

2.3.2.7. Las causas del problema

e Falta de responsabilidad de OPAMSS, en la aplicacion de la
ley en relacion
a los permisos de construccion.

e EIl mal uso del suelo

e La comprobacion técnica limitada en los estudios de
impacto ambiental

e Las escasas medidas preventivas para evitar el desarrollo
de urbanizaciones en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental.

e Vulnerabilidad ambiental.

e Falta de mecanismo para la aplicacion de la ley al otorgar

permisos de construccion.

2.3.2.8. Los factores que inciden en la relacion causal

e Mal uso del suelo: en relaciobn con los permisos de

construccion; comprobacién técnica de los estudios de

impacto ambiental y con la aplicaciobn de medidas
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preventivas en el desarrollo de urbanizaciones en zonas de

mayor y menor riesgo ambiental.

e Fundamentacion juridica en los estudios de impacto
ambiental en relacién con la fundamentacién técnica vy
juridica; estudios de impacto ambiental en zonas o areas
de vulnerabilidad ambiental y los mecanismos juridicos

empleados.

e Vigilancia que ejerce el estado en la aplicacién de la ley en
relacién con el uso del suelo en la aplicacién de medidas
preventivas para urbanizar en zonas de mayor y menor
riesgo ambiental, en la aplicacién de la ley en los casos de
vulnerabilidad ambiental y en relacion con el cumplimiento

de
los mecanismos juridicos que se emplean al otorgar

permisos de construccion.

e Contaminacion y degradacion ambiental generada por la
industria de la construccion en relacién con el mal uso del
suelo, con la contaminacién y degradacion del medio
ambiente, con las medidas preventivas aplicadas a las
urbanizaciones que construyen zonas de mayor y menor
riesgo ambiental y en la ejecucion de proyectos de

urbanizacién en zonas de vulnerabilidad ambiental.
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e Consecuencias juridicas que origina la industria de la
construccion al ejecutar proyectos en zonas de mayor y
menor riesgo ambiental en relacion con el mal uso del
suelo, con los proyectos de urbanizacion en zonas de mayor
y/o menor riesgo ambiental y las consecuencias juridicas
que origina la vulnerabilidad ambiental generada por la

industria de la construccioén.

2.3.2.9. Las consecuencias del problema

Las consecuencias juridicas no previstas en la legislaciéon

aplicada generan los siguientes factores

e La falta de regulacion en relacién con el uso del suelo.

e La carencia de fundamentacion juridica cuando se realiza el
estudio de impacto ambiental.

e La falta de vigilancia y responsabilidad institucional por
parte del estado en la aplicacién de la ley a proyectos
urbanisticos.

e La contaminacion y degradacion ambiental generada por la
industria de la construccion.

e Consecuencias juridicas de tipo administrativo, civiles y

penales.
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2.4. MARCO JURIDICO

Se hace necesario precisar la legislacién vigente, que por
su naturaleza, guarda relacién con el desarrollo urbano de San
Salvador, para la identificaciobn de los cuerpos legales
estableceremos un anéalisis de los mismos con la finalidad de
identificar los contenidos basicos que lo constituyen y que lo
relacionan con nuestro tema de interés “ Consecuencias
Juridicas de los permisos de construccion otorgados por la
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
a las empresas constructoras, en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental en el municipio de San Salvador desde 1991 hasta el

2001”.

El andalisis que se pretende establecer se hard en forma
sistemética, en la que sera abordada la problematica social,
ambiental, y sobre todo urbana que tenga que ver con la vida
legislativa y de los gobiernos municipales del pais y que
obedezca a la necesidad de adoptar normas a una dinamica
social cambiante que ha traido como consecuencia desarmonia
entre los cuerpos legales, desorden y muchas veces inseguridad

juridica a los administrados.

Este es un problema que no es exclusivo de esta tematica,

sino que es propio del sistema juridico general el cual no es
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tomado en cuenta por la creciente producciéon legislativa y

municipal.

Han sido identificados segun un estudio realizado por el
Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de
San Salvador (PLAMADUR) 62 cuerpos legales, que por una u
otra razéon guardan relacion con la temética expuesta, incluyendo
la dispersa legislacion referida al medio ambiente. Fueron
revisadas dichas leyes sobre la base de cinco ejes teméticos:
Planificacién, Control, Gestién, Competencia, Jurisdiccion,

teniendo como resultado lo siguiente:

2.4.1. La base constitucional

El analisis constitucional parte de la identificacion de los
principios constitucionales que de una u otra forma impactan con
el tema que anteriormente relacionamos, a continuacion
mencionaremos algunos de los principios que sirven de
fundamento para el analisis constitucional del Medio Ambiente y

el Desarrollo Urbanistico.

Constitucion de la Republica D. N° 38 de 15 - 12 -93,
Publicado en D.O. N° 234 del 16 -12 - 83
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El articulo 1 de la Constitucion de la Republica reconoce a
la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado.

El articulo 2 de dicho cuerpo legal, contempla “ el derecho
a la vida”, el cual enfocado desde el punto de vista de la
problematica ambiental, es un derecho a existir en una forma de
vida digna, en la que el ser humano para desarrollarse necesita

de un ambiente sano, libre de contaminacion.

El articulo 11 establece el derecho a la propiedad privada
y a la posesién; garantiza el derecho a la propiedad privada en
funcion social; el fomento y garantia al derecho de propiedad
privada sobre la tierra rustica; y la procedencia de la

expropiacion por causas de utilidad publica y de interés social.

En el articulo 22 de la Constituciéon se establece el

principio de libre disposicién de los bienes.

Asimismo, el articulo 65 de la Constituciéon, se refiere a la
Salud Publica, cuando dice: “La salud de los habitantes de la
Repdublica, constituye un bien publico. El Estado y las personas
estan obligadas a velar por su conservacion. El Estado
determinara la politica nacional de salud y controlard vy

supervisara su aplicacion”. Con relaciéon a lo anterior, el articulo
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69, establece: “Asimismo el Estado controlara la calidad de los
productos alimenticios y condiciones ambientales que puedan

afectar la salud y el bienestar”.

Al hablar del Ambiente y Desarrollo Urbanistico, estamos
en presencia de situaciones diferentes pero intimamente
relacionadas. Tal es el caso que en la Constitucion de la
Republica de El Salvador en el articulo 101 inciso 2°, reza: “ El
Estado promovera el Desarrollo econémico y social mediante el
incremento de la produccion, la productividad y la racional
utilizacion de los recursos”, de igual forma, el articulo 117,
establece que: “Es deber del Estado proteger los recursos
naturales asi como la diversidad e integridad del Medio

Ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccién, conservacién,
aprovechamiento racional de los recursos naturales, en los

términos que establezca la ley.

Se prohibe la introduccién al territorio nacional de residuos

nucleares y desechos téxicos”.

Como se puede apreciar, ésta reforma se hizo necesario

introducirla en nuestro sistema normativo primario, debido a la

dificil situacién ambiental no contaba con una legislacion
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apropiada para que la Ley de Medio Ambiente vigente desde
1998, pudieran tener &mbito legal sus disposiciones pues la
redaccién anterior no estaba acorde con la nueva normativa

secundaria.

El articulo 102 inciso 1° la garantiza la libertad econémica
en lo que no se oponga al interés social; el inciso 2° del mismo
articulo fomenta y protege la iniciativa privada dentro de las
condiciones necesarias para acrecentar la riqueza nacional y
para asegurar los beneficios de ésta al mayor numero de

habitantes del pais.

El articulo 113 fomenta y garantiza la proteccion de las
asociaciones de tipo econémico que tiendan a incrementar la
rigueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los

recursos naturales y humanos.

El 118 establece la adopcién de politicas de poblaciéon con
el fin de asegurar el mayor bienestar a los habitantes de la

Republica.

Respecto al Desarrollo Urbanistico, el articulo 119 reza:
“Se declara de interés social la construcciéon de vivienda. El
Estado procurara que el mayor numero de familias llegue a ser

propietarios de su vivienda”. Al hablar de una vivienda digna,
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debemos de entender que no soOlo se trata del aspecto fisico de
la vivienda ( techo, paredes, etc.), sino también de la seguridad
de que ésta se encuentre en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, donde el individuo se sienta seguro y cuente con los

servicios basicos.

Sin embargo, los programas estatales que se han
implementado tienen limitaciones de tipo financiera, ya que no
existe una asignacion para su ejecucion en el presupuesto de la

nacion.

No obstante todo lo anterior, las empresas constructoras,
haciendo caso omiso a la legislacién, proceden con su
maquinaria a terraciar, no importando que un buen porcentaje de
arboles se talen, irrespetando otros aspectos, como la
contaminacién una gran cantidad de rios y mantos acuiferos,
debido al drenaje de las aguas provenientes de |las
urbanizaciones que no cuenta con ningun tratamiento para

minimizar el impacto ambiental que provocan.

Puede presenciarse que si bien es cierto las empresas
constructoras presentan un Estudio de Impacto Ambiental, éste
ademas de ser un fiel reflejo de la realidad, no es verificado por

los organismos encargados, permitiendo asi que las empresas
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puedan con toda libertad hacer las modificaciones que mas le

convengan a los proyectos ya autorizados.

Del articulo 202 al 207 se regula los gobiernos locales de
los municipios y se reconoce su autonomia en lo econémico, en
lo técnico y en lo administrativo; asi como la obligacion del
Estado de colaborar con la municipalidad en el desarrollo de los
planes de desarrollo local y faculta a los municipios asociarse o
a concertar entre ellos convenios cooperativos a fin de colaborar
en la realizacion de obras o servicios que sean de interés comun

para dos 0 mas municipios.

Se cuenta con un marco constitucional absolutamente
favorable que tiene su base en el reconocimiento preciso de los
principios constitucionales, de los que se hace mencion
anteriormente, esto tiene como precondicién indispensable el
que la interpretacion de la constitucion se realice en forma
armonica, no en forma aislada. Lo fundamental tiene que ver con

el derecho a la propiedad privada.

La constitucion declara autonomia del municipio en lo
economico; en lo técnico y en lo administrativo y en forma
precisa desagrega la comprension de esa autonomia, no

obstante ésta aun es una realidad muy precaria.
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La descentralizacién constituye una necesidad para los
gobiernos municipales que la constitucion no menciona, y “que”
de la vision futura del Estado que se desea construir dice
COMURES, entidad que también considera que la
descentralizacion es un proceso que compete al Gobierno de El

Salvador, tomar la decisién de iniciarla y promoverla. ’°

2.4.2. La Regulacion de los Instrumentos Juridicos

Internacionales

Convenio Sobre la Diversidad, suscrito en Brasil en 1992,
y ratificado por nuestro pais en 1994. El objetivo que este
instrumento persigue es: La Diversidad Bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la anticipacion justa vy
equitativa de los beneficios que se derivan del uso de los
recursos de transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y tecnologias, asi como la financiacion apropiada para

lograr su efectivo cumplimiento.

Debe contarse con la necesidad de exigir la evaluacién del
impacto ambiental de los proyectos propuestos, con la finalidad

de medir efectos adversos al ambiente, y tratar en la medida

™ PLAMADUR — AMSS, CONSORCIO Its Spea CT, Programa de Fortalecimiento Institucional, Analisis de los Cuerpos
Legales. PFI. Informe Final. (Pags. 3, 4,y 5)
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posible minimizarlos. En caso de dafios, deberd realizarse un
examen en lo referente a la responsabilidad y separacion, incluso

el restablecimiento y la indemnizacién.

Es por estas razones, que es necesario tomar en cuenta, el
convenio en comento, a efecto de que cuando se lleven a cabo
proyectos de construccion o se deteriore la biodiversidad del
ambiente salvadorefio a través de la tala indiscriminada de
arboles y otras vegetaciones en las cuales éstas tienen un

habitat.

Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo: Ratificado por ElI Salvador en 1990, que
de manera general establece un régimen regional de cooperacion
para la utilizacion 6ptima y racional de los recursos naturales del

area.

Encontramos dentro de los objetivos, fortalecimiento de las
instituciones nacionales que tengan a su cargo la gestion de los
recursos naturales y el ambiente, ademéas de la coordinacion de
acciones que impulsen precisamente la practica, de utilizar
optima y racionalmente el recurso natural del area mediante la

busqueda y adopcion de modelos de desarrollo sostenible.
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales: Ratificado por nuestro pais en 1979 la cual en su
articulo 12 numeral 22 literal “a”, se refiere a las medidas que
deberan adoptar los Estados Partes, a fin de regular el
mejoramiento del Medio Ambiente, para asegurar una plena

efectividad del derecho de toda persona al disfrute del mas alto

nivel posible de salud fisica y mental.

Convenio Centroamericano para la Proteccién del Medio
Ambiente: Ratificado por El Salvador en 1990, por lo que en el
articulo 47 encontramos enunciadas una serie de instituciones
que intervienen en el establecimiento de requisitos y normas
técnicas que deberan cumplir las parcelaciones y construcciones

en sus areas especificas.

En el articulo 49 al 53 se establecen las areas basicas de
disefios para los proyectos de edificacion en el A&rea
metropolitana de San Salvador, las cuales deberan ser
respaldadas por profesionales que asumiran la responsabilidad
técnica del area del disefio de su competencia, sin necesidad de

previa aprobacién de los planos y memorias.
Del articulo 54 al 57, se establece que para la ejecucién de

una obra de urbanizacion o construccion que se realice en el

Area Metropolitana de San Salvador, debera estar respaldado por
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persona idbénea, natural o juridica previamente inscrita en el
registro nacional competente. De lo cual debe asegurarse toda

persona que desee ejecutar una obra.

Existe todo un procedimiento y tramites previos a los cuales
debera someterse todo proyecto a desarrollarse en el Area
Metropolitana de San Salvador, en el cual intervienen la Oficina
de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador y la

Municipalidad del lugar.

En el Capitulo V encontramos las responsabilidades, cuya
tercera de ella esta dirigida a los Concejos Municipales de los
Municipios que conforman dicha AEA, quienes no pueden desviar

el uso de las zonas verdes, debiendo custodiarlos y mantenerlos.
Es necesario establecer que la presente ley se cumple con

el precepto constitucional que establece el articulo 117 de

nuestra Carta Magna.

Recomendaciones:

*Que antes de aprobar un proyecto urbanistico, se tome en

cuenta que la construccién o ejecucion de éste se encamine a

propiciar a la poblacién mas beneficios que perjuicios, para que
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de esta manera sea el interés publico el que predomine sobre el

interés privado.

*Que se ponga a funcionar con la mayor brevedad posible,
programas de educacion ambiental en todos los centros
educativos nacionales y privados, para hacer conciencia

ambiental.

*Que se incentive y fomente la construccién vertical o en altura,

en el Area Metropolitana de San Salvador.

2.4.3. El tratamiento en la Legislacion Secundaria ( Leyes en

sentido formal y material.

Ley de Urbanismo y Construccion. ( L.U.C.) D.L. N° 232 de
04 — 06 — 51. D.O. N° 151 del 11 - 06 — 51, reformada por D.L.
N°. 708 de 13 - 02 - 91

El objetivo de esta ley fue arreglar la forma desordenada
del ensanchamiento urbano y fijar las normas béasicas vy
fundamentales a que racionalmente deberéa sujetarse en el futuro

toda urbanizacion.
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Es una de las pocas leyes que han sufrido reformas
drasticas con objeto de armonizarlo con el Cédigo Municipal y
coordinar las acciones que a cada entidad corresponde, a fin de
evitar conflictos de competencia y asegurar un verdadero
ordenamiento urbano y rural en los distintos ambitos: local,
regional y nacional; no obstante, define en su Art. 1 que el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano seré el encargado
de formular y dirigir la politica Nacional de vivienda y Desarrollo
Urbano; asi como de elaborar los Planes Nacionales vy
Regionales a que deben sujetarse las urbanizaciones,
parcelaciones y construcciones en todo el territorio de la

republica.

Deja al respectivo Municipio, la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de planes de desarrollo urbano y rural de la localidad;
no obstante la pretensién legislativa al reformar la ley no se
logrdé, pues entra en un conflicto de competencias con las que
establece la LDOTAMSS, especialmente con la OPAMSS; en la
aplicacién al Art. I11.7 del Reglamento a la LDTOTAMSS’®, el
Ministerio de Obras Publicas, a través del Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, en el AMSS tiene limitada su

““

funcién a colaborar con el COAMSS para velar porque todo

nacleo de poblacion cuente con la infraestructura y el

® Decreto del COAMSS N° 1 del 24 de enero de 1995, D.O. Ne. 327 del 26 de abril del mismo afio.
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equipamiento social b4sico aseguren la salud y el bienestar de

sus habitantes”.

No obstante que el Reglamento de la LDOTAMSS regula en
su Art. 2 los alcances del mismo y expresamente dice: “ Se
regiran por este Reglamento: a) Todas las actividades
relacionadas con la planificacién, ejecucion y control de los
proyectos de parcelaciéon y/o construccién que se realicen en los
Municipios comprendidos en el Area Metropolitana de San
Salvador”, esto no excluye la vigencia de la Ley de Urbanismo y
Construccién, ésta es una ley General de obligatorio
cumplimiento que no ha sido derogada en cuanto a su aplicacion
nunca podrad derogar una Ley secundaria, formalmente el
conflicto existente, y en tanto haya una adecuada coordinacion

entre OPAMSS y el VMVDU se aplicaré el reglamento.

El reglamento de esta ley, que consta de 1001 Articulos,
en lo que se refiere a parcelaciones y urbanizaciones
habitacionales, rige todas las actividades relacionadas con la
planificacién, ejecucion y control de cualquier proyecto de
parcelacion habitacional, que se realice en el territorio nacional,
con excepcion de aquellos municipios o grupos de municipios que
cuenten con un plan local que establezca su propio reglamento.

Art. 2
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CODIGO MUNICIPAL D.L. 274 de 3 de febrero de 1986. D.O. N°
23, Tomo 290 de 5 de febrero de 1986

El Cddigo Municipal es un cuerpo legal que por su propia
naturaleza le es favorable a la autonomia municipal, ala
descentralizaciéon, al PLAMADUR — AMSS, contiene disposiciones
que rescatan apropiadamente la autonomia municipal frente al
poder estatal, no obstante, contiene regulaciones como la del

Articulo 5 que son resabios del centralismo gubernamental.

Es importante anotar que sus regulaciones le dan
competencias relativas a planes de desarrollo, ordenamiento
territorial, a expropiacibn a asociaciones y convenios
cooperativos de municipios y otros que son muy favorables al
PLAMADUR — AMSS, no obstante al definir sus competencias es
muy impreciso, muy general y lo enfocaremos de acuerdo a
nuestro tema de interés sobre: “ Consecuencias Juridicas de los
permisos de construccién otorgados por la Oficina de
Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador a las
Empresas Constructoras, en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental en el municipio de San Salvador desde 1991 hasta el
2001”.

El municipio constituye la unidad politica administrativa

primaria.
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El articulo 4 define las funciones del Municipio:

A) Planificacion

*Elaboracion y aprobacion de planes de desarrollo urbanos vy
rurales de la localidad.
*Planificacion de todo género de obras publicas necesarias al

municipio.

B) Control

Entre otros:

*Control de la nomenclatura y ornato publico.
*Proteccion de los recursos naturales y renovables y no
renovables.

*Fiscalizaciéon de las obras particulares.

C) Competencia

Entre otros:

*Ejecucién de planes de desarrollo urbanos y rurales de la
localidad.

*Desarrollo de la nomenclatura y ornato publico.

*El incremento de los recursos naturales renovables y no
renovables.

*Regulacion del uso de calles, aceras, parques y otros sitios

publicos, municipales y locales.
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*Ejecucion y mantenimiento de todo género de obras publicas
necesarias al municipio.

* Promocién y financiamiento de programas de renovacion
urbana.

*Autorizacién y fiscalizacion de las obras particulares.

Los Arts. 30 y 31 establecen al Concejo Municipal:

A)Funciones de planificacion:

*Aprobar los planes de desarrollo urbano y rural.

*Aprobar el plan y los programas de trabajo de la gestion

municipal.

*Elaborar el plan y los programas de desarrollo local.

B) Funciones de control:

*Controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo local.

*Proteger y conservar los bienes del municipio.

*Controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo local.

C) Competencia:

*Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el

gobierno y la Administracion municipal.
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Entre otros:

*Emitir los acuerdos de creacion de entidades municipales
descentralizadas

*Emitir los acuerdos de cooperacidén con otros municipios
instituciones.

*Contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos
naturales, fomento de la educacién y la cultura, el mejoramiento

econdmico social y a la recreacion de la comunidad.

D)Jurisdiccion:
*Conocer en apelaciéon de las resoluciones pronunciadas por el

Alcalde y en revision y revocatoria de los acuerdos propios.

*Iniciar y seguir ante el juzgado de primera instancia competente,
el procedimiento legal de expropiacion contra los propietarios y
poseedores de tierras necesarias para los fines del municipio y
gue no lleguen a concertar voluntariamente. Art. 138 Cddigo

Municipal.

Lo mas importante de este cuerpo legal es:

La relacion que hace el articulo 5 del Codigo Municipal en

cuanto a que la competencia municipal, no afectan las
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atribuciones conferidas a otras entidades de la administracion

publica.

La regulacion que establece el articulo 6 en cuanto al rol
subsidiario del Estado y las municipalidades; regulando ademas
gque en todo caso, el Estado debera actuar con el consentimiento
de las municipalidades y en concordancia y coordinacién con sus

planes y programas.

El Articulo 11 faculta la asociacion de dos o mas
municipios; el articulo 12 regula la obligacién de todas las
instituciones del Estado y entes autbnomos de colaborar con el

municipio.

Se faculta expresamente a los municipios a que solos o en
unién con otros, puedan acordar la creacién de entidades
descentralizadas con o sin autonomia, con personalidad juridica

propia. Articulos 14 y 16.

Se faculta a los municipios para que individual o
colectivamente acuerden la creacién de fundaciones,
asociaciones y empresas de servicios municipales o de
aprovechamiento o industrializacion de recursos naturales. Art.

17; contratar y concurrir a constituir sociedades para la
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prestacion de servicios publicos locales o intermunicipales, u

otro fin licito.

El titulo X del Cdédigo regula lo relativa a “Sanciones,
procedimientos y recursos”, en un capitulo unico desarrolla las
sanciones de arresto, multa, comiso y clausura, definiendo
procedimientos al efecto; no obstante al indagar sobre el
ejercicio de la jurisdiccion y la aplicacién de la justicia urbana,
la realidad no responde al planteamiento legal. De acuerdo a
consultas realizadas: Las municipalidades formalmente dan
facilidades al ciudadano para acceder a la justicia urbana; de
acuerdo a uno de los expertos consultados; el ciudadano no tiene
garantia de que la municipalidad tramita su solicitud con criterios
como: apego a la Constitucion, la absoluta legalidad, a los
procedimientos establecidos y oportunidad; otro profesional
consultado respondio afirmativamente, de conformidad a que el
Art. 202 de la Cha. , y las disposiciones del Cdédigo Municipal

consagran los derechos del ciudadano.

Se consulté si los procedimientos son los mas adecuados a
los intereses de los usuarios la respuesta de ambos expertos fue
que no; uno de ellos lo atribuye a que algunas alcaldias no saben
hacer un uso adecuado de su autonomia y no se ajustan a lo que
esta establecido en la Constitucion y en la Ley; el procedimiento

gue sigue un escrito desde su presentacién hasta su resolucidn
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es excesivamente burocratico, por lo menos en un paso de la
tramitacién, la solicitud estd bajo la responsabilidad de personas
gue no tienen conocimiento juridico, en otros momentos, la
resolucion depende de informes propios de otras disciplinas, que
sin conocer el procedimiento no le dan la atencion debida, dice

el otro consultor.

Lo que trae como consecuencia que el usurario no tenga

confianza en los procedimientos municipales.

Acuerdo de Creacion y Estatutos del Concejo de Alcaldes del
AMSS, Acuerdo N° 1 del Concejo de Alcaldes del AMSS, de 03
- 07 -87, D.O.

El COAMSS es un cuerpo colegiado con existencia real; de
acuerdo a investigacion realizada, el COAMSS asume con toda
propiedad las atribuciones que su acuerdo de creacion le define
y otras que los regulen otros cuerpos legales como la
LDOTAMSS; un caso concreto es el rol que juegan en relacion
con la OPAMSS; en la forma y en la practica hoy ente ambas
entidades una mutua relacion: El COAMSS es superior jerarquico
de OPAMSS, define politicos y lineamientos y procedimientos que

ésta debe atender; la OPAMSS da apoyo técnico al COAMSS.
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El COAMSS decide sobre los grandes proyectos que se
someten a la OPAMSS; no obstante ha ocurrido en proyectos de
gran envergadura que los lineamientos técnicos del COAMSS son
desconocidos, en la practica, por la politica decision de un

Alcalde, dice la persona consultora.

Acuerdo de Creacion de la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador, OPAMSS. A N° 3 de 29 - 10 -
89 D.O. N°,. 24 de 03 - 02 - 90

.También en uso de las facultades que le confiere el Cddigo
Municipal, el Concejo de Alcaldes cre6 la OPAMSS, entidad
responsable de la investigacion y analisis de los problemas de
desarrollo urbano, asi como también presta asesoria al Concejo
de Alcaldes del AMSS por medio de programas y proyectos

estratégicos.

Es importante anotar que la administracion directa de la
OPAMSS la ejerce el Concejo de Alcaldes del AMSS, a través de
un Coordinador general del COAMSS. Art. 10

Los recursos de la OPAMSS provienen de la colaboracion

de las municipalidades miembros del COAMSS y podran ser

reforzadas por donaciones nacionales o extranjeras u otras
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fuentes que puedan obtenerse, tales como el servicio de revisidon

de planos y otras. Art. 12.

El disefio formal de la OPAMSS es muy favorable al
PLAMADUR - AMSS; con todas las limitaciones del METROPLAN
2000, en lo que se refiere al uso de suelos, ha sido la entidad
que lo ha ejecutado; es decir, también en la préctica ha
respondido a las exigencias de la planificacion y el control del
desarrollo urbano; sin que pueda admitirse absoluta objetividad
en la aplicacion de la ley, ha sido la entidad que ha concretado y
hecho valer exigencias ambientales a proyectos de construccion

y urbanizacién.

Para los efectos del PLAMADUR / AMSS es estratégica la
funcién planificadora de las Alcaldias Municipales y por ende del
COAMSS, organismo colegiado al que debe responder en forma

exclusiva la OPAMSS.

La redaccion y contenido de algunas resoluciones de la
OPAMSS, debido una falta de definicion del Instrumento de
Planificacién vigente, han dado lugar que los sujetos regulados
hagan sobre ellas interpretaciones a su conveniencia, lo cual no

permite un exacto cumplimiento de la Ley y de sus propositos.
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Las resoluciones de la OPAMSS deben ser mas claras y
precisas, de forma que no permitan interpretaciones diversas; la

Ley debe ser aplicada en forma mas enérgica.

Con los Concejos Municipales, ocurren situaciones
parecidas, €stos no siempre han tenido criterio uniforme, y por
ese comportamiento no han permitido que se apliquen las normas
en forma general y obligatoria. Algunas Alcaldias, ante casos con
igualdad de circunstancias, han aplicado la Ley en forma

diferente.

Las resoluciones de la OPAMSS estan basadas en:
ordenanzas y acuerdos municipales, Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del AMSS y el METROPLAN 2000;
ademas las resoluciones son consultadas con CEPRHI, con
SEMA, MAG, MSPAS, previo a emitir un dictamen; casos como el
cambio de uso de suelos, tala de arboles se solicita calificacién
agrolégica al MAG, los estudios de impacto ambiental se analiza
conjuntamente con SEMA Y CEPRHI, la Gerencia de Servicio

Territorial y los gremios de constructores como CASALCO.
Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area

Metropolitana de San Salvador, (LDOTAMSS) D.L. 732 del 08
- 12 -93, D.0. N° 18 de 26 — 01 - 94.
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Esta ley se cre6 atendiendo a las consideraciones siguientes:

o El notorio crecimiento de los municipios que
conforman el AMSS, el cual por su conurbacién
alcanza categoria de metrépoli, con desarrollo
creciente.

o La necesidad de una regulacion de planificacion y
control del desarrollo urbano de esos municipios,
estableciendo: un area metropolitana con los
respectivos territorios y un plan metropolitano de
desarrollo y ordenamiento territorial, que contenga
planes sectoriales municipales y los de gobierno
central.

o La necesidad de dictar disposiciones de ordenamiento
territorial, para lograr la participaciéon ciudadana en la
toma de decisiones para la formulacion y evaluacion

de los planes de ordenamiento territorial.

Objeto de la Ley:

La Ley tiene por objeto regular el ordenamiento territorial

el y desarrollo urbano y rural del AMSS, mediante el mejor

aprovechamiento de los recursos de las distintas zonas y la plena

utilizacion de los instrumentos de planeacién. Art. 1.
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Se define el AMSS, en razdn de su desarrollo urbano, como
una unidad urbanistica o conurbacién y constituido por los
municipios siguientes: Antiguo Cuscatlan, Apopa, Ayutuxtepeque,
Cuscatancingo, Delgado, llopango, Mejicanos, Nejapa, Nueva
San Salvador, San Marcos, San  Martin, San Salvador,
Soyapango y Tonacatepeque, el AMSS podra ampliarse por

decreto legislativo y a solicitud del municipio aledafio. Art. 4.

La Ley desarrolla los aspectos siguientes:

o El marco institucional: organismos responsables de la
planificacién, coordinacién y control del desarrollo

territorial del AMSS.

o El marco técnico: Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial del AMSS, su Esquema Director y Planes
Sectoriales, asi como las normas técnicas para el

manejo del medio ambiente del mismo.

o El control del desarrollo urbano y de las

construcciones.
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La Ley sujeta al AMSS a una planificacion integral y
continua en materia urbanistica, bajo la responsabilidad de los

organismos siguientes:

*De los Concejos Municipales que la integran:

a) COAMSS: Concejo de Alcaldes del AMSS; es un
organismo administrador.

b) CODEMET: Consejo de Desarrollo Metropolitano;
organismo eminentemente politico, integrado asi:
Alcaldes del COAMSS, Ministro de Planificacion y
Coordinacion del Desarrollo Economico y Social,
Ministro de Hacienda, Ministro de Obras Publicas,
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, Ministro
de Educacién, Ministro de Salud Publica y Asistencia
Social, Secretario Ejecutivo del Concejo Nacional del
Medio Ambiente, Presidente de ANDA, Presidente de
CEL, Presidente de ANTEL, (Instituciones del GOES
responsables de las funciones relacionadas con la
dotacién de servicios publicos, transporte y

equipamiento social.

Este organismo carece de existencia de atribuciones que

puedan contribuir al desarrollo urbano; se ha reunido una sola

vez sin resultado alguno.
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c) OPAMSS: Oficina de Planificacién del AMSS;
secretaria ejecutiva del COAMSS.
d) COPLAMSS: Comité de Planeacion del AMSS;

organismo técnico consultivo, asesor del CODEMET.

La ley hace expresas referencias a un Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS; para que el
plan que es el instrumento de aplicacién de la ley, se pueda
implementar, la ley prevé coordinar, concertar, facilitar con
oficinas gubernamentales; la novedad de la ley, pero mas aun, la
irrupcion de un Derecho Urbano, aplicado principalmente por los
Concejos Municipales y los organismos con ellos conformados,
no ha permitido una ley imperativa que frente al Organo
Ejecutivo, como frente a los particulares, mande o prohiba;
es una ley absolutamente permisiva, hasta temerosa frente al
imperio estatal; no obstante, la ley en su aplicacién ha sabido
sobreponerse a la debilidad de su formulacion y se esta
implementando por la OPAMSS con casi la total ausencia de la
coordinacién del VMVDU y el DUA; en este momento la ley de

Urbanismo y Construccion es de aplicacion subsidiaria.

En cuanto a la LDOTAMSS es importante anotar el
resultado practico que ha habido de la implementacion de las
reglas minimas sobre usos de suelos en ella consighada vy

desarrolladas en su reglamento; poco a poco tanto los
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propietarios como los constructores estan asumiendo con

naturalidad las regulaciones sobre uso de suelos.

El Plan Metropolitano debera contener: a) El Esquema
Director del AMSS, b) los Planes de Sectoriales y los Planes

Especiales, concertados en el CODEMET.

El reglamento de la ley, regula el procedimiento para la
aprobacién de dichos planes y regula los efectos de la

aprobacién del Plan Metropolitano.

En la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y sus Municipios Aledafos, se
realiza un esfuerzo para brindar seriedad a la planificacion local
en el Pais, con la limitante de que para que exista un desarrollo,
se requiere una serie de requisitos basicos de caracter juridico y
extrajuridicos en una ley o en un plan nacional de Ordenamiento

Territorial de Desarrollo Urbano.
Para esto es necesario identificar dos situaciones: Primero,
el realizar una regulacion de Ordenamiento Territorial, v,

Segundo el Desarrollo Urbano.

Es necesario establecer que sin ordenamiento no hay

desarrollo, lo cual se podr& lograr mediante la vigencia, control y
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aprobacién de todas las actividades relativas al desarrollo

urbanistico.

Entendiéndose por Ordenamiento Territorial la expresién
espacial de la politica economica social cultural y ecoldgica de
toda la sociedad; es a la vez una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global cuyo objetivo es wun desarrollo

equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio.

El Régimen Urbanistico del suelo, el esquema director del
AMSS, determinara la division del territorio en dos clases de
suelo: Suelo Urbano y Suelo Rural; la vigilancia y control y la
aprobacién de todas las actividades relativas al desarrollo urbano
y la construccion en el Area Metropolitana de San Salvador, le
corresponde a la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana

de San Salvador.

Critica:

Existe una mala asignhacion en cuanto al calificativo de
‘“LEY”, a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios,
pues de ser asi su ambito de aplicacion debera comprender a

toda la Republica y no a un reducido niumero de municipios a los
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que expresamente se refiere el articulo 2 de la Ley en mencién; y
al no tener una aplicacién general estas disposiciones la mal
llamada “Ley” en su articulo 91 se remite a la Ley de Urbanismo

y Construccién o aquella que haga sus veces o0 su reglamento.

Esta Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios,
contiene sanciones injustas que resultan muy gravosas a quien
las violenta, que segun un miembro Asesor de la Subgerencia de
Catastro de la Alcaldia Municipal de San Salvador sefala que las
mismas sanciones estan contempladas en la Ordenanza
Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de la Ciudad
de San Salvador y como cada municipio crea sus propias
ordenanzas y estas contienen disposiciones mas justas, se

aplican éstas y no la ley anterior.

Que segun las disposiciones de los articulos VIII. 14
numeral 13 del Reglamento a la Ley de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador
y de los Municipios Aledafnos en lo referente a los “Tramites”
gue contiene la y el articulo 2 literales e) y f) de la Ley de
Urbanismo y Construccién, resulta violatoria al principio de “La
Libre Disposicién de los Bienes” que regula el articulo 22 de la
Constitucion de la Republica, por cuanto no puede obligar a

nadie a decidir que hacer con sus bienes ( su propiedad), por
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cuanto el uso, goce y disposicion solamente le corresponde a su
legitimo propietario, normativa constitucional que parece no estar

muy acorde con la disposiciones antes enunciadas.

Antes de desarrollar trabajos de construccion debera
hacerse un estudio de Impacto Ambiental, tal como lo establece
el articulo 43 literales a,c.f y g, de la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador

y de los municipios aledafos.

Ley de Planes Reguladores (L. P. R.), D.L. N° 1904, de 09 -
08 — 55, D.O. No. 151 de 18 — 08 - 55

Este decreto faculta al Organo Ejecutivo para formular,
coordinar y ejecutar programas adecuados para el desarrollo de
las zonas urbanas y potencialmente urbanas; la consideracién al
emitirla fueron los problemas generados por el extensivo
crecimiento experimentado en los Ultimos afios en las

poblaciones de la Republica.
Las facultades se conceden expresamente al Ministerio de
Obras Publicas e incluye la preparacion de los Planes

Reguladores siguientes:

e Planes de desarrollo, densidad de poblacion y uso de tierra,;
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e Planes para la circulacién y facilidades de transito.

e Planes para servicios publicos y deméas analogos vy
similares;

e Planes para facilidades de servicios sociales; escuelas,
parques, biblioteca, areas de recreo, mercados, teatros,
cines y todos aquellos servicios e instrucciones que ayudan

al desarrollo social de la comunidad.

Esta ley somete a toda dependencia del gobierno central, a
las municipalidades, a las entidades autébnomas y a las personas
particulares a consultar la construccién de un edificio, lotificacién
o cualquier otra forma de desarrollo urbano, con la DUA durante
la etapa del Planeamiento preliminar, para que el proyecto quede
ubicado y disefiado de conformidad con el Plan Regulador

oficialmente aprobado.

Es un cuerpo legalmente emitido a partir de una realidad
social urbana diferente a la actual; niega total autonomia al

municipio y no se encuentra presente la vision del AMSS.

La Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del AMSS,
la de Urbanismo y Construccion y la de Planes Reguladores por
su naturaleza, se encuentran intimamente relacionados, y su
aplicacion descansa en varios organismos e instituciones, siendo

las que tienen una mayor participacién: COAMSS, MOP, VMVDU,
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OPAMSS, CODEMET, MUNICIPIOS, DUA, COPLAMSS, vy otras
que también se encuentran estrechamente vinculadas, como lo
son MDU, MTPRS, MS, ME, ANDA, CAESS, ANTEL. En la matriz
puede observarse que a varios de los organismos e instituciones
considerados con mayor protagonismo y participacion, por virtud
de las leyes se les confiere un buen nivel de competencia, en
razon de sus propias naturalezas y responsabilidades
especificas, y que la funcion de planificacion de sus respectivos
planes de trabajo, se encuentra presente y desarrollada en buena
parte de ellos, especialmente en COAMSS, MOP, VMVDU,
CODEMET, COPLAMSS; sin embargo, la funcién de control, esta
conferida Unicamente a: COAMSS, OPAMSS, MOP, VMVDU, vy
ALCALDIAS, pero la supervigilancia y control la realiza el
Ejecutivo por medio del MOP Y VMVDU, y con menor incidencia
el COAMSS, y la OPAMSS, y los respectivos MUNICIPIOS en
sus localidades; por otro lado, en cuanto a la funcién de gestion,
ésta se encuentra ausente de casi todos los organismos e
instituciones, correspondiéndole Unicamente al CODEMET, tener
la capacidad de gestion y sin mayor incidencia por cierto; en
cuanto a la funcion jurisdiccional, ésta se encuentra ausente de
la inmensa mayoria de los organismos e instituciones, teniendo
uanicamente el COAMSS algunos niveles jurisdiccionales, y las
Alcaldias en algunas areas. Aunque en razén de la ley se les
atribuye aceptables niveles de competencia y planificacion, su

capacidad de control se encuentra bastante reducida e
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inexistente en otros, y mas aun cuando se trata de la capacidad
de gestion y de la funcidén jurisdiccional, que es practicamente
inexistente en todos ellos, con lo cual los efectos juridicos
deseados con la aplicacién de las leyes se ven tremendamente

reducidos.

Ley de la Administraciéon de Acueductos y Alcantarillados.
(ANDA) D. Ley 341 de 17 — 10 — 61, D.O. N°. 191 del 19 - 10 -
61.

La Administracion de acueductos y alcantarillados, ANDA,
se cred6 con objeto de “proveer y ayudar a proveer a los
habitantes de la RepUblica de acueductos y alcantarillados,
mediante la planificacién, financiacion, ejecucién, operacion,
mantenimiento, administracion y explotacion de las obras

necesarias o convenientes”. Art. 2.

ANDA es una entidad autonoma, con personalidad juridica
propia que por la ley presta un servicio publico; es uno de los
entes descentralizados que en atencion al servicio estratégico
gue presta y a los recursos que administra ha logrado en la
realidad sobreponerse a los gobiernos locales; el trabajo
coordinado con las municipalidades todavia es la excepcion; de
la lectura de la ley queda clara su intencionalidad de ser una

entidad supra Municipios, con domicilio en la capital, con
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facultades para establecer delegaciones en “ regiones o

circunscripciones municipales” Art. 1.

Codigo de Salud, su vigencia desde 1988, permite analizar el
tema en estudio a partir de la Seccion Siete, donde se desarrolla
lo relativo al Saneamiento Ambiental, encaminado a lograr para
las comunidades: el saneamiento y buena calidad de viviendas y
de las construcciones en general, la eliminacion y control de

otros riesgos ambientales, etc.

Ademas, por medio de sus organismos esta facultado para
intervenir y controlar todo tipo de actividades de saneamiento y
obras de ingenieria sanitaria. Esto quiere decir que el Ministerio
de Salud, es otra institucion que interviene directamente en la
autorizacién para la ejecucion de wuna obra o proyecto
urbanistico. Asi el articulo 96, establece que para crear nuevas
poblaciones, para ampliar e iniciar una urbanizacién y apertura
de nuevas calles, es indispensable obtener autorizacion escrita
del Ministerio, previa resolucién que al efecto dicte la oficina
competente de las zonas de proteccion del suelo. De igual
manera, deberé solicitarse en el caso de construcciones totales o
parciales o en areas urbanizadas, para la respectiva aprobacién

de los planos y la licencia indispensable para su ejecucion.
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Segun este cuerpo de leyes, el Ministerio de Salud en aras
de proteger el Ambiente, interviene desde el inicio de una
construccion, saneando el terreno respectivo, posteriormente
realiza inspecciones sanitarias a fin de que se cumpla lo

establecido.

Cédigo Penal Vigente, en este cuerpo normativo existe un
apartado en el titulo X que se refiere a los “Delitos Relativos a la
Ordenacion del Territorio, la Protecciéon de los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente”, bajo este titulo y dos capitulos
aparecen agrupados catorce delitos comprendidos del articulo

253 hasta el articulo 263 — A.

Es importante destacar que este titulo se presenta como
novedad en el Derecho Penal Salvadorefio. Su incorporacion se
justifica constitucionalmente, pues en el articulo 69 inciso 22 de

la carta magna se establece que: Asimismo, el Estado
controlara la calidad de los productos alimenticios y las
condiciones ambientales pueden afectar la salud y el bienestar”.
Esta no es la Unica razén por la cual se ha incorporado, ya que el
Derecho Administrativo habia bastado antes hasta antes de
Junio de 1997, cuando entro en vigencia dicha normativa penal y
procesal penal, para satisfacer la Constitucion, pero como el

Medio Ambiente y los recursos naturales gravemente

amenazados en muchos casos son tanto nacional como
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internacional la preocupacion de primer orden que se traducen
en la indisoluble aparicion de un bien juridico del que ya
anteriormente hemos abordado, el cual exigia desde ya hace
bastante tiempo, la presencia en el Derecho Penal. Es necesario
reconocer que el Medio Ambiente no es el Unico objeto de
proteccion de éste titulo, ya que ademas esta la Ordenacion del
Territorio y los Recursos Naturales, la idea de la que se partid,
es que urbanismo y recursos naturales, son problemas
indisolublemente ligados al Medio Ambiente en un concepto
superior de equilibrio en la relacion entre naturaleza y hombre,

gque es lo que se pretende proteger.

Es necesario mencionar, que esta normativa fue reformada
segun Decreto Legislativo N° 235 de fecha dos de Marzo de mil
novecientos noventa y ocho, sufriendo modificaciones en todos
los articulos relativos al ambiente, en el sentido de que en cada
uno de ellos, se extingue la sancién pecuniaria, manteniéndola
solamente el articulo 262 — a y en dos o tres articulos que han
sido aumentadas las penas privativas de libertad asi como su

contenido e incluso la incorporacion de otros delitos.

Ley de Medio Ambiente

Creada por Decreto Legislativo Numero 233 Publicada en

el Diario Oficial del 4 de Mayo de 1998; al analizar el contenido
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de esta ley, hemos encontrado que se hace referencia a aspectos
muy importantes como: la planificacién, educacion, desarrollo
cientifico y tecnolégico, como parte de los instrumentos de

gestion ambiental.

Consideramos que esta ley viene a contribuir a un
desarrollo urbanistico con expectativas ambientalistas y a
disminuir el impacto negativo que éste actualmente produce en el
ambiente y, consecuentemente, en la poblacibn mediante una
planificacién adecuada que asegure una equilibrada relacién con
los elementos naturales que le sirven de soporte al entorno. Es
importante que se haya incluido un sistema de evaluacion de
Impacto Ambiental, para asegurar de esta manera el desarrollo
urbanistico en el palis, y especificamente en el Area
Metropolitana de San Salvador, que es la zona mas urbanizada,
se realice dé tal manera que el ambiente sufra el menor dafo

posible.

Esta ley contiene todos los aspectos necesarios para
disminuir el deterioro del Medio Ambiente, que para el caso que
nos ocupa lo encontramos a partir del Capitulo I de “La
Incorporacion de la Dimension Ambiental, Planes de Desarrollo y
Ordenamiento del Territorio”, Capitulo I[Il de “Las normas
Ambientales de los planes de desarrollo y ordenamiento del

Territorio”, comprendidos desde el articulo 12 hasta el articulo
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29, pero aca hace falta la voluntad del Estado para velar por es

estricto cumplimiento y también la de todos su habitantes.

2.4.4. Los proyectos de Ley

Actualmente se ha elaborado un anteproyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial, este anteproyecto intenta regular el
proceso de ordenamiento y Desarrollo Territorial en el ambito
nacional. Estableciendo para ello como instrumentos bésicos de
ordenamiento y desarrollo territorial la creacion de un plan
nacional, planes regionales, planes especiales, planes de area
bajo administracion especial, y planes locales; asi como la
participacion de diferentes sectores, a través de comisiones

nacional, regional y local.

Establece las formas de elaboracién, aprobacién, su
contenido minimo, su ejecucion, control de los diferentes planes
establecidos. También sefiala cual sera el régimen de Ila
propiedad privada y disposiciones relativas a infracciones y

sanciones administrativas.

Algunos aspectos de forma y contenido:

a) En este anteproyecto los considerandos deben ser

planteados en orden jerarquico descendente primero un
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considerando que haga referencia a la constitucién, luego a
las leyes y luego consideraciones de justicia social o de

principios juridicos.

b) El articulo 3 dice “ que esta es una ley organica pero
esto es incorrecto ya que las leyes organicas desarrollan
las funciones de una institucién determinada. EIl desarrollo
y ordenamiento territorial; debido a su complejidad
involucra diversos actores. No podria ser ésta una ley

orgéanica.

c) De nuevo no podria ser una ley organica por que al
involucrar a muchas instituciones deben crearse los
mecanismos de participacién, asi como plazos para ejecutar
determinadas acciones, establecer plazos para las
aprobaciones de los diferentes planes de ordenamiento y

desarrollo territorial.

d) Cada aprobacion de un nuevo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial sea por el medio que sea de los
gque establece el articulo 5 en su altimo inciso debera
incorporarse al final de la ley la referencia de su entrada en

vigencia.
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e) Con esta aprobacion y entrada en vigencia de esta
ley algunas otras leyes y sus reglamentos podrian ser
derogados, como por ejemplo la Ley de Urbanismo y
Construccioén, pero habria otras con las que debe
armonizarse, como el caso de la Ley del Medio Ambiente.
En el articulo 17 inciso ultimo regula la desafectacion
parcial o total de las areas bajo régimen de administracion
especial, que por otra parte seria el Ministerio de Medio
Ambiente a través de un acuerdo, el que debe desafectarla.
Pero como es la misma idea con el mismo objetivo de
proteccion, basta con armonizar la legislacion y dejarle la

competencia a uno soélo.

f) Con respecto a la organizacion institucional, en la ley
debe establecerse si la comisién nacional de desarrollo
territorial, asi como la comision regional de desarrollo
territorial, seran unos entes auténomos, que tendran sus
propios estatutos para regular su funcionamiento, ya que la
ley les atribuye varias funciones y para realizarla se debe
tener un mecanismo establecido, no dejarlo de manera

abierta.

g) En el articulo 45, se menciona una legislacion

especial la cual debe ser armonizada con esta ley para que

no haya dobles esfuerzos.
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h) En el articulo 53, dice que “ seran nulas y sin ningun
efecto las autorizaciones otorgadas en contravencion a......
para que exista nulidad debe ser declarada por alguien, por
ejemplo un juez en un procedimiento civil o por una
autoridad administrativa en un procedimiento
administrativo, que respete sus derechos constitucionales

de garantia de audiencia, debido proceso y derecho de

defensa.

i) En el articulo 59, inciso ultimo se otorga una facultad
discrecional pero no se establece quien es la autoridad

competente para tomar este criterio.

i) Deben enumerarse taxativamente las infracciones y su
gravedad y las sanciones para cada sancién. Esto no puede
ser discrecional. Puede establecerse en el Reglamento

como lo indica la ley, pero es preferible que este aspecto lo
regule la ley, esto es asi por el principio de legalidad de las

sanciones.

k) En el capitulo de las infracciones debe indicarse,

cuales son los recursos que tienen los administrados, asi

como las autoridades ante quienes se puede recurrir.
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1) En el articulo 68, se sefiala la derogatoria de
disposiciones contrarias a esta ley. Esta es una derogatoria
tacita, lo mejor es que fuera expresada y se sefialara que
parte se deroga, de lo contrario, en este pais se siguen
aplicando las leyes a conveniencia del interesado y esto
crea inseguridad juridica y contribuye al desorden que ya

existe en nuestra normativa.’”’

2.4.5. El tratamiento Reglamentario ( Reglamentos

Ejecutivos, Reglamentos Autonomos, etc.)

Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccion

El Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion en lo
relativo a la parcelacién y urbanizacién fue aprobado en febrero
de 1992, regula los procedimientos que deben observarse para la
tramitacion de todo permiso de parcelacién para fines de
vivienda, wurbanizables y rurales. ElI propoé6sito de estos
procedimientos es ordenar los desarrollos urbanos y los centros
poblados. En el Reglamento se describen los requisitos previos

para las parcelaciones con fines de vivienda y las llamadas

parcelaciones habitacionales de desarrollo progresivo”.

" Zeledén Aida, Analisis del Marco Legal e Institucional sobre el Ordenamiento Territorial. Consultoria para UCA-
PRISMA — RTI. Proyecto Foro debate sobre Ordenamiento Territorial en El Salvador. Agosto 2001. (Pag. 19 — 20)
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Este reglamento no se aplicard cuando un municipio o
grupo de municipios cuenten con un plan local, relacionado con
la Planificacion, ejecucion y control de cualquier proyecto de
parcelacion y dicten su propio reglamento u ordenanza. Tal es el
caso de la Municipalidad de San Salvador, que cuenta con una
ordenanza especifica en esta materia, la Ordenanza del Control
del Desarrollo Urbano y la Construccion en el Municipio de San
Salvador, dictada en 1989. En esta ordenanza se destaca que el
Concejo Municipal de San Salvador, a través de la Oficina de
Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador, creada por
todos los municipios metropolitanos, conocida como OPAMSS,
serd el encargado de vigilar, controlar y aprobar las actividades
relacionadas con el desarrollo urbano y delas construcciones alli

realizadas.
Reglamento de la LDOTAMSS

Decreto 1 creado por el Concejo de Alcalde del Area
Metropolitana de San Salvador (COAMSS) a los 24 dias del mes

de Enero de 1995 y entrado vigencia para su aplicacién en julio

de 1996.
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ElI' Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) y de

los municipios aledafios, se cre6 considerando lo siguiente:

1.Que el desarrollo urbano del municipio de San Salvador y de
los municipios aledafios han tenido un notorio crecimiento,
llegando a alcanzar por su conurbacién, categoria de una gran

ciudad o metropoli con desarrollo creciente.

2.Que este crecimiento sé esta llevando a cabo
desordenadamente y aun ritmo acelerado, afectando los recursos
naturales y el medio ambiente, debido a la falta de regulaciones

adecuadas.

3.Que es necesario que este desarrollo se lleve

a cabo a través de una regulacion de planificacion y control en
los municipios del AMSS, a través de un Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contenga planes
sectoriales, municipales y planes sectoriales del gobierno

central.

4.Que la normativa del reglamento vigente debe adaptarse a las
necesidades de Ilas diferentes actividades urbanas de la
poblacion y a las necesidades de conservacion, proteccion,

mejoramiento y aprovechamiento racional y sostenido de los
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recursos naturales y del medio ambiente del AMSS, a fin de que
se cumpla con los objetivos y alcances de la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del AMSS, por lo que es necesario

reformar el actual reglamento.

5. Que es necesario establecer las disposiciones para que el
desarrollo y ordenamiento territorial se lleve a cabo con la debida
coordinacion entre el gobierno central y el gobierno local y con
la participacion ciudadana para la toma de decisiones en la
formulacién y evaluacion de los planes de ordenamiento
territorial, lo cual se consigna en la Constitucion de la Republica

y el Cédigo Municipal.

6.Que de acuerdo al articulo 203 y 206 de la constitucién de la
Republica los municipios y el gobierno central estan obligados
reciprocamente a colaborar en los planes de desarrollo nacional,

regional y local.

Reglamento de la Ley de Medio Ambiente por Decreto
Legislativo N°. 17 N° 233 de fecha 2 de Marzo de 1998.
Publicado en D.O. N° 79, Tomo N°. 339 del 4 de mayo de 1998.

El Capitulo | del reglamento establece Ila creacion del

Sistema Nacional de Medio Ambiente ( SINAMA), institucion que

estard integrada por el Ministerio del Medio Ambiente, Unidades
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Ambientales de cada ministerio, instituciones auténomas vy
municipales, cuyo objetivo principal es trabajar por la
organizacion, funcionamiento y responsabilidad ambiental; en su
Articulo 8 literal b) establece la creacion de Unidades
Ambientales para el Desarrollo de la Gestion Ambiental; entre

una de sus funciones especiales, tenemos:

o El control y seguimiento de la Evaluacién Ambiental de

acuerdo al articulo 28 de la Ley de Medio Ambiente.

o Promocion de la consulta y participacién ciudadana
con organizaciones no gubernamentales, asociaciones
comunales, organismos empresariales y sector
académico.

o Exigir previamente a la aprobaciéon de obras y

proyectos el estudio de impacto ambiental.

En el articulo 13 del Reglamento se establece que debe de
asegurarse el Ordenamiento Territorial para toda obra o proyecto
a realizarse en suelo urbano; y que debe existir cooperacion
interministerial incorporando las diferentes politicas, planes vy

programas nacionales, regionales y locales.

El Ministerio del Medio Ambiente debe ser un ente que

observe, apruebe vy supervise el cumplimiento de la evaluacion
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ambiental; para lo que deber&d exigir una fianza al titular del
proyecto que garantice el cumplimiento de las normas y
requisitos exigidos para la ejecucion de obras o proyectos; asi
como realizar las auditorias correspondientes, promoviendo al
titular o titulares de los proyectos a tomar los programas de

autorregulacion. Art. 5, 10, 13y 14 del Reglamento a la Ley

En relacién con la fianza que debe otorgar el titular para el
cumplimiento ambiental esta debe ser por un monto equivalente a
los costos de las obras fisicas o de inversion que se requieran
para implementar el programa de manejo o adecuacion
ambiental; con lo que debe garantizarse el plan de prevencion
contingencia. Esto previo a obtener el permiso ambiental para
realizar la actividad, obra o proyecto publico o privado de

acuerdo al articulo 19 de la Ley.

El estudio de riesgos y manejo ambiental para realizar las
actividades, obras o proyectos incluidos en el articulo 21 literal
n) de la Ley, tendra como objetivo la identificacién de riesgos,
asi como accidentes y emergencias en su contenido lo que

deberéa incluir como minimo.

a) ldentificacion y determinacion de las actividades que

representan riesgos o0 amenazas para la salud de la

poblacion y la estructura del ecosistema.
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b) Para la proteccion ambiental debe de crearse las
directrices para la zonificacion ambiental del territorio. Art.

71 del Reglamento.

c) Revisar la vocacion de cada zona o region en funcidn
de sus recursos naturales, distribucién de la poblacion y

actividades econdmicas predominantes.

d) ElI equilibro entre asentamientos humanos vy
condiciones ambientales.
e) EIl impacto ambiental de las actividades humanas y

condiciones ambientales.

f) Autorizaciones que conlleven al uso del suelo que

puedan causar desequilibrios ecoldgicos.

g) La aprobaciébn y otorgamiento de concesiones,

permisos y licencias para el uso del suelo;

h) Determinacién de los usos, previsién y control de la

contaminacion del suelo.

Regulando asi las conductas y medidas preventivas y la

responsabilidad ambiental, para evitar que todos los habitantes
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tengan conductas que deterioren la calidad de vida de la

poblacion y los ecosistemas.

Para autorregular la situacién planteada con anterioridad el
Ministerio de Medio Ambiente nombrara a los funcionarios de su
dependencia con el objeto de iniciar una fase de instruccion y
sustanciacion del proceso que los lleve a determinar quien es el
responsable de los dafios causados al medio ambiente,
estableciendo algunas medidas preventivas y como medidas
sustitutivas la imposicion de una fianza que sera de acuerdo al
valuo del proyecto; en el caso que el procedimiento iniciado por
el Ministerio del Medio Ambiente no sea sustancialmente
resolutivo para reparar los dafios causados al ecosistema; se
procederd conforme a lo establecido en el Cédigo Procesal Civil

para la compensacion civil de los dafios.

Reglamento Especial de Medio Ambiente, Decreto N° 38 R/

con el Articulo 117 de la Constitucion.
Este reglamento contiene las técnicas de calidad ambiental
y los requisitos que debera incorporar el titular de la obra o

proyecto al estudio de impacto ambiental. Art. 6.

2.4.6. Otros tratamientos Normativos ( Ordenanzas

Municipales, Instructivos, etc.)
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Ordenanza del Control del Desarrollo Urbano y de la
Construccion en el Municipio de San Salvador. Acuerdo N° 5

del 08 — 09 - 89. D.O. NUmero 167 del 11 — 09 — 89.

Cada una de las municipalidades que conforman el AMSS
en forma independiente a dictado una Ordenanza Municipal cuyo
texto es comun para todas; y que de acuerdo a la ordenanza de
San Salvador han tenido en cuenta las consideraciones
siguientes:

a) Que el control del desarrollo urbano de cada uno
de los municipios ha sido ineficiente e incapaz de
ordenar su crecimiento en una forma racional y

acorde a los intereses de la comunidad.

b) Que de la responsabilidad profesional en el
campo del desarrollo urbano y de la construccién
no ha sido bien delimitada, en lo que al control

municipal corresponde.

c) Que el control de la construccién y del desarrollo
urbano que hasta la fecha se ha realizado
solamente ha logrado entorpecer el desarrollo
normal de las actividades de la industria, de la

construccion sin lograr los objetivos deseados.
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d) Que se hace necesario lograr un eficiente
control del desarrollo urbano en cada uno de los
municipios que conforman el AMSS, para lo cual
deben tomarse medidas de planificacion y control
desde un punto de vista integral, para beneficio de

cada una de las comunidades.

Con las ordenanzas se pretende alcanzar los logros
planteados en los Planes de Desarrollo Urbano con el fin de
garantizar el ordenado crecimiento de sus nucleos poblados,
mediante el desarrollo urbano, estableciendo claramente las
responsabilidades de los profesionales autorizados legalmente

para su planificacién y desarrollo.

Contenido de las ordenanzas:
1) Las funciones de vigilancia, control y aprobacion
deberan ejercerse por la OPAMSS sobre la base del Plan
Maestro de Desarrollo Urbano del AMSS y el reglamento de

cada ordenanza.

2) Las ordenanzas son muy precisas en las regulaciones

relativas a la planificacion.
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3) Fundamentan su factibilidad en la vigencia de sus

respectivos reglamentos.

4) Su vigencia es temporal; se le determina una duracion
de 18 meses, sometida a que a los 12 meses de su vigencia
se formara una comision revisora integrada por las
gremiales profesionales y asociaciones empresariales para
que analice sus resultados. Después de esta revision, su

vigencia sera ilimitada, debiendo revisarse cada dos afios.

Formalmente las ordenanzas son cuerpos legales emanados
de los Concejos Municipales, normas de obligatorio cumplimiento
y de aplicacién general en el territorio y para la poblacion de un
municipio determinado; no obstante debe tenerse en cuenta que
las municipalidades, a pesar de la autonomia reconocida en las
distintas constituciones, no han tenido facultades
autorreguladoras sino hasta la aprobacién de la Constitucion de
El Salvador,, de 1983 y se hicieron efectivas hasta la aprobacién

del Codigo Municipal en 1986.

A comienzo del siglo las ordenanzas abundaron, pero
fueron haciéndose cada vez mas raras, hasta desaparecer por
completo, conforme el Organo Ejecutivo fue centralizando las
actividades antes confiadas a los gobiernos locales, el giro que

le dio la Constitucion fue muy profundo y no obstante que hay
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una abundante produccion legislativa por parte de los gobiernos

locales, en la practica muchas veces las ordenanzas son cuerpos
legales de “segundo nivel” y todavia, ni en la cultura juridica del
ciudadano ni en la del funcionario, tienen la importancia que

deberian tener.

Este aspecto debe tenerse en cuenta y fortalecerse ya que
la jerarquia y la efectividad de las ordenanzas, tiene que ver con

la autonomia municipal.

Ordenanza de Zonas de Proteccién y Conservacion de los
Recursos Naturales. Emitida por Acuerdo Municipal N° 5, de
la Sesion Extraordinaria del 22 de Abril de 1998, P.D.O. N°.
124, Tomo N°. 340, de fecha 6 de julio del afio 1998.

La Alcaldia de San Salvador sobre la facultad que la
Constituciobn y el Codigo Municipal, le confiere decreta la
Ordenanza de Zonas de Proteccién y Conservacién de los
Recursos Naturales, que tiene por objeto establecer en el
municipio de San Salvador las zonas de proteccién vy
conservacion de los recursos naturales, sobre la base de los
analisis técnicos establecidos en la formulacion del Plan Maestro
de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de San Salvador (
PLAMADUR - AMSS), asi como también determinar los tipos de

actuacion urbanistica y valorizacion del suelo no urbanizable, los
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requisitos que deberan cumplir y el procedimiento a seguir para
obtener un permiso; por lo que emite los siguientes

considerandos:

Que en el inciso primero del Articulo 103 de la Constitucion
de la Republica de El Salvador, se reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad privada en funcién social, lo que
determina que es de interés social el uso y destino que se den a

las tierras, de lo contrario no cumplirian su funcidn.

Que la propiedad privada de conformidad a nuestra
Constitucion no solamente se encuentra enmarcada por el interés
y funcién social, sino ademas en ocasiones limitada
cuantitativamente y cualitativamente como se establece en el Art.

105.

Que la parcelacion de las tierras agricolas en forma
indiscriminada podria llevar al efecto de convertirlas en tierras

ociosas, por su reducida extensién, para su vocacién natural.

Que el articulo 117 de la Constitucién de la Republica de El
Salvador declara de interés social la proteccién, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales y tal

regulacidén seréa objeto de leyes especiales.
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Que el articulo 203 de la Constitucién de la Republica
inciso primero, declara que los municipios seran auténomos en lo
economico, en lo técnico y lo administrativo y se regirdn por un
Codigo Municipal, que sentara los principios generales para su
organizacién, funcionamiento y ejercicio de sus facultades

auténomas.

Que en consecuencia, corresponde en su jurisdiccion a
cada Concejo Municipal de conformidad al Articulo 4 numeral 1
del Cdédigo Municipal, reconocer el uso actual de la tierra como
una realidad, y decidir sobre el cambio de calificacion de rastica
a urbana para usos futuros, debiendo quedar establecido en los
planes de desarrollo urbano y rurales de su respectiva localidad
y en el numeral 10 del mismo articulo establece ademas como
competencia el incremento y protecciobn de los recursos

renovables y no renovables.

Que el articulo 30 de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los
Municipios Aledafios, sefiala de interés social, la conservacién,
proteccién, mejoramiento y aprovechamiento racional y sostenido

de los recursos y el medio ambiente.

Que el crecimiento fisico del Area Metropolitana de San

Salvador, ejerce una fuerte presion sobre los recursos naturales
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cuyo efecto principal se manifiesta en el deterioro del suelo, la
reduccion de la capacidad de infiltracién de los mantos acuiferos
y la contaminacion del aire y las corrientes de agua
superficiales, por lo que provoca graves dafos en la salud de la

poblacion y afecta la productividad de la economia.

CAPITULO 3°
LA HIPOTESIS DE TRABAJO

3.1. Presentacion de la Hipdtesis

La Falta de Responsabilidad de la Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) en la
aplicacion de la ley para la aprobacion de Permisos de
Construccion en el periodo 1991 — 2001; genera consecuencias
juridicas, que al ejecutar proyectos de Urbanizaciéon en zonas de
mayor y menor riesgo ambiental no son previstas en la

legislacion aplicada.

3.1.1. Formulacion y Explicacion de la Hipdétesis

La Hipotesis de trabajo que presentamos es una afirmacion
categorica que aun no ha sido sometida a verificacion; de tal

modo que no se puede decir que ella es falsa o verdadera; lo

anico que se puede aseverar es si es pertinente con el problema
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de investigacion y si es 0 no coherente con su marco de analisis;
es decir posiblemente cierta a partir de la informacidén disponible

en este momento.

Nuestra Hipodtesis es de caracter explicativo la cual
describe el problema e identifica la relacion de causalidad en su
comportamiento, estableciendo una relacién funcional entre

variables.

Variable Dependiente ( y )Jefecto

Consecuencias Juridicas no previstas en la legislacion
aplicada al otorgar permisos de construccion en el municipio de

San Salvador, en el afio 1991 al 2001.

Variable Independiente (x) Causa

La falta de Responsabilidad de Ila Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) en la
aplicacion de Ila ley para la aprobacion de permisos de
construccion en el municipio de San Salvador en periodo del afio

1991 al 2001.

3.1.2.Extremos de Prueba de la Hipotesis
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(y) efecto

Consecuencias juridicas que originan al autorizar proyectos
de urbanisticos en zonas de mayor y menor riesgo ambiental; no

previstas en la legislacion aplicada.

(x) causa)

La falta de responsabilidad de la Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador ( OPAMSS) en la
aplicacion de la ley para la aprobacion de permisos de
construccion origina consecuencias juridicas no previstas en la

legislacion aplicada.

Relacion de Causalidad

Vi (x) vVd (y)

La falta de responsabilidad de la Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador ( OPAMSS) en la
aplicacion de Ila ley para la aprobacion de permisos de
construccion; es la causa principal para que se originen
consecuencias juridicas que al ejecutar proyectos de urbanisticos
en zonas de mayor y menor riesgo ambiental no son previstas en

la legislacion aplicada.
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Relacién Funcional

Y= f(x)

Las consecuencias juridicas que resultan de la ejecucidén
de proyectos urbanisticos en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental, estan determinadas por la falta de responsabilidad
de OPAMSS, en la aplicacién de la ley para la aprobacion de

permisos de construccién.

3.1.3. Fundamentacion de la Hipotesis

La hipétesis de trabajo tiene como fundamento el
planteamiento del problema que enunciamos a continuacion:
¢ Cuales han sido las consecuencias juridicas que se originan de
la aprobacion de permisos de construccion en zonas de mayor y
menor riesgo ambiental?, Lo que trae como consecuencia la
destruccién del medio ambiente generado por la construccién de
viviendas, al no prever en la legislacion aplicada las medidas
preventivas para que se construya sin mayor riesgo y se proteja
el medio ambiente; como ejemplo tomamos las urbanizaciones
gque se han aprobado en las faldas del Volcan de San Salvador;
la Urbanizacion la Cima y las Colonias aledafias al Cerro de

San Jacinto.
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Por lo tanto fundamentamos la hipotesis basdndonos en las
consecuencias juridicas de caracter administrativos ocasionadas
al otorgar permisos de construccion por la Oficina de
Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS),
a las Empresas Constructoras que realizan obras en zonas de
mayor y menor riesgo ambiental, de lo cual sefialaron diferentes
factores internos y externos que intervienen en el mal uso del
suelo, la excesiva concentracién de la poblacién, la deforestacién
de zonas boscosas y areas verdes, como también la falta de un
desarrollo urbano territorial y ambiental, que conlleva a la
practica de la ineficacia en al aplicacion de la ley y a la falta de

un estudio de impacto ambiental adecuado.

3.1.4. Contexto de la Hipdtesis

El criterio que se tomo en cuenta para construir la hipotesis
de la investigacién, obedece a varios factores detallados a
continuacion:
Aspecto Descriptivo “y”

AD “y”: ‘Han existido consecuencias juridicas

administrativas en la aprobacion de permisos de construccion

en el periodo 1991 — 2001 en el municipio de San Salvador que
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no son previstas en la legislacién aplicada por la Oficina de
Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador,

(OPAMSS) “.

Aspecto Descriptivo “x”

AD “ x”: “ Ha existido también en ese periodo y en esa
zona, falta de responsabilidad de la Oficina de Planificacién del
Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), al otorgar
permisos de construccion y en lo particular la falta de aplicacion

de la ley”.

Aspecto Explicativo x y

AE x —y: “La existencia de la falta de responsabilidad
de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS), al otorgar permisos de construccion ha
sido el factor principal gque ha determinado que se originen

directamente consecuencias juridicas no previstas en la ley.

Variables y su relacion logica:

Variable Independiente (x) Causa
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La falta de Responsabilidad de la Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) en la
aplicacion de la ley para la aprobacion de permisos de
construccion en el municipio de San Salvador en periodo del afio

1991 al 2001.

Variable Dependiente (v ) efecto

Consecuencias Juridicas no previstas en la legislacion
aplicada al otorgar permisos de construccion en el municipio de

San Salvador, en el afio 1991 al 2001.
Relacion Légica:

El vinculo entre la falta de responsabilidad de la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador al aplicarla
ley y las consecuencias juridicas que se originan al otorgar
permisos de construccion, en tanto, esa falta de responsabilidad
es la causa directa y principal para que se originen
consecuencias juridicas

LOS SUJETOS - OBJETO:

Sujeto Activo
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Las instituciones y funcionarios publicos responsables de
aplicar la ley para la aprobacién de permisos de construccion.
OPAMSS, Alcaldia de San Salvador, Ministerio de Medio

Ambiente.

Sujeto Pasivo
Las empresas que solicitan permisos de construccion y la
poblacion afectada por los permisos de construccion otorgados

en zonas de mayor y menor riesgo.

Empresas Constructoras

Asociacion de Ingenieros y Arquitectos
Céamara de la Construccién Salvadorefia
Co — Ingenieros

Avance Ingeniero

Unidades de observacioén

Las instituciones y organizaciones en donde se encuentran

los sujetos.
Sujeto Activo

OPAMSS

Alcaldia de San Salvador
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Ministerio de Medio Ambiente

COAMSS

Sujeto Pasivo

Empresas Constructoras

Asociacion de Ingenieros y Arquitectos ( ASIA)
Céamara de la Construcciéon Salvadorefia (CASALCO)
CO - INGENIEROS

AVANCE INGENIEROS

Poblacion afectada

La Cima I, Il, IlIl, Jardines de la Cima, Volcan de San Salvador:
San Ernesto , San Zibar, Montebello, Miralvalle, Residencial

Montecielo. San Jacinto: Santa Marta, Las Conchas.

3.1.4.1 Factores Precedentes

Consideramos que la falta de vigilancia del estado en el fiel
cumplimiento al aplicar la legislaciéon para este caso, todas las
leyes que se deben de cumplir con relacién a laS obras de
urbanizacion y proteccion del medio ambiente en el municipio de
San Salvador, ha permitido que se generen consecuencias
juridicas entre la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana

de San Salvador, empresas constructoras y la poblacién debido
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a la ejecucion de proyectos urbanisticos que han ocasionado
desastres y que han sido autorizados debidamente en zonas de
mayor y menor riesgo ambiental y en algunos casos no previstos

en la legislacién aplicada.

3.1.4.2 Factores Consecuentes

De acuerdo al uso de las variables planteadas en la
hipotesis, nos encontramos con que la falta de responsabilidad
de OPAMSS, en la aplicaciéon de la ley para la aprobacion de
permisos de construccién en el municipio de San Salvador,
obedece estrictamente a la falta de aplicacion de la ley en su

sentido amplio, generado por la dispersiéon legal actual.

3.1 .4.3 Factores Intervinientes

Los factores intervinientes que tienen relacion directamente
con las consecuencias juridicas que se generan al ejecutar
proyectos urbanisticos en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental no previstas en la legislacién aplicada, son: en un
primer momento la falta de vigilancia y control del Concejo de
Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador ( COAMSS), en
la aplicacién de la legislacién y del procedimiento administrativo

gque sigue la oficina de planificacién del area metropolitana de
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San Salvador al otorgar permisos de construccién a empresas
constructoras en el municipio de San Salvador, ademéas esta
responsabilidad es compartida directamente también por la
Alcaldia Municipal de San Salvador como ente auténomo
encargado de vigilar la aprobacion de proyectos urbanisticos de
acuerdo al cumplimiento de la normativa vigente vy las
ordenanzas municipales, con los respectivos acuerdos tomados

por esta institucion.

3.1.4.4 Factores Coexistentes
Entre los factores coexistentes que tienen relacion con
nuestra hipotesis de trabajo y que influyen al nivel externo e

interno son:

En primer lugar la degradacion ambiental, los dafios
ocasionados a la poblacién y la contaminacién del ambiente,
generado por la superpoblacién en condiciones de vida precaria
en la zona urbana de San Salvador especificamente, a esto
debemos agregar también los problemas econdmicos de la
poblacion, ya que debido a las Ilimitaciones de recursos
contaminan con mayor facilidad el ambiente ddénde se
encuentran, agudizando mas el problema, y corriéendose graves
riesgos en la salud de la poblacion en general; otro aspecto a
valorar es la pérdida del patrimonio, generada por el

hacinamiento.
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3.1.4.5. Factores Subsecuentes

Como causas indirectas que también tienen relacién vy
explicacién a la hipotesis planteada es: el mal uso del suelo y la
falta de valoracién ambiental que no permite valorar que
estamos ante una situacion de crisis y de vulnerabilidad

ambiental, casi en su generalidad del municipio de San Salvador.

CAPITULO 4°

LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 PRESENTACION DE RESULTADOS

Con el propo6sito de comunicar, analizar y valorar
criticamente los resultados obtenidos en el desarrollo de la
investigacion de manera general, y también especialmente con el
propésito de verificar la hipotesis de trabajo, este capitulo
contiene dos partes principales: una descriptiva, donde
exponemos y explicamos de manera cuantitativa, sintética, y

grafica los resultados producidos al probar la hipdtesis; y otra
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valorativa, en la cual analizamos e interpretamos los resultados,

comparandolos con la hipdtesis y los objetivos planteados.

Ademas contiene una tercera parte referida a los resultados

procésales metodoldgicos,

investigacion.

0]

4.1.1 Presentacién de Graficas

productos intermedios de Ila

SIMBOLOGIA

OA = Oportuna y Aplicable

Ol = Oportuna e Inaplicable

Il = Inoportuna e Inaplicable

IA = Inoportuna pero Aplicable
NR = No recibe

AS = Actualizada y Suficiente

Al = Actualizada pero Insuficiente
ATR.S = Atrasada y Suficiente

ATR.I = Atrasada pero Insuficiente
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TRA. M = Tradicionalmente Mecdo.
E = Eficiente

AE = Algo Eficiente

INF. = Ineficiente

ND = No Dispone

AGL. = Agil

AGL. O = Agil y Oportuno

L = Lenta

LI = Lenta e Inoportuno



SE = Sobre Explotada

RE = Racionalmente Explotada
SM.E = Semi Explotada

TE = Totalmente Explotada
NIA= Ninguna de las Anteriores
MA= Muy Aceptable

A = Aceptable

PA = Poco Aceptable

I= Inaceptable

NSA= No se Aplica

TM = Totalmente Mecanizado

SM = Semi Mecanizado

M = Mecanizado

MG= Muy Grave

G= Grave

MN.G= Menos Grave

NG= Nada Grave

EC= Excelentes Condiciones
AC= Aceptables Condiciones
MC= Malas Condiciones

O= Otros

ED= En Desacuerdo

E= Excelente

D= Deficiente

NDM = No Dispone de Mecanismos
ATR.INF.= Atrasada e Ineficiente
MD = Media

B= Baja

MB= Muy baja

ACPT.= Aceptable

P.ACPT.= Poco Aceptable
N.ACPT.= No Aceptable
T.INACPT= Totalmente Inaceptable
ADM.= Administrativas

C= Civiles

PNLS.= Penales

TA= Todas las Anteriores

TA = Totalmente de Acuerdo

PA =Parcialmente de Acuerdo

NE =No Existen

MARN =Ministerio de Medio Ambiente
ORG.A = Organizaciones Ambientalistas
EF = Eficiente

AEF = Algo Eficiente
IEF = Ineficiente

NDI= No Dispone
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SE= Si Existen

NS= No se

MR= De Mayor Riesgo
MN.R= De Menor Riesgo
SR= Sin Ningun Riesgo
SC= Si la conozco

PC= Poco la Conozco
MC= Medio la Conozco
NDC.= Nada la Conozco
MBJ= Muy Baja

EMP.C= Empresas Constructora
ESTD.= Estado

OPAMSS = Oficina De planificacién del Area Metropolitana de San Salvador
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 2Y-1X

2Y ¢ Como considera la fundamentacion juridica que se aplica en el estudio de
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 2Y-4X

2Y ¢, Como considera la fundamentacion juridica que se aplica en el estudio de
impacto ambiental?
4X¢ Como calificaria el estudio de impacto ambiental realizado en zonas o

arreas de vulnerabilidad ambiental?
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 2Y-5X
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impacto ambiental?

GRAFICA 2Y
0 10%
19% B MA

(0% 21% | A
OpA
ol
B NSA

40%
GRAFICA 5X

13% 13%

16%

27%




RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 3Y-1X

3Y ¢ Qué tipo de vigilancia ejerce el estado en la aplicacion de la ley para
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 3Y-3X

3Y¢ Qué tipo de vigilancia ejerce el estado en la aplicacion de la ley para
proyectos urbanisticos?
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 3Y-4X

3Y¢ Qué tipo de vigilancia ejerce el estado en la aplicacion de la ley para
proyectos urbanisticos?
4X¢ Como calificaria la vigilancia y la responsabilidad que tiene el estado para
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 3Y-5X

3Y ¢ Qué tipo de vigilancia ejerce el estado en la aplicacion de la ley para
proyectos urbanisticos?

5X¢ Coémo calificaria la vigilancia y la responsabilidad institucional del estado en
relacion con el cumplimiento de los mecanismos juridicos que se emplean al
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 4Y-1X

4Y ¢ Cdmo se encuentra la contaminacién y la degradacion ambiental generada
por la industria de la construccion?
1X¢,Como calificaria la contaminacion y la degradacion ambiental generada por
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 4Y-2X

4Y ¢ Como se encuentra la contaminacion y la degradacion ambiental generada
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 4Y-3X

4Y ¢ Cdmo se encuentra la contaminacién y la degradacion ambiental generada
por la industria de la construccion?

3X¢Coémo calificaria las medidas preventivas aplicadas a las urbanizaciones
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 4Y-4X

4Y ¢ Cdmo se encuentra la contaminacién y la degradacion ambiental generada

por la industria de la construccion?

4X¢ Como calificaria a la industria de la construccién que ejecuta proyectos de

urbanizacion en zonas de vulnerabilidad ambiental?
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 5Y-1X

5Y¢ Qué tipo de consecuencias juridicas origina la industria de la construccion,
al ejecutar proyectos de urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental?

1X¢ Como calificaria las consecuencias juridicas que se generan por el mal uso

del suelo?
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 5Y-3X

5Y¢ Qué tipo de consecuencias juridicas origina la industria de la construccion,
al ejecutar proyectos de urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental?

3X¢ Coémo calificaria las medidas preventivas aplicadas en relacion con los

proyectos de urbanizacion en zonas de mayor y/o menor riesgo ambiental?
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 5Y-4X

5Y¢ Qué tipo de consecuencias juridicas origina la industria de la construccion,
al ejecutar proyectos de urbanizacién en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental?

4X¢ Como calificaria las consecuencias juridicas que se originan de la

vulnerabilidad ambiental?
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GRAFICAS DE POBLACION

RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 1Y-1X

1Y¢Cbmo se encuentra la zona urbana donde usted vive con relacion al uso del

suelo?

1x¢ Cree usted que se deberian negar permisos de construccion en las zonas

donde usted vive?
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 1Y-2X

1Y¢Cbmo se encuentra la zona urbana donde usted vive con relaciéon al uso del
suelo?

2X¢,Como calificaria usted el ambiente natural de la zona donde usted vive?
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 1Y-3X

1Y¢Cbmo se encuentra la zona urbana donde usted vive con relacion al uso del
suelo?
3X¢ Existe donde en la zona usted vive construcciones que se ubican en areas

de altos riesgos?
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 2Y-1X

2Y ¢ Como considera la zona y el &rea donde usted vive?

1x¢ Cree usted adecuado que se realicen construcciones de viviendas en zonas

verdes y boscosas?
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RELACION FUNCIONAL DE LAS GRAFICAS 2Y-2X

2Y ¢ Como considera la zona y el &rea donde usted vive?

2X¢ Tiene conocimiento usted sobre la ley que se aplica para la aprobacion de
permisos de construccion?
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RELACION FUNCIONAL DE LA GRAFICA 4Y-1X

4Y ¢ Como se encuentra la contaminacion y la degradacion ambiental generada
por la industria de la construccion?

1X¢,Quién cree usted que debe asumir la responsabilidad en caso de dafios y
amenazas a la poblacidén que habita en las urbanizaciones consideradas de

alto riesgo?
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RELACION FUNCIONAL DE LA GRAFICA 4Y-4X

4Y ¢ Como se encuentra la contaminacion y la degradacion ambiental generada
por la industria de la construccion?
4X¢ Quiénes cree usted que muestran mayor interés para proteger el medio

ambiente relacionado con la construcciéon de las viviendas?
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RELACION FUNCIONAL DE LA GRAFICA 3Y-5X

3Y ¢ Qué tipo de vigilancia ejerce el estado en la aplicacién de la ley para
proyectos urbanisticos?
5X¢ Cree usted que puede generar consecuencias legales el aprobar permisos

de construccién en zonas de alto riesgo?
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4.1.2 Explicacion de gréaficas

Andlisis de encuestas aplicadas a profesionales

La interpretacion de las presentes graficas fue aplicada a
50 profesionales que laboran en las diferentes empresas
constructoras del municipio de San Salvador y que hacen uso de
permisos de construccion para la ejecucion de proyectos

urbanisticos.

Grafica 1y - 1x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 1y en
combinacion con 1x que se refiere a cOmo se encuentra la ley en
relacion con el uso del suelo cuando se otorgan permisos de
construccion los encuestados respondieron a las alternativas
combinadas siguientes: oportuna pero inaplicable con el 44%

siguiendo el 22% con inoportuna e inaplicable de la poblacién

323



encuestada y con respecto a los permisos de construccion el 32%
respondié a la alternativa actualizado pero insuficiente con

incidencia del 26% con la alternativa atrasado pero insuficiente.

Gréfica 1y —2x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 1y en
combinacién con 2x que se refiere a cOmo se encuentra la ley en
relacion con el uso del suelo con respecto a la comprobacion
técnica del estudio de impacto ambiental los encuestados
respondieron a las alternativas combinadas siguientes: oportuna
pero inaplicable con el 44% de la poblacion encuestada y en
relacion con la comprobacion técnica del estudio de impacto
ambiental el 29% respondié a la alternativa inoportuna pero

inaplicable.

Gréfica 1y — 3x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 1ly en
combinacion con 3x que se refiere a como se encuentra la ley
con relacion al uso del suelo con respecto a las medidas
preventivas implementadas en el desarrollo de urbanizaciones en
zonas de mayor y menor riesgo ambienta, los encuestados
respondieron a las alternativas combinadas siguientes: oportuna

pero inaplicable con el 44% de la poblacién encuestada y con
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respecto a las medidas preventivas el 28% respondido a la

alternativa atrasadas e insuficientes.

Grafica 1y - 4x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 1ly en
combinaciéon con 4x que se refiere a cdmo se encuentra la ley
con relacion al uso del suelo con respecto a la vulnerabilidad
ambiental generada por la industria de la construccion, los
encuestados respondieron a las alternativas combinadas
siguientes: oportuna pero inaplicable con el 44% de la poblacion
encuestada y con respecto a la vulnerabilidad ambiental el 32%

respondi6 a la alternativa, totalmente explotada.

Grafica 2y — 1x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 2y en
combinacion con 1x que se refiere a la fundamentacion juridica
gque se aplica en el estudio de impacto ambiental con respecto al
uso del suelo y su fundamentacion técnica, los encuestados
respondieron a las alternativas combinadas siguientes: poco
aceptable con el 22.8% de la poblacion encuestada y con
respecto al uso del suelo y su fundamentacion técnica el 32%

respondio a la alternativa, oportuna pero inaplicable.
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Grafica 2y — 2x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 2y en
combinacion con 2x que se refiere a la fundamentacion juridica
gque se aplica en el estudio de impacto ambiental, con respecto a
la comprobacion técnica, los encuestados respondieron a las
alternativas combinadas siguientes: poco aceptable con el 40%
de la poblacion encuestada y con respecto a la comprobacion
técnica en el estudio de impacto ambiental el 31% respondid a la
alternativa, actualizada pero insuficiente.

Grafica 2y - 4x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 2y en
combinacién con 4x que se refiere a la fundamentacién juridica
gque se aplica en el estudio de impacto ambiental, realizado en
zonas o0 areas de vulnerabilidad ambiental, los encuestados
respondieron a las alternativas combinadas siguientes: poco
aceptable con el 40% de la poblacion encuestada y con respecto
al estudio en las zonas o areas de vulnerabilidad ambiental el 42
% respondié a la alternativa, mecanizado.

Gréafica 2y — 5x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 2y en
combinacion con 5x que se refiere a la fundamentacion juridica
que se aplica en el estudio de impacto ambiental, en relacién con
los mecanismos juridicos que se emplean en dicho estudio, los
encuestados respondieron a las alternativas combinadas
siguientes: poco aceptable con el 40% de Ila poblacién
encuestada y con respecto a los mecanismos juridicos que se
emplean en el estudio de impacto ambiental el 31% respondid a
la alternativa, insuficientes pero aplicables.

Grafica 3y - 1x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 3y en
combinacion con 1x que se refiere al tipo de vigilancia que ejerce
el estado en la aplicacion de la ley para proyectos urbanisticos,
en relacion con la responsabilidad institucional del estado con
respecto al uso del suelo, los encuestados respondieron a las
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alternativas combinadas siguientes: ineficiente el 38% de la
poblacion encuestada y con respecto a la responsabilidad
institucional del estado con relacion al uso del suelo el 35%
respondié a la alternativa, lenta, combinada con inoportuna en
un 32%.

Grafica 3y — 3x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 3y en
combinacion con 3x que se refiere al tipo de vigilancia que ejerce
el estado en la aplicacién de la ley para proyectos urbanisticos,
en relacion con la aplicaciébn de medidas preventivas para
realizar urbanizaciones en zonas de mayor y menor riesgo, los
encuestados respondieron a las alternativas combinadas
siguientes: ineficiente el 38% de la poblacién encuestada y con
respecto a la aplicacibn de medidas preventivas el 35%
respondi6é a la alternativa, inoportuna e inaplicable.

Grafica 3y — 4x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 3y en
combinacion con 4x que se refiere al tipo de vigilancia que ejerce
el estado en la aplicacién de la ley para proyectos urbanisticos,
en relacion con su responsabilidad en los casos de vulnerabilidad
ambiental, los encuestados respondieron a las alternativas
combinadas siguientes: ineficiente el 38% de la poblacion
encuestada y con respecto a la vigilancia y la responsabilidad
que tiene el estado para aplicar la ley en los casos de
vulnerabilidad ambiental el 36% respondi6 a la alternativa,
ineficiente.

Grafica 3y - 5x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 3y en
combinacion con 5x que se refiere al tipo de vigilancia que ejerce
el estado en la aplicacion de la ley para proyectos urbanisticos,
en relacion con el cumplimiento de los mecanismos juridicos que
se emplean al otorgar permisos de construccion, los encuestados
respondieron a las alternativas combinadas siguientes:
ineficiente el 38% de la poblacion encuestada y con respecto a la
vigilancia y la responsabilidad que tiene el estado con relacion al
cumplimiento de los mecanismos juridicos que se emplean al
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otorgar permisos de construcciéon el 52% respondio a la
alternativa, inoportuna pero aplicable.

Grafica 4y — 1x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 4y en
combinacion con 1x que se refiere a cdmo se encuentra la
contaminacion y degradacion ambiental generada por la industria
de la construccién, en relacion con el mal uso del suelo, los
encuestados respondieron a las alternativas combinadas
siguientes: alta con un 31% y con el mismo porcentaje la
alternativa muy alta, muy alta con el 37% vy con el 31% alta y
con respecto a la contaminacién y la degradacién ambiental
generada por el mal uso del suelo, el 37% respondi6é muy alta y
con el 31% alta.

Grafica 4y - 2x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 4y en
combinacién con 2x que se refiere a como se encuentra la
contaminacion y degradacion ambiental generada por la industria
de la construccion, en relacién con la comprobacion técnica del
estudio de impacto ambiental, los encuestados respondieron a
las alternativas combinadas siguientes: alta con el 31% y con el
mismo porcentaje muy alta y con respecto a la comprobacién
técnica del estudio de impacto ambiental con relacion a la
contaminacion y degradacién del medio ambiente el 33%
respondi6é a la alternativa oportuna pero inaplicable, siguiéndole
con el 26.8% la alternativa inoportuna pero inaplicable.

Grafica 4y - 3x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 4y en
combinacién con 3x que se refiere a como se encuentra la
contaminacion y degradacion ambiental generada por la industria
de la construccidén, en relacion con la aplicacion de medidas
preventivas aplicadas a las urbanizaciones que construyen en
zonas de mayor y menor riesgo que tienden a contaminar y
degradar el ambiente, los encuestados respondieron a las
alternativas combinadas siguientes: alta con el 31% y con el
mismo porcentaje muy alta y con respecto a la aplicacion de
medidas preventivas el 34% ineficiente, siguiéndole con el 20%
la alternativa algo eficientes.
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Grafica 4y — 4x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 4y en
combinacion con 4x que se refiere a como se encuentra la
contaminacion y degradacion ambiental generada por la industria
de la construccion, en relacién con la ejecucién de proyectos de
urbanizacion en zonas de vulnerabilidad ambiental, los
encuestados respondieron a las alternativas combinadas
siguientes: alta con el 31% y con el mismo porcentaje muy alta y
con respecto a la ejecucion de proyectos de urbanizacién en
zonas de vulnerabilidad ambiental el 32% con la totalmente
inaceptable, siguiéndole con el 20% la alternativa poco
aceptable.

Grafica 5y — 1x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 5y en
combinacion con 1x que se refiere al tipo de consecuencias que
origina la industria de la construccion al ejecutar proyectos de
urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo ambiental con
relaciéon al mal uso del suelo los encuestados respondieron a las
alternativas combinadas siguientes: todas las anteriores ( se
refiere a las consecuencias administrativas, civiles y penales)
con el 52% de la poblacién encuestada y con relacion al uso del

suelo prevalecieron la alternativa grave con el 39%.

Gréfica 5y — 3x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 5y en

combinacion con 3x que se refiere al tipo de consecuencias que
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origina la industria de la construccion al ejecutar proyectos de
urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo ambiental en
relacion con la aplicacion de medidas preventivas los
encuestados respondieron a las alternativas combinadas
siguientes: todas las anteriores ( se refiere a las consecuencias
administrativas, civiles y penales) con el 52% de la poblacion
encuestada y en relaciéon con las medidas preventivas aplicadas

un 41% respondié atrasadas e insuficientes.

Gréfica 5y — 4x

De los resultados obtenidos en ambas preguntas 5y en
combinacion con 4x que se refiere al tipo de consecuencias que
origina la industria de la construccion al ejecutar proyectos de
urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo ambiental en
relacion con la vulnerabilidad ambiental los encuestados
respondieron a las alternativas combinadas siguientes: todas las
anteriores ( se refiere a las consecuencias administrativas,
civiles y penales) con el 43% de la poblacion encuestada y en
relacién con la vulnerabilidad ambiental el 36% respondid a la

alternativa muy grave.

Anéalisis de la encuesta aplicada a la poblacion.
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La interpretacién de los presentes graficos aplicadas a 50
habitantes que residen en las zonas de alto riesgo, como San
Jacinto, Volcan de San Salvador y La Cima del municipio de San
Salvador, nos proporcionaron la informacion necesaria para ser

interpretada de la siguiente manera:

Gréfica 1y - 1x

Se estableci6 una combinacién entre dos preguntas que
dieron como resultado las siguientes alternativas: en lo que
respecta a ¢COmo se encuentra la zona urbana dénde usted vive
en relacion con el uso del suelo?, la poblacién respondié con un
48.5% a la alternativa en malas condiciones siguiéndole el
23.5% con aceptables condiciones y en relacion con la pregunta
¢, Cree usted que deberian negarse permisos de construccion en
la zona dénde usted vive?, el 41.5% respondié en desacuerdo y

el 25.5% respondio6 totalmente de acuerdo.

Grafica 1ly- 2x

Se estableci6é una combinacion entre dos preguntas 1y con
2x, referido a ¢Coémo se encuentra la zona urbana dénde usted
vive en con relacion al uso del suelo? Y ¢Como calificaria usted

el ambienta natural donde vive?, la poblacidén respondidé con un
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48.5% a la alternativa en malas condiciones, siguiéndole el
23.5% con aceptables condiciones y con relacién al ambiente
natural el 45.% expresd deficiente, siguiendo el 25.5% muy
bueno.

Grafica 1y — 3x

Se estableciéo una combinacién entre dos preguntas 1y con
3x, referido a (¢Cbémo se encuentra la zona urbana donde usted
vive en relacion con el uso del suelo? Y ¢Existe la zona donde
usted vive, construcciones que se ubican en areas de alto
riesgo?, la poblacién respondié con un 48.5% a la alternativa en
malas condiciones, siguiéndole el 23.5% con aceptables
condiciones y con relacion a las construcciones que se ubican
en areas de alto riesgo respondieron, con un 52.5% si existen,

siguiéndole el 18.5% con no existen el 45.%.

Grafica 2y — 1x

Se estableci6o una combinaciéon entre dos preguntas 2y con
1x, referido a ¢(Como considera la zona y el area donde usted
vive? Y ¢ Cree usted adecuado que se realicen construccién de
viviendas en zonas verdes y boscosas?, la poblacion respondié
con un 45.5% a la alternativa de mayor riesgo, siguiéndole el

25.5% de menor riesgo y con relacién a las construcciones de
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viviendas en zonas verdes y boscosas, con un 55.5% opina en

desacuerdo, siguiéndole el 16.5% parcialmente de acuerdo.

Gréfica 2y — 2x

Se establecié una combinacion entre dos preguntas 2y con
2x, referido a ¢CoOmo considera la zona y el area donde usted
vive? Y ¢Tiene conocimiento usted sobre la ley que se aplica
para la aprobacion de permisos de construccion?, la poblacién
respondié con un 45.5% a la alternativa de mayor riesgo,
siguiéndole el 25.5% de menor riesgo y en relacion con el
conocimiento de la ley que se aplica para la aprobacion de
permisos de construcciéon, la poblacion opiné con un 35.5%

medio la conozco, siguiéndole el 23.5% nada la conozco.

Grafica 3y — 5x

Se estableciéo una combinacién entre dos preguntas 3y con
5x, referido a la pregunta ¢Qué tipo de vigilancia ejerce el estado
en la aplicacion de la ley para proyectos urbanisticos? Y ¢Cree
usted que puede generar consecuencias legales el aprobar
permisos de construccion en zonas de alto riesgo?,

la poblacion respondio con un 38% a la alternativa ineficiente,
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siguiéndole el 20% con algo eficiente y en relacion con las
consecuencias legales que se generan al aprobar permisos de
construccion en zonas de alto riesgo, la poblacion opin6é con el
57% totalmente de acuerdo, siguiéndole el 11% en las tres
alternativas siguientes: en desacuerdo; ninguna de |las

anteriores; y no se.

Grafica 4y — 1x

Se establecié una combinacion entre dos preguntas 4y con
1x, referido a la pregunta ¢(¢Como se encuentra la contaminacién
y la degradacién ambiental generada por la industria de la
construccion? Y ¢Quién cree usted que debe asumir la
responsabilidad en casos de dafios y amenazas a la poblacién
que habita en las urbanizaciones consideradas de alto riesgo?, la
poblacién respondié con un 31% a la alternativa muy alta, y con
igual porcentaje, la alternativa alta y con relacién a quien debe
asumir la responsabilidad en caso de dafios y amenazas a la
poblacion, opinaron con el 37% el Ministerio de Medio Ambiente y

con el 22% el Estado.

Grafica 4y - 4x

334



Se estableci6 una combinacién entre dos preguntas 4y con
4x, referido a la pregunta ¢(COmo se encuentra la contaminacion
y la degradacién ambiental generada por la industria de la
construccion? Y ¢Quienes cree usted que muestran mayor interés
para proteger el medio ambiente, relacionado con la construccién
de viviendas?, la poblacién respondidé con un 31% a la alternativa
muy alta, y en relacion con quien muestra mayor Interés para
proteger el medio ambiente respondieron con un 43% el
Ministerio de Medio Ambiente, seguido con un 22% las

Organizaciones Ambientalistas.

4.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

4.2.1 Con relacion a la hipétesis de trabajo.

Después de haber construido y fundamentado la hipotesis
de trabajo procedimos a verificarla o someterla a prueba en su
grado de verdad y para pasar a este proceso de verificacion,
cumplimos con un paso previo que fue traducirla a indicadores
para hacerla méas operativa, llevando a cabo la operativizacién

de la hipo6tesis de trabajo.

De esta manera partimos con una hipotesis que ademas de
conceptual tiene un caracter general y abstracto, lo cual no nos
permiti6 someterla a prueba de manera inmediata, hubo

necesidad de bajarle el nivel de abstraccién a través de sus
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variable e indicadores, los cuales fueron descompuestos en sub
indicadores que fueron traducidos a conceptos operativos y que
nos permitieron capturar la realidad en términos cualitativos y

cuantitativos.

Las relaciones entre las variables fueron causales,

correlativas y funcionales.

La encuesta fue pasada a una muestra de 100 personas de
las cuales 50 de ellas representaron al sector profesional que
labora en las diferentes empresas constructoras del municipio de
San Salvador y las 50 encuestas restantes, fueron distribuidas y
contestadas por la poblacién que habita en zonas consideradas

de mayor y menor riesgo.

De las combinaciones de respuestas se procedié a tabular
de acuerdo a la combinacién de respuestas frecuencias vy
porcentajes, llevando a cabo seguidamente un cuadro de

correlacion en funciéon de x —y.

De los resultados obtenidos del cuadro de correlacién

pudimos concluir que efectivamente la relacion causal entre
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ambos indicadores puede ser cierta: o sea que: “ La falta de
responsabilidad de la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador en la aplicacién de la ley para
permisos de construccion en el periodo 1991 - 2001, genera
consecuencias juridicas que al ejecutar proyectos urbanisticos en
zonas de mayor y menor riesgo ambiental no son previstas en la

legislacion aplicada.

Esta conclusion infiere que el 37% mas el 22% de la
poblacion encuestada respondié que existe responsabilidad
compartida entre el Ministerio del Medio Ambiente y el estado
para asumir la responsabilidad en caso de dafios y amenazas a
la poblacion que habita en las urbanizaciones consideradas de
mayor y menor riesgo, situacién que es generada en la mayoria

de los casos por la industria de la construccién.

El tipo de consecuencias juridicas que origina la industria
de la construccién al ejecutar proyectos de urbanizaciéon en
zonas de mayor y menor riesgo ambiental, la poblacidon contesté
con un 52% que son de tipo administrativas, civiles y penales,

agregando que estas consecuencias juridicas se generan por el
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mal uso del suelo, donde Ila poblacién respondié que se

encuentra en graves condiciones con un 39%

4.2.2 Con relacién a los objetivos de la investigacion:

Las consecuencias juridicas que ocasionan los permisos
otorgados por la Oficina de Planificaciéon del Area Metropolitana
de San Salvador (OPAMSS), a las empresas constructoras que
ejecutan proyectos de urbanizacion en el municipio de San
Salvador en el periodo del afio 1996 — 2001, de acuerdo a los
resultados obtenidos en las encuestas aplicadas a la poblacién
profesional, opinan que dichas consecuencias son
administrativas, civiles y penales, con un resultado del 52% de la
poblacion encuestada y ademas opinan que se genera por el mal
uso del suelo, considerandolo como grave un 31% y muy grave

un 37%.

El impacto ambiental que ocasionan los permisos otorgados
por la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS) a las empresas constructoras que ejecutan
proyectos de urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental en el municipio de San Salvador en el periodo de 1996
— 200, fue analizada con respecto al uso del suelo y su

fundamentacion técnica, dénde los encuestados respondieron a
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las alternativas poco aceptable con el 22.8% con relacion al uso
del suelo y el 32% respondi6é a la alternativa oportuna pero
inaplicable al referirse a la fundamentacidén técnica, también se
contemplo la comprobacién técnica en el estudio de impacto
ambiental para lo cual el 31% respondi6 actualizada pero

insuficiente.

Los factores o mecanismos de proteccion y conservacion
del medio ambiente que pueden contribuir a un buen desarrollo
urbano territorial y ambiental, fueron identificados en el siguiente
orden: el buen uso del suelo, la fundamentacién juridica que
debe aplicarse al estudio de impacto ambiental, la vigilancia
permanente y efectiva del estado, al aplicar la ley para la
ejecucion de proyectos urbanisticos, la aplicaciobn de medidas
preventiva que eviten que la industria de la construccion
contamine y degrade el ambiente y por altimo que se aplique la
ley cuando se incumplen los mecanismos juridicos con relacion a
los permisos de construccion, para la proteccién de zonas de

mayor y menor riesgo ambiental.

Con el anterior analisis e interpretacién se logré comprobar,

analizar e interpretar los objetivos planteados en esta

investigacion.
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Basandonos en el objetivo general: Determinar las
consecuencias juridicas y el impacto ambiental que ocasionan los
permisos otorgados por la Oficina de Planificaciéon del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) a las empresas
constructoras que ejecutan proyectos de urbanizacion en zonas
de mayor y menor riesgo ambiental en el municipio de San
Salvador en el periodo 1996 — 2001; identificando los factores o
mecanismos de proteccion y conservacion del medio ambiente

que contribuyan a un buen Desarrollo Urbano territorial vy

ambiental.

4.3 RESULTADOS PROCESALES

La investigacion realizada tuvo una perspectiva
metodoldgica de tipo realista, por que considero como objeto de
estudio los hechos juridicos, el valor juridico tutelado y ademas

se analiz6 la legislacion aplicable.

El tipo de investigacién fue de caracter descriptivo vy
explicativo; descriptivo por que busco hacer una descripcién del
objeto de investigacién, como de sus relaciones externas e
internas, abarcando caracteristicas, elementos y aplicacion de la
norma juridica que tenia relacion con al eficacia en el

cumplimiento de la proteccion y conservacion del medio
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ambiente, teniendo como apoyo la consulta de diferentes fuentes

de informacion tedrica y empirica.

Explicativa por que persiguié explicar la realidad existente
al conocer las consecuencias que ocasiona la construccion
desordenada de proyectos urbanisticos en el municipio de San
Salvador, tratando de identificar sus causas e implicaciones

medio ambientales.

Las clases de informacion y sus fuentes utilizadas fueron
empiricas y tedricas; para obtenerlas recurrimos a fuentes

documentales y reales.

En relacién con las técnicas de la investigacién utilizamos
instrumentos documentales y de campo, como: fichas
bibliograficas, clasificacion y organizacion de libros, tesis,

revistas, documentos, guias, publicaciones, peridodicos, etc.

Para la aplicacién de las técnicas de campo elaboramos
instrumentos, como la encuesta, basada en preguntas cerradas;
donde también utilizamos la observacion de campo con relacion

al problema que investigamos.

Para elaborar los productos intermedios del proceso de

investigacién obtenidos directamente por el grupo se acudid a los
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cuadros y gréaficas, a los modelos de encuestas, a los directorios
institucionales, a diferente bibliografia y a glosarios de términos

técnicos, que anexamos al final del informe de investigacion.

CAPITULO V
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

En el presente capitulo exponemos los resultados obtenidos
en relacién con el objeto de investigacion; y lo referimos a la
forma de cémo hicimos la investigacion, destacando el aspecto
metodoldgico y a la descripcién resumida que desarrollamos en

cada una de las etapas.

El capitulo lo desarrollamos en las siguientes partes:

5.1 El PROYECTO DE INVESTIGACION

El proyecto de investigacion se refirié al siguiente
problema: ¢ Cuales son las consecuencias juridicas que origina
la aprobaciéon de permisos de construccion otorgados por la
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (
OPAMSS) a las Empresas Constructoras para que realicen

proyectos de urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo
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ambiental?; esa pregunta se puede expresar como tema asi:
Consecuencias juridicas de los permisos de construccion
otorgados por la Oficina de Planificaciéon del Area Metropolitana
de San Salvador a las Empresas Constructoras que realizan
proyectos de Urbanizacion en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental en el municipio de San Salvador desde 1991 hasta el

20017,

El proyecto se constituyd por las siguientes partes:

En la primera parte se dio una breve explicacion del Objeto
de Investigacion; haciendo una breve descripcion de la
problematica social en la que se ubic6é el problema y las

relaciones inmediatas de éste.

En la segunda parte se planteo la Importancia de la
Investigacion, la cual se refiri6 a las diferentes razones que
justificaron la investigacion, distinguiendo entre la importancia

social y la importancia cientifica.

En la tercera parte se presentaron los Objetivos de la
Investigacion clasificandolos en objetivo general y especificos,
que fueron los que definieron los resultados terminales e

intermedios para obtener el estudio del problema.
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La cuarta parte se refiri6 a los Alcances de la
Investigacidén, en ella se pretendié responder a la pregunta ¢
Hasta dénde vamos a llegar con la investigacion?, es decir
cuales fueron los limites y alcances conceptual, espacial y

temporal de la investigacion.

En la quinta parte se presentd el Planteamiento del
Problema, que consisti6 en desplegar, relacionar y concatenar
discursivamente, cada uno de los elementos del objeto de
investigacion a estudiar, ubicando asi los sub problemas de la

investigacion.

La sexta parte respondi6o a la forma como realizamos la
investigacion y se planteé la Metodologia de la misma, que
consisti6 en exponer la perspectiva metodoldégica desde una
concepcion realista, haciendo énfasis en la informacion
proveniente de las fuentes reales y documentales; el tipo de
investigacién que fue descriptiva y explicativa, de la que se
tomdé informacién empirica y tedrica, tanto de fuentes
documentales como reales; las diferentes técnicas que se
utilizamos para desarrollar el trabajo, fueron la observacion de
campo Yy la encuesta, instrumentos que nos sirvieron para
obtener informacion empirica sobre el comportamiento del

problema.
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La séptima parte respondié a la interrogante ¢Ddnde
obtendremos la informacién?, que fue de fuentes documentales

y reales, dividiéndolas en principales y complementarias.

En la Octava parte se presentd las necesidades y los
recursos con los que se realizo la investigacion: el tiempo, los

recursos humanos, materiales y financieros.

En la Jdultima parte se presento el Cronograma de
actividades que se desarrollaron, a fin de lograr los objetivos

propuestos.

Para elaborar el proyecto se dieron los siguientes pasos:

PASO 1: La Seleccion del Problema.
Consistié en verificar si el objeto de estudio es de interés social;
para ello identificamos un eje problematico, que fue expresado a

manera de preguntas, enunciando luego el tema de investigacion.

PASO 2: El encuadre de la investigacidn.
Consistié en verificar si el problema existe realmente,
identificando la relacion directa, los factores que incidieron en

el mismo y sus consecuencias.
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PASO 3: La Revision de los Antecedentes de la Investigacion
sobre el Problema.

Se visitaron diferentes bibliotecas e instituciones publicas y
privadas; como resultado se obtuvo un inventario de Ilas
diferentes investigaciones y estudios tedricos que se

relacionaron con el problema de investigacion.

PASO 4: La Delimitacion Conceptual del Objeto de
Investigacién

Se definieron los conceptos y categorias que contiene el
problema para lograr una mejor comprensién del mismo y se

definieron los limites tedricos de la investigacion.

PASO 5: La Delimitacién Espacial del Objeto de
Investigacion:
Se sefalé el area geogréafica social en el cual sera estudiado el

problema.

PASO 6: La Delimitaciobn Temporal del Objeto de
Investigacion.

Se precis6 el periodo dentro del cual se juzgaréa la validez de los
resultados o conclusiones a obtener con la investigacion, el cual

se dividiéo en dos cortes: coyuntural e historico.

PASO 7: La Factibilizacion de la Investigacion
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Aqui se examinaron las condiciones que hardn posible la
investigacion; para ello se tomaron en cuenta las diferentes

fuentes de informacion, los recursos disponibles y el tiempo.

PASO 8 : La Problematizacion del Objeto de Investigacion.
Se realiz6 haciendo un listado de preguntas especificas sobre el
objeto de investigacion, seleccionando las mas importantes para

poder construir la respuesta al problema.

PASO 9: El Analisis del Objeto de Investigacion.

En este paso se descompuso el problema principal en problemas
secundarios, relativos a la situacion actual, historica, doctrinaria
y legal del problema, permitiendo identificar los elementos

internos a estudiar en lo particular.

PASO 10: La Determinacion de los Productos de la
Investigacion.

Aqui se identificaron los resultados terminales e intermedios a
obtener, tanto tedéricos como practicos, los cuales indican los

objetivos generales y especificos de la investigacion.

PASO 11: El Examen Metodoldégico del Problema.
Consistidé en revisar la naturaleza y contenido del problema para
precisar el caracter y la forma general del estudio, desde una

perspectiva metodoldgica realista, también se determind el tipo
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de investigacion que se realizara, asi como la clase de
informacion y sus fuentes, y las técnicas de investigacion que se

utilizaran.

PASO 12
Este Ultimo paso consistio en la redaccion del proyecto de
investigacién, una vez terminadas las diferentes etapas de su

proceso de elaboracion.

5.2 EL DISENO DE LA INVESTIGACION

En el desarrollo del disefio de investigacion nos basamos
principalmente en el estudio del problema aplicando los cuatro
marcos que fueron el histérico, coyuntural, doctrinario y juridico y
que a la vez nos sirvieron de base para elaborar el trabajo de
investigacion de manera mas amplia; al construir el marco de
andlisis, por lo tanto se hizo necesario descomponerlo en sus
elementos constitutivos, lo que nos ayudo a estudiarlo en lo

particular y a profundizar en su conocimiento.

5.2.1 La construccién del marco de analisis

Para efectos de estudio se descompuso el problema en

cada una de sus partes, con el objeto de poder identificar los
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elementos del problema a investigar; para ello tomamos como

guia el eje problematico siguiente:

SUJETO ACTIVO: La oficina de planificacion del area
metropolitana de San Salvador ( OPAMSS), es un organismo
técnico que actua como Secretaria Ejecutiva del Concejo de
Alcaldes de acuerdo a las funciones que le delega la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de

San Salvador y de los Municipios Aledafios en su articulo siete.

En el aspecto covyuntural se estudiard las consecuencias

juridicas y responsabilidad que se originan de la decisién de
OPAMSS al otorgar permisos las empresas constructoras para
que ejecuten proyectos de urbanizacién; asi como el proceso de
participaciéon y los mecanismos aplicados a dichas empresas, por

la OPAMSS, las municipalidades, y el Estado.

En el aspecto histérico se estudiara de manera general el

origen y la evolucién que ha tenido OPAMSS y el municipio de
San Salvador y las empresas constructoras; asi como las
diferentes politicas gubernamentales de desarrollo urbano vy
reformas que se han venido dando, haciendo énfasis en la
eficacia del cumplimiento de los mecanismos aplicados a las

empresas constructoras para la proteccion del medio ambiente.
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En el aspecto juridico vamos a estudiar principalmente las

facultades juridicas y obligaciones que tiene la OPAMSS vy
otras instituciones que intervienen en la autorizacién de
proyectos de construccion, como organismo que depende de la
municipalidad para garantizar un efectivo cumplimiento de
Planificaciobn y Desarrollo Urbano en el municipio de San
Salvador, que contemple al mismo tiempo la posibilidad de
ampliar los mecanismos juridicos actuales en relacion con la
proteccion y conservacién del medio ambiente por la ejecucién de

proyectos urbanisticos en zonas de riesgo ambiental.

En el aspecto doctrinario se estudiaran las funciones que la

OPAMSS desarrolla como institucién en la municipalidad, la
concepcidén urbanistica y medio ambientalista a que obedece la
creacion de OPAMSS, la opinibn y el aporte que dan algunos
autores al respecto; la eficacia en el cumplimiento de
mecanismos de proteccion y conservacion del medio ambiente
en el procedimiento aplicado al sector de la industria de la

construccion.

SUJETO PASIVO: Las empresas constructoras del area
metropolitana de San Salvador sobre las cuales recae el
problema o el beneficio de obtencion de permisos de
construccion, en relacion con la proteccion del medio ambiente,

serdn agquellas que se encuentren desarrollando o hayan
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desarrollado proyectos urbanisticos en zonas de riesgo que

hayan causado problemas ambientales.

En el aspecto coyuntural estudiaremos los factores que

motivaron a las empresas constructoras para llevar a cabo la
expansion de urbanizaciones en zonas de riesgo ambiental que
ha generado degradacion del ambiente en el municipio de San
Salvador y las diferentes propuestas del sector de Ila
construccion para enfrentar ese problema desde la perspectiva

de sus intereses privados.

En el aspecto histdrico vamos a estudiar el desarrollo vy

evolucién histérica que ha experimentado la industria de la
construcciobn en el municipio de San Salvador vy de los
mecanismos juridicos programados para reducir la deforestacion

causada en gran parte por las empresas constructoras.

En el aspecto juridico estudiaremos el estatus legal de las

empresas constructoras de acuerdo a las asociaciones a que
pertenecen y a sus iniciativas legales para dar solucion al
problema de degradacion del medio ambiente en el municipio de
San Salvador y las consecuencias juridicas que se originan al

realizar proyectos de urbanizacién en zonas de riesgo ambiental.
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En el aspecto doctrinario se estudiaran algunos aportes de
autores nacionales con relacién a las empresas constructoras y
su responsabilidad en la expansion urbana desordenada, las
consecuencias juridicas y su participaciéon en la creacién de

mecanismos de proteccion al medio ambiente en el AMSS.

OBJETO DE LA INVESTIGACION: Las consecuencias juridicas
que se originan de los permisos de construccién otorgados por
OPAMSS a las empresas constructoras que realizan obras en
zonas de mayor y menor riesgo ambiental se desarrollard a partir
de la entrada en vigencia del Reglamento a la Ley de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador y de los Municipios Aledafios, creada por Decreto
Legislativo N° 1 y publicada en el Diario Oficial en junio de 1996,
la que tiene por objeto regular el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano en el AMSS y municipios aledafios, mediante el
mejor aprovechamiento de los recursos de las distintas zonas y
la plena utilizacion de los instrumentos de Desarrollo Urbano y
Planificacion.

En el aspecto covyuntural se estudiarad la situacion actual del

problema y los factores que han incidido en relacién con las
consecuencias juridicas que se originan de los permisos de
construccion otorgados por OPAMSS a las empresas
constructoras y la proteccion del medio ambiente en el

municipio de San Salvador, haciendo una revisién de los
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principales conflictos del 4rea respecto al procedimiento juridico
administrativo para la aprobaciéon de proyectos urbanisticos, de
acuerdo a la forma como se da el manejo de los recursos,
especificamente del suelo, decisiones, responsabilidad y eficacia

de la gestion ambiental.

En el aspecto histérico se estudiara las consecuencias

juridicas que se originan de la ejecucion de proyectos de
urbanizacion en el municipio de San Salvador en zonas de riesgo
ambiental y la proteccion del medio ambiente en la adjudicacion
de permisos de construccién. Se distinguiran dos fases: la
primera obedecerad el estudio general del mismo dentro de la
historia universal; y la segunda el estudio de la historia nacional
a través de tres etapas importantes que son: colonial,
republicana y actual que nos servirdn para tener una visiébn mas
amplia del problema y asi poder plantearnos soluciones

inmediatas y a largo plazo.

En el aspecto doctrinario se estudiaran los postulados vy

planteamientos tedricos de algunos conocedores en materia las
consecuencias juridicas que se originan de los permisos
otorgados por OPAMSS para la ejecuciéon de proyectos de
urbanizacion y la proteccion del medio ambiente, asi como
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales e

internacionales que se interesen por este problema, si ha habido
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un procedimiento permanente en nuestra legislacion y cuales

han sido los derechos que tutela.

En el aspecto juridico se estudiara cual es la naturaleza juridica

de OPAMSS, el procedimiento y la aplicacion de medidas para la
proteccion del medio ambiente, que aplica OPAMSS a las
empresas para otorgar permisos de construccion, teniendo como
objeto de estudio la Ley y de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Ley de Urbanismo y Construccién, Ley del Ministerio

de Medio Ambiente, otras leyes, ordenanzas y reglamentos.

5.2.2. La construccion de la hipotesis de trabajo

Para construir la hipétesis de trabajo seguimos un
proceso que consistio en irle dando respuesta al
comportamiento de nuestro problema con la finalidad de ser
capaces de formular, explicar y fundamentar esa respuesta y

como resultado obtuvimos la siguiente hipdtesis general:

“ Las consecuencias juridicas ocasionadas por los permisos
de construccion otorgados por la Oficina de Planificacién del
Area Metropolitana (OPAMSS) a las empresas constructoras
gue realizan obras en zonas de mayor y menor riesgo

ambiental; se debe a los diferente factores internos y
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externos que intervienen en el mal uso del suelo, la excesiva
concentracion de la poblacion, la deforestacion de zonas
boscosas y areas verdes, a la falta de un desarrollo urbano
territorial y ambiental o a la ineficacia en la aplicacién de la

ley y a la falta de estudio de impacto ambiental”.

Con esta hipdtesis inicial amplia y explicativa partimos
para dar respuesta al comportamiento del problema a
investigar. Tuvimos que revisar, enriquecer o rehacer el
marco de analisis para asi intentar elaborar nuevamente la

hipdtesis, la que se expreso de la siguiente manera:

“ La falta de responsabilidad de la Oficina de Planificacidn
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), para la
aprobacion de permisos de construccién en el periodo de
1991 - 2001, genera consecuencias juridicas al ejecutar
proyectos urbanisticos en zonas de mayor y menor riesgo

ambiental que no son previstas en la legislaciéon aplicada”.

Variable dependiente ( efecto ) (y)

Las consecuencias juridicas que no son previstas en la
legislacion aplicada al otorgar permisos de construccion a
las empresas constructoras en el municipio de San Salvador,

en zonas de mayor y menor riesgo ambiental.

355



Variable independiente ( causa ) (x)

La falta de responsabilidad de la Oficina de Planificacién del

Area Metropolitana de San Salvador ( OPAMSS) en la

aplicacion de la ley para la aprobacion de permisos de

construccion que solicitan las empresas constructoras en el

municipio de San Salvador en zonas de mayor y menor riesgo

ambiental.

Indicadores de la Variable dependiente (y)

Falta de regulacion del uso del suelo
Fundamentacién juridica en el estudio de impacto
ambiental

Vigilancia del Estado en la Aplicacion de la Ley
Contaminacién y degradacién ambiental

Consecuencias juridicas

Indicadores de la Variable independiente (x)

Mal uso del suelo
Comprobacién técnica limitada
Escasas medidas preventivas
Vulnerabilidad ambiental

Mecanismos de aplicacion eficaz de la ley

356



5.3 LA EJECUCION DE LA INVESTIGACION

5.3.1 La prueba de la hipotesis

La hipdtesis que nos planteamos es:

“La falta de responsabilidad de la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS), en la aplicacién de la ley para la aprobacién de
permisos de construccion el periodo de 1991 - 2001, genera
consecuencias juridicas que al ejecutar proyectos
urbanisticos en zonas de mayor y menor riesgo ambiental no

son previstas en la legislaciéon aplicada,”.

Para detallar la prueba de la hip6tesis lo haremos
basandonos en cada uno de los extremos de la hipotesis de

la siguiente manera:

La falta de responsabilidad de OPAMSS en la aplicacidn
de la ley para la aprobacién de permisos de construccion en
el periodo de 1991 — 2001, genera consecuencias juridicas,
gue no son previstas en la legislacion aplicada.

La poblacion encuestada no sefial6 a OPAMSS como la

institucién que directamente debe asumir la responsabilidad
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en casos de dafios y amenazas a la poblacion que habita en
las urbanizaciones consideradas de mayor y menor riesgo; Si
no que determind que es el Ministerio de Medio Ambiente en
relacion con el estado los responsables directos de que se
ejecuten proyectos urbanisticos en zonas de mayor y menor

riesgo ambiental.

Calificando la vigilancia que el estado ejerce como
ineficiente con el 38% y con una responsabilidad lenta e

inoportuna con el 35% mas el 32%.

El 13% de la poblacién responsabiliza a OPAMSS por
los dafios y amenazas ocasionadas a la poblacién que habita
en las urbanizaciones consideradas de alto riesgo, en
relacién con la contaminacion y degradacién ambiental
generada por laindustria de la construccion, la poblacién

calific6 como alta — muy alta, ambas con el 31%.

5.3.2 La presentacion de resultados

En todo el proceso de investigacién hicimos un esfuerzo

por exponer los resultados y la forma como se desarrollo la

investigacion, para cumplir con el requisito de graduacidn, a

medida que avanzamos en la investigacion logramos conocer,
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criticar y corregir en todo momento el producto que

obtuvimos en el proceso de investigacién.

Nos basamos en dos modalidades, escrita y oral:
finalizamos con la elaboracién del borrador; dandole
cumplimiento al calendario propuesto para su elaboracién y
sSu revision y entrega al Director del Seminario; al ser
devuelto se establecieron las correcciones sefialadas por
parte del Director y Coordinador de Seminario, logrando la
redaccién final del informe; su exposicion y su defensa hasta
[legar a su correccion final y reproduccion para ser
entregado a la Coordinacion de Seminario de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El

Salvador.

Para la elaboracion del informe le dimos seguimiento al
capitulado tentativo que elabor6 al inici6é de la fase del
disefio, el cual fuimos corrigiendo durante el proceso de
investigacion y nos sirvié para guiar y ordenar la bdsqueda y
redaccién del contenido; sin embargo, como ya dijimos el
indice del informe presentd variaciones o modificaciones
introducidas en el disefio mismo y en la ejecucion del

proyecto.
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En la presentacion de la investigacion al inicio del
informe de investigacion detallamos el capitulado y las
partes que lo representan, con el proposito de ofrecer al
lector un resumen que constituya una base para los
investigadores interesados en la problematica expuesta en la

presente investigacion.

Con la finalidad de lograr una revision amplia del
ordenamiento juridico actual en lo que se refiere a las
normas que regulan los aspectos del ordenamiento territorial
en el municipio de San Salvador en el otorgamiento de
permisos de construccion probados por OPAMSS a las
empresas constructoras, logramos analizar diversos aspectos
e instrumentos juridicos sobre el tema de estudio; logrando
descubrir una cantidad de normativa dispersa en un primer
momento y en un segundo momento identificamos funciones
y atribuciones, asi como algunos problemas que surgen
debido a las competencias establecidas en la normativa
vigente de las distintas instituciones de la administracién

publica central y de la administracion publica local.

Con laidea de dar una contribuciéon al problema juridico

urbano que es tan urgente de resolver en nuestro pais
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5.4 LOS OBSTACULOS ENFRENTADOS Y LOS REAJUSTES
INTRODUCIDOS.

El problema enfrentado en relacién con el tiempo fue que
a pesar de haber dedicado el tiempo prudencial al seminario
de acuerdo al calendario de actividades que presentamos en
el proyecto, tuvimos contratiempos debido al nuevo método
de investigacidén que seguimos segun el metodologo

asignado para la elaboracion de la etapa del proyecto.

Otro aspecto que influyo en el tiempo fue la obtencidn
de informacion ya que se encontraba especificamente en
instituciones involucradas con el problema, las que debido a
sus multiples actividades, limitaron la informacidn, teniendo
gque recurrir a profesionales que laboran en las diferentes

instituciones y que tienen acceso a la informacién requerida.

Estos contratiempos retrasaron el trabajo de

investigacion segun lo planificado.

Los problemas enfrentados en relacion con los recursos
fueron debido a las limitantes econdmicas, pues, tuvimos
que digitar el trabajo, debido a los costos elevados y
también por la falta de claridad y entendimiento en la

redaccién y en la calidad de la presentacion del mismo.
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Los problemas enfrentados en las fuentes de informacién
se basaron especificamente en la dificultad que tuvimos al
dirigirnos a instituciones de las cuales hacen uso de los
servicios de la Oficina de Planificaciéon del Area
Metropolitana de San Salvador, las cuales se mostraron
indiferentes en la etapa de ejecucién de la investigacidn
especialmente en la aplicacion de las encuestas, a pesar de
que estas eran andénimas, por lo que tuvimos que buscar a
profesionales conocedores de la materia que laboran en

dichas instituciones a titulo personal.

Nos vimos en la necesidad de hacer reajustes
introducidos especialmente en un primer momento en la
elaboracién del proyecto, el cual fue modificado a sugerencia
del asesor del seminario con el objeto de facilitar la
investigaciéon; luego un segundo reajuste estuvo en la
modificacién de la hipotesis de trabajo que nos proporciono
nuevos resultados al elaborar el marco de analisis enfocado

al problema de investigacién.

Mas sin embargo nos encontramos en este momento

dentro del tiempo programado y estipulado para presentar

nuestro resultado final en el periodo de tiempo establecido.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con el fin de dar un aporte juridico y social que
contribuya a disminuir las consecuencias juridicas que
resultan de la expansion de urbanizaciones, en zonas de
mayor y menor riesgo; analizamos diversos aspectos,
histoéricos, coyunturales, doctrinarios y juridicos, logrando
descubrir algunas causas que inciden en la degradaciény
destruccion del medio ambiente y que no se contemplan en la
Ley y el Reglamento de Desarrollo de Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los
Municipios Aledafios que regula la autorizacidén de proyectos

urbanisticos y el uso del suelo.

Con la creacion de la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador por Acuerdo N° 3 del 29 de
octubre de 1989, Publicado en el Diario Oficial No. 24 de 03 -
02-90, el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales en
mayo de 1997 y la Ley de Medio Ambiente por Decreto N° 233
Publicado en el Diario Oficial del 4 de Mayo de 1998.

Con la creacion de ambas instituciones se ha propuesto

conservar y proteger el medio ambiente, pero a pesar de los

diferentes esfuerzos gque realizan las instituciones
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gubernamentales, ambientalistas y la poblacion, se sigue
autorizando proyectos de construccién en zonas o0 areas de
maxima protecciéon y de vulnerabilidad ambiental, haciendo un
uso indiscriminado del suelo para la expansion de

urbanizaciones.

6.1 CONCLUSIONES

6.1.1 Generales

De la exposicion anterior y en relacién con el uso del suelo
y la autorizacién de proyectos de construccién concluimos en que
la aplicacion de la ley es oportuna pero inaplicable, ya que se
han realizado proyectos urbanisticos en suelos fragiles,
vulnerables y sobre fallas sismicas, agravando con esto la
destruccién del medio ambiente, al lapidar y despojar de su
cubierta original cerros, volcanes y cordilleras; no tomando en
cuenta el entorno geografico para realizar proyectos
urbanisticos, que tiene como resultado consecuencias juridicas
gue no son previstas en la legislacion aplicada, lo que genera en
la poblacién inseguridad juridica al no existir una legislacion que
responda a los dafios que ocasionan las construcciones en zonas

de mayor y menor riesgo ambiental.

La fundamentacion juridica que se aplica en el estudio de

impacto ambiental y las resoluciones que emite la Oficina de
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Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador no son
claras y precisas, esto no permite que haya una interpretacion
uniforme entre la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana
de San Salvador, el Ministerio de Medio Ambiente y los Concejos
Municipales; por lo que debe de establecerse un criterio
uniforme y una forma enérgica para la aplicacién de la ley y la

autorizacién de permisos de construccion.

El tipo de vigilancia que ejerce el estado en la aplicacion de
la ley para la construccion de proyectos urbanisticos es

ineficiente.

La Constitucion de EI Salvador en su Articulo 1 establece
que “ EI Salvador reconoce a la persona humana como el origen

y el fin de la actividad del estado”.

La posicion del estado se basa en que el gobierno central y
el gobierno local tienen competencias determinadas por el

ordenamiento juridico salvadorefo.

De lo antes expuesto concluimos que nos encontramos en
el ambito del Derecho Constitucional y del Derecho
Administrativo, en ambos debe encontrarse la estructura del
estado y sus o6rganos funcionales, Ila fijacion de sus

competencias, relaciones y controles. En la realidad existe una
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relacion juridico administrativa. Este descontraste no permite una
vigilancia real y efectiva de parte del estado en la aplicacion de

la ley en los casos de proyectos de urbanizacion.

La contaminacion y degradacién ambiental generada
por la industria de la construccion es alta y en otros casos muy
alta, ya que se han ocasionado graves problemas a la poblacién,
al deforestar zonas verdes y boscosas por la construccién de
proyectos urbanisticos en zonas de mayor y menor riesgo
ambiental; situacion que no se ha superado, con la aprobacién y
aplicacion del Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y los
municipios Aledafios, creado por Decreto N° 1 del Concejo de
Alcaldes Metropolitanos de San Salvador en julio de 1996 y la
Ley de Medio Ambiente por Decreto N° 233 Publicado en el Diario
Oficial del 4 de Mayo de 1998, pero es importante mencionar que
en ambas se regula la conservacién y proteccién del medio
ambiente, estableciendo que los obligados son el estado, los

municipios y la poblacién en general.

Agregando ademas que el Sistema Nacional de Gestién del
Medio Ambiente, (Art. 6 de la Ley de Medio Ambiente) serad un
ente que desarrollara varias actividades de pro mejoramiento,
conservacion y prevencion y control; y coordinador con las

unidades ambientales en cada Ministerio y las instituciones
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autonoma y municipales; pero la realidad que alun persiste es la
contaminacién y degradacion ambiental que tiene un porcentaje

muy alto en el municipio de San Salvador.

6.1.2 Particulares.

Con la finalidad de determinar las consecuencias juridicas
que se generan de los permisos de construccion otorgados por la
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador,
en zonas de mayor y menor riesgo ambiental en el municipio de
San Salvador desde 1991 hasta el 2001, contemplamos los

factores siguientes:

*La ley en relacion con el uso del suelo que tiene relacién
con el periodo que nos propusimos en los alcances de la
investigacion desde el afio 1991, cuando se creo la Oficina de

Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador.

«La Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador ha sido la entidad que ha concretado y hecho valer las
exigencias ambientales a proyectos de construccién vy

urbanizacion en relaciéon Planes con los que ha trabajado
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La Municipalidad delega su competencia a la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador,
(OPAMSYS), institucién que funciona a través de un plan especial
dentro del Area Metropolitana de San Salvador, donde el
Ministerio de Vice Ministerio de Vivienda queda sin competencia

para otorgar permisos de construccion.

En 1997 en el Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Area
Metropolitana de San Salvador, Tonacatepeque, Santo Tomas y
Panchimalco (PLAMADUR), donde se amplian y se cierran las
zonas de méaxima proteccién, elaborandose planes Generales de

Zonificacion del Area Metropolitana de San Salvador.

METROPLAN 2000, contempla aunque limitadamente zonas
consideradas de reserva forestal y lo que se refiere a los usos

del suelo.

Pero la calificacion del uso del suelo ha variado desde
hace poco tiempo en relacion con los tramites, entre ellos, la
linea de construccion, la calificacion de lugar y la revisién vial y
de zonificacion, obedeciendo a actos administrativos, donde se
consideran las zonas de maxima proteccion, de uso restringido y
prohibido, es importante notar que ya se lleva a cabo la

calificacion de lugar en el sentido de mantener el uso del suelo
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para lo que ha sido destinado pero no para proteger y conservar

el medio ambiente que le rodea.

*Uno de los problemas que se ha observado a través de la
investigacibn que presentamos es que las empresas
constructoras tramitan el permiso de construccién pero este no
contempla duracién, ni establece, vigencia y caducidad del
mismo, o0 sea que puede ser aprovechado por las empresas
constructoras para ser utilizado mucho tiempo después, y no
tener ningun impedimento legal para urbanizar en zonas de
mayor y menor riesgo aun cuando la zona ya se ha considerado
de maxima proteccion, uso restringido o prohibido; pues la obra

ha sido legalizada.

La situacién de riesgo se ha complicado al autorizar
urbanizaciones en el municipio de San Salvador en zonas o

areas de mayor y menor riesgo ambiental.

La comprobacion técnica del estudio de impacto ambiental
para el desarrollo de urbanizaciones en zonas de mayor y menor
riesgo ambiental es ineficiente, pues no recibe ninguna
comprobacion por parte de la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador; ya que los proyectistas buscan

la institucion que les realice sus estudios a manera que los
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favorezcan como empresas constructoras; por lo tanto es obvio

gque buscan a quien favorezca sus intereses.

Cuando se solicita permiso en zonas consideradas
restringidas y hay un estudio de impacto ambiental favorable la
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
se combina con el Ministerio de Medio Ambiente para que sea el
Ministerio el que realice el estudio y determine si procede o0 no a

la aprobacién de la obra.

*En lo que se refiere a las medidas preventivas que se
toman para la proteccion del medio ambiente al autorizar
urbanizaciones en zonas de mayor y menor riesgo ambiental
construccion, son escasas y se han comenzado a implementar
nuevas medidas preventivas después del terremoto del 13 de

Enero del afio 2001, las cuales estan sujetas a cambio.

Las medidas preventivas aplicadas en las urbanizaciones
gue construyen en zonas de mayor y menor riesgo que tienden a
contaminar y degradar el ambiente, consiste en que la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador niega los
permisos de construcciéon si no se cumple con lo establecido en
la ley y el reglamento en l|lo relacionado a la degradacion vy

contaminacion al medio ambiente.
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Esta situacién se cumple cuando se dan los mecanismos a
través de las construcciones formales, pero existe el &rea
informal o viviendas ilegales que son las que mas degradan el
medio ambiente, ejemplo de ello, los tugurios o viviendas
construidas a la orilla de los rios y que no ha sido autorizada por

ninguna institucién competente.

*Hace falta una normativa que contemple medidas

preventivas, y el ordenamiento territorial y ambiental.

*No hay wuna gestion de riesgos, ni normativa que
identifigué las zonas o areas vulnerables y que medidas deben
de tomarse para reducir los riesgos, por tal motivo hay muy

pocas, escasas 0 ninguna medida preventiva.

Los estudios en relaciéon con la aplicacion de medidas
preventivas para las urbanizaciones que se encuentran en
zonas de mayor y menor riesgo, no se dan, ya que se tiene que
realizar estudios que tienen un costo millonario y las
municipalidades no tiene capacidad para asumir, solamente los
puede realizar el gobierno central, ejemplo de ello es que el
estudio mas reciente fue realizado en la Cordillera del Balsamo a
raiz de la tragedia ocurrida en las Colinas de Nueva San

Salvador, y costo cinco millones de colones.
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*La vulnerabilidad ambiental ya existe pero la industria de
la construccién produce mayor vulnerabilidad, en algunas zonas
es irracional y en otras no, por lo tanto es relativo, por que hay
lugares en los que se afecta mantos acuiferos, manantiales y
area boscosas y toda el sistema ecolégico que nos rodea; es
necesario darle existencia juridica a la vulnerabilidad para

proteger el medio ambiente.

Actualmente sé esta afrontando un recurso de amparo por
el caso de las Colinas, donde se demanda al Vice Ministerio de
Desarrollo Urbano y a OPAMSS, como responsables de haber
otorgado el permiso respectivo para construir en esa zona.
OPAMSS como institucion no habia sido creada cuando se otorgo
el permiso de construccién y fue autorizado por el Vice Ministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano comprueba haber otorgado dicho
permiso siguiendo los tramites correspondientes establecidos en

la Ley de Urbanismo y Construccion.

*En relacién con el uso del suelo con el estudio de impacto
ambiental y su fundamentacion técnica y juridica, ya expresoé al
inici6 que es el propietario del proyecto quien lo realiza, a
manera que lo favorezca y en el caso de que OPAMSS considere
necesario, solicita el estudio de impacto ambiental aplicado por

el Ministerio de Medio Ambiente, con la finalidad de establecer
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una comparacién y tomar la decision para otorgar el permiso de

construccion.

No se aplica ningun tipo de fundamentacién juridica sino
gque todo esta basado en técnicas, se inicia con un estudio que si
esta contemplado en la norma juridica, pero para ir dando
cumplimiento a ese estudio se obedece a aspectos meramente

técnicos.

Lo que procede en estos casos es que se trabaja de manera
interinstitucional, acudiendo a las instituciones competentes
como ANDA, CAESS, y otras para solicitar notas de factibilidad
del proyecto de construccién y que es tomado en cuenta como

requisito para el otorgamiento de permisos de construccién.

*En el caso que se cause dafio y amenazas a la poblacién o
al medio ambiente, la instituciébn que debe responder es la

empresa constructora o el que realizé el estudio.

*La vigilancia que ejerce el estado para la aplicacion de la
ley en proyectos urbanisticos es a través de los municipios
locales y se da cuando el municipio se toma la responsabilidad
de vigilar y hacer cumplir la ley en relacion con los permisos de
construccion y proteccion al medio ambiente, de lo contrario

asume supletoriamente la responsabilidad el estado.
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En un problema concreto se busca la norma aplicable, al no
encontrarse se acude a las ordenanzas, o0 Si no se aprueban
acuerdos los cuales ayudan a dar respuesta inmediata al
problema, ya que toda norma es lenta y se vuelve transitoria el
problema esta en que la realidad cambia antes que la norma

juridica.

6.2 RECOMENDACIONES
6.2.1 Mediatas
6.2.1.1 Juridicas

Crear una recopilacion de leyes o Codigo que concentre las
leyes y ordenanzas que se aplican al desarrollo urbano y la

construccion y las relaciones que se tienen con otras leyes.

Realizar estudios de suelo para su reclasificacion con el
objeto de determinar la realidad de las fallas geolégicas que
puedan perjudicar las construcciones existentes, especificamente
en las zonas del Volcan de San Salvador, Cerro de San Jacinto y
la Cima, con la finalidad de implementar medidas de prevencion

de los riesgos existentes.
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Considerando que si no se retoma la propuesta en un futuro
él seguir construyendo en suelos vulnerables y sin mayor estudio
y prevencion puede ocasionar desastres ambientales como los
ocasionados en Montebello, La Cima, San Jacinto y ultimamente

en la Colonia Las Colinas de Nueva San Salvador

6.2.2 Inmediatas

6.2.2.1 Juridicas

Incluir reformas a la Ley y el Reglamento a la Ley de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS) y de los municipios aledafios reformas en
lo relativo a la vigencia y caducidad de los permisos de
construccion, en razén de que al autorizar los proyectos de
urbanizaciéon no se contempla esta situacion; ya la zona donde se
va urbanizar puede ser considerada en el plano de zonificacidn
como de uso permitido cuando se legaliza la obra, pero
posteriormente de acuerdo a las actividades econdmicas que se
realizan en el municipio de San Salvador, puede considerarse el
uso del suelo como prohibido, lo que puede producir como
consecuencia que se autoricen proyectos en zonas o0 area de

riesgo ambiental.
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Regular en la LDOTAMSS vy su reglamento Ia
implementacion de medidas preventivas como: la no-autorizacion
en zonas o0 areas con caracteristicas geomorfoldgicas,

hidrologicas, vegetacion y fauna en proceso de extincion.

Recomendar a la Oficina de Planificacién de Area
Metropolitana de San Salvador la elaboracién de una propuesta
para prevenir los riegos en asentamientos informales, conocidos
como asentamientos ilegales, que no han sido autorizados por

OPAMSS.

Contemplar dentro de la Ley y Reglamento de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador,
la vulnerabilidad ambiental como parte de su normativa; la que
pudiera ubicarse dentro de la reclasificacion de los usos del
suelo en el Articulo IV.10 de la Clasificacion por zonas de mayor
y menor riesgo ambiental o de vulnerabilidad ambiental, en lo
urbano y lo rural; estableciendo que se consideran zonas de
mayor y menor riesgo, todos aquellos suelos que se encuentran
afectados por la degradacién de su uso, ya sea este agricola o

por la industria de la construccion.
Relacionando los articulos anteriores con el Titulo Il del

Régimen del Medio Ambiente de la LDOTAMSS, en el Capitulo I.

De las Areas de Desarrollo Restringido y no urbanizables,
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agregando en el Articulo 111.32 Areas no Urbanizables por
considerarse de mayor y menor riesgo ambiental, las que estén
afectadas por la vulnerabilidad ambiental”, agregando seran
responsables las instituciones que aprueben proyectos de
urbanizacién en las areas mencionadas, administrativamente,

civil y penal.
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ANEXO N° 1
1.1 Operativizacién de la Hipotesis

La operativizacion de la hip6tesis consistié en descomponer
las variables e indicadores vy estos en sub indicadores, hasta

poder traducirlos en conceptos operativos que permitieron

“capturar” la realidad en términos cualitativos y cuantitativos.
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Para ello cada una de las variables se descompone, a
través de un proceso de deduccion légica, en indicadores que
representan ambitos particulares de la variable y se ubican en un

nivel de menor abstraccién.

1.1.1 Variables e Indicadores

Niveles de medicién:

Variable Independiente (x) Causa

La falta de Responsabilidad de la Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) en la
aplicacion de la ley para la aprobacién de permisos de
construccion en el municipio de San Salvador en periodo del afio

1991 al 2001.

Indicadores:

Mal uso del suelo y falta de valoracién ambiental
Desarrollo Urbano no planificado

Fallas Sismicas

Falta de estudios especializados

Crecimiento urbano desordenado

Falta de asistencia técnica
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Falta de Medidas preventivas para la aprobacién de proyectos
urbanisticos.

Credibilidad y eficiencia en los estudios de impacto ambiental
Intervencién de muchas instituciones

Degradacion del medio ambiente

Estudios especializados del suelo

Crisis y vulnerabilidad ambiental

Dafios y contaminacion ambiental

Variable Dependiente (y efecto

Consecuencias Juridicas no previstas en la legislacion
aplicada al otorgar permisos de construccion en el municipio de

San Salvador, en el afio 1991 al 2001.

Indicadores:

Falta de aplicacion de la ley en su sentido amplio y estricto

Falta de responsabilidad de la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)

Dispersién de la legislacién

Falta de responsabilidad del estado en el control de la legislacion
Falta de politicas institucionales, empresariales y estatales
Demanda de vivienda (inmigracion - pobreza — desempleo)

Falta de vigilancia del Estado y del Concejo de Alcaldes del Area

Metropolitana de San Salvador en la aplicacion de la Ley.
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Responsabilidad de la Alcaldia de San Salvador en la aprobacién
de proyectos de construccion
Problemas econdmicos: pérdida del patrimonio

Riesgos en la salud de la poblacidn

1.1.2 Relaciones entre indicadores

Variable Independiente (x) Causa

La falta de Responsabilidad de Ia Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) en la
aplicacion de Ila ley para la aprobacion de permisos de
construccion en el municipio de San Salvador en

periodo del afio 1991 al 2001.

Indicadores de X: (causa)

X1 Falta de valoracién ambiental y mal uso del suelo por parte de
OPAMSS al aplicar la Ley de Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios

X2 No existe comprobacién técnica eficiente por parte de

OPAMSS, en los estudios de impacto ambiental realizados por

las empresas constructoras
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X3 Falta de criterio de OPAMSS, en la aplicacion de medidas
preventivas en el desarrollo de urbanizaciones en zonas de

mayor o menor riesgo ambiental.

X4 Limitacion de OPAMSS, en la aplicaciobn de mecanismos
juridicos ambiéntales, ponen en riesgo la vulnerabilidad
ambiental, ocasionada por la industria de la construccién en el

municipio de San Salvador.
X5 Responsabilidad de OPAMSS, ante Alcaldia de San Salvador
y el estado, en relacion con la aplicacion eficaz de la ley para la

aprobacién de los permisos de construccion.

Variable Dependiente ( y)efecto

Consecuencias Juridicas no previstas en la legislacion
aplicada al otorgar permisos de construccion en el municipio de

San Salvador, en el afio 1991 al 2001.

Indicadores de Y:

Y1l No existe suficiente regulacién sobre el uso del suelo, en

relacién con lo permitido, condicionado y prohibido, de acuerdo

a las diferentes zonas en dénde se piensa urbanizar.
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Y2 Existe falta de fundamentacion juridica en la evaluacién del

estudio de impacto ambiental por parte de OPAMSS.

Y3 Existe falta de vigilancia y responsabilidad del estado y del
Concejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador en
la aplicacion de la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios

Aledafios, para la ejecucién de proyectos urbanisticos.

Y4 Existen dafios y amenazas de degradacion y contaminacion
ambiental; perdida del patrimonio y de salud en la poblacion,
como consecuencias juridicas generadas por la industria de la

construccion.

Y5 Consecuencias civiles, penales y administrativas al no saber
aplicar la ley en un sentido amplio y estricto, al otorgar permisos

de construccion que protejan al medio ambiente.

OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

VARIABLE VARIABLE
INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
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HIPOTESIS

CONCEPTUAL

CONDICIONA
X > Y

PROCESO DE
OPERACIONA- INDICADORES INDICADORES
LIZACION INDEPENDIENTES DEPENDIENTES

X1 X2 xe,\ Y1 \52 )(3

HIPOTESIS /
OPERACIO- K\ L
NAL

Preg.1 Preg.2 Preg.3

Preg. Preg. Preg.
| )
7

NI

/

2. Técnicas de Verificacidon

La integracién tedrica, se utilizara como técnica para la verificacion de la hipotesis; partiendo de las

conclusiones a que se lleguen en la presente investigacion, el cual debera ser confrontada con el

cuerpo tedrico existente, para verificar su congruencia con los estudios que se han realizado

anteriormente sobre la materia que sé esta investigando.
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ANEXO N°2

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

ENCUESTA N° 1
Fecha

Lugar

PROYECTO: " CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE SE ORIGINAN DE LA
APROBACION DE PERMISOS DE CONSTRUCCION OTORGADOS POR
OPAMSS, EN ZONAS DE MAYOR Y MENOR RIESGO AMBIENTAL DEL
PERIODO 1991 HASTA EL 2001".

PROCEDIMIENTO: Para llenar la encuesta, lea detenidamente y conteste,
colocando en el cuadro pequefio el nimero de la alternativa que considere
conveniente y en el espacio de observaciones escriba alguna opinién que tenga
sobre el tema o propuesta, ya que su opinidn es un aporte importante en la

presente investigacion.

Agradecemos su colaboracién.
Atentamente

Investigadoras: Ana Lucia Martinez Rodriguez

Maria Magdalena Brizuela de Recinos.
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CODIGO

PREGUNTA ALTERNATIVA RESPUESTA
1.;.Cémo se encuentra 1 Excelentes condiciones
la zona urbana donde 2 Aceptables condiciones
usted vive en relaciéon 3 Malas condiciones
al uso del suelo? 4 Otros (mencione)

1
2.¢.Cree usted que se 2 Totalmente de acuerdo
deberian negar 3 Parcialmente de acuerdo
permisos de 4 En desacuerdo
construccion en la zona Otros (mencione)
donde usted vive?
3.¢,Como calificaria 1 Excelente
usted el ambiente 2 Muy bueno
natural de la zona 3 Deficiente
donde usted vive? 4 Otros (mencione)
4.;Existe en la zona 1 Si existen (mencione)
donde usted  vive 2 No existen
construcciones que se 3 Algunas
ubican en éareas de 4 No se
alto riesgo?
5.¢,Cémo considera la 1 De mayor riesgo
zona y el area donde 2 De menor riesgo
usted vive? 3 Sin ningdn riesgo

4 Otros (mencione)
6.¢Cree usted
adecuado que @ se 1 Totalmente de acuerdo
realicen construcciones 2 Parcialmente de acuerdo
de viviendas en zonas 3 En desacuerdo
verdes y boscosas? 4 Otros (mencione)
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CODIGO

PREGUNTA ALTERNATIVA RESPUESTA
7.;Tiene conocimiento 1 Si la conozco
usted sobre la ley que 2 Poco la conozco
se aplica para la 3 Medio la conozco
aprobacion de 4 Nada la conozco
permisos de
construccion?
8.¢,Quién cree usted 1 Las Empresa Constructora
gque debe asumir la 2 El Estado
responsabilidad en 3 OPAMSS
caso de dafios vy 4 Ministerio de Medio
amenazas a la Ambiente
poblacion que habita
en las urbanizaciones
consideradas de alto
riesgo?
9.¢.Cree usted que 1 Totalmente de acuerdo
puede generar 2 En desacuerdo
consecuencias legales 3 Ninguna de las anteriores
el aprobar permisos de 4 No se
construccién en zonas
de alto riesgo?
10.¢,Quiénes cree 1 Las Empresas
usted que muestran 2 Constructoras
mayor interés para 3 El Estado.
proteger el medio El Ministerio de Medio
ambiente relacionado 4 Ambiente.
con la construccion de Organizaciones
viviendas? 5 ambientalistas.

Otros.
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ANEXO N° 2

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

ENCUESTA N° 2

Fecha

Lugar

PROYECTO: " CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE SE ORIGINAN DE LA
APROBACION DE PERMISOS DE CONSTRUCCION OTORGADOS POR
OPAMSS, EN ZONAS DE MAYOR Y MENOR RIESGO AMBIENTAL DEL
PERIODO 1991 HASTA EL 2001".

PROCEDIMIENTO: Para llenar la encuesta, lea detenidamente y conteste,
colocando en el cuadro pequefio el nimero de la alternativa que considere
conveniente y en el espacio de observaciones escriba alguna opiniéon que tenga
sobre el tema o propuesta, ya que su opinidn es un aporte importante en la

presente investigacion.

Agradecemos su colaboracion.
Atentamente

Investigadoras: Ana Lucia Martinez Rodriguez

Maria Magdalena Brizuela de Recinos.
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N° DE PREGUNTA CODIGO ALTERNATIVA RESPUESTA

1. ¢ Como se encuentra la 1 Oportuna y aplicable
Ley en relacion al uso del 2 Oportuna pero inaplicable
suelo? 3 Inoportuna e Inaplicable

4 Inoportuna pero aplicable

5 No recibe
2. ¢Cbomo calificaria 1 Actualizado y suficiente
el uso del suelo en 2 Actualizado pero insuficiente
relacién a los 3 Atrasado pero suficiente
permisos de 4 Atrasado pero insuficiente
construccion? 5 No recibe
3. ¢Como calificaria la 1 Oportuna y aplicable
comprobacion técnica del 2 Oportuna pero Inaplicable
estudio de impacto 3 Inoportuna pero inaplicable
ambiental ? 4 Inoportuna e aplicable

5 No recibe
4. ¢ COmo calificaria las 1 Actualizadas y suficientes
medidas preventivas 2 Actualizadas pero Insuficientes
implementadas en el 3 Atrasadas pero suficientes
desarrollo de 4 Atrasadas e Insuficientes
urbanizaciones en zonas 5 No recibe
de mayor y menor riesgo
ambiental?
5. ¢ Como calificaria la 1 Sobre explotada
vulnerabilidad ambiental 2 Racionalmente explotada
generada por la industria 3 Semi explotada
de la construccion? 4 Totalmente explotada

5 Ninguna de las anteriores
6. ¢CoOmo considera la 1 Muy aceptable
fundamentacion juridica 2 Aceptable
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gue se aplica en el estudio 3 Poco Aceptable
de impacto ambiental? 4 Inaceptable
5 No se aplica
CODIGO ALTERNATIVA RESPUESTA
N° DE PREGUNTA
7. ¢ Como calificaria el uso 1 Oportuna y aplicable
del suelo en relacién al 2 Oportuna pero
estudio de impacto 3 inaplicable
ambiental y su 4 Inoportuna pero El
fundamentacién técnica y 5 aplicable
juridica? Inoportuna e Inaplicable
No se aplica
8. ¢Como calificaria la 1 Actualizada y suficiente
comprobacién técnica y su 2 Actualizada pero
fundamentacion  juridica 3 insuficiente
en los estudios de impacto 4 Atrasada pero suficiente
ambiental? 5 Atrasada e insuficiente
No recibe
9.¢.Como calificaria el 1 Totalmente mecanizado
estudio de impacto 2 Semi mecanizado
ambiental realizado en 3 Mecanizado
zonas O areas de 4 Tradicionalmente B
vulnerabilidad ambiental? 5 mecanizado
No recibe
10. ¢ Cbébmo calificaria los 1 Suficientes y aplicables
mecanismos juridicos que 2 Suficientes e
se emplean en el estudio 3 inaplicables Dl
de impacto ambiental? 4 Insuficientes pero
5 aplicables
Insuficientes e
inaplicables
No recibe.
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11.,Qué tipo de vigilancia 1 Eficiente
ejerce el Estado en la 2 Algo eficiente
aplicaciéon de la ley para 3 Ineficiente
proyectos urbanisticos? 4 No dispone

5 Ninguna de las

anteriores

12.;,Cémo calificaria la 1 Agil
responsabilidad 2 Agil y oportuno
institucional del Estado en 3 Lenta DI
relacion al uso del suelo 4 Lenta e inoportuno

5 No dispone de

mecanismos

13.;,Como
calificarialavigilancia 1 Oportuna y aplicable
institucionaldel 2 Oportuna pero
Estado en relacién a 3 inaplicable EI
la aplicacion de 4 Inoportuna pero
medidas preventivas 5 aplicable
para las Inoportuna e inaplicable
urbanizaciones en No recibe
zonas de mayor y
menor riesgo?
14.,Cémo calificaria la
vigilancia y la 1 Eficiente
responsabilidad que tiene 2 Algo eficiente
el Estado para aplicar la 3 Ineficiente
ley en los casos de 4 Atrasada e ineficiente
vulnerabilidad ambiental? 5 No dispone
15.,Cémo calificaria la
vigilancia y la 1 Oportuna y aplicable
responsabilidad 2 Oportuna pero
institucional del Estado en 3 inaplicable IZ'
relacion al cumplimiento 4 Inoportuna pero
de los mecanismos 5 aplicable
juridicos que se emplean Inoportuna pero
al otorgar permisos de inaplicable
construccion? No recibe
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1 Muy alta
16.¢,Como se encuentra la 2 Alta
contaminacion y la 3 Media DI
degradacion ambiental 4 Baja
generada por la industria 5 Muy baja
de la construccion ?
17.¢.Como calificaria la 1 Muy alta
contaminacion y la 2 Alta
degradacion ambiental 3 Media Dl
generada por el mal uso 4 Baja
del suelo? 5 Muy baja
18.,Cbémo calificaria la
comprobacién  técnica 1 Oportuna y aplicable
del estudio de impacto 2 Oportuna pero inaplicable
ambiental en relacion a 3 Inoportuna pero aplicable
la contaminacién y la 4 Inoportuna e inaplicable
degradacion del medio 5 Ninguna de la anteriores
ambiente?
19.;,Como calificaria las
medidas preventivas 1 Eficientes
aplicadas a las 2 Algo eficientes
urbanizaciones que 3 Ineficientes
construyen en zonas de 4 Atrasada e ineficiente
mayor y menor riesgo 5 No dispone
que tienden a
contaminar y degradar
el ambiente?
20.;,Como calificaria a
la industria de Ia 1 Aceptable
construccién que 2 Poco aceptable
ejecuta proyectos de 3 No aceptable
urbanizacibn en zonas 4 Totalmente inaceptable
de vulnerabilidad 5 Ninguna de las anteriores
ambiental?
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21..Qué tipo de 1 Administrativas
consecuencias juridicas 2 Civiles
origina la industria de la 3 Penales
construccion, al ejecutar 4 Todas las anteriores
proyectos de 5 Ninguna de las anteriores IZ'
urbanizacion e zonas de
mayor y menor riesgo
ambiental?
22.¢.,Como calificaria las
consecuencias juridicas 1 Muy grave
gue se generan por el 2 Grave
mal uso del suelo? 3 Menos grave

4 Nada grave

5 Ninguna de las anteriores
23.¢,Como calificaria las 1 Actualizadas y suficientes
medidas preventivas 2 Actualizadas pero
aplicadas en relacién a 3 insuficientes
los proyectos de 4 Atrasadas pero suficientes B
urbanizaciobn en zonas 5 Atrasadas e insuficientes
de mayor y/o menor Ninguna de las anteriores
riesgo ambiental?
24.¢,Como calificaria las 1 Muy graves
consecuencias juridicas 2 Graves
gue se originan de la 3 Menos graves
vulnerabilidad 4 Nada grave
ambiental? 5 Ninguna de las anteriores

COMENTARIOS:
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ANEXO N° 3

1y-¢;Como se encuentra la ley en relacion con el uso del suelo?

1x-¢Cémo calificaria el uso del suelo en relacion con los permisos de construccion?

1Y-1X

ALTERNATIVA FRECUENCIA %
Oportuna y Aplicable-Actualizado y suficiente 0,4 0,8
Oportuna y Aplicable-Actualizado pero insuficiente 2,6 5,2
Oportuna y Aplicable-Atrasado pero suficiente 0,7 1,4
Oportuna y Aplicable-Atrasado pero insuficiente 2,3 4,6
Oportuna y Aplicable-no recibe 1 2
Oportuna pero inaplicable-Actualizado y suficiente 3,4 6,8
Oportuna pero inaplicable-Actualizado pero insuficiente 5,6 11,2
Oportuna pero inaplicable-Atrasado pero suficiente 3,7 7,4
Oportuna pero inaplicable-Atrasado pero insuficiente 5,3 10,6
Oportuna pero inaplicable-no recibe 4 8
Inoportuna e Inaplicable-Actualizado y suficiente 1,2 2,4
Inoportuna e Inaplicable-Actualizado pero insuficiente 3,4 6,8
Inoportuna e Inaplicable-Atrasado pero suficiente 1,5 3
Inoportuna e Inaplicable-Atrasado pero insuficiente 3,1 6,2
Inoportuna e Inaplicable-no recibe 1,8 3,6
Inoportuna pero aplicable-Actualizado y suficiente 0 0
Inoportuna pero aplicable-Actualizado pero insuficiente 2,2 4,4
Inoportuna pero aplicable-Atrasado pero suficiente 0,3 0,6
Inoportuna pero aplicable-atrasado pero insuficiente 1,9 3,8
Inoportuna pero aplicable-no recibe 0,6 1,2
No recibe-Actualizado y suficiente 0 0
No recibe-Actualizado pero insuficiente 2,2 4,4
No recibe-Atrasado pero suficiente 0,3 0,6
No recibe-Atrasado pero insuficiente 1,9 3,8
No recibe-no recibe 0,6 1,2
TOTALES 50 100
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ANEXO 4

PRESUPUESTO

LA INVERSION ECONOMICA PARA REALIZAR EL PROYECTO DE
INVESTIGACION SE DISTRIBUYE ASI:

COSTO DEL SEMINARIO:
ANA LUCIA MARTINEZ Rodriguez ¢2000

MARIA MAGDALENA BRIZUELA ¢2000

GASTO PARA LA ELABORACION DE TESIS:

e Digitacion del trabajo en computadora ¢ 3,000.00
e Gasolina de vehiculo ¢1,000.00
e Empastado de tesis ¢500.00

e Fotocopias de libros ¢ 50.00

e Tres resmas de papel bond ¢40.00

e Calculadora ¢100.00

e Engrapador ¢ 45.00

e Foldery Fasteners ¢ 25.00

e Fichas bibliograficas ¢ 25.00
e Libros, revistas y documentos de la materia ¢2,000.00
e Leyes ¢ 300.00
e Imprevistos ¢2,000.00
e Tinta para computadora ¢1,000.00
e Total ¢14,165
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