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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Investigacion tuvo como finalidad hacer un estudio
comparado sobre la aplicacion de los Principios Doctrinarios y Juridicos en la
normativa laboral vigente en El Salvador, sefialandose diferencias y deficiencias
entre unas y otras, desde la perspectiva de la Constitucion, la dispersa
legislacion secundaria, Tratados y Convenios Internacionales en materia laboral
ratificados por el Estado Salvadorefio, proponiendo una reestructuracion en un
s6lo cuerpo legal, que regule integralmente y sin discriminaciones, las
circunstancias que atafien en la Relacion Juridico-Laboral, en atencion a la

persona humana.

Asimismo, tal estudio constituyd un analisis sobre la estructura
fundamental del Derecho Laboral Salvadorefio, asi como la manera en que los
sujetos se desenvuelven dentro de la Relacion Juridico-Laboral, estableciendo
como parametro esencial de la misma, el Articulo 3 de la Constitucién de la
Republica de ElI Salvador, que consagra el Principio de Igualdad, que
literalmente dice: “TODAS LAS PERSONAS SON IGUALES ANTE LA LEY”,
observandose que, la Legislacion Laboral Salvadorefia ha sido disefiada para
regular las relaciones laborales condicionadas a las actividades economicas,
dejando de lado la condicién de la persona humana, fragmentando los derechos
de la clase trabajadora ante la clase patronal, y su importante posicion dentro
del desarrollo de la Sociedad, dejando la solucion de los Conflictos Laborales
sujeta a maniobras supletorias, mecanismo que en otras ramas especializadas
del Derecho, no sucede por verdaderas razones de Interés Colectivo, como en
materia de Familia, que regula y resuelve en forma integral, todos aquellos
problemas y conflictos privados desde la misma normativa positiva, o en

materia Tributaria, que ha simplificado las obligaciones formales y sustantivas



de los tributos fiscales, para minimizar los desgastes internos, la evasion y
mejorar la recaudacion del Fisco de la Republica, para cumplir sus magnas

obligaciones.

Asimismo, se demostré la desigual aplicacion de los derechos laborales de
los trabajadores salvadorefios, considerando la Normativa; la Sistematica
Juridica, la Técnica Juridica, la Realidad Material, la Doctrina Laboral,
Principios Juridicos Laborales, la Globalizacién, y Opiniones de Autores,
entre otros, asi como las estrategias politicas, los procesos econdémicos, el

impacto social y los efectos juridicos.

La Legislacion Laboral Salvadorefia actual regula dos grandes sectores en
forma desigual : El Sector Publico, que corresponde a todos aquellos servicios
gue desempefan los trabajadores del Estado; y El Sector Privado, que regula

todas aquellas actividades productivas del pais.

Desde este marco de ideas, el pais cuenta con disposiciones legales
desiguales y dispersas, prevaleciendo la actividad econdémica que desempefian
los trabajadores, violentando sus derechos laborales, los cuales, desde la
perspectiva de los Derechos Humanos, son los mismos; también cuenta con
una extensa ratificacion de Tratados y Convenios Internacionales en materia
social con escasa divulgacion. Ademas, desde el punto de vista econdmico, en
materia laboral se debe tener conciencia que la tecnologia es un instrumento
para mejorar las condiciones de vida de toda la Humanidad, asi como de su
destino. En consecuencia, en el contexto politico-econdmico-social nacional, no
se ha tenido el caracter o la conciencia de la realidad mundial, de su influencia
en el desarrollo histérico regional, y de la necesaria manifestacion cultural para
regular la convivencia humana y mantener la presencia viva del desarrollo de

las naciones, que por excelencia, es el Derecho.



El Contenido Capitular del Informe incluye un conjunto de apartados
que guardan una relacién légica del Tema desarrollado, en atencién al
Problema investigado, asi en el Capitulo Uno se establece el Marco de
Referencia de la Investigacion, compuesto por los Antecedentes de la
Investigacion, que incluyen de manera general, la absorbente Globalizacion, el
desarrollo histérico del Derecho Laboral, su regulacion y filosofia, el marco
doctrinario-conceptual, como fundamentos y limites, asi como del
correspondiente marco legal que fue analizado; en el Capitulo Dos se detallan
los Antecedentes Histéricos del Derecho Laboral Salvadorefio, haciendo
una resefa universal del trabajo en los Modos de Produccion, su evolucion a
través del tiempo-espacio, como elemento indispensable de las Organizaciones
Sociales, antes, durante y después de la Colonia, hasta la época
contempordnea. Asimismo, enuncia las condiciones de los trabajadores
salvadorefios en el transcurso del tiempo, y demarca la dispersidad de

instrumentos legales que el Estado ha formulado y/o ha ratificado.

El Capitulo Tres, compila una serie de Principios Doctrinarios y su
aplicacion en la dispersa legislacion laboral vigente salvadorefia, su difusa
influencia en la Constituciéon de la Republica, y su espiritu en una serie de
Convenios y Tratados Internacionales relacionados con los Derechos Sociales,
de los cuales forma parte el Derecho Laboral, asi como de un breve analisis
comparado sobre los mismos. Seguidamente, el Capitulo Cuatro refleja la
Interpretacion de los resultados de la Investigacion de Campo realizada
para comprobar las hipotesis planteadas; y finalmente, en el Capitulo Cinco, se
detallan las Conclusiones de la Investigacion, sobre los resultados de la
investigacion de campo y del analisis comparado de los textos legales, asi
como las Recomendaciones, siendo la principal el disefio Estructural de

Caodigo de Trabajo, armonizado y sistematizado con los Principios Doctrinarios y



Vi

Juridicos, conservando aquellas disposiciones necesarias procedentes de la

dispersa normativa laboral positiva nacional.

Su Delimitacién fue establecida en el &mbito geografico y temporal bajo
los limites y alcances, desarrollandose una Investigacion explicativa,
estableciendo una relacion causa-efecto, directamente enfocada sobre la
aplicacion de la Doctrina y Principios del Derecho Laboral en los derechos de
los trabajadores en la diversa legislacion laboral salvadorefia, segun cada
estructura, estableciendo como causa del problema la desigualdad de derechos
de los trabajadores contenidos en cada una de las leyes; y su efecto
comprobado que esta diversidad de instrumentos juridicos genera, en una
desproteccion en la Clase Trabajadora, en las Relaciones Juridico-Laborales
dentro de las distintas actividades econdmicas que las desarrollan, por lo que,
dentro del estudio, no se consideraron la legalidad y operatividad de los cuerpos
legales involucrados, o la consonancia de éstos ante la normativa constitucional

e Internacional, ni todas aquellas actividades econémicas que regulan.

El Problema Investigado se enuncié respecto si la dispersion de los
principios doctrinarios y juridicos en la legislacion laboral salvadorefia,
garantizando la proteccion de los derechos a los trabajadores, en atencion a los
alcances : Espacial, por ser el problema laboral de interés nacional, se tomd
como muestra geografica de investigacion el Area Metropolitana de la Ciudad
de San Salvador. Temporal, toda la legislacion laboral Salvadorefia, desde el
afio 1940 hasta el afio 2002. Tedrica, con una serie de interrogantes auxiliares
y secundarias que se desprendieron del Enunciado y que en su desarrollo se
evacuaron, sobre los instrumentos juridicos internacionales que regulan los
principios de la relacion laboral, asi como de los sujetos que intervienen,
ratificados por la Republica de ElI Salvador en materia laboral; si existia

harmonizacion entre los Convenios Internacionales, la Constitucion de la



viii

Republica y la actual legislacion laboral salvadorefia; si existia igualdad de
condiciones para los trabajadores ante sus patronos, en las diversas leyes
secundarias que regula la Relacion Juridico-Laboral; sobre los fundamentos de
la desigualdad y dispersion de leyes secundarias que regulan la Relacién
Juridico-Laboral, y de los efectos de la aplicacion desigual de garantias y
derechos en la normativa laboral en la clase trabajadora, como consecuencia

de su dispersion.

Esta Investigacidon se justifico por : a) la relevancia e innovacién en la
bdsqueda de armonizar y sistematizar con técnicamente, un verdadero Cdadigo
de Trabajo, incorporando los Principios Doctrinarios y Juridicos Laborales
universales y modernos que regulan las Relaciones Juridico-Laborales,
obtenidos del andlisis comparado de la actual legislacion laboral nacional, de
sus disposiciones importantes, sin atencion a los Sectores, sometidas a la
Constitucion de la Republica, y desarrollando el espiritu de los Tratados y
Convenios Internacionales pertinentes, en el sentido de conminar a sus
representantes, ( sean patronales o trabajadores ), a desempefar una funcién
libre de condicionamientos politico-econémicos, en defensa de los intereses
laborales y sociales de los mismos, asi como de los efectos, ante las
circunstancias que afrontan sus Asociaciones, y accesar a una calidad de vida
digna, desarrollando el pais; y para proteger y consolidar los derechos humanos
en las relaciones laborales, ante las politicas globalizadoras, en las que
predomina el Mercado sobre el Estado, es decir, la Productividad y Riqueza
Particular sobre el Derecho Colectivo, la Maquina sobre el Hombre. y b) en la
actualidad y trascendencia del tema, ya que ante la Globalizacion, todos los
seres humanos desde su perspectiva como tales, deben estar regulados y
organizados en un solo cuerpo legal, para protegerlos a todos y en igual forma;
el aporte ambicioso que se pretendio hacer hacia las futuras generaciones de

trabajadores salvadorefos; el interés de ensayar un cambio en los criterios



Vi

sectoriales como rectores del destino del pais, hacia la unificacion de los
sectores involucrados, asi como el vacio existente para un estudio de esta
magnitud, y la Importancia de considerar el Derecho como consecuencia de
los actos y hechos humanos, y de prevision hacia el futuro, en forma integral y
para mejorar las condiciones de vida de las futuras generaciones, manteniendo
su dinamismo consciente de regular las relaciones juridicas nacionales en
forma eficaz; la utilidad que proporcionara a las futuras generaciones como un
marco de referencia de la necesidad de armonizacion de la legislacion laboral
salvadorefia, ademas del aporte académico que dard a la Sociedad

Salvadorefia, como pauta para su necesaria concretizacion.

La finalidad de los Objetivos del Estudio, se alcanzaron en el desarrollo
del mismo, coincidiendo en el Disefio Estructural de Cbédigo de Trabajo
relacionado, asi como la recopilacion de los diversos instrumentos legales en
materia laboral vigentes en El Salvador y de la normativa Internacional
ratificada; el analisis de la legislacion laboral salvadorefia para rescatar
aguellas disposiciones que sirvan positivamente a mejorar las relaciones
juridico-laborales, la incorporacion de los Principios Doctrinarios Modernos,
contenidos en los Convenios y Tratados Internacionales al Disefio Estructural

de Cddigo de Trabajo.

El Marco de Andlisis, tuvo una estructura légica en atencion a los niveles
de cientificos y dialécticos, respondiendo a las Variables Independientes y sus
Variables Dependientes, contrastadas a los Indicadores, establecidos en el
Sistema de Hipotesis, sobre si la dispersa legislacion laboral salvadorefia no
armoniza con los Principios Doctrinarios y Juridicos Laborales; ademas, si ésta
genera desproteccion de los derechos de los trabajadores, si genera
desigualdad en la aplicacion de los derechos de los trabajadores, si la

desproteccion y desigualdad genera descrédito e ineficacia del sistema juridico
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salvadorefio, y si la armonizacién de la Legislacion Laboral con los principios
Doctrinarios y Juridicos, generaria eficacia y credibilidad en el Sistema Juridico

Salvadorefio.

Para la ejecucion de la Investigacion, se utilizd el método deductivo, y
se sujetd por las herramientas recolectoras de los insumos propios de la
investigacion, siendo de tipo mixto, es decir, comprendid elementos
bibliograficos y documentales, para la fundamentacién teérica de la misma;
también fue empirica o de campo, al obtenerse informacion directa de la
realidad objetiva, a través de la opinibn emitida por diversos sujetos
involucrados en la legislacion laboral, mediante entrevistas, previamente
seleccionados. Sus niveles cientificos, comprendieron : Descriptivo, de la
simple apreciacion narrativa del problema sin profundizar en la relacién entre
causa y efecto, describiendo los fendmenos externos de la desigual y dispersa
normativa laboral, recolectando un simple inventario cronolégico de la
legislaciéon laboral nacional, de los Tratados y Convenios Internacionales, y de
los Principios Doctrinarios y Juridicos; Explicativo, sobre la anterior, determiné
sus causas o la esencia del mismo, tanto en su gestacion y evolucidn, como en
sus efectos y alcances, y Predictivo, enunciandose probables alternativas de
solucion, por medio del Disefio Estructural ya relacionado, conteniendo la
armonizacion sistematizada de la diversa normativa laboral salvadorefa, acorde
a la Constitucion, Tratados y Convenios Internacionales, sustentado en los
Principios Doctrinarios y Juridicos, para establecer un mejor espacio de su

integracion con la realidad laboral actual.

Las Unidades de Observacion utilizadas como relacion directa con el
Problema Investigado, estuvieron relacionadas con el quehacer laboral, para
efecto de recolectar la opinion de los diferentes sujetos involucrados,

considerando que la problematica de la investigacion de trascendencia
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nacional, se seleccioné como muestra a un grupo selectivo de TREINTA Y
CINCO sujetos involucrados en la Relacién Juridico-Laboral, tales como :
FUNCIONARIOS PUBLICOS ( Judiciales; Administrativos, y de Seguridad y
Prevision Social) y REPRESENTANTES Gremiales, Sindicales y Profesionales.

Para la obtencion de los resultados se utilizaron los siguientes métodos :
a) la Recopilacion Documental, procedimientos de recopilacién de documentos,
para fundamentar el aspecto historico, tedrico y doctrinario juridico; b) Analisis
de Contenido, interpretacion de los textos de caracter doctrinario juridico en los
textos normativos, c) Entrevista Estructurada, para obtener informacién de
primera mano, de los informantes claves. Al obtenerse la informacion, se
procesé estadisticamente con la técnica y los instrumentos, resultados que se
represent6 en Cuadros y Gréficos, asi como la redaccién de los Capitulos que a
continuacion se presentan. Finalmente, el procedimiento incluyé el andlisis e
interpretacion de la informacién recopilada y sistematizada, con la cual culmina

el presente Informe de la Investigacion.



CAPITULO |

MARCO DE REFERENCIA DE LA INVESTIGACION
1. ANTECEDENTES

En los diversos gobiernos de la Republica de ElI Salvador, en su
pretension de cumplir formalmente con la preservacion del Bienestar
Econdmico, Seguridad Juridica y Justicia Social, como finalidad de un Sistema
Institucional de Derecho, han promulgado forzadamente legislaciones aisladas y
dispersas en materia social, entre ellas, lo laboral, componente socio-

econdmico de trascendente valor juridico e indiferente regulacion politica.

En efecto, dentro del desarrollo politico-econémico y social salvadorefio,
se encuentra una dispersion de la normativa laboral, ocasionando ineficacia de
las instituciones administrativas y jurisdiccionales que las administran,
aparentemente con el fin de mantener mecanismos legales que regulen la
Relacion Juridico-Laboral. Si el Estado, por medio del Derecho, como
instrumento coercitivo, regula las relaciones de convivencia humana y respecto
de sus bienes materiales e intelectuales,(') éstas avanzan a un ritmo mayor,
haciéndolas mas variadas y complejas, por lo que el Derecho Positivo
Gnicamente evoluciona a traspié, estableciendo todas aquellas disposiciones
pertinentes para controlar, prever o solucionar conflictos sociales que le sean
atentatorios a la estabilidad institucional, a veces entre Estados, y actualmente
entre blogques economicos trasnacionales, siendo manipulado por los gobiernos
del sector politico-econémico dominante, es decir, que el legislador no tiene

libertad para prever la conducta, pues el Derecho, como instancia

! El Materialismo Histérico, F.V. Konstantinov, Segunda Edicién, Editorial Grijalbo, S.A., México, 1960.
Capitulo VI, Pags. 162 - 182.



supraestructural, sélo aparece cuando ya han sucedido las causas y
consecuencias en la base material de la Sociedad. De ahi que en El Salvador,
hayan surgido una serie de normas aisladas y dispersas conforme han ocurrido

circunstancias concretas en las relaciones socio-econdmicas.

Como efecto del desajuste estructural politico-econémico y social en El
Salvador, se han gestado luchas gremiales, laborales y hasta conflictos
armados contra el Sistema dominante, finalizando el mas reciente con la firma
de los Acuerdos de Paz, en enero de 1992. Es a partir de entonces, que el
Sistema ha tomado en cuenta la necesidad popular y ceder ante la influencia y
presién de la Comunidad Internacional en el Derecho Laboral como parte del
Derecho Social, con la creacion de instrumentos legales en materia laboral y de
seguridad y prevision social, tales como: la Ley de Formacion Profesional
(1993), la Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision
Social (1994), el Reglamento del Consejo Superior del Trabajo (1996), la Ley de
Sistema de Ahorro para Pensiones (1997), las Tarifas de Salarios Minimos
(1998), la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (2000), reformas a la Ley del Servicios Civil (2001), entre otras,
con las cuales se pretende regular formalmente las relaciones laborales, pero
caracterizandose por mantener aislada a la Clase Trabajadora en sectores
econdémicos que resultan en su situacion, incertidumbre juridica por la falta de

armonizacion y sistematizacion legal.

Como muestra de la dispersién de la Legislacién Laboral Salvadorefia, se
tienen dos grandes sectores regulados, en consideracion a la actividad
econdmica, en cualquiera de sus diferentes formas de contratacion : El Sector

Pablico, que corresponde a todos aquellos servicios que desempefian los




trabajadores del Estado, regulado por varias leyes, entre ellas : Disposiciones
Generales del Presupuesto, Ley de Salarios, Ley de Servicio Civil, Codigo
Municipal, Ley de la Carrera Docente, Ley de la Carrera Policial, Codigo de
Justicia Militar, Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados
Publicos, Ley de Compensacién Anual para los Empleados Publicos, Ley de
Viaticos, Ley del Instituto Nacional de Pensiones para los Empleados Publicos,
Ley del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada, Ley de Asistencia del
Magisterio, y otras; y El Sector Privado, que regula todas aquellas actividades
que conllevan a la preservacion y mantenimiento de los procesos productivos
generales, como : Codigo de Trabajo, Ley de Formacion Profesional, Ley de
Trabajo de Tripulaciones Aéreas, Ley de Complementacion Alimentaria para los
Trabajadores Agropecuarios, Ley de Servicio Civil, Unicamente para los
docentes privados, Ley de Equiparacion de Oportunidades para personas con
Discapacidad, Ley del Seguro Social, Ley Organica del Fondo Social para la

Vivienda, Ley de Sistema de Ahorro para Pensiones, entre otras.

Tales actividades econdémicas son desempefiadas por personas humanas,
formalmente supervisadas por diversas instancias administrativas, como el
Tribunal del Servicio Civil, Tribunal de la Carrera Docente, Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, el Consejo Superior del Trabajo, y jurisdiccionalmente por los
Juzgados de lo Civil, Juzgados de lo Laboral. Como se puede observar, dichas
oficinas especializadas no constituyen la posibilidad de solucion a los conflictos
laborales, volviendo materialmente necesario que, de las diversas leyes
existentes se simplifiguen en un solo cuerpo legal positivo, procesal,
administrativo y sancionatorio que regule eficazmente la Relacion Juridico-
Laboral nacional, conteniendo en forma general, clara y precisa los principios,
derechos, obligaciones, prohibiciones, limitaciones, alcances y otros, dejando
por ultimo las actividades econdmicas y los sectores que las desarrollan, asi

como una sola Instancia Administrativa y una Judicial que diriman los diversos



problemas laborales, por economia procesal y del bien Comun, evitando gastos
y desgastes al Estado, asi como excesos, arbitrariedades, discriminaciones,
confusiones y abusos por parte de las administraciones patronales de los
sectores productivos publicos (servicios publicos) y privados (comercio,
industria, y servicios) en la poblacion, inmersa en un mismo Sistema que no
satisface sus necesidades materiales - Clase Trabajadora -, fundamental en el
desarrollo integral del pais, aprovechandose de su ignorancia, de sus
necesidades y desconocimiento de su rol laboral en el desarrollo social, por su

desventaja juridica y limitada participacién en la distribucion de la riqueza.

Segun se manifiesta de la sola lectura, la legislacién laboral en el pais es
discriminadora, ya que sus redactores no han considerado que la Clase
Trabajadora es una, sea de cualquier Sector, preservando un aislamiento
social, muy similar al de la Colonia, casi como un Nuevo Repartimiento, la cual
estd compuesta por personas humanas, sin distincion de credo, raza, sexo,
nivel académico, condicion social o econémica. A su vez, poseen derechos
humanos, reconocidos por el Estado, constituyendo en consecuencia, el origen
y fin del mismo, por lo que, desde el punto de vista constitucional, es obligacion
filosofica y teleolégica del Estado mantener un equilibrio juridico real y
consciente de la regulacibn entre los sujetos juridicos involucrados,
independientemente de los sectores politico-econdémicos que lo dirijan,
volviéndose necesario que las Politicas Macroeconomicas y de Indole Social,
admitan tales elementos, para el desarrollo y preservacién del pais ante una

colonizacién econémica.

En ese sentido, en el siglo XX se emitieron mas de SETENTA Y CINCO

cuerpos normativos que regulan la relacioén juridico-laboral en el pais.



2.

MARCO HISTORICO

2.1. De la Globalizacion

Hacia finales del siglo XX y en los primeros afios del siglo XXI, los
avances de la ciencia y de la tecnologia, especialmente los medios de
comunicacién y transporte, han permitido que las relaciones entre los
diferentes lugares del mundo se acerquen. Este proceso de vinculacion
intercontinental, se conoce como Globalizacion o Mundializacién y en €l se
internacionaliza la economia, la informacion y la cultura.
Econdmicamente, el mundo se ha organizado alrededor de los grandes
centros de produccion capitalista, como los Estados Unidos, Japén y la
Unidon Europea, en los que se toman las decisiones que marcan el rumbo
de la economia y la politica mundial. El comercio se ha expandido a nivel
mundial. En la actualidad no solo circulan mercaderias, sino también
capitales, seguros, patentes, licencias, productos culturales y artisticos,
servicios bancarios, mano de obra, etc. Los medios de comunicacion
ofrecen una  informacion instantanea de los sucesos mundiales,
permitiendo conocer las necesidades de cualquier region y, por ende,
producir para ese mercado por lejano que se encuentre, utilizando segun
la conveniencia, materias primas de un pais y Fuerza de Trabajo de otro.
Este proceso se ve facilitado por el desarrollo de los transportes, ya que
los fletes se tornaron mas seguros, rapidos y baratos. Las empresas
multinacionales ubican sus fabricas en cualquier lugar, teniendo por
objetivo obtener la mayor cantidad posible de ganancias. El accionar de
las mismas, esta mas alla de cualquier localismo, pues al crearse nuevos
lazos o relaciones comerciales basadas en movimientos de dinero, de
tecnologia o de personas, es muy dificil establecer con precision de qué
nacionalidad son las empresas y los productos que éstas fabrican. La

interdependencia comercial, implica una situacion de desigualdad, ya que



los paises mas desarrollados ejercen un dominio econdémico, financiero,
cientifico y cultural sobre los menos desarrollados, doblegando sus fragiles
economias e instituciones juridicas, constituyéndose asi, en zonas de gran
desarrollo industrial y condiciones de vida adecuadas, contrapuestas a

regiones periféricas o subdesarrolladas economicamente atrasadas.

Esta separacion entre la zona rica y la pobre del mundo, es
actualmente, una importante causa de conflictos, ya que los intentos
realizados para reducir la brecha no han resultado y han ocasionado en
los paises mas pobres, endeudamientos muy dificiles de solventar. Por
otro lado, los habitantes de los paises pobres emigraron, y aun emigran, a
los paises ricos en busca de “mejores condiciones de vida”, dando lugar a
la aparicion, en las sociedades desarrolladas, de una creciente xenofobia,
contra los extranjeros del Tercer Mundo. El fracaso del Modelo
Econdmico Socialista (URSS), no significd que los paises deberian entrar
en un "LAISSEZ-FAIRE" total, dejando aspectos econdmicos
fundamentales al libre juego del mercado. El desempleo ocasionado por
la expansién de la tecnologia y por el desplazamiento de industrias que
cambian de lugar en busca de Fuerza de Trabajo, y la implementacién de
planes sociales que reduzcan las consecuencias de esta economia
globalizada, solo podran resolverse mediante la adopcion de medidas

politicas adecuadas a favor de los trabajadores, y a la vez legalizandolas.

Para complementar las economias en las diferentes regiones del
mundo, se han formado grandes bloques econémicos que tienen como
objetivo, la eliminacion de impuestos o barreras aduaneras, aumentar la
competitividad de las empresas y sumar mercados internacionales en
forma conjunta. A veces, estos bloques regionales se proponen una

mayor integracion de las sociedades y la cultura de los diferentes pueblos



que los componen; pudiéndose organizar como regiones aduaneras, en
las cuales se eliminan todos los impuestos aduaneros entre los diversos
paises miembros; un mercado comun, que tiene las caracteristicas de una
unién aduanera pero incluye, ademas, el intercambio de todos los factores
econdémicos de produccion (salarios, renta, beneficios, intereses); o una
unidbn econdmica, en la cual, las caracteristicas del mercado comun se
agregan a la toma de decisiones en forma conjunta, respecto a politicas

fiscales, monetarias y socioeconémicas.

El principal bloque econémico en la actualidad es la Unién Europea
(UE) formada por Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Alemania,
Inglaterra, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Espafia, Portugal, Austria, Finlandia
y Suecia; el cual tiene ademas de intereses econdémicos, los culturales,
sociales, sanitarios, cientificos y ambientales que benefician a toda la
region. Lo conforman casi cuatrocientos millones de personas y tienen
una moneda (EURO), que desde 2001 es la unica de uso legal para todos
los paises de esta Union. Por otro lado, los Estados Unidos, Canada y
México, organizaron el Acuerdo de Libre Comercio de Norte América
(NAFTA), en el cual estos paises se propusieron liberar sus comercios
paulatinamente a partir de 1992, en un lapso de 15 afios, (2007).
Asimismo, en América Latina existen varios Organismos, siendo los mas
importantes : el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), la Comunidad
del Caribe (CARICON), el Pacto Andino, Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR ), a través
del Tratado de Asuncion en 1991, por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, a los cuales se unirian en 1996, Chile, con el Area de Libre
Comercio de las Ameéricas (ALCA), cuyo objetivo es lograr la libre
circulacién de bienes y servicios, coordinar las politicas comerciales, las

actividades agricolas, econdmicas, cientificas y militares y los servicios,



para lograr mejores condiciones de vida de los habitantes de la region, en
su difusion formal, pero se refiere a mejores formas opresivas hacia los

mismos, en pro del Capital Trasnacional.

Dentro de la finalidad de regular preferentemente las actividades
econdmicas en detrimento de los Derechos Humanos, la cual es
consecuencia de las conquistas sociales historicas, el Estado ha
mantenido constante desigualdad de los derechos laborales, emitiendo
leyes desiguales o incompletas, y sometiéndolos ante el justificante del
dinamismo de los procesos productivos y del proteccionismo de los costos
y gastos administrativos de la inversion patronal, dejando entrever al
trabajo, vital para el desarrollo social, como componente 0 insumo
productivo a favor del capital (¢, y el Articulo 37 Inciso 1 de Constitucion de
la Republica?), advirtiéndose ademéas que la Clase Trabajadora, sin
discriminar su especialidad y el sector productivo en el que se desarrolle,
no esta consciente de su destino, y sobre todo, de sus derechos laborales
ante la inminente incorporacion del pais en la Globalizacién, que podria
afectar de una manera impactante e irreversible, el tan buscado Bienestar
Econdmico, Seguridad Juridica y Justicia Social, al no protegerse

juridicamente.

2.2. Del Derecho Laboral Moderno

El término Fuente del Derecho responde a una concepcion que se
remonta a la antigiedad romana y que se mantiene hasta la actualidad.
Primero aparecen las costumbres, luego las Decisiones Judiciales,
después se sanciona la Ley, y finalmente aparece la Doctrina. Con el
avance de las culturas y de la Sociedad, la Ley ha pasado a ser la
principal Fuente del Derecho a la que las demas han quedado

subordinadas.



El Ordenamiento Normativo del mundo social, es la ultima etapa de
una Evolucién que en su Origen, los preceptos y las normas no estaban
formulados, concibiéndose con el tiempo. Ya que las relaciones sociales
no se desenvuelven siempre de un modo natural y armonico, es necesario
imponer un orden, originando el Derecho, para armonizar la vida social, ya
gue el orden no se recomienda, se impone. El fin esencial del Derecho es
la realizacion de la armonia en la vida humana, permitiendo notar que el
Derecho surge del individuo y que en reciproca relacion, el individuo ve
normada su vida desde antes de su nacimiento. Las normas engendran
un mundo de objetos; entre ellos predominan objetos ideales y las
materializaciones. Las normas emplean un gran nimero de conceptos,
los cuales funcionan como categorias constitutivas de su captacion, o sea,
su aplicacién es necesaria para comprender con exactitud la manera de
ser y el funcionamiento del Orden de Repartos. Pero las normas dan lugar
también a creaciones materiales, a cuyo efecto transforman entes reales
en entes juridicos. Estas materializaciones son : a) Personales, (las
normas dan lugar a diferentes tipos humanos dedicados a su
funcionamiento), y b) Reales; (las normas producen cosas y organismos
especialmente dedicados al servicio juridico). Los repartos contienen
relaciones entre los repartidores y los recipindarios con relaciéon a los
objetos del reparto. Estas relaciones sociales, son captadas
normativamente por medio del concepto de la Relacion Juridica. Los
repartidores y lo recipiendarios aparecen como Sujetos de Derecho y los

objetos del reparto desempefiando el papel de los Objetos Juridicos.(?)

Respecto del Derecho Laboral, se define como la rama diferenciada

y autbnoma de la Ciencia Juridica que surgi6 para disciplinar las

2 Introduccién al Estudio del Derecho, Garcia Maynez, Eduardo, Editorial Porria, Trigésima Séptima
Edicion, México, 1985, pags. 131-135.
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relaciones de la prestacion subordinada y retribuida del trabajo, ha
recibido diversos denominaciones o calificativos desde mediados del siglo
XX hasta la actualidad, en que se consolida como ndcleo de Doctrina y
Sistema de Norma Positiva. También como un conjunto de normas y
principios tedricos que regulan las relaciones juridicas, entre empleadores
y trabajadores, y de ambos con el Estado, originado por una prestacion
voluntaria, subordinada, retribuida de la actividad humana, para la
produccion de bienes y servicios. "No se presume la gratitud del trabajo" o
‘el trabajo no es una mercancia, y sera en funcién social.” La
terminologia més adecuada es el Derecho Laboral o Derecho del
Trabajo, ya que se le dado varias denominaciones como: Derecho Social,
Legislacion Social, Derecho Industrial, Legislacion Industrial, Derecho

Obrero y Legislacion Laboral.

La determinacion de la naturaleza juridica del Derecho Laboral es
de utilidad tedrico-practico, evidente para sistematizar las normas, para
establecer la jurisdiccion competente y determinar las sanciones punitivas
en los casos de transgresion por los destinatarios de aquellas. EI tema
ampliamente debatido, ha originado distintas direcciones doctrinarias
nominadas : a) Publicista: tendencia segun la cual el Derecho Laboral es
de Derecho Publico. b) Privatista: sostiene que pertenece al campo del
Derecho Privado. c¢) Dualista: esta posicién afirma que es un Derecho
Mixto, por cuanto las normas laborales protegen el interés individual y
colectivo. d) Frente a la clasica distincién entre Derecho Publico y Privado,
se afirma que el Derecho Laboral constituye un tercer género nuevo e
independiente de aquellos, asignandole una naturaleza Sui Géneris. La
solucion mas aceptable desde los angulos cientificos y filoséficos con
base en los Sujetos y Fines de la Relacion Juridica, es la que,

manteniendo incolume la sustantividad del Derecho Laboral, le atribuye
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naturaleza dualista o mixta, ya que ha integrado de manera indiscutible,
instituciones del Derecho Publico y del Derecho Privado.

En el siglo XXI, el Derecho Laboral sélidamente estructura como
ndcleo de Principios, una serie de Instituciones y Normas legislativas
codificadas; presenta caracteres prominentes que lo distinguen de las
ramas tradicionales de la Ciencia Juridica, enunciandose asi : a)
Constituye una nueva rama no tradicional del Derecho Positivo, cuya
estructuracién, como cuerpo de Doctrinas y Sistema de Normas busca
soluciones justas a la cuestion social. Se propone primordialmente
asegurar un minimo de derechos y garantias para la prestacion del
trabajo, compatibles con la dignidad de la persona humana, y compensar
la inferioridad econdmica de los trabajadores en relacion de dependencia
frente a los empleadores, otorgandoles proteccién juridica preferente, en
consonancia con las posibilidades economicas de cada pais. b) Es una
rama juridica diferenciada de las demds, por referirse a las relaciones
juridicas establecidas entre personas determinadas (trabajadores) que
ponen su actividad fisica o intelectual, en forma subordinada, permanente
o eventual al servicio de otras que la remuneran (empleadores) y a las de
éstos y aquéllos, con el Estado, en su caracter de Ente Soberano, titular
de la coaccidn social. ¢) Es una rama juridica autbnoma, porque contiene
Principios Doctrinarios propios y especializacion legislativa, independiente

del Derecho Comun.

d) Consagra la moderna concepcién Dignificadora del Trabajo como
Funcion Social, para separarlo del ambito de las relaciones puramente
patrimoniales que lo han considerado una simple mercancia. e) Esta
destinado a superar la Lucha de Clases. EI Derecho Laboral ya no

constituye un derecho de clases, como lo fue en sus origenes, que
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obstruian al Principio de la Igualdad Juridica. f) Tiende a la Unificacion
Internacional y a la Codificacion. Débese a razones predominantemente
econdmicas, la estructuracion de un Derecho Universal del Trabajo. Q)
Las Leyes del Trabajo son de Orden Publico. Parar precisar esta
caracteristica, es necesario determinar el concepto juridico de Orden
Publico, a fin de no confundirlo con el Derecho Publico. En éste, entra
como sujeto de la relacion juridica el Estado, ente soberano, y el Fin

propuesto es el Interés General, cuyo cumplimiento es forzoso.

Después de seguir un proceso de integracion, similar al de otras
ramas de la Ciencia Juridica, el Derecho Laboral adquiri6 sustantividad
propia, autonomia; asi, esta disciplina juridica se emancipé de las
preexistentes ramas sefialadas en el Cuadro General de la Clasificacion
del Derecho Positivo, y cuenta hoy con una triple autonomia: cientifica,
juridica y didactica. Todas se prestan mutuo auxilio, dados los limites
comunes que presenta. Ninguna de ellas puede subsistir sino en intima
coordinacién e interdependencia con las demés. a) Autonomia Cientifica:
manifestandose en el hecho de que las diversas materias e Instituciones
del Derecho Laboral, son susceptibles de una sistematizacion orgéanica,
gue da como resultado un orden de estudio homogéneo y extenso. b)
Autonomia Juridica: EI Derecho Laboral revela autonomia juridica, porque
tiene: - Principios Doctrinales propios, distintos de los del Derecho
tradicional, que complementan y sirven de fundamento a las normas
positivas. - Especializacion Legislativa. Las relaciones individuales o
colectivas de trabajo quedan reguladas y protegidos, asi como los sujetos
gue en las mismas intervienen, por normas dictadas exclusivamente con
esta finalidad. - Jurisdiccion Especial. Las normas juridico-laborales
sustantivas que proponen el equilibrio econémico-social y la tutela de la

parte economicamente mas débil en la relacion trabajador-empleador,
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requieren, para su cumplida actuacion, un Sistema Procesal eficaz dotado
de tecnicismo, celeridad y economia. c¢) Autonomia Docente: La extension
e importancia tedrico-practica de la materia estudiada, asi como su
codificacion de fondo y forma, justifican en la esfera de las
especializaciones didacticas, para proclamar la autonomia de la

ensefianza universitaria del Derecho Laboral.

El Derecho Laboral no podria mantenerse aislado, necesita de otras
ciencias, especialmente en las lagunas legales, de alli surge sus
relaciones con otras ramas del Derecho. a) Derecho Publico y
Privado. El Derecho Laboral tiene especialmente relaciones e
interferencias con las diversas ramas de Derecho Publico y Privado, sobre
las que ha influido durante su evolucion, modificando tradicionales
conceptos e introduciendo formas en sus instituciones mediante la
socializacion de las libertades que no existen s6lo en beneficio del
hombre, sino también para su Sociedad. b) Derecho Constitucional.
Principios y Normas de la Constitucion de la Republica en materia de
trabajo. Dicha rama del Derecho Publico interno estudia la Constitucion de
un pais, esto es, la organizacion juridica de la vida integral del Estado. De
ahi que una Constitucion sea el mismo Derecho Constitucional reducido a
normas practicas constitutivas, declarativas, preceptivas o imperativas,
dictadas por el pueblo en virtud del poder constituyente, como duefio de la
soberania originaria. Por tanto, las normas juridico-laborales han de
conformarse a los principios y garantias fundamentales proclamados en la
Constitucion de cada pais. Todas las Constituciones modernas de
contenido liberal-social, consagran principios politicos, economicos Yy
sociales. c) Derecho Politico. La politica social: antecedentes, concepto,
fines y orientaciéon contemporanea. El Derecho Politico estudia el aspecto

juridico de la organizacion y funciones del Estado. Tiene por objeto
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estudiar la Teoria General de Estado, que comprende: el concepto,
elementos, soberania, personalidad, fines, formas del Estado y las formas
de Gobierno. Este Derecho se constituye por dos elementos: juridico y
politico. En consecuencia, guarda vinculaciéon con la Politica o Ciencia
Practica del Estado. En efecto, la concentracion de capitales, el desarrollo
de la gran industria y la abstencion completa del Estado para intervenir en
la vida econdmica y social de la Nacion, posicion sustentada por el
Individualismo Politico y el Liberalismo Econémico, sumieron en la época
sefialada a las masas proletarias de las fabricas y talleres, en condiciones
precarias de existencia e indefension social. El Trabajo fue considerado
entonces, independientemente de la persona del trabajador, como una
mercancia semejante a las demas y sujeta a la ley econémica de la oferta
y la demanda que determinaba las condiciones de su utilizacién por el
empresario capitalista.

d) Derecho Administrativo. La Organizacion Administrativa del
Trabajo. Es la rama del Derecho Publico Interno mencionada, regula las
actividades del Estado respecto de la instituciéon y funcionamiento de los
servicios publicos y las relaciones del ente gobernante con los particulares
por razon de los mismos. Es la dinamica del Derecho Constitucional ya
que, el conjunto de principios y normas que lo integran, disciplinan la
actividad total del Estado para el cumplimiento de sus fines. Existe una
Organizacion Administrativa del Trabajo, esto es, nuevos 6rganos del
Estado instituidos con distintas denominaciones: Ministerios o Secretarias,
Departamentos o Direcciones del Trabajo, Institutos de Seguridad o de
Prevision Social, para atribuirles como funciones: el Régimen del Trabajo y
de la Seguridad Social, la fiscalizacion del fiel cumplimiento de las leyes y
reglamentos laborales. e) Derecho Penal. Como Sistema Positivo, el

Derecho Penal comprende el conjunto de normas juridicas que determinan
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los delitos, las penas y medidas adecuadas para prevenir la criminalidad.
De ahi sus vinculaciones con el Derecho Laboral. Pueden acaecer con
motivo del desarrollo de las huelgas de trabajadores, o de los paros o
cierres patronales, del uso violento de medios de accién directa en los
conflictos laborales colectivos, o de la perturbacion arbitraria del orden y la
disciplina en el trabajo, hechos delictuosos o contravencionales comunes,
gue caen dentro de la orbita del Derecho Penal. f) Derecho Procesal. El
Derecho Procesal del Trabajo. Como rama del Derecho Positivo, el
Derecho Procesal comprende el conjunto de normas juridicas que regulan
la actividad jurisdiccional del Estado para la aplicacion de las leyes de
fondo. En términos técnicos, la jurisdiccion es la potestad conferida por el
Estado a determinados érganos para administrar justicia en los casos
litigiosos. Las normas laborales sustantivas, serian ineficaces sin el
sistema adecuado y necesario, para imponer a los destinatarios su debido
acatamiento. En cuanto a su organizacidn, competencia y procedimiento,
ella constituye una especializacion de la Justicia para conocer los litigios
del trabajo, dirimirlos y ejecutar las decisiones que hubieren pasado en
autoridad de cosa juzgada. La Jurisdiccién Especial del Trabajo, originé el
desenvolvimiento tedrico-practico de la disciplina juridica nominada
Derecho Procesal del Trabajo. Su contenido se halla integrado por las
nociones fundamentales de todo Derecho Procesal : la jurisdiccion, la
accion y el proceso. Dicha disciplina juridica, mantiene relaciones de
interdependencia con el Derecho Procesal comdn, porque éste es de
aplicacion supletoria, a falta de Normas Procesales de Trabajo,

generalmente desconocidas.

g) Derecho Civil. EIl Derecho Civil o Derecho Privado Comun, es el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones mas universales

de la personas, respecto a la familia y la propiedad. Su contenido se halla
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integrado por las siguientes instituciones: familia, propiedad, obligaciones,
contratos y sucesiones. Por su amplio significado normativo, el Derecho
Civil es supletorio del Laboral, y se lo aplica a falta de Normas Legales o
Contractuales de Trabajo que diriman el caso controvertido. h) Derecho
Mercantil. EI Derecho Comercial o Mercantil, como rama del Derecho
Positivo Privado, es el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones derivadas del Comercio. En otros términos, establece reglas
especiales para los Comerciantes y los Actos de Comercio, que hacen
pasar las mercancias de quienes la producen a quienes las consumen.
Dicha rama del Derecho Privado tiene vinculaciones con el Derecho
Laboral, porque las Leyes del Trabajo o de Prevision y Seguridad Social,
extienden sus beneficios y garantias minimas a los empleados de
comercio, y debe cumplirlas el empresario comercial para la contratacion
de los servicios de sus auxiliares. i) Derecho Internacional Publico. El
estudio de esta rama del Derecho, comprende el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones entre los Estados como entes
soberanos o con Organizaciones Internacionales creadas por acuerdo de
los mismos (OIT, ONU, OEA, y similares). Al enunciar los caracteres
relevantes del Derecho Laboral, se destaca su tendencia universalista
alcanzada mediante Convenciones Internacionales, Conferencias vy
Tratados bilaterales o plurilaterales, que regulan instituciones analogas en
paises de distintas razas y culturas. j) Derecho Internacional Privado.
La proteccion del trabajo de los nacionales en el extranjero y el de los
extranjeros fuera de su patria. Dicha rama de la Ciencia juridica que tiene
su raiz en los derechos internos privados, establece las normas aplicables
cuando una misma relacion juridica se ha originado o desenvuelto bajo

distintas soberanias. Su objeto es el estudio de aquellas relaciones que
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interesan a mas de una regla juridica nacional, para resolver los conflictos

surgidos por la diferencia de legislacién entre los distintos paises. (°)

Los Fines Economicos del Derecho Laboral se reducen a elevar
la participacion del trabajador en la renta nacional sin perturbar la
produccidon, es mas, estimulandola. ElI Derecho Laboral ejerce un
preponderante influjo en la vida econémica nacional, por su contenido
normativo y amplio sentido proteccionista de la poblacién, que pone su
actividad profesional al servicio de otra persona o entidades, para la
produccion de bienes y servicios con que satisfacer las necesidades
humanas. EIl Derecho Laboral debe orientarse hacia un propdsito social
definido, es decir, el bienestar fisico, intelectual y moral de la Clase
Trabajadora, mediante la promocién de una aceptada politica que
determine la posicion de Estado, frente a los problemas sociales de sus

administrados.

Todas las Constituciones modernas de contenido Socio-liberal,
consagran Principios Sociales relativos al Trabajo, como
complementario de los Principios Politicos, Econémicos y Sociales. La
Constitucion de la Republica establece un apartado especial para el
Sector Privado, relacionado con el Derecho Laboral, Capitulo II, Titulo I,
Seccion I, Articulos del 37 al 52, asi como para el Sector Publico, en el
Titulo VII, Capitulo I, Articulos del 218 al 222.

En diversos sectores de la vida social ha reinado el anhelo de

ampliar, renovar o innovar la legislacion que regula las Relaciones de

% Introduccion al Derecho, Torré, Abelardo, 12° Edicién, Abeledo Perrot, S.A. e I., Buenos Aires,
Argentina, 1999, Capitulo VI, pags. 105-127.
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Trabajo, mediante la estructuracion de Cadigos de fondo y de forma sobre
la materia. A fin de colmar esa aspiracion, y ante el requerimiento
perentorio de dotar a la Republica de un proyecto de un sistema juridico
adecuado para disciplinar las relaciones de trabajo en su integridad,
mediante la refundicion e incorporacién de los principios y normas
reguladores, en consonancia con la realidad econdémica y social del pais, y
de este ante el mundo. Como toda codificaciéon implica, no solo ciencia
sino también técnica juridica, es de inexcusable prioridad establecer el
plan metddico para el logro de un buen Cadigo, cuyo contenido represente
la unidad esencial entre la norma legal y la doctrina cientifica. Las bases
predichas fueron especificadas en el orden siguiente: a) Separar la
concepcion de fondo de la de forma, para distinguir las leyes sustantivas
del trabajo (Cédigo de Trabajo) de las leyes adjetivas (Codigo Procesal del
Trabajo); b) Estructurar el anteproyecto de un Cédigo de Trabajo, sobre la
base de las disposiciones legales vigentes, armonizandolas con el
agregado de nuevos preceptos sobre materias no legisladas, que se
adecuaran a las necesidades reales del pais, en el estado presente de su
evolucién econdmica, sea industrial, comercial y/o de servicios, cuya
vigorizacion requiere técnicas modernas, inversion de capitales y mayores
rendimientos del trabajo, asi como establecer las condiciones generales
de las relaciones juridico-laborales de los sectores Publico y Privado, en
atencion a la condicibn humana; c) Aprovechar la redaccion del Cédigo
para completar, ampliar, innovar y sistematizar las normas vigentes sobre
trabajo que pasarian a integrar el contenido de aquél, en su ambito de
validez personal y material. d) Estructurar sucesivamente, un Coédigo
Procesal de Trabajo, que legislara acerca de la organizacion, competencia
y procedimiento de la Comision Nacional de Conciliacion y Arbitraje del
Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, que seria la Autoridad

Administrativa en materia laboral, con representacion tripartita de los
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Sujetos (trabajadores, empleadores y el Estado), y del Tribunal Nacional
del Trabajo, méxima sede administrativa. e) Los Juzgados y Tribunales
de Derecho, administraran Justicia en los conflictos individuales y
colectivos de naturaleza juridica. La Comisiéon Nacional, integrada de
acuerdo con el Principio de la Representacion tripartita (trabajadores,
empleadores y el Estado), conocera de los -conflictos colectivos
econdmicos, por razon del procedimiento de Conciliacion y Arbitraje, por la

via administrativa.

3. MARCO DOCTRINARIO-CONCEPTUAL

En el Marco Doctrinario se enuncian aquellas Instituciones y Elementos
juridicos y sus Fundamentos Esenciales, que la Filosofia del Derecho expone,
muchas de pleno consenso o generales, otras especializadas, o en divergencia,
y algunas innovadoras, que influyen en la regulacion de las relaciones

humanas; entre ellas :

Fundamentos Filoso6ficos : Moral, Estado y Derecho, Origen y

Filosofia del Derecho, las Fuentes del Derecho, la Norma, la Ley, la
Sistematica Juridica, la Técnica Juridica, la Realidad Material, los
Principios Generales del Derecho, y Laborales,

Fundamentos Doctrinarios : la Doctrina Laboral, la Globalizacion,

Derecho Laboral o del Trabajo, Derecho al Trabajo, los Sujetos del
Derecho Laboral, la Relacion Laboral, el Objeto Laboral, Clases de
Derechos, Obligaciones y Prohibiciones, Estabilidad Laboral, la
Contrataciéon, La Retribucién, Jornada, Clase de Trabajadores y Trabajos,
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Prestaciones Laborales, Riesgos Profesionales, Prevision y Seguridad
Laboral, del Debido Proceso, Arbitraje, Libertad Sindical, Flexibilizacion

Laboral,

Principios Juridicos : de Legalidad, de Humanidad, de Justicia

Social, de Probidad, de Proteccion, de Irrenunciabilidad, de la Primacia de
la Realidad, de la Continuidad, de Unidad, de Integralidad, de
Universalidad, de Subsidiaridad, de Dignidad, de Preferencia al Trabajador
subordinado, de Seguridad Juridica, de Solidaridad, de Certeza Juridica,
de Igualdad, de Audiencia, de Inocencia, de Defensa, de

Imprescriptibilidad, entre otros.

4. MARCO LEGAL

Por ser el marco legal el aspecto fundamental de la investigacion, se hara
un estudio eminentemente técnico-juridico comparado, desde los Principios
Doctrinarios, la Constitucion de la Republica, Tratados y Convenios
Internacionales, la diversa legislacion secundaria en materia laboral y de

seguridad y prevision social salvadorefia, entre ellas, se mencionan :

Relacion _Juridico-Laboral _: Disposiciones Generales del

Presupuesto, Ley de Salarios, Ley de Servicio Civil, Codigo Municipal, Ley
de la Carrera Docente, Ley de la Carrera Policial, Cédigo de Justicia
Militar, Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados
Publicos, Ley de Compensacion Anual para los Empleados Publicos, Ley
de Viaticos, Cddigo de Trabajo, Tarifas del Salario Minimo, Ley de

Formacion Profesional, Ley de Trabajo de Tripulaciones Aéreas, Ley de



21

Complementacion Alimentaria para los Trabajadores Agropecuarios, Ley

de Equiparacion de Oportunidad para las Personas con Discapacidad,

Sequridad vy Prevision _Social : Ley del Instituto Nacional de

Pensiones para los Empleados Publicos, Ley del Instituto de Prevision
Social de la Fuerza Armada, Ley de Asistencia del Magisterio, Ley del
Seguro Social, Ley Orgéanica del Fondo Social para la Vivienda, Ley de

Sistema de Ahorro para Pensiones,

Instancias _Administrativas : Ley Reguladora de la Garantia de

Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera
Administrativa, la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y

Prevision Social y el Consejo Superior del Trabajo, entre otras.



CAPITULO DOS

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO
LABORAL SALVADORENO

1. MEDIOS DE PRODUCCION

Desde el punto de vista econ6mico, para hablar de Medios de
Produccién, dentro de los Modos o Sistemas de Produccion, es necesario
entender el fenobmeno del Proceso de Produccion, sobre el cual surge el
Proceso Historico del Derecho Laboral y los Principios que rigen las relaciones
de trabajo entre los sujetos involucrados. En este sentido, éstos Medios de
Produccion, tal como lo defini6 Marx, estan constituidos por el Objeto sobre el

cual se trabaja, y en sentido amplio, por los Medios de Trabajo.(*)

Entre los factores o recursos que concurren en la realidad econdémica, se
mencionan: la Fuerza de Trabajo, como aquel elemento béasico y activo de la
produccion; es la capacidad humana para servir y producir los bienes materiales
e intelectuales que requiere; es el conjunto combinado o concurrencia de
energia fisica y psiquica humanas, capaces de imprimir movimientos a los otros
dos factores productivos; asimismo, es la interaccion entre unas Fuerzas de
Trabajo y/o sobre otras, que vista desde el Derecho constituye el Objeto
Laboral; el Objeto de Trabajo, que se refiere a todas las cosas y recursos

materiales que recibe la accion formativa o transformativa durante el Proceso

* Conceptos Elementales del Materialismo Histérico, Marta Harnecker, 12 Edicion, Siglo XXI Editores,
México, 1986, pags. 33-36.
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de Trabajo; son aquellos materiales sobre los cuales, actta el ser humano para
realizar la produccion de bienes materiales, y que se toman directamente de la
naturaleza, asi como de los servicios que realizan con éstos, 0 como materia
prima, o cualquier clase de obra; y por los Medios de Trabajo, que consisten

en aquellos objetos materiales convertidos en instrumentos de Trabajo.(°)

Identificados los Medios de Produccion y sus componentes, se hara una
resefia histérica de los mismos, inmersos entre los diversos periodos
socioecondémicos de la Historia. En consecuencia, para una mejor comprension
de la Evoluciéon del Derecho Laboral en El Salvador, se enmarcard en una
manera general y enunciativa, aquellos aspectos intrinsecos de la eventual
llamada Sociedad Salvadorefia, en el contexto tiempo - espacio, es decir, en
sus estadios histéricos, relacionados a las condiciones de trabajo y formas de
vida, asi como a la propiedad, de gran influencia en la utilizacién de la Fuerza
de Trabajo, sea esclavizada, forzada, explotada, gratuita o remunerada.
Asimismo, sera necesario conocer las costumbres y leyes que la regulaban,
desde sus inicios hasta la actualidad, para identificar la condicibn humana,
sobre la que se aplicarian las diversas leyes y sus rudimentarias
reglamentaciones del trabajo.(°) En ese sentido, dentro del desarrollo histérico-
social, econémico y cultural de la Sociedad Humana, se analizara y planteara el
proceso de Organizacion Social, asi como la Organizacion en el Trabajo y
paralelamente, la Divisién Social del Trabajo, identificando el desarrollo histérico
de las relaciones de la Fuerza de Trabajo sobre los Objetos y Medios de

trabajo.

% Konstantinov, F. V, Ob. Cit. pags. 56, 57.

® Evolucién de la Legislacion Nacional del Trabajo, Alfredo O.J. Ruprecht, Editorial Bibliogréfica
Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1951, pags. 6.
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1.1. Epoca Precolombina (... hasta 1492)

En la Era Prehistorica, Edad Antigua, (3,000.000 aprox. a.C. — Siglo
V d.C.), aparece el Homo Erectus, organizandose en hordas, nivel
bajisimo de las fuerzas productivas, como inicio de la coexistencia
humana, dependia en gran medida de una convivencia regulada por
Costumbres dispersas, (normas religiosas, morales, concibiendo el
Derecho), con valor normativo. La primera etapa historica de la existencia
del Homo Sapiens es el Salvajismo o Estadio Inferior, en la Comunidad
Primitiva, (Edad de Piedra o Paleolitico Medio, 2,500.000-10,000 aprox.
a.C.), en cuyos origenes desarrolla el lenguaje articulado,
perfeccionandose el trabajo; sus instrumentos de trabajo fueron simples
huesos, palos y piedras raspadas sin pulimentar. Su primera
Organizacion Social, fue en funcion de subsistencia dentro de una
naturaleza desconocida para ellos, moldedndola a sus necesidades,
originando las relaciones sociales, y una serie de factores psicoldgicos,
culturales, y materiales que lo conminan a mantenerse permanentemente
en convivencia para siempre. En esa transicion, al desarrollar la
agricultura, el arado de hierro tirado por animales domésticos, el hacha y
la pala de hierro, entre otros, como consecuencia de su aparecimiento en
los procesos de produccién, se volvieron sedentarios, consolidando sus
dominios sobre la tierra, adquiriendo un contenido social, y nuevas y mas

complejas formas de relaciones sociales.

La primera Organizacién del Trabajo, dentro del régimen, fue la
organizacién simple, con gran cantidad simultdnea de Fuerza de Trabajo
en la ejecucion de faenas homogéneas de trabajo rudimentario. Este tipo
primitivo de necesaria produccidén colectiva o cooperativa de bienes y
servicios sin remuneracion, resultaba de la debilidad y fragilidad del

individuo aislado ante su entorno material, constituyendo una actividad
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humana vital y comun para todos. La primera Division Social del Trabajo
fue efecto y manifestacion del desarrollo de las fuerzas productivas y su
incremento, como una division natural entre los humanos, por la diferencia
de sexo, agrupdndose para ciertas actividades, y en algunos lugares

tuvieron la jerarquia : matriarcado y patriarcado.

Después, en los regimenes gentilicios predominaban las costumbres
religiosas, morales y juridicas mas armonicas, gobernando y regulando los
mas fuertes 0 mas ancianos, y al consolidarse con otras gens en regiones,
constituyeron los territorios supergentilicios, iniciAndose el progreso de la
colaboraciéon humana en el proceso de trabajo, produciendo a su vez, el
acenso al perfeccionamiento de los Instrumentos de Trabajo, el
incremento de la produccién (bienes) y productividad (servicios),
avanzando las fuerzas productivas, determinante en la aparicion de una
nueva colectividad de trabajo, mas sélida y permanente, perfeccionandose

su Organizacion Social.

El trabajo se especializé y se diferencié cada vez, asi como el de la
agricultura y de la ganaderia; en la primera, los métodos de cultivo y en la
segunda, los métodos de crianza de los animales; surgidé el trabajo
artesanal en diversas formas, como la herreria, talabarteria, carpinteria,
ceramica, y similares, como una especializacion importante en esa vida
social, paulatinamente mas independiente y autbnoma. Posteriormente,
con la separacion entre la industria, el comercio y la agricultura, se inicio la
Segunda Division Social del Trabajo, ampliando la esfera del
intercambio. Los pueblos comenzaron a producir mas de lo necesario, su
jornada de trabajo conllevaria un tiempo necesario para la produccion de
bienes para si mismo y sus grupos familiares, y un tiempo excedente, para

producir bienes excedentes, mayores de los necesarios para la
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Comunidad y sus miembros, fendmenos innovadores en el desarrollo de

sus fuerzas productivas.

Esta produccion comunitaria quebranté sus economias internas,
introdujo relaciones econémicas, como la compraventa, las transacciones
mercantiles y otras, determinantes en la producciéon y distribucion de
mercancias; en los limites externos de la comunidad, aislados e
independientes entre si, deterioraron y anularon gradualmente las
relaciones ya existentes, basandose en las guerras expansionistas,
dominios geograficos, botines, sometiendo pueblos e imponiendo sus
culturas (Egipto, Roma, Mesopotamia, Hititas, Germanos), surgiendo el
denominado Modo de Produccion Esclavista, o primera forma de

explotacion humana y la Estratificacién Social (10,000 a.C.-siglo V d.C.).

Este proceso productivo econémico se caracterizO por la
manipulacion de los metales, la invencion de la rueda, la metalurgia y la
irrigacion; se conforma el Estado, necesario para la realizacion de los fines
propios y colectivos de las organizaciones sociales, establecido por la
cultura, economia y el Derecho, organizando, regulando y previendo la
conducta humana por medio de normas imperativas (futura norma
constitucional), y medidas (leyes secundarias) (°); erradicé la propiedad
colectiva de los productos e implanté la produccion individual y absoluta,
preservando la propiedad privada identificada de la propiedad publica;
involucrando nuevas relaciones de produccién, en el que algunos llegarian
a poseer bienes y a ser duefios de los Medios de Producciéon y del
Producto, incluyendo la Fuerza de Trabajo: unos libres, esclavistas,

otros, pequefios productores, y muchos esclavos, gestandose la Primera

" Garcia Maynez, Eduardo, Ob. Cit. Primera Parte, pags. 3-14.
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Division Histérica de la Sociedad : en Clases, y nuevas formas de vida

para algunos grupos sociales, contrapuestas o0 antagonicas.

El objetivo primordial y beneficio de esta explotacion, fue la
produccion de bienes sin sacrificio propio y sin costo alguno (los bienes y
esclavos provenian de guerras o por castigos), aumentando la produccion
social y el aprovechamiento del productor del trabajo excedente, los
servicios estaban adheridos a los bienes que producian los esclavos. Las
condiciones economicas y sociales, generadas y desarrolladas con el
avance de las relaciones de produccién y fuerzas productivas, provocaron
que los desposeidos se liberaran, desintegrando esta Sociedad,
procurando nuevas relaciones sociales, entre ellas el Derecho Codificado
(4000 afios aprox. a.C., iniciAndose la Historia), y el Comercio
Internacional, la delimitacion politica de paises y regiones, reinos e

imperios, proscribiendo el trabajo productivo a los hombres libres. (8)

Precisamente en este Modo de Produccion, se encontraba la
Civilizacién Nahoa, al momento histérico del “Descubrimiento del Nuevo
Mundo”; estaba asentada en la regién de Mesoamérica (region de México,
hasta parte de Nicaragua), y entre las culturas Maya Quiché y Nahuatl
(Guatemala), se expandia el Gran Sefiorio de Cuzcatlan, cuyos habitantes
eran llamados pipiles (anifiados por su idioma nahuat), con dominios al
poniente (oeste u occidente) desde el rio Paxa (Ahuachapéan) hasta el rio

Lempa (San Vicente), y desde la costa del gran mar quieto (Océano

8 Konstantinov, F. V, Ob. Cit. Capitulo 11, pags. 58-97.
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Pacifico) al norte hasta el rio Lempa (Chalatenango). (°) La estructura de

esta tribu o " sociedad precolombina o pre - hispanica, (ahora El
Salvador)", estaba conformada por dos Ciudades Estado o Sefiorios, con
dominio regional, similares a otros que existian en el resto de la comarca,
siendo Cuzcatlan e Izalco.(*9)

Su estructura social era esclavista, culturalmente se encontraba en
el Periodo Post-Clasico, y su estructura comprendian : los Nobles, los
Guerreros, Clase Media o plebeyos, y los esclavos. (*!) La norma se
fundamentaba en la méaxima expresién religiosa y moral de la justicia y
bienestar social sefialados en los severos Codigos Pipiles (tiras de papel
elaborados con cortezas de arboles), de naturaleza consuetudinaria,
enfocada a mantener un orden impecable e implacable entre las clases

sociales, sus derechos y obligaciones, como el trabajo agricola.(*?)

1.2- Epoca desde la Conquista hasta un Feudalismo Criollo (de
1492 a 1860)

En la Edad Media (siglos V — XV d.C.), florece el Modo de

Produccion Feudalista (siglos IX — XV d.C.), fenomeno natural en el

desarrollo socioeconomico de los pueblos, cuyas principales

caracteristicas econdémicas fueron idénticas a la anterior, la explotacion de

% Historia de El Salvador, Epoca Antigua y de la Conquista, Tomo |, Santiago Ignacio Barberena, 3°.
Edicion, Direccion de Publicaciones del Ministerio de Educacion, EI Salvador, 1977,Capitulo |, pags.
159-173.

10 E| salvador (Monografia) Roque Dalton, Editorial Universitaria, Ciudad Universitaria, Universidad
de El Salvador, El Salvador, 1979, pags. 17-24.

“Enciclopedia de El Salvador, Tomo I, Océano Grupo Editorial S.A., Espafia, 2002, pags. 181-188.

12 Barberena, Santiago Ignacio. Ob. Cit. Capitulo Sexto, pags. 222-228.
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los productores directos de los bienes y servicios, convertidos en siervos y
subordinados al Sefior Feudal;, representa una etapa definida en la
evolutiva Sociedad Humana sucediendo al Sistema Esclavista, en aquellas
civilizaciones en donde se habia constituido tal régimen de produccion; en
otros, el Sistema Feudal sustituyé al régimen de la Comunidad Primitiva
(caso Mesoamérica, que fue truncado su desarrollo al Esclavista),
demostrando que no todos los pueblos avanzan por la misma ruta
histérica evolutiva para constituirse en Sociedad mas evolucionada.(*3)

Su Estructura Social se dividié en tres estamentos: unos, la nobleza,
otros, el Clero, y muchos, los siervos de la gleba. Las Relaciones de
Produccion eran desproporcionadas, cuya base era la tenencia de la
tierra, mientras el Sefior Feudal era duefio, asi como de los Medios de
Produccion, con derecho de heredad, (serie de parcelas que trabajaban
los campesinos o siervos), tenia derecho de usufructo; les permitia
desarrollar y mantener su economia particular en esas pequefas parcelas;
disponia en propiedad privada de los aperos, ganado, aves de corral,
simientes, forraje, vivienda, y otros, el siervo solo poseia su Fuerza de
Trabajo y algunos Instrumentos de Trabajo. Aparece como una
prestacion de servicios independiente de los Medios de Produccion, no
eran remunerados (pero tampoco gratuitos), cobrdndose una parte de la
produccion, como contraprestacion. Caso distinto era el de los artesanos
de las ciudades, que eran duefios de los Instrumentos de Trabajo, de

algunas reservas de materia prima, de casa y centros de trabajo.

¥ Manual de Historia Econémica de El Salvador, David Alejandro Luna, Primera Edicién, Editorial
Universitaria, Ciudad Universitaria, Universidad de El Salvador, El Salvador, 1971,Capitlo VIII, pags.
71-73.
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Durante su apogeo, la renta del suelo se presenté a través de tres
aspectos fundamentales y consecutivos : a) la prestacion personal; que el
campesino desarrollaba con sus Instrumentos de Trabajo en la tierra del
Sefior Feudal, dedicandole algunos dias de la semana, y los restantes los
dedicaba al cultivo de su propia economia, asi, se delimitaba el trabajo
necesario y el trabajo excedente del campesino, en el tiempo y en el
espacio. b) la renta en especie; en el que el campesino se obligd a
suministrar al Sefior Feudal una cantidad determinada de semillas, frutos,
ganado, aves y otros articulos agricolas, no asi el trabajo necesario y el
excedente; tenia mas libertad para producir y trabajar; disponia de mas
espacio y obtenia méas productos de los necesarios, los cuales en parte,
eran entregados al Sefior como tributo; y c) la renta en dinero, en forma de
tributo monetario (actualmente arrendamiento agricola), consistio en que
los productores directos pagaban el precio correspondiente de la tierra,
satisfaciendo sus necesidades y convirtiendo en mercancias algunos de
sus productos excedentes, para obtener dinero y pagar asi al Sefior
Feudal, y éstos a su vez, acumulaban riquezas, adquirian productos o
articulos de lujo en las ciudades, las que crecieron paralelamente al

trabajo artesanal.

A través de la Revolucion Intelectual durante el Renacimiento, del
desarrollo de las fuerzas productivas, la Sociedad Feudal generd su
desintegracion, cuya decadencia se manifestd en nuevas relaciones
econdémicas y nuevas formas de organizar el trabajo, tales como : las
relaciones mercantiles monetarias, la produccion mercantil, la venta en
dinero (como Unico medio de cambio y de riqueza), los gremios, los
talleres, la cooperacién simple y otras, que resultd en la Unica forma
originaria de acumulacion de capital, los burgueses (antes feudales) se

convierten en capitalistas.
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Al entrar el Comercio en un proceso de esplendor (siglos IXy X d.C.),
tanto en los paises de Oriente como en Europa; con la influencia de
nuevas concepciones juridicas, la expansion del Comercio Internacional,
la aparicion de los traficantes y su incursion en el Mediterraneo Oriental,
fue en gran parte, por la migracion humana durante las Cruzadas,
conformadas por los Estados Feudales de Europa y de la Iglesia Catdlica
contra la invasion islamica, (siglos X1y Xl d.C.).

Por otra parte, se fundaron asociaciones de trabajadores
organizados similares a los sindicatos actuales, existiendo importantes
asociaciones que desarrollaban algunos fines de caracter laboral,
asociaciones que se llamaron “Corporaciones”, de origen antiguo,
persiguiendo ciertas prestaciones sociales, como asegurar funerales
dignos a sus asociados, otras eran llamadas de “Compafieros”, con mas
afinidades con los sindicatos de la época actual, estaban formados
exclusivamente por “Operarios” denotando entre ellos un principio de
conciencia de clase. Sus fines eran : a) politicos, resultaron de la
estructura econémica de la época y corresponden al desarrollo de las
ciudades, se desarrollaron rapidamente, en el siglo Xlll, ya existian en
todos los Estados de Europa, alcanzando su mayor apogeo en los siglos
XV y XVI, adquiriendo fuerza politica y ejercido considerable influencia en
el progreso y las culturas de las ciudades. Estaban formadas por
individuos del mismo oficio, profesion o especialidad, internamente
establecian un orden jerarquico interno compuesto de tres grupos de
personas: “‘maestros”, “compaferos”, llamados también oficiales vy
“aprendices”. b) econdmicos, la organizacion limitaba la produccion y
controlaba la venta de sus articulos, limitando la produccién a lo
estrictamente necesario para el consumo y tratando de eliminar la

superproduccion, controlando la venta de los articulos uniformes,
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prestigiaba los productos y mantenian sus precios, estableciéndose un
verdadero monopolio corporativo sobre determinados productos. y c)
sociales, si bien su organizacion en categorias, en principio fueron
relativamente beneficiosas para los “operarios” y “aprendices”, los
obstaculos y las contribuciones para llegar a ser “maestro” provocaron
diversidad de intereses. En efecto, los “maestros”, con el advenimiento de
la maquina, el desarrollo del comercio, la ampliacién de los mercados, la
apertura de nuevas vias de comunicacion, el Descubrimiento de América y
el establecimiento de la gran industria, trataron sobre todo, de imprimir a
las Corporaciones una direccion encaminada a satisfacer sus intereses
lucrativas particulares, olvidando las reglamentaciones del trabajo,
resultando bajos salarios, pésimas condiciones de trabajo y mala calidad

de los productos.

Las doctrinas econdmicas en boga (liberalismo), propugnaban por la
abolicion del sistema intervencionista estatal que limitaba y oprimia a la
industria y sostuvieron las ventajas de un régimen de libertad de trabajo,
en que la libre concurrencia atraeria a la produccién mejores elementos,
despertaria aptitudes y ocasionaria la multiplicacion de las empresas, que
pudieran satisfacer la demanda. El Estado liberal carecié de la flexibilidad
necesaria para afrontar a los nuevos problemas sociales y sobrevino la
consiguiente union de la clase obrera. En la época anterior a la
Revolucion Francesa (siglo XVIII), la produccion tenia lugar en los
pequenos talleres, encuadrados dentro de los gremios, organismos
profesionales de proteccion, reglamentacion y defensa de todos los que
pertenecian a los mismos. Tanto el infimo aprendiz como el maestro,
encontraban en ella el sistema que velara por sus intereses comunes y les
otorgara proteccion. Tales ideas prepararon un ambiente en contra de

dicho régimen corporativo, en 1776, en Francia, Turgot, discipulo



33

Fisiocrata y Ministro del rey Luis XVI, decreté su abolicion; el cual, por
precisiones politicas, fue revocado y las corporaciones restablecidas. En
1789, los estados generales aprobaron un proyecto de reforma de las
corporaciones de oficios y dos afios después, se voto por su abolicion y en
1791 la Ley Le Chapelier, la materializd, proclamando el Principio de la
Libertad de Trabajo, por considerar éste como el primero, el mas sagrado
e imprescindible de los derechos del hombre, consolidandose el sistema
de la economia liberal, en reconocimiento absoluto a cada individuo de
poderse consagrar a cualquier oficio, es decir, que en nombre de la
libertad y la igualdad natural de las personas, permitio a los ciudadanos de
misma clase o profesion, el reunirse o asociarse para defender sus
intereses comunes, declarando contrarios a esta, todos los convenios
encaminados a no prestar el trabajo o los servicios mas que a un precio

justo. (*9)

Durante esa época, en 1492, la Corona Espafiola se encontraba en
crisis politico-econdémica por el destierro de los moros de Granada, cuando
designo a Cristébal Colén, experto navegante, para una hazafia maritima
hacia las Indias Orientales (India, China, Japdn), por el poniente (oeste u
occidente) sobre el Mar Océano (Océano Atlantico), nombrandolo
Almirante y Gobernador de todas las tierras que descubriera en su
trayecto, concediéndole la décima parte de esas tierras, por medio de la
Capitulacion, zarpando el 3 de agosto de ese afio, del Puerto de Palos,
Provincia de Huelva, con una tripulacion de humildes ibéricos, originarios

de varias regiones y culturas, hacia su mitico destino, derivandose una

4 Konstantinov, F. V, Ob. Cit. Capitulo 111, pags. 58-97.
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serie de sucesos histéricos, entre ellos, el descubrimiento, conquista y
15
)

colonizacion del Sefiorio de Cuzcatlan.(

Después del "Descubrimiento del Nuevo Mundo", o Indias
Occidentales, se inici6 la épica incursion de los peninsulares en las tierras
nahoas; con su conquista, la transmision de enfermedades,
transculturizacion, la implementaciéon de diversas manifestaciones de
esclavitud o de erradicacion sistematica de los pueblos originarios o pre -
hispanicos, los sometieron a una forma de vida tragico, hasta su
exterminio. Tales hechos fueron méas all4 de la Orden Real de Castilla,
despojando las tierras a sus pobladores por la fuerza, como principal botin
gue obtuvieron en nombre de los Reyes Catdlicos y éstos a su vez, se las
repartieron a los mismos aventureros, por medio de Mercedes Reales,
desproporcionalmente y hasta sin méritos, dandoles mas tierras a los
caballeros que a los artesanos y jornaleros que contribuyeron a dicha

gesta, asi como sucedi6 con las Cartas de Poblacion.

Durante la Conquista se destruyeron grandes instituciones culturales
naturales originarias: la organizacion militar indigena y la organizacion
teocrética religiosa. En 1522, la region pipil fue abordada por primera vez,
desde el este (u oriente), por el Capitan Pedro Arias Davila y su flota
maritima, quien descubrié un extenso golfo al que llamé Fonseca (*°); y en
1524, desde el poniente, después de la Conquista del territorio maya
quiché, los hermanos Don Pedro y Don Diego de Alvarado, y su tropa de
caballeria, ingresaron en el territorio cuscatleco, cuyos resultados son

conocidos; después de lo que se denominaria Capitania General de

15 Barberena, Santiago Ignacio. Ob. Cit. Capitulo Séptimo, pags. 298-308.

!¢ Dalton, Roque, Ob. Cit. Capitulo 11, pags. 27-33.
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Guatemala, bajo el mando del Capitan Diego de Alvarado, se fundé la Villa
de San Salvador en el Paraje de La Bermuda, Valle de Suchitoto; hasta en
1528, su primer Alcalde Diego de Holguin, organizé su Ayuntamiento, y
por motivos de seguridad, en 1542 se traslado y asent6 hacia el Valle de
las Hamacas, actual San Salvador, y obtuvo su reconocimiento del Rey
Carlos V de Austria, el 27 de septiembre de 1543.(*") El 8 de mayo de
1530, el Capitan Luis Moscoso fundd la ciudad de San Miguel de la
Frontera, como extremo estratégico del dominio de la Capitania.(*®)

De 1535 a 1811 se desarrollé la Colonia en la Villa de San Salvador,
cuyos motivos fueron, entre otros, el deseo de aventura de los espafioles,
el anhelo de riqueza, poder y honores, cumplir con el sistema politico,
social y administrativo similar al de la Madre Patria, asi como la difusién de
la Iglesia Catdlica, amparados en la Legislacion de los Despojos de
Tierras, que impondria una serie de instituciones a su favor. Los
Instrumentos de Trabajo aportados por los europeos en los procesos
econdémicos, fueron el azadoén, pala, arado de hierro, sistema de riego,
abonos de origen organico, caballos, asnos, bueyes, torno de alfarero,
telar mecanico y colorantes, mazos, martillo de hierro, entre otros, y
cultivos, como el azucar, el trigo, y promovieron actividades como la
tejedora de seda y la ganaderia, asi como la explotacion de yacimientos

de oro y plata, y el comercio de esclavos.

Entre las instituciones politico-juridicas espafiolas que funcionaron a

conveniencia dentro de la Colonia, estaban : las Intendencias, Alcaldias

YBarberena, Santiago Ignacio. Ob. Cit. Capitulo Octavo, pags. 309-316.

'8 Historia de EI Salvador, Tomos I y Il, Ministerio de Educacién, Reptblica de El Salvador, 1994,
Capitulo Cinco, pags. 84,85.
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Mayores, Ayuntamientos, Corregimientos, Cabildos de Indios.(**) Los
primeros Funcionarios Publicos destacados en la Colonia, fueron los
Adelantados, Oidores, Capitanes Generales y Gobernadores de
Provincia, Corregidor, Gobernadores menores. Por otra parte, dentro
de la estructura social de dicha Colonia, altamente dividida entre dos
mundos culturalmente distintos y estratificada racial y socialmente, se
encontraban los siguientes grupos étnicos : Espafioles o Peninsulares,
Criollos, Mestizos o ladinos, Zambos, Negros o mulatos, Coyotes, Indios o
indigenas.(*°)

Durante la Colonizacion o Transculturizacion, los espafoles se
aduefiaron de las mejores tierras, impusieron la propiedad privada desde
su conveniencia, eliminaron la propiedad comunitaria, base econémica de
la sociedad pipil, destruyeron la estructura indigena de la tenencia de la
tierra, a través de mecanismos legales dictados por el Rey de Espafia,
tales como las Mercedes Reales, la Mita, la Encomienda, la Hacienda y el
Repartimiento, como base econémica fundamental para el Reino,(*})
productoras agricolas, que subsistieron antes, durante y después de
consolidada la Independencia. Los indigenas aportaban a los procesos
productivos su Fuerza de Trabajo forzada, y en el mejor de los casos,

percibian una misera retribucion.

1% América Latina, La Dominacion Colonial, Seleccién de Lecturas, Editorial Universitaria, Ciudad
Universitaria, Universidad de El Salvador, EI Salvador, 1978, pags. 100-105.

%0 La Patria del Criollo, Ensayo de interpretacién de la Realidad Colonial Guatemalteca, Severo
Martinez Peldez, Cuarta Edicion, Editorial Universitaria Centroamericana, Costa Rica, 1976, Capitulo
Sexto, pags. 257-440.

2! LLuna, David Alejandro, Ob. Cit., Capitulo XI, pags. 90.
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Esas Instituciones consistian en la apropiacion sistematica de la
tenencia de la tierra, sobre las comunitarias y ejidales, y que después
constituirian una poderosa influencia politica en las Américas, tanto en el
Virreinato de Nueva Espafia (Sur de México a Costa Rica) como en el de
Nueva Granada (de Panama a América del Sur), requiriendo de Fuerza de
Trabajo que trabajaran y murieran en los cultivos, o esclavos indigenas o
africanos, beneficiando a dicho sistema, con maxima produccion con casi
nulos costos y gastos, como la importacién de esclavos, salarios de los
capataces, gastos administrativos (diezmos a la Iglesia Catdlica, tributos a
las autoridades espafiolas, garita o impuesto comercial a la entrada de las
poblaciones), municiones y medicina, en los sometimientos armados,
cuando los indigenas se resistian a ceder las tierras, cultivos o sus
trabajadores; asi, los funcionarios hacendados (peninsulares o criollos) se
convirtieron en patronos y los capataces (mestizos), en empleados de
confianza (antecesor del actual trabajador publico), peones y mozos.
Surge la industria textil, los oficios de carpinteria, herreria, albafileria,
alfareria, manufacturas diversas, la explotacion minera, agricola y
ganadera, y otros procesos productivos, sin mayor distincibn de la
hacendaria. Otra influencia politica en esta época, fue la Ideologizacién o
Transculturizacién que practico la Iglesia Catdlica sobre las masas rurales
y urbanas de desposeidos, resignandolas a aceptar los designios divinos
que, segun su conveniente interpretacion del Derecho Candnico,
tenian.(*)

Después de la crisis de La Encomienda, surgié La Hacienda, en la
zona central y oriental del pais y tributaban al Rey, cuyos cultivos, (afiil,

maiz, tabaco y pastizales para la crianza de ganado), provocé ambicion de

22 Dalton, Roque, Ob. Cit., Capitulo Dos, pags. 34-44.
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tierras, y la lucha por éstas profundizaron las contradicciones entre los
usurpadores latifundistas y los originarios conquistados. Los nuevos
propietarios se dedicaron intensamente a dicha actividad agricola y en
exclusiva al cultivo de afiil, entonces de gran demanda en el mercado
europeo, sustituyendo al cacao, requirieron de tierras apropiadas para su
cultivo y el fomento de Fuerza de Trabajo barata. Las tierras dedicadas a
dicho cultivo, estaban situadas en lugares con escasa poblacion indigena,
calculandose que a inicios del siglo XVIII, habian unas 20,000 personas
dedicadas a las labores de la agricultura, hasta su aniquilacién, por lo que
desde Espafia se dictaron Ordenes para proteger a sus trabajadores
agricolas, entre ellas, concediéndoles parte de sus tierras realengas a su
favor, llaméandolas Tierras Ejidales.(*®)

Otra forma institucional de explotacibn indigena, era El
Repartimiento, sin responsabilidades para los poderosos, obligando a los
indios, a realizar una serie de trabajos gratuitos o muy mal

remunerados.(**)

Asimismo, los indigenas producian lo primordial de
cuanto consumia y exportaba la Sociedad Colonial o Pseudo Feudal,
trabajando en las Tierras Comunales de los pueblos, y tributando en los
Ayuntamientos; ademas, se dedicaban a ciertas artesanias rurales
asociadas a una agricultura variada, a la ganaderia lanar y al
aprovechamiento forestal; producian tejidos de lana y algoddn, esteras,
cuerdas, redes, sombreros de palma, carpinteria tosca, gran cantidad de
ceramica corriente y de mediana calidad, etc. Parte de los frutos de esas
tierras, eran consumidos por sus productores, y otros, vendidos a los

mercados de las ciudades y de los pueblos. Los productos artesanales

% Luna, David Alejandro, Ob. Cit. Capitulo XI, pags. 90-93.

 Martinez Peléez Severo, Ob. Cit. , Capitulo Séptimo, pags. 460-518.
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eran casi integramente destinados a la venta en estos mercados, en forma
directa o a través de revendedores, con lo que, los pueblos proveian al
resto de la Sociedad.(*®) Aparte del cultivo en las tierras comunales y de
las artesanias menores, los indigenas podian vender su Fuerza de
Trabajo libremente, siempre que hubieran cumplido con los trabajos
obligatorios - especialmente el de Repartimiento - y regresaran
regularmente al pueblo para no desligarse de él, convirtiendose en

realeros.

El Derecho Aplicado en el Nuevo Mundo era el correspondiente al
del Reino de Castilla (costumbres, derecho romano, derecho candnico,
decisiones judiciales). El Derecho Consuetudinario indigena fue
respetado en principio, salvo en los puntos esenciales contrarios a los
propdsitos de la Conquista, llamandosele Derecho Indiano; en caso de no
existir disposicion legal aplicable al caso controvertido, se invocaba como
supletorio al Derecho de Castilla, y en ultima instancia el Derecho
Romano. (%)

Durante la Conquista y la Colonia, el Reino de Castilla fundé la Casa
de Contratacion de Sevilla, el Consejo de Indias, la Capitania General de
Guatemala, (°") que conspiraria contra la Corona, con el Contrato

Prebendiano.(*®) Durante esos tiempos, la crisis espafiola ocasionada por

% Ministerio de Educacion, Republica de El Salvador, Ob. Cit., Capitulo Ocho, pags. 120-133.
% Luna, David Alejandro, Ob. Cit. Capitulo XII, pags. 96-101.

°" Historia de la América Central Tomo I1, Salomé Jil ( José Milla ), Coleccién Juan Chapin, Quinta
Edicion, Tipografia Nacional de Guatemala, Guatemala, 1976, Capitulo I, pags. 13-36.

8 El Repliegue Politico de la “Oligarquia Cafetalera”, Miguel Regalado Duefias y José Salvador
Guandique, Tipografia Santa Anita, San Salvador, El Salvador, 1975, Capitulo I, pags. 19-24.
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su mala administracion ante tanta riqueza colonial, mantenia condicionado
el desarrollo econdmico de la region, sometiéndola al pago de altas tasas
de tributos, tanto a ésta como a la Iglesia Catdlica, a la venta con los
precios que la clientela europea establecia y requeria, de productos
agricolas, mineros y manufacturados, aprovechando la dependencia
integral que prevalecia, comprometiéndola a enviarlos en cierto plazo a
cualquier costa, arrasando radicalmente con extensiones de cultivos,

destruyendo mercados ya establecidos.(*°)

Muchas leyes se dictaron, entre las cuales, las Leyes de Indias
(1524), reflejaban las dispersas y confusas leyes vigentes en Espaiia,
(mezcla de costumbres regionales, criterios establecidos en decisiones
judiciales y elementos del Derecho Positivo y Derecho Canoénico), eran
mas empiricas o ideales que eficaces; la distancia, los intereses creados,
ignorancia de los sujetos involucrados y muchos otros factores, influyeron
para que fueran no positivas o inaplicables en las tierras colonizadas.
Esta legislacion careci6 de un caracter tuitivo o protector para el
trabajador, cumpliendo con una evidente accion social; reglament6 el
trabajo de los indigenas en atencién a la constitucion fisica de los
europeos, es decir, que era humana pero sin prevision. En 1543, el Rey
Carlos V de Austria, cre6 un Tribunal de Justicia llamado Audiencia de los
Confines.(*°)

Desde su origen, consideré que los trabajadores tienen un estatuto

juridico aunque no autbnomo, pero si especial. La Legislacion de Indias

# Interpretacion del Desarrollo Social Centroamericano, Edelberto Torres Rivas, 32 Edicion, Editorial
Universitaria Centroamericana, Costa Rica, 1973, pags..

%0 Comercio Terrestre de y entre las Provincias de Centroamérica, Manuel Rubio Sanchez, Editorial del
Ejército, Guatemala, 1973, Parte Segunda, pags. 74-78.
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abarc6 muchos aspectos del trabajo, establecia jornadas
estratificadas en cantidad de horas trabajo, segun su clase, asi como
una incipiente previsiéon social que obligaba al patrono a pagar medio
salario al trabajador por enfermedad o accidente de trabajo, y a la
tutela de la salud publica, entre otros. Con todo, esta Legislacion
Indiana estaba sumamente avanzada en la época histérica en que se
redactd, ya que la mayoria de los Principios Doctrinarios y Juridicos ahi
consagrados, han sido, hasta hace poco tiempo, incorporados en la
legislacién de los Estados Modernos (siglo XIX). En ella se encuentran
rasgos bien identificados de las raices de lo que posteriormente se
denominarian Contratos Colectivos, de los Comités Mixtos y de los

Seguros Sociales.(*!)

La convivencia social en aquellas condiciones politico-econémicas
eran dificiles, asi como la expansion y revolucién cultural, entre ellas, el
Derecho e influencias ideolégicas, politicas y econémicas externas
(Revolucion Francesa y las primeras Constituciones-la de las Cortes de
Cadiz, en 1812-, abolicion de la Santa Inquisicion, la implementacion de
los Estados Liberales, las corrientes econémicas Industriales, las ideas
marxistas, las luchas laborales, las rigidas y desesperadas exigencias del
Rey Borbon, nuevo monarca de Espafa-Imperio en decadencia-, las
luchas independencistas de varios paises latinoamericanos, y otras), en
cierto modo, motivaron ilusa y afligidamente a los criollos salvadorefios, a

buscar la liberacion politica regional de los espafioles, y de criollos

31 Ruprecht, Alfredo O.J., Ob. Cit., Capitulo 11, pags. 19-20.
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mexicanos 0 guatemaltecos, cuya lucha se profundizo, dividiéndose en
32)

dos grupos politicos identificados como liberales y conservadores.(

Después de las sucesivas Independencias del Virreinato de México y
de la Capitania General de la Corona Borbona, en la misma fecha (15-09-
1821), y particularmente, la de El Salvador, sus libertadores, intelectuales
de la clase criolla liberal, apoyada por mestizos, representando grupos
sociales conflictivos, diferenciados y estratificados, sin vision de desarrollo
integral de sus pueblos ni de las consecuencias de la victoria de la
rebelion en su destino, y para no depender de la referida Capitania,
ademas de los minuciosos controles y continuar pagando altos tributos,
solamente abogaron por el cambio inmediato de dominio politico a su
conveniencia econémica, por su inminente reconocimiento de la realidad
politica que los mantuvieron subyugados a la Nueva Espafia, y
efimeramente a México. El 12 de junio de 1823 se proclamé la primera
Constitucion de El Salvador; el 1 de julio, las Provincias Unidas de Centro
América, se declaran independientes de Espafia, México y cualquier otra
nacién; el 24 de julio del mismo afio, respaldada por mestizos
salvadorefios liberales, exportadores de aiiil, se instal6 en Guatemala la
Asamblea Nacional Constituyente que creé la Republica Federal de
Centro América y le dio su Constitucion el 22 de noviembre de 1824, como
una de las primeras estructuras juridico-politicas bolivarianas,
pretendiendo unificar las economias aisladas, consolidar un sistema feudal
criollo y defender sus intereses locales contra la Corona, resultdé incapaz

de estructurar la vida institucional de la Republica, en sus aspectos

%2 Barberena, Santiago Ignacio, Ob. Cit. Tomo Il, Capitulo 111, p4gs. 45-55.
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politicos, econémicos, sociales y juridicos.(**) Asimismo, habfan conflictos
de intereses con los criollos guatemaltecos conservadores, elite sefiorial
con resabios coloniales, que pretendia reinstalar el tipo de vida pre-
independencista, para beneficiar a sus respectivas economias,
provocando una guerra civil, que produjo la disgregacion factica de la
Republica.(*¥)

Durante esa época, la economia regional garantizaba y preservaba
las "dinastias" de gobernantes y latifundistas; era necesario el servilismo
politico con la industria extranjera y la explotacion de los trabajadores
locales, auin cuando el 31-12-1823, por decreto, se aboli6 la esclavitud, (*°)
delimitdndose Unicamente el respeto formal por la vida y la libertad de los
seres humanos, que quedaba en manos de la ley, no asi la regulacién del

modus vivendi y del &nimus de los mismos y su proteccion. (%)

Por otra parte, desde su origen, el sistema dominante no consideré
los avances industriales mundiales, al ser incapaces de aceptar el reto
histérico para desarrollar la region, que implicaba conocimientos
tecnoldgicos, implementacion de nuevos productos y mercados, asi como
de recursos humanos idéneos, aun cuando tenian el capital para invertir,
impidio que los productos agricolas locales y regionales se industrializaran

pudieran estar en cantidad y calidad en el momento estratégico justo en el

% Historia de El Salvador, Anotaciones Cronoldgicas, Tomo |, 1810-1842, Francisco J. Monterey,
Segunda Edicion, Editorial Universitaria, Ciudad Universitaria, Universidad de EI Salvador, El
Salvador. 1977, pags. 130.

% Breves Apuntes sobre la Independencia, Arturo Valdés Oliva, Editorial José de Pineda Ibarra,
Ministerio de Educacion, Guatemala, 1969, pags. 207-209.

% Monterey, Francisco J. Monterey, Ob. Cit., pags. 117.

% Luna, David Alejandro, Ob. Cit. Pags. 212-215.
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mercado regional y mundial, necesitando mayor cantidad de tierras para
cultivar diversos productos, en las cantidades requeridas mientras el
liberal hondurefio general Francisco Morazan, Presidente de la Republica

Federal, combatia contra los gobiernos conservadores.

Durante la critica inestabilidad institucional del gobierno liberal
federal, entre 1840 y 1880, bajo las presidencias conservadoras de
Roberto Duefias y del General Andrés Ignacio Menéndez,
respectivamente, confiscaron las tierras ejidales y las tierras comunales,
para entregarlas a los hacendados, bajo pretextos de la prolongada guerra
entre los liberales y los Federados, y como una indemnizacién por los
dafios percibidos durante la mencionada guerra. En ambos momentos, se
aprovecharon de la necesidad e ignorancia de los trabajadores agricolas,
la mayoria indigenas, explotandolos, sometiéndolos a una precaria
situacion laboral, generando miseria y tensiones sociales, poca y lenta
produccion agricola, vandalismo, marginacion social y econdmica,
desbordandose aisladamente en levantamientos civiles contra tales
maltratos sociales, como el de 1833, durante la presidencia del
conservador hondurefio Mariano Prado, en Santiago Nonhualco,
Departamento de La Paz, centro basico de cultivo y elaboracion del afiil,
entonces de gran prestigio economico, dirigido por un indigena llamado
Anastasio Aquino, contra la movilizacion de su gente hacia dicho centro y
el trabajo forzoso de haciendas y fincas de los ladinos, que fueron

arrasados por las autoridades; o el de 1932 en Izalco. (*')

En esa época, el sistema feudalista criollo salvadorefio, protegido por

los gobiernos partidistas, no cambid en su esencia, mientras en 1860, el

% Dalton, Roque, Ob. Cit. pags. 34-44.
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Presidente liberal salvadoreiio General Gerardo Barrios, fomentaba en el
occidente del pais el cultivo del café, entre otros, se mejoraron las
exportaciones, dejando de lado a aquellos criollos afileros liberales o
conservadores del centro y oriente del pais en quiebra, apareciendo
nuevos potentados, y con ello, nuevos personeros a su servicio,

iniciandose la Epoca Contemporanea de El Salvador.

Asi, los Medios de Produccidon de diversificaron, muchos agricolas,
con el cultivo de algodon, hilos, industriales, sean fabricas de telas, de
ropa, de articulos, mineria, transporte ferroviario y maritimo, y otros, en el
comercio, impusieron el monopolio de exportaciones e importaciones,
vendiendo productos agricolas, textiles, joyeria, madereros, y pocos
financieros, como créditos para inversion minera; asi, se mantuvo una
serie de altibajos econémicos, proteccionismo estatal a los patrimonios de
los incipientes capitalistas criollos, apareciendo y desapareciendo
patrimonios particulares, malestares sociales, a excepcién de la clase
trabajadora, cuya suerte ha sido la misma, prestando su Fuerza de
Trabajo a cambio de explotacion, desproteccién y marginacion.

1.3- De una Industria Monoexportadora a un Capitalismo
Anarquico o Epoca Contemporanea (de 1860 a la
actualidad)

A inicios de la Edad Moderna (Siglos XV - XVIII d.C.), decae el Modo
de Produccion Feudal, con la acumulacion de capital e implementacion de
la circulacién del dinero. Después del Renacimiento (Siglos XIV - XVII
d.C.), época de esplendor intelectual, los economistas clasicos concebian
los fundamentos del Capitalismo, en cuya esencia descansa la premisa de

la riqueza sobre la humanidad, inici6 su avanzada dedicando los Medios
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de Produccion al trabajo, de una manera objetiva e impersonal, con la
explotacion de la Fuerza de Trabajo remunerada; la produccion capitalista
se desarrolla por quienes la hace trabajar y producir: los obreros;
constituyendo grupos humanos sin Medios de Produccion : tierra,
materia prima, oferentes en el mercado de lo Gnico que les pertenece : su
Fuerza de Trabajo. Por ser una clase desposeida, carente de
propiedades, conocimientos y cuyo surgimiento constituyé una condicion
necesaria para el desarrollo del Capitalismo, que requeria de dos
situaciones : a) acumulacion de riguezas en pocas manos, y b) existencia
de personas sin riquezas, libres y necesitados de vender su fuerza de
trabajo a cambio de un salario. Las relaciones sociales de produccion
entre capitalistas y obreros, serian fundamentales para el sistema,
entrarian en pugna y se agudizarian conforme la produccion se
desarrollara y se mecanizara como elemento basico de la acumulacién de
riqueza, constituyendo la contradiccion fundamental del Modo de
Produccion Capitalista, o especializacion de la explotacion humana

(Edad Contemporanea, desde siglo XVIII).

A finales de la Edad Media, las Corporaciones Gremiales
reglamentaban el Proceso de Produccion, la duracion de la jornada,
salarios, el nimero de oficiales y aprendices, la calidad de materia prima y
de los productos, los precios de venta y a veces compraban y distribuian
la materia prima. También se constituian en Sociedades de Ayuda Mutua,
agrupaciones religiosas y politicas. El auge en la Division Social del
Trabajo, permitid el progreso y fortalecimiento de la Produccion Industrial
y de la Comercial; separando la produccion (industria) de la circulacién de
mercancias (comercio) entre las ciudades, asi como la aparicion del
comerciante, contribuyendo al ascenso econémico de las ciudades,

surgiendo las Corporaciones Comerciales o de Comerciantes, para
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proteger sus intereses frente a los Sefiores Feudales; combatir la
competencia y reglamentar las pesas y medidas.

En sus origenes, el nuevo orden economico, se constituyd por
talleres cooperativos simples del trabajo manufacturado y asalariado
(siglos XVI y XVII d.C.); para su consolidacion, se necesitd previamente,
de la existencia de hombres libres con necesidades materiales, carentes
de Medios de Produccioén y ofreciendo su Fuerza de Trabajo (campesinos
arruinados y desposeidos), y otros dispuestos a comprarselos para su
beneficio, (empresarios capitalistas, duefios de los Medios de Produccion,
y de los mercados comerciales), acumulando riquezas, formando sus
empresas, (mercaderes y usureros) o de la proveniente del saqueo
colonial (conquistas), el comercio colonial (trata de esclavos), altos
beneficios (altos rendimientos, bajo salarios, demanda de Fuerza de
Trabajo, miseras condiciones) influencias politicas, guerras comerciales,

evasion de impuestos y otros mecanismos.

Durante el Desarrollo de Produccion Simple y la Economia
Capitalista, sus productos se destinaban para la venta e intercambio, bajo
condiciones espontaneos y anarquicos de la produccion, sin establecer
sus limites y control. El Capitalismo es producto y forma suprema en el
Desarrollo de la Produccion Mercantil. Los Medios de Produccion, los
Frutos del Trabajo y la Fuerza de Trabajo, se convirtieron en

mercancias y entraron al mercado para ser vendidas y compradas.

Las condiciones materiales de trabajo de los obreros manufactureros
eran paupérrimas, sometidos a una terrible explotacién : largas jornadas
de trabajo, tareas excesivas, miseros salarios, lugares insalubres y

peligrosos, entre otros. Se crearon las nuevas condiciones de dominacién
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del Capital sobre el Trabajo, las cuales eran deprimentes animica y
materialmente, convirtiendo a este proceso de produccion (la manufactura)
en ineficiente, permitiendo el origen dl Capital Industrial, que invierte mas
en los Medios de Produccion para mejorar y ampliar la técnica de
produccién de mercancias, para obtener mas beneficios econémicos,
caracterizandose por la utilizacion de maquinarias dentro del Proceso de
Produccion, volviendose mas complejo, por el tipo de maquinaria y las
subdivisiones en el trabajo; las fases de produccion se simplificaron y se
volvieron rutinarias, beneficiando espectacularmente a la economia

mercantilista, y aislando a los sujetos laborales.

Tal cambio de la manufactura, o la transicion de ésta hacia la
industria mecanizada marcé un suceso trascendental o cualitativo : la
revoluciébn técnica y social, eliminando la habilidad artesanal,
estableciendo nuevas relaciones sociales de produccién. La
implementacion de la maquina (sea mecanica o motorizada) sustituyo para
siempre, la actuacion directa del hombre sobre la naturaleza,
transformando asi el caracter del trabajo humano a un simple componente
del Proceso de Produccién. La maquina fue el poderoso Medio de
Trabajo de su intensidad y su productividad, asi como la produccién de
excedentes y ganancias de los capitalistas. El capital predominante ya no
fue, ni comercial ni manufacturero, sino industrial. El desarrollo de los
medios de transporte y de las comunicaciones, la sistematica explotacion
colonial, fueron también estimulantes de wuna industrializacion vy
mecanizacion casi total. La industrializacion capitalista se inicio con el
desarrollo de la industria ligera (productora de bienes de consumo), y
después, de la industria pesada (la produccion de medios de produccion),
devino en su base principal. La Industria Mercantilista, mecanizada por

definicion, es movida a base, fundamentalmente, del esfuerzo y sacrificio
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de trabajadores asalariados. El Capitalismo crea en si mismo,
esencialmente el Capitalismo Industrial, una aguda competencia entre los
capitalistas; compiten politicamente por adquirir mejores mercados Yy
clientes; economicamente por obtener Objetos y Fuerza de Trabajo a bajo
costo; aprovechar los Medios de Trabajo; compiten en precios, calidad y
maniobras, pero juridicamente, ninguno por mejorar las condiciones de los
trabajadores.(*?)

En la Colonia Centroamericana, existié una rivalidad politica entre los
administradores del Rey y los propietarios de los Medios de Produccién
Colonial (que a su vez, las tenian con sus trabajadores, por el control
impuesto por aquellos), esencialmente economicos y tributarios. Sus
funcionarios fueron desafiados por los americanizados o asilados, razén
por la cual, éstos implementaron diversas acciones para someterlos. A la
Independencia, los gobiernos criollos liberales aprovecharon la coyuntura
para limpiar la Administracion Publica de sus detractores, incorporando a
aguellos de su conf

ianza, quienes se volvieron serviles, dandoles mejores prestaciones
bajo decretos y normativas especiales. En cambio, a los criollos que no
participaron en la Independencia, liberales o conservadores, les dejaron
un ambiente social convulsionado, luchando politicamente para formar
parte de los gobiernos sucesivos (sistema feudalista en un desarrollo
capitalista liberal), con grandes ambiciones y minima capacidad, conducta
o modus operandi, que constituy6é el originario y dividido estamento del
Sector Privado Salvadorefio (progresistas o liberales, y anarquicos

nacionalistas).(*°)

% Konstantinov, F.V., Ob. Cit. Capitulo I11.

% Universidad de El Salvador, Seleccién de Lecturas, Ob. Cit.
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Siendo El Salvador, un pais monoproductivo y monoexportador, a
partir de la década de 1860, la Industria del Café se convirti6 en el
principal producto salvadorefio de exportacién y el que mas ganancias
proporcion6é a los productores, beneficiadores y comerciantes. Esta
expansion cafetalera con su particular Division Social del Trabajo,
acentuo las diferencias entre las clases sociales: mientras unos pocos
acumulaban las tierras y los recursos, otros se quedaban sélo con salarios
bajos insuficientes para subsistir, con una pequefia parcela de terreno y
con su Fuerza de Trabajo, provocando una época de profundos cambios
y conflictos sociales. De esta época data la llamada “oligarquia
cafetalera”, integrada principalmente por aquellos que contaban ya con
cierto capital (recuérdese la confiscacion de las tierras ejidales y
comunales por decreto), para dedicarse al negocio del café: hacendados o
comerciantes de afiil, inmigrantes europeos y campesinos enriguecidos,
vieron en el café o “grano de oro” una via segura de invertir sus capitales y
acrecentarlos. Un camino alterno para producir fortunas, fue el
financiamiento de las actividades econdmicas, al prestar dinero con
intereses a los medianos y pequefos productores, provocando sus ruinas

y adquiriendo sus propiedades en pago.

Tal bonanza dependia de aquellos que realizaban el trabajo duro, los
jornaleros del campo, quienes trabajaban la tierra arduamente por una
pequefia paga y por una racion de alimentos al inicio y al final de la
jornada diaria; éstos eran trabajadores rurales sin la minima instruccion,
desprovistos de tierras y urgidos a vender su Fuerza de Trabajo a cambio
de una remuneracion que les permitiera subsistir.  Coexistian los
campesinos o propietarios de pequefias parcelas que, junto a sus familias
y Sus vecinos, producian la tierra para satisfacer sus necesidades basicas.

Esta desproporcionada distribucion de las tareas y de los beneficios,
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genero conflictos entre hacendados y trabajadores del campo, al resistirse
a aceptar las condiciones impuestas por los sectores poderosos,
provocando fugas de jornaleros y violentos enfrentamientos con las
autoridades, fueron mecanismos facticos para expresar su descontento.
Fueron importantes los levantamientos de jornaleros ocurridos en 1872,
1875, 1898 y 1899, algunos de los cuales, culminaron en actos violentos
contra autoridades judiciales. El fortalecimiento del sistema judicial, como
los Jueces Agrarios, la normativa legal, como la Ley del Jornalero de
1881-1882, asi como del respaldo militar y de organismos policiales, como
la famosa “policia montada”, fue la respuesta politica de los gobiernos
oligarquicos a estos malestares sociales. La expansion cafetalera produjo
también diversos cambios en el mundo urbano, propiciando el surgimiento
de los llamados Sectores Medios o pobladores de las ciudades dedicados
a diversidad de actividades: empleados publicos, profesionales
académicos, docentes, militares, comerciantes y duefios de talleres
artesanales, entre otros. EIl pais necesitO mas jueces y mas abogados
para impartir justicia en todo su territorio asi como de militares para
defender los intereses “institucionales”; necesitd mas profesores para
educar a la poblacion, sobre todo, de las ciudades; ademas, abrio las
posibilidades a muchas personas, de vivir del comercio de productos

importados, o bien, manufacturados en El Salvador.

El “progreso” alcanzado durante la expansién cafetalera, reflejado en
obras materiales como ferrocarriles, telégrafo y energia eléctrica, fortalecié
la capacidad industrial, generandose gran riqueza econOmica, pero
distribuida en forma tan desigual, que dividio a la sociedad salvadorefia en
clases sociales muy dispares: una oligarquia separada abismalmente del
campesino y, a mitad del camino, unos sectores medio urbanos. El

monopolio establecido sobre la tierra, convirti6 al campesino en
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dependientes econdmicamente de los terratenientes, que a su vez, ejercio
una coaccién econémica especial para presionarlos y obligarlos a trabajar
a su merced, 0 en sus tierras 0 en sus empresas. Por otra parte, las
ciudades adquirieron cierta independencia econdémica y cierta libertad a
administrarse, la mayoria de la poblacion urbana estaba compuesta por
artesanos y comerciantes. Este crecimiento amorfo de las ciudades,
genero la huida de miles de campesinos y jovencitas de las haciendas e
incorporandose de las ciudades, y con ello, Fuerza de Trabajo barata,
rivalizando con los comerciantes y artesanos, quienes se obligaron a
agruparse en Corporaciones por Gremios, compuestas por la misma
especialidad, con el privilegio de los instructores formales, que podian ser

miembros con pleno derecho.(*°)

ANTECEDENTES, IMPACTO Y EFECTOS HISTORICOS DE LAS
CONDICIONES POLITICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES SALVADORENOS

Teleologicamente, el Derecho Laboral es la hazafa de la libertad y de la

dignidad del trabajo, asi como de la Historia del Derecho Individual, es una de

las paginas mas bellas de la Filosofia y de la Ciencia Juridica, porque en el

Trabajo se cred el ordenamiento destinado a defender la salud, la vida, la

libertad y la dignidad de los trabajadores como personas humanas,

imponiéndose la tesis humanista de que el trabajo no es una mercancia

dentro de los procesos econdémicos; la historia del Derecho Colectivo es la

0 E| salvador, Una Democracia Cafetalera, Abel Cuenca, Ala Revolucionaria Radical, San Salvador, El
Salvador, 1962.
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pagina heroica, pues las clases sociales sin tierras y sin riqueza, se impusieron
ante el régimen dominante y a su sistema, su igualacién con los propietarios de
los Medios de Produccién y de la riqueza, antiguos duefios de esclavos,
patricios, sefiores feudales, estamentos, nobleza y/o burguesia, castas que en
el pasado se reputaron a si mismas, de un rango superior al pueblo, igualacién
que estuvo precedida por los Derechos de Libre Sindicacion y de Huelga,
instrumentos de lucha politica y pacifica para obtener, al través de la
Contratacion Colectiva, un Derecho Individual del Trabajo que serviria para
atemperar la explotacion del hombre por el hombre y asegurar a los
trabajadores, una ciencia decorosa que les permita elevarse sobre la vida

puramente animal y compartir los beneficios de la civilizacion y de la cultura.

2.1-  Condiciones Politicas

La artesania en El Salvador, se organizé bajo la gestion del General
Gerardo Barrios, por Bando del 24 de Noviembre de 1859, hizo saber a los
artesanos y obreros que era obligacion inscribirse en un registro que para
tal efecto se llevaria, fundandose el 22 de enero de 1860 la Sociedad de
Artesanos de El Salvador, que se uni6 a otros para constituir, el 20 de
octubre de 1872, la “Sociedad Artesanos de El Salvador La Concordia”,
gue aun subsiste. Dicha asociacion gozé del apoyo oficial, y obtuvo su
personeria juridica el 18 de noviembre de 1907. EIl 20 de marzo 1904 se
fusionaron las Sociedades “La Concordia”, “Excélsior” y la “Unién obrero y
Fraternal de Sastres”, resultando la “Sociedad de Obreros de El Salvador
Federal’, que propici6 la celebracion del Primer Congreso
Centroamericano de Obreros en 1911. En 1907 existieron algunas
sociedades artesanales entre las que se destacaron la Sociedad
Fraternidad de Obreros, Liga Ferrocarrilera y de Zapateros, Sociedad de

Periodistas y Sociedad de Empleados de Comercio.
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En 1914 se llevaron a cabo intentos de organizar sindicatos por
gremios, los cuales fracasaron, salvo en los casos de los ferrocarrileros y
los sastres, que lograron un respetable nivel de organizacion, a tal grado
que en 1919 y 1920 realizaron huelgas exitosas. En 1917, durante la
administracion de Carlos Meléndez, se fundd en el pais, la Liga Roja,
como parte de un Organismo Internacional con caracter social, en
atencion a la pobreza de la poblaciébn ocasionada por las relaciones
laborales, que contaba con el pleno apoyo del Gobierno, la cual fue
catalogada por la oligarquia como célula comunista, posteriormente se
cambio su quehacer, ampliando su servicio, hasta denominarse Cruz Roja.
Entre los afios 1921-1924, la fuerte crisis econdmica, consecuencia de la
post Primera Guerra Mundial, propicié la formacién de nuevos sindicatos,
entre ellos de carpinteros, zapateros, albafiles, sastres, e incluso
sindicatos de oficios varios. En 1921 el gremio de zapateros llevo a cabo
una huelga que, por primera vez, conmind a una intervencion tripartita :
TRABAJADORES, ESTADO, PATRONO, consiguiendo, importantes

resultados.

El 25 de Diciembre de 1922, ejerciendo la presidencia del pais Jorge
Meléndez, la Liga Roja organizé una manifestacion la que fue ametrallada
por las autoridades. Tal agrupacion fue disuelta por el gobierno de
Alfonso Quifidnez Molina, quién ejercidé la presidencia del pais en el
periodo de 1923 a 1927. La tendencia de organizacion sindical de los
trabajadores aparecid nuevamente en 1922, cuando delegados obreros
mexicanos visitaron Guatemala y El Salvador para motivar a los
trabajadores en la organizacion de sindicatos. La visita de tales delegados
fue suficiente para que se integrara una comisibn guatemalteca-

salvadorefa sindical, que recorrio los demas paises de la region con los
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mismos propdsitos y organizar una confederacion centroamericana. Las
gestiones de los delegados mexicanos y de dicha comision local, tuvieron
éxito al constituirse la Confederacién Obrera Centro Americana (C.0.C.A.)
integrada por las Federaciones Regionales de Guatemala, El Salvador,

Honduras y Costa Rica.

En 1924, una manifestacion femenina en apoyo al lider opositor
Tomas Molina, fue violentamente reprimida por las autoridades; se fundo
la Federacion Regional de Trabajadores Salvadorefios (F.R.T.S.), afiliada
a la C.0.C.A.; posteriormente, durante el gobierno del conservador Pio
Romero Bosque (1927-1931), la FRTS libré importantes luchas, sociales y
politicas, logrando que se decretaran leyes tan importantes para los
trabajadores. En 1930, la Federacién Regional admiti6 la influencia del
Socorro Rojo Internacional y bajo su disposicién se organizé una entidad
denominada “Liga Pro Luchadores Perseguidos” y a finales del mismo
afo, se celebro el VI Congreso de la Regional, resultando en los Acuerdos
de Ayuda Moral, asistencia juridica y respaldo econdémico para los
sindicalista encarcelados. Se acordé ademas, que éstos se obligaban a
declararse en huelga de hambre, para mantener un ambiente de agitacion,
aprobandose el plan de organizacion de una huelga general. (*)

En el ambito politico, mientras se desarrollaba el movimiento sindical,
el aparente tolerante y permisivo gobierno del Doctor Arturo Araujo, fue
derrocado el 2 de diciembre de 1931, por un golpe militar dirigido por el
General Maximiliano Hernandez Martinez, quien de inmediato reprimio el

movimiento sindical, negd toda libertad y todo derecho en general,

* Guia para el Estudio del Derecho Laboral, Francisco Retana y Marcos Gabriel Villacorta, Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Ciudad Universitaria, Universidad de El Salvador, El Salvador,
1985.
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disponiendo de una constante represion contra las fuerzas obreras,
ocasionando profundamente la inconformidad y la rebeldia social, que
acentud la agitacion popular. En enero de 1932, fueron reprimidas las
organizaciones no controladas por el gobierno; los campesinos invadieron
algunas ciudades del occidente del pais, agitados y lanzados a la lucha,
bajo la consigna del “reparto de tierras y de la liquidacion de los
capitalistas”. insurreccion que tomd Nahuizalco, Juayua, Tacuba e lzalco;
la extinta Guardia Nacional y fuerzas paramilitares, fueron movilizadas y
entablaron desigual conflagracion contra los insurrectos, resultando la
masacre entre unos 25,000 y 30,000 obreros, estudiantes, campesinos y

principalmente indigenas.(*?)

Los trabajadores y sus organizaciones,
participaron activamente en el alzamiento, por lo que el gobierno impulsé
una dura represion contra ellos, derechos como la jornada de ocho horas,
vacaciones, descanso semanal, pago de horas extraordinarias de trabajo;
derechos de asociacion y de reunién fueron suprimidos; palabras como
Reforma Agraria y Sindicato se proscribieron; el Sindicalismo Salvadorefio
sufrié con el resto del pueblo, una fuerte derrota y los intentos sucesivos
de reconstruirlo fueron respondidos por la dictadura con represion y
muerte. Después de trece afios de dictadura, entre la negacion de
libertades y derechos, transcurrieron lentamente una serie de muestras
populares de rechazo al Gobierno Martinista, hasta que en la accion
popular de mayo de 1944, fue derrocado y los trabajadores tratarian de
aprovechar la situacion para reconstruir su movimiento, resurgiendo
plenamente la libertad y el derecho; pero la falta de conocimientos y de
leyes adecuadas que les regulara, asi como de experiencia del pueblo
para aprovechar estas conquistas, fueron factores negativos para el

movimiento obrero, que reaparecio con la organizacion de varios nucleos

*2 Miguel Marmol: El Salvador 1930-1932, Roque Dalton, Edicién Proscrita, 1972?, pags.
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de trabajadores, quienes en un periodo relativamente corto y sin medir las
repercusiones, hicieron estallar varias huelgas, especialmente en la
industria textil, por entonces la mas desarrollada en el pais, entre ellas, la
Unién de Trabajadores Ferrocarrileros (U.T.F.), fundada el 26 de mayo del

mismo afo.

Con la promulgacion de la innovadora Constitucion, el 14 de
septiembre de 1950, se reavivaron las sociedades mutuales, Unico tipo de
organizacién permitido en que se reunian patronos y trabajadores para
auxiliarse en sus intereses. Sectores de trabajadores participaron en
estos espacios y lograron, en algunos casos, la motivacion de
organizacion sindical, como en la “Sociedad de Ayuda Mutua de los
Ferrocarrileros”, que se transformara en un sindicato; se crearon
instituciones que beneficiaran a los pobres, se mejoraron las viviendas,
crecieron las industrias y la tierra se vendia a los campesinos con precios
moderados. Por otra parte, entre 1930 y 1960, se fortaleci6 la Integracion
Economica de Centro América, los cafetaleros no pudieron pagar sus
deudas debido a la caida del café en el mercado internacional, sus
propiedades fueron embargadas por los bancos privados, influyendo en el
gobierno para decreta la Ley Moratoria, que les permitid cancelar sus
deudas a largo plazo por medio del Banco Central de Reserva y del Banco
Hipotecario. A partir de 1945, después de la Segunda Guerra Mundial, el
café compartié su reinado con el algodén en el oriente del pais, sus
precios llegaron a ser bonancibles para los productores, con todo y
altibajos, se promovio la industria, se construyeron carreteras, puentes,
represas, fabricas y viviendas, en beneficio del sector oligarquico; en
1953, se crea el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, y en 1956 su
Sindicato. En 1963 se emitié el primer Cadigo de Trabajo Salvadorefio; en

1972, se promulga un avanzado Codigo de Trabajo, y se generaron
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nuevas condiciones politicas de los trabajadores, asimismo, se
conformaron la Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios 21 de
Junio, los Sindicatos de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, Administracion Nacional de Telecomunicaciones, del
Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, las
Asociaciones Generales de Empleados Publicos y Municipales y del
Ministerio de Hacienda, la Federacion Nacional Sindical de Trabajadores

Salvadorefios, entre otros.(*)

2.2- Condiciones Econémicas

A lo largo del desarrollo histérico de los pueblos, las formas de
poseer los medios de produccion, entre ellos, la tierra, ha evolucionado.
Asi también, la Sociedad Salvadorefia, ha evolucionado desde 1492. Asi
pues, al inicio de la Colonia, el sector econémico dominante constituia un
Estamento y no una Clase Social, su finalidad era la pretension de
privilegios de caracter monopélico de mando politico, era un grupo con
modus operandi agro exportadora, que adolecia de aquellos males
morales que afectaron su propio desarrollo, que perduré hasta 1930,
época de la crisis econdmica mundial o Depresion, influy6 en la vida de tal
estamento, adquiriendo conciencia de clase, convirtiéendose en la
autodenominada Oligarquia, integrada por la elite agraria-industrial-
comercial-financiera, en una conveniencia de intereses, utilizo la

explotacion laboral y represion social por medio de regimenes militares,

* |La Economia de El Salvador y la Integracién Centroamericana, 1945-1960, Héctor Dada Hirezi,
Universidad Centroamericana José Simeon Cafias, El Salvador, 1978.
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para garantizar la estabilidad politica necesaria para su desarrollo

econdmico y su modernizacion.(*))

Por otra parte, la educacion formal o instruccién minima ha jugado un
papel politico-cultural del pais, con efectos econémicos, determinantes en
el desarrollo laboral y por ende social. Por regla general, un trabajador
con una instruccidn minima, representaria una Fuerza de Trabajo
abundante y barata, y por el contrario, un trabajador con una maxima
instruccion, seria una Fuerza de Trabajo relativamente mejor pagada,
siendo utilizado para innovar mecanismos para explotar a sus semejantes
(hoy profesional, intelectual). Los trabajadores en la Colonia eran
esclavos, no recibian pago alguno por la tarea realizada, trabajo forzado;
por el contrario, los empleados del Rey gozaban de salario, y ciertas
concesiones politicas; contemporaneamente, los trabajadores del campo,
(agricolas), de la Industria, Comercio y Servicios percibian un salario
paupérrimo; en ambas épocas no se otorgaban las prestaciones sociales.
En la actualidad, los trabajadores privados perciben un salario minimo y
prestaciones sociales que no cubren la realidad material para su
desarrollo; los empleados publicos reciben mejor salario y estabilidad
laboral, acompafados de mejores prestaciones sociales, ocasionando
inconformidad entre ambos sectores economicos y una discriminacion

entre la clase trabajadora por el sistema politico-economico.

A partir de 1989, el Poder Econémico Real Oculto, dirigiendo el
gobierno de El Salvador, en su oscuro afan de continuar en el dominio
econdémico desde sus inversiones en el extranjero, levanté sus fronteras

juridico-aduanales por medio del neoliberalismo econémico, ante la

* Regalado Duefias y Guandique, Ob. Cit. Capitulo I, pags. 11-38.
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Globalizacién, con sus principales medidas econ6micas como la
liberalizaciébn del comercio exterior, la liberalizacion de los precios y la
privatizacion de instituciones y servicios publicos, la dolarizacion, y otras.
Asimismo, por medio de instrumentos legales, permite la inversion
extranjera para montar sus centros productivos en el pais, en detrimento
de los trabajadores, (Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion, y a la menor exigencia del Estado para el cumplimiento
de obligaciones, retira su inversién, complicando la situaciébn de los
trabajadores; Ley de Reactivacion de las Exportaciones, que lejos de
consolidar dicha actividad econdmica, busca pagar menos impuestos
fiscales, y pagando bajos salarios); entre otras. Sin embargo, el rol del
Estado se vuelve mas necesario que nunca en estos globalizantes afios,
pues su funcion especifica como entidad politico-juridica formal de los
distintos paises, no ha sido sustituida por ninguna institucion publica o

45)

privada.( Por otra parte, el considerar a un sector econdmico

indispensable en el desarrollo econémico y social de un pueblo, provoca
que él mismo sea mas vulnerable ante los cambios de la Sociedad.(*°)

Tal influencia y presion, ha sido utilizada por los recientes gobiernos
de El Salvador (como instrumento coercitivo del Poder antes relacionado),
reflejando una tendencia hacia la flexibilizacion laboral en forma difusa,

para beneficio de su eventual Sistema, al modificar todas aquellas normas

*® En la Globalizacion, el Estado, como ente juridico institucional de Derecho Internacional Publico, va
perdiendo poder en los ultimos afios del siglo XX, entre otras causas, porque grandes Estados se
desintegraron, o porque sus gobiernos cedieron incondicionalmente una proporcion de su soberania a los
Organismos Financieros Supranacionales regionales ( Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, Agencia Internacional para el Desarrollo, y otros ),
demostrando todavia su incapacidad politica, inconsciencia o malicia, para lograr imponer la ley y
conservar el Orden Publico Interno o entre paises.

% América Latina: Dependencia y Subdesarrollo, Antonio Murga Frasinetti y Guillermo Boils, 22
Edicidn, Editorial Universitaria Centroamericana, 1975, Costa Rica
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que regulan los salarios, la jornada, la estabilidad, la seguridad y la
prevision social, para reducir los costos laborales, y dejando a voluntad de
aguellas empresas privilegiadas, la facultad de determinar los salarios de
bajo nivel, la jornada, el nivel de empleo (que son ajenos) y los inestables
precios del mercado (mercancias y el trabajo, que si son propios) a su
arbitrio, sometiendo desfavorablemente a los trabajadores a cumplir con
toda clase de requisitos y condiciones, ya sea con pocas horas 0 exceso
de la jornada, trabajo informal y subempleos, turnos rotativos, bajos
salarios, inestabilidad, sin cotizacion a la Seguridad y Prevision Social, sin
prestaciones laborales, atentando con el desarrollo individual, familiar, asi
como del Bienestar Econdmico, Social y Cultural del pais, como resultado
del fracaso de los Programas de Ajuste Estructural, como parte del
quehacer del Foro de Concertacion Econémico y Social, establecido en los
Acuerdos de Paz de 1992, (*) los cuales se sustentaron en la
liberalizacién y flexibilizacibn de los mercados, con vision claramente
empresarial, y apoyo del gobierno de turno, y la poca o nula presencia del
sector trabajador, (sea por ignorancia, presion patronal o inconsciencia)

provoco la desaparicion de hecho del Foro.

2.3- Condiciones Sociales.

El Desarrollo y Evolucion de la Sociedad Humana, ha tenido su
esencia vital en el trabajo desempefiado por aquellos trabajadores en las
distintas actividades economicas de bienes y servicios, dentro de los

Modos de Produccion.

T Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos, del 26-07-1990, Punto V; Acuerdo de Nueva York,
del 25-09-1991, Punto VI, Tema Economico y Social, literal c), se concibe el Foro en mencién; Acuerdos
de Paz de El Salvador, del 16-01-1992, Capitulo V, Tema Econémico y Social,
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Desde el punto de vista social, los trabajadores han conquistado un
desarrollo determinante desde la antigiedad, el cual ha incidido en
algunas mejoras en sus condiciones de vida; estas conquistas han sido
determinantes desde la Antigliedad, a pesar del trabajo de los esclavos,
no fueron desconocidas las agrupaciones de trabajadores libres; los
artesanos se organizaron en grupos que funcionaban como verdaderas

corporaciones.

Los sindicatos son propiamente un producto de la Edad Media, su
aparicion es relativamente reciente y coincide con la Revolucién Industrial
gue trajo el implemento de la maquina en la produccion, transformandose

de manufacturera a industrial.

La Igualdad Juridica consagrada por la “Declaracion de los Derechos
del Hombre” pregonada por la Revolucion Francesa, ciertamente aboli
las clases privilegiadas y asenté como base dogmatica, el Principio de la
Igualdad entre los hombres; igualdad que juridica y politicamente,
resultaba inoperante en las relaciones juridico-laborales, no llegando hasta
el aspecto econdémico, en donde, como consecuencia del maquinismo,
surgié una nueva clase no basada en vinculos de poder politicos o de
sangre, sino en el poder econdmico, desconocido hasta entonces por

tratarse de un fendmeno economico nuevo: el capitalismo.

El Estado liberal no subsistié por dejar abandonados los sectores
socialistas mas débiles que sin tutela, se vieron oprimidos y explotados
por los mas fuertes. Esa explotacion y opresion, ocasioné la union de los
mas débiles, la union de las clases laborales, para tratar de defenderse
por sus propios medios utilizando su fuerza. Irénicamente, en el régimen

liberal que extremd el principio de que todos las personas humanas eran
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iguales, permitid la inhumana explotacion y opresién de los débiles,
permiti6 que hombres, mujeres y nifilos tuvieran jornadas de doce a
catorce horas diarias, trabajando hasta la extenuacion, dejando salud y
vida en los centros de trabajo, por un salario que no bastaba para
satisfacer sus necesidades minimas, entre otras, al no prever

juridicamente tales situaciones.

La Revolucién Industrial (Edad Contemporanea, siglo XVIII) se
caracteriz6 por el empleo productivo de grandes capitales, maquinas y
gran numero de obreros; fue una consecuencia de la demanda cada vez
mayor de articulos y del comercio internacional. Entre los origenes o
causas que motivaron la necesidad de crear organismos juridicos
colegiados o Sindicatos que velaran por los principios laborales y sus
intereses econdmicos, o sindicatos fueron : a) El crecimiento de la
poblacién obrera y la convivencia de gran nimero de éstos en un centro
de trabajo, establecié entre ellos, vinculos y relaciones econdmicas,
laborales y sociales; b) El instinto social de solidaridad, intrinsecamente
arraigado en el ser humano, motivd a comprender que sus problemas
personales eran comunes para todos los trabajadores y que debia ofrecer
la fuerza que da unidad al grupo, como un contrapeso a la capacidad
econdémica del patrono. c) la desigualdad de las condiciones econdmicas
entre el trabajador individualmente considerado y el patrono, produjo como
l6gica consecuencia, bajos salarios, pésimas condiciones de trabajo,

miseria de los prestadores de servicio.

En 1848, en Francia, la Uniones de trabajadores consiguieron un
breve triunfo, cuando el gobierno les reconoce el Derecho de Asociacion.
En 1854, no obstante habian sido perseguidos, lograron que se suprimiera

el “delito de coalicidon” y se reconocié el Derecho a la Huelga a favor de los
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trabajadores. Su triunfo politico se completé en 1884 al promulgarse la
Ley Waldeck Rousseau, que reconocia definitivamente el Derecho de

Asociacion Profesional.

En 1864, Alemania, Marx y Engels impulsaron la creacion de la
Asociacion Internacional de Obreros, o Primera Internacional, la cual fue
prohibida legalmente por diferentes gobiernos, acusada de fomentar el
desorden y la anarquia. En 1891, el Papa Leon XIlI divulgé las Enciclicas
Rerum Novarum, aprobando la organizacion obrera, en tanto no

estuvieran en contra de la justicia y el bien del Estado.

Por su parte, en 1917, en Rusia, se exigio la Sindicacion Obligatoria,
inscribiéndose a todos los obreros en Sindicatos, y en Alemania, se
consagro la Libertad de Asociacion Profesional (ademas de los derechos
al contrato colectivo de trabajo y de la huelga) en la Constitucion de
Weimar de 1919. Dos afios después; en Meéxico, se reconocié tal

derecho, a partir de 1921, como Sindicacién Facultativa.

Asi las cosas, los trabajadores (en atencién a su origen o estrato,
indigenas, ya sea por la actividad economica, campesinos o colonos,
obreros o empleados, o por el sector econdmico en que se desarrollan,
privados o publicos), han sido desposeidos de sus tierras, marginados de
la instruccién minima necesaria para utilizar las herramientas de trabajo en
el desarrollo tecnoldgico, asi como de la reparticion de los excedentes
econdémicos, ademas de ser objeto de explotacion por los propietarios de
los Medios de Produccion, en muchas formas. Para el mantenimiento de
la Propiedad Privada, de las Relaciones de Trabajo y de la Produccion, el
Estado ha emitido normas encaminadas a mantener la existencia y la

proteccion de dicho estado de cosas, convirtiéndose en un aparato
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protector, regulador y defensor de un sistema materialista. En este orden
de ideas, se mencionan algunos aspectos tedricos que establecen el nivel
econdémico de los trabajadores, como la existencia de una cantidad de
Fuerza de Trabajo libre, oferta de Fuerza de Trabajo al mejor postor, ya
sea por su necesidad econdémica, econdmica y nula minima instruccion; el
trabajador no es duefio de los Medios de Produccion; el patrono tiene los
Medios de Produccion y el mercado, el patrono compra la Fuerza de
Trabajo por medio de un salario; la ganancia del patrono est4 determinada
por la plusvalia de los bienes producidos, y generando un gran desarrollo
de las fuerzas productivas.(*®)

El intelecto de los duefios de los Medios de Produccion busca
mantener, preservar y aprovechar las Fuerzas de Trabajo, los Objetos de
Trabajo y los Medios de Trabajo a su beneficio. El intelecto de las Fuerzas
de Trabajo, pretende favorecerse de los Medios de Trabajo, al crear y
desarrollar nuevos y mejores Medios de Produccion; y el intelecto de los
intelectuales, busca equilibrar las relaciones entre los Medios de
Produccidn, con las Fuerzas de Trabajo y los Medios de Trabajo.

Actualmente, la Clase Trabajadora no puede resignarse a ser privada
de toda medida que tienda a evitar la explotacion de que es objeto y ha
tomado medidas de defensa. Adquirida ya su conciencia de clase, se ha
dispuesto a la lucha; el trabajador aislado seria vencido en la lucha,
comprendiendo que debe unirse porque “la uniéon hace la fuerza”,
surgiendo la idea de la asociacion con conciencia de clase, para obtener

por medio de estas organizaciones permanentes, mejores condiciones de

48

Fundamentos Economicos de la Burguesia Salvadorefia, Eduardo Colindres, 12 Edicion,

UCA/EDITORES, Universidad Centroamericana José Simeon Cafas, El Salvador, 1977.
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trabajo y de vida. La asociacion de los trabajadores pretende alterar la
doctrina individualista, liberal y sefalar el retorno del extinguido régimen
corporativo, causando temor y desconfianza a los propietarios de los

Medios de Produccion.

Por otra parte, el reconocimiento del Derecho de Asociacion
Profesional en el pais, se inicié con la Constitucion Politica de 1950, en
que, por primera vez, se elevaron a la categoria de principios
constitucionales, los derechos y garantias de los trabajadores y las
principales instituciones laborales, entre ellas el Derecho de Asociacion

Profesional.

El movimiento sindical en el pais ha sido muy inestable, o lo que es
lo mismo, ha sido muy reprimido y desprestigiado; uno de los factores que
originaron las uniones gremiales fue la industrializacion (empresarios-
trabajadores), cuyo efecto econdémico se comienza a sentir hasta la
actualidad en el pais, al pretender pasar de una estructura conservadora o
predominantemente agricola, a una actividad técnicamente industrial, sin
la participacion del elemento dinamico y creativo : los trabajadores
organizados o Sindicatos, y disponiendo del verdadero capital del sistema,
su Fuerza de Trabajo. (*°)

La concepcion neoliberal del poder econdmico, marca una abismo
entre la persona humana-trabajador-consumidor, y la dehumanizacion-

Fuerza de Trabajo como mercancia-oferta de bienes y servicios,

* Tenencia de la Tierra y Desarrollo Rural en Centroamérica, Comisién Econémica para América
Latina, CEPAL, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, FAOQ,
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, 22 Edicion, Editorial Universitaria Centroamericana,
Costa Rica, 1976.
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resquebrajando la incipiente concepcion de organizacién social, creando la
falsa expectativa, que para mejorar la calidad de vida con nuevos y
diversos productos, y a cualificarse como buen oferente de servicios, no
es necesario cumplir con las normas laborales, creandose nuevas
costumbres, y éstas a su vez, como nuevas Fuentes del Derecho. Con
tales acontecimientos, se demuestra la existencia de un sistema politico
liberal inmaduro, heredero del sistema politico colonial, que ha utilizado
tendenciosamente al Estado por medio del Derecho para mantener
sometido permanentemente a su propio pueblo, para enriquecerse, sin
reconocerle profunda y trascendentalmente derechos tan propios, como la
vida, libertad, educacion, trabajo, salud, y otros, y mostrandose serviles

ante los gobiernos extranjeros.(*°)

3. POLITICAS LABORALES IMPLEMENTADAS.

Las Politicas Laborales son factores determinantes en la estructura
econdémica de todos los Estados modernos, las cuales han sido implementadas
por los gobiernos de turno como parte de las politicas del Estado, para
contribuir al desarrollo integral de sus ciudadanos. Se pueden definir, segun
Luis Alcala-Zamora y Guillermo Cabanellas como : " . .. el aspecto practico o de
arte, la conceptualizacion de planes y la aplicacion de medidas por el Estado, y
otros organismos de eficiencia publica, que contribuyen a la eliminacién o alivio
de los antagonismos y conflictos derivados de las relaciones de trabajo,

dignifican su prestacién, cooperan a la mejor remuneracion de los trabajadores,

%0 Aparatos Ideoldgicos del Estado, folleto Comité de Alumnos de la Escuela de Antropologia e Historia,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1970.
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se preocupan de su seguridad y eventual rehabilitacion y tienden a asegurarles,
al que trabaja y a los suyos, la continuidad de subsistencia ante adversidades
imprevistas o las normales en el desarrollo de la existencia humana y de la vida

social.. ."(*Y)

Las Politicas Laborales son apenas uno de los elementos coyunturales en
las Politicas de Estado. Asi, para que exista Bienestar Econémico, Seguridad
Juridica y Justicia Social, se requiere de Valores Morales en la poblacion, como
conciencia social, voluntad, capacidad, ética, cultura, tecnificacion y otros,
desde el reconocimiento de la persona humana como tal, del conocimiento de la
Doctrina de Derecho Laboral o del Trabajo, Derecho al Trabajo, los Sujetos
del Derecho Lab