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INTRODUCCION

Las expectativas de la poblacion tras la finalizacion del conflicto armado en
El Salvador estaban orientadas hacia la convivencia pacifica. Muchos salvadorefios
consideraban a inicios de 1992 que el hecho de la firma de los Acuerdos de Paz
convertiria a la region en un ejemplo de progreso, tranquilidad y prosperidad
econdémica. Sin embargo, la realidad generada en la posguerra resulté un tanto
desalentadora para la gran mayoria. La campafia bélica pasé de las estrategias
militares en los campos de batalla a la violencia cotidiana. Los robos, asesinatos,
violaciones, secuestros, en fin todas aquellas afrentas a la seguridad ciudadana
pasaron al primer plano en la vida de los salvadorefios, y es que durante los Gltimos
afos los problemas de delincuencia y violencia en El Salvador se han convertido en
la principal preocupacion de los salvadorefios. No es que durante la guerra civil no
existieran, sino mas bien que en ese entonces las miradas estaban puestas en el
conflicto armado y muchos de los crimenes ocurridos eran empafados por la
violencia bélica de las partes involucradas. Una vez eliminado el efecto de la guerra
la éptica popular apuntd hacia los diferentes hechos delictivos. Los estudios de
opiniébn muestran el cambio en las percepciones ciudadanas de las problematicas
del pais haciendo énfasis en que lo que mas ha llegado a preocupar a los

salvadorefios ha sido el aumento en los indices delincuenciales.

Ese sentimiento, impulsado muchas veces por los medios de comunicacion
social, ha acelerado la puesta en el tapete de discusion publica de la carencia de
leyes més drasticas que castiguen a los delincuentes. Incluso, tras la ocurrencia de
hechos de violencia emblematicos, se ha llegado a considerar la aplicacion de la
pena de muerte, la extension de las penas, la aplicacion de cadenas perpetuas e
incluso la amputacion fisica de los presuntos responsables. Sin embargo, existen
indicios suficientes de las actuales circunstancias, que el remedio planteado podria
ser mas nefasto que la enfermedad. Existen suficientes razones para descartar las
"soluciones" planteadas, algunas de orden juridico como son las subscripciones a

diferentes Convenios Internacionales de Derechos Humanos o las Garantias



ofrecidas por la Constitucion de la Republica de El Salvador, otras mas obvias de
orden moral, ético y humanitario, y finalmente otras de orden practico. Bastaria una
breve hojeada a la situacion actual del Sistema Penitenciario para darse cuenta que
la infraestructura de las cérceles salvadorefias ha llegado a niveles alarmantes de
hacinamiento, el presupuesto destinado apenas cubre, en el mejor de los casos, las
necesidades basicas de los internos, se carece de personal capacitado o suficiente
para dar apoyo integral a los reclusos; en fin, no existen las condiciones suficientes

para sostener un sistema de castigo represivo.

Esta investigacion apunta mas que a la revision de las medidas coercitivas
que castiguen los delitos, a proporcionar directrices que intenten corregirlos. Esto
implica superar los aspectos meramente descriptivos y trascender a un plano
propositivo que permita abordar una solucién efectiva y real al problema de los
internos en el Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera. Se trata
entonces de introducir mecanismos que reinserten a los internos a la vida productiva
nacional, disminuyendo la reincidencia en los delitos. Se ha tomado Unicamente al
Centro Penal de Méaxima Seguridad de San Francisco Gotera, por las razones
fundamentales siguientes: La primera de origen practico dada la gran cantidad de
Centros Penitenciarios que existen en el pais y la segunda que al limitar la
investigacion a este Centro se nos facilité la obtencion de patrones individuales de

comportamiento de los internos.

El estudio aborda el problema desde una 6ptica novedosa en El Salvador,
aun cuando se aplican métodos de investigacion tradicionales. Se plantea la
ejecucion de un estudio de opinion cuantitativo que permita determinar patrones
entre los internos y de esta manera orientar las posibles soluciones a la
problemética. Se cuenta ademas con una amplia revision de las legislaciones
existentes con el propoésito de investigar las fallas que minan su puesta en marcha,

sobre todo en las funciones de las entidades involucradas.



Se establecen los factores sociales, econémicos, culturales y politicos que
dificultan la reinsercién de los internos en la sociedad. Se subraya en la importancia
de las actividades encaminadas a la readaptacion y rehabilitacién de los internos y
se proponen medios tendientes a facilitarlas.

Esta tesis no pretende abarcar todas las variables posibles que inciden en el
problema, es mas bien un primer acercamiento. Sin embargo, nos apartamos de las
elucubraciones faciles, basadas en sospechas las cuales suelen abundar en los
trabajos seudo académico y buscamos apoyo en los datos obtenidos; ello puede ser
una limitante, pero es una apuesta por la objetividad y responsabilidad en un area

muchas veces dominada por los prejuicios y estereotipos.



PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA.

IDENTIFICACION DE LA SITUACION PROBLEMATICA.

La readaptacion y rehabilitacion del delincuente no ha sido una de las
principales finalidades que se han propuesto los Sistemas Penitenciarios. Para
lograr darle vida han surgido una serie de reformas hechas a las primeras
Constituciones de la Republica de El Salvador, tomandose en cuenta la evolucién
del desarrollo social en el pais, asi como también los compromisos adquiridos con
los Derechos Humanos en el mundo y los nuevos métodos expuestos por la doctrina
que conducian al modernismo del Sistema Penitenciario bajo la influencia de los

adelantos y resultados obtenidos por otros paises.

Pero a pesar de los pequefios progresos que ha dado El Salvador en su
Sistema Penitenciario son escasos los métodos de readaptacion y rehabilitacion de
los internos y sobre todo del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco
Gotera. Actualmente en el pais se regula la readaptacién y rehabilitacion de los
internos de los Centros Penales en el articulo veintisiete inciso final de la
Constitucién de la Republica, el cual dice: “El Estado organizara los centros
penitenciarios con objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles
habitos de trabajo, procurando su readaptacién y la prevencion de los delitos”. Lo
gue no coincide con la finalidad que establece la Ley Penitenciaria en su articulo

dos y articulo tres del Reglamento de la Ley Penitenciaria.

En la actualidad, resulta evidente la existencia de una crisis para la
readaptacion y rehabilitacion de los internos del Centro Penal de M&xima Seguridad
de San Francisco Gotera, a tal punto que se ha llegado a poner en duda si la carcel

es un método para conseguir dicho fin.

Se conoce por los medios de comunicacion las malas noticias que acontecen

el primer plano del Sistema Penitenciario y es evidente el descontento de la



poblacion, ante esta situacion el Estado es percibido poco preocupado, dada la falta
de creatividad mostrada para proponer alternativas de cambio positivo al Sistema
Penitenciario; por tal motivo se considera necesario que se haga un estudio que
busque proponer efectivas soluciones a este problema.

La sociedad necesita tener confianza cuando se reinserta a un ex - interno a
la misma; pero ello sélo puede suceder demostrandole que éste ha sido plenamente
readaptado y rehabilitado en las mejores condiciones; donde se le ha fomentado
habitos de estudio, de trabajo, valores morales, éticos, que contribuye a ello. Es
preciso aclarar en qué consisten algunos de los conceptos que se utilizan en esta

investigacion para que se vuelva mas comprensible el objeto de la misma.

Definicion de Sistema Penitenciario: Es la organizacion creada por el Estado

para la sancién penal. Organizacion que se desarrolla con un régimen penitenciario
el cual comprende el conjunto de normas que regulan la convivencia y el orden
dentro de los establecimientos que permiten el cumplimiento de los fines

perseguidos por el sistema penitenciario.

Definicion de Readaptar: Corregir a los delincuentes y formarles habitos de

trabajo.

Definicion _de Rehabilitar: “Restablecer a una persona en sus derechos,

capacidades y situacién juridica de lo que fue desposeida”.

Definicién de Rehabilitacion del Penado: “Es la reintegracién de la confianza

y estima publicas, tras cualquier pena cumplida y cierto plazo adicional, que permita

cerciorarse del retorno del condenado a la convivencia social adecuada”.?

! Diccionario Enciclopédico Larouse. Pag. 23.
% Ossorio, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. Editorial Heliasta
S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1984. Pag. 657.



Definicion _de Reincidencia: “Es la circunstancia agravante de Ila

responsabilidad criminal, que consiste en haber sido el reo condenado antes por el

delito analogo al que se le imputa”.®

Definicion de Reincidente: “Es el delincuente o infractor que luego de

condenado incurre en el mismo delito o en otro similar”.*

Definicién de Beneficios Penitenciarios: “Son mecanismos o instrumentos

juridicos utilizados por razones humanitarias o0 de conveniencia social que sirven
para evitar o reducir la aplicacién de la pena de prision, mediante la suspension o
interrupcién de la ejecucion de la misma, por un determinado periodo de prueba,
que pueden ser aplicados por la autoridad judicial competente a favor de las
personas condenadas a cumplir una pena de prisibn, siempre que relna

determinados requisitos y cumpla determinadas condiciones”.’

Definicion de Personas Privadas de Libertad: “Hombres y mujeres, de

dieciocho afios, que se encuentran guardando prisibn en un establecimiento
penitenciario, como consecuencia de haber sido encontrados culpables de cometer
algun delito, mediante un juicio previo, o detenidos provisionalmente como medida
de sujecion a la realizacién de un procedimiento penal y garantizando su presencia

en el juicio”.?

Definicion _de Interno: “Son todas aquellas personas que se encuentran

privadas de libertad, por aplicacion de la detencion provisional, de una pena

privativa de libertad o de una medida de seguridad”.’

® Ossorio, Manuel. Idem. P4g. 658.

* Ossorio, Manuel. Idem. Pag. 658.

® Revista de FESPAD. “Beneficios Penitenciarios de las Personas Privadas de Libertad”.
Pag. 9.

® Revista de FESPAD. Idem. Pag. 9.

’ Ley Penitenciaria. Concordada, comentada y anotada. Art. 3 Inc. 2°. Pag. 35.



Es importante analizar el papel que desempefia el Estado para lograr que se
realicen los propdsitos de readaptacion y rehabilitacion, asi como el que efectian
todos aquellos entes involucrados como son la Direccion General de Centros
Penales, el Consejo Criminolégico Regional y las Escuelas Penitenciarias, entre
otros. Es preciso, ademas, investigar y hacer énfasis en los medios utilizados para
perseguir dichas finalidades. Convendra indagar, como ejemplo particular, si el
Consejo Criminolégico Regional cuenta con personal especializado para la
aplicacion de programas de readaptaciéon de los internos en los Centros, y si el
mismo es constantemente capacitado de conformidad a lo establecido en el Art. 48
del Reglamento de la Ley Penitenciaria, ademas de verificar si se cuenta con
instalaciones suficientes y adecuadas para cubrir las necesidades de los internos,
los tipos de programas educacionales orientados al desarrollo integral de los
reclusos y la formacion ocupacional practica y efectiva para obtener la reinsercion

social y econémica del interno cuando entre en su periodo post carcelario.

Junto a lo anterior, conviene analizar qué factores juegan un papel
fundamental para la readaptacion y rehabilitacién de los internos, tales como sus
niveles educativos, sociales, econémicos y politicos. Este proceso requiere eliminar
el concepto tradicional de carcel como medio para que quien cometa un acto ilicito
Unicamente cumpla su pena y trascender a un instrumento para que dicho individuo
pueda reinsertarse nuevamente a convivir en armonia dentro de la sociedad. Es
preciso mantener presente que aun cuando un individuo tenga clasificacion de
interno nunca pierde su calidad de ser humano, de conformidad a lo establecido por

la Ley Penitenciaria y el Reglamento de la misma.

FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

¢En qué medida el Centro Penal de Méaxima Seguridad de San Francisco

Gotera cumple con la funcion Readaptadora y Rehabilitadora establecida en el Art.

2 de la Ley Penitenciaria?

DELIMITACION DEL PROBLEMA.




Delimitacion Teorica.

La presente problematica esta orientada a la readaptacion y rehabilitacion de
los internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera siendo
éste el objeto de estudio, siendo necesaria la descomposicion del problema en sus
elementos constitutivos: Centro penal, readaptacion, rehabilitacion, interno y ex —
interno, con el fin de estudiar cada uno por separado, analizando los factores que

inciden para su realizacion.

Delimitacion Geogréafica.

El lugar elegido para la muestra de la investigacién es:
El Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera, ubicado en el
Departamento de Morazan, encontrandose recluidos en este Centro los internos

considerados de alta peligrosidad.

Delimitacién Temporal.

La delimitacién temporal comprendera desde el primero de enero hasta el treinta
y uno de diciembre del afio dos mil uno, periodo en el cual se verificaran las fases
de la ejecucion de la pena en relacion con la readaptacion y rehabilitacion de los

internos.

1) JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

Tomando en consideracién que el Principio Rector establecido tanto en la Ley
Penitenciaria como en el Reglamento de la misma, consiste en que al interno se le
debe considerar como un Sujeto de Derecho y en ningdn momento como un
individuo que se encuentra excluido de la sociedad, sino mas bien como parte
integral de la misma, buscando que la vida en prision reduzca al maximo los efectos
nocivos del internamiento; se considerd importante desarrollar un analisis de “El
Papel de la Carcel como Medio de Readaptacion y Rehabilitacion de los Internos del

Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera”, en virtud de la



necesidad social de reinsertarlos a la vida productiva, desde que éstos, una vez han

sido condenados, comienzan el proceso de ejecucion de la pena impuesta.

Es por ello que se analizardn las diferentes politicas de readaptacion y
rehabilitacion, asi como los mecanismos integrales que lo faciliten, dentro de los

cuales se encuentran; Asistencia cultural, deportiva, laboral y educativa entre otras.

Asi mismo, considerando el alto indice de reincidencia que existe en la
poblacion en cuanto a la infraccion de las normas legales, por parte de los
individuos que han cumplido una pena de prisién, es importante analizar la
oportunidad que éstos tienen de incorporarse a la sociedad, haciendo uso o

poniendo en practica las actividades desarrolladas en los Centros Penales.

En vista de ello es importante hacer un andlisis de la aplicacion efectiva de las
diferentes actividades que se desarrollan dentro del Centro Penal, que conlleven a
la readaptacion y rehabilitacién de los internos; teniendo presente que el trabajo de
los establecimientos penales es uno de los fundamentos del régimen de

readaptacion.

La investigacibn en concreto esta dirigida a contribuir y a mejorar el
funcionamiento de dicho Centro Penal, en el cual se veran beneficiados de manera
directa los internos, ya que como seres humanos tienen derecho a que en los
mismos se les brinden mecanismos para su verdadera readaptacion y rehabilitacion;
y de esta manera la sociedad salvadorefia también se veria beneficiada, dado que
mediante un proceso de reinsercion adecuada de los internos a la vida productiva,

se espera reducir las incidencias de hechos delictivos y fomentar la armonia social.

En virtud de lo anterior la necesidad del estudio radica en la importancia de las
carceles como medio de orientacién a las condiciones materiales de la vida de los
internos, potenciando esencialmente ciudadanos productivos, donde no se

considere la reclusion como una pena, sino como un cambio hacia un nuevo



aprendizaje tanto de habilidades ocupacionales, de oficios, educacion, etc. es decir,
un ajuste efectivo de su personalidad hacia una conducta funcional en sociedad.

El presente estudio se considera vital para determinar a la cércel como un
agente posibilitador de cambio en las conductas juridicas de los internos del Centro

Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera.

lI) OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

OBJETIVO GENERAL.

1- "Verificar la aplicacién y cumplimiento de las funciones atribuidas en la Ley

Penitenciaria y Reglamento de la misma al Centro Penal de Maxima Seguridad
de San Francisco Gotera, en atencién a la Readaptacién y Rehabilitacién de

los Internos."”

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.1. Verificar la aplicacion eficaz de las Actividades Penitenciarias del Centro
Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera, la cual lleva implicita la

Readaptacion y Rehabilitacion de los Internos.

1.2. Verificar a los Organismos involucrados en la Readaptacion vy
Rehabilitacion de los Internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San
Francisco Gotera, en el cumplimiento con las funciones y atribuciones que les
competen, las cuales se establecen en la Ley Penitenciaria y el Reglamento de

la misma Ley.

1.3. Verificar en el Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco
Gotera, el desarrollo de actividades penitenciarias a la Readaptacion y
Rehabilitacion de los Internos dentro de factores y condiciones que propicien

dichos fines.



1.4. Determinar actualmente qué Actividades Penitenciarias se desarrollan en el
Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera, que facilitan o
conllevan a la Readaptacion y Rehabilitacion de los Internos dentro de la
sociedad, posterior al cumplimiento de su pena.

1.5. Verificar si el Consejo Criminolégico Regional desarrolla actividades y
promueve la ejecucién de programas de sensibilizacién a la comunidad, con el

fin de integrar al liberado a la misma.

OBJETIVO GENERAL.

2- "Proponer Actividades Penitenciarias de Readaptacion y Rehabilitacién de

los Internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera,
gque puedan ser desarrolladas dentro de las Fases de Ejecucion de la Pena, que
sean acordes a la realidad econémica de dichos Centros y en la que puedan

participar brindando apoyo Sectores Auténomos y Particulares”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.1. Verificar los Recursos Materiales, Humanos y Econémicos con que cuenta

el Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera para proponer
Actividades en los que pueda intervenir la Empresa Privada, con el propésito de

facilitar la Readaptacion y Rehabilitacion de los Internos en dicho Centro.

2.2. Determinar las necesidades mas inmediatas que existen en referencia a la
Readaptacion y Rehabilitacion de los Internos del Centro Penal de Maxima

Seguridad de San Francisco Gotera.

2.3. Establecer mediante un estudio de opinion en la Poblacion Reclusa del
Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera el grado de
aceptacion con que contarian las Actividades Penitenciarias encaminadas de

Readaptacion y Rehabilitacion que se propondréan.



2.4. Determinar la disponibilidad de otras entidades Autbnomas y Particulares
para apoyar nuevas Actividades Penitenciarias de Readaptacion vy
Rehabilitacion de los Internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San
Francisco Gotera.



CAPITULO |

“HISTORIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO”

1.1. NACIMIENTO DE LA CARCEL.

La privaciéon de libertad, estrictamente considerada como sancién penal, fue

desconocida en el antiguo derecho penal y pertenece a un momento historico muy
avanzado, se puede decir que hasta el siglo XVIII. La prisibn quedaba reducida
fundamentalmente a las penas capitales, corporales e infamantes. La antigliedad la
desconoci6é totalmente y aunque resulta innegable que el encierro de los
delincuentes exista desde tiempos inmemorables, no tenian caracter de pena y
descansaba en otras razones, sencillamente la finalidad de retener a los culpables
de un delito en un determinado lugar radicaba en mantenerlos seguros hasta que
fuesen juzgados, para luego proceder a la ejecucién de las penas a las que se

mencionan anteriormente.

El internamiento era aprovechado para averiguar por medio de la tortura
determinados extremos del suceso criminal. Durante varios siglos la prisién sirvié
solo de reducto a los fines de contencion y custodia de los internos convirtiéndose
en una autentica camara de suplicios donde los acusados esperaban generalmente

en condiciones infrahumanas la celebracion de juicio.?

No obstante lo anterior se puede encontrar ciertos indicios de penas
privativas de libertad, a través de la historia en sus diferentes etapas hasta el siglo
XVIII, en el que adquieren relevancia en las compilaciones legales de la época, los
principios humanistas de correccion y moralizacion de los delincuentes sin recurrir a

la tortura.

Neuman (1962), divide la evolucion de la pena privativa de libertad en los

siguientes periodos:

®Neuman, E. “Prisién Abierta”. Buenos Aires, Argentina. 1962. Pag. 7.
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- Periodo anterior a la sancion privativa de libertad. El encierro constituye

el medio de asegurar al interno para su ulterior juzgamiento.

- Periodo de explotacion. El Estado advierte que el condenado constituye

un apreciable valor econémico. La privacion de libertad es un medio de asegurar su

utilizacion en trabajos penosos.

- Periodo correccionalista y moralizador. Encarnado en las instituciones del

siglo XVIIl y principios del siglo XX.

- Periodo de readaptacion social o resocializacion social. Basado en el

tratamiento penitenciario y post-penitenciario.

En cuanto a la evolucién de la pena carcelaria, siendo ésta susceptible a la
divisibn en bases especificas y propias; se adaptara su estudio a las épocas

clasicas de la historia en general como las edades antigua, media y moderna.

1.1.1 DESARROLLO DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN LA EDAD
ANTIGUA CIVILIZACIONES ROMA, CHINA, EGIPTO, GRECIA, ISRAEL, PERSIA
BABILONIA e HINDU.

Los vestigios que han llegado de los pueblos y civilizaciones mas antiguas

como China, Egipto, Israel, Persia y Babilonia, coinciden en las caracteristicas que
configuran a la prision preventiva, como un lugar de custodia y tormento, se
encuentran en la misma, tendencias a privar la libertad de ciertos individuos con el
proposito de asegurar algun interés frente a ellos. Las ideas de Platon en este
sentido tienen interés. En el libro Noveno de Las Leyes, se alude a la muerte, la
carcel y el latigo como penas que se deben aplicar, refiriéndose, mas adelante, al
robo que llevard a la céarcel al delincuente hasta que éste pueda devolver el doble de
lo que sustrajo. Proponia el establecimiento de tres tipos de carcel:

1.Una en la plaza del mercado, que servia de custodia;
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2.0tra denominada sofonisterion, ubicada dentro de la Ciudad, que servia de
correccion;

3.Y una tercera destinada al suplicio y que con el fin de amedrentar, propone
se construya en un paraje desértico y sombrio alejado lo mas posible de la Ciudad.

También distingue Platdn entre crimenes extraordinarios, a cuyos autores se
les condenaba a muerte civil y crimenes de menor gravedad sancionados con penas

de correccion que se cumplian en un establecimiento especial.

En la antigledad existian penas privativas de libertad que forzosamente
debian cumplirse en establecimientos a los que se les denominaban carceles. Se
internaban a deudores, a sujetos que no pagaban o0 no cumplian con sus
obligaciones, por ejemplo, impuestos que el Estado tenia interés en asegurar su

cumplimiento, como es el caso de la Antigua Grecia.

También con sentido de pena fue conocida la institucion del Ergastulo, que
era el arresto o reclusion de los esclavos en un local destinado a este fin en la casa
del duefio. En realidad este tipo de céarcel era mas bien de caracter doméstico o
privado, pues era mision del Pater-Familias determinar si la reclusion en el ergastulo
habia de ser temporal o perpetua. Cuando el sefior no asumia ese compromiso se
entendia que renunciaba a la propiedad del esclavo, pudiendo entonces ser
condenado éste a trabajos forzados en las minas. Constan en escritos antiguos que
la carcel fue un método en el que a los esclavos se le retenia para efecto de obtener

un beneficio con el que pudieran lucrarse.

Los lugares donde se mantenia a los acusados hasta la celebracion del juicio
eran muy diversos, ya que en esta época no existia todavia una arquitectura
penitenciaria y los cauces de manantiales antiguos, profundamente labrados en la
roca, sin luz y humedos, por lo que ya no eran utilizables, fueron en Roma las
peores mazmorras de las viejas prisiones, sobre los que se levantaban uno o dos

pisos de superestructuras y ampliaciones.
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La prisibn como pena, fue casi desconocida en el Antiguo Derecho. Los
pueblos que tenian lugares destinados a cérceles, en el antiguo y medio oriente,
fueron el Chino, Babilénico, Hindu, Persa, Egipcio, Japonés y Hebreo.

Los Chinos las tenian ya en el siglo XVIII, en épocas del Emperador Sum,
después se impuso algun reglamento carcelario y los condenados por lesiones,
debian realizar trabajos forzados y publicos. En esas carceles se aplicaron
diferentes tormentos, como el hierro caliente Pao-lo, que consistia en picar los ojos

de los delincuentes.

En Babilonia las céarceles se denominaban Lago de Leones y eran

verdaderas cisternas.

Los Egipcios tenian como lugares destinados a carceles, ciudades y casas

privadas, donde debian realizar trabajos.

Los Japoneses dividian al pais en carceles del Norte y del Sur, para alojar en

estas ultimas a los condenados por delitos menores.

Para los Hebreos, la prision tenia dos funciones: Una, evitar la fuga y otra
servir de sancién, consideraban que era indigno de vivir en sociedad el infractor de
la ley. Existian distintos tipos de carceles, segun las personas y la gravedad del

delito cometido, lo cual indica un principio clasificador.

En Roma, el Emperador Constantino hizo construir un sistema de cérceles, y
Ulpiano sefial6 en el Digesto (compilacion organica de todo el Derecho Romano
disperso en forma de leyes, senado consultos, edictos, y obras de los jurisconsultos
que Justiniano | Emperador de Bizancio, promulgo en el Siglo XVI. Se considera el
primer Codigo de los Romanos, este se subdivide en cincuenta libros llamados
pandectas que la céarcel debe servir no para castigo de los hombres sino para su

guarda.
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CIVILIZACIONES PRISION CONSECUENCIA
China, Egipto, |Israel,|Lugar de custodia Yy |Privacion de libertad a
Persia y Babilonia tormento. ciertos individuos con el

propésito de asegurar
algun interés frente a ellos
Grecia Una en la plaza de|Muerte, carcel, latigos
mercados:  Servia  de|como penas.
custodia.
Otra dentro de la Ciudad:
Servia de correccion.
Una tercera destinada al
suplicio: Amedrentar.
Roma Existen sistemas de | Existian no para el castigo
carceles del hombre, sino para su

guarda.

1.2 DESARROLLO DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN LA EDAD MEDIA

En la Edad Media la nocién de pena privativa de libertad se parece sepultar

en la ignorancia, ya que se aplicaron tormentos, que se utilizaron en todas las

épocas y desgraciadamente en el mundo contempordneo. Su esplendor se

encuentra durante la_Santa Inquisicion. Las formas han sido muy variables, desde

la antigiiedad hasta el presente: Azotar, arrancar el cuero cabelludo, marcar a

quienes cometian homicidios y hurtos, mutilar ojos, lengua, oreja, pies, dedos y

otras torturas fisicas.

Conforme a los delitos se daban las penas con caracter simbdlico y asi se

aconsejaba arrancar los dientes a los testigos falsos, pasear desnudos a los

adulteros, taladrar la lengua a los autores de blasfemias. Después los paises

establecieron disposiciones

prohibiendo las torturas y tormentos.

legales y en algunos casos constitucionales,
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Otro sistema de explotacion en el camino del cumplimiento de las penas fue
las Galeras, su creador, un empresario llamado Jacques Coer, fue autorizado por
Carlos VII a tomar por la fuerza a vagabundos, ociosos y mendigos. Después se
ampli6 el sistema especialmente en Francia, para aquellos delincuentes que podian
haber merecido la pena de muerte, extendiéndose luego a Espafia.

De la misma forma se crearon las Galeras para mujeres que eran

establecimientos conocidos como Casas de la Galera. En ellas, se albergaba toda

clase de mujeres de vida licenciosa (prostitutas) o dedicadas a la vagancia o al
proxenetismo, alli se les raspaba el cabello con navaja y las comidas eran

insuficientes.

Luego surge el Presidio en obras publicas en el desarrollo y cambio
econémico al variar el interés del Estado en la explotacion de los presos. Se les
hizo trabajar en obras publicas, engrillados, custodiados por personal armado y en
adoguinamiento de calles, en canteras de piedra y en los bosques para el talado de
arboles. Todas éstas eran tareas muy duras, y como siempre el latigo era el mejor

medio para incentivar el cumplimiento de estos trabajos inhumanos.’

La idea de la pena privativa de libertad, sigue teniendo una finalidad
asegurativa, con objeto de que fueran sometidos a los mas terribles tormentos,
demandados por un pueblo &vido de distracciones béarbaras y sangrientas, la
amputacion de brazos, piernas, ojos, lengua, mutilaciones diversas, quemar la piel
al fuego y la muerte en sus mas variadas formas, constituye el espectaculo favorito

de las multitudes de esa época historica.

La carcel en la Edad Media era materia sometida al arbitrio de los principes
gobernantes que la imponian en funcion del estamento social al que pertenecia el

interno y que podia conmutarse por prestaciones en metélico o en especie,

° Del Pont, Luis Marco, “Derecho Penitenciario”, Primera Edicion, Editorial Cardenas. Pag.
37 y siguiente.
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guedando s6lo como excepcional la pena de prisién para aquellos cuyo crimen no
tenia la suficiente gravedad como para que fuesen condenados a muerte o0 a penas
mutilantes. La nocion de libertad y respeto a la individualidad humana afirma
Neuman, no existia y las gentes quedaban al arbitrio y merced de los detestadores
del poder, quienes a su vez se debatian en la inestabilidad reinante, tipica; no
importa la persona de los reos, su suerte, en la forma en que se le deja encerrado.
Locos, delincuentes de toda calafia, mujeres, viejos y nifios esperaban apifiados
entre si en horrendos encierros subterraneos, en calabozos y estancias de palacios

y en fortaleza, el suplicio y la muerte.

Cuello Calén habla de una aparicién efimera de la prision de la Edad Media
al comentar sobre Edipto Luitprando Rey de los Lombardos que disponia que cada
juez tuviera en su Ciudad una cércel para encerrar a los ladrones por uno o dos
afios, también una capitular de Carlos Magno ordenaba que la gente que hubiese
delinquido podria ser castigada con céarceles hasta que se corrigiese, ambos
ejemplos no pasan de ser una pincelada, débil en una época en la que la libertad y
el arbitrio mas desmedidos quemaban; a merced de los que ejercian el poder. La
prision, aduce Von Henting (1968) fue siempre una situacion de alto peligro, un

incremento del desamparo y con ello un estado previo de la extincion fisica.™®

En esta época aparecen dos clases de encierro que si bien supone la
excepcion a la regla general de la carcel de custodia, puede considerarse un
precedente histérico de interés en la evolucién prisional, nos referimos a la prision

del Estado y Eclesiastica.

1.2.1 PRISION DEL ESTADO.

La prisibn cumple una funcién importante en la Edad Media y también la

primera mitad de la Edad Moderna; en ella, s6lo podian recluirse los enemigos del
poder, real o sefiorial, que habian incurrido en delitos de traicion o a los adversarios

politicos de los detentadores del poder.

1% Cuello Calén, Derecho Penal, Editorial Tria, Madrid 1988. Pag. 320.
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Bajo dos maneras se presenta esta modalidad de prision:

1) Como carcel de custodia, donde el reo espera la muerte que sera en sus
diversas formas;

2) Como detencién temporal o perpetua hasta el cumplimiento del plazo fijado,
de por vida o del perdén real o sefiorial.

En esta segunda modalidad aparece la privacién de libertad como pena
propia y autbnoma. Entre estas Prisiones de Estado que alcanzan gran popularidad,
hay que mencionar las siguientes: La Torre de Londres, los castillos de Engels
Burgo y Spielberg y la Bastilla Parisiense. Estos lugares fortificados sirvieron un

tiempo para la defensa de los enemigos exteriores y contra los interiores.

Sus condiciones recuerdan la forma de la jaula de las antiguas mazmorras
con la que los encargados de la vigilancia se protegen contra los ataques de los
reclusos, que es sélido y seguro, defiende de los que estan fuera y guarda de los
gue estan dentro, este fue el principio basico de las grandes prisiones antiguas del
Estado.

1.2.2 PRISION ECLESIASTICA.

Destinadas a sacerdotes y religiosas, responde a las ideas de caridad,

redencion y fraternidad de la iglesia dando al internamiento un sentido de penitencia
y meditaciéon para lo cual apartaban del mundo a los infractores recluyéndolos en
monasterios a fin de que por medio de la creacion y la penitencia, reconociesen la
entidad del mal causado y lograsen su correccibn o enmienda. Dada la potestad
jurisdiccional de la iglesia, todo un sistema de penas y penitencias se desarrolla a
través del Derecho Candnico para castigar a los monjes rebeldes o que hubiesen

sido autores de hechos delictivos.**

' Neuman E. “Derecho Canoénico”. Editorial Interamericana, México, D.F. 1989. Pags. 207-
209.
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Gracias a este Sistema Penitenciario Candnico, cambia el rumbo del
Régimen Carcelario, pues de forma paulatina todas las ciudades siguen el ejemplo
de la iglesia reduciéndose en parte la barbarie del sistema punitivo a la sancién
vigente, surgiendo una finalidad en la pena privativa de libertad de la que hasta
entonces creia Sheampiari, quien explica que la fuente principal del Derecho Penal
Candnico lo constituye el Libri Poenetentialis ya que contienen una a una dichas
penitencias respecto a todos los pecados y delitos, fuesen o no penados por la ley
secular. Posteriormente, la voz penitencia daria origen a las palabras penitenciario y
penitenciaria. Aporta algunos extremos interesantes a cerca de la penalidad
Candnica, como el de que no habia obligacion de trabajar, y ademas el régimen de

la prision podria ser determinados por el juez en la sentencia.

Los gastos ocasionados por los presos (alimentacién) corrian a su cargo
excepto los que carecian de los recursos que eran alimentados a expensas del
Obispo. La prisiébn candnica era mas suave y mas humana que la del régimen
secular, basado en suplicios y mutilaciones, pero seria exagerado quererlos

equiparar a la prision moderna.

La idea eclesiastica es que por medio de la oracién y el arrepentimiento se
corregia el comportamiento del reo, distanciandose del pensamiento imperante que

imponia una penalidad basada en la fuerza y en la coaccién mecénica.

De lo expuesto hasta ahora no cabe deducir que el régimen carcelario sea
benigno, pues precisamente como derivacion de reclusibn en monasterios, surgen
en el siglo XIl las carceles subterrdneas que se harian célebres con el nombre Ade
in pase, que significa vete en paz. La primera de ellas fue mandada a construir por
el Abad del Monasterio de San Marino. Dey Campy siendo seguido su ejemplo en
muchas ciudades, asi denominada porque los reos eran despedidos en esas
palabras y el que entraba en ella, no salia con vida, ya que eran mazmorras
subterraneas a las que se bajaba por medio de escalera e incluso, pozos donde los

presos eran descolgados con una cuerda.
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A esta época también pertenecen Los Plomos, que eran sétanos y lugares
l6bregos de los palacios, donde eran encerrados los reos, siendo el mas conocido el
Palacio Ducal de Venecia. Posteriormente se utilizaron edificios ruinosos y castillos
semidestruidos para retener a los delincuentes. Estos edificios estaban desprovistos

de las mas elementales condiciones de higiene.

Hay que destacar que la influencia penitencial candénica ha dejado como
secuelas positivas el arrepentimiento y la conexién del delincuente, asi como ciertas
ideas tendientes a buscar la rehabilitacibn del mismo, constituye un precedente
valioso e indiscutible de la prisibn moderna al tiempo que sirviera para contrarrestar

la rudeza y barbarie del sistema punitivo imperante.

PRISION DEL ESTADO PRISION ECLESIASTICA

*S6lo podian recluirse los enemigos del | *Destinadas a sacerdotes y religiosas.
poder real y sefiorial, que habian incurrido en
delitos de traicion politicos. *Por medio de la oracion y el arrepentimiento
*Modalidades de prision: se corregia el comportamiento del interno.
1) Como custodios.
2) Como detencién temporal o perpetua | *No habia obligacion de trabajar y el régimen
(aparece la pena de prision como |de la prision podia ser determinado por el
pena propia y autbnoma). Juez.
3) Como de por vida o en espera del
perdon real o sefiorial.

1.3 APORTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN LA EDAD MODERNA.

La Edad Moderna, que se ubica en el Siglo XVI, se caracteriza por un

movimiento de gran trascendencia en orden al desarrollo de las penas privativas de
libertad, concretando la construccion de edificios expresamente dedicados a
albergar mendigos, vagos, prostitutas, jovenes rebeldes a fin de procurar su
correccion. Este momento histérico se caracteriza por un aumento considerable de
la criminalidad consecuencia de la crisis de forma de vida feudal y dificultades

econdmicas de la agricultura, lo que origind prostitutas, vagabundos y mendigos que
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azotaban los caminos y las ciudades de Europa, para lo cual se llevaban a cabo:
Expulsiones, azotes, marcas con fuego, los desorejaban. Pero como en algun sitio
habian de estar, iban de una Ciudad a otra; eran demasiados para ahorcarlos a

todos, y su miseria como todos sabian era mayor que su mala voluntad.

Europa, asi como numerosos Estados minlsculos y ciudades
independientes, amenazaban so6lo con su creciente masa, dominar el poder del
Estado. De ahi que para hacer frente al fendmeno socio-criminal que preocupaba a
las pequefias naciones y ciudades, buscaron defenderse creando unas instituciones
de correccién de valor histérico penitenciario, mencionadndose como la mas antiguas

la Institucion “House of Correction” ubicada en Londres en la Ciudad de Bridewell,

en 1552, internandose en ella a los vagos mendigos, jovenes con algun trastorné
mental y prostitutas, es decir la escala mas débil en el mundo de la criminalidad

para someterlos a un tratamiento de reforma.

En 1556 se iba a producir un acontecimiento singular en la historia
penitenciaria con la creacion de los célebres establecimientos de Amsterdam
(Holanda), caracteristica del Régimen Celular Pensilvanico y Filadelfico, que
marcaron una etapa importante en la creacion de los regimenes reformadores; asi el
aislamiento celular nace como un episodio separado, al aplicarlo al Derecho
Canonico en una época de la historia en que el pecado y el delito constituyen una

misma cosa.

El principio Ecclesia Abhorret a Sanguine introdujo en los procedimientos
eclesiasticos la pena de reclusion, y la creencia en la virtud moralizadora de la
soledad, produjo la celda monéstica. Fueron monjes los primeros a quienes se les
aplicé para cumplimiento de la pena y en la celda sufrian privaciones como la
reduccion de alimentos o el ayuno. M&s que caracter represivo era una forma de

penitencia y un medio de lograr el arrepentimiento y la enmienda del recluso.
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La idea nacida en los monasterios pas6 a las corporaciones laicas y se
aplico en Amsterdan en 1590; las ciudades de la Liga Hanseética, mas tarde
construyeron establecimientos celulares; por su parte, La iglesia hizo extensivo el

procedimiento monastico al orden civil.

Fue la casa de correccion llamada Rasphues, para los hombres asi
denominada porque la ocupacién de los internos consistia en raspar madera en
distintas especies que luego empleaban como colorantes. Entre los sujetos ahi
recluidos habia vagabundos sin medio de subsistencia condenados a prisién y

personas internadas a peticién de parientes a causa de su vida irregular.

El fin educativo de dicha casa de correccion, se basaba esencialmente en: 1)
El trabajo constante e ininterrumpido; 2) El castigo corporal y; 3) La instruccion

religiosa.'

Reflejo del impulso Calvinista, era el principio que el trabajo no debia aspirar
a obtener ganancia, ni satisfaccién, sino tormento y fatiga. Las condiciones del
trabajo eran muy penosas, trabajaban medio desnudos. El equipo de trabajo estaba
compuesto por dos hombres y cada dia habia que entregar una cantidad de

colorante. Si no lo lograban eran castigados corporalmente o privados de alimento.

El castigo que se infligia para imponer la disciplina que era rigida e
inflexible: Desde las cadenas y azotes, pasando por el ayuno hasta la tristemente

celda de agua en la que el preso tenia constantemente que achicar el agua que

penetraba en la celda con una bomba sino queria perecer ahogado. Estos
procedimientos se les aplicaban a los falsos tullidos y mendigos mentirosos, una
pared entera del establecimiento estaba cubierta por los bastones y muletas
colgados por los reclusos curados. La segunda casa de correccion de Amsterdam,
se denomind Spinhuis, internaban en ella a prostitutas, borrachos, o autores de

pequefios robos siendo dedicados al trabajo de elaborar telas. En 1600 se

12 Calone, Jhoan. “Filosofia del Trabajo”. UCA Editores. El Salvador. 1995. Pags. 71-74.
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completaron ambas instituciones con una tercera destinada a jovenes rebeldes
entregados para su reforma por los propios padres o familiares. Alli eran
custodiados durante algunos afios o de por vida, las ovejas negras de las familias
principales, en celdas y en un reducido patio, hasta que dejasen de decir o de hacer
disparates.

Los fundadores de estos establecimientos no aspiraron al castigo, sino a las
reformas de los reclusos: No obstante estas prisiones al ser edificios expresamente
construidos para tal fin y contar con un programa de reforma, tuvieron tal éxito que

fueron imitados en muchos paises Europeos.

Como ultimo precedente histdrico es digno de destacarse en el siglo XVII, la
obra excepcional de Juan Vilain XIV (Bélgica), quien fundd un establecimiento en el
que se albergaban criminales, mendigos y vagabundos con separacién absoluta
entre adultos, jévenes y mujeres. El trabajo se efectuaba en comun por el dia y por

la noche cada recluso quedaba aislado en su celda.

Habia talleres diversos, médicos y un capellan, existia una clasificacion de
los delincuentes en grupos independientes y separados entre si, se mostraban
contrarios a los castigos corporales. Ruiz Funes, recomendaba que cada
delincuente fuera condenado, por lo menos, a un afio de encierro para tener tiempo
de lograr su reforma. Cuche, se oponia a la prision perpetua; en esta institucion se
encontraban reunidas muchas de las bases fundamentales de los modernos
sistemas penitenciarios; en suma la institucion creada por Vilain XIV, con sus
innovaciones en materia de régimen correccional le han hecho acreedor del titulo de
padre de la ciencia penitenciaria. Una modalidad de la pena de prision sugerida en
el siglo XVI, fue la pena de Galeras, de manera simultanea en diversos paises
Europeos, como Inglaterra, Francia, Espafia, Napoles, Venecia y Génova; se decide
rescatar a ciertos condenados a muerte, a penas graves y prisioneros de guerra,

destinandolos como esclavos al servicio de galeras militares.
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Los penados o galeotes eran obligados a remar bajo la amenaza del latigo,
encadenados a un banco. Esta ha sido una de las penas mas crueles que han
existido, en el que se ponia de manifiesto el sentido utilitario y expiacionista de esta
penalidad.

Hasta el siglo XVIIl se mantiene en muchos estados las galeras, auténticas
prisiones flotantes, quedando suprimida al ser sustituida la navegacién a remo, por

la navegacion a vela.

1.3.1 REFORMADORES

De todo lo anterior que hemos hasta este momento establecido acerca de la

evoluciébn de la pena privativa de libertad, se desprende con algunas leves
excepciones, el estado lamentable en que se encontraban hasta el siglo XVIlI, tanto

la legislacién criminal en general, como su vertiente concreta de la ejecucion penal.

Las caracteristicas de la legislacién criminal en Europa a mediados del siglo
XVIII van a justificar la reaccion de unos hombres agrupados en torno a un

movimiento de ideas que tienen su fundamento en la razén y la humanidad,

cobraron plenitud con la Revolucién Francesa, influyendo considerablemente en una
serie de figuras unidas por un sentimiento comudn: La reforma del sistema punitivo,
en vista de ello presentamos una sintesis de los pensamientos de dos autores en

dicho periodo:

Jhon Howard (1726): Nacié en Hacney (Hoy Arrabal Londinense), en 1726,

y en 1772 recibié el nombramiento de Cheryff del Condado de Bedford. Con motivo
de su cargo surgié su vocacion, al ver el pésimo estado en que se hallaban las

prisiones Inglesas por él visitadas.

Howard habia estado preso de un corsario francés y concilio el mas profundo
horror por las cérceles de su tiempo. Movido por ese recuerdo y por ese espiritu

filantrépico, critico las prisiones inglesas, y visito casi las de todos los paises
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Europeos. El 20 de Enero de 1790, muere en Kherson (Ucrania) de fiebre carcelaria

(tifus exantematico), contraidas al auxiliar a una enferma.

En 1776 publica el libro titulado The States of prisons in England and Wales,

en el cual relata las aberraciones del sistema criminal en vigor, reflejando lo que
produjo una profunda revolucién en las todavia incipientes penitenciarias. Su obra
puede considerarse como el punto de partida del moderno sistema penitenciario, por

lo que solicitaba la reforma de las prisiones sobre las siguientes bases:

- Disciplina distinta para los detenidos vy encarcelados.

- Aislamiento Dulcificado: Mediante el cual proponia que cada delincuente

durmiera aislado de los demas para favorecer la reflexion y con ella el
arrepentimiento, al tiempo que evitaba el contagio fisico y moral que la promiscuidad

acarreaba.

- Trabajo: Convencido Howard de los males que llevaban consigo el ocio, asi
como de los beneficios que reportaba el trabajo de los presos, como medio de
moralizaciéon y en la necesidad de organizarlo, siendo obligatorio para los que

cumplen condena y voluntario para los acusados.

- Instruccién Moral y Religiosa: Considera la religion como el medio mas

poderoso de reforma moral por la educacion religiosa de los presos, en cada centro

debia existir una capilla asistida por un religioso.

- Higiene y Alimentacion: En la obra de Howard se hicieron ademas

propuestas sobre la necesidad de la construccién de establecimientos que fueran

adecuados a los fines que se perseguian, es asi que en 1788, se construyeron en

Inglaterra, las Peniteciary Houses. Igualmente se revel6 contra el denominado
carcelaje que era la suma que los encarcelados debian pagar a las cérceles en

concepto de estancia y alimentacion. Ello daba lugar a una serie de corrupciones y
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conflictos entre reclusos y carceleros. La obra de Howard, es todo un programa de
ideas que hoy constituyen, el nacleo de los sistemas penitenciarios vigentes. Con él
nace la corriente penitenciaria que revolucionaria el mundo de las prisiones

haciéndolas mas humanas.*®

César Bonessana

(Marqués de Beccaria): Nacié en Milan el 15 de Marzo de 1738, a los

veinticinco afios escribié un pequefio libro titulado Dei delitti e delle pene, publicado

en Toscana en 1764, en dicha obra aflora el Pensamiento del lluminismo y la
llustracién, la fase moderna del Derecho Penal, por lo que se le llamé Padre del

Derecho Penal.

La obra en referencia, tenia como virtud politica, atacar con dureza los
abusos de la practica criminal imperante y exige una reforma con detenimiento.
Constituye un programa de Politica Criminal, es un alegato contra el desmedido
arbitrio judicial y el excesivo rigor y crueldad de las penas, manifestando que la
misma debe tener como fin impedir que el reo pueda hacer nuevos dafios a sus
conciudadanos, asi como remover a los demas a hacer igual, lo anterior se traduce

en el conocido aforismo de que es mejor prevenir los delitos que punirlos, lo cual

resume el naturalismo del siglo XVIII.

Ataca la tortura empleada para obtener la confesién del reo. La pena, ha de
atender a la prevencién general y la utilidad, y agrega que la pena debe ser
necesaria y aplicada con prontitud, cierta y suave, declarandose partidario de la

proporcionalidad que debe existir entre el delito y la pena.

La critica de Beccaria contra el sistema represivo estd impregnada de las
corrientes humanitarias. Expresando la necesidad de humanizar las leyes penales,

por lo que movié a varios monarcas a introducir reformas de las leyes criminales de

'3 Jiménez de Asla, Luis. “La Ley y el Delito, Principios de Derecho Penal”. Pag. 35.
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sus paises.™ La filosofia penal liberal se concreta en el pensamiento de Beccaria en
una férmula juridica que resultaba del Contrato Social de Rousseau, el Principio de
la Legalidad de los Delitos y de las Penas nadie podra ser castigado por hechos que
no hayan sido anteriormente previstos por una Ley, y a nadie podra serle impuesta
una pena que no esté previamente establecida en la Ley. Muere Beccaria a los

cincuenta y seis afios el 28 de Noviembre de 1794.

Principales Caracteristicas de la Pena de Prision(Reformadores).

l. Construccion de edificios destinados a albergar mendigos, vagos, prostitutas
y jovenes rebeldes para procurar su correccion, se les llamaba Casas de
Correccion.

IIl.  Fin educativo, se basa en el trabajo constante e ininterrumpido, el castigo
corporal y la instruccion religiosa.

lll. Clasificacion de los delincuentes en grupos independientes y separado.

Principales Precursores (Reformadores).

Jhon Howard Cesar Bonessana(Marqgués de Beccaria)

a) Disciplina distinta para los|a) El fin de la pena es impedir que el reo

detenidos y encarcelados. pueda hacer nuevos dafios a sus
b) Aislamiento Dulcificado. conciudadanos, “Es mejor prevenir delitos
C) Trabajo. que punirlos”.
d) Instruccion moral y religiosa. b) Nadie podra ser castigado por hechos que
e) Higiene y alimentacion. no hayan sido anteriormente previstos por
f) Clasificacion: una ley y a nadie se le impondra una pena

_ |Los seueeilos gue no este contemplada en la misma.

_  Los convictos. C) Postulaba la necesidad de humanizar las

_ (es GEes., leyes penales, en consecuencia, aspiraba a

reformar el Derecho Penal Vigente.

4 Beccaria, Cesar. “De la Filosofia del Derecho”. Material Mimeo. Universidad de El
Salvador. Pags. 81-85.
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1.3.2 EL SISTEMA CARCELARIO EN EL SIGLO XX.
La realidad de los centros penales, a lo largo de la historia del mundo, ha

tendido, como ha podido observarse, a la represién, a la tortura y a la
deshumanizacién de los individuos que segun la Ley eran culpables de algin delito.
Las reformas legislativas, especificamente las penales, trajeron cambios
sustanciales a la administracion, infraestructura y tratamientos penitenciarios, en las

carceles.

La percepcion del recluso, estaba orientada a considerarse un ser sin
sentimientos, peligroso y que bajo ninguna causa la sociedad podia darle derechos,
pues los habia perdido al delinquir; por lo que aun con los cambios sustanciales los

derechos propios de la persona le eran negados, incluso violentados de forma legal.

La dinamica legislativa y los centros penales, propiciaron altos indices de
violencia social que basicamente fueron reprimidos mediante el endurecimiento de
las leyes. Considerando los legisladores, que el fenébmeno de la delincuencia se

debia a las debilidades de las sociedades y de los Estados.

Es caracteristico que a los condenados a muerte, se les daban tratamientos
especiales, que violaban los principios minimos doctrinarios que subyacen a la vida,
la libertad, el honor y la dignidad humana; se caracterizaba por trabajos forzados, el
uso de grilletes o bolas de acero encadenadas al interno, esto era parte de su

expiacion social y castigo legal.

La infraestructura caracteristica de los centros penales, eran galerones,
divididos en Celdas Especiales o Celdas de Castigo, la ventilacion era minima, la
iluminacion nula, con lo que se generaba trastornos en su percepcién y en su
conducta. Existian celdas para tortura a los internos peligrosos. Todo el equipo
multidisciplinario, consistia en un cuerpo de policias, quienes vigilaban la conducta

de los internos y aplicaban correctivos de forma arbitraria e ilegal.
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La pena privativa de libertad consistia entonces en una pesadilla legal, que
se cumplia dentro de un centro, donde eran sometidos a los diferentes suplicios y
castigos de los cuales dificilmente se salia sano o con vida.

En la confrontacion doctrinaria de los codigos que legislaron la segunda
mitad del siglo XX, se procuré una busqueda constante en materia de Derecho
Penal y otras de filosofia juridicas que propugnaran por un Derecho mas

humanizado.

1.4 NACIMIENTO DE LA CARCEL EN EL SALVADOR.

La relacién histérica - juridica del sistema, régimen y tratamiento

penitenciario en El Salvador, parte de las disposiciones constitucionales, haciendo

énfasis en los articulos que son la base del sistema penitenciario de esa época.

Se partira del estudio de la Constitucion de 1824 para concluir con la de
1983, enfatizando los mas relevantes cambios experimentados en el campo de la
pena y de su aplicacion, asi como también la evolucion del sistema penitenciario en

El Salvador.

1.4.1 REGULACION CONSTITUCIONAL PRIMARIA.
Constitucién de 1824

La primera Constitucion de nuestra vida independiente, fue decretada por el
Congreso Constituyente del Estado el 12 de junio de 1824, antes de la primera

Constitucién Federal de Centro América.

Su Capitulo IX, Del Crimen, contenia disposiciones de la administracion de la
Justicia Penal y establecia algunos derechos individuales, sin hacer referencia a las
penas privativas de libertad. El Articulo 62 establecia que: "Ningun Salvadorefio
podra ser preso sin precedente sumario del hecho por el cual deba ser castigado, y

sin previo mandamiento por escrito del juez que ordene la prision”.
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Constitucién de 1841

La segunda Constitucion, del 18 de febrero de 1841, introdujo innovaciones.

En lo que respecta al debido proceso y a las penas el Articulo 76 establecia
que: "Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su honor o de su libertad,
sin ser previamente oido y vencido en juicio, con arreglo a las formulas que
establecen las leyes, ordenes, providencias 0 sentencias prescriptivas,
confiscatorias, condenatorias, sin juicio y que hacen trascendental la infamia, son
injustas, opresivas y nulas. Las autoridades o individuos que cometan semejantes
violaciones, responderan en todo tiempo con sus personas y bienes a la reparacion

del dafo inferido".

Constitucion de 1864

Decretada el 19 de marzo de 1864, hace referencia en su Articulo 84, a la
aplicacion y objeto de las penas en la forma siguiente: "Las penas deben ser
proporcionadas a la naturaleza y gravedad del delito; su verdadero objeto es
corregir y no exterminar a los hombres. En consecuencia, el apremio o tortura que
Nno sea necesario para mantener en seguridad a la persona, es cruel y no debe
consentirse”. En esta disposicion, si bien por regla general, prohibe el apremio y la
tortura contra las personas, lo permite en ciertos casos, al decir: "cuando sea

necesario para mantener en seguridad a una persona".

Constitucién de 1871

La Constitucion del 16 de octubre de 1871, mantiene el principio de la
proporcionalidad de la pena y suprime la pena de muerte en materia politica. Su
Articulo 112 expresaba que: "Las penas deben ser proporcionadas a la naturaleza y
gravedad del delito; la pena de muerte queda abolida en materia politica y
solamente puede imponerse por delitos de asesinato, asalto e incendio, si se

siguiere de muerte".
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Constitucién de 1872

El 09 de noviembre de 1872, fue decretada y contenia la aplicacion y objeto
de las penas privativas de libertad. El Articulo 30 retomaba el principio adoptado en
la Constitucion de 1864, pero eliminaba lo relativo a la tortura, al preceptuar que:
"Las penas deben ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad del delito; su
verdadero objeto es corregir y no exterminar a los hombres; en consecuencia el
apremio que no sea necesario, para mantener en seguridad a una persona es cruel
y no debe consentirse. La pena de muerte queda abolida en materia politica y
solamente podra imponerse por delitos de asesinato, asalto, e incendio si se

siguiere de muerte".

Constitucion de 1880

Esta Constitucién fue emitida el 16 de febrero de 1880, influida por las
corrientes de la época; prohibio las penas infamantes y las perpetuas aplicadas en
los Codigos Penales de 1825, 1826 y 1859, por ser éstos de integra recepcion
hispanica. El Articulo 26 decia: "Las penas deben ser proporcionadas a la
naturaleza y gravedad del delito, su objeto es corregir y no exterminar a los
hombres: en consecuencia, queda prohibida toda pena infamante y de duracién
perpetua. La pena de muerte sb6lo podrd aplicarse por los delitos de asesinato,
asalto e incendio, si se siguiere de muerte y en los demas que especifique el Cédigo

Militar, pero nunca en materia politica".

Constitucion de 1883

Dictada el 04 de diciembre de 1883, el Articulo 22, modifico6 con algunas
variantes el articulo 26 de la Constitucién de 1880. La disposicion citada dice: "Las
penas deben ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad del delito; su objeto es
corregir y no exterminar a los hombres; en consecuencia queda prohibida toda pena

infamante o de duracion perpetua. La pena de muerte solamente podra aplicarse
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por los delitos de traicion, asalto, asesinato e incendio, si se siguiere de muerte y
nunca por delitos politicos".

Constitucién de 1886

Decretada el 13 de agosto de 1886, en el cual el Articulo 13 expresaba y se
referia a que: "La pena de muerte no podra aplicarse, sino por delitos muy graves,
puramente militares y cometidos en campania, y que determinara el Cédigo Militar, y
por los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio, si se siguiere de muerte. Se

prohiben las penas perpetuas, la aplicacion de palos y toda especie de tormento".

Constitucién de 1939

Fue dada el 20 de enero de 1939. Con relacién a la aplicacién de penas, su
Articulo 35 expresaba y decia que: "La pena de muerte podra aplicarse por delitos
de caracter militar o por delitos graves contra la seguridad del Estado: traicion,
espionaje, rebelion, sedicion, conspiracion o proposicibn para cometer éstos, y
ademas por los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguiere de
muerte, en cualquiera de estos dos ultimos casos. Se prohiben las penas perpetuas,

infamantes, prescriptivas y toda especie de tormento".

Constitucién de 1945

Emitida el 29 de noviembre de 1945, decia y expresaba en su Articulo 19:
“La pena de muerte no podrd aplicarse sino por delitos muy graves, puramente
militares y cometidos en campafia, y que determinard el Cdédigo Militar; y por los
delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguiere de muerte. Se
prohiben las penas perpetuas, la aplicacién de palos y toda especie de tormento".
Notamos que el legislador de esa época hizo una transcripcion idéntica del Articulo
13 de la Constitucion de 1886, decretada el trece de agosto de ese mismo afio, en

la cual se denota que no hubo ningiin cambio sustancial al mismo.
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Constitucion de 1950.

Fue decretada el 17 de septiembre de 1950; ella hace mencion expresa, en
su Articulo 168, a un aspecto béasico que es el de la organizacién de los Centros
Penitenciarios, lo cual, constituye una novedad respecto a los anteriores
ordenamientos Constitucionales. El texto del Articulo 168, queda redactado asi:
"Solo podra imponerse la pena de muerte por los delitos de rebelién, o desercién en
accion de guerra, traicion, espionaje y por delitos de parricidio, asesinato, robo o
incendio, si se siguiere de muerte. Se prohibe la prisiébn por deudas, las penas
perpetuas, las infamantes, prescriptivas y toda especie de tormento. El Estado
organizara los centros penitenciarios con el objeto de corregir a los delincuentes y
formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion del delito".
Cabe hacer constar que a pesar de que dicha Constitucién necesitaba su desarrollo
por medio de una Ley secundaria, dicha Ley nunca fue decretada durante la

vigencia de esta Constitucion.

Constitucién de 1962

La Constitucion decretada el 08 de enero de 1962, conserva la redaccion del
Articulo 168. Practicamente en lo que respecta a los aspectos relacionados con el
aspecto penitenciario salvadorefio, no hay diferencia con la Constitucion de 1950. Al
igual que esta ultima la disposiciébn Constitucional, no tuvo para su adecuado
desarrollo, la imprescindible ley secundaria, hasta que la Asamblea Legislativa,
mediante el Decreto 427 del 11 de septiembre de 1973 aprob¢ la Ley de Centros

Penales y de Readaptacion.

Constitucion de 1983

Esta Constitucion fue decretada el 15 de diciembre de 1983 y se encuentra
vigente desde el 20 de Diciembre del mismo afio y se refiere en su Articulo 27 a la

organizacion de los centros penitenciarios, conservando la redaccion de las dos
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Constituciones anteriores, modificando lo relativo a la aplicacién de la pena de
muerte. Dicha disposicién expresa: "Solo podra imponerse la pena de muerte en los
casos comprendidos en las leyes militares, durante el estado de guerra
internacional. Se prohibe la prisién por deudas, las penas perpetuas, infamantes,
prescriptivas y toda especie de tormento. El Estado organizard los centros
penitenciarios, con el objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles
habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos”. La
Legislacion Constitucional ha experimentado en el tiempo, a veces en periodos muy

cortos, una serie de modificaciones en el area penal y penitenciaria.

Fue en la Constitucion de 1950, en donde por primera vez se introdujo la

disposicién referente al Sistema Penitenciario.

En nuestro pais se puede sefalar que en cuanto los Centros Penales, su
creacion data de la antigua Ley de Carceles Publicas, contenida en el documento de
Codificacion de Leyes Patrias de 1879, bajo el titulo "De las Carceles"; Segun el
contenido de dicha Ley, cada poblacion de la Republica debia contar con una cércel

para hombres y otra para mujeres.

La mencionada Ley determinaba la organizacion y funcionamiento de las
carceles, estableciendo que su régimen de administracién econémica estaria bajo la
dependencia de las municipalidades, a excepcion de las céarceles de los funcionarios

publicos que estarian a cargo de los Gobernadores Departamentales.

Los primeros Centros Penitenciarios en el pais fueron denominados de la

siguiente manera:

a. Penitenciaria Central: Comenz6 a construirse en San Salvador durante la

administracion del General Francisco Menéndez, siendo concluida e inaugurada
durante el periodo del General Rafael Antonio Gutiérrez en 1897; ingresando los

primeros tres internos, el 03 de noviembre de ese mismo afio. Su ubicacion era al
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occidente de la Ciudad capital, entre las calles 51 y 69, frente a la parte occidental
del Parque Barrios. Media 10,000 varas cuadradas de superficie, construida de
mezcla, piedra y ladrillo, con cuatro terrones esquineros que forman el segundo
piso, con buenas condiciones para la seguridad interior. Estaba dividida en varias
secciones siguiendo un plan bien meditado. Tenia talleres de sastreria, talabarteria,

zapateria, herreria, tejeduria, escuelas y bibliotecas. La disciplina era estricta.
Al construir la Penitenciaria Central, fue necesario dictar una Ley que viniera
a regular, la cual se dio segun el Decreto Legislativo el 23 de marzo de 1898 y

publicado en el Diario Oficial del 26 de marzo del mismo afio.

b. Penitenciaria_Occidental: Estaba ubicada en el Departamento de Santa

Ana, fue terminada el 18 de febrero de 1903, durante la administracion de Tomas
Regalado. Su ubicacién era en la parte oriental del edificio en que esta el cuartel de
Artilleria o "la fortaleza", en Santa Ana, mide 130 metros por lado, y 16,900 metros
cuadrados y fue construido con cal y canto. Tiene seis torres y cuatro esquineras

cuadrangulares.

El reglamento de la Penitenciaria Occidental se publico el 02 de febrero de
1904.

c. Centro de Readaptacion para mujeres: La atencién reclusa femenina, en

El Salvador tuvo origen en 1930. Las religiosas del Buen Pastor, abrieron la primera

carcel de mujeres con 60 reclusas que les fueron entregadas por la municipalidad.

d. Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera (Zona

Oriental): Cabe destacar que no existen antecedentes historicos que demuestren y
gue respalden la fecha exacta de su construccion o de la creacion de este Centro
Penal, anicamente ha sido encontrada una piedra con la posible fecha, la cual es 14
de febrero de 1944.
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CAPITULO Il

“LA CARCEL COMO MEDIO DE READAPTACION Y REHABILITACION EN EL
SALVADOR”.

2.1 Requlacién Juridica de los Centros Penitenciarios de El Salvador.

Existe por imperativo legal el origen del Tratamiento Penitenciario, el cual se
regula en el articulo 27 de la Constitucidon que entre otras cosas sefala “La
obligacion del Estado de organizar los centros penitenciarios con el objeto de
corregir a los delincuentes formandoles habitos de trabajo procurando su

readaptacion vy la prevencién de delitos”.

El articulo 3 inciso 1° de la Ley Penitenciaria dice “Las Instituciones
Penitenciarias establecidas en la presente Ley, tienen por misién fundamental
procurar la readaptacion social de los condenados y la prevencion de los delitos,
asi como la custodia de los detenidos provisionales”, pero no tiene continuacion, ni
culminacion con lo que establece el Reglamento de la Ley Penitenciaria en el
articulo 3 que nos dice “ El presente Reglamento tiene como finalidad facilitar la
aplicacion de la Ley regulando la actividad penitenciaria, la cual se debera realizar
para lograr la reinsercion social de los penados...” Ya que como podemos observar
en este Ultimo se habla de reinsercion y no de readaptacién. Y para efecto de
aplicacion de la Ley se necesita que esta guarde relacién y armonia entre las
mismas, por lo que recomendamos a las autoridades pertinentes a que se pongan
de acuerdo si la mision es Readaptar y Rehabilitar, Prevenir Delitos o solo

Reinsertar.

Por lo tanto el tratamiento penitenciario debe de existir, si bien hay un dicho
que dice Las Prisiones Son Un Mal Necesario, por eso mismo tratemos que este
mal por ahora necesario, cause el menor dafio posible a las personas que pasan por
nuestras carceles. Lo més féacil seria aplicar la doctrina clasica de entender la pena

privativa de libertad como un castigo — retribucion y por lo tanto encerrar al
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condenado en la carcel “X” y dejarle salir en libertad cuando pasen los anos. Pero la
intencidn nuestra y de la Ley Penitenciaria no pueden caer en este facilismo y por lo
tanto se busca la posibilidad de recuperacién social de los condenados, asi pues
existen otras instituciones que participan en el proceso de readaptacion social como:
La familia, la escuela, la sociedad, la reinsercién laboral, etc. Y si estas fracasan,
por lo tanto también tiene derecho la institucion penitenciaria a fracasar, aunque
esta claro que el objetivo social que se le encomienda es conseguir la rehabilitacion

del delincuente para que no vuelva a delinquir cuando sea puesto en libertad.

Es importante reconocer que aunque nuestras Leyes Reguladoras del
Sistema Penitenciario no se ponen de acuerdo en el fin primordial de la céarcel, si

introducen términos que van encaminados a su progreso.

Asi por ejemplo el de Reinserciébn Social que para el autor BAJO
FERNANDEZ dice que la funcion de reeducacion y reinsercion social del recluso
debe entenderse como obligacion de la Administracion Penitenciaria de ofrecerle
todos los medios razonables para el desarrollo de su personalidad y como

prohibicién a la misma de entorpecer dicha evolucion.*

Al respecto el autor BUENO ARUS™ refiere que el modelo de reinsercion
social no difiere del de socializacién que se pretende para todos los ciudadanos y

que debe conducir a un “Desarrollo Integral de la Personalidad”.

En suma dice que reinsercidon social es “Educar para la Convivencia”,
proporcionando al penado, no obstante su situacién, los mismos medios de
desarrollo de su personalidad y de solucion de sus conflictos que a los demés;

desde luego que el respeto a la personalidad del penado conlleva la imposibilidad

1 Bajo Fernandez, M. “ Punibilidad, punicidon y pena, sustitutivos y correctivos de la pena,

reflexiones sobre el sentido de la pena privativa de libertad” Revista Mexicana de Justicia,
Vol. | Numero 1, 1983, Pag. 134.

* Bueno Arus, F. “A propésito de la reinsercién social del delincuente” (Articulo .25.2
Constitucién Espafiola) Cuadernos de Politica Criminal. 1985. Pags. 68-69.
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de coaccionar su actitud entera a fin de que todo trabajo reeducador deba contar

con su voluntaria aceptacion.

Cuando el articulo 27 de la Constitucion de la Republica alude expresamente
a la prevencion se refiere a que la conservacion del fin no conlleva por si la renuncia
a la ejecucion de la pena en los casos que ello suponga una desconfianza de la

sociedad acerca de la vigencia de la norma."’

Junto a la crisis de la pena de prisiébn como valida respuesta juridico penal al
hecho punible, al menos para la criminalidad no suficientemente grave, hay que
reconocer también la crisis del pensamiento resocializador, esto es la crisis de la
ideologia resocializadora y del medio para conseguirla, el tratamiento penitenciario;
al respecto MUNOZ CONDE dice que la prision en lugar de resocializar agrava

indefectiblemente la “desocializacion” *.

CORDOVA RODA manifiesta que el debate en la ciencia penal acerca de la
funcion reeducativa y socialmente readaptadota de la pena privativa de libertad
comienza poniendo en tela de juicio la misma nocién sustancial (resocializaciéon o
reinsercion social)*®. Por ello:

l. Resulta dificil readaptar a sujetos que nunca han estado adaptados

por deficiencias en el proceso psicol6gico social de aprendizaje;

Il. Surge la duda de si el modelo de sociedad al que se refiere la idea

resocializadora es la sociedad realmente existente o un modelo ideal;

M. El tratamiento no serd necesario cuando la vinculacion del sujeto con
la sociedad pueda alcanzarse en virtud de la aplicacién de medidas

distintas a la ejecucion de la pena 'y

17Luzon Pefia. “Medicién de la Pena y Sustitutivos Penales”. Pag. 53.

'8 Mufioz Conde, F. “ La prisién como problema. Resocializacion versus Desocializacion”. En
Derecho Penal y Control Social. Jerez. 1985. Pag. 89 y siguiente.

19 Cordova Roda, J. “Las Penas y sus Fines en la Constitucion”. Pag. 153 y siguiente.

37



V. El régimen de cumplimiento de las penas privativas de libertad en su
aplicacion real no cumple una funcién de readaptacion, en cuanto a la de
intentar aminorar los perjudiciales efectos inherentes a la privacion de
libertad.

Aparte de las dificultades que surgen de la misma nocién de la
resocializacion, las investigaciones empiricas acerca de los efectos de la pena de
prisibn sobre la reincidencia ponen de manifiesto la utopia de la idea

resocializadora.

Lo anterior significa que la resocializacién supone un proceso de interaccion
y comunicacion entre el individuo y la sociedad que no puede ser determinado
unilateralmente, ni por el individuo, ni por la sociedad y que “resocializar al
delincuente sin cuestionar al mismo tiempo el conjunto social normativo al que se
pretende incorporarlo, significa aceptar como perfecto el orden social vigente sin
cuestionar ninguna de sus estructuras, ni siquiera aquellas mas directamente

relacionadas con el delito cometido”.”

Existen muchos instrumentos internacionales que contienen disposiciones
sobre el trato dado a las personas detenidas en espera de juicio, los programas de
las Naciones Unidas son quienes se han ocupado de crear dichos instrumentos de
los que conocemos:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de

Justicia de Menores.
- Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las personas

sometidas a cualquier forma de Detencidn o Prision.

* Mufioz Conde, F. idem. Pags. 90 y 91
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- Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
y degradantes.
- Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura.

- Entre otros.

En El Salvador se aprueba la Ley Penitenciaria por la Asamblea Legislativa
el 24 de Abril de 1997, mediante el Decreto Numero 1027, Diario Oficial NUmero 85
Tomo Numero 335, del 13 de Mayo de 1997; esta constituye el pilar basico
fundamental del Derecho Penitenciario Salvadorefio. Desde una vision totalmente
amplia se define dicha rama de la ciencia juridica como “El conjunto de normas que
regulan la ejecucién de la pena y medidas privativas de libertad y nace de la
necesidad de que esas sanciones penales se ejecuten con las garantias inherentes

al principio de la legalidad”.*

La expresion Derecho Penitenciario, es una disciplina juridica moderna que
en el ambito internacional se caracteriza por la necesidad de elaborar unas reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos. Los modernos movimientos del
Sistema Penitenciario han provocado la promulgacion de una amplia legislacién
sobre la ejecucion de la pena sometiéndola al imperio del derecho y dando lugar a la

configuracion del derecho penitenciario.

El Derecho Penitenciario nace a partir de la existencia de una Sentencia
Firme que se da con la intervencion del Derecho Penal. Que contiene la figura
tipica del Derecho Procesal Penal que ha dado el procedimiento para llegar a la
misma; es en este momento donde da inicio la intervencidon del derecho
penitenciario con la idea de brindar los medios necesarios para lograr la

resocializacion del individuo.

2 Garcia Valdez, Carlos. “Estudio de Derecho Penitenciario”. Edicién Tecnos. Madrid
Espafa. 1982. Pag. 87.
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Asi podemos definir al Derecho Penitenciario como: El conjunto de normas
que se ejecutan de la pena privativa de libertad, de las doctrinas, sistemas y
resultados de la aplicacién; en consecuencia la ciencia penitenciaria es mas amplia

porque se nutre de las experiencias y opiniones de los especialistas.

Habra que reconocer que hoy en dia el objeto del tratamiento es la
Resocializacién del Infractor con el apoyo en la legislacién, la readaptacion o la

rehabilitacion social del delincuente; en suma la incorporacion de este a la sociedad.

Entiéndase por Tratamiento como “La intervencién de un equipo técnico
criminoldgico, es decir, interdisciplinario, que cubra las areas psicolégicas, social,

pedagdgica y medica para dar la atencion requerida por el interno”.*

La promulgacion de la Ley Penitenciaria de El Salvador supone un avance
en esa linea de configuraciéon del Derecho Penitenciario como una rama de las
ciencias juridicas de caracter autbnomo y alegada de la criminologia, pero nunca
separada ni del derecho penal, tampoco del derecho procesal penal, asi como del
derecho administrativo, porque si bien es cierto que el derecho penitenciario tiene
como objetivo principal de controlar la ejecucién de la pena no hay que olvidar la
particularidad y complejidad de su regulacibn en la que se encuentra el
protagonismo de la administraciéon penitenciaria. La Ley Penitenciaria surge de una
condena penal y la administrativa regula la forma de su cumplimiento, pero ello no

ha de llevar a su total autonomia.

La normativa penitenciaria viene inspirada por la Constitucion vigente de El
Salvador, ya que proclama que el origen y la misién del Estado es la persona
humana, al igual que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, instrumentos juridicos todos ellos impregnados de una vision

** Carranza, Elias. “Sistemas Penitenciarios y Alternativas a la prisién en América Latina y el
Caribe”. Ediciones De Palma. Buenos Aires, Argentina. 1992. Pag. 24.
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de la pena dirigida a la reeducacion y resocializacion del condenado y que forma
parte de una filosofia que no quiere dar por perdido al delincuente, aparte de que es
de los medios de prevencion de delitos de una sociedad que se considera
democrética y organizada como Estado de Derecho.

La visibn de la Ley Penitenciaria es que la ejecucion de la pena esta
encaminada a que el condenado goce de los beneficios favorables a su desarrollo,
con el fin de que le permita integrarse positiva y pacificamente a la sociedad cuando

recobre su libertad.

El articulo 2 de la Ley Penitenciaria dice “La ejecucion de la pena debera
proporcionar al condenado condiciones favorables a su desarrollo personal que le
permitan una armonica integracién a la vida social al momento de recobrar su
libertad”. Manifestando una relacion de la finalidad de la pena con lo establecido en
el articulo 27 inciso 3° de la Constitucion de la Republica y que tiene sus
antecedentes en el articulo 10 inciso 3° del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el cual contempla: “El régimen penitenciario consistira en un tratamiento
cuya finalidad esencial sera la forma y la readaptacion social de los penados. Los
menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica”, y en el articulo 6 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual se refiere a la prohibicién
de la esclavitud y servidumbre, incorporandose a ese movimiento internacional que
considera al penado como persona humana aunque haya sido condenado. No por
ello pierde tal condicion, y por lo tanto, se le ha de rehabilitar para su proxima vida

en libertad.

La idea central de la readaptacion social de quien al delincuente se ha
apartado de las normas que rige la convivencia, esta intimamente ligado la de la
prevencion del delito quien se recoge en dicho precepto y que es consustancial
para la humanizacion de la pena, ademas de ser utilitario la forma de prever la no

futura comision de delitos rehabilitAindolo y resocializdndolo para que puedan vivir
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de forma pacifica, es decir, de acuerdo a lo que busca las normas sociales. Es por
ello que la Constituciéon en su articulo 27, establece como mision de esos Centros
Penitenciarios corregir a los delincuentes, educarlos y formarles hébitos de trabajo.
(relacionado con el articulo 3 de la Ley Penitenciaria).

La Ley Penitenciaria recoge un catalogo de derechos que todo interno posee
establecidos en el articulo nueve y a su vez estos han sido relacionados con
articulos de diferentes Convenios, Tratados, etc. que han sido ratificados por

nuestro pais, sin perjuicio de los que establece la Constitucion, entre estos estan:

1. A gue el establecimiento donde esté guardando prisibn cuente con las
instalaciones sanitarias y médicas minimas, para garantizar la preservacién de su
vida, salud e integridad fisica. Estos servicios se deberan prestar en su caso, por el
personal médico adecuado de manera gratuito y oportuna (XI Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre).

2. A un régimen alimenticio suficiente para el mantenimiento de su salud
(articulo 25.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos; regla 20 y 87 Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos ONU)

3. A ser designado por su propio nombre. En caso de poseer documento de
identidad, éste serd conservado por la administracion del centro, con la obligacion
de proporcionarselo de inmediato al interno para la ejecucién de cualquier acto que
legalmente esté facultado; y si no lo tuviere, se velara por su obtencion o reposicion,
La administracion del centro extenderda a cada interno un documento de
identificacion. (articulo 6 Declaracion Universal de Derechos Humanos, XVII
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y articulo 18

Convencion Americana de Derechos Humanos).

4. Al respeto de su dignidad en cualquier situacién o actividad.
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5. A utilizar sus prendas de vestir y al respeto de sus costumbres personales,
dentro de los limites de las disposiciones reglamentarias (articulo 25.1 Declaracion
Universal de Derechos Humanos; regla 88, 17, 18 Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos ONU).

6. A un trabajo rentable que no sea aflictivo (articulo 23 Declaracion
Universal de Derechos Humanos; articulo 8.3 b.c Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos).

7. A la libertad ambulatoria dentro del centro de detencion, sin mas

limitaciones que las propias del régimen que se le esté aplicando.

8. A obtener informacion ya sea escrita, televisiva o radial (articulo 19
Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulo 13 Convenciéon Americana de

Derechos Humanos).

9. A mantener relaciones de familia (articulo 16 y 23 Declaracion Universal
de Derechos Humanos; VI Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre).

10. A disponer dentro de los establecimientos de detencién, locales

adecuados y dignos para la realizacion de visitas familiares e intimas.

11. A entrevistarse privadamente con el Juez de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena, el Director del establecimiento, su Defensor o cualquier
Profesional que lo asista en la atencion de un problema personal o respecto a

cualquier situacion que afecte sus derechos.

12. A la asistencia letrada en cualquier incidente que se suscite durante la

ejecucion de la pena (estos pueden ser incidentes no juridicos como por ejemplo

gue el interno reciba sus visitas de manera indecorosa para los deméas visitantes, e
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incidentes juridicos seria un ejemplo de este la negativa a la concesion de la libertad

condicional)

13. A que las decisiones que se le apliquen referente al régimen, tratamiento

y beneficios penitenciarios se fundamenten en criterios técnicos-cientificos; y

14. Los demas que determine esta Ley y su Reglamento.

Los nimeros 1y 2 regula los derechos a la vida, integridad fisica y la salud.
La administracién penitenciaria tiene entonces la obligacion de respetar esos bienes

y de protegerlos de agresiones de terceros.

El derecho consagrado en el nUmero 3 esta referido primero a ser designado
por su nombre y lo segundo, relacionado a los documentos de identificacién del
interno. En efecto, los internos no pueden ser individualizados por el delito que

cometieron.

El nimero 4 contiene el derecho a la dignidad. Todas las personas
incluyendo a los internos tienen derecho a ser respetados por su calidad de seres

humanos.

El nimero 5 también regula dos situaciones:

1) Primero el uso de sus prendas de vestir;

2) A ser respetado en sus costumbres personales.

Con el uso de las prendas de vestir personales se esta desterrando la
posibilidad de imponer uniformes en los establecimientos penitenciarios. Cada
interno tiene derecho a vestir la ropa que quiera, siempre que no ofenda la moral y
la disciplina del establecimiento. Si el recluso tiene alguna costumbre que no afecte
las reglas internas, no habria motivo para no respetarla, por ejemplo la ropa, el
consumir determinados alimentos recetados médicamente, etc. Cuando no afecta ni

la disciplina, ni el orden, ni la moral de los demds; éstas costumbres se impedirén,
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limitaran o suspenderdn cuando ponga en riesgo la seguridad y el orden del
establecimiento.

El nimero 6, estd referido al derecho al trabajo, como consecuencia el
trabajo penitenciario no sea aflictivo, pues no es un castigo, sino, una funcion social

como es todo el trabajo.

El ndmero 7, estd referido a la libertad ambulatoria dentro del
establecimiento. Las carceles no implican encierro permanente en las celdas; las
reglas regimentales ordenan a que horas se abren las celdas y a que horas se
cierran para descansar. Por regla general todos tienen derecho a circular libremente
por los espacios autorizados, excepto el que sufra alguna medida disciplinaria que lo

impida (articulo 95 de la Ley Penitenciaria).

El nimero 8, contiene el derecho a la informaciéon. Los internos seran
informados desde su ingreso sobre sus derechos fundamentales, obligaciones y
prohibiciones; asi como el régimen interior (articulo 87 de la Ley Penitenciaria). Pero
también tienen derecho a ser informados de lo que acontece en El Salvador y fuera

de nuestras fronteras, ya sea por medios radiales, televisivos o0 escritos.

El ndmero 9, 10 y 11 tienen en comun que contemplan el derecho a las
comunicaciones y visitas, pero reducido a las relaciones de caracter familiar el
primero; el segundo, el derecho a tener espacios apropiados para tales visitas y el
tercero, de poder entrevistarse el interno con el Director del Centro, Juez de
Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, su Defensor o cualquier otro

Profesional.

El nimero 12 es un derecho basico relativo a la asistencia letrada “en
cualquier” incidente que suceda durante la ejecucién de la pena. Estos incidentes

los encontramos regulados en el Articulo 46 de la Ley Penitenciaria.
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El nimero 13 es muy importante ya que permite profesionalizar los
diagnésticos y prondsticos criminolégicos sobre la personalidad, caracteres y
temperamento de los internos, serdn los expertos los Unicos autorizados para emitir
dictdmenes, recomendaciones e informes sobre aquellos internos (articulo 29 No 3,
31 No 3, 127 No 1 de la Ley Penitenciaria).

El nimero 14 se encuentra una disposicién abierta que los internos tiene
también derecho a lo que en su beneficio determina la Ley Penitenciaria y su
Reglamento (articulo 11, 12 16, 92 de la Ley Penitenciaria; Capitulo Il Ejercicio de
los Derechos y Obligaciones de los Interno, articulo 4 — 23 Reglamento de la Ley

Penitenciaria).

2.2 Evolucién Doctrinaria de la Politica Criminal en El Salvador.

La Politica Criminal aparece como una materia de fronteras cientificas
borrosas a lo largo de su evolucién histérica, aunque en la actualidad se configura
como un planteamiento cientifico, dinamico e imprescindible, para tener un puente

entre los enfoques sociologicos y juridicos del fenémeno delictivo.

La Politica Criminal hace referencia al conjunto de actividades del Estado
encaminadas a reducir (ya que no eliminar) la criminalidad. El hecho de que el
Derecho Penal sea el instrumento mas importante al menos en apariencia que se
utiliza para combatir la delincuencia, si bien exige que la Politica Criminal haya de
ocuparse en gran medida de buscar los planteamientos mas adecuados del mismo,
con el fin de buscar lograr la mayor eficacia en sus cometidos, no significa qué
gueden descartados otros recursos juridicos, politicos y sociales mas alla del
Derecho Penal en sentido estricto. Sin embargo Von Lizt renuncié a construir el
sistema sobre la base de la prevencion especial destacando el papel del Derecho
Penal como barrera infranqueable de la Politica Criminal: “El Derecho Penal sirve

simultdneamente para limitar el poder de intervencién estatal y combatir el delito.
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Protege por tanto, al individuo de una represion ilimitada del Estado, pero

igualmente protege a la sociedad y a sus miembros de los abusos del individuo”.?®

La misién de la Politica Criminal estriba en el desarrollo de todas aquellas
medidas de politica social orientadas a detectar y combatir las causas individuales y
sociales de la delincuencia, cuyo ultimo nivel (el mas grave y contundente) lo
constituiria la politica penal en sentido estricto. Es pues la Politica Criminal la que
sefiala, por una parte cuando ha de entrar en juego el Derecho Penal, y por otra
cual debe ser la configuracion concreta del mismo para cumplir su funcién
especifica en el ambito de la politica social encaminada a luchar contra la
criminalidad. Si existe una planificaciéon correcta de la politica social y econdémica
puede contarse con las consecuencias de todo orden que de ella podran derivarse,
lo que supone que la Politica Criminal no abarca un ambito aislado dentro de la
politica general y que ha de darse por consiguiente una coordinacién para que los
resultados globales, al menos, no agraven el problema de la criminalidad, contra el

gue luego haya de reaccionar con invocaciones a la defensa social.

En conclusion no puede hablarse de alternativas politico-criminales sino se
adopta una concepcion amplia de la Politica Criminal, en la cual la Politica Social
(que es realmente rica en posibilidades alternativas) sea la prioridad légica de la
planificacion de aquella y en estrecha conexién que no la desvincule del punto de
vista social para que la politica criminal se mantenga en su limitada y auténtica

mision de Gltimo recurso que debe superar la dimensién del mero orden pablico. %

En nuestro pais no existe una Politica Criminal, lo cual ha sido confirmado por
el Director General de Centros Penales, Doctor Rodolfo Garay Pineda, quien nos

manifestd que debido a la no- existencia de la misma en nuestro pais, los sectores

2% Choclan Montalvo, José Antonio, “Culpabilidad y Pena”, Proyecto de Asistencia Técnica,
Cooperacion Espafiola, Corte Suprema de Justicia. Pag. 72.

* R. Bergalli y otros. “El Pensamiento Criminoldgico II”. Editorial Temis. Bogota, Colombia.
Pag. 245.
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de la sociedad en general, no contribuyen en la resocializacion del delincuente;
entre dichos sectores podemos mencionar a la clase politica o legisladora, lo cual
gueda demostrado con las variadas reformas efectuadas a nuestras leyes, creando
un sistema de inseguridad juridica, no legitimandose asi el deber ser del derecho,
respondiendo con ello Unicamente a los intereses particulares de los partidos

politicos y de la sociedad.

En general en América Latina, no se aplica el fin de la pena como proceso de
resocializacion, por ello la critica de los resultados negativos; es de hacer notar que
en los Estados no se invierte tiempo, dinero, ni recursos humanos y materiales, que
conlleven a la Readaptacion y Rehabilitacion de los internos; credndose asi una

tendencia regional para convertir a la pena de prisiébn en una venganza publica.

Lo anterior podemos observarlo en la practica, con la asignacién de un
presupuesto que no es acorde a las necesidades de los Centros Penitenciarios, ni
coherencia de una Politica Criminal definida, contando los internos en los mismos
con pocos espacios, con escasas formas de ocupacion, con alto indice de
hacinamiento o con grupos de mayor peligrosidad, siendo ésta una via equivocada
para alcanzar la readaptacion social; asi mismo es de tomar en consideracion que
aparte de ello, tampoco la sociedad favorece la reinsercion de los internos de los
centros penales, a convivir en libertad, ya que no hay una aceptacién de la persona
gue en determinado momento ha infringido la norma penal, ademas de efectuar en

ellos una estigmatizacion.

No obstante lo anterior es de hacer mencién, que aun cuando el Estado no
ha delimitado la Politica Criminal a implementarse en el pais, la Direccion General
de Centros Penales establece una Politica Penitenciaria a ser utilizada dentro del
Proceso de Readaptacion y Rehabilitacion de los internos de los Centros Penales;
constituyendo de esa forma la Politica Criminal el género y la Politica Penitenciaria,
la especie, para que el sistema funcione. A la Politica Penitenciaria, podemos

entenderla como: El conjunto de principios y medidas orientadas a la ejecucién de la
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pena y medidas de seguridad por medio de las cuales se pretende lograr la
rehabilitacion de las personas que han cometido un delito.

En virtud de lo anterior y de conformidad a lo establecido en la Ley
Penitenciaria en el articulo 21 numeral 2°, en el cual se faculta a la Direccion en
mencién para proponer Politicas Penitenciarias, dicha entidad deja de ser un ente
administrativo, convirtiéndose en motor de desarrollo de las Politicas a seguir, en
cuanto a la reinsercion social de los condenados actividad que comparte tanto con
el Organo Judicial como con el Ministerio Publico; situacion que de ser bien
coordinada permitiria el cumplimiento de los fines de la pena establecidos en la

Constitucién de la Republica.

Pero es importante ademas analizar la funcién de la Pena en la Legislacion
Salvadorefia; en primer lugar, el articulo 14 de la Constitucion enuncia:
"Corresponde tnicamente al Organo Judicial la facultad de imponer penas”, dejando
claro que la imposicion de éstas es un monopolio exclusivo del Estado y
especificamente del Organo judicial; no obstante, que deja la posibilidad para que
las autoridades administrativas puedan imponer sanciones, pero atendiendo o
respetando el debido proceso. En cuanto a la funcién de la pena, el articulo 27 de la
Constituciéon sefiala que: "El Estado organizara los centros penitenciarios con el
objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo,
procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos". Es claro, que este
articulo responde a lo prescrito en Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos o Reglas Minimas de Ginebra, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en 1975; donde se afirma como principio rector: "Que el fin y la
justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en definitiva, proteger
a la sociedad contra el crimen. Pero, que sélo se alcanzara este fin si se aprovecha
el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el delincuente una
vez liberado no solamente quiera respetar la Ley y proveer sus necesidades, sino

también que sea capaz de hacerlo".
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En este texto encontramos dos ideas fundamentales que deben presidir la
seleccion y la aplicacion de métodos de tratamiento: La proteccion de la sociedad y
la readaptacion social del delincuente. La formulacion ideal seria lograr una
complementacion entre esas dos ideas, lo cual es dificil conseguir por la presion de
la opinion puablica vacilante entre un rigorismo excesivo y un sentimentalismo

enfermizo, muchas veces movidas por pasiones agitadas y no guiadas por razones.

2.2.1 Actuales Principios Aplicables.

Antes de pasar a analizar cuales son los actuales principios aplicables en los
Centros Penales, es importante aclarar el significado de “principios”, para ello la
doctrina nos ilustra manifestando que son instrumentos juridicos para materializar
las garantias; informan y determinan la estructura del proceso; son abstractos,
inmateriales y mucho mas amplios que las garantias; su inobservancia podria

derivar en la vulneracion de una garantia.

- Principio de Legalidad: Contiene una serie de garantias que buscan la

exigencia de predeterminacibn normativa, para evitar aplicacion privada de
sanciones disciplinarias. Se le restringe al interno para que haga uso de algunos
derechos (Ej. El sufragio) pero no se le limita a otros derechos esenciales
contemplados en la Constitucién (Ej. Trabajo, educacion, salud, dignidad, integridad,
etc.) Dicho principio busca aplicar los procedimientos establecidos en la Ley
Penitenciaria y su Reglamento para que se hagan efectivos los derechos

subsistentes a los privados de libertad.?

El Principio de Legalidad establece que Unicamente se pueden limitar
derechos a los internos si estan previstas las sanciones con anterioridad y mediante

un procedimiento fundamentado en la Constitucién de la Republica.?®

*® Carranza, Elias. idem. Pag. 169.
%% ey Penitenciaria. Concordada, comentada y anotada. Pag. 37.
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Art. 4 Ley Penitenciaria establece que: “La actividad penitenciaria se debera
fundamentar en la Constitucion de la Republica, en esta Ley, en los Reglamentos
dictados conforme a ella y en las sentencias judiciales. Ningun interno podra ser
obligado a realizar una actividad penitenciaria, a omitir el ejercicio de un derecho, o
a cumplir una medida disciplinaria, si esta restriccion, mandato o medida no han
sido previstos en aquellos”. (Relacionado con los arts. 8, 11, 13 y 15 de la

Constitucién de la Republica)

Art. 8 de la Constitucidn de la Republica, establece que: “Nadie esta obligado

a hacer lo que la Ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe”.

Art. 11 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Ninguna persona
puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y su posesion,
ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en un juicio

con arreglo a las Leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa...”.

Art. 13 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Ningun 6rgano
gubernamental, autoridad o funcionario podra dictar ordenes de detencion o de
prision si no es de conformidad con la Ley, y estas ordenes deberan ser siempre
escritas. Cuando un delincuente sea sorprendido in fraganti, puede ser detenido por

cualquier persona, para entregarlo inmediatamente a la autoridad competente...”.

Art. 15 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Nadie puede ser
juzgado sino conforme a las Leyes promulgadas con anterioridad al hecho de que

se trate, y por los tribunales que previamente haya establecido la Ley’.

Art. 1 Codigo Penal, establece que: “Nadie podra ser sancionado por una
accion u omisioén que la Ley Penal no haya descrito en forma previa, precisa e
inequivoca como delito o falta, ni podr4 ser sometido a penas o medidas de

seguridad que la Ley no haya establecido con anterioridad...”.
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Art. 2 Cédigo Procesal Penal, establece que: “Toda persona a la que se le
impute un delito o falta, serd procesada conforme a Leyes preexistentes al hecho
delictivo de que se trate y ante un tribunal competente, instituido con anterioridad
por la Ley. Este principio regira también en la ejecucion de la pena y en la aplicacion

de medidas de seguridad”.

Art. 30.2 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Organizacion
para las Naciones Unidas): “Ningun recluso sera sancionado sin haber sido
informado de la infraccibn que se le atribuye y sin que se le haya permitido
previamente presentar su defensa. La autoridad competente procedera a un

examen completo del caso”.

- Principio_de Humanidad e lIgualdad: Establece como prohibicion

cualquier medida que vulnere la integracion del interno, que lo discrimine, sin
embargo en la practica puede existir otro tipo de discriminaciéon. Los internos
homosexuales y los infectados con el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA); a quienes debera déarseles un trato especial por parte de asistencia
sanitaria; pero la administracion utiliza como medida el aislamiento de los internos lo
cual es discriminatorio a la persona humana pero se vuelve como medida para

evitar el contagio.”

Este principio vela por la no-discriminacion de raza, religién, tendencia u

opinién politica, etc.

El articulo 5 de la Ley Penitenciaria regula este principio diciendo: “Queda
terminantemente prohibida la utilizacion de torturas y de actos o procedimientos
vejatorios en la ejecucion de las penas. No se discriminara a ningan interno por
razon de su nacionalidad, sexo, raza, religion, tendencia u opinion politica, condicién

economica o social o cualquier otra circunstancia”.

%" Ley Penitenciaria. Concordada, comentada y anotada. idem. Pag. 38.
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Art. 2 Cédigo Pena, establece que: “Toda persona a quien se atribuya delito
o falta, tiene derecho a ser tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano. No podra configurarse delito o falta, ni imponerse pena o medida, por

aplicacion analogica de la Ley Penal”.

Art. 41.1 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Organizacion
para las Naciones Unidas): “Si el establecimiento contiene un nimero suficiente de
reclusos que pertenezcan a una misma religibn, se nombrard o admitird un
representante autorizado de ese culto, cuando el numero de reclusos lo justifique, y
las circunstancias lo permitan, dicho representante debera presentar servicio con

caracter continuo”.

- Principio_de Judicializacion: Regula la ejecucién de la pena la cual

debe ser realizada bajo el estricto control del Juez de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena, y que la Camara de Vigilancia Penitenciaria sean los
responsables de hacer efectiva la decisibn de la sentencia condenatoria
(Actualmente dicha Camara no ha sido creada, por lo que le corresponde a la
Camara de lo Penal).”’

La Ley Penitenciaria pretende dar legalidad a un proceso administrativo a
través del Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, ventilado en sede
penitenciaria. Ya que la vida cotidiana de la prision puede dar lugar a problemas que
podrian redundar en posibles lesiones a derechos de los internos por ejemplo en las
restricciones a permisos de salida, incomunicaciones con familiares o amigos,
imposicion a trabajos forzados, sanciones de aislamiento en celda hasta por ocho

dias, falta de alimentacion, etc.

Este principio se regula en el articulo 6 de la Ley Penitenciaria, el cual dice:
“Toda pena se ejecutara bajo el estricto control del Juez de Vigilancia Penitenciaria

y de Ejecucion de la Pena y la Camara respectiva, en su caso, quienes haran

%" Ley Penitenciaria. Concordada, comentada y anotada. idem. Pag. 39.
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efectivas las decisiones de la sentencia condenatoria. El Juez también controlara el
adecuado cumplimiento del régimen penitenciario. Es obligatorio garantizar la
asistencia letrada de los internos durante los tramites juridicos que se susciten en la

etapa de ejecucion penal, si el condenado no pudiere nombrar abogado”.

Art. 14 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Corresponde

unicamente al Organo Judicial la facultad de imponer penas ...”.

Art. 172 Inc. 1 de la Constitucion de la Republica, establece que: “La Corte
Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia y los demas Tribunales
que establezcan las leyes secundarias integraran el Organo Judicial, corresponde

exclusivamente a este Organo ... “

- Principio_de Afectacién Minima: Las sanciones disciplinarias que se

impongan deben estar en coherencia con lo que se pretende resguardar a través de
ellas; asi como también cuando se considera que la aplicacion de una medida
disciplinaria le sera util al interno no abusando y manteniendo disciplina en el

Centro.

Las sanciones disciplinarias no deben de exceder de lo necesario para
conservar la armonia, la seguridad y la vida interna del Centro.”® En tal sentido al
momento de imponer una sancién disciplinaria al interno debe tenerse en mente si
cumple con el objeto de las sanciones y el posible enfrentamiento resocializador,
pues la aplicacibn de sanciones disciplinarias en condiciones de privacion de
libertad, reduce ain més los pocos derechos que en la realidad le sobreviven al

interno.

La seguridad ha de entenderse para el establecimiento como para sus

habitantes en su conjunto o individualmente considerados. Asi, cualquier conducta

%8 Carranza, Elias. idem. P4ag. 169.
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gue ponga en peligro la seguridad, en su amplio sentido o la organizacion del

centro, tiene la consecuencia para su agente de soportar una sancion.

Art. 27 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Organizacion
para las Naciones Unidas): “El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero
sin imponer mas restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la

buena organizacion de la vida comun”.

Art. 29 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Organizacién
para las Naciones Unidas): “La Ley o el Reglamento dictados por la autoridad
administrativa competente, determinard en cada caso: a) La conducta que
constituye una infraccién disciplinaria; b) El caracter y la duracién de las sanciones
disciplinarias que se puedan aplicar; ¢) Cual ha de ser la autoridad competente para

pronunciar esas sanciones”.

Art. 30.1 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Organizacion
para las Naciones Unidas): “Un recluso solo podra ser sancionado conforme a las
prescripciones de la Ley o Reglamento sin que pueda serlo nunca dos veces por la

misma infraccion”.

- Principio de Participacién Comunitaria: Comprendido en el articulo 7

de la Ley Penitenciaria, en este articulo se reconoce que la privacion de libertad
impone siempre para el ser humano una afliccion con repercusiones personales,

familiares y sociales en general.

Bajo el pardmetro de que las prisiones dejardn de ser instituciones donde
permanecen encerradas personas que han delinquido, surge la otra opcién, que es
la apertura de carceles hacia el exterior; por lo que se vuelve necesario que se
estudien mecanismos de colaboracion de entidades privadas o no gubernamentales
en beneficio de los internos, para que exista un puente entre el interno y la

sociedad.
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Para alcanzar tal objetivo, debe estar disefiado un plan de concientizacion
hacia la ciudadania, de que los internos son seres humanos que han delinquido,
pero que necesitan el apoyo de los demas.

Art. 15-17 Ley Penitenciaria. Participacion de la Comunidad, de los

Patronatos y Asociaciones Civiles de Asistencia a internos y liberados.

Art. 105-113 Ley Penitenciaria. Trabajo Penitenciario.

Art. 114-117 Ley Penitenciaria. De la Educacion.
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CAPITULO III.

“ADMINISTRACION PENITENCIARIA”

3.1 ORGANOS CENTRALES.

A) LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES:

Dependiente del Ministerio de Gobernacion, como parte del Organo Central

constituye la cuspide del Sistema en su ambito. Sus funciones fundamentales son
las de llevar a cabo la politica penitenciaria que le marque el Ministro de acuerdo a
los principios de la Constitucién de la Republica y la Ley Penitenciaria, y de la
organizacion, funcionamiento y control de los Centros Penitenciarios. Y ademas,
preparar y proponer al Ministro los proyectos y programas de trabajo, los
reglamentos, el presupuesto y la relacion del personal.

A su frente se encuentra el Director General y el Subdirector General, cuyos
requisitos necesarios se encuentran regulados en el articulo 20 de la Ley
Penitenciaria, los cuales son los siguientes:

- Ser salvadorefio por nacimiento.

- Poseer un grado universitario y conocimientos en Administracién de
Prisiones.

- No menor de treinta afios de edad.

- Los establecidos en el articulo 83 de la misma ley, los cuales consisten en:

1) Ser estable emocionalmente y poder tomar decisiones en momentos de
emergencia.

2) Tener buenas relaciones humanas para con los funcionarios y demas
empleados, y especialmente en el trato con los internos.

3) Poseer conocimientos de administracion de prisiones. Esta caracteristica
es obligatoria para aspirantes a Directores, Sub-Directores o Secretarios Generales.

4) Ser de notoria moralidad y honradez.

El estudio y evaluacion del personal penitenciario para los efectos anteriores

lo hara la Escuela Penitenciaria.
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La Direccion General de Centros Penales, de conformidad al articulo 26 de la
Ley Penitenciaria se encontrara organizada en Departamentos y Secciones, por lo
gue su estructura organica estara integrada en la del Ministerio de Gobernacion.

El Director General de Centros Penales, dependera en forma directa del Ministro
de Gobernaciéon o quien haga sus veces, y es la maxima autoridad del Sistema
Penitenciario; dependen en forma directa del primero: la Subdireccion General, las
Subdirecciones Administrativa y de Asuntos Juridicos y otras que se establezcan,
asi como las Unidades y Departamentos de Planificacion, Secretaria General,
Inspectoria General, Escuela Penitenciaria, Formulacion y Gestion de Proyectos de
Cooperacién, Comunicaciones y Relaciones Publicas y el Centro de Coordinacién

Post Penitenciario. (Art. 25 Reglamento de la Ley Penitenciaria)

El Director General, Subdirector General y los demas Subdirectores de la
Direccion General de Centros Penales responderan de cualquier actuacion indebida
en el ejercicio de sus cargos, en forma individual cuando fuere en el ejercicio de sus

facultades propias y en forma conjunta cuando actuaren en forma colegiada.

FUNCIONES: Las funciones que a continuacion se exponen se encuentran
determinadas en el articulo 29 del Reglamento de la Ley Penitenciaria y consisten
en:

a) Dictar politicas en la aplicacion de los sistemas y tratamiento de tipo general o

especial.

b) Definir lineamientos de trabajo para cada Unidad Organizativa de la Direccion

General de Centros Penales.

c) Girar las instrucciones pertinentes a las Subdirecciones para atender las

diferentes probleméticas existentes en los Centros Penitenciarios.

d) Brindar seguimiento a la labor que realizan las diferentes Unidades que

conforman la Direccidbn General de Centros Penales y los diferentes Centros

Penitenciarios.
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e) Informar a los Sefiores Titulares del Ministerio de Gobernacion sobre la labor
desarrollada en el Sistema Penitenciario.

f) Atender los requerimientos de trabajo establecidos por los titulares del ramo.
g) Extender las constancias de antecedentes penales, pudiendo delegarse en

otros funcionarios del sistema penitenciario para su eficiente cumplimiento.

B) EL CONSEJO CRIMINOLOGICO NACIONAL:

Tendra como finalidad determinar las diversas clases de tratamiento aplicables,

segun los casos individualizados, que los Consejos Criminoldgicos Regionales
sometan a su consideracion, e igualmente tendra por objeto resolver los incidentes
que se susciten sobre la aplicacion de criterios de ubicacion y clasificacion de
internos dentro del sistema progresivo, tal como lo dispone el articulo 27 de la Ley
Penitenciaria; asi mismo en el articulo siguiente, es decir en el nimero 28 de la
misma Ley, se plantea que estara integrado por un Abogado, un Criminélogo, un
Sociélogo, un Médico, un Psiquiatra, un Psicélogo, un Licenciado en Trabajo Social
y uno en Ciencias de la Educacion; debiendo ser presidido por un Director elegido
por ellos mismos entre sus integrantes. El Consejo dependera administrativamente
del Ministerio de Justicia y sera absolutamente independiente en sus tareas técnico-
cientificas, no especificando el legislador en dicho articulo, quién de los antes

mencionados debera o podréa fungir como Director.

Entre las funciones que tiene el Consejo Criminol6gico Nacional, podemos
mencionar las siguientes, las cuales se encuentran establecidas en el articulo 29 de
la Ley Penitenciaria:

FUNCIONES GENERALES:

a) Proponer a la Direccion General de Centros Penales los proyectos de
trabajo y de reglamentos que sean necesarios para el mejor
funcionamiento de los establecimientos.

b) Realizar los estudios que en materia penitenciaria le solicite el Ministerio

de Justicia o la Direccién General de Centros Penales.
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d)

f)

9)

b)

d)

Dictar las pautas generales sobre el régimen y tratamiento de los internos
y las directrices para su clasificacion y traslado que deberan seguir los
Consejos Criminologicos Regionales;

Conocer en grado de las decisiones o resoluciones de los Consejos
Criminologicos Regionales, por impugnaciones hechas a favor de los
internos, cuando dichas medidas les ocasiones un grave perjuicio;

Rendir un informe semestral al Director General de Centros Penales
sobre su labor;

Participar con la Escuela Penitenciaria en la elaboracion y desarrollo de
los programas de estudio; y

Las demas que se establezcan en la Ley y el Reglamento Penitenciario.

FUNCIONES ESPECIFICAS. Art.38 Reglamento de la Ley Penitenciaria.

Formular la planeacion estratégica y vigilar la ejecucion del Programa de
clasificacion penitenciaria para hacer las recomendaciones de las politicas
del mismo, a la Direccién General de Centros Penales.

Supervisar los Consejos Criminoldgicos Regionales en lo relacionado con
el régimen y tratamiento de los internos, y la revision, seguimiento y
actualizacion del expediente Unico, respetando su independencia técnica.
Sugerir a la Direccion General de Centros Penales las reformas
necesarias al Reglamento de la Ley Penitenciaria, en lo relativo a la forma
de aplicacion de los diversos regimenes que conforman el sistema
progresivo.

Participar en las evaluaciones que en cumplimiento del art. 17 de la Ley
Penitenciaria efectie la Direcciobn General: el informe respectivo debera
ser razonado con opiniones y recomendaciones.

Elaborar un diagnéstico del funcionamiento del sistema penitenciario por
lo menos cada tres afos y sugerir las modificaciones pertinentes a las

normas sobre la materia.
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f) Identificar necesidades de capacitacion del Personal Penitenciario y
coordinar su realizacion con la Escuela Penitenciaria.

g) Evaluar cada tres meses el trabajo de los Consejos Criminolégicos
Regionales e informar de los resultados a la Direccién General de Centros
Penales.

h) Proponer a la Direccién General de Centros Penales la realizacion de
eventos técnicos- cientificos relacionados con el trabajo penitenciario.

i) Participar en coordinacion con la Escuela Penitenciaria en la entrevista
complementaria por especializacion para la seleccién del personal de los
Consejos Criminolégicos Nacionales y Regionales.

i) Resolver apelaciones sobre ubicacién de internos en fases ordinarias y
de confianza.

k) Regular las distintas fases del régimen progresivo.

l) Faciltar a los internos suspender la aplicacion de un tratamiento
progresivo, individualizado e integral.

m) Asesorar al personal penitenciario en lo relacionado a las funciones
asignadas al Consejo Criminolégico Nacional.

n) Proporcionar a solicitud, informe reservado del interno, para efecto de
conmutacion de pena e indultos.

0) Velar por que se cumpla con las disposiciones de la Ley Penitenciaria y su

Reglamento.

Es importante mencionar que no obstante el Consejo Criminolégico Nacional
depende del Ministerio de Gobernacion, esto solo es de manera funcional, ya que es

totalmente independiente en sus decisiones técnico-cientificas.

C) ESCUELA PENITENCIARIA:

Depende de la Direccion General de Centros Penales, tiene a su cargo la

formacion y capacitacion del personal penitenciario, por lo cual deberd estar dotada

de los recursos humanos y materiales, suficientes y apropiados para lograr su fin,
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en virtud de ello para ser empleado penitenciario u obtener designaciones o
ascender, se debera haber aprobado los estudios impartidos por ella misma, por lo
que la finalidad de la Escuela Penitenciaria es la de dotar al sistema Penitenciario
de personal calificado, mediante seleccion y capacitacion del personal, sobre la
base de criterios técnicos actualizados, en materia de organizacion e intervencion
penitenciaria, disefio y aplicacion de programas de readaptacion integral,
mejoramiento del clima social y promocién de los derechos humanos en el Sistema

Penitenciario.

En cuanto a su estructura y funcionamiento, podemos establecer que el
Reglamento de la Ley Penitenciaria, en su articulo 49 se estipula que estara

organizada de la siguiente manera:

a) Direccién de la Escuela, de la cual dependen la Secretaria Administrativa,
los Departamentos y otras unidades encargadas de desarrollar las
operaciones de la Escuela.

b) Secretaria Administrativa.

c) Un Departamento de Estudios y Capacitacion.

d) Un Departamento de Registro y Documentacion.

e) Consejo Consultivo.

f) Consejo Técnico.

Entre las prohibiciones establecidas para el personal de la Administracion
Penitenciaria, se encuentran las sefialadas en el articulo 22 de la Ley Penitenciaria,

las cuales consisten en:

1) La suspensién o menoscabo de derechos previstos en la Ley Penitenciaria.

2) Trato desigual fundado en razones de raza, religion, condicion social, ideas
u opiniones politicas o cualquier otra circunstancia de anéloga naturaleza.

3) El sometimiento a experiencias cientificas aun con el consentimiento del

interno.

62



4) El sometimiento de los internos a autoridades militares o policiales, asi
como la adopcion de un régimen militar o policial en cualquiera de los
establecimientos penitenciarios.

5) La utilizacion de internos para tareas de vigilancia de sus compaferos de
encierro.

6) La aplicacion de sanciones sin posibilidad de audiencia y defensa del
interno.

7) La aplicacibn de  medidas disciplinarias de caracter colectivo e
indiscriminado.

8) La explotacion comercial de las necesidades de los internos.

ORGANISMOS DE APLICACION DE LA LEY PENITENCIARIA

Direccion General de
Centros Penales.

Escuela Consejo Criminolégico Consejos Criminolégicos
Penitenciaria Nacional Regionales

3.2 ORGANOS LIMITROFES.

A) LOS CONSEJOS CRIMINOLOGICOS REGIONALES:

Su composicibn se encuentra regulada en el articulo 30 de la Ley

Penitenciaria, estableciéndose que estard conformada por un Abogado, un
Psicélogo, un Licenciado en Trabajo Social y uno en Ciencias de la Educacion,
debiendo existir uno por cada zona geogréfica en el pais, existiendo de dicha
manera uno en la region occidental, central, paracentral y oriental; lo cual parece
indicar una especifica “regionalizacion penitenciaria” diferente a cualquier otra
divisién del territorio nacional, o uno por cada centro si fuere necesario; siendo

coordinado cada uno por un Director que sera elegido entre sus integrantes.
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FUNCIONES GENERALES. Art. 31 de la Ley Penitenciaria.

1) Determinar la ubicacion inicial que le corresponde a cada interno al
ingresar al sistema penitenciario, en base al estudio de sus condiciones personales.

2) Determinar el régimen de ejecuciones de la pena y medidas de seguridad,
asi como el tratamiento de cada penado segln sus necesidades.

3) Decidir el avance o regresion de los penados dentro de las diferentes
etapas del sistema progresivo, y su clasificacién en los distintos tipos de centros,
segun sus condiciones personales.

4) Proponer al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena la
concesién del beneficio de la libertad condicional anticipada, a favor de los
condenados que rednan los requisitos que establece el Cédigo Penal.

5) Las demas que se establezcan en la Ley y el Reglamento Penitenciario.

FUNCIONES ESPECIFICAS. Art. 44 del Reglamento de la Ley Penitenciaria.

a) Supervisar que los Equipos Técnicos Criminolégicos de los Centros
cumplan con la apertura y seguimiento del expediente Unico de todo interno.

b) Coordinar las funciones y actividades de los Equipos Técnicos
Criminolégicos de los Centros con los patronatos y asociaciones civiles de
asistencia a internos y liberados.

c¢) Colaborar en campafias que tengan por objeto prevenir el delito.

d) Coordinar con los Equipos Técnicos Criminoldgicos de los Centros las
acciones que contribuyan al desarrollo integral de internos y liberados.

e) Colaborar con la Subdireccion General, en promover actividades
orientadas a mejorar la satisfaccion de necesidades basicas de los internos.

f) Desarrollar actividades y promover la ejecucion de programas de
sensibilizacién a la comunidad, para integrar al liberado a la misma.

g) Evaluar cada tres meses el trabajo de los Equipos Técnicos

Criminolégicos de los Centros e informar al Consejo Criminolégico Nacional.
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h) Velar por que se cumplan las disposiciones de la Ley y su respectivo
Reglamento.

Es importante mencionar que en cuanto a la competencia primaria de
ubicacion y traslados de los internos en los Centros Penales, asi como la asignacion
de la fase regimental y el tratamiento para cada penado, corresponde a los
Consejos Criminoldgicos Regionales y sélo en via de recurso (administrativo) contra
las resoluciones de éstos es que conocera el Consejo Criminoldégico Nacional; y
contra los acuerdos de este puede interponerse recurso ante el Juzgado de

Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena respectivo.

B) LOS CENTROS PENITENCIARIOS:

No se cuenta legalmente con una definicion del modelo de Centro

Penitenciario que se quiere para el Sistema Penitenciario. Partiendo, pues, del
principio organizativo marcado por el articulo 27 de la Constitucion de la Republica,
gue ya ha sido objeto de analisis, la Ley se limita a sefialar algunas directrices, entre

las que podemos mencionatr:

- Pueden ser polivalentes, es decir, servir a las distintas funciones que veremos
a continuacion en un Unico conjunto arquitectonico.

- Deberan contar necesariamente con determinados servicios e instalaciones
(dormitorios individuales o colectivos, escuela, biblioteca y salas de estudio,
enfermerias, clinicas médicas y psicoldgicas, instalaciones deportivas y recreativas,
salas o espacios adecuados para recibir visitas, instalaciones sanitarias adecuadas,
talleres y lugares de trabajo adecuados a las modalidades de cada establecimiento,
habitaciones para visita intima, comedores adecuados, etc.)

- Los criterios de separacion y agrupamiento de los internos seran los siguientes:
e Hombres y Mujeres.
e Mayores de 18 afios y menores.
¢ Internos que corran riesgo por el cargo que ostentan o la actividad que hayan

desempefado (por ejemplo miembros de las fuerzas de seguridad).
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e Los que padezcan deficiencias fisicas o mentales, que habran de ser destinados
a centros especiales.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LOS CENTROS PENALES DE
ELSALVADOR

Director General
De Centros Penales

Director del Centro Equipo Técnico
Penitenciario Criminoldégico
Junta Disciplinaria Patronato
Comité Econémico Consejo

Multidisciplinario

3.2.1 JUEZ DE VIGILANCIA PENITENCIARIA Y DE EJECUCION DE LA
PENA.

A) COMPETENCIA TERRITORIAL SUBJETIVA:

Le competera conocer de los asuntos tramitados en determinados tribunales,

en el cual le correspondera conocer de las ejecuciones de las sentencias
procedentes de los Tribunales de Sentencia y de los Juzgados de Instruccién y de
Paz. La competencia le viene determinada por una doble fuente:

» Por él o los centros que existan en su demarcacion territorial.

» Por el origen de la sentencia que deba ejecutar.

B) COMPETENCIA OBJETIVA:

- Garantizar el estricto cumplimiento de las normas de ejecucion de las

penas y medidas de seguridad, impuestas por sentencia firme.

- Garantizar los derechos de toda persona privada de libertad.
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A este se le atribuye el control de las penas principales ( Art. 45 del Cddigo
Penal) asi como de las penas accesorias (Art. 46 del Codigo Penal), siendo estas:

Penas Principales:

- Pena de prision (Art. 47 y 441-A Cobdigo Penal y articulo 37 Ley
Penitenciaria);

- Pena de arresto de fin de semana (Art. 49 del Codigo Penal)

- Pena de arresto domiciliario.

- Multa.

- Trabajos de utilidad publica.
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CAPITULO IV

“HIPOTESIS”

4.1 COMPROBACION DE HIPOTESIS

4.1.1) HIPOTESIS GENERAL PRIMERA.

“La inaplicabilidad de las funciones atribuidas de las leyes reguladoras del
Sistema Penitenciario, es un factor que influye en el bajo indice de readaptacion y
rehabilitacion de los internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San

Francisco Gotera”.

La inaplicabilidad de las funciones de las Es un factor que influye en el bajo indice
Leyes reguladoras  del Sistema de readaptacion y rehabilitacion de los
Penitenciario. internos del Centro Penal de Méaxima

Seguridad de San Francisco Gotera.

Tomando en consideracion que en el articulo 1 de la Constitucion de la
Republica establece que El Salvador reconoce a la persona humana como el origen
y fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la
justicia, de la seguridad juridica y del bien comun, con el fin de no poner en peligro
estos Ultimos, el Estado organizara los Centros Penitenciarios con el objeto de
corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su
readaptacion y la prevencioén de los delitos, conforme a lo dispuesto en el articulo 27
del mismo cuerpo de Ley; para lo cual establecera y definird las funciones a
desarrollar por parte de los organismos administrativos y judiciales involucrados en

dicho proceso.
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A tenor de lo antes expresado podemos decir que un factor que podria
dificultar o facilitar la readaptacion de los internos seria una adecuada clasificacion
de éstos dentro de los Centros Penales, lo cual conforme al articulo 31 No 1 de la
Ley Penitenciaria, le corresponde al Consejo Criminolégico Regional, debiendo
basarse en un adecuado estudio de sus condiciones personales, en el cual se
pongan en prctica las reglas dispuestas en el articulo 90 de la Ley en referencia y
258 del Reglamento de la misma, en cuanto a separar hombres de mujeres; adultos
menores de los mayores, los procesados o condenados por delitos culposos de los
dolosos, los primarios de los reincidentes; debiendo considerar ademas la conducta
del interno, personalidad, historial familiar, educativo, médico, laboral, delictivo del

mismo, etc.

No obstante lo anterior es de hacer mencién que en el Centro Penal de
Méaxima Seguridad de San Francisco Gotera, objeto de nuestro estudio, dicha
clasificacion no se da, por lo menos por parte del ente administrativo facultado por la
Ley, ya que conforme a lo expresado en su entrevista por el Licenciado Marcial
Edgardo Marquez, quien se desempefia como Director del Consejo Criminolégico
Regional de la zona oriental “A los articulos 258 y 259 del Reglamento de la Ley
Penitenciaria, no se les da cumplimiento pues no estan institucionalizadas las fases
y estando tan saturados los penales habria que hacer un gran movimiento para
poder determinarlos (a los internos).... como Consejo no determinan la ubicacién
inicial, sino hasta que sea determinado el tipo de cada Centro Penal, quienes los
clasifican (a los internos del Centro Penal de San Francisco Gotera) es el Equipo

Técnico interno del penal, segun el delito por el cual estan recluidos”.

Lo anterior es reafirmado por el Director del Centro Penal en referencia,
Licenciado Ramén de Jesus Araniva, al expresar que: “... Hacemos la clasificacion
por parte de un Equipo Técnico interno, pero esto es dentro del Centro Penal,
decidiendo en que sector se ubicaran a los diferentes internos...”, basando dicha
ubicacibn en el delito cometido por el interno, independientemente de la

participacion que tuvo en él, asi como también se basan en la edad del interno.
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Lo cual ha podido ser verificado por el grupo en la investigacion recolectada
a través de los expedientes de los internos de dicho Centro, tal como consta en el
siguiente gréfico:

Edad promedio de los internos segun delito

Violacion — 32.78
Lesiones — 31.87

Robo* — 27.06

* (p < 0.05) Diferencias significativas entre robo-secuestro, hurto-homicidio, hurto-secuestro

Homicidio

Consideramos importante mencionar que al ser consultado el Director del
Consejo Criminoldgico Regional sobre el significado de la frase “estudio de
condiciones personales”, dispuesto en la Ley para la clasificacion de los internos,
éste no fue claro, ni especifico en su respuesta, expresando que se referia al tipo de
delito cometido por el interno; al respecto la Licenciada Marta Florencia Zepeda,
Jueza Segunda de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de la Ciudad
de San Miguel, opina que “para que exista readaptacion y rehabilitacion de los
internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera, es
necesario que exista una clasificacion de los mismos”, manifestando el Director

General de Centros Penales, Doctor Rodolfo Garay Pineda al respecto que: “No ha
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sido posible clasificarlos porque las condiciones no son apropiadas por el alto indice
de hacinamiento dentro de los centros penales y en cuanto a Gotera no se dan las
fases porque los internos son de alto indice de agresividad y peligrosidad, por lo que

no se le puede dar cumplimiento a la Ley”.

En conclusién podemos decir que sin importar lo que regule la Ley, no se
esta desarrollando una adecuada clasificacion de los internos dentro de los centros
penales; asi como tampoco una clasificaciéon de éstos, no poniendose en practica

por ello las fases dentro de los mismos.

Es importante hacer constar que si bien el objetivo principal de la céarcel es la
readaptacion y rehabilitacion de sus internos y su posterior reinsercion social, para
lograrla de manera efectiva es necesaria la colaboracion no sélo de los organismos
administrativos y judiciales involucrados, sino también de la comunidad en general y
de todos los entes que de manera secundaria pero complementaria se encuentran
también involucrados, a fin de que se reintegre al liberado a la sociedad, sin
intolerancias por parte de ésta y sin inadaptacion por parte de aquel, para lo cual se
hace necesaria la aplicacion de una politica penitenciaria dentro de los Centros

Penales, pero el problema entonces surge cuando ni siquiera se cuenta con ella.

Al respecto el Diputado de la Fraccion del Partido Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN), Licenciado Walter Durén, quien ocupa ademas
el cargo de Secretario de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales,
manifestd que: “Si hubiesen condiciones adecuadas habrian posibilidades de
readaptar a los reos, pero el problema en nuestro sistema penitenciario es que no
existen suficientes condiciones adecuadas, no hay una politica sistemética en los
centros penales, para que pueda readaptarse el reo, no se cuenta con una politica
de prevencion; desde el punto de vista legal con la puesta en marcha de la nueva
legislacion en materia penitenciaria se buscaba facilitar la readaptacion y
rehabilitacion de los internos, ya que es muy novedosa y los principios sobre los

cuales se reelabor6 son muy buenos, es muy visionaria y tiene una percepcion muy
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humanista, creando condiciones tedricas muy adecuadas para que puedan
readaptarse los reos, fue hecha con Asesoria Internacional, pero el problema es que
no existe toda la capacidad para hacerlo y en algunos casos las reformas que se
plantean a dichas leyes no responden a estudios, sino que se llega a legislar
vulnerando incluso los derechos de los internos, con un fin baratamente politico,
s6lo para satisfacer el morbo de la sociedad”; al respecto el Diputado del Partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), Licenciado Gerardo Antonio Suvillaga,
quien funge como Presidente de la Comisién antes mencionada, manifesté que
“existen presiones para legislar de determinada forma, pudiendo responderse de
dos maneras: Primero respondiendo a la ciudadania, desde el punto de vista
delincuencial, porque la gente dice “Subanle la Pena”, creyendo como principio que
el encierro total va a acabar con la delincuencia, lo cual no es cierto; y Segundo via
presupuesto, ya que las reformas tienen un costo, por lo que aplicar otro método es
dificil, ya que cualquier cosa que aqui se haga (refiriéndose a la Asamblea
Legislativa), se tiene que coordinar con el Organo Ejecutivo”; agregando que la

“cadena perpetua podria disminuir el alto indice delincuencial”.

Es importante hacer mencién ademas que en el articulo 31 numeral 4° de la
Ley Penitenciaria, se establece como funcion del Consejo Criminolégico Regional,
proponer al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena la concesion
del beneficio de la Libertad Condicional Anticipada, a favor de los condenados que
retnan los requisitos que establece el Cddigo Penal, enfrentando el ente judicial
mencionado dificultades para ello, ya que los informes emitidos por el Consejo
Criminolégico Regional, son contradictorios con la realidad de los internos, pues en

algunos de los casos los internos no cumplen los requisitos de Ley.

Por lo que los Tribunales de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la

Pena deben verificar detenidamente la informacién proporcionada.

Pues tal como lo mencionan las Licenciadas Elba Argentina Portillo y Marta

Florencia Zepeda, Juezas de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de
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San Miguel, el Consejo Criminolégico Regional, emite informes que favorecen a los
internos, expresando en los mismos que éstos participan en determinadas
actividades, lo cual resulta falso al ser sometido a una verificacion, no

encontrandose ademas completos los expedientes en algunos de los casos.

Asi mismo es de hacer notar que conforme al articulo 139 relacionado con el
144 del Reglamento de la Ley Penitenciaria, cada Centro Penal debe contar con un
Equipo Técnico Criminolégico, compuesto entre otros, por un Abogado encargado
de brindar asistencia juridica a los internos, apoyando a la Direccién del Centro en el
control necesario para que se garanticen los derechos de dichos internos; al
respecto podemos decir que no se aplica o0 no se le da cumplimiento a dichas
disposiciones, ya que en el Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco
Gotera, no se cuenta con un Abogado que forme parte de dicho Equipo Técnico, por
lo que el Director del Centro Penal en estudio nos manifesté que en vista de ello se
hace imposible la aplicacién de medidas disciplinarias, para la perfecta instalacién

de la Junta Disciplinaria.

Visto todo lo antes expresado como grupo concluimos que la presente
hipotesis es comprobada, ya que segun lo manifestado por las personas que
ejercen funciones directas en el proceso de readaptacion y rehabilitacion de los
internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera, se da
una inaplicabilidad de las disposiciones legales por parte de éstos, por lo que urge
una mayor atencién por parte del Estado en verificar el desarrollo eficaz de las
atribuciones de los mencionados, como son una estricta interpretacion y respeto de

lo dispuesto en las Leyes Reguladoras del Sistema Penitenciario.

4.1.1.2) HIPOTESIS ESPECIFICA PRIMERA.

“El incumplimiento de las funciones atribuidas en la Ley Penitenciaria y su

respectivo Reglamento, por parte de los Organismos Administrativos y Judiciales del
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Régimen Penitenciario, dificulta la funcion de readaptacion y rehabilitacion de los

internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera”.

El incumplimiento de las funciones Dificulta la funcibn de readaptacion y
atribuidas en la Ley Penitenciaria y su rehabilitacion de los internos del Centro
respectivo Reglamento, por parte de los Penal de Maxima Seguridad de San
Organismos Administrativos y Judiciales Francisco Gotera.

del Régimen Penitenciario.

Tomando en consideracion lo planteado en la hipotesis relacionada,
podemos decir que se ha logrado percibir que en el Centro Penal de Maxima
Seguridad de San Francisco Gotera no se realizan las funciones establecidas en la
Ley Penitenciaria y su respectivo Reglamento, ya que por ejemplo en su entrevista
el Director del Consejo Criminoldgico Regional, Licenciado Marcial Edgardo
Marquez, reconoce que con respecto a lo estipulado en el articulo 31 de la Ley
Penitenciaria, en cuanto a las funciones del Consejo Criminolégico Regional, y
especificamente en relacién con lo planteado en el numeral 1° de dicho articulo, no
se cumplen ya que no se determina la ubicacion inicial que le corresponde a cada
interno al momento de ingresar al Sistema Penitenciario, basandose en un estudio

de sus condiciones personales.

Asi mismo también se incumple el numeral segundo que habla sobre el
tratamiento de cada penado, ya que “hay programas de competencia social,
aunque no se estan dando a cabalidad....los tratamientos son eminentemente
tedricos por el espacio fisico tan reducido (refiriéndose en el Centro Penal de
Maxima Seguridad de San Francisco Gotera) y por lo mismo son impartidos en
forma grupal, pues no puede darse de forma personal por la falta de personal, de
vigilancia especialmente. Con relacion al numeral tercero manifesté que también se
incumple ya que no se estd dando un sistema progresivo en dicho Centro Penal, por

no contarse con el espacio fisico para ello.
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Es importante mencionar que resulta cuestionante el hecho que se
propongan a algunos internos para que se les conceda el beneficio de la Libertad
Condicional Anticipada, aun cuando éstos no cumplen con los requisitos que la Ley
plantea, pues en algunos casos los internos propuestos, carecen de expediente
Unico completo y actualizado; llamando ademas la atencién el que de 280 internos
que posee el Centro Penal en mencién, 176 debian contar con el computo de la
pena asignado, por tener calidad de condenado, sin embargo de éstos sélo 116 lo
han obtenido y 60 no lo tienen, lo que demuestra que la funcidn estipulada en el

numeral 5° del citado articulo no se cumple a cabalidad.

Al preguntérsele al Director del Consejo Criminol6gico Regional sobre la
posible causa de los atrasos en las funciones e incumplimiento de los términos de
Ley, que dicho ente debe efectuar, éste nos manifestd que “no se cuenta con
suficiente personal para realizar todo el trabajo, ya que como Consejo no estan a
cargo de un penal Unicamente, sino que de varios y ellos (el personal) sélo con
cinco y tienen solo una secretaria para todos”; agregando que “los Equipos Técnicos
Criminolégicos no estan completos, no cuentan con mucho apoyo, practicamente
ellos hacen milagros, pero ellos no los pueden solucionar por falta de personal
suficiente, considerando que atienden siete penales en esa zona, es decir un
promedio de mas de mil reos, ademas de que existen problemas de coordinacién

con el Equipo Técnico de los penales”.

En cuanto a que no se es asignado un presupuesto suficiente para cubrir las
necesidades de los Centros Penales y desarrollar asi eficientemente el proceso de

readaptacion y rehabilitacién de los internos.

El Diputado de la Fraccion del Partido Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), Licenciado Walter Duran, quien ocupa ademas el
cargo de Secretario de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales,
manifestd que: “No hay una politica del Estado de Inversion en toda la

infraestructura y en todo el Sistema Penitenciario, son pocos los Centros donde se
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hace algun esfuerzo de readaptacion pero normalmente los Centros Penitenciarios
sirven para ahondar los problemas de conductas antisociales o delictivas.... como
Estado no existe una politica sistemética en los Centros Penales para que pueda
readaptarse el reo, tiene que ver con el modelo de politica social y econémica que
tiene el Gobierno, incluso con viejas percepciones clasistas que hacen que las
politicas actuales de Gobierno no dediquen mayor esfuerzo de inversion en el area
penitenciaria, por lo cual éstos carecen de condiciones para generar patrones de
conducta positivos, el Gobierno deberia instalar escuelas, pues aunque hubieran
talleres, en el proceso de rehabilitacion se necesita generar los patrones
mencionados, a través de Tratamientos Psicoldgicos y Trabajo Social Personalizado
y es el caso que adentro hasta los mismos vigilantes crean las condiciones para que

pueda reproducirse mas o igual que afuera del penal”.

Por su parte el Diputado del Partido Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), Licenciado Gerardo Antonio Suvillaga, quien funge como Presidente de la
Comision antes mencionada, manifestd que “la readaptacion de los internos de los
Centros Penales puede darse, pero en lugares que efectivamente se presten para
ello, siempre y cuando existan los mecanismos e instalaciones adecuados.... con
respecto al Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera,
dificilmente puede readaptar o rehabilitar a un interno, ya que carece de casi todo,
no reune los requisitos, tiene hacinamiento y no hay un programa verdadero que
integre tanto a la sociedad, como al mismo gobierno (en dicho proceso)....y resulta

muy caro invertir en ello”.

Al respecto el Director General de Centros Penales, Doctor Rodolfo Garay
Pineda, manifesté que “no ha sido asignado un presupuesto suficiente para invertir
en el area penitenciaria”, por lo que la puesta en marcha de programas que
conlleven a la readaptacion de los internos, resulta insatisfactoria, ademas de no

contarse ni siquiera con los recursos minimos para hacerlo.
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Tomando en cuenta lo anterior, podemos advertir que no obstante las
presiones “presiones” de las que puedan ser objeto los diputados, para legislar
respondiendo a las exigencias de la sociedad, tal como se explico en la primera
hipdtesis, qué sentido tendria aumentar la pena si los Centros Penales no cumpliran
con la funcién constitucional de readaptacion y rehabilitacion de los internos,
generando Unicamente un mayor gasto para el Estado. Asi por ejemplo en la grafica
que se muestra a continuacién se establece el promedio de afios que guardan
prisién los internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco
Gotera, en atencion al delito cometido, siendo el ilicito penal de secuestro entre
otros, el de mayor porcentaje, qué razén tiene entonces aumentar la pena a este
delito si la carcel no procurara o ejecutara su funcion por carecer de las condiciones

optimas, llegando incluso a facilitar la ociosidad.

Pena en afos (promedio)

Secuestro 20.75

Otros

18.37

Homicidio

Ref. Armas

Violacién

Lesiones

Robo*

Hurto*

7.00

* (p < 0.05) Diferencias significativas entre pena por hurto y robo respecto a penas por secuestro,
homicidio y otros delitos
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Es de agregar ademas que no obstante que en nuestra legislacion se
dispone, en el articulo 45 de la Ley Penitenciaria, que las quejas se tramitaran ante
el Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, pudimos constatar
desconocimiento de ello por parte de los internos del Centro Penal de Maxima
Seguridad de San Francisco Gotera, pues al indagar sobre ello, éstos manifestaron
estar entendidos que ante un delegado de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, resultando dificil para ellos acceder al Juez pertinente, pues
resulta dificultoso que ésta les brinde audiencia y apoyo; ya que segun lo informado
por la Jueza Segunda de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena de la
ciudad de San Miguel, quien es la encargada de la vigilancia en el Centro Penal en
estudio, que visita el mismo un promedio de DOS VECES POR MES, lo cual a
criterio de este grupo resulta insuficiente para la poblacién que hay en el penal en

comento.

4.1.2) HIPOTESIS GENERAL SEGUNDA.

“El deficiente uso de Actividades Penitenciarias encaminadas a la
readaptacion y rehabilitacion, son factores que influyen para que exista poca
motivacion por parte de los internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San

Francisco Gotera en reinsertarse positivamente a la sociedad.”

El deficiente uso de Actividades Son factores que influyen para que exista
Penitenciarias encaminadas a la poca motivacion por parte de los internos
readaptacion y rehabilitacion del Centro Penal de Méaxima Seguridad

de San Francisco Gotera en reinsertarse

positivamente a la sociedad.
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Si actividad es la “Facultad de Obrar’*°, debemos entender como actividades
penitenciarias el obrar con acciones encaminadas o efectuadas con el objetivo de
conducir al interno al desarrollo de sus valores y derechos. Al respecto podemos
manifestar que existe poca motivacion por parte de los internos del Centro Penal de
Maxima Seguridad de San Francisco Gotera en realizar actividades encaminadas a
su readaptacion y rehabilitacion, en virtud de la deficiente utilizacion que les dan a
los mismos, los organismos encargados, lo cual basicamente podemos ver

confirmado en los siguientes aspectos:

INEXISTENCIA DE TRABAJO PENITENCIARIO:

El trabajo es un derecho de doble implicacién, por una parte es un derecho

individual disponer de él y al mismo tiempo es también un derecho de orden social,
pues constituye un deber del Estado el crear condiciones que se aproximen mas al
pleno empleo. En consecuencia, si la céarcel Unicamente limita el derecho a la
libertad ambulatoria, no deberia la condicidn de internamiento restringir el ejercicio

del mismo.

El Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera y los
Organos Administrativos de aplicacion de la Ley Penitenciaria deben unir sus
esfuerzos para alcanzar el nivel de laboriosidad dentro de dicho Centro, procurando
indudablemente, que el trabajo penitenciario retna las caracteristicas que posee el

trabajo en libertad.

De la misma manera que el trabajo en libertad, el trabajo penitenciario, por su
parte debe tener una funcion social, especialmente dentro de los fines de
readaptacion social, sustentado teleolégicamente sobre la base de potenciar y
optimizar el proceso de readaptacion, el fomento de hébitos laborales y ser ademas
una fuente de ingresos econdmicos del interno que le permita satisfacer sus

necesidades personales y las de su familia.

% Ossorio, Manuel. Idem. Pag. 28.
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La Ley Penitenciaria regula en su articulo 106 que el trabajo penitenciario tendra
como finalidad:

1) Mantener o aumentar la formacion, creacibn o conservacion de habitos
laborales del interno, para favorecer sus posibilidades al momento de regresar a la
vida en libertad;

2) La rehabilitacion del interno mediante su capacitacibn en las diversas
actividades laborales; y

3) Dotar de recursos econémicos a los internos.

Pero lastimosamente no se cumple ninguna de estas finalidades que motivan a
que un interno pueda realizar actividades que influyan en alguna medida a
regresarlo a la sociedad readaptado y rehabilitado, ya que se dan problemas como

los siguientes:

1) La infraestructura del Centro Penitenciario no cuenta con talleres

vocacionales.

2) No existe personal que labore en el Centro Penitenciario impartiendo cursos

vocacionales de ningun tipo. (panaderia, sastreria, agricultura, etc.)

3) Los Organismos que participan impartiendo talleres vocacionales lo hacen
temporalmente, y de acuerdo al numero de internos interesados en

inscribirse en los mismos.

4) El equipo y material donado al Centro Penitenciario por parte de organismos
independientes (nos referimos a grupos religiosos, ONGS, etc.) para que se

realicen cursos de talleres vocacionales, estan en total abandono y descuido.
Sin embargo los internos manifestaron que les gustaria realizar trabajo

penitenciario siempre y cuando les sea remunerado, de manera que puedan ayudar

a sus familias.
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El articulo 107 de la Ley Penitenciaria establece en su segundo inciso que todos
los internos condenados tienen el deber de trabajar conforme a sus aptitudes
fisicas y mentales, salvo que, con la autorizacién del Consejo Criminolégico
Regional, dediquen su tiempo a realizar cursos regulares de educacién u otra

actividad util.

LA EDUCACION NO ACCESA A TODOS LOS INTERNOS:

Los procesos educativos se caracterizan por la incorporacion de valores morales

que hacen referencia a la voluntad y no solo al entendimiento; la educacion no debe
constituir la inversion de un tiempo para mantener distraido al interno, ni estar
orientada a alcanzar la reduccion de la pena y otros beneficios penitenciarios, sino
despertar el exclusivo interés de superacién para que al salir en libertad se

desenvuelva en otros niveles socioculturales.

La Educacién es un Derecho fundamental del ser humano, por lo que la
condicion de encierro no debe presentarse como obstaculo para el mismo. En ese
sentido ademas, si la educacion bésica es un deber y un derecho de naturaleza
constitucional, es obligacion del Estado asegurarsela a todos sus habitantes
independientemente que estos sean o no del Sistema Penitenciario. Por ello los
Centros Penitenciarios deben garantizar la enseflanza y educacion basica a todos

los internos que no la tengan cumplida.

En él capitulo IV de la Ley Penitenciaria se regula lo concerniente a la
Educacion; la Ley prevé varias situaciones pero es de aclarar que en la practica el
manejo de la misma por parte de los organismos encargados es decadente, lo que
trae como consecuencia que no se vuelve una actividad penitenciaria que conduzca

a la readaptacion y rehabilitacion de un interno.
Habria que decir que el Sistema Penitenciario salvadorefio no es el idéneo para

instruir y educar; las condiciones ambientales de las cérceles obligan a los internos

a desviar los objetivos docentes, la instruccion y educacion tienen para éstos, otros
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incentivos, menos la adquisicion de conocimientos y principios morales, los internos
estan motivados por los beneficios penitenciarios que pueden obtener asistiendo a
clases o aprendiendo un oficio.

La instruccion y educacidbn penitenciaria debe ser especial y estar

simultdneamente acompafada de otras actividades que coadyuven a la formacién

cultural, tales como: Teatro, exposiciones, conferencias, seminarios, cursos

especializados, etc.; contar con espacios destinados a la recreacién como:

Bibliotecas, instalaciones deportivas, salas de cine y television y de fuentes de
informacién, tales como: Periddicos, revistas, radios y otros, con el objeto de
contrarrestar la subcultura carcelaria y ofrecer variadas formas de combatir la

ignorancia.

En el Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera, de ciento
setenta y seis (176) internos condenados solo asisten a la Escuela Penitenciaria
ciento dieciséis (116) y el resto, es decir sesenta (60) no se encuentran motivados
para asistir, segun ellos por lo siguiente:

1) No se les brinda el material necesario para poder asistir a clases.

2) Ellugar donde se imparte clases no motiva a internos, ya que hay aulas que

no tienen techo o no existe mobiliario adecuado para recibir la educacion.

3) No existe Biblioteca para que consulten los internos. (El articulo 116 de la
Ley Penitenciaria, establece que debe de existir una biblioteca dotada de

libros, adecuados a las necesidades educativas del Centro).

4) No tienen libertad ambulatoria y por ende no hay movilizaciéon de un sector a
otro por encontrarse en celdas de aislamiento o por ser un interno de
especial seguimiento (FIES), a los cuales no se les permite salir de su celda

por ningan motivo. (Violacién al Art. 9 numeral 7 que regula como derechos
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de los internos la libertad ambulatoria dentro del Centro de detencion, sin
mas limitaciones que las propias del régimen que se le esté aplicando).

5) Algunos consideran que no les servird para nada asistir a la escuela ni en el

presente ni para un futuro, si ya estan condenados.

6) Otros internos asisten porque puede ser una forma que el Consejo
Criminolégico Regional, los incluya en la lista de internos beneficiados para
optar para la libertad asistida; pero no lo hacen porque les preocupe
aprender o superarse, sino mas bien para salir de alguna manera del Centro

Penitenciario.

7) Se necesita participaciéon activa por parte de los maestros.

Probablemente las Autoridades Penitenciarias no han hecho uso del principio de
Participacién Comunitaria (Art. 7 de la Ley Penitenciaria), ya que los mismos puedan
buscar o solicitar el apoyo pertinente mediante acuerdos o Convenios con Centros
de ensefianza publicos o privados, en cualquiera de los niveles de educacién y

colaborar asi con la readaptacion de los internos.

NO SE REALIZAN ACTIVIDADES, CULTURALES, DEPORTIVAS Y
RELIGIOSAS EN FORMA CONTINUA.

El poco espacio fisico limita el que se puedan realizar este tipo de actividades, a

pesar que la Ley Penitenciaria en su Art.117 retoma las mismas dentro del capitulo

gue regula la educacion que debe de brindarse dentro del Centro Penitenciario.

Como actividad cultural que se realiza dentro del Centro solo se conoce las que
desarrolla el Grupo de Alcohdlicos Anonimos y a la cual solamente asisten veinte
(20) internos de los doscientos ochenta (280) que se encuentran recluidos en ese
Centro, realmente es una situacibn alarmante que consideramos que las

Autoridades Penitenciarias deberian tomar en cuenta.
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Con respecto a las actividades deportivas, existe poca formalidad para que
los internos las realicen, siempre por el poco espacio fisico, ya que el limitado
espacio con que cuenta y que podria, de manera improvisada, ser utilizada como
cancha de football, es empleada por los internos para asolear sus prendas de vestir.

En cuanto a las actividades religiosas que se desarrollan en el Centro Penal
de Méaxima Seguridad de San Francisco Gotera, las iglesias que participan, asi
como el nimero de internos que asisten a las mismas, segun datos recabados,

puede verse reflejado en el siguiente cuadro:

CATOLICOS EVANGELICOS
Asisten a este tipo de actividades religiosas | Asisten a este tipo de actividades:
una cantidad de 42 internos. - 15 internos de la Iglesia de Dios
Pentecostés.

- 7 internos de la Iglesia de Las
Asambleas de Dios.

- 7 internos de la Iglesia Adventista del
7°. Dia.

TOTAL: 42 internos TOTAL: 37 internos

Como puede observarse en el cuadro que antecede, son dos los grupos
religiosos que participan o contribuyen en el Centro Penal de Maxima Seguridad de
San Francisco Gotera, a desarrollar actividades de concientizacidon en los internos,
sobre la importancia y necesidad de superacion espiritual que coadyuve a una
reinsercion positiva a la sociedad, asistiendo a las mismas un total de 79 internos,

de los cuales 42 participan en la Iglesia Catdlica y 37 en la Iglesia Evangélica;
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guedando un remanente de 201 internos sin asistir a ningun tipo de actividad
religiosa.

Segun el Director de la Escuela del Centro Penal de Maxima Seguridad de
San Francisco Gotera, Licenciado José Heliodoro Delgado Vasquez, ésta carece
de los recursos basicos para el desarrollo de las actividades escolares; al respecto
el Sub-director Técnico de dicho Centro, Lic. José Sixto Gonzalez, manifiesta que
seria efectiva la readaptacion de los internos, si se contara con recursos educativos,

laborales, etc, dentro de condiciones adecuadas o con los medios precisos.

El Director del Centro Penal en estudio, Lic. Ramoén de JeslUs Araniva nos
expresa que no existe motivacibn de ningan tipo por parte de los internos,
manifestando que “como seres humanos cuando hay algo nuevo queremos
participar, pero luego se pierde el interés, o demuestran que no tienen capacidad; la
participacion de algunas Iglesias (Catdlica y Cristiana Evangélica) es muy activa,
pero aun ésta no es suficiente, ya que hay una buena parte de la poblacién de
internos que no se encuentran motivados a participar en los diferentes programas

que se imparten”.

Al respecto el diputado Walter Duran, opina que: “Para reinsertarse
positivamente debe haberse hecho positiva la readaptacion y rehabilitacién, lo que
implica que debe de guardarse a las personas en las mejores condiciones que sean
provechosas a él y a la sociedad, como por ejemplo estar capacitado para
desarrollar algun empleo; el problema del sistema penitenciario es que no hay
condiciones de inversion de parte del Estado, no hay una politica de prevencién. El
Estado deberia de instalar escuelas, talleres, darles tratamiento psicoldgico,
tratamiento de trabajo Social personalizado, ya que en los Centros Penales se ven

problemas de homosexualismo, drogadiccion, mafia y delincuencia”.

4.1.3) HIPOTESIS GENERAL TERCERA.
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“La falta de capacitacién del personal penitenciario, influye en la deficiente
Organizacion Administrativa para realizar las Actividades encaminadas a la
readaptacion y rehabilitacion de los internos del Centro Penal de Maxima Seguridad

de San Francisco Gotera”.

La falta de capacitacibn del personal Para realizar actividades encaminadas a
penitenciario influye en la deficiente la readaptacion y rehabilitacion de los
organizacién administrativa. internos del Centro Penal de Maxima

Seguridad de San Francisco Gotera.

La presente hipétesis no pudo ser comprobada, en vista de que no se contd
con la colaboracion de una parte del personal penitenciario, como son los
profesionales que participan en el tratamiento individualizado del condenado, entre
los que podemos mencionar a las Licenciadas Reina del Carmen Canales y Cecilia
Isabel Acosta, quienes se desempefian como Trabajadora Social y Psicéloga en el
Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera respectivamente, ya
que no obstante haberse solicitado en reiteradas ocasiones su entrevista, ésta no

fue concedida.
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CAPITULO V

“EL CENTRO PENAL DE MAXIMA SEGURIDAD DE SAN FRANCISCO GOTERA
COMO MEDIO DE READAPTACION Y REHABILITACION”

5.1 SITUACION ACTUAL DEL CENTRO PENAL DE MAXIMA SEGURIDAD
DE SAN FRANCISCO GOTERA.

El Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera se

encuentra ubicado en el Departamento de Morazan, al costado oriente de la Ciudad
de San Francisco Gotera, sobre la calle principal de la Colonia Vista Hermosa en el
Departamento de Morazan; no existen antecedentes historicos en el que se
demuestren realmente cuando fue su construccién la posible fecha es el 14 de
febrero de 1944.

Su Infraestructura esta compuesta por todo el contorno perimetral que esta
constituido con muros de piedra con mezcla de cal y sal. Tiene una capacidad para
albergar a doscientos internos; pero segun el ultimo informe del afio dos mil uno
proporcionado por la Direccibn General de Centros Penales cuenta con una

poblacion de doscientos ochenta internos.

Ubicados en cuatro (4) sectores denominados sector “A”, “B”, “C”, consta de
tres sectores para reos comunes y un sector para reos “FIES” lo cual significa
FICHA DE INTERNOS DE ESPECIAL SEGUIMIENTO.

De este total de internos ciento cuatro (104) se encuentran procesados y
ciento setenta y seis (176) se encuentran condenados; lo que en términos
porcentuales podemos mencionar. Que el 37.1% son internos que estan siendo
procesados y el 62.9% son internos que ya obtuvieron una sentencia y por lo tanto
tienen la calidad de condenados, tal como puede observarse en el siguiente gréfico

gue nos demuestra la situacion juridica de los internos de dicho Centro.
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Situacion Juridica del Interno

Procesado
37.1%

Condenado
62.9%

A continuacion se detalla en los siguientes cuadros la separacion de la
poblacién interna, por edad, peligrosidad y situacion juridica; aclaramos que este
informe fue proporcionado por el Director del Centro Penitenciario, Licenciado

Ramon de Jesus Araniva.

Es de hacer notar que nos ha llamado la atencién el que en dicho informe no
se encuentra reflejado el total de la poblacion interna, ya que segun el mismo sélo
se han ubicado en los diferentes sectores a ciento cincuenta internos (150) lo que
hace un faltante de ciento treinta internos (130); al mismo tiempo que hacemos la
observacién que dicha clasificacion ha sido realizada no por el Consejo
Criminolégico Regional como establece la Ley Penitenciaria en su articulo 31
numeral 1° sino por el Equipo Técnico del Centro Penal, segun se nos manifesto por
parte del Sefior Director del Centro Penal y del Director de dicho Consejo

Criminolégico.
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CENTRO PENALDE MAXIMA SEGURIDAD DE SAN FRANCISCO

GOTERA

SEPARACION DE POBLACION INTERNA POR SECTORES

INTERNOS INTERNOS INTERNOS INTERNOS INTERNOS
PROCESADOS PENADOS PENADOS PENADOS PENADOS
(FIES) (FIES)
18 — 60 afos. 18 — 25 afios. | 18 — 26 afios. | 27 — 35 afios. | 36 — 60 afos.
SECTOR N°.1 SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR
NO.2 NO 3 HA" NO 3 “B" N°4
60 0 20 20 50

POBLACION INTERNA

SECTOR NUMERO UNO.
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POBLACION INTERNA: SECTOR LINO

it Poblacion Interna
- Penada
5 Poblacion Interna
Procesada
7%
SECTOR NUMERO DOS.
# DETALLE CANTIDAD PORCENTAJE
1|Poblacién Interna Penada 36 52%
2|Poblacion Interna Procesada 33 48%
TOTAL 69 100%

POBLACION INTERNA: SECTOR DOS

EAB% £

—

Poblacion Interna
Penada

& Poblacion Interna
Procesada
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SECTOR NUMERO CUATRO.

SECTOR DE SEGURIDAD.

SECTOR NUMERO TRES “A”.

# DETALLE CANTIDAD
1 Poblacién Interna Penada 5

2 Poblacion Interna Procesada 15
TOTAL 20

5 Pohlacion |
Panada

PORCENTAJE
25%
75%
100%
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SECTOR DE SEGURIDAD: TRES"A "

SRCTOR DE SEGURIDAD.

SECTOR NUMERO TRES “B”.

# DETALLE CANTIDAD PORCENTAJE

1Poblacién Interna Penada 8 53%

2|Poblacion Interna Procesada 7 47%
TOTAL 15 100%

SECTOR DE SEGURIDAD: TRES "B "
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CELDAS DE AISLAMIENTO ESPECIALES (ISLAS CALLEJON).

Poblacion Interna
Penada

i u w Poblacion Interna
BT %

Procesada

< on 8

Segun manifiesta el Director del Centro Penal y algunos Diputados de la
Asamblea Legislativa, de la poblacion interna que se alberga en ese Centro, se
encuentran guardando prision los delincuentes calificados con alto indice de
peligrosidad, denominados Internos FIES (Ficha de Internos de Especial
Seguimiento) los que en su mayoria pertenecen al crimen organizado, es decir,
aquellos que han cometido delitos como secuestro, homicidio, violacion,

narcotréfico.
Pero ante ello nos preguntamos ¢Qué debemos entender por Crimen

Organizado? Compartimos las siguientes lineas escritas por el autor Eduardo
Andrade Sanchez, quien expresa que la Delincuencia Organizada: “Se caracteriza
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por la permanencia y una estructuracion de actividades entre quienes participan en
la comision del fendmeno delictivo, dividiéndose el trabajo, asignandose tareas y
muchas veces llegando a una jerarquia en donde hay un jefe, mandos intermedios y
luego operadores de base. La motivacion mas frecuente para la creacion de este
tipo de organizaciones es la obtencién de beneficios econdmicos, esto quiere decir
que las agrupaciones de esta indole dirige su accion a la comisién de delitos que

permiten obtener un lucro, por ejemplo: Robo, fraude, extorsion, secuestro, etc.”s!

Delitos cometidos por los internos

Homicidio 26.8%
Robo I
Violacion
Secuestro
Lesiones
Hurto

Ref. Armas

Amenazas

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0%

La gréfica anterior sefiala cuéles son los delitos mas comunes que han sido
cometidos por los internos del Centro Penal de Méxima Seguridad de San Francisco
Gotera; ubicando en primer lugar al Homicidio con 26.8%; luego el Robo que es
cometido por el 18.4 %, en tercer lugar con un porcentaje de 14.0% se ubica otro
tipo de delitos como la Estafa, Evasion Violenta, Violencia Intrafamiliar y
Encubrimiento. Luego encontramos al delito de Violacion con el 11.3%. Y asi puede
observarse como se encuentran determinados cuales son los delitos mas comunes,
lo que demuestra que la mayoria de los internos cometen delitos relacionados con la
Violencia.

%% http://www.bliojuridica.org./libro.htm.
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Delitos cometidos segun situacion juridica del interno

Homicidi - 55
Robo =
Violacién 10.6% _ 19.9%
Secuestro 23.1% _ 10.2%
Lesiones 9.6% - 11.9%
Hurto 14.4% - 4.0%
Ref. Armas 4.0% - 4.0%
Amenazas 5.8% - 1.7%

Daios 1.9% l 1.7%

|-Procesados = Condenados|

Podemos notar que no existe mucha diferencia entre el tipo de delitos que
cometieron los internos que fueron condenados con los que estan siendo
procesados, informacion que le es de utilidad al Estado para la prevencion de estas
conductas, ya que las normas que regulan a éstos no estan evitando que siga
creciendo el nimero de internos dentro de los Centros Penitenciarios. Al respecto,
segun la entrevista realizada al Dr. Garay Pineda, Director General de Centros
Penales, opin6 que: “El Sistema Penitenciario esta decayendo porque no hay
métodos de prevencion del Delito y entre mas ingresan delincuentes a los Centros
Penales, resulta méas dificil poder reinsertar positivamente a los internos en las

mejores condiciones, por el alto indice de hacinamiento existente”.
A continuacion se presentan unos graficos estadisticos en los que se

demuestra que el delito de Homicidio y el de Robo, son los que se ubican entre la
poblacién interna del Centro Penal de Madxima Seguridad de San Francisco Gotera,
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como los principalmente cometidos; es de hacer notar que asi mismo puede
observarse en las graficas que éstos delitos han sido realizados en cada una de las
diferentes facetas, como es la agravacion y la tentativa; mostrandose en la primera
gréfica en mencion que en cuanto al delito de homicidio, el perpetrado en grado de
tentativa y el doloso, ocupan el porcentaje més alto, siendo cada uno de 34.8% y
24.8% reciprocamente.

Tipo de homicidio

Robo
Violacién Homicidio en grado de tentativa

simple y agravado
Secuestr

Lesiones
Hurto

Homicidio en grado de tentativa

24.8% Homicidio doloso

Con respecto al delito de Robo, puede observarse en la segunda gréafica que
el ilicito de Robo Agravado y el de Robo Simple, son los que ocupan el mas alto
porcentaje de haberlos cometido la poblacién reclusa, teniendo cada uno el 52.0% y
el 38.6%.
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Tipo de Robo

Robo en grado de tentativa

Homicidio

Violacion
Robo agravado en grado de
tentativa

Lesiones
Hurto

Robo agravado

Robo

En los dos graficos anteriores se establece ademas que las personas que
infringieron la norma juridica en estos delitos, son las que presentan caracteristicas
de agresividad y peligrosidad, tal como nos lo ha manifestado el Director General de

Centros Penales, Doctor Rodolfo Garay Pineda.

A continuacion la siguiente grafica nos detalla el porcentaje de internos que
ha cometido uno, dos, tres, 0 méas delitos, informacion que consideramos de mucha
importancia para organizar politicas penitenciarias por parte del Ministerio de
Gobernacion, en la que se implementen tratamientos especiales que conlleven a la
readaptacion y rehabilitacion de los internos, como se hace en paises Europeos, en
donde existe un bajo indice delincuencial, pero que también hacen uso de una
Politica Criminal efectiva tanto en la prevencion del delito como también al momento

de resocializar al delincuente.
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Nuamero de delitos cometidos por el interno

80.0%

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

W W 2
Uno Dos Tres o mas

0.0%

La siguiente grafica demuestra cuanto ha aumentado la poblacion interna en
estos ultimos afios, expresandose que en la misma, entre el afio dos mil al dos mil
uno ha aumentado en un 47.1 %, confirmadndonos que las Autoridades
Penitenciarias deben tomar las medidas pertinentes para evitar que este numero
siga creciendo aceleradamente.

Es de hacer mencién que en el periodo en que la poblacién aumenta, es
cuando el Centro Penal de San Francisco Gotera fue declarado como Centro de
Maxima Seguridad, por lo que alberga a delincuentes de todas las zonas del pais
considerados de alta peligrosidad.
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Fecha de ingreso al centro de detencidn

60.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0.0% !
1997 o antes 1908 1999 2000 2001

5.2 NORMAS DE REGIMEN INTERIOR APLICADAS AL CENTRO PENAL
DE_MAXIMA SEGURIDAD DE SAN FRANCISCO GOTERA (SEGURIDAD Y

CUSTODIA).

Segun la Direccion General del Centro Penal de Maxima Seguridad de San

Francisco Gotera, el Régimen Penitenciario debe tener una pretension exhaustiva
gue es la de prever todos los acontecimientos y momentos de la vida en la prision
desde que el interno ingresa hasta que es liberado y por ello se deben respetar las

siguientes normas:

Instruccion de Servicio.
» Registros de Identificacion en los accesos (vehiculos y visitantes).
» Cacheos de internos o requisa de celdas.

» Recuentos de la poblacion reclusa.
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» Programacion temporal de rondas nocturnas.
» Sistema de Control interior:

- Personales.

- De organizacion.

- Instrumentales Arquitecténicas (Muros, puertas).

Trabajan con el procedimiento de observacion constante (Segun ellos por ser
el arma mas poderosa de la seguridad y ésta seria la base para poner en practica

una serie de técnicas personales).

La vigilancia personal en el Centro Penal se basa:

- El conocimiento funcional y operativo de todas y cada una de las unidades
de servicio, patios, garitones, enfermeria, etc.

- Conocimiento de la Ley Penitenciaria y el Reglamento, incluyendo las
ordenes de la Direccion General de Centros Penales, ordenes de servicio interior y
horario tipo del Centro Penal.

- Correcta observacion de la conducta de los internos dentro de sus sectores
y libertad ambulatoria.

- Correcta observacion de los controles de entradas y salidas, control y
custodia de llaves, actualizacion de libros y ficheros de la visita familiar, rondas
nocturnas, cacheos y requisas diarias.

- Control absoluto de llamadas telefénicas (llevar un libro de control de
nameros telefénicos marcados).

- Perfecta comunicacion en el interior del Centro Penal.

- Correcto despacho de novedades y relevos entre guardias de prevencion
entrantes y salientes.

- Correcta emision de informes orales y parte informativa por escrito.

- Correcta informacion y entrega de partes de hechos o disciplinarios.
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5.3 HORARIO DE ACTIVIDADES.

Toda colectividad que vive en un medio mas o menos cerrado necesita para

la ordenada convivencia una regulacion de actividades que impida el desorden y
evite el que las actividades de mas internos dificulten o pongan en peligro el
aprovechamiento del tiempo. Sin embargo, podemaos conocer por medio del horario
de actividades que para algunos internos existe tiempo que no es ocupado, por
ejemplo se asignan ocho horas para oficios o talleres; nos desconcierta porque no
existen talleres dentro del Centro Penitenciario, cada cual hace lo que quiere
durante ese tiempo ya que los cursos que se imparten son esporadicos. Y no
participan todos los internos, por no gozar de libertad ambulatoria, asi como por la

misma seguridad de interno dentro del Centro Penal.

5.4 EDUCACION QUE SE BRINDA DENTRO DEL CENTRO PENAL.

En el Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera, se

imparte educacion dentro de su escuela desde primero hasta noveno grado; y
bachillerato puede estudiarse a distancia. La poblacion que asiste a la escuela es
poca, ya que no todos pueden recibirla, pues no se cuenta con la infraestructura
necesaria para crear condiciones que incentiven a la poblacién a asistir, como
también no existe la posibilidad para otros de estudiar porque no gozan de libertad
ambulatoria, contemplada en el art. 9 numeral 7° de la Ley Penitenciaria y articulo 6

del Reglamento de la misma.

Es importante que se brinde la Educacién ya que la siguiente grafica
demuestra que hay un porcentaje de 34.3% de internos que no han alcanzado
ningan nivel educativo, lo que pone en alerta no sélo al Sistema Penitenciario sino
también al Estado para prevenir la analfabetizacion, que no conduce a que nuestro
pais mejore las formas de vida, y que de una u otra forma aumenta el indice

delincuencial.

Sin embargo es importante recalcar que en este momento nos interesa que

estas personas puedan accesar a la educacion para que puedan ser readaptadas y
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rehabilitadas en las mejores condiciones que les permitan poder desempefiarse en

un empleo, para que se vaya rompiendo con el esquema de marginacion social.

Existe otro porcentaje muy alto que corresponde a los internos que han
obtenido un estudio en el rango de primer grado hasta sexto grado, aun asi
consideramos de vital importancia que continten sus estudios. Por lo que tomamos
en cuenta este dato para hacer nuestras valoraciones del Sistema Penitenciario y

hacer las consideraciones pertinentes en nuestras propuestas.

Nivel educativo alcanzado

Superior
0.7%

Bachillerato
11.1%

Ninguno

34.3%

Tercer ciclo
16.4%

1° a 6° grado
37.5%

5.5 NECESIDADES INMEDIATAS DEL _CENTRO PENAL DE MAXIMA
SEGURIDAD DE SAN FRANCISCO GOTERA.

- Espacio Fisico.
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Como anteriormente mencionamos, El Centro Penal de Maxima Seguridad
de San Francisco Gotera tiene capacidad para albergar a doscientos internos y al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil uno se encontraban recluidos doscientos
ochenta, lo que hace dificil la existencia de un espacio fisico, por lo que es
necesario para poder brindarle la atencion que necesitan, que se reduzca ese
namero; al preguntar al respecto al Director General de Centros Penales, Dr. Garay
Pineda, nos responde que: “Dentro de unas semanas se hara el anuncio de traslado
de algunos internos que se albergan en algunos Centros Penales precisamente para
evitar el saturamiento del Centro que imposibilita que se pueda dar la efectiva

participacién de los internos en los programas de rehabilitacién”.

- Infraestructura para Visita Intima.

No existe la infraestructura adecuada como la Ley Penitenciaria y su
respectivo Reglamento establece para la atencién de la Visita intima, Gnicamente en
tiempos anteriores se improvisé una celda en los sectores primero, segundo y
cuarto, las celdas funcionaban de la forma siguiente: Los de la primera y segunda
como dormitorio de los internos de los mismos sectores y la del cuarto como bodega
de documentos antiguos, de 1988 hasta 1990 se utilizaba como lugar de visita
intima, la celda del cuarto sector y el recinto como talleres; pero en vista que ese
afo se formé la clasificacion de los internos penados y fueron ubicados en el cuarto
sector fue necesario buscar solucion a la visita intima, la cual se improvis6é de pasar
a dormir los internos de las celdas modernas de primera y segunda al dormitorio
general de los mismos sectores, aun con hacinamiento y desocupar la bodega del

cuarto sector y colocarles algunos enrejados para ocuparlos para visita intima.
En los sectores “3A y 3B” no existe celda para visita intima; los internos son

alojados en los corredores con divisiones de madera y sabanas, lo cual dificulta su

privacidad.
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En los sectores, primero, segundo y cuarto colocan divisiones de sabanas,
ya que son celdas pequefias y en ocasiones son alojadas hasta 10 parejas, lo cual

crea incomodidad.

Todo lo anterior demuestra que lo dispuesto en el art. 9 numeral 10° de la
Ley Penitenciaria, el cual establece el derecho de los internos de disponer dentro de
los establecimientos de detencién locales adecuados Yy dignos para la realizacion
de visitas familiares e intimas, es incumplido en su totalidad, poniendo en dificultad

a los internos el que puedan mantener sus relaciones familiares.

- Crear Talleres Vocacionales.

El Centro Penitenciario no cuenta ni con las instalaciones ni con personal
para talleres vocacionales, lo que hace mas dificil que los internos puedan aprender
un oficio. Sin embargo existen organismos, como Caritas de El Salvador, que
participan en este tipo de actividades, pero son temporales. Hay otro apoyo por
parte de Instituciones como Alcohdlicos Andnimos e Iglesia Cristiana Evangélica,
gue en alguna medida contribuyen a educar a la poblacion interna. Sin embargo
nuestra Ley Penitenciaria establece en su art. 106 que “El trabajo penitenciario tiene
como finalidad: Mantener o aumentar la formacién, creacion o conservacion de
habitos laborales del interno para favorecer sus posibilidades al momento de
regresar a la vida en libertad; asi como también la rehabilitacion del interno
mediante su capacitacion en las diversas actividades laborales y dotar de recursos
economicos a los internos”. Si no se esta brindando a los internos éste apoyo que la
Ley prevee, no puede existir un Sistema Penitenciario efectivo que reinserte a la
sociedad a una persona en las mejores condiciones; ademas de negarles el derecho

al trabajo.

Algunos internos optan ante tal situacion a la elaboracién de manualidades
gue estén a su alcance como para poder comprar material, entre éstas podemos
mencionar como ejemplo: La elaboracién de atarrayas, lo cual hacen como

pasatiempo; nos alegramos que algunos ocupen su tiempo en aprender algo nuevo,
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pero nos entristece escuchar de ellos que ese trabajo no les permitira sostener a su
familia cuando salga; ellos quieren aprender un trabajo que de alguna manera
permita sacar adelante a sus hijos, esposa, compariera de vida, padres, etc. Y que
por supuesto los haga sentir Utiles a la sociedad.

- Agqua.

Sabemos que para vivir necesitamos el agua diariamente, porque nos sirve
para un sin fin de actividades entre ellas mantener sano nuestro organismo; sin
embargo dentro del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera no
puede tenerse el agua diariamente y a toda hora, porque ésta es distribuida de
forma limitada en la zona en que se encuentra el Centro Penal, ello representa una
necesidad para los internos, que trae como consecuencia que algunos se enfermen,
al no poder lavar los alimentos que les son llevados por su familia; ademas que
sabemos que puede contribuir a que se den focos infecciosos o puedan proliferarse
algunos insectos, tampoco pueden bafarse, lavar su ropa, etc. En vista de ello
podemos considerar que lo dispuesto en la Ley Penitenciaria y que se manifiesta en
el art. 9 en donde se contemplan los derechos de los internos, estipulandose en su
numeral primero que: “El establecimiento donde esté guardando prisién el interno
debe contar con las instalaciones sanitarias y médicas minimas para garantizar la
preservacion de su vida, salud e integridad fisica”, lo que pone en duda la garantia

de este derecho.

- Ampliacién del Personal que labora en el Centro Penal de San

Francisco Gotera.

El personal con que cuenta este Centro Penitenciario es insuficiente para
atender a toda la poblacion reclusa, dificulta poder atender a doscientos ochenta
internos cumpliendo con todas las obligaciones que exige la Ley y el Reglamento

Penitenciario.
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PERSONAL QUE LABORA EN EL CENTRO

# Personal de Sequridad
v Custodia

I Poarsonal
Admisnistrativo

& Personal Docente

La Falta del Area Juridica repercute de forma negativa para que se
obtengan informes completos de la situacion juridica en que se encuentran los
internos, lo que no soélo provoca confusion para éstos sino que ademas puede
ocasionar la pérdida de Beneficios Penitenciarios, como por ejemplo aplicar para la
obtencién de la Libertad Condicional, sea ésta ordinaria o anticipada, ya que los
expedientes unicos de los internos del Centro Penal en referencia no se encuentran

actualizados.
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CAPITULO VI

“PROPUESTAS DE ACTIVIDADES DE READAPTACION Y REHABILITACION”

A partir de la investigacion realizada por el grupo y recopilada en el
presente documento y habiendo analizado las deficiencias en el tratamiento
penitenciario de los internos que conllevan a una readaptacion y rehabilitacién de
los mismos en cumplimiento a lo establecido por nuestra Constitucion y Leyes
Secundarias; asi como las necesidades mas inmediatas que presenta el Centro
Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera especificamente, como grupo
que opta para la Licenciatura en Ciencias Juridicas, nos vemos en la necesidad de
contribuir a través de propuestas con la funcion constitucional atribuida a las
carceles en El Salvador, ya que consideramos esta tesis, no como un requisito mas
para obtener dicho grado académico, sino como la oportunidad de aportar
“mecanismos” que conlleven a lograr la armonia que se exige por parte de la

sociedad desde la existencia del hombre.

Las primeras propuestas que se plantean a continuacibn se hacen
partiendo de lo que establece la Ley Penitenciaria como recursos minimos con que
deben contar los Centros Penales para hacer efectiva la funcion readaptadora y
rehabilitadora en los mismos, en vista de que no cuentan con ello; por lo que se

aportan mecanismos para mejorar dichas deficiencias

a) Los articulos 69 numeral 6° y 114 de la Ley Penitenciaria
relacionado con el articulo 292 y siguiente del Reglamento de la misma, establecen
la existencia que debe de haber de una escuela dentro de los Centros Penales con
el fin de impartir educacion basica a los internos para que al obtener su libertad
puedan continuarlos; es decir que la educacién es un derecho fundamental del ser
humano, que la condicién de encierro no debe presentarse como obstaculo para el
mismo. En ese sentido, ademas si la educacion bésica es un deber y un derecho de

naturaleza constitucional, es obligacion del Estado asegurarsela a todos sus
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habitantes, independientemente que éstos sean o no internos del sistema
penitenciario. Por ello los Centros Penitenciarios deben garantizar la ensefianza y
educacion basica a todos los internos que no la tengan cumplida, impartiendo los
planes autorizados por el Ministerio de Educacién, colaborando con ellos a su
readaptacion. En consecuencia es un derecho de los internos que se ve vulnerado
porque en el Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera no
cumple con las condiciones eficientes de desarrollo de la misma, como son falta de
material, dafio a la infraestructura; ademas que por estar en un recinto especifico le

crea dificultad a la mayoria de internos el asistir por:

- Inseguridad fisica al acceder, segun los internos a “territorio ajeno”, que
no corresponde al recinto al cual han sido designados.
- Por normas internas de seguridad, tomadas por las Autoridades del

Centro Penal.

En vista de ello, este grupo PROPONE:

-Que el Director de la escuela del Centro solicite a la Direcciéon General
de Centros Penales el suministro de material didactico necesario, a través de una
plantilla elaborada por la antes mencionada, la cual deberd ser recibida si esta
firmada y sellada por el encargado del Centro Penal.

-Que sea reparada la escuela del Centro de cualquier dafio estructural
sufrido que afecte a los internos y que genere inseguridad fisica o desconfianza en

ellos.

b) Los articulos 9 numeral 10° y 69 numeral 8° de la Ley Penitenciaria,
relacionado con el articulo 11 del Reglamento de la misma, regulan la existencia de
un lugar adecuado para la visita intima dentro de cada Centro Penal, y en atencion a
la informacién recabada y observada por el grupo de que en el Centro Penal de
Maxima Seguridad de San Francisco Gotera no se cuenta con dicho lugar, tal como
consta en lo relatado en el Capitulo V, que habla sobre la Situacion Actual de dicho
Centro, este Grupo PROPONE:
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- Urge la construccion o designacion de un espacio que redna las condiciones
minimas de: Seguridad, privacidad, salubridad y comodidad, tanto para los internos

como para la visita.

c) Los articulos 69 numeral 7° y 105 y siguiente de la Ley Penitenciaria,
relacionados con el articulo 314 y siguiente del Reglamento de la misma, regulan
que dentro de los Centros Penales deben de existir Talleres Vocacionales que
tendran como finalidad, de conformidad al articulo 106 de la Ley en referencia
especificamente, mantener o aumentar la formacién, creaciébn o conservacion de
habitos laborales del interno, para favorecer sus posibilidades al momento de
regresar a la vida en libertad; asi como la rehabilitacion del interno, mediante su
capacitacion en las diversas actividades laborales y dotar de recursos econémicos a
los internos; y siendo que dentro del Centro Penal en estudio no existen los mismos,
sino que solamente se imparten cursos esporadicos por parte de Organismos No
Gubernamentales (ONGS), que brindan ayuda humanitaria, en razon de los

objetivos y fines para los que fueron creados, este grupo PROPONE:

1) Que el espacio fisico que era utilizado como cocina antes que se les
proporcionara la alimentacion por parte de una empresa privada, y que se encuentra

sin utilizar, sea adecuado y empleado para la instalacién de Talleres Vocacionales.

2) Que la eleccion de los Talleres Vocacionales que se van a impartir sea en
atencion a lo que demanda la sociedad, a fin de que les sea de utilidad practica en

su periodo post carcelario.

3) Que el material ya donado al Centro Penal, sea conservado a través del cuido

y proteccion, asi como también que sea utilizado para evitar su deterioro.
d) En atencién a que los articulos 299 y siguientes del Reglamento de la Ley

Penitenciaria, establecen la existencia de un Abogado como miembro que conforma

el Equipo Técnico del Centro Penal y siendo que en el Centro Penal de Maxima
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Seguridad de San Francisco Gotera, no hay un profesional del derecho asignado, lo
cual provoca ademas que no se cumpla con lo estipulado en el articulo 131 de la
Ley Penitenciaria, que establece la existencia de una Junta Disciplinaria dentro de
cada Centro Penal, volviéndose imposible la aplicacion de medidas disciplinarias, ya

que se carece del elemento primordial que es el Abogado; este grupo PROPONE:

- Cimplase con lo establecido en los articulos ya mencionados, a fin de que se
cuente con un Area Juridica, necesaria para la constitucién de la Junta Disciplinaria

en referencia, asi como para la correcta aplicacién de la Ley.

6.1 NUEVAS ACTIVIDADES A IMPLEMENTAR PARA LA READAPTACION Y
REHABILITACION DE LOS INTERNOS DEL CENTRO PENAL DE MAXIMA
SEGURIDAD DE SAN FRANCISCO GOTERA.

En vista de la informacién recabada en el trabajo de campo y tomando en

consideracién los recursos minimos con que legalmente deben de contar los
Centros Penales para ejercer la funcion readaptadora y rehabilitadora, los cuales no
se cumplen, como grupo presentamos a continuacion un paquete de propuestas que
podrian ser implementadas especificamente en el Centro Penal de Maxima
Seguridad de San Francisco Gotera, tomando en cuenta los recursos que pueden

brindar sectores privados de la sociedad, asi como 6rganos del Estado.

1) CULTIVO DE PLANTAS ORNAMENTALES:

Tomando en consideracion que:

- El Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera cuenta con un
espacio fisico limitado;

- Con el fin de crear un ambiente mas agradable;

- En virtud de lo establecido en el Reglamento de la Ley Penitenciaria, en su
articulo 319, el cual manifiesta que los trabajos agropecuarios pueden ser

desarrollados dentro de los Centros Penales.
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- El 60.7% de internos de dicho Centro tienen como oficio jornalero y agricultor;

tal como puede observarse en la siguiente grafica.

Profesion u oficio

Agricultor/jornalero |
Albanil |
Comerciante |
Mecanico |
Motorista
Estudiante
Carpintero |

otro

Este grupo PROPONE:

Que sean cultivadas por parte de los internos, plantas ornamentales tales como:
Petunias, Hortensias, Violetas Africanas y Orquideas, ya que el cultivo y
mantenimiento de las mismas es de bajo costo, ademas de no necesitar demasiado
espacio fisico para su cultivo, pues puede hacerse en bolsas y no necesitan mayor

cuido, asi como en virtud de ser adaptables al clima de esa zona.

Es importante hacer mencidon que en cuanto a la Orquidea, esta sobrevive ain
en clima calido, cuando es cultivada en tablas de madera humedecidas. Lo anterior
se propone en atencion a lo consultado a Técnicos Agronomos de la Escuela

Nacional de Agricultura (ENA), ya que ademas existen entidades que capacitan en
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esta 4rea sin ningun costo, ya que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
promueve programas de capacitacion.

2) CREACION DE COOPERATIVA:

Es eminente que las condiciones econdémicas y sociales de nuestro pais

hacen dificil que se pueda confiar en el trabajo que realizan personas que se
encuentran recluidas o lo han estado en un Centro Penal, las oportunidades
laborales son casi imposibles, lo cual verificamos en nuestra investigacion al
constatar que dentro de dicho Centro, no existen actividades que garanticen el
trabajo penitenciario, dispuesto en el art. 9 numeral 6° de la Ley Penitenciaria; sin
embargo conocimos casos en los cuales los internos desean superarse y lo hacen
elaborando artesanias, pero se encuentran con la dificultad que no pueden
comercializar sus productos porque la mayoria de veces no pueden obtener los

materiales basicos.

Por otro lado los que obtuvieron la Libertad Condicional, sienten dificultad
para encontrar un trabajo que les proporcione ingresos. Ante tal situacién nosotros
como grupo PROPONEMOS.:

Crease una cooperativa de internos y ex internos del Centro Penal de
Maxima Seguridad de San Francisco Gotera; con propoésitos de servicio, produccion,
distribucion y participacion que les permita superarse y realizar actividades de
trabajo, de forma digna, o que al mismo tiempo pueda proporcionar ayuda
econdmica a su familia y le haga identificar su producto fuera del territorio nacional,
lo cual debera regirse segun lo establecido en la Ley General de Asociaciones
Cooperativas y su respectivo Reglamento. En virtud de lo manifestado por algunos
de los internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera,

como puede observarse en el siguiente cuadro comparativo:
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Interno que
no ha optado
por la

Libertad
Condicional

Le gustaria
gque existiera
una

cooperativa de
internos, para
facilitarle al

Interno  que
no ha optado
por la
Libertad
Condicional

Le gustaria
que existiera
una

cooperativa de
internos, para
facilitarle al

Interno  que
se la ha
revocado el
beneficio de
la Libertad
Condicional
Le gustaria
que existiera
una

cooperativa de
internos, para
facilitarle al

Interno  que
se la ha
revocado el
beneficio de
la Libertad
Condicional
Le gustaria
que existiera
una

cooperativa de
internos, para
facilitarle al

salir del salir del salir del salir del
Centro Penal Centro Penal Centro Penal Centro Penal
encontrar encontrar encontrar encontrar
empleo o] empleo o] empleo o] empleo o]
poner un poner un poner un poner un
negocio. negocio. negocio. negocio.

Interno que goza del beneficio de

Interno que goza del beneficio de
la Libertad Condicional la Libertad Condicional

- Le gustaria que existiera una - Le gustaria que existiera una
cooperativa de ex internos, para cooperativa de ex internos, para
facilitarle el desempefio laboral, en facilitarle el desempefo laboral, en
su vida en libertad. su vida en libertad.

3) CREACION DE FUENTES DE TRABAJO A INTERNOS, POR MEDIO
DE LA ELABORACION DE PRODUCTOS:

Un ejemplo a seguir por parte de la Empresa Privada y Organismos

Gubernamentales y No Gubernamentales, seria la creacion de fuentes de trabajo
como lo hacen los paises de Espafia y Estados Unidos, retomando la idea en el
Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera; con lo que le
permitiria a la poblacion interna de dicho centro el poder superarse y ayudar
econdémicamente a su familia. Ya que segun lo manifestado por algunos internos,
estarian dispuestos a realizar actividades encaminadas a la confeccion de ropa,

elaboracion de jabones, elaboracion de velas, entre otros, lo cual como es de
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nuestro conocimiento ha alcanzado una gran demanda en el &mbito internacional,
asi como también en virtud de que la Empresa Privada se encuentra en la
disposicién de contribuir en ello, ya que podria obtener beneficios econémicos a
bajo costo; por lo que PROPONEMOS:

Empléese la mano de obra de la poblacion interna del Centro Penal de Maxima
Seguridad de San Francisco Gotera, brindandosele una fuente de trabajo con la
oportunidad de sentirse util en la sociedad, para que éstos realicen productos que
puedan ser comercializados tanto en el ambito nacional, como internacional, lo que
no resulta imposible ya que en atencibn a conversaciones sostenidas con
representantes de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), dicho
sector esta dispuesto a contribuir en el proceso de readaptaciéon y rehabilitacion de
los internos de los Centros Penales, con el objetivo de beneficiar a la sociedad al
buscar crear un ambiente de seguridad ciudadana, siempre y cuando se les
garantice que dicho Centro funcione como lugar de readaptacion y rehabilitacion y
que cuente con la capacidad y las condiciones de trabajo, estando inclusive dicho
sector en la disposicién de invertir en infraestructura dentro de los centros penales,
para crear las condiciones Optimas de trabajo, contandose ademas con el apoyo de

la Asociacion Salvadorefia de Industriales de la Confeccion (ASIC).

4) PARTICIPACION POR PARTE DE UNIVERSIDADES:

En vista de que el Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco

Gotera, a diciembre de 2001, segun informe de la Direccion General de Centros
Penales, contaba con una poblacion interna de doscientos ochenta (280) y siendo
gue para dicha poblacion existe muy poco personal que les brinda atencion, en

periodos de tiempo muy cortos, como grupo PROPONEMOS:

a) Involicrese a Universidades Publicas y Privadas en el proceso de
readaptacion y rehabilitacion de los internos, en el sentido que: los egresados de las
diferentes &reas que se relacionan con dichos procesos puedan realizar sus

practicas en el centro en referencia, con la debida autorizacion de la entidad
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respectiva. Y con respecto a los convenios firmados entre dichas universidades y la
Direccion General de Centros Penales, sea puesto en practica de manera efectiva.

b) Elabdrese el disefio de programas acordes a la readaptacion y
rehabilitacion por parte de los futuros profesionales, previo censo entre la poblacién
reclusa, para determinar lo que pueda ser de interés para éstos, debiendo ser
presentado a la respectiva autoridad, de conformidad a lo permitido en los articulos

16 de la Ley Penitenciaria y 325 del Reglamento de la misma.

5) PARTICIPACION MAS ACTIVA DE LA PROCURADURIA PARA LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS (PDDH):

Siendo la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, un

organismo que puede actuar en los incidentes que se susciten dentro del Centro
Penitenciario, en atencién a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Penitenciaria; y
en virtud de que en la informacion recabada por el grupo a través de entrevistas
realizadas a los internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco
Gotera, estos manifestaron estar entendidos que en caso que se les violente alguno
de sus derechos, pueden recurrir a la PDDH, como primera opcién, y tomando en
cuenta que dentro de dicho Centro Penal no ha sido asignado un Abogado que sea
miembro del Equipo Técnico y al cual de conformidad al art. 300 literal “U” del
Reglamento de la Ley Penitenciaria, le compete la funcion de brindar asistencia
juridica a cualquier interno que lo solicite y especialmente a quienes se les presente

cualquier incidente durante la ejecucion de la penal; este grupo PROPONE:

- Asignese a un delegado de dicha entidad a fin de que proporcione
asistencia juridica a los internos del Centro Penal de Méaxima Seguridad de San
Francisco Gotera, especialmente en caso de presentarseles a estos, algun incidente

durante la ejecucion de su pena, en calidad de garantes de la legalidad.

Lo anterior en vista de lo manifestado por los internos, en la entrevista

realizada por el grupo, tal como puede observarse en los dos cuadros que se
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presentan a continuacion, en los cuales se muestra que cinco de los internos

expresaron que en caso de vulneracion de alguno de sus derechos, recurririan en

primer lugar a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Interno que no Interno que no a

Interno que sele
revoco el
Beneficio de la
Libertad

Interno que sele
revoco el
Beneficio de la
Libertad

a optado por el optado por el
Beneficio de la Beneficio de la
Libertad Libertad
condicional. condicional.

- En <caso de - En caso de
vulneracion de vulneraciéon
sus Derechos de sus
entiende que al Derechos
que debe entiende que
recurrir es al al que debe

JVPEP de San
Vicente y a la

recurrir es a
la PDDHH.

condicional.

- En caso de
vulneracion
de sus
Derechos
entiende que
al que debe
recurrir es a
la PDDHH.

condicional.

- En caso de
vulneracion de
sus Derechos
entiende que
al que debe
recurrir es a la
PDDHH vy al
JVPEP.

PDDHH.

se encuentra
Beneficio de la

Interno que

gozando del
Libertad Condicional

- En caso de vulneracion de sus
Derechos dentro del Centro Penal
entiende que a quien debia recurrir
es a la PDHH.

Interno gue se encuentra
gozando del Beneficio de la
Libertad Condicional

- En caso de vulneracion de sus
Derechos dentro del Centro Penal
entiende que a quien debia recurrir
es a la PDDHH.

5) CREACION DE FUENTES DE TRABAJO A INTERNOS, POR MEDIO
DE LA ELABORACION DE PRODUCTOS:

Un ejemplo a seguir por parte de la Empresa Privada y Organismos

Gubernamentales y No Gubernamentales, seria la creacion de fuentes de trabajo

como lo hacen los paises de Espafa y Estados Unidos, retomando la idea en el
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Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera; con lo que le
permitiria a la poblacion interna de dicho centro el poder superarse y ayudar
econdmicamente a su familia. Ya que segun lo manifestado por algunos internos,
estarian dispuestos a realizar actividades encaminadas a la confeccion de ropa,
elaboracion de jabones, elaboracion de velas, entre otros, lo cual como es de
nuestro conocimiento ha alcanzado una gran demanda en el &mbito internacional,
asi como también en virtud de que la Empresa Privada se encuentra en la
disposicién de contribuir en ello, ya que podria obtener beneficios econémicos a
bajo costo; por lo que PROPONEMOS:

Empléese la mano de obra de la poblacién interna del Centro Penal de
Méaxima Seguridad de San Francisco Gotera, brindandosele una fuente de trabajo
con la oportunidad de sentirse Util en la sociedad, para que éstos realicen productos
que puedan ser comercializados tanto en el &mbito nacional, como internacional, lo
gue no resulta imposible ya que en atencién a conversaciones sostenidas con
representantes de la Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP), dicho
sector esta dispuesto a contribuir en el proceso de readaptacion y rehabilitacion de
los internos de los Centros Penales, con el objetivo de beneficiar a la sociedad al
buscar crear un ambiente de seguridad ciudadana, siempre y cuando se les
garantice que dicho Centro funcione como lugar de readaptacion y rehabilitacion y
que cuente con la capacidad y las condiciones de trabajo, estando inclusive dicho
sector en la disposicién de invertir en infraestructura dentro de los centros penales,
para crear las condiciones Optimas de trabajo, contandose ademas con el apoyo de

la Asociacion Salvadorefia de Industriales de la Confeccion (ASIC).
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CAPITULO VII

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES”

7.1 CONCLUSIONES

7.1.1 Inmediatas:

a) Resulta dificil educar para la libertad en condiciones de no libertad,
es importante considerar que la existencia de la carcel como medio de readaptacion
y rehabilitacion de los internos, se legitima o valida en la medida que el tratamiento
penitenciario funcione para algunos de ellos, aunque sea unos pocos, para que se
justifique asi su subsistencia; transformandose el objeto del tratamiento penal o post
penitenciario en sujeto de derechos sociales, ya que sélo el hecho que el sujeto se
aparte del delito es suficiente e independiente de que el orden saocial vigente sea o

no perfecto.

b) La politica penitenciaria no debe perder nunca de vista las normas
que establecen su razén y sentido, su “deber ser”. No puede olvidar, por tanto, que
su primera y Ultima finalidad es la de reencauzar a las personas privadas de su

libertad, por la comision de algun delito, hacia su progresiva resocializacién. La

norma quiere, por una parte, que el condenado adquiera la capacidad de
comprender la Ley, para que no vuelva a transgredirla y, por otra, que se promueva

“la comprensidn y el apoyo de la sociedad”, para que ese camino de regreso sea

posible. Una buena politica penitenciaria no debe ignorar, entonces, cualesquiera
sean las vias estratégicas que adopte para su realizacion, que en su centro esta la
persona, que es el objetivo principal del tratamiento penitenciario. Tampoco debe

olvidar que el régimen de tratamiento que se da a esas personas recluidas debe ser
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conocido y aceptable por y para la sociedad a fin de que ésta confie, comprenda y

apoye su delicado proceso de reinsercion, tras el cumplimiento de la pena.

En un plano mas funcional y abstracto, el sistema penitenciario debe hacerse
cargo muchas veces de los fracasos de otros sistemas de la sociedad. Las fallas de
los sistemas econdmicos, educativos, familiares, entre otros, y la exclusion y la
marginalidad que producen deben ser remediadas finalmente en las céarceles. Pero
el hombre no ha sido capaz aun de crear una solucién completamente justa a este
problema, ya que las practicas que se vivencian en cada carcel distan de conformar

a los que ponen sus esperanzas en la rehabilitacion de los sujetos condenados.

En efecto, se sabe que una buena politica penitenciaria debe tratar de
conseguir que las carceles sean, a la vez, escuelas, fabricas, hospitales y también
ambito de contencién afectivo para aquellos individuos que cruzaron la frontera de la
Ley. Que sean un ambito y un ambiente propicio para generar una autoreflexion del
interno, orientdndolo a revisar la conducta que lo llevé a perder su libertad. Y que
ofrezca condiciones suficientes de seguridad para que se cumpla efectivamente lo
dispuesto por los jueces. Del justo equilibrio entre estos elementos y de la menor
distancia verificable entre norma y practica social, depende en gran medida que los
internos definan, al reincorporarse a la sociedad civil, otro proyecto de vida y no

acaben reincidiendo en el delito.

Todo esto no hace sino confirmar la importancia capital del factor humano
para el desenvolvimiento y la aplicacion de una buena politica penitenciaria. Pues
son las personas encargadas de realizar esta delicada tarea las que definen lo que
es realmente, diariamente, la politica disefiada en las oficinas del gobierno. De ahi
la significacion y trascendencia que asumen los impostergables procesos de
formacion y capacitacion de los agentes penitenciarios. El desarrollo y desempefio

de sus competencias profesionales, basadas en el conocimiento actualizado, la
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ética y la honradez, son una condicion para el buen suceso de cualquier politica en

esta materia.

¢) Descuido de Recursos Materiales Donados.

En atencion a la informacién brindada por “CARITAS DE EL SALVADOR?”,
que es una Organizacién de la Pastoral Social de la Conferencia Episcopal de El
Salvador, dicho 6rgano proporcioné el proyecto de ayuda de talleres vocacionales
para los internos del Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera,
especificamente en el area de panaderia, donando para ello dos /2) hornos y los
implementos necesarios, lo cual pudo verificarse en la visita realizada por el grupo a
dicho centro penal, asi como por lo manifestado por el Director del mismo y por el
Director General de Centros Penales; pero es importante mencionar que dichos
recursos no estan siendo utilizados, encontrandose incluso en total estado de
abandono, manifestando el primero de los mencionados que se encuentran en esa
forma, ya que el Centro Penal no cuenta con el espacio fisico suficiente, ni con las
instalaciones de talleres para tenerlos en otro lugar. Asi mismo fue entregada una
dotacién de maquinas de coser para el uso de los internos, de la cual no se conoce

su paradero actual.

d) El espacio fisico es insuficiente.

El Centro Penal de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera cuenta con
espacio fisico limitado, tomando en cuenta el nivel de hacinamiento que llega a
doscientos ochenta internos, cuando su capacidad segun la Direccion General de
Centros Penales es de doscientos; aun asi nos parece espacio insuficiente porque
no cuenta con la infraestructura necesaria o basica, ya que no existen talleres, lugar
para visita intima, comedores para personal e internos, tanque para agua, etc., asi
como tampoco existe terreno donde poder construir. El Gnico espacio que existe son
aproximadamente ocho metros que son utilizados como cancha de fatbol, pero se
puede notar que mas bien se utiliza para que los internos transiten en ella en el

tiempo que no corresponde a enceldamiento.
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7.1.2 Mediatas:

a) El espacio fisico donde manifiesta el Director que se construyen talleres,
se contradice con lo expresado por los custodios de seguridad de dicho Centro, ya
gue los segundos dicen que sera para la oficina del Director; asi mismo pudimos
observar que dicho espacio es demasiado pequefio para funcionar como talleres,

por lo que no consideramos veraz la informacién brindada por el Director.

b) Dos Diputados de la Asamblea Legislativa (uno del partido del Frente
Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional “FMLN” y otro del partido Alianza
Republicana Nacionalista de El Salvador “ARENA"} consideran que el Centro Penal
de Maxima Seguridad de San Francisco Gotera ademas de no llevar a cabo la
readaptacion y rehabilitacion de los internos, se debe de utilizar solamente como
medio de castigo y represion, por ser éste donde se encuentra internos que han
pertenecido al crimen organizado, lo cual contradice la funcion encomendada a la

carcel en la Constitucién de la Republica y Leyes Secundarias.

c) Dentro de la investigacion recabada pudimos observar que el Beneficio de
la Libertad Condicional es propuesto como una medida de desalojar el Centro Penal

de la gran cantidad de internos que posee y evitar asi el hacinamiento.

d) Siendo que la alimentacion de los internos esta a cargo de una Empresa
Privada contratada por la Direcciébn General de Centros Penales, la cual segun el
Director proporciona los alimentos suficientes y necesarios, cumpliéndose una dieta
balanceada, en razon de que es estipulada por profesionales de la nutricion,
consideramos que la misma no suple las necesidades de los internos, por lo que
éstos hacen uso de material como gas, fosforos, etc., en sus celdas para cocinar

otros alimentos, poniéndose asi en peligro su vida.

7.2 RECOMENDACIONES:
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a) Ampliacion del Centro Penal de Méaxima Seguridad de San Francisco
Gotera, ya que cuenta con espacio suficiente a sus alrededores para que puedan
construirse los talleres vocacionales, lugar para visita intima, comedores, tanque
para agua, etc.; asi como también la reconstruccion de la escuela de dicho Centro
gue segun manifiesta el Director de la misma, se encuentra en condiciones

deplorables.

b) La Direccion General de Centros Penales debe de proporcionar con
urgencia el material basico didactico para que funcione la Escuela Penitenciaria
(cuadernos, lapices, plumones, papel bond, borradores, etc.), asi como brindarle al
Equipo Médico (Médico General, Odontélogo y Enfermera), medicamentos y

material utilizable en curaciones.

¢) Buscar por parte de las autoridades correspondientes, que se facilite la
distribucion de agua, evitando que ésta sea distribuida de manera limitada dentro

del Centro Penal.
d) Que el Gobierno le proporcione al Centro Penal de Maxima Seguridad de

San Francisco Gotera, los recursos necesarios para que puedan brindarse

campanas de salud mental.

123



BIBLIOGRAFIA.

LIBROS.

Bacigalupo Zapater, Enrique.”Principios de Derecho Penal”’, Parte General,

“Culpabilidad y prevencién en la fundamentacion del Derecho Penal espanol y
latinoamericano”, Estudio preliminar contenido en STRATENWERTH, G. El futuro
del principio juridico penal de la culpabilidad, Madrid, Editorial Akal 1980.

Beccaria, César. De la Filosofia del Derecho, Material Mined. Universidad de El
Salvador” San Salvador. Editorial UCA. 1988

Bonilla, Gidalberto. “Métodos Practicos de Inferencia Estadistica”, Editores UCA San
Salvador, 1988.

Bueno Arus, Francisco. “A propdsito de la reinsercion social del delincuente (art.

25.2 Constitucion Espafiola). Cuadernos de Politica Criminal. Madrid, Editores.
Tecnos 1985.
Calone, Jhoan. “Filosofia del Trabajo”. UCA Editores, San Salvador 1996.

Carranza, Elias. “Sistemas Penitenciarios y Alternativas a la Prisién en América

Latina y el Caribe”. Ediciones de Palma. Buenos Aires, 1992.

Cascajo Castro, José Luis “ Los fines de la Pena en el orden Constitucional’, en la
Ley Numero 4028, Madrid, Editores Tecnos, 3 de mayo de 1996.

Cérdova Roda, Juan. “Comentarios al Cddigo Penal, T.lI, “ Barcelona, Editorial Ariel
1972.

Cérdova Roda, Juan. “Las Penas y sus fines en la Constitucion” Madrid, Editores La
Ley. 1990

Cuello Calén Eugenio. “Derecho Penal”. Editorial Tria. Madrid, 1998.

Choclan _Montalvo, José Antonio. “Culpabilidad y Pena”. Editorial de la Corte

Suprema de Justicia; Proyecto de Asistencia Técnica, Cooperacién Espafiola. San
Salvador, Editorial Justicia de Paz (CSJ-AECI), 1999.

Del Pont, Luis Marco. “Derecho Penitenciario”. Primera Edicion. México, Editorial
Cardenas. 1996

124



Estudio Diagnéstico del Sistema Penitenciario en El Salvador, Tomo I, Comision

Revisora de la Legislacion Salvadorefia. San Salvador, Editorial Justicia de Paz
(CSJ-AECI), 1999.

Garcia Pelayo, Ramon, Diccionario Larousse Usual, México, Ediciones Larousse,
1978.

Garcia Valdés, Carlos. “Estudio de Derecho Penitenciario”. Editorial Tecnos. Madrid,
1982.

Gonzalez Rus, Juan José “Teoria de la Pena y Constitucion, en Estudios Penales y

Criminoldégicos VII". Santiago de Compostela, Editorial Edinorte 1984.

Jiménez de Asua, Luis. “La Ley y el Delito, Principios de Derecho Penal’. Cuarta

Edicion corregida, México, Editorial Hermes 1963.
Luzdén Pena Diego Manuel. “Medicion de la Pena Y Sustitutivos Penales”. Buenos
Aires, Editorial Argentina, 1997.

Martinez L&zaro, Javier y otros. “La Ejecucion de la Sentencia Penal”: Publicacién

de la Corte Suprema de Justicia. Proyecto de Asistencia Técnica a los Juzgados de
Paz. San Salvador, Editorial Justicia de Paz (CSJ-AECI). 1999.

Mufioz Conde ,Francisco. “La Prision como Problema. Resocializacion Versus

Desocializacién, en Derecho Penal y Control Social”. Editorial Jerez. 1985.

Neuman, Elias. “Prision Abierta”. Buenos Aires. Editorial Argentina 1962.

Neuman, Elias. “Derecho Canodnico”. Edicion Interamericana. México D.F. Editorial
Porrda, 1989.

Osorio, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. Editorial

Heliasta S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1984.

Platon. “La Republica”. Editorial UCA. El Salvador, 1990.

Roberto. Bergalli y otros. “El Pensamiento Criminolégico II”. Editorial TEMIS S.A.
Bogoté, Colombia.1989

Rivera Martinez, Leonidas. “Texto Metodoldgico para trabajos de Investigacion” San
Salvador, Editores UCA, Julio 1999.

Zaffaroni, Raul Eugenio. “En busca de las Penas Perdidas”. Segunda Edicion.
Editorial TEMIS S.A. Santa Fe de Bogota, Colombia 1993.

125



Leyes.

Constitucién de la Republica.

Ley Penitenciaria. Concordada, comentada y anotada.
Reglamento de la Ley Penitenciaria.

Cddigo Penal.

Cddigo Procesal Penal.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (ONU).
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Revistas.

Revista de FESPAD. “Beneficios Penitenciarios de las Personas Privadas de

Libertad”. Imprenta Criterio, Noviembre de 2000

Revista Jerusalén. El Salvador, Centro América, afio 2. Edicién 17. “Charango,

Vainas y Zamponfas en el Penal de Metapan”.
Revista ENADE 2000. Asociaciéon Nacional de la Empresa Privada (ANEP).

“Propuesta para la Reactivacion de la Economia Nacional un Compromiso de

Todos”. Propuesta de Politica de Seguridad Juridica y Ciudadania. San Salvador,

Revista ENADE 2001. Encuentro Nacional de la Empresa Privada. “Propuesta para

la Construccion de un Nuevo El Salvador”. Politicas Sociales y Competitividad, y

Seguridad Juridica y Ciudadana. San Salvador

Revista Legislativa. Revista trimestral de la Asamblea Legislativa de la Republica de
El Salvador. Abril de 2001. Numero 11.

Revista Mexicana de Justicia. “Punibilidad punicion y pena, sustitutivos y correctivos

de la pena, reflexiones sobre el sentido de la pena privativa de libertad”. Vol. 1 N° 1.
Editorial Diego Valdés. 1983.

126



Boletines.

Boletin de la Pastoral Penitenciaria. “Libres para Liberar”. Boletin Niamero 4, 15 de
Enero de 2001.
Boletin de la Pastoral Penitenciaria. “Libres para Liberar”. Boletin Niamero 5, 14 de
Junio del 2001.

Serie _de Capacitacion Profesional Numero 3. “Derechos Humanos y Prisiéon

Preventiva”. Manual de Normas Internacionales en Materia de Prisién Preventiva.

Boletin de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de la Universidad de

El Salvador, “La Carcel en el Estado actual de la Teoria de la Pena”.

Boletin de la Direccion General de Centros Penales (Ministerio de Gobernacion).

“Antecedentes Histoéricos del Sistema Penitenciario”.

Sitios Web.

www.saij.jus.gov.argentina.derecho.org.
www.geocities.com/capitolni/4553/index2.htm.
www.vlex.com.

www.boschce.es.derecho.org.
WwWw.Nnexos.co.cr/ceesdepu/nbdp.htm.
www.bliojuridica.org./libro.htm.

www.mir.es/instepeni/sistpeni.htm.

Periddicos.

EL DIARIO DE HOY.

Domingo 15 de Junio de 2001. “No soy confrontativa pero si valiente”.

Jueves 28 de Junio de 2001. “Muere el Gio en Penal de Gotera”.

Viernes 29 de Junio de 2001. "El Gio fue estrangulado”.

Sabado 30 de Junio de 2001. “Reos se niegan a prueba que aclare quien disparo”.

127


http://www.saij.jus.gov.argentina.derecho.org/
http://www.geocities.com/capitolni/4553/index2.htm
http://www.vlex.com/
http://www.boschce.es.derecho.org/
http://www.nexos.co.cr/ceesdepu/nbdp.htm
http://www.bliojurídica.org./libro.htm

Sabado 30 de Junio de 2001. “Gio muri¢ asfixiado en el lapso de 6 minutos”.

Viernes 6 de Julio de 2001. “GRP(Grupo de reaccion policial) no sabia que Gerardo

estaba”.

Viernes 6 de Julio de 2001. “Cadena Perpetua gana terreno a la Pena de Muerte”:

Viernes 6 de Julio de 2001. “Exigen reformar Leyes contra delincuentes”.

Miércoles 11 de Julio de 2001. "Reformas al Cédigo Penal”.

Martes 17 de Julio de 2001. “Aprobaron primer paquete de Reformas a Cdédigos

Penales”.

Miércoles 18 de Julio de 2001. "Pena Maxima subira 35 a 75 afios”.

Miércoles 18 de Julio de 2001. “Derechos Humanos ¢ Para Que?”.

Jueves 19 de Julio de 2001. “Castigaremos 45 afnos a Secuestradores”.
Jueves 19 de Julio de 2001. “31 Enmiendas”.

Jueves 19 de Julio de 2001. “Préfugo venia para El Salvador”.

Viernes 20 de Julio de 2001. "Piden evitar abusos por reformas”.

Sébado 21 de Julio de 2001. “Buscan a otro autor intelectual en el caso Villeda”.

Jueves 26 de Julio de 2001. “Inician trabajos de penal de Maxima Seguridad”.

Sabado 28 de Julio e 2001. "Nueva carcel sera para quinientos sujetos en

aislamiento”.

Martes 31 de Julio de 2001. “Fuga masiva, 20 salen en tunel”.
Martes 31 de Julio de 2001. “Lista de Reos Fugados”.
Domingo 19 de Agosto de 2001. “Los huecos de un sistema”.

Viernes 20 de Agosto de 2001. “Aprueban la pena maxima(tira cémica)”.

Domingo 21 de Octubre de 2001. “Centros abiertos y paso a la libertad”.

Domingo 2 de Diciembre de 2001. El Diario de Hoy. “En el pabellon del limbo”.

Pags.

Domingo 2 de Diciembre de 2001. “Confirma Rodolfo Garay Pineda, abra remocién
de Directores Penales”.

Miércoles 30 de Enero de 2002. “Aumentan la seguridad en penitenciarias”.

Sabado 16 de Febrero de 2002. “Audiencia Inicial contra Director de Penal de

Gotera”.

128



LA PRENSA GRAFICA.

Viernes 6 de Julio de 2001. La Prensa Grafica. “Beltran acusa a autores de

Cddigos”.
Martes 5 de Febrero de 2002. “ Muerte de reo en Gotera fue accidental”.

Sabado 16 de Febrero de 2002. “Investigan a Director de Penal”.

Domingo 24 de Febrero de 2002. “ Tras la rejas de un sistema ineficiente”.

Lunes 26 de Agosto de 2002. “Recobrar la libertad...para volver a delinquir”.
Lunes 21 de Octubre de 2002. “Carceles del Crimen”.

Martes 22 de Octubre de 2902. Céarcel de Gotera, la mas peligrosa “El alcatraz de El

Salvador”.

Miércoles 23 de Octubre de 2002. “Centros Penales del Pais en crisis”.

Jueves 24 de Octubre de 2002. “La Fe y la Esperanza tras lo barrotes”.

EL DINERO.

Domingo 15 de Julio de 2001. Diario El Dinero (Espafia). “Trabajo Penitenciario,

Modas de la Carcel”.

129



ANEXOS DE PERIODICOS

130



Ay =
op

ma seguridad en el pais. El Gobierno proyecta mgi;;n;;ts:dz; Thermético en una isla E-elbo{ﬁ) Fonseca.

Todaviano hay unaversion
oficial sobre los hechos

nncmas per

Dos fiscales no Mmﬁawmwnunqﬁaaldekz}’
/lmaaluentmda del presidio de Gotera.

Sandoval ¥ Artiga ofre-

cual incluiria el proyecto de
de una cércel

cieron .
rante la presentacion de un
paquete de reformas Frara

de Centros

Rosemarié Mixco/Alberto Lopez  la causa del hecho. .
El Diario de Hoy Al puecer,ﬂexlsuan dife- m
renciasentre “El Gigio”, Ivin
Fueron claros. El Director Enrique Cruz Caiada, (a) Mﬁ Gen::len-
de la Policia Nacional Civil “El Sapo®, y José Antonio AE po A prgy
(PNC), Mauricio Sandoval, Angel, (a) “Tono Chiches™. puesto aislar a los reos
yel FlscalGenera! Belisario Henriquez fue recluido de alta peligrosidad, pa-
‘Artiga, esperaran los resul-  en la zona de los reos deal- | ragarantizarlanofugay
tados de las primeras dili- ta peligrosidad, donde per- | el cumplimiento de las
gencias de mrvemgnclbnd ; Chmanecen “El Sapo“ y “Tofio
Técnicos forenses y del iches”. Fiscalia ha sugeri-
lzborato)no Cientifico han U)sfomnsels ﬁscalc:lem- :ol:neump::wn &
ds inarco- dores llegaron al pe- A
mo muri6 Eduardo Henri- nal entradala tarde de ayer. mhlnma seguridad ey
. quez, (a) “El Gigio”, princi- Al cierre de la edicion, se ubicada en una de las is-
pal sospechoso del homici- desconocian mayores deta- las del Golfo de Fonseca.
dio del nifio Gerardo Ville-  lles. !
da Kattan, Fiscales e investigadores
El nifio fue plagiado y continuaban con su Penales, Francisco Garay Pi-
asesinado el 21 dp e junio. La posicion de Sandoval neda, explicé que, a pesarde
El cadaver del imputado  fue compartida por Artiga, lasmedidas deseguridad en
fue descubierto ayer por la  quienfueenfiticoconlospe-  Gotera, es muy dificil seguir
manana, colgado en er:,mc— riodistas al solicitar no es- hasta el iltimo detalle de lo
rior del Centro Penalde San  pecular. que hacen los reos.
Francisco Gotera, Morazin. Prudente Gotera es conslderado
Sandoval manifesté que, penald
tras el hallazgo del cuerpo, Y es que, para el Fiscal perolos reos tienen accesoa
el subdi delapeniten- pr materia prima, como hilo
ciariaafirmé 3! de prueba rew— cénamo con el que hacen
taba a la pos‘\nlldad deun lectadosenla 1 he- y
suicidio. choylosresultados delaau- También hay stbanas,
Sin embargo, el director  topsiaqy Medi- camasy
delainstitucion policial ha-  cina Iggal antes de deter- loque,en momemosdeomo
blé de otra hlpélesu Las  minar la causa de muerte. pueden hacerlo que laima-

vador, ayer, en la capital.
La propuesta del Mlms-
terio de Seguridad Pdblicay

de méxima seguridad para

los reos mas peligrosos.
Artiga manifest6 que la
Fiscalia ha sugerido que el
S:En] de maxima seguri-
sea construido en una

Justicia incluye reformas a  de las islas del Golfo de
los eodigos Penal, Procesal anxea
Penaly a la Consti i

Parte del proyecto inclu- serﬂ refomn{n, ylas ambu-
ye una i ion en el siste- P
mnpeni iariodel pais,la  tadas.

U5 AT (A ke b w5 S VA
L ]

“Hay medidas de
seguridad al inte-
rior de los pena-

les,...pero es mejor
esperar”.

Belisario Artiga
Fiscal General

“Necesitamos mds
espacio para los
presos... en ano y
medio aumenta-
ron un 50%.

Francisco Bertrand Galindo
Ministro de Gobernaciin

FULIUL B30 DuBev e svea
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Los centros penales del pais contardn con nuevos meca-
nismos de seguridad para evitar las fugas de reos.

Aumentan la
seguridad en
penitenciarias
Segun Francisco Bertrand Galindo, los cambios

en los centros penales pretender evitar las
fugas de reos y mayor seguridad

Veroénica Rivas
El Diario de Hoy

El ministro de Goberna-
cién, Francisco Bertrand
Galindo, dijoayerquelase-
guridad en los centros pe-
nalesha aumentado, sobre
todo en aquellos
donde estan re-
cluidoslos “mas
buscados”, para
evitar las fugas.

Bertrand
Galindo asegu-
r6 que dentro
de los planes
para brindar
mayor seguri-
dad en las car-
celes, estan las

hayun nuevo inspector ge-
neral de centros penales,
que depende del Ministe-
riode Gobernacién parate-
ner un mejor control”, dijo
Bertrand Galindo.

El Ministro aseguré que
dichos cambios fueron re-
alizados en di-
ciembre pasado.

Construccion

El funciona-
rio dijo que para
mayorseguridad
delosreosde “al-
ta peligrosidad”
yprevenirlas fu-
gas es que se es-
ta construyendo
la carcel de ma-

inversiones pa- xima seguridad

ra poner elec- “I o¢ cam- en Zacatecoluca,

trificacién en > La Paz.

las paredes de bzos penales “Con la car-

éstas. cel de maxima
Asi  como 97 p ara dar seguridad habra

mantener ma- Una Mayor mas capacidad

yor comunica-

para mantener

3 »
ciény coordina- Segu”dad bien vigilados a
ciénconlaPoli-  FranciscoBertrandG. los reos de alta

ciaNacional Ci-

vil (PNC), para

la seguridad en

las dreas mas débiles delos
reclusorios.

El funcionario expresé
que para mantener y dar
mayor seguridad en los
centros penales es que se
realizaron varios cambios
en las jefaturas.

“Se hicieron rotaciones
de directores, cambios y

Ministro peligrosidad y

evitar que haya

amotinamien-
tos”, dijo el Ministro de
Gobernacion.

Bertrand Galindo ase-
ver6 que en los dltimos di-
as hubo informacién de
que en algunas peniten-
ciarias del pais se planifi-
caban intentos de fugas,
pero se quedaron sélo en
eso, “intentos”.
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En las bartolinas de la PNC, con capacidad para 12 reos, habia ayer cuarenta, que fueron detenidos en el operativo.
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Fiscalia no pidi6 detencion
Audienciainicial contra
director de penal Gotera

Juez ordené instruccién formal sin
detencién para director de penitenciaria

MORAZAN
Evelyn Granados
El Diario de Hoy

Ayer, agentes de la Fiscalia
General dela Republica, su-
bregional de San Francisco
Gotera, en Morazan, parti-
ciparon en la audiencia ini-
cial contra el director del
centro penal de lalocalidad,
Ramoén de Jestis Araniva,
contra quien piden instruc-
ci6én formal sin detencién.

Araniva esta acusado del
delito de omisién de aviso, ti-
pificado y sancionado en el
articulo 312, del Cédigo Pe-
nal. La audiencia se celebré
en el Juzgado Primero de
Paz, de esta ciudad.

Hasta ayer, Araniva no

habia comparecido ante el
tribunal para ser notificado
sobre el proceso en su con-
tra yqueleasignaran unde-
fensor. Perosillegbayerala
audiencia.
¢Delitos?
Elcasotratalamuerte del
interno José David Pineda
Bojorquez, de 28 afios. Este
fallecio el 6 de enero en un
centro asistencial, luego de
sufrir graves quemaduras el
31 de diciembre a las 13:00
horas, presuntamente, a
causa de la explosién de un
recipiente de gas propano.
Se argumenta que Ara-
niva tiene la obligacién de
informar al Ministerio Pa-
blico sobre todo lo que ocu-

rre en el centro penal, in-
dependiente de las cau-
sas que la originan.

Ademés, que la falta
de informacién propicié
la contaminacién de Ia
escena de los hechos,
pues la Fiscalia supo del
incidente seis dias des-
pués de lo ocurrido. Esto
impidiélarecoleccién de
evidenciavital paralain-
vestigacion del presunto
accidente.

En este caso, el Mi-
nisterio Publico no esta
convencido de que se ha-
ya tratado de un acci-
denteysesospechadeun
homicidio, ya que la ma-
dre del interno dijo que
su hijo le hizo comenta-
rios al respecto antes del
incidente que le provocé
la muerte.

Pineda Bojérquez

. cumplia una condena de

\ 10 anos de carcel por el
| delito de robo y dafios.
| Estaba interno en el re-
| cintodesde 1998 ysaldria
| enlibertad en el 2008.
! et

 —

&

s
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AUDIENCIA INICIAL. En el Juzgado de Paz de San Francisco Gotera se desarrollé la audiencia inicial contra el director

del penal de Gotera acusado por el delito de omisién de aviso.

EAN FRANCISCO GOTERA/ MORAZAN

Investigan a

FOTOS DIGITALES DE LA PRENSA, PoR CARLOS MONTES

director de penal

La jueza de Paz durante
la audiencia inicial
otorgo ayer a la FGR tres
meses mas para
continuar con el
proceso de
investigacion.

CarLos MonTes/ WiLmMER Lizama

DEPARTAMENTOS@UAPRENSA.COM.SV

La Fiscalia General de la Repu-
blica (FGR) tiene tres meses mas
para reunir las suficientes pruebas
que establezcan que el director del
centro penal de Gotera, Ramén
Araniva, cometié el delito de omi-
sién de aviso.

Se presume que el director de di-
cha penitenciaria lo cometi6 por no
dar aviso oportuno cuando el reo
José David Pineda Bojérquez, de 28
anos de edad, sufri6 quemaduras a
raiz de la explosion de un tambo de
gas, lo que después le causé la
muerte.

Los tres meses mds de investiga-
ci6n fueron otorgados por la jueza
de Paz de esa cabecera departa-
mental después de que efectué la
andiencia inicial.

El proceso serd enviado a un
Juzgado de Instruccién de la misma
jurisdiccién, el cual tendré que pro-
gramar la audiencia preliminar.

La muerte del reo

Segin la Fiscalia, Araniva no in-
formé oportunamente sobre un
presunto accidente que ocurri6 el
31 de diciembre del ano pasado, y
que derivé en la muerte del interno
José David Pineda Bojérquez.

El hecho se produjo cuando el
interno sufri6 severas quemaduras
ocasionadas por la explosién de un
cilindro de gas propano mientras
preparaba sus alimentos al interior
de una celda del sector 2 del referi-

do centro.

El interno murié en el hospital
San Juan de Dios de la ciudad de
San Miguel el 6 de enero pasado.

La Fiscalia considera que el di-
rector tuvo que haber informado a
esta institucion, el mismo dia de
ocurrido el incidente, ya que pudo
haberse tratado de un hecho crimi-
nal.

Segtin los fiscales, por lo tardio
del aviso ser4 dificil determinar es-
ta situacién, puesto que la escena
del crimen ya habfa sido contami-
nada.

La Fiscalia espera que en estos
tres meses se puedan enriquecer
los resultados de las investigacio-
nes, con el objeto de determinar lo
que realmente sucedi6 para esta-
blecer responsabilidades.

Director se justifica

Araniva se mostré confiado en
que sera exonerado de la acusacién
que se le hace y manifest6 que se
siente dafado en su honor eimagen
por la manera en que la Fiscalia es-
t4 manejando el caso.

El director justific el no haber
dado aviso a la Fiscalia el mismo dia
del incidente, ya que todo apunta,
segiin €él, a que se traté de un acci-
dente.
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I INFORME DE AGUIRRE YA PASO A FISCALIA

Martes 5 de febrero de 20(

RECONOCIMIENTO. Z! caddver de Eduardo Henriquez, alias “Gigio”, es trasladado por Medicina Legal. “Gigio” fue
asesinado presuntamente por la banda de “Tornio Chiches”.

Muerte de reo en
Gotera fue accidental

La muerte de un reo
ocurrida el 31 de
diciembre del ano
pasado en el penal de
Gotera fue accidental y
no se procesara por ello
al director del recinto
carcelario.

GREGORIO MORAN

DEPARTAMENTOSSBLAPRENSA.COM.SV

La muerte de un reo ocurrida en
elinterior del Centro Penal de Gote-
ra a principios de enero pasado fue
un accidente, segin las investiga-
ciones.

Asf lo revel6 ayer el director de
Centro Penales, Rodolfo Garay Pi-
neda.

Por esa razén no se considerd
necesario abrir un expediente con-
tra el actual director de ese centro
penitenciario, sefialé el funciona-
rio.

Segiin Garay Pineda, el reo mu-
ri6 accidentalmente cuando estallo
un tambo de gas propano.

La r_!l‘uertg =

nando en su celda.

Para entonces se conoci6 que ac-
cidentalmente el colch6n utilizado
por la victima se incendié.

Elrecluso traté de apagar el fue-
go, perono lo logré y las llamas pro-
vocaron el estallido del tambo de
gas.
La tragedia ocurrié cuando ha-
bia visitas en ese centro penitencia-
rio, dijeron las autoridades del lu-
gar.

Informe a FGR

En el caso del ex director del
centro, Angel Gabriel Aguirre, se ha
enviadoTa informacién a la Fiscalia
General de la Reptiblica, dijo Garay
Pineda.

Aguirre fue involucrado en he-
chos que lindan con el delito, al per-
mitir que algunos reos gozaran de
privilegios.

Esos privilegios habrian permi-
tido supuestamente que miembros
de la banda de secuestradores diri-
gida por José Antonio Angel, cono-
cido como “Tofio Chiches”, asesi-
nara a Eduardo Henriquez, alias
“Gigio”.

En la regional de la Fiscalia en
San Francisco Gotera, se informd
que aparentemente se ha recibido
el informe y que habria una inves-

“No se permitird mds
de 50 reos en un solo
recinto y no se
permitird ni visita
Jamiliar ni intima.”
Rodolfo Garay, director de
Centros Penales

lia inici6 de oficio una investigacién
contra Aguirre, pero nadie confir-
mo ayer si en efecto el informe de la
Direccion General de Centros Pe-
nales ha llegado a conocimiento de
la Fiscalia.

Maxima seguridad

El lunes préximo se daré la or-
den de inicio del nuevo centro pe-
nal de médxima seguridad.

Garay Pineda explico que en ese
centro habra internos de gran peli-
grosidad y que inicialmente se ha
determinado que los reos no ten-
drén visitas intimas ni familiares.

Se construird de modo que los
reos no tengan acceso a instrumen-
tos con los cuales hagan armas.

Ademads, no habra senalamien-
tos que orienten a los mismos reos,

139



Modas de la carcel

Unos 80.000 presos trabajan en actividades comerciales en EE.UU.

Andy Robinson

os jovenes clientes de la
tienda de moda Paul
Smith's en la Quinta Ave-
nida de Nueva York bus-
can ropa que “les propor-
cione algo de qué hablar, que cuen-
te una historia™. explica el direc-
tor Scott Shimomura. Por eso Shi-
momura ha colocado las altimas
isetas de Prison Blues para
car maximo provecho al llamativo
disenio de alambre dc espina v al
intrigante eslogan: “Hechos den-
tro para llevarse fuera™.
“Dentro”, por si aiin no ha ¢
do. se refiere a la cdrcel. Prison
Blues es la marca de vaqueros. ca-
misas y camisetas fabricados en la
institucion penitenciaria de Port-
land ¢n el estado de Oregon de la
costa del Oeste de EE.UU. Sesen-
ta de los 1.500 presos trabajan en
la confeccion de 200.000 prendas
al ano. Con canales de distribu-
cion en todo EE.UU., y en Ttalia y
Alemania, las ventas de los vaque-
ros ‘blues de la cédreel” ascendieron
a dosmiliones de détares el ano pa-
sado v se espera que subael 25oel
30% este ano
“Hasla ahora nos dedicabamos
a vender ropa de trabajo; ahora es-
tamos en el mercado de la moda
juvenil™.dice Mark Ross, vicepre-

La poblacion
carcelaria ha crecido
a ritmo de vértigo en
EE.UU., hasta rebasar
Llos dos millones

Los sindicatos
protestan por el
impacto que el trabajo
penitenciario puede
tener sobre el empleo

sidente responsable de ventas y
marketing. El nuevo negocio va
muy bien, asegura Ross. “Tene-
mos una imagen muy de la calle
muy ‘underground’™, explica sin
ironia. Es mas, continia “cual-
quiera que compre unos vaqueros
Prison Blues sabe gue los ha con-
feccionado un estadounidense v
no un trabajador en Vietnam o
China™.

Esto es Estados Unidos, ano
2001, un pais cuya poblacion car-
celaria ha crecido a ritmo de vé
¢o hasta rebasar los dos millones,
la mas grande del mundo. Aproxi-
madamente 80.000 presos traba-
jan en actividades comerciales en
las carceles estadounidenses 'y
cada afo hay mas. Oregén es pio-
nero en el sector. En 1994 los habi-‘\/
tantes del Estado aprobaron en un
referéndum una enmienda a la
constitucion que obliga a todos los
presos a trabajar 40 horas a la
semana.

Prison Blues se cred con finan-
ciacion federal procedente del di-
nero decomisado de los trafican-

tes de drogas. No es la unica ayuda
que ha recibido de la guerra contra
las drogas ya que mas del 50% de
los presos en Estados Unidos son en-
carcelados por delitos menores de
posesion o trafico de drogas.

En 1997 la corporaciéon Yoshida \

Incorporated, propiedad del empre-
sario japonés afincado en Seattle,
Junki Yoshida, firmd un contrato
exclusivo para el uso de la marca
Prison Blues. Aunque destaca “un
firme compromiso con las causas so-
ciales™, Yoshida Inc es una compa-
fifa con afan de lucro que facturd 75
millones de ddlares el aio pasado.
Los presos reciben el salario mini-
mo, unos siete doélares la hora, o al-
g0 mas, pero se les retiene ¢l 80% de
sus ingresos para cubrir el coste de
mantenerlos en la carcel, dar ayuda
a las victimas de sus delitos y pagar
impuestos. Para sus defensor a
parte de reducir el coste para el Esta-
do de las prisiones, el trabajo prepa-
ra a los presos para encontrar em-
pleo fuera de la carcel. Segiin datos
del estado de Oregon, una vez termi-
nado c¢l periodo de internaniichior
los presos trabajadores no suelen
reincidir.

Pero los sindicatos protestan por
el impacto que el trabajo penitencia-
rio puede tener sobre el empleo y
los salarios de quicnes trabajan fue-
ra de la carcel. Prison Blues no tiene
competencia local visible en una in-
dustria tan globalizada como la con-
feccion de ropa. por tanto es imposi-
ble averiguar el efecto sobre el em-
pleo de sus competidores. Sin em-
bargo. los sindicatos calculan que
el trabajo administrativo que se rea-
liza actualmente en la carcel de Ore-
26n ha costado los puestos de traba-
jo de 30 o 40 trabajadores dc la
empresa local que realizaban estos
servicios para el Estado antes del
ano 1994.

“Existe un verdadero peligro pa-
ra trabajadores en el sector publico
tanto como el sector privado™ . dice
Gordon Lafer del Centro de Educa-
cion e Investigacion de Trabajo de
Portland. afiliado a una central sin-
dical. la Federacion Americana de
Trabajo. Un alto funcionario de
Oregoén hace unos afnos sugirié a
Nike que utilizase la mano de obra
“americana” de la carcel de Oregon
en lugar de trabajadores de Indone-
sia. “Nike no le hizo caso pero
;qui¢n sabe qué va a pasar dentro
de unos anos?”, advierte Lafer.

Prison Blues se defiende alegan-
do que “crea empleo en ¢l sector pri-
vado™ no sélo en los departamentos
de diseno. marketing v ventas de la
misma empresa sino a través de un
cfecto multiplicador. “Los produc-
tos generan ventas para las cadenas
al por menor lo cual, a su vez, crea
cmpleo™, afirma.

Otras empresas que los sindica-
tos han denunciado por ¢l uso de

; mano de obra carcelaria, son Lock- .

hart Technologies, que vende pla-
cas de circuitos eléctricos fabrica
das por presos, la TWA que ha esta-
blecido centros de llamadas dentro
de carceles para hacer reservas de
vuelos, y McDonald's que compra
los asientos de plastico fabricados
por Kwalu Inc. en una carcel de
Carolina del Sur.
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DE LA PORTADA,

Padres de familia, estudiantes y profesionales

Exigen reformar leyes
contradelincuentes

Los integrantes de la Cruzada Paz y Trabajo piden que se respeten los derechos
humanos de todos los nifios del pafs y que se endurezcan las leyes contra los

delincuentes, que contintian enlutando a las familias salvadorenas

Verdnica Rivas
El Diario de Hoy

Centenares desalvadorenos
se congregaron ayer frentea
la sede de la Asamblea Le-
gislativa para solicitar el en-
durecimientodelasleyes pa-
ra frenar la criminalidad.

“Pedimosque endurezcan
las leyes contra los crimina-
les que asesinan, secuestran
y violan a nuestros ninos;
queremosjusticia”, dijo Ana
Mercedes de Corrales, de la
Cruzada Paz y Trabajo en
Defensa de la Patria y la Fa-
milia.

Corrales agregé que es
necesario parar la ola delin-
cuencial que azota a la ciu-
dadania, sobre todo alos ni-
fios de este pais.

Las leyendas

Los miembros de la Cru-
zada Paz y Trabajo llevaban
cartelesygritaban: “iUnidos
contrael crimen!”,"iNoalse-
iQueremos justi-
Castren a los viola-

Padres de familia y pro-
fesionales se apostaron por
cuatro horas frenteen laen-
trada de la Asamblea Legis-
lativa, donde cantaron el
Himno Nacional y rezaron
el Padrenuestro, paraquelos
diputados aprueben nuevas
reformas alasleyes penales,
entre ellas penas de 50 anos
de carcel paralos homicidas
y secuestradores.

LosintegrantesdelaCru-
zada Paz y Trabajo ﬁxejron

vE Ry
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Los miembros de fa Cruzada Paz y Trabajo exigieron ayer a los diputados a la Asamblea Le-

gislativa la aprobacidn de leyes mis severas contra el crimen organizado.

“Reos tienen hasta celulares”

guen alos delincuentes, que
tanto dafio hacen alas fami-
lias salvadorenas”, expresé
Kattan de Villeda.

La sefiora agregé que el
pueblo entero debe luchar
para que no se olviden del
doloryel lutodetodo un pa-
is, que ha sufrido mas de 12
afos de guerra y la delin-
cuencia.

“Nuestro hijo es el ejem-
plodel dolordetodoun pue-
blo y esp que los di-

p p P
de Gerardo Villeda, el nifio
asesinado por sus secuestra-
dores, el pasado 21 de junio,
al sentirse copados por las
autoridades, en una vivien-
da de Mejicanos, en el norte
de San Salvador.

“Justicia”
Alicia Kattan de Villeda,
Tad i

putados no nos fallen, que
vean el clamor de todos, por-
que ya no queremos que
nuestros ninos sigan su-
friendo”, expres6 Kattan de
Villeda.

“Queremos justicia con-
tra los delincuentes, crimi-
nales y asesinos; pedimos a
los diputados que reformen

N

rdito, dijoque
hay que parar todo el dane
queestansufriendolosnifos
de este pais.

“Todos estamos pidien-
do que cambien las leyes,
que sean mas severas para
que verdaderamente casti-

lasleyesyq pa-
guen por todos sus delitos”,
dijo Miguel Villeda, padre
de Gerardo.

Villeda agregd que no
descansaran hasta lograr
que los diputados aprueben
leyes mas drésti

Veronica Rivas
El Diario de Hoy

El diputado socialdemé-
crata, Juan Ramén Me-
drano, se enfrascé en una
discusion con una de las
manifestantes, Maria Isa-
bel Martinez. Elledijoque
su partido no apoya la pe-
na de muerte.

“Si se aprueba la pena
de muerte, se violentarian
los tratados internaciona-
les firmados”, dijo Medra-
no.

A lo cual, Martinez ex-
presd que aqui estamos ex-
puestos a que nos maten y
que nohaya justicia, porque
enelpaisnohayleyesquede-
fiendan ala poblacion, pero
si hay leyes para que los re-
os estén en los penales con
lares ol T

ieronatra-

Ladij onde ARENA p
bajar porque se aprueben las nuevas leyes.

cuestros y asesinatos.

“Yo no es que esté en
contradelapenade muer-
te, sino que esta, de apro-
barse, seria aplicada den-
trodeseisosieteanos”, re-
plico el diputad

-Si, pero somos noso-
tros los que hemos perdi-
do hijos. No podemos tra-
bajar en paz. No podemos
estar seguros de nuestras
vidas si aqui no hay segu-
ridad ni para los testigos.

éAdéndeiremosapararen
este pais?
Reciben peticion

Mientrastanto, losdipu-
tados del Partido Alianza
Republicana Nacionalista
(ARENA) recibieron la pe-
ticion de los integrantes de
laCruzada PazyTrabajo,de
reformarlasleyes en contra
deladelincuenciayse com-
prometieron a aprobarlas.

Rodrigo Avila dijo que
estan conscientesdel dolor
de las familias salvadore-
flasque son pisoteadas por
los delincuentesy que tra-
bajarén para terminar con
la impunidad.

“La sociedad merece
respeto y seguridad, y los
diputados debemos traba-
jar porque esto se dé en el
pais”, asevero Avila.
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# MINISTRO DE GOBERNACION PIDE A ASAMBLEA ELABORAR NUEVA NORMATIVA PENAL

Bertrand acusa a autores de codigos

Los codigos penales que
entraron en vigencia en
1998 fueron hechos
para ayudar a la
delincuencia, segin el
funcionario.

El ministro de Gobernacién, Fran-
cisco Bertrand Galindo, aseguré ayer
que la normativa penal y procesal pe-
nal se hizo para ayudar a la delin-
cuencia.

“Los codigos fueron hechos con
ciertas trampas para favorecer a los
defensores (de delincuentes)”, criticd
el funcionario.

La legislacion, vigente desde abril
de 1998, fue impulsada durante la ad-
ministracién de Alfredo Cristiani.

Su padrino fue el ex ministro de
Justicia René Hernéndez Valiente,
hoy magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.

Fl senalamiento del ministro tam-
bién apunt6 hacia los diputados, quie-
nes aprobaron las nuevas regulacio-
nes en el periodo 1994-1997.

Anteriormente, Bertrand Galindo,
el director de la PNC y otros funciona-
rios habian dicho que la legislacion

favorece alos delincuentes, pero nun- s 5 i
ca habian seialado que a propésito se 3 m—— = ;
2 hothomticitilo s e PIDE REFORMAS.

“Hay que desarticular esas tram-
pas... hay que poner los c6digos en el
sitio correcto y arménico”, deman-
do.

El ministro de Gobernacién, Francisco
Bertrand Galindo, expone ante los
diputados de la Comisién de
Seguridad Publica que en la legislacion
penal se incluyeron trampas para
Jfavorecer a los delincuentes. Pidi6
elaborar nuevos c6digos.

Nuevos codigos

El funcionario pidi6 empezar de
cero: “El mensaje al Congreso es:
sentarse a hacer de nuevo los codi-
gos™.

Justifico su peticién: “El basamen-
to doctrinario de las actuales leyes no
esta para la realidad del pais™.

Los legisladores no se dieron por
aludidos. “Si hubo trampa, habria que
revisar con qué propdsito le dio ini-
ciativa de ley Cristiani”, plante6 el
efemelenista Manuel Melgar. asesinado mientras estaba secuestrado.

El arenero Rodrigo Avila rechazt al & — % T ,L‘J Foro DIGTAL b€ LA PRENSA, POR SALYADOR MELENDEZ
responsabilidad de la Asamblea, pero
también del Ejecutivo: “La trampa
viene de quienes se ¢ para
hacerlos... tenfan ideas andrquicas y

s | Obligacion para someterse a éxamenes

Protesta
Miembros del grupo Cruzada Paz

Maria Isabel Martino, de 17 aitos, demanda
Jrente a la Asamblea Legislativa el
endurecimiento de las leyes. En la manifestacion,
| participé la familia del nifio Gerardo Villeda,

Para aprovechar el momento  da se sometieron al frotamiento  ahora la peticion se ha hecho de
de entusiasmo por reformar las  de manos que sirve para deter- forma muy timida.

y Trabajo demandaron ayer frente a leyes penales, la Fiscalia pedird  minar si alguien dispar6 un ar- >
la Asamblea que se endurezcan las le- una reforma para que sea obliga-  ma de fuego. Proceso “express” '
yes y criticaron al ex ministro de Jus- torio que los acusados de delitos Fueron los dos detenidos Mientras, el Ministerio de Go-

ticia: “Hernandez Valiente culpable se sometan a cualquier prueba  afuera de la escena del crimen.  bernaci6n pidi6 ayer a los dipu-

criticas en su contra.

por leyes aberrantes. Rectifique”, de- cientifica. El resto rechaz6 hacer el exa- tados que se abrevie el proceso
cia un cartel. . La legislacion penal vigente men. judicial en casos de flagrancia.

Otro rezaba: “Explique Dr. Her- deja a la voluntad del reo some- Elfiscal general, Belisario Ar- La Fiscalfa acusard al impu-
rlafld?l Valiente sus leyes para va- terse a cualquier experticia. tiga, anuncié que en el foro de tado en unJuzgado de Sentencia, e
cas . , - f Como ejemplo reciente, sola-  consulta que prepara la Asam- para saltarse al de Paz. Las prue- I

El magistrado dijo que preferia es- mente dosdelossospechososdel  blea para la otra semana hard  bas recogidas en la escena serian |
perar hasta hoy para opinar sobre las secuestro del nifio Gerardo Ville-  esa mocién, debido a que hasta  suficientes para la acusacién. ®
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DEIAPORTADAS

CODIGO PENAL
Art. 45,-La pena ma-
xima es de 35 afios.
Aumenta a 75 aiios. Un 10 por
ciento debe purgarse en el pabe-
llon de aislados.

Art, 71.- Ninguna per-
sona puede ser condena-
da a mas de 35 anos.
Pueden sumarse las penas,
hasta un maximo de 75 afios.

Art. 129.- El asesinato
se castiga con 35 anos.
Seincluye el terrorismo, contra-
bando, asociacion ilicita y deli-
tos de cuello blanco. La pena
puede ser de entre 30 y 40 aiios.

Art. 149.- El secuestro
iga con prision de
10 a 20 anos.
Aumentalapena de 30 240
aos y sin posibilidad de liber-
tad condicional o anticipada.

Art. 208.- Prision de
cinco a ocho anos por ro-
bar utilizando la fuerza.
Aumenta la pena de cinco a 20
aiios,

Art. 238-A.- El perju-
rio es castigado con pri
sion de 6 meses a 2 anos.
Aumentalapena de 3 a 6 afios
y se incluye activacion de telé-
fonos celulares robados o pro-
venientes de acciones ilicitas.

Art, 279.- Falsifica-
cion y circulacion de mo-
neda nacional, se castiga
de 310 anos.

Se castigara a quien pretenda
hacerla circular.

Art, 280, La falsifica-
cién y el uso de timbres,
sellos, billetes, estampi-
llas y billetes de loteria
recibe de 2 a 6 afos.

Se castigara también al que los
tenga o quiera usarlos.

Art. 287 .- De tresa
cinco anos de prision por
usar documentos falsos.
Seincluye la tenencia.

Art. 313.- El queseaci-

CNDAS

tado en calidad de jurado,
testigo, traductor o intér-
prete y no llega, serd san-
cionado con 30 a 60 dias
multa.

Adicion: los funcionarios puibli-
cos quedaran inhabilitados para
el cargo y seran sancionados a
prision de dos a cuatro afios.

Art, 317, Prision de 6
meses a 2 aflos por usar.
violencia para escapar de
detencion.

Sesube lapenade2a4aiosy
aunque no use la violencia.

Art. 318.- El que ayu-
de a otro a escapar dela
justicia recibe una conde-
na de tres a cinco afnos.
Aumenta la pena de 5a 10 aiios.

Art. 318-A.- NUEVO.EI
que permita, de forma culposa,
la evasion de una persona dete-
nida serd sancionado con pri-
sion de uno a tres aiios.

Art. 21, El criterio de
oportunidad puede extin-
guir la pena.

Se mantienen las medidas susti-
tutivas de la detencion provisio-
nal.

Art, 83.- El tribunal
de sentencia conoce: ho-
micidio y secuestro sim-
ple y agravado; hurto, ro-
bo, extorsion, defrauda-
cion, delitos de accién
privaday de honor.

Reduce las funciones del tribu-
nal de conciencia.

Art, 73-A.~ NUEVO.De-
fensa o fiscales, después de in-
terrogar a los miembros del ju-
rado, pueden excluir a un maxi-
mo de tres sin justificarlo.

Art, 187 .-El imputado
puede elegir si se deja
inspeccionar el cuerpo.

El fiscal pedira la autorizacion
al juez, no al imputado.

LaAsamblea Legislativa dejo pendiente
el estudio de laimplementacionde la
penade muerteylacadena
perpetua, la cualimplica unareforma
alarticulo 27, de la Constitucion

PROCESAL

PENAL
Art. 18.- Las pruebas
tendran validez si se ob-
tienen licitamente. Se
pueden utilizar medios en-
ganosos para probar el de-
lito.
Se aprueba el uso del agente en-
cubierto, previa autorizacion de
laFiscalia General.

Art. 16.- Lainobser-
vancia de una garantia no
se haré valer en perjuicio
de aquel a quien ampara.
Agregado: se exceptua si hay
amenaza, malos tratos o engaiio

Art. 182.- Los docu-
mentos secuestrados est:
ran bajo custodia del tri-
bunal.

Seincluyen los bienes incautados
en operativos policiales.

Art.184.- Los objetos
secuestrados que no estin
sometidos a comiso, resti-
tucién o embargo, serdn de-
vueltos.

Se exige el cumplimiento del Tra-
tado Centroamericano sobre recu-
peracion de vehiculos robados.

Art. 211.-Eljuezo tribu-
nal ordenara el reconoci-
miento de una persona para

identificarla.
Elimputado puede se obligado
(compelido) a comparecer.

Art, 270.~ Las partes
pueden solicitar uﬁjuoz las
diligencias.

Sipasan tres horas, aunque falte
el defensor o el fiscal, el juez pue-
de validar la prueba.

Art. 304, La detencion
o intervencién provisional
o medida sustitutiva serd
apelable.

Se podra apelar si también se
deniega alguna de estas penas.

Art. 307,- Cada tres
meses, el juez examinara
la continuacion de la de-
tencién o internacion pro-
visional.

Sereduce posibilidad de atrasar
los procesos.

Art. 366.- El jurado se
incorpora de cinco perso-

nas sorteadas del Registro
Electoral.

EITSE y el RNPN estan obliga-

dos a actualizar las listas y en-

viarlas ala Corte Suprema, Fis-
caliay Procuraduria General.

Art. 367.-P 4
do se requiere ser salvado-
refio, mayor de 3
menor de 70 y gozar de los
derechos.

Agregado: y estudios minimos
de educacion media.

Art. 441.- Un dia en pri-
sién provisional antes de la
condena vale por tres.
Derogado.

Art, 444.- Los objetos
secuestrados que no estén
sujetos a comiso, restitu-
cion o embargo, serdn de-
vueltos a quien se le se-
cuestraron.

Se exceptuan bienes ligados al
crimen organizado,

Art. 446.- Sinadie,
después de un afio, no re-
clama, el objeto sera ven-
dido.

0 pasarian a ser propiedad de la
Policia.

REGIMEN
DE ENCIERRO
ESPECIAL

El Art, 103 de la Ley Pe-
nitenciaria actual establece
las limitantes para recluir
un reo de alta peligrosidad.
1. El cumplimiento de la pe-
na en una celda o pabellon
especial, separado de sus
compaiieros de encierro.

2. Asistencia sicologica.

3. Limitaciones al derecho
atrabajar.

4. Utilizacion de espacios
especiales de lectura y re-
creacion.

REFORMAS APROBADAS:

Se aplican por crimen orga-
nizado, homicidio agrava-
do, violacién y secuestro.

1. La pena se cumple en un
pabellon aislado.

2. Se restringe la libertad de
deambular por el penal.

3. Se prohibe que tenga in-
formacion por la television,
diarios y radio.

4. Se supervisay graba las
comunicaciones telefonicas.
5. Las visitas familiares se
rén sin contacto fisico, a tra-
vés de un vidrio.

6. Se prohiben las visitas fn-
timas.

Art. 335 (Codigo
Penal): El chantaje a un
empleado piiblico se castiga
con prision de 6 a 10 anos.
Seincluye el chantaje a los
agentes de autoridad piblica.

Art. 367 (Codigo
Penal): El trifico de per-
sonas es penado con prisién
que va de los cuatro a los
ocho afios de prision. Si se
trata de mujeres o nifos, la
sancién podria aumentar
hasta la tercera parte del
méximo seiialado, es decir,
hasta los diez afios y seis me-
ses.

Se agrega la utilizacion del trafi-
co de personas si esta ligado al
crimen organizado

Art. 290 (Codigo
Procesal Penal): La
PNC puede capturar sin or-
den judicial cuando haya fuge
o por portar objetos que infie-
ran delito.

Se incluye la captura sin orden
judicial a los que no porten do-
cumentos de identidad.
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Diversas opiniones sobre enmiendas penales aprobadas By

Piden evitar abuso por reforma

El Procurador General, Miguel Cardoza, y Jaime Martinez, de FESPAD, advirtieron ayer que la Policfa
y la Fiscalfa deben ser cuidadosas al aplicar la reforma referente a la portacién de moneda falsa

MariaT. Pérez/Verdnica Rivas
El Diario de Hoy

Cualquierciudadano quein-
tente comprar con un bille-
te sin saber que este es falso
podria ser castigado hasta
con 10 afos de prisién.

Esta enmienda al articulo
279, del Cédigo Penal, fue
aprobada el miércoles y ya
estd dando que hablar, pues
estgrla.nteada de forma ge-
neral.

e

Esto ha provocado que el
Procurador General de la
Repiiblica, Miguel Angel
Cardoza, haga un llamado

de cautela tanto ala Fiscalfa

General como a la Policia
Nacional Civil (PNC).

A juicio de Cardoza, es
posible que dicha reforma
haga caer a las autoridades
en detenciones arbitrarias.

El funcionario recordé la
experiencia de una emplea-
da doméstica que fue dete-
nida en un supermercado

d conun bi-

mujer lo no sabfa. Sin em-
bargo, fue arrestada y man-
tenidaenlacércel por12 ho-
ras.
Por su parte, el abogado
Jaime Martinez, de la Fun-
dacién parala Aplicacion del
Derécho (FESPAD), consi-
der6 que la reforma debi6
ser especifica.

“La tenencia no es ningu-
naconducta... Esabsurdoin-
cluirunapenacuandonoha
ocun:ido el delito”, senalé

ez.

Opiniones diversas
Algunos jueces se mues-

tran optimistas por las re-
formasalos codigos penales,

ya que estas mejoraran la

aplicacién de la ley contra
los delincuentes.

Otros ponen en duda que
las reformas puedan contri-
buir a disuadir a los delin-
cuentes, ya que algunas co-
molaelevaciéndelapenade
prisién a 75 afios son in-

gm de 20 dolares falsifica-
0.
Elbillete era falso perola

orque
précticamente se refieren a
una pena perpetua.

En tanto, el juez 6o. de

Instruccion, Roberto Aréva-
lo Orturio, dijo que las re-
formas son positivas en un
50 por ciento.

Gloria Lizama, del 8o. de
Instruccién, y Nora Monto-
ya, del 9o. de Instruccion,
coincidieron en sepalar que
se debe hacer una revisién
profunda de la ley para evi-
tarlos“parches”. Entanto, la
juezAurora Giammattei, del
9o. de Paz, dijo que al au-
mentar las penas, los legis-
ladores escucharon el cla-
mor de la ciudadania.
~ El vicepresidente de la
.g-)emial e empresarios,
~Tony Saca, dijo que las re-

as por si solas no serdn
solucién al crimen.

Se debe garantizar el ac-

bajo para prevenirel crimen
y la violencia social, opiné.

Asujuicio, también sede-
be dotar de recursos al sec-
tor justicia.

ceso a la educacién y al tra-

Se debe izar que “la
prisién no sea una vacacién
para los criminales”, sefialé
Saca.

Sobran las razones...

L ¥y

da falsa se ha pe-

nantenenciade monedafal

Laportacién o te-

nencia de mone-

nado a partir del
frustrante proce-
so contra Bene-
dicto Villanueva.
Villanueva fue
pilladl.()iporlasau-
toridades con mi- _ -
les de colones fal-  E28.
sificados, pero un
tribunal lo puso en libertad porque la ley castigaba la
circulacién de moneda, no su tenencia o portacion.
Benedicto fue detenido posteriormente intentan-
do hacer circular més dinero falso.

Garantizanobtenciondepruehas

Losreosya nlo de-
TR £ Y
raren pruebas pa-
ra determinar si
han disparado un
arma.

La reforma
obedece a que su-
jetos como Bue-
naventura Ale-
gria, violador miiltiple convicto, se niegan a mostrar
sefiales en su cue?o ?a.ra no ser identificado. Ade-
mis, los acusados de plagiar y matar al nifio Gerardo
Villeda se negaron a la prueba del frotado de manos.

Establecenaislamiento

La Asamblea Le- |
gislativaaproboel |
aislamientodere-
0s, primzipaln‘l1 en-
te por su peligro-
sid‘:‘l, por el peli-
gro de fugay por-
que se comprobd
que muchos con-
tintan dirigiendo
abandasdesdelos
penales.

El director de la Policia, Mauricio Sandoval, dijo
que se estableci6 que a los sujetos no les afecta tanto
lapenade muerte 0la pena maxima de 75 aiios de cir-
cel, como el aislamiento.

b 4
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DE A PORTADA

I “Gigio” fue estranguladd

El informe preliminar forense determin6 que Eduardo Henriquez, alias “Gigio”, murié por “asfixia
mecdnica por estrangulacién”. La Gnica pista del hechor son las huellas de una mano en su espalda

ATETACROIARL e

Log iltimos
momentos de Gigio
Las diltimas trece horas
de Eduardo Henriquez
0 José Ricardo Ayala,
alias “Gigio”, fueron in-
tensas. Era el presunto
plagiario y homicida del
nifio Gerardo Villeda

bres del grupo de pla-
giarios de Gerardo al
centro penitenciario de
San Francisco Gotera,
Morazan. Los imputa-
dos llegaban de Ia au-
diencia inicial que un
angadn caplu.lmo ins-
mo dia por la ‘tarde. La
Juez a cargo decretd
instruccién de cargos
penales con detencién
provisional.

6 absolutamente nada.

10:30 .M.

El mismo miéreoles por
1a maiiana, los reos del
recinto dan aviso de que
el cuerpo de “Gigio”
pende de un hilo de ca-
fiamo. Ninguno de los
“reos ha seiialado a na-
die. Extraoficialmente
se ha sefialado a otro
presunto plagiario co-
mo el hechor.

10:00 P

Las autoridades sacan
dela prisién el cuerpo
de “Gigio™.

gio”. El sujeto estaba

“El no se suicidé,
yo lo conocia
bien... a él lo ase-
sinaron, por eso

pido justicia por-
= Jr
humano también”.
Yolanda Ayala
Esposa de Henriquex
Varios mummﬂammﬂdwdeMHmqumRmrdoAyam Garcia, alias ‘Gi-
I plagioy unnino, Ljueves anterior.
penal de San Francisco Go-  de atarrayas yt yhuell. 1cuerpodel su- - muydificil quela huella sea
tera, Morazan. Inicialmente, las autori- jeto. de la victima.
“Gigio”,juntoasieteper- dades penitenciarias pensa- La Fiscalia también ha- El jefe policial dijo que
sonas mas, entre las que se ronquesetratabadeunsui- briainterrogadoalos20re-  atn estin recabando més
encuentra una mujer, esta-  cidio. Sinembargo, elmismo hallabanenlamis- huellasdellugardonde apa-
ba procesado por el secues-  directorde Centros Penales, ma 2 celda en la que murié reci6 colgado el presunto
tro y homicidio de Gerardo  Rodolfo Garay Pineda, dijo  “Gigio™. En esta area, segiin  plagiario. Se espera una
Villeda Kattan, de 9 afios, que no se puede descartar fuentes de Centros Penales, comparacién de la huella
cometido el jueves anterior ninguna posibilidad. se encuentran recluidosin-  palmarconladelosotrosin-
en una colonia de Mejica- Miembros del Laborato-  ternos con un alto gradode  ternos que acompaiiaban a
nos, al norte de San Salva- rio Cientifico del Delitoyde peligrosidad, entreellos“El ~ “Gigio” en la celda.
or. la Subregional dela Fiscalia Sapo”, “El Negociador™ y Pide justici
En el hecho, durante un en San Miguel recogieron “Tofio Chiches”. e justicia
fr i deli ias de la celda don- De acuerdo con las fuen- La esposa de Henriquez,
cuentes y policias, fallecie-  de “Gigio’ i ahorca— iari Yolanda Ayala, pidi6 ayera
d delGrupode do.Elp d nada entrela  lasautoridades una exhaus-

8¢ PO,
Reaccién Policial (GRP) y

g6 hasta la madrugada de

El est 1 fuela dos p plagiarios. ayer miércoles.

causadelamuertede Eduar-  Dos policias mas resultaron Dud

doHenriquez, (a)“Gigio”,en lesionados de bala. as

el Centro Penal de Gotera, Alssiguiente dia de la au- Fuentes fiscales mani-

informé la Fiscalia General ~diencia inicial, en la que se festaron que todavia es muy

de la Republica. decretélainstrucciondecin-  pronto para asegurar que
Elreporte preliminardel co ) cargos penalesyse orde- “Gigio” se ahore6 o lo ahor-

Instituto de MedicinaLegal  né la detencién provisional  caron

indica que muri6 a conse- para el gmpo de presuntos Habraque esperarlosre-

cuencia de “asfixia mecéni- y del la-

ca por estrangulacién”. col,gndo deun ﬂ.lo decana-  boratorio policial. F.vte alti-
Henriquez fue encontra-  mo,del mismoutilizadopor mo analizaria las posibili-

dosinvidael miércolesenel  los reos para la elaboracion ~ dades de encontrar cabellos

hora de entrada de “Gigio”
al sector, el martes por la
madrugada, y al momento
queencontraron colgado, el
miéreoles a media manana.

Por su parte, el jefe del
Laboratorio de Investiga-
ci6én del Delito dela Policia,
Julio César Santana Vela,
confirméayerelhallaz,
una huella palmar (de la
palma de la mano) en la es-
palda de “Gigio”.

Santana comenté que es

tiva investigacion al respec-
to.

La mujer viajé ayer des-
de Santa Teclaa San Miguel
para reclamar los restos del
recluso.

Entradalanoche, aiinno
regresaba de San Francisco
Gotera,dondellegé aretirar
la orden de entrega del ca-
daver.

Este seria sepultado hoy
en el cementerio general de
Santa Tecla.
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H CONFIRMA RODOLFO GARAY PINEDA

Habra remocion de

Foro oc LA PRENSA, Ascs,
RENOVARAN DIRECTORES PENALES. Después de las denuncias en contra del director del Centro Penal de Gotera, Angel
Aguirre, la direccién de Centros Penales evalué a los actuales directores y para el prézimo aiio algunos de ellos serdn
removidos de sus cargos.

directores penales

Las autoridades
penitenciarias

aseguraron que aiinno

ha sido nombrado el
nuevo director del
penal de Gotera, que
sustituira al destituido
Angel Gabriel Aguirre.

ridad en el pais.

De acuerdo con el funcionario,
la depuracién también incluye a
un grupo de custodios de varias
carceles del pafs. |

maxima seguridad?
El penal de Gotera es consid
rado el de méaxima seguridad dell
pais, pero ya fue vulnerado con la
fuga de Roberto Hernandez Rosa-
les, quien cumple una cond
por dos homicidios.

Ademis alli se encuentran los

Jost Zomera secuestradores y homicidas mas
UOCIALIAPRENSA COMSY
Por ello, Garay asegura que el
La remocién de algunos direc- verdadero centro penitenciario de
tores de centros itenciari % méxima idad estd por cons-
que no han cumplido cabalmente v truirse.
su funcién se hara efectiva a partir .RodoVa Garay Pineda, Indicé que s6lo se est esperan-
de enero proximo. director de Centros Penales do el aval del Ministerio de Medio
Asi lo informé ayer el director Ambiente para que se inicien los
general de Centros Penales, Ro- realizado. trabajos.
dolfo Garay Pineda, a varios me- ‘Esp q laiio El fu i0 sefialé que en
dios de prensa. para hacer la reestructuracion, es-  esta ocasion la seguridad dela cér-
En el marco de la destitucion  toforma parte deun programaque  cel estaré cifrada, mds que en el
del director del penal de San Fran- 1! afinal deaiio”,indi- p I, en aparatos de alta tec-
cisco Gotera, en Morazan, Angel  c6 Garay. nologia, como cdmaras en los pa-
Gabriel Aguirre, las autoridades Agregé que incluso en el reclu-  sillos y en las celdas.
penitenciarias aseguraron que al  sorio de Gotera se ha nombrado al que el nuevo recinto
menos otros tres directores esta-  director, y, segiin él, el subdirector  tendré capacidad para 400 inter-
ban en el listado de destituciones.  de seguridad, Carlos Méarquez, es-  nos y cada uno de los reos tendra
Sin embargo, hasta el momen- 4 al frente de dicho penal, consi-  su celda personal. El costo seré de
10 esos movimientos no se han - - derad el deanaxima seg 10 millones de délares. - -

Veinticinco internos y un vigi-
lante del centro penitenciario La
Esperanza, mejor conocido como
Mariona, recibieron ayer sus titu-
los que los acreditan como bachi-
lleres generales.

Elacto de clausura del periodo
educativo 2001 del Instituto Na-
cional “General Francisco Me-
néndez” se realizé en las instala-
ciones del centro penitenciario.

Enfundados en sus trajes os-
curos, los internos recibieron de
manos de las autoridades peni-
tenciarias los diplomas que los
acreditan como nuevos bachille-

En total fueron 25 los reos que
lograron completar sus estudios
de bachillerato, impartidos den-
tro del reclusorio.

Los rostros de los graduad,

25 reos se graduan
de bachilleres

INTERNO BECADO
PARA UNIVERSIDAD

José Victor
Rodriguez
Dominguez
interno
becado
porla
UNICEF

José Victor Rodriguez es un

reo condenado a 21 anos de

prision que tiene la

posibilidaq de coronar una

carrera aun

lucian sonrientes. Lo mismo que
sus familiares que llegaron a
acompanarles al acto de gradua-
cién y a una sencilla fiesta de ce-
lebracién.

‘Les cerraron 1as puertas

El director de Centros Penales,
+—Rodolfo Garay Pineda, expresé su
satisfaccion por el esfuerzo de los
reclusos.

estando en Ja carcel.

£l es uno de los 25 internos
del penal de Mariona que
ayer se graduaron de
bachilleres.

Pero él result6 aventajado en
3us estudiosy no odle resikis
su diploma, sino que ademéas
recibi6 una beca por parte de
UNICEF, para que continde
sus estudios en cualquiera de
las ersi

“Le estamos di doala
sociedad que nuestros internos
tienen la capacidad de insertarse
positivamente, lo cual la sociedad
10 quiere reconocer”, expres al
dirigirse a los graduados y a la
concurrencia.

‘También se quej6 de que algu-
nas universidades privadas que
habfan prometido llevar sus cla-
ses al sistema penitenciario, no lo
hicieron.

“Se firmaron_convenios con
universidades privadas para el
estudio de los internos, pero nin-
guna cumpli6”, se lamenté el fun-
cionario.

1ldinle

del pais.

Un pequeiio obstaculo le
impedir ese suefio.
“Yo estoy con todo el deseo,
pero esa decision esta en
manos de la comisién
penitenciaria. Son ellos los
que decidiran si me dan

Foros o LA PRENSA, por Faux Amava.

NUEVOS BACHILLERES. £ director de Centros Penales, Rodolfo Garay Pi-

tres
B!

delos 25 inte del

PEoILeEN de
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Reos senieganaprueba
gue aclare quiéndisparo

La Fiscalfa General justificé que los reos involucrados en el secuestro y asesinato del nifio
Gerardo Villeda se nieguen a someterse a la prueba, amparados en un vacio legal que no los
obliga. El Fiscal General y el Director de la PNC urgen una reforma

Caso nifio Gerardo

Edward Gutiérrez
El Diario de Hoy

La Fiscalia General dijo
ayer que vacios legales im-
pldleron practicar pruebas

de frotado de manos a los
implicados en el secuestroy
asesinato de Gerardo Ville-
da.

Sin embargo, el Fiscal
General, Belisario Artiga,
consideré que la falta de es-
ta evidencia no impactard
en el desarrollo del proceso
judicial.

Los imputados de liarse
atiros con la Policia en una
casa de secuestros de Meji-
canossenegaron aqueseles
tomara la muestra para de-
terminarsi habian o no dis-
parado armas de fueﬁo

Y es que no existe ley al-
gunaque obligueaunreoa
someterse a examenes €o-
mo el del frotado, ADN,
sangre, semen, poligrafo,
ete.

En este sentido, tanto

Frotado de manos

En el pais noumhhpmhdewmmlosmhumeuunmdmdﬁmdodemnos,danlshemsahwa

& 4 ERCE e SR
¥ qué tipo
3ASE LUEGO SEFROTA POR SEGUN LA POLICIA,
‘hidrogloridri- la mufieca hasta llegar a el acldo lmlxoglnndnco
« /Se usa una te- la punta de los dedos de b
la de algodén limpia, de la mano; hay un labora-
la cullaeeuﬂan cuatro torista que guarda los
0s, en los !romosdcwjnm una
que seculoael dcido en caja pétrica. Luego se
al mano del individuo. llevan a una miquina. resultados de la prueba. 'g(iolz ll{:“clad.w’ "

se cotejé con residuos en-
contrados en ropa interior

caso, el abogado defensor
no permiti6 que se hiciera

Artiga como el director de

1a Policia, Mauricio Sando-

val, urgieronalos diputados

aprobar dentro del paquete

de reformas una que se re-

fiere a la oblig; dadde L |

los reos a someterse a los @ la teoria que el ninio mun6 porlos

exdmenes que sirvan para

esclarecer hechos. delas victimas. Fue asi co- el frotado (parafina)”, sos-
Como antecedente, se mo scﬁobtuvo una prueba tuvo Sandoval.

tiene el caso de Ivan Bue- cientifica con un 99.99 %

naventura Alegria, un vio-  de seguridad. Corta distancia

lador que se someti6, vo- “Ese es uno de los pro- ElﬁscalArhga contintia

luntariamente, aunaprue- blemas que en- queel nifio Vi-

.bade ADN. frentando como Policia en  lleda muri6 por disparos a

Esperma del individuo lasinvestigaciones. Eneste  corta distancia.

Artiga asegura que el
cuerpodel menortenia mo-

retes, lo cual podria indicar
los di: fectua

laropadelnwnorGemrdo dedapodmmrmwsdepélvmu, lo cual daria fuerza

ensu mforme, quenohabia

qr P jes de pélvora en el
ron a corta distancia. cuerpo del menor.

Para reforzar su teoria, Artiga, sin embargo,
Artiga dijo que se haman-  confia en que los eximenes
dado a analizar la ropa del  delaPolicia Cientifica pue-

pequeiio Villeda, ante la
sospecha de que ésta con-
tiene restos de polvora.

- aolianetel

dan proporcionar mas ele-

mentos: probatorios que

confirmen que Villeda fue
ae

AstorEscalante, abogado acu-
sador de ANEP en casos de
secuestro.

“Estecaso
noquedara
impune”

Alberto Lopez
El Diariode Hoy

Para Astor Escalante, acu-
sador de la Asociacién Na-
cional de la Empresa Pri-
vada (ANEP) en casos de
secuestro, la falta de la
prueba de fmtadc de ma-
oS NO propiciara i impi-
nidad del easo Villeda.

Dicha prueba sirve pa-
radeterminar quién ha dis-
paradoun arma. En este ca-
50, los sujetos se negaron a
gue se les tomara la prue-

a.

Las leyes vigentes favo-
recen esta situacién, pues
nadie puede obligar a un
imputado a que haga
en contra de su volun

De acuerdo con el abo-
gado, sibien noexisteprue-
badequiéndi: , Stexis-
teresponsabilidad entodos
lossospechososenlamuer-
te del nifio de 9 afios, pues
habia un dolo (intencién)
de secuestro, el cual llevaa
un dolo eventual de matar,
pues fueron rodeados por
agentes policiales. En otras
palabras, ante el riesgo in-
minente de un tiroteo, los
sujetos no hicieron nada
por detenerloytodo termi-
né enlamuerte del secues-
trado, dos policiasydosim-
plicados.

“No previeron (los se-
cuestradores) el resultado
final de la situacién de se-
cuestro que fue la muerte”,
dijo.

Antes esta situacién de
no poder obligar a los im-
plicados a que tomen la
prueba de parafina o frote
demanos, lante se pro-
nuncié por una futura re-
forma de las leyes penales
para lograr estas pruebas
cientificas y que, de ser ne-
cesario, se renuncie a tra-
tados internacionales que
impiden recoger estas evi-
dencias.
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» Sumado a la crisis
del sistema, desde
1999 han sido
depurados 345
custodios y sus
puestos vacantes no
han sido ocupados.

JOSE ZOMETA
judicial@laprensa.com.sv

A 7 =ndo derelaki.

va calma en los penales del pais,
pues no han existido amotina-
mientos, esa cal-
maesinterpreta- [Nl 851
daporlasautori- REMSEEIC]

it

dades como pre-
sagio de aue algo
se esta tramando

LA PRENSA GRAFICA MIERCOLES 23 DE OCTUBRE DE 2002

Centros penales
del pais en crisis

El sistema se encuentra sobresaturado

Elfuncionari 0 ienen Contrast: ] caso de Mario-
que ser prudentes en la evalt na, queft ruidopara800in-
ol ternosyenlarealidadalbergaa3mil
apermitir institucionalizar ningu-  151. Eneste penallos reos han teni-

na  organizacion  indebida”,
sentencio.

Pero la crisis del sistema pasa
mucho més alla de que en suinte-
rior se planifiquen crimenes, sino

do que elevar los camarotes para
permitir que una persona mas co-
1 1oho S

ytenga

dondedormir.

Los de alto ri

que pasa por el hacinami en
que se encuentran los internos y la
falta de materia prima en los pocos
talleres, ademas de la falta de pro-
gramasdereinsercion.

El director de Centros Penales
acepta que “el dafio mas grande es
el hacinamiento. Desde alli se em-

En la investigacion periodistica
efectuada, se comprobd que en
Mariona existen 177 reos peligro-
sos. En el de Apanteos, Santa Ana,
hayotros103.

En el caso del centro penal de
Chal i

piezan a alterar las condici de siderados de alta peligrosidad.
FTe loqueh: g Midnlta el ceriet peilif otk

ilusoriasureinsercion”. riode SanFranciscoGotera,enMo-
Elsistemapenitenciarioaescala  razén, hayotro64.

nacional tiene canacidad nara al-
bergar a 7 mil 137 reos. Pero al s de

Las autoridades penitenciarias
€SPeran 1a CoNCIusIon uel peyas ue

al interior de las octubre de este afio ya cuentacon  méximaseguridad, enZacatecolu-
cérceles. una poblacién de 10 mil 670 inter-  ca, para las proximas semanas y
De hecho, se nos. Sucapacidad hasidosobrepa- ladar a los reos mas peli;
sabe de la existencia de organiza- sadaen3mil533personas. Se ha divulgado que el recinto ten-
ciones criminales que controlan a Aunque siendomasespecificos, drd idadpara5oointernos.
suantojo los penales, desde donde  en algunos centros de resguardo Garay Pineda sefiala: “Eso va a
seplanifican secuestros. existen grandes diferencias entre contribuiraconservarla i-
Todaestasituacio d y dadyfuncionalidaddelsistema’’
nocida por las autoridades peni- Como por ejemplo en el caso del resume la situacion actual de
tenciariasdelpais. " penal de Ciudad Barrios, en San la siguiente manera: “Lo mds im-
“Claro que tenemos conoci- i que posee una idad st laes-

miento de su existencia, peronode
los mecanismos de control que los
reos se dice que tienen”, asegurd a
este rotativo el director de Centros
Penales, Rodolfo Garay Pineda.

de 1 mil internos, pero solo se en-
cuentran300. Loparticular del ca-
soes que se trata de reos de lamara
18yque binads los

tabilidad penitenciaria. Le voy a
poner un ejemplo que es un poco
i 3 U

ilo, mejor no tocarlo en este

deotrotij itarrifias.
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Los penales y sus
reos mas peligrosos

Los penales de Mariona, Apanteos
y de Gotera guardan en sus senos
a 344 reos considerados de alta
peligrosidad. Desde asesinos hasta
secuestradores, violadores y
narcotraficantes forman parte de
la larga lista. Ellos son
celosamente vigilados por las
autoridades.

Mariona: 177 reos
= Esta es la cantidad de reos
sos de una totalidad de

Segiin diversas fuentes
consultadas, el :I“.l es

JUDICIAL NACION 21

Las acciones ilicitas de los reclusos en cifras

Después de un largo periodo de aparente calma, siempre se suscitan acciones violentas
dentro del sistema pem(enuano salvadoreﬂo

se escapan, por un
tianel, 30 internos de
ese penal. Una cifra alta

reos, perpetrada el 19
de febrero, causé dos
reos muertos y 19 mds

Las fugas Enfrentamientos | Armas requisadas
Itepeque 2001 Apanteos 2002 Mariona 2002
= El 30 de julio de 2001 | = Una trifulca entre = La més reciente se

realizd el 13 de agosto
pasado. Se decomisé
TNT, material para

en los dltimos afios. lesionados. explosivos y corvos.
Total de fugas Las trifulcas Decomisos

= Desde 1999 hasta la = Desde 1998, y en = En lo que va del afio,
fecha se han escapado | todo el sistema se han realizado 145

52 reclusos en los carcelario, se han requisas en todo el pais,
diferentes penales del producido 39 rifias y se han decomisado
pais. Incluido el de entre la poblacién 664 objetos a la
méxima seguridad. reclusa, poblacién reclusa.

= Son los internos.
cons

HONDURAS g

CABANAS
@
J

SAN vtcemtiv

X USULUTAN

e (o) MORAZAN ﬂ“ ' A
// XY \
7EL SALVADOR. \
{15] LA UNION
SAN MIGUEL: ¢

o)»f,’,‘.?"

MAS FUGAS R Quezaltcpcque se ha rcglstmdo E’
mayor nimero de fugas.

10 Penal Usulutan

11 Preventivo La Unién
[ 228

1100

12 Penitenciarfa San Vicente

I IR 613
[ ESRERETR 400

» Entre 1998 y 2002 se han
perpetrado 30
amotinamientos y 39 rifias
entre reos. Desde 1999 a la
fecha, 52 reos se han fugado.

Elcentropenal de Apanteos, en SantaAna, se
ha convertido en los dos tiltimos afios el mas
violento: 12 rifias entre internos desde el afio
2000hastalahechahablanporsisolas.

El mas reciente, y quiza uno de los mas
sangrientos episodios en dicho centro peni-
ALy SRSB4 b A A ACAAVAL Mt st sty
cuando en un enfrentamiento violento dos
internos murieron por heridas de bala y 49
masquedaronlesionados.

Tal amientono fuetanvio-
lento como los que ocurrian antes de 1998,
pero Apanteos continiia siendo uno de los
centrosmas problemiticos.

Apartirde1998, conlaentradaenvigor de
los codigos Penal, Procesal Penal ylaLey Pe-
nitenciaria, se pretendio descongestionarlas
carceles y reducir el hacinamiento, que eran

Ig1 del piciaban el des-
contento, las nnasylos amohnaxmentos

Pero lejos de reducir la poblacion reclusa,

Amotinamientos, rifias y fugas

ésta aumento en compamcnon con los afios
anteriores, cuand blacionde 6
milreos.

Segiinlas Gltimas cifras oficiales, hasta el
8de octubre deesteario, lapoblacionreclusa
a escala nacional era de 10 mil 670
internos.

Quiza eso explique los amotinamientos y
rifias que, aunque han disminuido en su in-
tensidad, siempre siguen manchando de
sangrelas carceles.

Los amotinamientos y las fugas de reos
también forman parte delas estadisticas que

aescalanacional.

Desde 1998 hasta la fecha, los reos han
perpetrado 30 amotinamientos; y desde
1999 hasta la actualidad, 52 internos se
hanescapado.

Laiiltimafugamasivaocurrioel 30 dejulio
de 2001 enel penal de Quezaltepeque, cuan-
do3ointernos evadieronlavigilanciadel pe-
nalyhuyeron.

Las requisas de armas también han sido
parte del quehacer diario de las autoridades
penitenciarias, quienes smmpre intentan
desbaratar cualquier amoti to o pla-
nesdefuga.

SANTAANA £ -

o

AHUACHAPAN
“EL

16}

. SONSONATE ﬁ

233
120

14 De Mujeres, Berlin 17 Penal Santa Ana

W25 I 288

W30 1 350 el8deoctubre d

15 Penal San Miguel 18 Penal Apanteos 19 Penal Metapin

Fﬂs 2171 2,195
180 ISR 1,800 170
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No existe “resocializacion” de reos

El director de Centros
Penales advirtio que los
reos en libertad
condicional no estan
aptos para salir a las
callesy seguiran
cometiendo delitos.

La sociedad estd condenada a
continuar sufriendo las actitudes
criminales de muchos reos benefi
ciados con libertad condicional o
anticipada, porque no existe un
verdadero programa de “resociali
zacion” de losinternos en los reclu
sorios del pais, aseverd el director
de Centros Penales, Rodolfo Garay
Pineda.

El funcionario se refiri6 asi al
hablar de aquellos reos que han si
do beneficiados con los polémicos
v derogados articulos: el 48 del Co-
digo Penal y el 441-A del Cddigo
Procesal Penal.

Ambos 1los permitian con-
tabilizar por tres cada uno los dias
en que los procesados estuvieron
detenidos provisionalmente y que
habian cumplido la mitad o las dos
terceras partes de la condena (ver
recuadro).

El hecho de que delincuentes
como Dionisio Aristides Umanzor
alias “el Sirra”, y otros hayan salido
de prision a delinquir, a “rio de
Garay, es porque “no han tenido el
tratamiento  (de readaptacion)
efectivo que requieren”™.

De hecho el diputadoy ex jefe de
la PNC Rodrigo Avila sostuvo que
muchas de las bandas mas peligro-
sas de secuestradores han sido

que

conformadas por delincuentes que
salieron con libertad condicional.

director de Centros Penales
atribuye esa situacion a que mu-
chos reos fueron beneficiados y sa

lieron a la calle, sin estar aplos para
insertarse a la sociedad.

Serias deficiencias

Junto a la entrada en vigor, en
abril de 1998, de la normativa pe-
nal, procesal penal y la Ley Peni
tenciaria, debian estar integrados
los consejos criminologicos, pero
no fue asi, porque, seguin Garay, és
tos entraron en escena hasta 2000,

Mientras tanto, ¢l evaluar a los

reos y dar el aval para una liber
tad condicional o anticipada esta-
ban en manos del equipo téer
multidisciplinario que hay en cada
prision.
Los consejos eriminolégicos es-
tin integrados por un psicologo, un
abogado, un trabajador social, un
licenciado en Educacién, un crimi
nologo, un médico, un psiquiatra y
un sociologo.

Ellos, apoyados por los equipos
multidisciplinarios, se encargan de
evaluar si los reo
buena conducta, han asistido a ¢

Rodrigo Avila,ex jefe PNC y diputado de ARENA

La mayoria de secuestradores
que azotaron al pais son reos
lieron a cometer

delitos.”

1

ses y realizado trabajos dentro de la
carcel y siestan aptos para reinser
tarse a la sociedad.

Pero a juicio de Garay Pineda
esa parte nunca se cumplié y ain
ahora esa labor es deficiente, por
ende, tlampoco se cumple. En la ac
tualidad los equipos técnicos no es
tin completos por falta de asigna-
cion de presupuesto.

Para Garay Pineda: “Hay defi
ciencias porque solo tenemos 17
psicologos para una poblacion de
10 mil reos”, que estin distribuidos
1 nacional.

Y esa deficiencia tiene sus re-
percusiones en la sociedad, estimé
el funcionario.

“Si no hay tratamiento y no hay
resocializacion, nosotros nos esta-
mos convirtiendo también en un
factor erimindgeno, y cuando esla
gente salga en libertad va nti
nuar cometiendo delitos”, advirtio
Garay Pineda.

Recordd que ese peligro todavia
existe, pues aunque los articulos 48
v #41-A ya fueron derogados defi-
nitivamente, todavia se aplica a
aquellos reos que estaban deteni-
dos en los periodos en que estuvie-
ron vigentes.

SIN

reos en las diferentes cdreeles del pats.

. Eldirector de Centros Penales acepla que no existen reales programas de “resocializacion” de los

SIN CIFRAS. 1 /no de los supuestos secuestradores del nifio Gerardo | ille

Si no hay ‘resocializaciéon’ (de
reos) nosotros nos estamos
convirtiendo también en un

Jactor criminégeno.”

o

salié libre con la libertad anticipada. Las autoridades no poseen cifras i,

cudntos han sido beneficiados en igual forma.

Sin datos oficiales
sobre beneficiados

Ninguna de las autoridades
involucradas en la apl on de
los ya derogados articulos 48 y
#41-A lleva registros o estadisti-
cas sobre la cantidad de reos que
han sido beneficiados con la li
bertad condicior i

Ni la
de Centros Penales, ni la Corte
Suprema de Justicia pudieron fa-
cilitar a LA PRENSA GRAFICA
los datos sobre la cantidad de reos
favorecidos desde que entraron
en vigor, desde hace cinco afios
ad, los

“aventuran” a decir que fueron
miles los que salieron libres, pero
no tienen datos reales y exactos.

Eltinico pardmetro que se tie-
ne es la reduccion de un poco
mas de 2 mil reos de la poblacion
reclusa que habia ocho meses
después de su aplicacion.

El articulo 48 del Codigo Penal
entr6 en vigor en abril de 1998,
pero por su efecto retroactivo fue
derogado por la Asamblea Legis-
lativa. En su lugar se cre6 el arti
culo 441-A en el Codigo Procesal
Penal, e igual que el anterior fue
derogado.

Sin embargo, los beneficios de
ambos se siguen aplicando en la
actualidad con aquellos reos que
cometieron delito cuando esta-
ban en il

COMO SE APLICAN

Los ya derogados articulos
48 y 441-A deben
conjugarse con los ain
vigentes articulos 85y 86
del Cédigo Penal.

= Los derogados articulos
48 y 441-A permiten
contabilizar al “3x 1" los
dias que pasan los reos sin
tener una condena.

» Para la libertad
condicional se aplica el
articulo 85 de! Cadigo
Penal.

u Este articulo senala que
el reo debe haber cumplido
las dos terceras partes de
|a pena para ser beneficiado
con la libertad condicional.

u Para la libertad
anticipada se aplica el
articulo 86 del Codigo
Penal.

= Dicho articulo pone como
condicion que el reo haya
cumplido la mitad de su
condena para ser
beneficiario de la libertad
anticipada.
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OTROS CASOS

Un acusado de
asociaciones ilicitas
y un lider de
robafurgones
también recibieron el
favor de la libertad,
gracias al articulo 48
del Cédigo Penal.

CASO SECUESTRO DE ZABLAH

™ César Amilcar Castillo fue condenado a dos
anos de prision, junto a otras cinco personas, por
el delito de asociaciones ilicitas por el Juzgado
de Instruccion de llopango. Los hechos ocurrie-
ron el 29 de enero de 1999.

El 24 de mayo de 1999, el Juzgado de Instruccion
de Apopa le concedié la libertad condicional. Y el
19 de mayo de 2000, el “beneficiado” participé
en el plagio del empresario Rodrigo Zablah.

El 29 de septiembre de 2000, el Juzgado 2° de
Instruccion de Santa Tecla lo exoneré de cargos
acambio de informacién para capturar a otros.

CASO DE RGMULO GUZMAN

® R6émulo Antonio Guzman Sandoval y su herma-
no Remo lideraron |a reconocida banda de roba
furgones conocida como Rémulo y Remo.
Rémulo fue capturado el 11 de abril de 2000 jun-
to a tres sujetos mas que interceptaron un fur-
E0n que transportaba medicina. Por ese hecho
fue condenado a cuatro anos de prision.

El Tribunal de Vigilancia Penitenciaria le conce-
di6 la libertad condicional.Hace unos meses,
Rémulo fue acribillado a balazos por sujetos des-
conocidos cuando, segtn laPolicia, realizaba un
asalto a una farmacia en Cludad Merliot.
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BENEFICIOS. Cientos de reos han sido beneficiados con la salida mn,.mua de

Premoniciones

las cdrceles, sin que existan y:
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de Rodrlgo AVlla

El ex jefe de la PNC
Rodrigo Avila aseguro
que reconocidas bandas
de plagiarios se
nutrieron de reos que
salieron en libertad
condicional.

Jost ZomeTa

TOGCIALGUAPRENSA COM S

A Rodrigo Avila, quien fue di-
rector de la PNC hasta 1998, toda-
via le provoca escalofrio y enojo re-
cordar los problemas que propicié
la aplicacion del polémico articulo
48 que contenia el Codigo Penal.

De hecho, él nunca estuvo de
acuerdo con la aprobacién de ese
articulo que contenia la recién es-
trenada (en ese momento) norma-
tiva penal y Ley Penitenciaria. Es
mis, fue protagonista de un acto de
premonicién en aquel momento.

“Yo lo dije en 1998 antes de irme
de la Policfa, que iba a haber un re-
punte delincuencial porque todas
estas personas peligrosas iban a sa-
lirde vuelta a la calle, porque se les
iba a aplicar retroas >
dos este tipo de medidas”, advirtié
Avila. Y, segin sus propias pala-

ron al pais en los afios 2000 y 2001...
muchos de estos reos que fueron

PUERTAS ABIERTAS.

La aplicacién de dos
articulos, ya derogados,
permitié la apertura de
puertas a muchos

reos... Varios han vuelto

a delinguir.

ex jefe policial y actual diputado
por el partido ARENA.

bras, desafor sus ad-

vertencias se hicieron realidad.
“Yo puedo darle fe de que la ma-

yoria de secuestradores que azota-

salie-
ron a cometer delitos, Y la gran ma-
yoria de secuestradores tenia harto
récord delincuencial”, sostuvo el

No existe
“resocializacion”

S “MILLAS” AL “3 X 17
Las nuevas leyes las {l el sistema penitenciario no estaba
para lograr i de a los reos antes de salir libres.
w La entrada en vigenciade la ® En un principio, el espiritu de m Debido a que la aplicacion de
actual normativa penal, procesal ese articulo era retribuir a ese articulo era de efecto
penal y Ley Penitenciaria, a aquellos reos que estaban retroactivo (beneficié también a

partir del 20 de abril de 1998,
también dio vida a uno de los
articulos mas el 48

presos sin ser condenados, y por
el otro, "descongestionar” las

del Cédigo Penal, que concedia
al reo tres dias por cada uno que
pasé detenido en forma

A Bﬂ.llﬁll Uno de los secuestradores del nuin Gerardo Villeda logro su li-

L
beriadangibipadapy 105 2%

s dalas leyes pepgles sy 1 18 11

y sin recibir una
condena firme en su contra por
parte de un juez.

238y

céarceles del pais
y con ello evitar los
amotinamientos y las muertes

Sin embargo, los leglsladoves se
dieron cuenta tarde del grave
error que ometido.

reos que cometieron delitos
antes de entrar en vigor), las
puertas de los centros penales
se abrieron casi de par en par
para permitir la salida a
centenares de reclusos. El
articulo fue derogado y
trasladado al Cédigo Procesal
Penal, y ocurrié lo mismo.
Bhes : M
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“PERSONAJES” QUE

VOLVIERON A SUS FECHORIAS

Tres secuestradores y un

robafurgones forman parte
defa larga lista de quienes
un dfa fieron beneficiados
con el polémico articulo 48

del Cédigo Penal y
recobraron la libertad.

L0S ANTECEDENTES DE “EL SIRRA”

~# Dionisio m Umangzor, alias “el Sirra”, fue
porun i6en1998. 111 de
enerode1999 fue condenado a seis anos de
prision. -
Luego de hdm cumplido las dos terceras partes |,
de lacondena, untribunal le otorgé lalibertad con-
dicional y salié libre el 22 de marzo de 1999. >
El 25 de mayo de ese mismo afo, “el Sirra” parti-
cipé en el secuestroy asesinato del joven Eduardo
A|varez anenormente Umanzor perpetrd junto
con el asaltoauna

Por ambos hechos esta condenado y en prisién.

SALIO A SECUESTRAR AL NINO VILLEDA

 Mario Luis Antonio Cer6n fue encontrado cul-
pable por el Juzgado de Instruccion de Ampadef
asesinato de José Julio Gémez Gomez.

E19 de julio de 1999, e! tribunal lo condend por
el homicidio a la pena de 20 aiios de prision. El
9de octubre de 2000, al cumplir las dos terce-
ras partes de su pena (gracias a beneficios1e-
gales), obtuvo la libertad condicional.

21 de junio de 20041, fue capturado junto a
otros presuntos secuestradores, bajo cargos
de haber plagiado al nifio Gerardo Villeda Kat-
tan. El menor, de nueve afios, fue asesinado.

Recobrar la libertad...
para volver a delinquir

Jost ZomeTa

AOICIALSUAPRENSA COM SV

El sistema y la sociedad le
brindaron una nueva oportuni-
dad. Fue beneficiado con la liber-
tad condicional anticipada y le
abrieron las puertas de la carcel.
Pero su vocacion lo llevd de nue-
vo a delinquir y en esa oportuni
dad no s6lo perpetré un secues-
tro, sino que también asesiné a
su vietima,

Pero ademds cometi6 un asal-
to a mano armada y de nuevo re-
greso tras las rejas con muchos
mas afios de pena por cumplir.

Esa es la historia de Dionisio
Aristides Umanzor, mejor cono-
cido en el mundo del hampa co-
rra”, En marzo de 1999,

derogado articulo 48 del Codigo
Penal que concedia tres por cada
uno de los dias que el reo pasé en
deteneién provisional.

Tan s6lo dos meses después
de salir en libertad condicional,
€l 25 de mayo de ese mismo afio,
secuestré y asesiné al joven
Eduardo Alvarez, pese a que
su familia habia pagado un
rescate.

Pero esa también es la historia
de otros dos presuntos secues-
tradores: Mario Luis Antonio Ce-
ron, uno de los implicados en el
plagio del nifio Gerardo Villeda
Kattdn, y de César Amilcar Casti-
lio, quien fue involucrado en el
secuestro del empresario Rodri
go Zablah.

Elos, al uzudl que Rémulo
Antonio ién  Sandoval,
quien fue asesinado a principios
de este afo durante, el asalto a
una farmacia y por aparentes
rencillas entre bandas de roba-
furgones, fueron beneficiados
con el citado articulo, pero vol
vieron a delinquir.

Fstus 8410 S alqutibé de Ins =

&

LAS PUERTAS
DE LA CARCEL
DE PAR EN PAR

En tan sélo los
primeros ocho
meses de
vigencia del
polémico articulo
48 del Codigo
Penal mas de

2 mil reos fueron
puestos en
libertad.

POBLACION RECLUSA

Los polémicos articulos
pretendian

6,969 9,714

EL VATICINIO DE
UN EX JEFE POLICIAL

El ex jefe de la
PNC y ahora
diputado, Rodrigo
Avila, asegura
que en 1998
advirtio sobre el
repunte de la
delincuencia
debido al articulo

48,

9,192 7,820

6,914 10,368

muchos reos que salieron de la
cércel no para insertarse de nue-
vo a la sociedad como hombres
productivos, sino para “vengarse
y saldar las cuentas” que no can-
celaron cuando estuvieron en
prision.

De hecho, el ex director de la
Policia Nacional Civil (PNC) y
ahora diputado, Rodrigo Avila,
asegura que muchas de las mds
peligrosas bandas de secuestra-
dores que han abatido al pais fue-
ron y todavia son integradas por
ex convictos que fueron benefi-
ciados con el polémico articulo
18 del Codigo Penal.

Puertas de par en par

Ninguna de las instituciones
involucradas lleva estadisticas de
las personas beneficiadas con esa
normativa. La timica compara-
cién existente es el registro de
la poblacién reclusa que tenia
la Direccién de Centros Penales
el 27 de marzo de 1998, que as-
cendia a los 9 mil 192 reos a esca-
la nacional.

Y ocho meses después de en-
trar en vigor ese beneficio, el 25
de diciembre, la poblacién habia
disminuido a 6 mil 969 presos.

En sélo ocho meses de vigen-
cia del articulo 48, salieron de la
céreel 2 mil 223 reos.

El error quiso ser enmendado
por la Asamblea derogando el
mencionado articulo, y lo convir-
tieron en el articulo 441-A del
Procesal Penal.

En agosto de 2001, éste tam-
bién fue derogado, pero “por re-
troactividad” sigue beneficiando
a todos aquellos quienes estaban
presos durante su vigencia. El pe-
cado ya se habia cometido.

Premoniciones
de Rodrigo Avila
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VARIACION DE LA POBLACION RECLUSA PENITENCIARIA

PRIMER SEMESTRE 2001
ENE-OT | FEBO1 | MARDO1 | ABROT | MAY-01 | JUNOT |
%. ; | 8162 | B286 1 8502 | 8857 | D051 |

:

g

7200

VARIACION DE LA POBLACION RECLUSA PENITENCIARIA

PRIMER SEMESTRE 2001

ENE-01 FEB-01 MAR-01 ABR-01 MAY-01 JUN-01
MESES

NOTA: El Crecimiento de la Poblacién Reclusa para el Primer Trimestre del afo
2001 ha sido de un 15.8%, en relacién al Gltimo Semestre del afio 2000,

VARIACION DE LA POBLACION RECLUSA PENITENCIARIA

SEGUNDO SEMESTRE 2001

Il

JUL-O1

[ AGOOT |

[roscexer

|

5193

! PR 7 Y R, S e [ |

CANTIDADES

l
VARIACION DE LA POBLACION RECLUSA PENITENCIARIA |

SEGUNDO SEMESTRE 2001

JUL-01  AGO-01 SEP-01 OCT-01 NOV-01 DIC-01
MESES

NS 76410

% o I

4% SOBEANA)
&

NOTA: EI C

Semestre del afio 2001 ha sido de 6.9% en relacién al Primer Trimestre.

de la P i6n Reclusa Py iaria para el Seg

El Sistema Penitenciario de El Salvador en Cifras

Afio 2001,

Direccién General de Centros Penales
Departamento de Registro y Control Penitenciario
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POBLACION RECLUSA EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
SEGUN DELITO, SEXO Y SITUACION JURIDICA
CORRESPONDIENTE A DICIEMBRE DE 2001

3169

3039 7
3000

2500

2000 |

~n
@
o
-

EL PATRIMONIO
LA VIDA
LA LIBERTAD
SEXUAL
LA SALUD
EL SIST.CONST.Y LA
PAZ PUBLICA
LAS RELACIONES
FAMILIARES
LA FE PUBLICA ' g
LA ADMON DE
JUSTICIA
EL ORDEN
SOCIOECONOMICO
LA SEGURIDAD
COLECTVA

POBLACION RECLUSA PENITENCIARIA SEGUN SEXO Y SITUACION JURIDICA
AL 31DE DICIEMBRE DE 2001
MUJERES
PROCESADAS
4% |
& | HOMBRES
] | CONDENADOS
43%
HOMBRES | ‘
PRO%EE:D S MUJERES
CONDENADAS
2%
El Sistema Penitenciario de El Salvador en Cifras Direccion General de Centros Penales
Afio 2001 Departamento de Registro y Control Penitenciario
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CENTRO PENAL N°RA.IP
C.P.APANTEOS 231
PENIT.CENTRAL 117,
C.P.SAN MIGUEL 41
PENIT.SAN VICENTE 33
C.P.COJUTEPEQUE 33
C.P.GOTERA 33
C.P.USULUTAN 28
C.P.METAPAN 19|
PENIT.SANTA ANA 18|
C.P.JUCUAPA 17|
C.P.QUEZALTEPEQUE 13|
C.P.CHALATENANGO 13
C.P.ILOBASCO 10,
IC.P.BARRIOS 9
C.P.SENSUNTEPEQUE 6
C.P.LA UNION 2
C.P.SONSONATE 1
TOTAL 624/

TOTAL DE INTERNOS

POBLACION RECLUSA EN EL SISTEMA PENITENCIARIO
CON ALTO INDICE DE PELIGROSIDAD

AL 25/01/02
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NOTA:  En el presente estudio no se incluyen los Centros de Readaptacion para Mujeres de llopango y Berlin; Pabellones de Reos
en Hospital Rosales, Neumolégico y Psiquiatrico.

El Sistema Penitenciario de El Salvador en Cifras

Afo 2002

Direccién General de Centros Penales
Departamento de Registro y Control Penitenciario
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EXISTENCIA DE REOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO AL 26 DE ENERO | DEL 2001

CONDENADOS PROCESADOS | TOTAL | CAPACIDAD
GRNTRD FENAL H ] W [TOTAL] H ] M [TOTAL|POR C.P| INSTALADA |>'F ERENCIA
PENIT_CENTRAL 725 725] 1264 T264] 1989 800 7189
PENIT_ OCCIDENTAL 756 256] 26 26| 282 350 58
PENIT ORIENTAL 278 278] 383 383 661 400 261
C.P. SONSONATE 73 73 4 2 77 200 123
CP. QUEZALTEPEQUE | 223 323|218 38 44l 200 241
C.P. MUJ.ILOPANGO 58] 158 320 220] 378 220 158
C.P. CHALATENANGO e 11 130 127 14| 141|271 300 29
C.P.SENSUNTEPEQUE | 103 103] 56 56| 159 220 51
CP COJUTEPEQUE 788 188] 166 T66] 354 260 5
C.P.ILOBASCO 88 88| 92 5 180 200 20
HOSP. PSIQUIATRICO ol 2] 14 9] 3| 42 56 30 26
HOSP. ROSALES 9 o1 1 1 20 19
HOSP. NEUMOLOGICO 2 2 3 3 5 35 20
C.P. USULUTAN 122 2] 165 185 287 300 13
C.P. SAN MIGUEL 120] 78| 138] 200] 35| 23] 373 180 193
C.P. LA UNION 50 5[ o1 o1 181 100 81
C.P. DE GOTERA 186 186] 109 100] 295 200 95
C.P. DE JUCUAPA 80 80| 82 82| 162 120 a2
C.P_ METAPAN 71 7162 52| 133 170 37
C. P APANTEOS 531 831|966 566 1597 7800 203
TR MUJ, BERLIN 7 2 B 8 12 30 18
C.P. CIUDAD BARRIOS & ) 2 9 7000 506
TOTAL GENERAL 3420 193] 3622 4086 280] 4366]  7988| 7125 863
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 29/12/00 7820
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 26/01/01" 7988
VARIABLE REPRESENTA INCREMENTO: 168

55%

SITUACION JURIDICA DE DE LA POBLACION RECLUSA
PENITENCIARIA AL 26/01/01

B CONDENADOS OPROCESADOS

El Sistema Penitenclario de El Salvador en Cifras

Afio 2001

Direccién General de Centros Penales
Departamento de Registro y Control Penitenciario
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CONDENADOS FROCESADOS | TOTAL | CAPACIDAD

CENTRQ PENAL AT T W [ToTAL]Por c.p| iNsTALADA |P'TERENCIA
PENIT CENTRAL 722 722] 1366 1366] 2088 800 7288
PENIT OCCIDENTAL 262 262] 28 28] 290 350 60
PENIT ORIENTAL 197 197] 283 783 480 200 80
C.P. SONSONATE 72 72 4 2 76 200 24
CP QUEZALTEPEQUE | 226 36| 219 319|445 300 245
C.P_MUJILOPANGO T56] 159 754 224 383 220 163
C.P CHALATENANGO Fi i 13| A8 14| 142] 274 300 26
C P SENSUNTEPEQUE | 137 137] 104 T04] 241 220 21
G P_COJUTEPEQUE 187 187] 163 163] 350 260 50
G P ILOBASCO 82 2] 85 5[ 167 200 33
HOSP_ PSIQUIATRICO 1 3 13| 40| 343 56 30 26
HOSP_ ROSALES 0 1 7 1 20 19
HOSP_ NEUMOLOGICO 1 T2 2 3 25 22
C.P. USULUTAN 175 715|186 86| 301 300 7
C.P. SAN MIGUEL Tiel 78| 134 238] 38| 276|410 180 730
C.P._ LA UNION 87 87 o o1 178 100 78
C.P DE GOTERA 754 54| 96 9| 250 200 50
P DE JUCUAPA 94 gl 111 [ 206 120 85
CP METAPAN 70 70 68 B8] 138 170 32
C P APANTEOS 559 550|969 969] 1628 7800 72
CR_MUJ, BERLIN 5 5 [ L 16 30 14
G P CIUDAD BARRIOS 50 90[ 50 50| 140 1000 560
TOTAL GENERAL 3403195 3598 4232] 290] 4522] _ 8120 7125 595
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 26/01/01 7988
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 23/02/01: 8120
VARIABLE REPRESENTA INCREMENTO: | AL

SITUACION JURIDICA DE DE LA POBLACION RECLUSA
PENITENCIARIA AL 23/02/01

56%

|@MCONDENADOS O PROCESADOS

ﬁ“,‘; MINKISTERIO OF &
% OBERNALKIN &
’-t«'tyo S /

o, by
Qf}‘_’»‘r fl Tz
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56%

SITUACION JURIDICA DE DE LA POBLACION RECLUSA
PENITENCIARIA AL 30/03/01

@ CONDENADOS OPROCESADOS

3 1
‘ >
Ao’
EXISTENGIA DE REOS EN EL SIST )ALIODE MARZO DEL2001
CONDENADOS PROCESADOS | TOTAL | CAPACIDAD
CENTRO PENAL T TTOTACT T W[ TOTAL|POR C.P. INSTALADA |2'FERENCIA
PENIT_CENTRAL 722 722| 1468 1468] 2190 300 7350
PENIT, OCCIDENTAL 759 250] 32 3] 291 350 59
PENIT ORIENTAL 202 202|265 65| 467 400 67
C.P. SONSONATE 57 57 3 3 70 200 730
CP QUEZALTEPEQUE | 235 335|224 324|459 300 259
P MUJILOPANGO T50[ 150 738]  238] 388 220 168
TP CHALATENANGO 13| a0 743]  13] 156 296 300 2
C P SENSUNTEPEQUE | 136 136] 115 15| 251 230 3
C.P_ COJUTEPEQUE 204 204] 157 57] 361 260 701
C.P.ILOBASCO 85 85| 102 T02] 187 200 13
HOSP. PSIQUIATRICO o - 51 30 21
HOSP. ROSALES 0 ) 7 1 20 19
HOSP_ NEUMOLOGICO o 1 ] i 35 24
C.p. USULUTAN 112 2] 150 150 262 300 38
C.P_SAN MIGUEL i 2 142] 238|323 272|414 180 234
C.P_LA UNION 84 ga] 94 i 178 100 78
C.P.DE GOTERA 155 755] 98 o8] 253 200 53
C.P._DE JUCUAPA 82 82| 98 98] 180 120 60
C.P METAPAN 70 7063 53 133 170 37
P APANTEOS 614 514|967 67| 1581 7800 219
C.R_MUJ. BERLIN 5 5 B 13 18 30 12
C.PCIUDAD BARRIOS | 138 T38| 116 Ti6| 254 7000 746
TOTAL GENERAL 3423 191| 3614|4372 300] 4672|8286 7125 7161
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 23/02/01 8120
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 30/03/01: 8286
VARIABLE REPRESENTA INCREMENTO! T e

e
MINSTERIO OF
I

OBEAHACION &

El Sistema Penitenciario de E| Salvador en Cifras

Afio 2001
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EXISTENCIA DE REOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO AL 27 DE ABRIL DEL2001
CONDENADOS PROCESADOS | TOTAL | CAPACIDAD
CENTRO PENAL T TR [ M [TOTAL|PoR C.p| INsTALADA [2FERENCIA
PENIT CENTRAL 763 763] 1571 1571] 2334 800 1534
PENIT_OCCIDENTAL 757 257] 35 35 202 350 58
PENIT ORIENTAL 209 200|253 753 462 400 62
C.P. SONSONATE &5 - 3 o8 200 732
CP QUEZALTEPEQUE | 235 335 240 240|475 200 275
C.P_MUJILOPANGO TB7] 157 748 248|405 720 185
P CHALATENANGO 2513 128|768 12| 177|315 300 15
TP SENSUNTEPEQUE | 127 127] 118 18] 245 220 25
C.P. COJUTEPEQUE 207 207 163 83 370 260 710
C.P. ILOBASCO 82 82] 106 106] 188 200 12
HOSP. PSIQUIATRICO 7 i - a4 6 30 16
HOSP. ROSALES 0 0 0 0 20 20
HOSP_NEUMOLOGICO 1 i 1 2 75 23
TP, USULUTAN 174 14| 148 a8 262 300 38
C.P_SAN MIGUEL T30 20[ 140] 260] 36| 206 436 180 756
CP. LA UNION 84 4| 112 2] 196 100 %
C.P. DE GOTERA 748 48] 99 go| 247 200 a7
C.P_DE JUCUAPA 88 ) 87175 120 55
C.P_ METAPAN 59 ) 59 138 170 32
C.P_APANTEOS 514 574 1049 048] 1663 7800 a7
CR MUJ. BERLIN ) 2 (K 15 30 15
G P CIUDAD BARRIOS | 139 30| 116 i8] 256 7000 745
TOTAL GENERAL 3448 194| 3642] 4636] 11| 4947|8589 7125 7464
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 30/03/01 8286
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 27/04/01: 8589
VARIABLE REPRESENTA INCREMENTO! Rl | e

SITUACION JURIDICA DE DE LA POBLACION RECLUSA
PENITENCIARIA AL 27/04/01

‘ 58%

B CONDENADOS OPROCESADOS /
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EXISTENCIA DE REOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO AL 25 DE MAYO  DEL 2001

CONDENADOS PROGESADOS | TOTAL | CAPACIDAD

GENTRO PENAL T TTOTAL 1M [ TOTAL|POR C.p| INSTALADA [P'FERENCIA
PENIT. CENTRAL 763 763| 1677 677 2440 800 7640
PENIT_OCCIDENTAL 262 %62 35 38 207 350 53
PENIT ORIENTAL 206 206|245 245|451 200 51
C.P. SONSONATE 85 85| 3 3 68 200 732
CP _QUEZALTEPEQUE | 228 328] 261 1] 489 200 769
P MUJILOPANGO 780] 160 73| 272|432 220 212
P _CHALATENANGO 3613 42| 778 11] 86| 328 300 28
P SENSUNTEPEQUE | 127 7] 119 119] 246 220 2
C P COJUTEPEQUE 217 217151 51 368 260 708
P, ILOBASCO 79 78] 113 T3 192 200 38
HOSP. PSIQUIATRICO 7 B 5 46 a7 30 17
HOSP_ ROSALES 3 0 0 0 20 20
HOSP. NEUMOLOGICO 1 iy 2 3 25 22
TP USULUTAN 74 T4] 159 89| 273 300 27
C.P. SAN MIGUEL 8628 214] 185| 31| 226|440 780 760
C.P. LA UNION 81 1] 123 723 204 700 104
C.P.DE GOTERA 153 53] 101 01 254 200 54
C.P._DE JUCUAPA 87 87 83 83 170 120 50
C.P METAPAN 70 70 71 7] 41 170 29
C.P. APANTEOS 528 528 1109 T100] 4737 7800 3
C.R MUJ. BERLIN 5 6 o[ 10 16 30 T4
C P CIUDAD BARRIOS | 139 T35] 118 18] 257 1000 743
TOTAL GENERAL 3536|207 3743 4781| 329 5110 8853 7125 7728
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 27/04/01 8589
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 25/05/01:
VARIABLE REPRESENTA INCREMENTO!

’ SITUACION JURIDICA DE DE LA POBLACION RECLUSA
PENITENCIARIA AL 25/05/01
42% ’

58%
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EXISTENCIA DE REOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO AL 29 DE JUNIO DEL 2001
CONDENADOS PROCESADOS | TOTAL | CAPACIDAD

GENTRO RENAL T WM TToTALT 1 M ] TOTAL]POR C.P.| INSTALADA |*'FERENCIA
PENIT_ CENTRAL 763 763] 1737 1737] 2500 800 1700
PENIT_OGCIDENTAL 266 266] 30 30 296 350 54
PENIT ORIENTAL 226 226|229 220|455 400 55
CP. SONSONATE 67 7 7 88 200 T3
CP QUEZALTEPEQUE | 237 737|256 755|492 200 292
C.P. MUJILOPANGO T62] 162 80 289] 451 220 231
G P CHALATENANGO @12 153] 63| 10| 173|326 300 26
C P SENSUNTEPEQUE | 134 134] 108 08] 242 220 22
P COJUTEPEQUE 217 27| 172 72] 389 260 129
C.P. ILOBASCO 84 84| 116 16| 200 200 0
[HOSP. PSIQUIATRICO 1 | G .Y | a2 30 2
HOSP. ROSALES 0 o 1 1 i 20 9
HOSP. NEUMOLOGICO 3 I 1 3 25 21
P USULUTAN 710 T10] 170 770] 280 300 20
C.P. SAN MIGUEL 82| 28] 270] 206] 34| 240 __ 450 180 370
C.P. LA UNION 82 82| 123 123 206 700 105
C.P. DE GOTERA 155 155] 102 102] 257 200 57
C.P.DE JUCUAPA 89 89| 65 o 120 54
C.P. METAPAN 74 7867 57 141 170 29
P APANTEOS 593 693 1107 T107] 1800 7800 0
CR MUJ. BERLIN 7 7 (| K 18 30 12
C.P CIUDAD BARRIOS | 144 Taa| 116 16| 260 7000 740
TOTAL GENERAL 3668 200| 3877| 4825| 349] 5174|9051 7125 7926

POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 25/05/01 8853

POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 29/06/01: 9051

VARIABLE REPRESENTA INCREMENTO: | 198

SITUACION JURIDICA DE DE LA POBLACION RECLUSA ’
PENITENCIARIA AL 29/06/01

43%

57%

B CONDENADOS IPROCESADOS | '
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MINISTERIO DEL INTERIOR
DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES

DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL PENITENCIARIO

EXISTENCIA DE RECLUSOS POR CENTRO PENAL AL DIA VIERNES 27 DE JULIO DEL 2001

CONDENADOS PROCESADOS TOTAL

GRIIOR: EENAL H M TOTAL H M | TOTAL | PORC.P.
PENIT. CENTRAL 763 763 1719 1719 2482
PENIT. OCCIDENTAL 263 263 28 28 291
PENIT. ORIENTAL 238 238 226 226 464
C.P. SONSONATE 66 66 1 1 67
C.P. QUEZALTEPEQUE 236 236 254 254 490
C.P. MUJ.ILOPANGO 155 155 306 306 461
C.P. CHALATENANGO 145 12 157 173 8 181 338
C.P. SENSUNTEPEQUE 144 144 85 85 229
C.P. COJUTEPEQUE 217 217 178 178 395
C.P. ILOBASCO 83 83 115 115 198
HOSP. PSIQUIATRICO 1 1 32 3 35 36
HOSP. ROSALES 0 2 2 2
HOSP. NEUMOLOGICO 2 2 4 4 6
C.P. USULUTAN 113 113 190 190 303
C.P. SAN MIGUEL 182 28 210 230 37 267 477
C.P. LA UNION 83 83 127 127 210
C.P. DE GOTERA 157 157 108 108 265
C.P. DE JUCUAPA 93 93] . 82 82 175
C.P. METAPAN 74 74 66 66 140
C.P. APANTEOS 677 677 1218 1218 1895
C.R. MUJ. BERLIN 8 8 13 13 21
C.P. CIUDAD BARRIOS 141 141 107 107 248
TOTAL GENERAL 3678 203 3881 4945| 367 5312 9193
EXISTENCIA AL DIA VIERNES ANTERIOR 20/07/2001 9186
EXISTENCIA AL VIERNES DE LA FECHA 27/07/2001 9193

VARIABLE DE LA POBLACION RECLUSA INCREMENTO 7

SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION RECLUSA
PENITENCIARIA AL 27/07/01

42%
58%

| B CONDENADOS CPROCESADOS |

El Sistema Penitenciario de El Salvador en Cifras
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MINISTERIO DEL INTERIOR

DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES
DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL PENITENCIARIO

EXISTENCIA DE RECLUSOS POR CENTRO PENAL AL DIA VIERNES 31 DE AGOSTO DEL 2001

CENTRO PENAL CONDENADOS PROCESADOS TOTAL
H M | TOTAL H M | TOTAL | PORC.P.
PENIT. CENTRAL 963 963 1596 1596 2559
PENIT. OCCIDENTAL 265 265 24 24 289
PENIT. ORIENTAL 250 250 220 220 470
C.P. SONSONATE 65 65 1 1 66
C.P. QUEZALTEPEQUE 215 215 234 234 449
C.P. MUJ.ILOPANGO 163 163 302 302 465
C.P. CHALATENANGO 155 13 168 173 8 181 349
C.P. SENSUNTEPEQUE 150 150 90 90 240
C.P. COJUTEPEQUE 216 216 171 171 387
C.P. ILOBASCO 91 91 102 102 193
HOSP. PSIQUIATRICO 1 1 28 3 31 32
HOSP. ROSALES 2 2 0 2
HOSP. NEUMOLOGICO 3 3 6 6 9
C.P. USULUTAN 107 107 177 177 284
C.P. SAN MIGUEL 196 31 227 232 34 266 493
C.P. LAUNION 91 91 115 115 206
C.P. DE GOTERA 162 162 104 104 266
C.P. DE JUCUAPA 94 94 80 80 174
C.P. METAPAN 76 76 72 72 148
C.P. APANTEOS 725 725 1229 1229 1954
C.R. MUJ. BERLIN 8 8 12 12 20
C.P. CIUDAD BARRIOS 153 153 103 103 256
TOTAL GENERAL 3980 215 4195 4757 359 5116 9311
EXISTENCIA AL DIA VIERNES ANTERIOR 17/08/1991 9294
EXISTENCIA AL VIERNES DE LA FECHA 2410872001 9311
VARIABLE DE LA POBLACION RECLUSA DECREMENTO 17

SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION RECLUSA
PENITENCIARIA AL 31/08/01

45%
55%

|BMCONDENADOS OPROCESADOS

E| Sistema Penitenciario de El Salvador en Cifras

Afio 2001
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MINISTERIO DEL INTERIOR
DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES
DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CONTROL PENITENCIARIO

EXISTENCIA DE RECLUSOS POR CENTRO PENAL AL DIA VIERNES 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2001

CENTRO PENAL CONDENADOS PROCESADOS TOTAL
H M | TOTAL H M | TOTAL | PORC.P.

PENIT. CENTRAL 763 763 1797 1797 2560
PENIT. OCCIDENTAL 260 260 25 25 285
PENIT. ORIENTAL 267 267 226 226 493
C.P. SONSONATE 62 62 1 1 63
C.P. QUEZALTEPEQUE 225 225 234 234 459
C.P. MUJ.ILOPANGO 171 171 297 297 468
C.P. CHALATENANGO 157 14 171 169 13 182 353
C.P. SENSUNTEPEQUE 135 135 76 76 211
C.P. COJUTEPEQUE 229 229 180 180 409
C.P. ILOBASCO 96 96 94 94 190
HOSP. PSIQUIATRICO 2 2 34 2 36 38
HOSP. ROSALES 1 1 2 2 3
HOSP. NEUMOLOGICO 2 2 3 3 5
C.P. USULUTAN 161 161 134 134 295
C.P. SAN MIGUEL 1956 31 226 213 35 248 474
C.P. LA UNION 91 91 127 127 218
C.P. DE GOTERA 168 168 98 98 266
C.P. DE JUCUAPA 91 91 78 78 169
C.P. METAPAN 78 78 73 73 151
C.P. APANTEOS 781 781 1260 1260 2041
C.R. MUJ. BERLIN 11 11 13 13 24
C.P. CIUDAD BARRIOS 160 160 107 107 267
TOTAL GENERAL 3924 227 4151 4931| 360 5291 9442
EXISTENCIA AL DIA VIERNES ANTERIOR 21/09/2001

EXISTENCIA AL VIERNES DE LA FECHA 28/09/2001

VARIABLE DE LA POBLACION RECLUSA NINGUNA

SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION RECLUSA
PENITENCIARIA AL 28/09/01

44%
56%

|mCONDENADOS CIPROCESADOS |

El Sistema Penitenciario de E| Salvador en Cifras Direccion General de Centros Penales
Afio 2001 D de Registro y Control Penit o
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CONDENADOS PROCESADOS | TOTAL | CAPACIDAD

CENTRO PENAL H | M [TOTAL] H ] W ]TOTAL|POR C.P. INSTALADA |P'FERENCIA
PENIT. GENTRAL 510 910] 1663 1663 2573 800 773
PENIT_OCCIDENTAL 265 266] 20 20| 285 350 5
PENIT ORIENTAL 271 271|244 744|515 00 115
C.P. SONSONATE 50 ) 7 81 200 139
CP QUEZALTEPEQUE | 232 732|228 728 460| 200 260
C.P. MUJILOPANGO 73] 173 306 306|479 220 259
C.P. CHALATENANGO 63 15| 78] 17a| 12| 186|364 300 64
[C.P. SENSUNTEPEQUE | 126 26] 71 71197 220 23
CP COJUTEPEQUE 241 241 179 79| 420 260 160
C.P. ILOBASCO 104 104] 95 95 199 200 ]
HOSP. PSIQUIATRICO 2 2 36| 3 39 T 30 K
HOSP. ROSALES 0 o 2 2 2 20 8
HOSP. NEUMOLOGICO 2 2 3 3 5 3 20
C.P. USULUTAN 762 162] 126 6] 288 300 12
C.P_SAN MIGUEL 212] 36| 248 203] 30| 233|481 180 301
C.P. LA UNION 91 91 126 28] 217 700 117
C.P.DE GOTERA 770 T70] 112 12| 282 200 82
C.P. DE JUCUAPA 95 95| 74 7a] 169 120 a5
C.P. METAPAN 82 82| 67 57 149 770 27
C.P. APANTEOS 782 782] 1188 7188|1970 1800 770
CR MUJ. BERLIN K] Tl 14 25| 30 5
C.p. CIUDAD BARRIOS | 153 53] 117 7270 1000 730
TOTAL GENERAL #123|  235] 4358 4729] 365| 5094|9452 7125 7327
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 29/06/01 9051
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 29/10/01: 9452

NOTA: En el total de Procesados del Hosp.Psiquiatrico se incluyen 29 hombres y 3 mujeres con medidas de
internamiento. Asimismo, la diferencia (positiva) representa la sobrepoblacion existente en cada Centro y la
(negativa) la capacidad disponible en los mismos. También es importante mencionar que en el C.P. de Ciudad
Barrios, se encuentran 22 menores del ISPM.

SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION RECLUSA
PENITENCIARIA AL 29/10/01

46%
54%
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CONDENADOS PROCESADOS | TOTAL | CAPACIDAD

SRENTRG: EENAL R WM [TOTALl R | M [TOTAL|POR C.p| INsTALADA |P'FERENCIA
BPENIT_CENTRAL 910 10| 1705 1705] 2615 800 1815
PENIT_OCCIDENTAL 262 262] 20 20 282 350 88
PENIT ORIENTAL 261 261 256 256  817] 400 17
C.P. SONSONATE 58 58 1 1 59 200 41
CP QUEZALTEPEQUE | 226 726 253 353 479] 200 79
C.P._ MUJILOPANGO 73| 173 308 300] 482 220 262
C.P. CHALATENANGO 85 15| 80| 78] 10 188] _ 368] 300 68
C.P _SENSUNTEPEQUE | 134 134] 64 64| 198 220 22
C.P. COJUTEPEQUE 231 231|184 184] 415 260 155
C.P. ILOBASCO 719 18] 90 90| 209 200 9
[HOSP. PSIQUIATRICO 2 238 4] 40 a2 30 2
HOSP. ROSALES 0 o 3 3 3 20 7
HOSP. NEUMOLOGIGO 3 0 2 7 75 ER
C.P. USULUTAN 769 69| 116 16| 285 300 35
C.P. SAN MIGUEL 246] 40| 286| 180] 24| 20| 490 180 310
C.P. LA UNION 94 04| 127 27 221 100 21
C.P. DE GOTERA 176 78] 97 o7 273 200 73
C.P. DE JUCUAPA 53 gl 77 77170 120 50
C.P. METAPAN 83 83 69 59 152 170 8
C.P. APANTEOS 825 25| 1164 Ti64] 1989 7800 180
C.R MUJ. BERLIN {5 717 28 30 2
C.P. CIUDAD BARRIOS | 163 63| 122 23] 286 7600 75
TOTAL GENERAL 4220]  239] 4459| 4746] 364 5110] 9569 7125 3444
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 29/06/01 9051
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 27/11/01: 9569

NOTA: En el total de Procesados del Hosp.Psiquiatrico se incluyen 30 hombres y 4 mujeres con medidas de
internamiento. Asimismo, la diferencia (positiva) representa la sobrepoblacion existente en cada Centro y la
(negativa) la capacidad disponible en los mismos. También es importante mencionar que en el C.P. de Ciudad
Barrios, se encuentran 19menores del ISPM.

SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION RECLUSA
[ PENITENCIARIA AL 27/11/01

47%
53%

BCONDENADOS COPROCESADOS
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EXISTENCIA DE REOS EN EL SISTEMA PENITENCIARIO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001

CONDENADOS PROGESADOS | TOTAL | CAPACIDAD

s, AT WM [TOTAL] A | M JTOTAL|POR C.P| INsTALADA |P'FERENCIA
PENIT. CENTRAL 845 845| 1871 871 2716 800 1916
PENIT_ OCCIDENTAL 258 258] 21 [ 278 350 71
PENIT ORIENTAL 266 266] 257 757|523 400 123
C.P. SONSONATE 58 7 I 0 58 200 42
CP_QUEZALTEPEQUE | 231 731|256 756 487 200 287
C.P._MUJ.ILOPANGO 73173 308 308] 481 220 267
C.P._ CHALATENANGO 52| 14| 166 173 773 338 300 39
C P SENSUNTEPEQUE | 138 138] 64 54 202 220 718
C.P. COJUTEPEQUE 231 231|185 785 416 260 156
C.P. ILOBASCO 121 21 92 92 213 200 1
HOSP. PSIQUIATRICO 3 3 33 5 38 T 30 11
HOSP. ROSALES 1 T3 3 2 20 16
HOSP. NEUMOLOGICO o 2 2 2 25 23
C.p. USULUTAN 168 T68] 116 16| 284 300 16
C.P. SAN MIGUEL 244 40| 284|179 18] 197|481 180 301
C.P. LA UNION a3 93] 129 29| 222 100 22
C.P._DE GOTERA 175 T75] 105 105] 280 200 80
C P DE JUCUAPA 95 95| 66 86| 161 120 a1
C.P_METAPAN 83 83 56 56| 138 170 3
C.P_ APANTEOS 522 822] 1207 7207|2029 1800 329
CR_MUJ. BERLIN CE] IR (I EE 24 30 %
C.P CIUDAD BARRIOS | 162 62| 136 38| 298 7000 702
TOTAL GENERAL 4146] 238| 4384] 4951] 344 5295|  9679| 7125 3554
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 20/06/01 9051
POBLACION RECLUSA EXISTENTE AL 31/12/01; 9679
VARIABLE REPRESENTA INCREMENTO: e

NOTA: En el total de Procesados del Hosp.Psiquiatrico se incluyen 28 hombres y § mujeres con medidas de
internamiento. Asimismo, la diferencia (positiva) representa la sobrepoblacion existente en cada Centro y la
(negativa) la capacidad disponible en los mismos. También es importante mencionar que en el C.P. de Ciudad

Barrios, se encuentran 14 menores del ISPM. o

SITUACION JURIDICA DE DE LA POBLACION RECLUSA
PENITENCIARIA AL 31/12/01

45%

55%

B CONDENADOS OPROCESADOS
i
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre: Profesion:

Cargo: Director del Centro Penal de San Francisco Gotera.
Tiempo durante el cual ha desempefiado el cargo:

- ¢Cree Usted en la rehabilitacion y readaptacién de los internos de los Centro
Penales?
Sl NO ¢ Por qué?

- ¢En gué consisten las actuales Politicas Penitenciarias empleadas en el Centro

Penal de San Francisco Gotera?

- ¢Las politicas penitenciarias cuentan con el apoyo presupuestario del Estado u

otros Organismos No Gubernamentales?

- ¢El presupuesto asignado es suficiente para el desarrollo de las politicas

penitenciarias?
- ¢ Como se organiza al personal penitenciario en el area administrativa?
- ¢ Durante su periodo en el cargo se les ha solicitado apoyo presupuestario para la

implementacion de nuevas politicas de readaptacion y rehabilitacion de los centros

penales? Sl NO ¢Por qué?

- ¢ Cudles considera que son las necesidades mas inmediatas del Centro Penal de
San Francisco Gotera, para hacer efectiva la readaptacion de los internos en el

periodo post carcelario?

- Existe area juridica dentro del Centro Penitenciario?
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre: Profesion:

Cargo: Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena.
Tiempo durante el cual ha desempefiado el cargo:

- ¢Cree Usted en la rehabilitacion y readaptacion de los internos del Centro Penal

de San Francisco Gotera? Sl NO ¢ Por qué?
- ¢,Cuantas visitas al Centro Penal de San Francisco Gotera realiza mensualmente?
- ¢Durante su periodo como Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la
Pena, a cuantos internos aproximadamente les ha concedido la Libertad Condicional

y a cuantos de ellos se les ha revocado dicho beneficio?

- ¢ Cuadles son los criterios o requisitos que debe cumplir un interno para solicitar la

Libertad Condicional y que ésta sea concedida?

- ¢La poblacién interna del Centro Penal de San Francisco Gotera, conoce cudles

con sus funciones y acuden o no a solicitarle su ayuda?
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre: Profesion:

Cargo: Representante del Consejo Criminolégico Regional.
Tiempo durante el cual ha desempefiado el cargo:

- ¢, En el Centro Penal de San Francisco Gotera, se le da total cumplimiento a las
leyes reguladoras del Sistema Penitenciario, en especial a los arts. 258 del
Reglamento Penitenciario, que habla sobre los criterios de clasificacion de los

internos condenados?

- ¢.. y alos del art. 259 del mismo Reglamento?

-¢,Cuales son los problemas que enfrenta el Centro Penal de San Francisco Gotera

para lograr la readaptacion de los internos de dicho centro?
- ¢ Como son clasificados los internos en los Centro Penales (criterios que utilizan),
asi como los criterios para clasificarlos en cada recinto del Centro Penal de San

Francisco Gotera?

-¢,Qué entiende por “estudio de condiciones personales”, establecido en la Ley

Penitenciaria?

- ¢ Qué clase de tratamientos son utilizados en la rehabilitacién y readaptacion de

los internos del Centro Penal de San Francisco Gotera?
- ¢ Sobre qué base es decidido utilizar cada tratamiento?
- ¢Cuales son los criterios que adoptan para proponer el beneficio de la Libertad

Condicional de los internos del Centro Penal de San Francisco Gotera al Juez de

Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena?

173



- ¢La propuesta del beneficio de la Libertad Condicional de los internos del Centro
Penal de San Francisco Gotera ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria y de
Ejecucion de la Pena, es efectuada en tiempo y forma?
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre: Profesion:

Cargo: Director del Centro Penal de San Francisco Gotera (Anterior)
Tiempo durante el cual desempefio el cargo:

- ¢En el periodo que se desempefi6 como Director del Centro Penal de San

Francisco Gotera, cuales eran las politicas penitenciarias que se implementaban?

- ¢ Las politicas penitenciarias que se implementaban contaban con el apoyo

presupuestario del Estado u otros organismos no gubernamentales?

- ¢ Cudles segln su experiencia pueden ser las necesidades mas inmediatas que
deben tratarse en el Centro Penal de San Francisco Gotera para lograr la

readaptacion de los internos?
- ¢, El personal que laboraba durante el periodo en el cual fungié como Director del

Centro Penal de San Francisco Gotera, era capacitado en la Escuela Penitenciaria?

Sl NO ¢Por qué? ¢Cada cuanto tiempo?
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre: Profesion:

Interno que puede optar a solicitar la Libertad Condicional y no lo ha hecho.

- ¢, Cuanto tiempo lleva de estar en calidad de condenado en este Centro Penal?

- ¢, Por qué no ha solicitado la Libertad Condicional?

- ¢ Sabe usted qué requisitos debe de llenar para solicitar el beneficio de la Libertad

Condicional?

- ¢ Qué cursos imparten en los Talleres Vocacionales, cuales ha recibido Usted y

cudles le gustaria que impartieran?

- ¢,Cree Usted que dichos cursos que ha recibido le serviran para obtener un trabajo

cuando recobre su libertad y de qué manera?

- ¢Sabe Usted a quién recurrir en el caso de que se le vulneren algunos de los

derechos plasmados en las Leyes Penitenciarias y la Constitucion de la Republica?

- ¢, Sabe Usted qué es Recurso o Queja? Sl NO

- ¢Ha hecho uso de tal recurso o queja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria y

Ejecucion de la Pena, y qué resultado obtuvo?

- ¢Cuadles cree que son las necesidades mas inmediatas de los internos de este

Centro Penal y como suplen las mismas?

- ¢ Ha consultado a la Trabajadora Social, psicélogo y médico de este Centro Penal y

como ha sido tratado, atendieron su consulta en un periodo razonable?
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- ¢ Qué opina de que se creara una Cooperativa de ex internos?

- ¢ Cudles son sus planes para cuando recupere su libertad?

- ¢ Cuando ha sido atendido por el siguiente personal, como ha sido tratado?

1) Psic6logo 4) Director del Centro Penal
2) Trabajador Social 5) Miembros del Consejo Criminolégico
3) Médico 6) Juez de Vigilancia Penitenciaria y de

Ejecucién de la Pena.
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre: Profesion:

Interno al que le fue revocado el beneficio de la Libertad Condicional.

- ¢, Por qué causas o motivos considera usted que le fue revocado el beneficio de
la Libertad Condicional?

- ¢, Cémo se enter6 que le fue revocado dicho beneficio?

- ¢, Cuanto fue el tiempo que estuvo gozando del beneficio de la Libertad
Condicional?

- ¢, Obtuvo algun trabajo en el tiempo que gozaba de la Libertad Condicional?
¢, Qué trabajo?

- ¢, Cree que pudo haber existido alguna arbitrariedad para que se le revocara el
beneficio de la Libertad Condicional?

- ¢, Por qué cree que se le otorgo la Libertad Condicional?
JSAsiste a la Escuela Penitenciaria? Sl ¢ Desde cuando?

- ¢Ha tenido alguna vez, problemas con comparieros internos de este Centro
Penal? ¢ De qué tipo?

- ¢,Cuando ha sido atendido por el siguiente personal, cémo ha sido tratado?

1) Psicélogo 4) Director del Centro Penal

2) Trabajador Social 5) Miembros del Consejo Criminolégico

3) Médico 6) Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién
de la Pena.

- ¢ Podria relatarnos algan hecho que le halla llamado la atencién, ya sea ocurrido
dentro del Centro Penal o cuando se encontraba gozando de la Libertad
Condicional?

- ¢, Cuadles son sus planes para cuando recupere su libertad?
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre: Profesion:

Interno que se encuentra gozando del beneficio de la Libertad Condicional.

- ¢, A cuantos afios de prision fue condenado?

- ¢, Qué nivel educativo obtuvo al asistir a la Escuela Penitenciaria?

- ¢, Alguna vez tuvo problemas con otro interno dentro de su celda o dentro de la
instalaciones del Centro Penal?

¢,Puede relatarnos un hecho ocurrido dentro del Centro Penal que le haya llamado la

atencion?

¢, Cuando fue atendido por las siguientes personas, como fue el trato?

1) Psicélogo 4) Director del Centro Penal

2) Trabajador Social 5) Miembros del Consejo Criminolégico

3) Médico 6) Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién
de la Pena.

- ¢ Cuéndo le fue otorgado el beneficio de la Libertad Condicional?

- ¢ Qué requisitos tuvo que llenar, ademas de los establecidos en las leyes

penitenciarias para que se le otorgara el beneficio de la Libertad Condicional?
- ¢, Qué obstaculos se le presentaron para obtener dicho beneficio?
- ¢ Aprendié usted alguno de los oficios que imparten dentro de los Talleres

vocacionales del Centro Penal, le han sido de utilidad en su periodo pos carcelario,

de qué manera?
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- ¢, Cual es el mayor reto o la mayor dificultad que se le presentd luego de haber
salido del Centro Penal y de qué tipo?
a) Familiar  b) Laboral c¢) Con su comunidad d) Otros

180



GUIA DE ENTREVISTA

Nombre:

Profesion:

Cargo: Participante de ONGS y Empresa Privada.
Tiempo durante el cual ha participado con Centros Penitenciarios:

Nombre de la Institucién a la que pertenece:

- ¢Se le ha brindado ayuda por parte de ustedes como OGNS a algunos Centros

Penitenciarios?¢, A cuales?

- ¢, Qué tipo de ayuda han brindado? Y ¢ Por qué ese tipo?

- ¢, Qué los motivo a ayudar a los internos de los Centros Penales?

- ¢, Tuvieron alguna dificultad para ayudar a los internos?

- ¢Cémo ha sido el recibimiento de ustedes por parte del personal del Centro

Penitenciario en especial el de San Francisco Gotera?

- ¢Por qué ayudar a internos de los Centros Penales y no a cualquier otra persona

que no tenga esa calidad?

- ¢Cree que con la ayuda brindada se estd colaborando a la rehabilitacion vy

readaptacion de los internos?

- ¢En qué momento brindaron ustedes el material 0 equipo necesario para impartir

los talleres a los internos del Centro Penal de San Francisco Gotera?

- ¢, Puede comentarnos alguna eventualidad en el Centro Penal?
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GUIA DE ENTREVISTA
Nombre:

Profesion:

Cargo: Diputado.
Tiempo en que ha desempeiado el cargo :

Partido politico que representa:

- ¢,Cree Usted en la readaptacién de un condenado? Sl NO
¢ Por qué?

- ¢,.Cree usted en la rehabilitacion? Sl NO

¢ Porqué?

- ¢A visitado en alguna ocasion alguno de los Centros Penales existentes en el

pais? ¢Qué opina?

- ¢ Qué impresion tiene del Centro Penal de San Francisco Gotera en relacion a lo

gue dicen los medios de Comunicacion?

- ¢ Considera que las reformas a las leyes penitenciarias son beneficiosas o no a la
readaptacion y rehabilitacién de los internos de los Centros Penales y en especial al

Penal de San Francisco Gotera? ¢Por qué?

- ¢Como ha contribuido usted para buscar readaptar a los internos de los Centros

Penales, dentro de sus funciones?

- ¢En que proyectos de Ley o de iniciativa de Ley Penitenciaria se ha visto

involucrado?
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_¢Alguna vez algun interno del Centro Penal de San Francisco Gotera le ha hecho
alguna peticion ya sea personal o por medio de un familiar?¢,De qué tipo?

- ¢, Que cree que influye para internar a algunos delincuentes al Centro Penal de San

Francisco Gotera?

_ ¢ Que opinion tiene acerca del presupuesto que es asignado para los Centros

Penitenciarios?

- ¢Cree que los ex internos tienen oportunidades de progresar en nuestro pais de

forma digna, sin reincidir?

- ¢Qué considera que deba hacerse para disminuir la delincuencia en El

Salvador?

- ¢Cree gque la pena de muerte podria ser una de las soluciones para eliminar la

delincuencia en nuestro pais?
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GUIA DE ENTREVISTA
(Para cada uno de los miembros del Equipo Técnico)

Nombre

Cargo:

Tiempo que lleva a su cargo:

- ¢,Cree usted en la readaptacién de un condenado? ¢ Porque?

- ¢,Cree usted en la rehabilitacion de un condenado o procesado?

- ¢, Qué hace usted para readaptar a los internos?

- ¢Qué tipo de recursos utiliza usted para la readaptacion y rehabilitacion de los

internos de este Centro Penal?

- ¢Qué relacion tiene usted con los internos y lo que dicen los medios de

comunicacion?

- ¢Cree que la informacion que dan los medios de comunicacion de este Centro

Penitenciario es acertada?

- ¢ Que necesidades puede usted percibir del Centro Penal de San Francisco

Gotera?

- ¢, A tenido alguna vez dificultad con algun interno? De que tipo
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- ¢ Existen condiciones que impidan la readaptacion de los internos?

- ¢, A tenido alguna experiencia gratificante dentro de su labor en Centro Penal de
San Francisco Gotera?

- ¢, Cuales son las quejas mas comunes que llegan a su conocimiento por parte de

los internos?

- ¢, Conoce areas dentro del Centro Penal que inciten a la rebeldia de los internos?

- ¢ Porgue cree que algunos internos no reciben las capacitaciones que se dan

en este Centro Penal?
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre

Cargo: Director de Centros Penales
Tiempo que lleva a su cargo:

- ¢,Cree usted en la readaptacién de un condenado? ¢ Porque?

- ¢,Cree usted en la rehabilitacion de un condenado o procesado?

- ¢, Qué hace usted para readaptar a los internos?

-¢, Que puede expresarnos acerca de el Presupuesto que es asignado para los
Centros
Penales?

- ¢, Que tipo de internos van al penal de Maxima
Seguridad?

_ ¢ Esté enterado usted si en el Penal de San Francisco Gotera se hace la
Clasificacion de internos de la cual hablan las leyes
penitenciarias?

-¢, Hay instituciones no gubernamentales que contribuyan en la readaptacion de los
internos? ¢, Cudles?

_ ¢ Existen Politica Criminal en nuestro pais?
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