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INTRODUCCION

Los medios de comunicacion son el elemento principal para difundir todos los tipos de
pensamientos, tanto la prensa escrita, como la televisién y la radio, son ahora en dia

necesarios para el desarrollo del pensamiento de la colectividad social.

Algunos estudios realizados, manifiestan que los medios le dicen a los grupos sociales en
qué deben de pensar, y no solo eso, también sugieren el cdmo, cuando, con quién, donde y
por qué se debe pensar de cierta manera ante algunas circunstancias de la realidad y no de

una manera contraria.

Por eso es importante revisar el trabajo realizado por las personas que elaboran los
mensajes, el tipo de mensajes que construyen, las caracteristicas del medio de

comunicacion donde se difunden y los efectos en las audiencias o lectores.

Para el caso, en este documento se plantea un “Analisis de contenido cualitativo sobre: La
construccion del concepto “tregua entre pandillas” en las informaciones periodisticas de la
Seccion Nacion de La Prensa Grafica”, con el objetivo general de “Determinar la
construccion del concepto “tregua entre pandillas”, que se publicd en las producciones

periodistica de la seccion Nacion de La Prensa Grafica”.

De igual manera esta investigacion se justificé porque “la tregua entre pandillas” fue un
tema recurrente en la agenda noticiosa de La Prensa Gréafica, ademas los periodistas
encargados de las redacciones aun estan en el ejercicio de la profesion, sumado a ello, los
archivos documentales para el anlisis de contenido del fendmeno estan disponibles y al
alcance y como aporte de los investigadores, existe la formacion académica para sustentar

el trabajo mediante procedimientos teérico-cientificos.

Se tom6 como muestra de estudio, cuatro espacios coyunturales del proceso llamado
“tregua entre pandillas”, donde se considerd que el fenémeno sufria transformaciones, lo
que también permitio enriquecer la investigacion. Con la suma de corrientes de

pensamiento, actores y cuestionamientos sociales.
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En la misma investigacion se desarrollaron dos técnicas, la primera fue el analisis
cualitativo de contenido, mediante la ejecucidn de categorias y subcategorias. Estas fueron
elaboradas con base a la publicacion de Ignacio Olabuenaga, “Metodologia de la
investigacion cualitativa”, en la cual la muestra se clasifico para luego desarrollar el

respectivo analisis de los resultados.

La segunda técnica, fue la entrevista semi estructurada, realizada a los tres periodistas que
mas notas periodisticas redactaron de la muestra de estudio, en ellos se incluyen el jefe de
la Seccion Nacion de La Prensa Grafica. En este caso se aplicd un cuestionario de 12

preguntas y después se hizo el analisis.

Tomando en cuenta las dos técnicas se profundizé en la investigacion, permitiendo no
solamente tomar un analisis de publicaciones periodisticas, sino que también hablar con los

periodistas que fueron responsables de redactar esos productos periodisticos.

El trabajo se hizo en 5 fases, la primera es la fundamentacion tedrica, la segunda es la
fase Trabajo de campo, la tercera fase de analisis e interpretacion, la cuarta fase

Conclusiones y recomendaciones y la tltima fase fue la presentacion del informe final.

Para sustentar la investigacion, se consultaron periédicos, paginas web, revistas y libros.
Asimismo entrevistas a los periodistas conocidos cominmente como “fuentes vivas”, otra

de las caracteristicas del analisis cualitativo de la investigacion.

Entre las recomendaciones de la investigacion se establecen indicaciones para el medio de
comunicacion, a los periodistas, investigadores, estudiantes, también a las instituciones

encargadas de la seguridad del pais y la Asociacion de Periodistas de El Salvador APES.

Al final del trabajo también se agregan los anexos, donde se exponen los instrumentos de
las categorias del analisis de contenido, las notas periodisticas y las entrevistas realizadas a

los periodistas.
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Capitulo 1.
Determinacion del objeto de estudio

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo general:

- Determinar la construccion del concepto “tregua entre pandillas”, en las

producciones periodistica de la seccién Nacion de La Prensa Gréfica.

1.1.2 Objetivos especificos:
- Determinar a partir de un analisis de contenido cualitativo, la construccion del

concepto “Tregua entre pandillas” en la produccion periodistica de la Seccidn

Nacién de La Prensa Grafica.

- Documentar la experiencia de los periodistas hacedores de las informaciones sobre
la “tregua entre pandillas” en la Seccion Nacién de La Prensa Gréfica.



1.2 Justificacion

El analisis de contenido cualitativo arroja resultados mas préximos a la realidad en
comparacion con otros tipos de estudios, aportes valiosos para entender el funcionamiento
de las sociedades, a partir de la indagacion de los fendmenos de la misma.

Los publicos son conglomerados sociales complejos, que se desarrollan con la dindmica de
sus producciones y consumos culturales, es por ello que se hace necesario el estudio de la
construccion de nuevos significados, qué los motiva y cual es la finalidad de estas

construcciones socio-culturales.

Un significado cultural y social caracteristico, sera la produccion que se tendra al final,
independientemente sea cual sea la motivacion y la necesidad de construir nuevos

significados o ponerle etiqueta a un significante que es parte de la dindmica.

Esta construccion de concepciones da vida a nuevos simbolos de comunicacion y la
elaboracion de elementos significantes de los fendmenos sociales, como la “tregua entre

pandillas”.

El principal aporte que este trabajo deja a la comunidad académica y a la sociedad en
general, trasciende a un estudio del andlisis del proceso de construccion de significados,
también sirve como antecedente y referente para nuevos procesos de investigacion, debido

a que no se conoce uno similar.

Por ejemplo, en lo académico y pedagdgico ayudara a los estudiantes de las Catedras
Semiotica del Texto Periodistico, Teoria de la Comunicacion y de la Informacion,
Metodologia de la Investigacion Cientifica y otras afines impartidas de Licenciatura en
Periodismo, de la Facultad de Ciencias y Humanidades, de la Universidad de El Salvador y

de otros centros de estudios superiores.

También, este aporte servira a los investigadores del campo de las Comunicaciones, del
Periodismo y de la linguistica, porque lo novedoso de la aplicacion del anélisis cualitativo

en este fendbmeno social y con la implementacion de la teorizacion de los estudios



culturales, permitira una orientacion y una base cientifica para futuras iniciativas en este

campo.

Al tratarse de los estudios culturales, también se pondra en evidencia el trabajo realizado
por investigadores latinoamericanos en el campo de la investigacion de los medios de

comunicacion, partiendo de los planteamientos de antropdlogos socio-culturalistas.

Sintetizando, la propuesta de investigacion sobre el “Analisis de contenido cualitativo:
La construccion del concepto “tregua entre pandillas” en las informaciones
periodisticas de la Seccion Nacion de La Prensa Grafica” fue factible de realizarse por

las siguientes ventajas:

v Fue un tema recurrente en la agenda noticiosa de La Prensa Gréafica.

v Los hacedores de los productos periodisticos en estudio estan en el ejercicio
periodistico aun.

v" Los archivos documentales para el analisis de contenido del fendmeno seleccionado
estaban disponibles y al alcance.

v Existia la formacién académica para sustentar la investigacion mediante
procedimientos tedrico-cientificos.

v Se contd con el tiempo necesario para la realizacién de la investigacion.

Se previd que esta investigacion tendria un impacto positivo en la formacion y ejercicio
periodistico en El Salvador, ya que pondra de manifiesto la responsabilidad de la profesion

al momento de estructurar mensajes y construir nuevos significados.

Asimismo, demostrara la importancia del periodista salvadorefio con relacién a la creacion
de conocimientos y su incidencia en los lectores, construccion de la realidad mediatica que
pretende hacer comprender la realidad cotidiana, en este caso el proceso llamado “Tregua

entre Pandillas™.

Ademas, los resultados de la investigacion podrian servir de referencia y reflexion para los
periodistas y editores de la Seccion Nacion de La Prensa Grafica, relacionados con las
producciones informativas del objeto de estudio.
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1.3 Limitaciones y Alcances del estudio

1.3.1 Limitaciones:

El tiempo de ejecucion de la investigacion, el cual fue de 6 meses, hasta cierto punto
es reducido para el cumplimiento del objetivo general y los objetivos especificos,

sin embargo se lograron obtener a tiempo.

La muestra de estudio, al constar de 4 espacios coyunturales de la tregua entre
pandillas, por tanto el material de investigacion y de andlisis era en grandes
proporciones porque fue limitado a las notas periodisticas que méas se acercaban al

objetivo de la investigacion.

Durante la ejecucion de la segunda técnica de investigacion, la entrevista semi
dirigida, fue necesario acoplar el desarrollo al tiempo de disponibilidad de los
periodistas de La Prensa Gréafica, debido a que la profesion demanda de mucho

tiempo y concentracion.

1.3.2 Alcances:

Es una investigacion cualitativa, con base a en teorizacion de los estudios culturales,
sin precedentes en el Departamento de Periodismo de La Universidad de El
Salvador.

Una tesis con la ejecucién de dos técnicas de investigacion, una metodologia
cualitativa donde se determinan categorias y subcategorias, ademas de la técnica de

la entrevista semi-dirigida.

Se logré cumplir el objetivo general y los especificos durante el desarrollo de la

investigacion.

Aunque la muestra fue lineal, se tomaron 4 espacios coyunturales y relevantes del
fendmeno social de la tregua entre pandillas, lo que hizo que se aproximara mas a la

intencionalidad del medio con la construccion del mensaje.
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Capitulo 11
Marco Tebrico

2.1 Antecedentes del Objeto de estudio

El fendmeno sociocultural de las pandillas ha sufrido constantes transformaciones durante
los ultimos 20 afios de su existencia; por ejemplo, en El Salvador las estrategias de
seguridad por parte de los gobiernos para combatirlas, la instrumentalizacion politica, las
condiciones econémicas de las familias y sus nexos con estructuras del crimen organizado,

son algunos de esos elementos transformadores.

Aunque de acuerdo a la publicacion del 17 de enero de 2013, en el periddico El Faro, las
pandillas surgen en Los Angeles, Estados Unidos, entre los afios 1945 — 1950, éstas llegan
a tener fuerte presencia en El Salvador, luego que el gobierno norteamericano iniciara un

amplio proceso de deportacién a inicios de la década de los 90*.

Un porcentaje considerable de las personas deportadas pertenecian a estas organizaciones
que se caracterizaban por estar integradas de jovenes indocumentados, que al momento de
llegar a El Salvador comienzan a estructurar las primeras “clicas” en los barrios marginales

y colonias populosas del pais.

En el trabajo realizado por el Centro de Investigacion de Ciencias y Humanidades de la
Universidad José Matias Delgado, “Las pandillas en El Salvador: la violencia como medio
de poder” del filosofo Armando Jiménez, estas organizaciones se estructuran de la siguiente
manera: liderazgo nacional, jefes delictivos, operadores del sistema delictivo, base de

promocidn y reclutamiento, y masa social para cobertura®.

1 Martinez Carlos, Sanz José y Luna Oscar, “Evolucion de las pandillas en El Salvador desde 1945 hasta 20137, Sala Negra, El Faro,
(en linea), (San  Salvador, El salvador), 17 de enero 2013 (citado 29 octubre 2013). Disponible:
http://www.salanegra.elfaro.net/es/201301/cronicas/10756/

2 Jiménez Armando, “Las pandillas en El Salvador: la violencia como medio de poder”, Centro de Investigaciones de Ciencias y
Humanidades, Universidad José Matias Delgado, (en linea), (San Salvador, El salvador), enero 2010 (citado 29 octubre 2013).
Disponible: http://webquery.ujmd.edu.sv/siab/bvirtual/BIBLIOTECA%20VIRTUAL/REVISTAS/A/ADJP0000314.pdf

12


http://www.salanegra.elfaro.net/es/201301/cronicas/10756/
http://webquery.ujmd.edu.sv/siab/bvirtual/BIBLIOTECA%20VIRTUAL/REVISTAS/A/ADJP0000314.pdf

Debido a los indices de pobreza del pais, escazas posibilidades de desarrollo humano y
pocas fuentes de empleos, los reclutadores pandilleriles encontraron terreno fértil en la
juventud salvadorefia, que rdpidamente fueron incursionando en las también llamadas

“Maras”, siendo las principales “La mara MS” y “El Barrio 18”.

Por ejemplo, el 72% de los jovenes salvadorefios que pertenecen a estas estructuras carecen
de figura paterna en el hogar, el 80% son victimas de violencia psicolégico, fisica o sexual;
ademas, el 82% vive en pobreza extrema, segun los resultados de la investigacion realizada
por Miguel Cruz en 1997 y citado en el trabajo “El barrio, la frontera del joven pandillero”
“Contexto familiar y su influencia en el desarrollo de la personalidad del joven pandillero”,

de la Universidad Tecnoldgica de El Salvador®.

De acuerdo a estadisticas del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, para inicios del
afio 2,000 en el pais habia cerca de 17 mil miembros de pandillas, los cuales estaban
ligados a los delitos de homicidios, violaciones, extorsiones, hurtos, robos y agresiones

fisicas™.

Para combatir este accionar el ex presidente de la Republica, Francisco Flores, lanzé el 30
de julio del afio 2,003 el “Plan Mano dura”; luego, el 31 de agosto del afio 2004, el ex
presidente Elias Antonio Saca implementd el “Plan Super Mano Dura”, ambos para
desarticular las estructuras pandilleriles; sin embargo, los resultados no fueron los

esperados por la poblacién.

Luego de estas dos iniciativas, los homicidios incrementaron de 7 a 15 diarios, otros delitos

que aumentaron fueron las extorsiones, violaciones y robos de acuerdo a estadisticas de una

3 Huezo Vilma, Pat Gibbons, “El barrio, la frontera del joven pandillero”, Universidad Tecnolégica de El Salvador, (en linea), (San
Salvador, El salvador), afio 2000 (citado 29 octubre 2013). Disponible:
http://www.seguridad.gob.sv/observatorio/publicaciones/investigacion_pandillas.pdf

4 Martinez Carlos, Sanz José y Luna Oscar, “Evolucion de las pandillas en El Salvador desde 1945 hasta 20137, Sala Negra, El Faro,
(en linea), (San Salvador, ElI salvador), 17 de enero 2013 (citado 29 octubre 2013). Disponible:
http://www.salanegra.elfaro.net/es/201301/cronicas/10756/
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investigacion de la Fundacion para la Aplicacion del Derecho FESPAD, denominada

. 5
“Planes de seguridad fracasan”.

Sin embargo, de acuerdo a las publicaciones de los principales medios de comunicacion de
El Salvador, las pandillas también comenzaron a mutar; por ejemplo, en el dominio
territorial se acercaron a estructuras del crimen organizado como el narcotrafico, y

cambiaron su apariencia fisica, ademas de su forma de operar.

El 2009 fue el afio donde mas homicidios se registraron después de los Acuerdos de Paz de
1992, cerrando con un total de 4,365% en este mismo afio también sucede otro hecho
historico en El Salvador, por primera vez gana una eleccion presidencial el partido Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), con el periodista Mauricio Funes

como presidente y el profesor Salvador Sanchez Cerén como Vicepresidente’.

Pero el cambio de gobierno no significo un cambio en la seguridad del pais, los hechos de
violencia continuaron, hasta el afio 2012 cuando la investigacion del periddico El Faro,

8 se conocié que

titulada “Gobierno negocidé con pandillas reduccion de homicidios”
supuestamente las pandillas habian pactado el cese de los homicidios, lo que se conoceria

después como “Tregua entre Pandillas”.

Los primeros 100 dias de este entendimiento dejaron como resultado la disminucién de los
homicidios de 15 a 6 diarios; sin embargo, otros delitos que también se les atribuian a las
pandillas continuaron, como los robos, extorsiones, dominacién de territorios y

desapariciones.

5 FESPAD, “Planes de seguridad fracasan”, noticias de Fespad, (en linea), (San Salvador, El salvador), 20 de febrero 2010 (citado 29
octubre 2013). Disponible: http://www.fespad.org.sv/planes-de-seguridad-fracasan/

¢ Lopez Jaime, “El Salvador cerré 2009 como el més letal: 4,365 asesinatos”, noticias, El Diario de Hoy, (en linea), (San Salvador, EI
salvador), 1 de enero 2010 (citado 29 octubre 2013). Disponible:
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6358&idArt=4392824

" Tribunal Supremo Electoral, “Memoria de labores del afio 2009 del TSE”, noticias, pagina web tse, (en linea), (San Salvador, El
salvador), junio 2009 (citado 29 octubre 2013). Disponible:
http://www.tse.gob.sv/documentoss MEMORIAS%20ESPECIAL%20DE%20LABORES%20TSE/Memoria2009.pdf

8 Martinez Oscar, Martinez Carlos, Arauz Sergio y Lemus Efrén, “Gobierno negocié con pandillas reducciéon de homicidios”,
nacionales, El faro, (en linea), (San Salvador, El salvador), 14 de marzo 2012 (citado 29 octubre 2013). Disponible:
http://www.elfaro.net/es/201203/noticias/7985/
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De acuerdo a la nota periodistica “Tregua entre padillas cumple hoy cien dias”, en la
seccion Nacién de La Prensa Grafica, los beneficios que obtuvieron los reclusos fueron el
traslado de varios de los pandilleros del centro penal de méxima seguridad de Zacatecoluca

. . . 9
conocido como “Zacatras” a otros con medidas flexibles.

“La Tregua entre Pandillas” fue desde un inicio ampliamente cuestionada por los medios de
comunicacion bajo la premisa: “Que el gobierno habia pactado con criminales”. Desde ese
momento se comenzd a construir como concepto del fendmeno que estaba ocurriendo, con
el objetivo de informar y hacer entender a la poblacion de qué se trataba esta supuesta
negociacion entre los lideres de estos grupos; por la “Mara MS”, Dionisio Aristides

Umanzor “El Sirra”, y por el “Barrio 18”, Carlos Lechuga Mujica, el “Viejo Lin”.

Los mediadores del proceso fueron el ex guerrillero Raul Mijango y el Obispo de la Fuerza
Armada, Fabio Colindres, quienes de acuerdo a declaraciones del entonces Ministro de
Seguridad, General de Divisién David Munguia Payés, aportaron para que los lideres de las

estructuras llegaran a un entendimiento.

Sin embargo, a medida pasaba el tiempo la vision de la “Tregua entre Pandillas” que tenia
la poblacion se fue transformando, por incidencia de las investigaciones y los informes
periodisticos que también reportaban poca transparencia en el proceso, al mismo tiempo

que las pandillas también fueron cambiando la manera de operar y de ganar adeptos.

Para inicios del afio 2013, segun datos del Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, en el
pais habia al menos 50 mil personas que tenia algun grado de relacion con estos grupos.
Los hechos que pusieron en duda el proceso fueron la destitucion del General David
Munguia Payés, como Ministro por los Magistrados de la Sala de lo Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia'®, y en su lugar fue nombrado Ricardo Perdomo, quien no ha

° “Tregua entre padillas cumple hoy cien dias”, judicial, La Prensa Grafica, (en linea), (San Salvador, El salvador), 19 de junio 2012
(citado 29 octubre 2013). Disponible: http://m.laprensagrafica.com/2012/06/19/tregua-entre-pandillas-cumple-hoy-100-dias/

10 Chavarria Ricardo, “Sala declara inconstitucional nombramientos de Salinas y Payés”, nacion, La Prensa Grafica, (en linea), (San
Salvador, El salvador), 17 mayo 2013, (citado 29 octubre 2013). Disponible: http://www.laprensagrafica.com/sala-declara-
inconstitucional-nombramientos-de-salinas-y-payes
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vuelto a mencionar “La Tregua entre Pandillas™**

, sino que habla de un “Proceso de
pacificacion”; el otro hecho son los constantes cuestionamientos del Fiscal General de la

Republica, Luis Martinez'2, sobre este tema.

Desde el 9 de marzo del afio 2012, en que los lideres de las pandillas supuestamente
pactaron, hasta la fecha, el fenomeno se ha transformado de manera constante, por eso la

construccion del concepto desde los medios de comunicacion también ha ido cambiando.

Antecedentes del medio de comunicacion.

De acuerdo a la historia oficial de La Prensa Grafica®®, el primer tiraje ocurrié el 10 de
mayo de 1,915, en ese entonces con 700 ejemplares diarios, para el afio 2014, tiene 99 afos
de existencia, con una produccién diaria de miles de ejemplares. Desde sus inicios y hasta

la fecha este medio de comunicacion ha estado en manos de la familia Dutriz.

Al principio, este periddico tenia por nombre “La Prensa” y circulaba de manera vespertina,
sin embargo, con el paso del tiempo este medio ha logrado adaptarse a las

transformaciones sociales, econémicas y politicas del pais.

La Prensa Grafica, adopto este nombre el 9 de agosto de 1,939, después de fusionar los
periodicos “La Prensa” y “El Grafico”, bajo la direccion de Manuel Andino, quien el 5 de

noviembre de 1,939, es sucedido por José Quetglas.

! santos Jessel, “Nuevo ministro de Seguridad desliga a Gobierno de tregua”, nacion, La Prensa Grafica, (en linea), (San Salvador, El
salvador), 30 de mayo 2013, (citado 29 octubre 2013). Disponible: http://www.laprensagrafica.com/nuevo-ministro-de-seguridad-
desliga-a-gobierno-de-tregua

2 Tobar Gabriela, “Fiscal califica la tregua de negociacion hipdcrita”, nacionales, El Mundo, (en linea), (San Salvador, El salvador), 17
mayo 2013, (citado 29 octubre 2013). Disponible: http://elmundo.com.sv/fiscal-califica-la-tregua-de-negociacion-hipocrita

¥ German Rivas, “Un periédico joven de 97 afios”, nacion, La Prensa Gréfica, (en linea), (San Salvador, El salvador), 10 mayo 2012,
(citado 17 marzo 2014). Disponible: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/social/262324-un-periodico-joven-de-97-anos.html
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Ademas, La Prensa Grafica, se ha adaptado a las evoluciones tecnoldgicas, esto lo ubica en
uno de los medios de mayor circulacién a nivel nacional, convirtiéndose en uno de los méas

importantes del pais.

Por ejemplo, algunas de las secciones con que cuenta en la actualidad son Economia,
Internacional, Departamento 15, Opinion, Espectaculo, Deportes y la seccién Nacidn, esta
ultima es donde se han realizado las publicaciones que son motivo de estudio, sobre la

construccion del concepto “tregua entre pandillas™.

Para el caso, la seccion Nacion, se encuentra publicada diariamente entre las primeras
paginas del periddico, considerandose los temas méas importantes del acontecer del pais,

estos pueden ser temas politicos, de seguridad e incluso economia.
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2.2 Definicion de términos

Analisis de Contenido Cualitativo: este método se utiliza para investigaciones de mayor
profundidad debido a que el proceso de investigacion es multidisciplinario, busca explicar

el por qué de los fendmenos sociales por medio de la razon.

Audiencias: son los receptores o usuarios de los mensajes que transmiten los medios de
comunicacion tradicionales como la television, la radio y los medios impresos. Los que

consumen el mensaje.

Concepto: es el significado que se le da a los significantes con el objetivo de tener una

comprension de los mismos, el concepto sirve para clasificar y caracterizar un significado.

Entrevista a profundidad: es una técnica empleada para realizar investigaciones cualitativas
sobre temas o fendmenos sociales complejos, y tiene como finalidad conocer la opinién y

perspectiva que un sujeto tiene con las experiencias vividas.

Estudios Culturales: perspectiva teorica latinoamericana, la cual estudia los efectos de los
mensajes en las audiencias, se caracteriza por estudiar a los productores del mensaje y a
quienes los descifran, ademas de ser una propuesta multidisciplinaria que analiza los
efectos de la polisemia de los mensajes de los medios de comunicacion, sus principales

exponentes, Néstor Garcia Canclini, Jorge Gonzalez y Martin Barbero.

Fendmeno social: transformaciones y cambios que se dan dentro de un grupo étnico que
suele ser considerado fuera de las conductas o normas consideradas como normales,
generalmente los fendmenos sociales se dan cuando sectores del mismo se ponen de

acuerdo para cambiar una situacion con la que no esta de acuerdo.
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Lectores: en este caso, el concepto se aplica a las personas consumidores de los medios de
comunicacion escritos, por ejemplo, las personas que leen las publicaciones del periddico

La Prensa Gréfica.

Medios de comunicacion: plataforma de soporte fisico o tecnoldgico que tienen la funcion
de difundir de forma masiva los mensajes, los medios de comunicacion tradicionales son la

radio, el periddico y la television.

Noticia: informacion considerada como novedosa y de interés social, la cual es difundida

por los medios de comunicacién con fin de orientar a los pablicos, audiencias o lectores.

Pandillas: estructuras considerada legalmente al margen de la ley, se caracterizan por
cometer delitos, marcar territorialidad, tener sus propias normas y reglas. En El Salvador,

generalmente funcionan en los Barrios populosos y colonias marginales.

Paradigma: es un modelo tedrico a seguir para aplicarse en una determinada investigacion,
estos modelos aportan los elementos para guiar o realizar nuevas investigaciones cientificas

con el fin de obtener un resultado.

Periodista: profesional de la informacién, se encarga del proceso investigativo, descifra la
realidad, crea un producto informativo para su posterior publicacion en un medio de

comunicacion.

Perspectiva: forma parcializada de observar un problema, o un fenémeno, también sirve

como una guia para el desarrollo de una investigacion.

Publicos: son las tipificaciones que se les dan a las audiencias consumidoras de los

mensajes de los medios de comunicacion.
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Simbolismo: conjunto de significados que se le da a un significante y que se utiliza para

construir el concepto de un fenémeno.

Tregua: pacto entre bandos contrarios, con el fin de poner un cese a las agresiones, suele
utilizarse en tiempos de conflictos bélicos o sociales, para el caso también es aplicable una

“Tregua entre pandillas”.
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2.3 Relacion entre conceptos. Problema de investigacion

Los medios de comunicacion tienen la capacidad de acufiar conceptos, la posibilidad de

incidir directa o indirectamente en el imaginario social.

Por ejemplo, para el analisis de los efectos de los medios de comunicacion en las
sociedades, desde principios del siglo XX, varios estudiosos han presentado sus
investigaciones, para mencionar algunas, “La aguja hipodérmica”, de Harold Lasswell, o la
de “Los dos escalones” de Paul Lazarsfeld, nada mas como una muestra de los esfuerzos

socioldgicos que se hacen para interpretar los mensajes y sus efectos.

Aunque por el caracter critico de las audiencias la incidencia se vuelve relativa, ya que hay
una interpretacion polisémica de los mensajes dependiendo de diferentes condicionantes,

como la clase social, nivel de escolaridad, sexo, religion y aspectos culturales en general.

Algo que también cambio, a los medios de comunicacion fue la revolucién industrial del
siglo XVIII, incrementando el nimero de audiencias, transformandolas en masas sociales,
debido a la produccion en serie de los mensajes, aunado a los avances tecnologicos,
convirti6 a los medios de comunicacion como unas verdaderas industrias, siendo

consideradas como “El cuarto poder”, segun el escritor inglés, Edmund Burke.

A medida pasa el tiempo, la capacidad de las empresas de informacion se volvieron
especialistas en acufiar conceptos y posicionarlos en el debate de la opinién de los publicos
hace que diferentes investigadores se interesen en ese estudio de la construccion de

significados.™

En el caso de El Salvador, se puede ubicar el desarrollo de los medios de comunicacién a
inicios del siglo XX, con el surgimiento de peridédicos como “La Prensa” en 1,915, la
primera radio emisora “AQM” en 1,926 y el primer canal de television seria el 6 en 1,965.
Desde este momento la industria mediéatica en el pais fue evolucionando hasta llegar con las

destrezas tecnologicas que se tiene en la actualidad.

1 Garcia Marta, “Interaccion y comunicacion. Exploracion tedrica-conceptual del concepto de Interaccion”, monografias.com, (en
linea) (citado 15 de septiembre de 2013) articulo en linea, disponible en http://www.monografias.com/trabajos901/interaccion-
comunicacion-exploracion-teorica-conceptual/interaccion-comunicacion-exploracion-teorica-conceptual.shtml#_Toc132250077.

21


http://www.monografias.com/trabajos901/interaccion-comunicacion-exploracion-teorica-conceptual/interaccion-comunicacion-exploracion-teorica-conceptual.shtml#_Toc132250077
http://www.monografias.com/trabajos901/interaccion-comunicacion-exploracion-teorica-conceptual/interaccion-comunicacion-exploracion-teorica-conceptual.shtml#_Toc132250077

Sin embargo los medios de comunicacion también son empresas privadas, tienen intereses
comerciales, politicos y sociales. Es exactamente de esta realidad que depende la
fabricacion de los mensajes, la estructuracion de conceptos en la busqueda de decirle a la

audiencia o lectores en qué pensar.

En el caso de esta investigacion, uno de los conceptos que mediaticamente han sido mas
expuestos y difundidos desde marzo del afio 2012 a la actualidad, es la construccion del
término “Tregua entre pandillas”, al cual otros sectores del pais lo conciben desde otras

. . . ., nl5
conceptualizaciones como “Proceso de pacificacion”

Partiendo de este fendbmeno meditico, fue necesario realizar una investigacion sobre el
siguiente planteamiento: “Analisis de contenido cualitativo: La construccion del
concepto “tregua entre pandillas” en las informaciones periodisticas de la Seccion

Nacion de La Prensa Grafica”.

A partir de la construccion de este concepto se vuelve importante investigar la capacidad de
los periodistas de La Prensa Gréfica para construir el término “Tregua entre pandillas” y
posicionarlo en los lectores como unidad de significado.

Para la construccién de este concepto fue necesario el surgimiento de un fenémeno que
inicia el 8 de marzo de 2012, cuando un grupo de lideres de las pandillas, la Mara MS y
Barrio 18, que cumplian penas por delitos graves y se encontraban sometidos a un régimen
de internamiento especial, fueron trasladados desde el Centro Penal de Méaxima Seguridad
de Zacatecoluca a los recintos de Cojutepeque, Quezaltepeque y Ciudad Barrios, en los que
existen menores restricciones para el contacto con otros reos pertenecientes a dichas
pandillas, registrandose a partir de este momento una reduccion del nimero de homicidios

diarios en el pais.

5 Ayala Figueroa Luis, (Coordinador), Gutiérrez Evelin, Jovel Wilfredo, Sanchez Odaly, “Analisis del Estado Constitucional de
Derecho y Demacracia en El Salvador. Informe Ejecutivo V11-2013, Proceso de pacificacion entre pandillas Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales”, internet, (en linea), (San Salvador, El Salvador), Julio 2013, (citado 27 de septiembre de 2013), en linea:
http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/documentos/2013/Informe%20coyuntural%20V11-2013%20finalizado.pdf
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Estos acontecimientos se hicieron del conocimiento publico, mediante una nota informativa
del periddico electronico “El Faro”, difundida el 14 de marzo de 2012, en la que se
consideraba que el traslado de dirigentes pandilleros, respondia a una negociacion realizada
con instancias gubernamentales, habiéndose acordado por parte de estas estructuras
delictivas, poner fin a las consecuencia de ello, el gobierno habia aceptado trasladar a los

dirigentes de estas.'®

Las sociedades a lo largo de la historia han sufrido procesos de cambio constante, entre
ellos, procesos de cambios linglisticos, econémicos, politicos y generalmente culturales, El

Salvador no esta exento de este fenémeno.*’

Un caso de cambio social reciente en El Salvador, fue pasar de una guerra civil, de la
década de los afios 80, a la firma de unos acuerdos de paz el 16 de enero de 1,992, este
proceso de conflicto armado generd sus resultados, y uno de ellos son las pandillas, debido
a que las causas de las guerras aun no estan solventas, y principalmente las condiciones

econdmicas de la poblacion son deplorables.

Todo proceso de cambio conlleva la inclusién de elementos nuevos en los imaginarios y
debates sociales, y en este caso el elemento nuevo es la construccion del concepto “Tregua

entre pandillas” que aporta culturalmente en la dinamica lingiistica de las sociedades.

Con esta investigacion se determind ese proceso de construccion, pero también, la manera

en gue esta nueva concepcion es reproducida en las publicaciones periodisticas de la

6 Ayala Figueroa Luis, (Coordinador), Gutiérrez Evelin, Jovel Wilfredo, Sanchez Odaly, “Analisis del Estado Constitucional de
Derecho y Democracia en El Salvador. Informe Ejecutivo V11-2013, Proceso de pacificacion entre pandillas Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales”, internet, (en linea), (San Salvador, El Salvador), Julio 2013, (citado 27 de septiembre de 2013), en linea:
http://www.jurisprudencia.ues.edu.sv/documentos/2013/Informe%20coyuntural%20V11-2013%20finalizado.pdf

7 overa Sara, “Los medios de comunicacion de masas, el cambio cultural y el conocimiento: ;Como estar en los medios sin perdernos”
Revista Realidad UCA ,(en linea), (San Salvador, El Salvador), 2001, (citado 20 de septiembre de 2013), articulo en linea, disponible en
http://www.uca.edu.sv/revistarealidad/archivo/4d49baa68a75elosmedios.pdf
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seccion Nacion, de La Prensa Grafica. En el registro del sitio web de La Prensa Gréfica se

contabilizan mas de un centenar de notas periodisticas relacionadas al tema.'®

Para el “Analisis de contenido cualitativo: La construccion del concepto “tregua entre
pandillas” en las informaciones periodisticas de la Secciéon Nacion de La Prensa

Grafica” se tomd como base la perspectiva neo-marxista de Los estudios culturales.

Esta perspectiva es la méas aplicable para alcanzar a los objetivos planteados sobre el objeto
de estudio en cuestion, ya que no se limita al analisis cuantitativo del fendmeno, sino que
también, aplica la multidisciplinariedad, los elementos culturales que intervienen, la

percepcidn y construccion de conocimiento.

La idea de la investigacion sobre “Analisis de contenido cualitativo: La construccion del
concepto “tregua entre pandillas” en las informaciones periodisticas de la Seccion
Nacion de La Prensa Grafica” es un aporte académico que permite entender el papel de

los medios de comunicacion y sus procesos de construccion de significados.

Y este papel de los medios de comunicacion en la determinacion e imposicion de
significados, se convierte en un fendmeno con variables diversas, entre ellas, socio-

culturales y socio-laborales.

Por lo tanto, la construccion del concepto “Tregua entre pandilla” conlleva al planteamiento
de muchas interrogantes como ¢ Cual es la raz6n por la que este fendmeno se distingue en el
discurso mediatico de una manera y no de otra? ;Qué giros toma el enfoque en la agenda

mediatica del tema en momentos de coyuntura politica?

Al plantearse interrogantes como las mencionadas se determina que las variables que
condicionan el fendmeno son complejas, y que para resolverlas se debe partir de un anélisis

de contenido cualitativo como modelo de investigacion para poder entenderlo.

18 |a prensa Gréfica, “Registro de notas periodisticas relacionadas al tema tregua entre pandillas”, LPG 2013, (en linea), (San Salvador,
El Salvador), (citado 23 de septiembre de 2013), disponible en:
http://www.laprensagrafica.com/Generales/Search?search=Tregua%?20entre%20pandillas%202012
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El andlisis de contenido cualitativo como modelo flexible para el estudio de fendmenos
estrictamente sociales también requiere del uso de ciertas técnicas de investigacion, a través
de los cuales se colecta informacion importante para la comprension del fenémeno. Entre

estas técnicas se puede destacar la Entrevista a profundidad semi-dirigida.

La entrevista a profundidad semi-dirigida es una técnica que permite la calificacion en el
proceso de recoleccion de datos y entender el fendmeno desde lo social y lo cultural; esto
incluye las experiencias vividas y el conocimiento de las opiniones y creencias de los

individuos que forman parte de los procesos de produccion cultural.

Esta relacion entre modelo de investigacion y técnica de investigacion deben corresponder
a un marco teérico que guia la investigacion, el cual debe ser acorde al tema de analisis, y
para el caso de tema “Analisis de contenido cualitativo: La construccion del concepto
“tregua entre pandillas” en las informaciones periodisticas de la Seccién Nacién de La

Prensa Grafica” los Estudios Culturales es el marco teérico que mejor se ajusta.

A partir de los estudios culturales, se hizo un acercamiento a los elementos que determinan
el fendbmeno y dan origen al concepto, asi como del concepto dentro de un marco teérico

conceptual.

El fendbmeno que obliga a los medios a determinarlo en un marco conceptual tiene un
impacto social trascendental, asi como una incidencia significativa en la opinién de los

publicos; por tanto, el concepto como tal requiere de un analisis integrado.

Los estudios culturales tienen su propia perspectiva latinoamericana antropologica. Este
planteamiento teodrico tiene corrientes diversas, entre ellas: “El consumo cultural” un aporte
de Néstor Garcia Canclini. El plantea que “El consumo puede ser entendido como un lugar

de diferenciacion social y distincion simbolica entre los grupos” 19

% Sunkel Guillermo (Coordinador) “Convenio Andrés Bello, El consumo cultural en América Latina”, segunda edicion ampliada y
revisada, libro, (en linea), (Bogotd, Colombia), afio 2006, (citado 28 de septiembre de 2013), disponible en:
http://books.google.com.sv/books?id=js9eKdJbyREC&pg=PA72&Ipg=PA72&dg=el+consumo+cultural+garcia+canclini&source=bl&ot
s=XajFWokqHi&sig=TpqcDDji8047fw3gD7mdvWNtul4&hl=es&sa=X&ei=Mj1TUpiWIZa64A0t84G4DQ&ved=0CFcQ6 AEWB A#tv=
onepage&q=el%20consumo%20cultural%?20garcia%20canclini&f=false
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Otra corriente es la de los “Frentes culturales” planteada por Jorge Gonzalez, donde se
considera que el proceso de construccion, deconstruccion y reconstruccion de los mensajes
dependerén del contexto en el que se desarrollen, y esta dindmica serd una confrontacién de

identidades. %

El Centro de Investigacion de Chile plantea que entre las corrientes de esta perspectiva se
debe destacar la “Recepcion activa” donde se considera la multidisciplinariedad de las

audiencias, factor que determina lo complejo en la critica de la recepcion.

Martin Barbero también plantea que el “Uso social de los medios” es una corriente que
rescata lo popular de lo masivo en el debate mediatico, este planteamiento es retomado y
profundizado de los aportes iniciales de Antonio Gramsci.

Para Guillermo Orozco el “Modelo de las multimediaciones” como corriente lo
condicionan lo cultural, lo cognitivo, lo situacional y lo institucional; esto desde la

recepcion de los mensajes.

La interpretacion de este fendmeno provoca un efecto en la audiencia e introduce un nuevo
elemento linglistico al debate, pero ¢Cual es la percepcién de fondo del concepto en el
imaginario de los hacedores de los materiales informativos? ;Son éstos simples
reproductores de un concepto fortuito de un redactor que quiso ponerle nombre a un

fenémeno social?

¢Son los medios de comunicacion los constructores de concepciones simbdlicas o
simplemente acufian ideas conceptuales de los redactores? Estas y otras preguntas surgen al
estudiar temas como el “Analisis de contenido cualitativo: La construccion del concepto
“tregua entre pandillas” en las informaciones periodisticas de la seccion Nacion de La

Prensa Grafica”

El problema en estudio es un fenédmeno de construccion repetitivo y constante, siempre que

surge una corriente social o una corriente de opinidn, surge un giro en la agenda mediética,

% Gonzales Jorge, Frentes culturales para una comprension dialdgica de las culturas contemporéaneas, libro, (en linea), (Colima,
México), diciembre 2001, (citado 26 de septiembre de 2013), en linea:
http://www.culturascontemporaneas.com/contenidos/frentes_culturales.pdf
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esto se debe a que las audiencias también imponen agenda en los medios desde su quehacer

diario.

Ademas, el fendmeno social tiene un impacto significativo en la vida nacional, segin datos
del Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, se considera que los indices de homicidios
en el periodo que comprende de junio de 2012 a mayo de 2013, se redujeron en un 49 por

ciento, lo cual significé 1,950 muertos menos, con relacién a afios anteriores.”*

Aunque, independientemente de dicho impacto, las audiencias ya no se limitan a recibir
mensajes como simples receptores, sino que interrelacionan con quienes construyen los
hechos. Es ahi donde se da el proceso de construccion, deconstruccion y reconstruccion de
los mensajes, partiendo, por supuesto de los factores culturales que intervienen en el

fenémeno.

Este fendbmeno por su complejidad requiere de la aplicacion de una metodologia
socialmente adaptable para ser investigado, es decir, es necesario cualificar el
comportamiento y el pensamiento de los hacedores de las informaciones para entender las

razones por las que conceptualizan de la manera en que lo hacen.

Guillermo Sunkel, plantea que desde la perspectiva cualitativa y los estudios culturales hay
una relacion directa entre el consumo y la produccién, dando como resultado lo que se
entenderd como: “Un conjunto de practicas socioculturales en las que se construyen

significados y sentidos del vivir, a través de la apropiacion y el uso de bienes”?

21 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, “Discurso del Ministro de Justicia y Seguridad Publica en la presentacion de la memoria
de labores correspondiente al cuarto afio de gestion”, sitio web oficial del Ministerio de Justicia y Seguridad Ptblica, (en linea), (San
Salvador, El Salvador), julio 2013, (citado 25 de septiembre de 2013), en linea:
http://www.seguridad.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=3253:discurso-del-ministro-de-justicia-y-seguridad-
publica-en-la-presentacion-de-la-memoria-de-labores-correspondiente-al-cuarto-ano-de-gestion&catid=68:noticias-funcionarios

22 sunkel Guillermo (Coordinador) “Convenio Andrés Bello, El consumo cultural en América Latina”, segunda edicion ampliada y
revisada, libro, (en linea), (Bogotd, Colombia), afio 2006, (citado 28 de septiembre de 2013), disponible en:
http://books.google.com.sv/books?id=js9eKdJbyREC&pg=PA72&Ipg=PA72&dg=el+consumo+cultural+garcia+canclini&source=bl&ot
s=XajFWokgHi&sig=TpqcDDji8047fw3qD7mdvWNtul4&hl=es&sa=X&ei=Mj1TUpiWI1Za64A0t84G4DQ&ved=0CFcQ6 AEWBA#v=
onepage&q=el%20consumo%20cultural%20garcia%20canclini&f=false
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Por lo tanto, esa interrelacion entre el consumo y la produccion confabulan un contexto
determinante en la construccion de significados, y dichos fendmenos no pueden ser objetos

de estudio bajo un marco tedrico rigido.

Una perspectiva cualitativa resulta mas adaptable para entender los fendmenos en estudio
que implique multidisciplinariedad, y que involucren idiosincrasia, valores, creencias y

conocimientos de los individuos que forman parte del problema a investigar.

En la metodologia cualitativa se ve el escenario y a las persona en una perspectiva holistica;
ademas, el enfoque es humanista y el investigador desarrolla conceptos e intelecciones
partiendo de los datos y no recogiendo datos para evaluar modelos, hipotesis o teorias

preconcebidos.

En los estudios cualitativos, los investigadores siguen un disefio de investigacion flexible.
Comienzan sus estudios con interrogantes formuladas vagamente para sumergirse en el

objeto de estudio y comprenderlo.

Para dar un paso mas en la investigacion, también se desarrollaron entrevistas semi
estructuradas a los periodistas encargados de redactar las notas periodisticas del objeto de
estudio, lo que agrega al trabajo un elemento importante porque se dan a conocer las

valoraciones de los hacedores de la informacion.
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Capitulo 111
Marco Tebrico

3.1 Definicion y justificacion de la muestra

Para la realizacion de la presente investigacion sobre el “Analisis de contenido
cualitativo: La construccion del concepto “tregua entre pandillas” en las
informaciones periodisticas de la Seccion Nacion de La Prensa Grafica” se tom6 como
muestra las publicaciones del diario La Prensa Grafica, en cuatro espacios coyunturales del

proceso.

 Inicio del proceso “Tregua entre pandillas”. Del 14 al 20 de marzo 2012.

e Destitucion del Ministro de Justicia y Seguridad, General de Division David
Munguia Payes, y del Director de la Policia Nacional Civil, PNC, General Francisco
Salinas, luego de una resolucion de los Magistrados de la Sala de lo Constitucional

de la Corte Suprema de Justicia. Del 17 al 20 de mayo 2013.

e Nombramiento de nuevos funcionarios del gabinete de seguridad, Ministro Ingenio
Ricardo Perdomo, Director de la Policia Nacional Civil, PNC, Licenciado Rigoberto
Pleités y Director del Organismo de Inteligencia del Estado, OIE, Francisco Salinas.
Del 29 al 30 de mayo 2013.

« Filtracién de audios de investigacion de la Fiscalia General de la Republica, sobre
declaraciones de ex funcionarios del gabinete de seguridad, sobre la “Tregua entre
pandillas”. Del 23 al 26 de enero 2014.
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Ademas de las muestras documentales tomadas en cuenta para realizar esta investigacion,
se incluyd una muestra de los periodistas que redactaron los materiales informativos que

sirvieron para el andlisis cualitativo de fendmeno de estudio.

Los periodistas entrevistados fueron:

- Cristian Meléndez, quién estuvo asignado por el medio para las coberturas
periodisticas de los temas judiciales al momento de la investigacion.
- Jessel Santos, periodista de la seccion judicial del medio.

- Fernando Romero, jefe de la seccién Nacion de La Prensa Gréfica.

Por el caracter cualitativo de esta investigacion la muestra no es probabilistica, sino una

muestra casual o incidental donde se selecciond la muestra de manera directa.
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3.2 Determinacion y descripcion de las técnicas de investigacion

Para la investigacion de “Analisis de contenido cualitativo: La construccion del
concepto “tregua entre pandillas” en las informaciones periodisticas de la Seccion
Nacion de La Prensa Grafica”, en primera instancia se utilizo el analisis cualitativo,

ademas de la implementacion de la técnica de la entrevista a profundidad semi dirigida.

Este planteamiento se hizo partiendo de la estructura conceptual que una técnica de
investigacion es: “el conjunto de instrumentos y medios a través de los cual se efectta el
método y solo se aplica a una ciencia. La diferencia entre método y técnica es que el
método es el conjunto de pasos y etapas que debe cumplir una investigacién y este se aplica
a varias ciencias mientras que técnica es el conjunto de instrumentos en el cual se efectia el

método”%,

Para realizar una investigacion, segun los tedricos Charles Landry, Mayer y Quellet,
existen diferentes tipos de analisis de contenido, por ejemplo el cuantitativo, cualitativo, de

exploracién, verificacion de contenido, el andlisis directo y el indirecto.

Cuantitativo: este tiene por objeto cuantificar los datos, establecer frecuencias y
comparacion de estas frecuencias, considerandolas como unidades de informacion o

significacion.

Cualitativo: permite la verificacion de presencia de temas, de palabras o de conceptos de

contenido.

Exploracion: investiga un campo de posibilidades, de hipétesis, las orientaciones o ain de

servirse de sus resultados para construir cuestionarios méas adaptados.

Verificacion de contenidos: verifica el realismo y la fundamentacion de las hipotesis ya

determinadas.

2 Marjohn Doupovec, “Técnicas de la Investigacion”, Blog metodologia02, (en linea), ( Anzoétegui, Venezuela), junio 2010 (citado 03
noviembre 2013). Disponible: http://metodologia02.blogspot.com/p/tecnicas-de-la-investigacion.html
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Analisis directo: se limita a estudiar el sentido literal de lo que se estudia, no busca

descubrir un eventual sentido latente en el discurso, permanece en el sentido de manifiesto.

Analisis indirecto: el investigador buscar extraer en contenido latente, que se estaria
escondiendo detras del contenido y se recurrird al sentido de la interpretacion del contenido,

como por ejemplo su frecuencia®*.

3.2.1 Andlisis de contenido cualitativo

1. Para desarrollar esta investigacion se tomd como técnica principal el anélisis de
contenido cualitativo.

2. El andlisis de contenido cualitativo comprende un conjunto de técnicas
sistematizadas para la interpretacion del sentido oculto en los contenidos. Este tipo
de anélisis no se limita a interpretar el contenido explicito de las informaciones o
producciones periodisticas, sino que también interpreta el contenido latente e
implicito en el contexto donde se producen los mensajes.

3. Krippendorff, define el analisis de contenido como: “una técnica de investigacion
destinada a formular, a partir de ciertos datos, inferencias reproducibles y validas
que puedan aplicarse a su contexto”. Mientras que Berelson define el analisis de
contenido como “una técnica de investigacion para la descripcion objetiva,
sistemdtica y cualitativa del contenido manifiesto de la comunicacion”?

4. Algunas de las caracteristicas del analisis de contenido cualitativo son: procesual,
dinamico, interactivo, integrador, reflexivo, inductivo, sagaz, creativo, metddico,

riguroso, y cognitivamente complejo.

2 Gomez Mendoza Miguel Angel, Anélisis de contenido cualitativo y cuantitativo:

Definicién, clasificacion y metodologia, (en linea), (Colombia), afio 2000 (citado 17 mayo 2014), Disponible:
http://www.utp.edu.co/~chumanas/revistas/revistas/rev20/gomez.htm

% Krippendorff, Klaus “Metodologia de analisis de contenido. Teoria y practica”, Editorial Paidos Ibérica, (en linea), Barcelona,
Espafia. 1990.
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Este mismo analisis plantea que el proceso de investigacion inicia desde el momento en que
el investigador plantea o discute su objeto de analisis, es decir desde el momento de la
observacion hasta que presenta los resultados de la misma.

Contempla, ademas, la habilidad y los conocimientos contextuales del investigador para
desarrollar un anélisis riguroso y adaptable a los primeros resultados del trabajo realizado y

de esta manera obtener datos mas enriquecedores.

Por ello, resulta méas apropiado hacer uso de la metodologia cualitativa para el abordaje
investigativo del objeto de estudio planteado, asi como la explicacion del fenémeno, su

contexto y tendencia.

Por su naturaleza, el analisis de contenido cualitativo permite comprender las razones que
motivaron La construccion del concepto “tregua entre pandillas” en las informaciones

periodisticas de la Seccion Nacion de La Prensa Grafica.
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3.2.2 Técnica de la entrevista

La entrevista es una investigacion, un interrogador y un interrogado para un propdésito
expreso. Una forma de comunicacion interpersonal orientada a la obtencion de informacion

sobre un objetivo definido. (Sierra Bravo, Técnicas de investigacion social).
Tipo de entrevistas (estructurada, semi estructuradas y abiertas)

Estructurada: el entrevistador planifica con tiempo de anticipacion las preguntas que
pretende realizar, coordinado por un guion y desarrolldndolas de forma secuencial. El

entrevistado solo podra responder las preguntas realizadas.

Semi estructurada: el entrevistados previamente desarrolla un guién sobre las teméticas que
les interesa preguntar, las preguntas son abiertas y se le permite al entrevistado que matice

0 haga comentarios afiadidos a la informacion.

Abierta: no se elabora ningln tipo de guidn, la informacion se obtiene de la interaccion
mutua. Si es necesaria una documentacion previa del entrevistador sobre la tematica a

tratar?®,

Entrevista a profundidad semi estructurada.

Una entrevista a profundidad semi estructurada es un didlogo de entrevistado y
entrevistador. Los temas de la conversacion son decididos y organizados por el
entrevistador (investigador), mientras que el entrevistado despliega a lo largo de la
conversacion elementos cognitivos, creencias y deseos. La entrevista en profundidad por lo

tanto supone una conversacion con fines orientados a una investigacion social.”’

% Estudiantes, Master en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion en Educacion, Universidad Centroamericana José Simedn
Cafias  UCA, (en  linea), (El  Salvador), febrero 2010 (citado 17 mayo 2014). Disponible:
http://www.uca.edu.sv/mcp/media/archivo/f53e86_entrevistapdfcopy.pdf

7 Gonzalez Teresa, Cano Alejandra, “Introduccion al analisis de datos en investigacion cualitativa: concepto y caracteristicas”,
Investigacion, NURE revista cientifica, (en linea), (Madrid, Espafia), febrero 2010 (citado 03 noviembre 2013). Disponible:
http://www.nureinvestigacion.es/FICHEROS_ADMINISTRADOR/F_METODOLOGICA/conceptod4.pdf
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Existen tres diferentes tipo de entrevistas a profundidad, la estructurada, la entrevista semi-
estructurada o focalizada y la entrevista no estructurada. Para la investigacion de La
construccion del concepto “tregua entre pandillas” en las informaciones periodisticas
de la Seccion Nacion de La Prensa Grafica, se utilizaran la entrevista semi-estructurada o

focalizada.

En esta técnica el investigador prepara un guion con una lista de items para recolectar las
declaraciones e impresiones del entrevistado, que en este caso son los periodistas hacedores
de la informacion relacionada con la tregua entre pandillas, dependiendo de sus respuestas
se aplicarén las interrogantes posteriores; esto dependera de lo que el investigador desee

descubrir.

Por ello también son importantes las habilidades del investigador, para saber preguntar y
escuchar de una manera atenta las respuestas y luego profundizar para obtener los datos e
informacién que la investigacion que realiza requiere. La técnica debe ser bien utilizada

para no ahuyentar al entrevistado y no causarle ninguna duda.

Ademas, con estas técnicas se obtendra lo planificado en los objetivos de la investigacion,
tanto en el objetivo general: “Determinar la construccion del concepto “tregua entre
pandillas”, que se publican en las producciones periodistica de la seccion Nacion de La
Prensa Grafica”, como en los especificos, entre ellos: “Documentar a través de entrevistas
con los periodistas hacedores de las informaciones periodisticas sobre la “tregua entre
pandillas” de la Seccion Nacion de La Prensa Grafica, y como conciben ellos dicho

concepto”.
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3.3 Tipo de Investigacion

Por su finalidad.

La investigacion es aplicada, porque el proceso de estudio del fenémeno se hizo con base
en los estudios culturales, por ejemplo algunos de estos principios que son planteados por
los Antropologos latinoamericanos con especialidad en la Sociologia; entre ellos, Néstor

Garcia Canclini, Jorge Gonzéalez y Martin Barbero.

Por su temporalidad.

La investigacion es sincronica, porque se tomé como base un tiempo lineal partiendo de la
publicacion que hizo en su Seccidén Nacion La Prensa Gréafica; es decir, las constantes
aportaciones a la construccion del concepto “Tregua entre pandillas”, desde que se conocid
de este fendbmeno, hasta donde se considerd necesario analizarlo, tal como se planteo en la

muestra.

Por su profundidad.

La investigacidn es exploratoria, con el uso de la descripcién y explicaciéon del fendmeno
social, se tomaron en cuenta los recursos linglisticos, culturales y politicos que
determinaron la construccion del concepto “Tregua entre pandillas™ en la Secciéon Nacion

de La Prensa Gréfica.

Por su alcance.

Esta investigacidn es micro-social, en primera instancia porque el objeto de estudio fue las
impresiones de las informaciones periodisticas. Ademas, el proceso se desarrollé con los
periodistas productores de las informaciones de la Seccion Nacién de La Prensa Grafica

sobre el tema “Tregua entre pandillas”.
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3.4 Procedimiento del trabajo de investigacion

1° Fase: Fundamentacién tedrica.

En esta fase se llevd a cabo la revision y actualizacion del anteproyecto de investigacion.
Se planificé el trabajo de campo para evitar inconvenientes en la recoleccion de los datos
que se procesaron. Ademas, se definio los lineamientos generales de trabajo y se afiné el
documento para facilitar el proceso.

2° Fase: Trabajo de campo.

En esta fase se ejecutd el trabajo de campo. Se llevo a cabo la aplicacion de los
instrumentos de investigacion y las técnicas definidas para la recoleccién de los datos

requeridos.

3° Fase: Andlisis e interpretacion.

Con la informacién recolectada, se proceso los datos y se realizo el analisis e interpretacion
de los datos recolectados durante la investigacion a través de los instrumentos aplicados.

4° Fase: Conclusiones y recomendaciones.

Con el andlisis de los datos realizado y la interpretacion de los mismos sistematizada, se
procedio a la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones relacionadas vy

correspondientes a los resultados que arrojé la investigacion.

59 Fase: Presentacion del informe final.

Con el analisis e interpretacién realizados, y finalizadas las conclusiones y
recomendaciones se procedio a elaborar el informe final para ser presentado en la fecha
establecida y en el formato correspondiente.
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3.5 Procedimiento del andlisis cualitativo de categorias y subcategorias

Para la elaboracion del andlisis de contenido cualitativo se utilizaron de manera jerarquica
las categorias y subcategorias que se implementaron en las matrices de recoleccion de datos
de las muestras de estudio selecciones de las publicaciones de La Prensa Gréafica, sobre la

“Tregua entre pandillas”.

El anélisis e interpretacion se desarrolla de la siguiente manera. Por ejemplo, en la categoria
uno, “Irregularidades en la seguridad del pais como indicador de una tregua”, se determinan
las subcategorias y se aplican a las 17 notas periodistas de la muestra, de forma continua,
para el caso el orden es el siguiente “Repentina reduccion de asesinatos”, “Traslado de
lideres de pandillas penales de menor seguridad” y “Negativa de autoridades a informar

sobre el fendmeno”.

Luego del andlisis de la primera categoria y sus respectivas subcategorias, se pasa a la
segunda categoria “Tregua entre gobierno y las pandillas” y luego se determinan y analizan
sus 4 subcategorias: “Acuerdo gobierno y pandillas”, “Beneficio a lideres de pandillas”,
“Autoridades justifican reduccion de medidas de seguridad en penales” y “Contradicciones

por cambio de funcionarios en seguridad (efecto).

En esta fase del analisis también se interpreto la categoria 4 “Intencionalidad informativa
del medio sobre la tregua entre pandillas”, donde se definieron las subcategorias “A favor”,
“En contra” ¢ “Indiferente”, donde se evidencia el objetivo del medio de comunicacion con
el enfoque noticioso de las informaciones periodisticas sobre la tregua entre pandillas que

se seleccionaron como muestra.

Dentro de la matriz de andlisis, también se definid una categoria donde se analiza las
fuentes utilizadas por La Prensa Grafica, para la redaccion de las notas periodistas de la

“Tregua entre pandillas”.

De esta forma se desarrolld un analisis y una interpretacion completa sobre la construccion

del concepto “Tregua entre pandillas” en las publicaciones del medio, ya que con el disefio

38



de las matrices de analisis se incluyd todas las aristas y aspectos detectados en las

publicaciones que significaban elementos importantes para la investigacion.
Esquema de anélisis:
Categoria 1

1- Irregularidades en la seguridad del pais como indicador de una tregua.
A) Repentina reduccion de asesinatos.

B) Traslado de lideres de pandillas a penales de menor seguridad.

C) Negativa de autoridades a informar sobre el fenémeno.

Categoria 2

2- Tregua entre gobierno y las pandillas.

A) Acuerdo gobierno y pandillas.

B) Beneficio a lideres de pandillas.

C) Autoridades justifican reduccion de medidas de seguridad en penales.
D) Contradicciones por cambio de funcionarios en seguridad (efecto).

Categoria 3

3- Fuentes citadas para la construccion del concepto “Tregua entre pandillas”.
A) Fuentes oficiales.

B) Fuentes pandilleriles.

C) Fuentes politicas.

D) Fuentes de la sociedad civil.

En esta misma parte del analisis también se desarrolld categoria “Intencionalidad
informativa del medio sobre la tregua entre pandillas”, con sus subcategorias.

Categoria 4

4- Intencionalidad informativa del medio sobre la “Tregua entre pandillas”.
A) A favor.

B) En contra.
C) Indiferente.
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Tabla 1

Nota periodistica

Categoria: Irregularidades en la seguridad del pais como indicador de una tregua.

Subcategorias

Repentina reduccion de
asesinatos

Traslado de lideres de pandillas
penales de menor seguridad

Negativa de autoridades
a informar sobre el
fendbmeno
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Tabla 2

Nota periodistica

Categoria: Tregua entre gobierno y las pandillas.

Subcategorias

Acuerdo gobiernoy
pandillas

Beneficio a lideres de
pandillas

Autoridades
justifican reduccion
de medidas de
seguridad en penales

Contradicciones por
cambio de
funcionarios en
seguridad (efecto)
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Tabla 3

Nota periodistica

Categoria: Fuentes citadas para la construccion del concepto “Tregua entre pandillas”.

Subcategorias

Fuentes oficiales

Fuentes pandilleriles

Fuentes politicas

Fuentes de la sociedad
civil
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Tabla 4

Nota periodistica

Categoria: Intencionalidad informativa del medio sobre la “Tregua entre pandillas”.

Subcategorias

A favor

En contra

Indiferente
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3.6 Procedimiento del anélisis cualitativo de las entrevistas

En esta segunda técnica de la investigacion se utilizo la entrevista semi-estructurada, con lo

que también se cumplio el objetivo general de la investigacion: “Determinar la construccion

del concepto “Tregua entre pandillas”, en las producciones periodistica de la seccion

Nacion de La Prensa Grafica”.

Esta técnica fue implementada a los periodistas que redactaron las informaciones de la

muestra de estudio de la construccion del concepto “Tregua entre pandillas” de la seccion

nacion de La Prensa Gréfica.

[EEN
1

N
1

Luego del anélisis de las matrices del estudio cualitativo, se seleccioné a los tres
periodistas que tienen mayor relacion con la muestra de estudio, los que redactaron

la mayoria de las informaciones relacionada con la “Tregua entre pandillas”.

Se elabor6 un instrumento de 12 preguntas, que se realizaron a cada entrevistado,
de forma individual y en fechas distintas. Tuvo un tiempo aproximado de 3

minutos para responder.

En tiempo y espacio, el proceso de entrevista tuvo una duracion en promedio de 30
minutos para cada interrogado, el espacio fue seleccionado de acuerdo a las
posibilidades del periodista, siempre y cuando cumpliera con las caracteristicas de

un lugar seguro, neutro y estable para el desarrollo de las mismas.

Durante la ejecucion de la técnica, estuvo presentes nada mas que los investigadores

y el entrevistado.

Se dejo archivo de audio de todas las entrevistas desde el principio hasta al final, las

cuales también fueron transcritas a documentos de Microsoft Word.

El entrevistado fue debidamente informado de lo que se trata la investigacion, el

tema y coOmo seran utilizadas sus declaraciones.
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7- Para la elaboracion del cuestionario se tomo en cuenta las ideas principales de la

elaboracion del concepto de “Tregua entre pandillas™.

Desarrollo de la entrevista
Inicio:

Se concertd un lugar y una fecha especifica entre investigadores y entrevistado, donde se le
explico a la fuente en un tiempo maximo de 5 minutos sobre el trabajo realizado, el

objetivo general y objetivos especificos.
Desarrollo:

En un tiempo méximo de 30 minutos el interrogado respondié 12 preguntas del
cuestionario elaborado, sin permitirle ninguna distraccion como teléfono celular, salir del
lugar y volver a entrar, sin desviarse del tema. (Si lo solicitd por ser entrevista semi
estructurada, el periodista pudo se extender mas en algunas de sus respuestas a

comparacion de otras del cuestionario).
Final:

En entrevistado contd con un tiempo maximo de 5 minutos para realizar sus conclusiones

de la entrevista y si lo deseaba realizar otras aportaciones.

El tiempo promedio de cada entrevista fue de 40 minutos.
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Cuestionario

¢De acuerdo las redacciones periodisticas que usted ha realizado para La Prensas
Gréfica, qué entiende por el proceso llamado tregua entre pandillas?

¢A su criterio y en base a la experiencia por la cobertura del tema, como cree que se

estructurd la tregua?

En este proceso hubo diferentes actores ¢Cuéles puede identificar y como analiza el

papel de cada uno de estos actores en el desarrollo del fenbmeno?

¢Qué opina del tratamiento que se le dio en el medio al tema de la tregua? o ¢Pudo
darsele otro giro al enfoque segun su criterio de acuerdo a lo observado durante la

cobertura?

¢Suele el medio de comunicacion en el contraste de las fuente buscar o generar

polémicas y contradicciones o surge casualmente?

¢En determinado momento su criterio periodistico difirié del enfoque del medio?

¢Qué prioridad le dan como medio de comunicacién a los cuestionamientos que
hacian el Fiscal General de la Republica Luis Martinez y los dirigentes del Partido

Alianza Republicana Nacionalista ARENA, a la Tregua entre pandillas?

¢Desde un punto de vista cultural o antropol6gico, la tregua podia alcanzar
aceptacion en la ciudadania si se le hubiera dado un manejo informativo diferente
por parte de los actores? o ¢ Cree que la sociedad salvadorefia no esta preparada para

solucionar conflictos bajo estos modelos?
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9- Las autoridades hablan de proceso de pacificacion, esfuerzo de pacificacion. ¢Tenia
indicaciones del medio de comunicacion para seguir ocupando el término “Tregua

entre pandillas” luego de este discurso de las autoridades?

10-;Como evalla la postura del ex presidente Mauricio Funes, al desligar en todo
momento al gobierno de la “Tregua entre pandillas”, pero se atribuia la disminucién

de homicidios producto de los mimos acuerdos?

11-¢En lo relacionado a la “Tregua entre pandillas” y el contexto de las elecciones
presidenciales 2014, que le parecié la forma en que los medios cubrieron el tema?

12-¢Podria compartir algunos aspectos durante las coberturas sobre el tema que le

parecieran sospechosos o0 que pudieran dar pistas sobre las cosas que no se decian

de manera publica sobre el tema?
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Capitulo IV

4.1 Exposicion de resultados.

4.1.1 Andlisis de contenido cualitativo sobre la construccion del concepto Tregua entre
pandilla en la Seccion Nacion de La Prensa Gréfica.

De acuerdo a los datos obtenidos durante la ejecucion de las matrices de analisis, mediante
las cuales se recabd informacion relevante y necesaria para entender la forma en que la
seccion Nacion de La Prensa Grafica, construyd el concepto “Tregua entre pandillas”, se
considera que dicha construccion fue acufiada con criterios politicos y con influencias
directas de las condiciones culturales de la sociedad a la que dicho medio dirige las
publicaciones periodisticas.

Para la realizacion del estudio de los datos, se elaboré un instrumento y se establecieron
categorias de analisis que permitieron identificar los ejes mas importantes que sustentan el
planteamiento del medio de comunicacion con relacion al abordaje periodistico sobre la

“La Tregua entre pandillas”, de la cual se conocio a inicios del afio 2012.

Ademas, cada categoria de analisis esta integrada por subcategorias que permiten segregar
de forma mas especifica los ejes principales y entender asi, la complejidad del fenémeno y
su integracion en una propuesta informativa noticiosa que conlleva a la construccion de un
concepto por parte de un medio de comunicacion que forma parte del debate de los

publicos.

Como primera categoria de andlisis se establecio las “lrregularidades en la seguridad del
pais como indicador de una tregua” ya que la cobertura periodistica de La Prensa Grafica
sobre el fendmeno inicia con destacar ciertas pistas de un movimiento o estrategia distinta

en la seguridad publica.

Contextualizando, al inicio de lo que se le conocidé como “Tregua entre pandillas”, el pais
q g p p

atravesaba una dificil situacion en materia de seguridad, de acuerdo a las autoridades del

48



ramo, se contabilizaban en promedio 14 asesinatos diarios y con un incipiente accionar de

los grupos pandilleriles.

Sin embargo, con este mismo tema de la tregua, se inicié un largo proceso que llevo una
prolongada cobertura periodistica del medio durante sus distintos escenarios, por lo tanto,
las informaciones periodisticas de La Prensa Gréfica tienen una linea editorial, qué
generalmente es para cuestionar a o adherirse a las politicas de los gobernantes, en este caso
su postura fue la de cuestionar al gobierno del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional FMLN.

La primera categoria sugiere definir como subcategoria la “Repentina reduccion de
asesinatos” a lo cual La Prensa Grafica dedica un espacio importante dentro de su
cobertura, en ocasiones “La madera” de las publicaciones, paginas enteras el lugares
visibles. EI medio destaca la reduccion de asesinatos a partir del dia jueves 8 de marzo de

2012, dia en que se contabilizaron 17 asesinatos, un dia después solo hubo 9 homicidios.

Los asesinatos tendieron a la baja, el 10 de marzo del 2012, hubo 8 asesinatos, el 11 hubo 6
y el lunes 12 del mismo mes Unicamente hubo dos asesinatos. Es en ese momento en que el
medio comienza a cuestionar este fendbmeno y busca las fuentes informativas que sirvan a
este propodsito, citando al entonces procurador de Derechos Humanos, Oscar Luna, quien
considera que “Es coincidente que en este tiempo se ha disminuido (los homicidios). Habria

que ver cudles realmente hayan sido las razones”.

A pesar de que el medio se esfuerza por encontrar la relacion en la reducciéon de los
homicidios con algin pacto o negociacion en el cual el gobierno esté involucrado, el
gobierno expone su version a traves de las declaraciones del entonces Ministro de
Seguridad Puablica y Justicia, General David Munguia Payés, en las que atribuye tal
disminucion de homicidios a las capturas y operativos, algo que él dio por llamar

“operatividad policial”.
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La Prensa Grafica en su seccion Nacion, inicia a cuestionar la reduccion de los homicidios
desde el viernes 8 de marzo (dia en que se trasladan reos de alta peligrosidad desde una
carcel de maxima seguridad a penales con menores condiciones de seguridad) hasta el
jueves 15, y contabilizando que en ese periodo se cometieron 41 asesinatos. EI promedio

diario en ese periodo fue de seis homicidios y no los 14 registrados al inicio de 2012,

El 18 de mayo de 2012, La Prensa Grafica comienza a acufiar su postura sobre la relacion
entre la reduccion de los homicidios y la Tregua entre Pandillas. “La tregua, en cualquier
caso, se convirtio luego en la mas diferente y criticada estrategia de seguridad de los

ultimos afios; y la tnica que ha logrado una reduccion de los homicidios” publicé el medio.

En mayo de 2012, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia emite una
sentencia que destituye al General David Munguia Payés como ministro de Seguridad
Publica. Mientras que el (FMLN) sienta postura sobre dicho fallo.

Ante esto el medio utiliza dicha postura para relacionar al gobierno y al FMLN con la
Tregua entre pandillas “El FMLN censur6 que el fallo judicial ocurra en momentos en que
el pais experimenta una reduccién de homicidios producto de una tregua entre pandillas,
donde David Munguia Payés jugd un rol determinante” destaca el medio en publicacion del

dia 18 de mayo de 2012, pagina 4.

Se destaco esta publicacion por el impacto que provocaba en la militancia del FMLN, al
cuestionar una resolucién que quitaba a militares de la seguridad del pais, tomando en

cuenta los ideales y los inicios del partido de izquierda como una guerrilla.

Para realizar este analisis de contenido cualitativo sobre la construccion del concepto
“Tregua entre pandillas” en la seccion Nacion de La Prensa Gréfica, se ha establecido como
segunda subcategoria el “Traslado de lideres de pandillas a penales de menor
seguridad” con esta subcategoria se trata de comprender el enfoque y la intencionalidad

del medio en la cobertura informativa del fenémeno.
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El dia 9 de marzo de 2012, Centros Penales traslada desde el penal de maxima seguridad de
Zacatecoluca a otros de menor seguridad como el de Ciudad Barrios, Cojutepeque, lzalco y

Quezaltepeque a lideres de las principales pandillas de manera repentina.

Entre los reos trasladados estaban, Carlos Ernesto Mojica Lechuga, “El Viejo Lin” Carlos
Alberto Rivas Barahona, “El Chino tres colas”; Borromeo Enrique Solérzano, “El
Diablito” y Ricardo Adalberto Diaz, “El rata de Leward” quienes tienen largas condenas

por delitos como asesinatos, secuestro, extorsiones y asociaciones ilicitas.

En total fueron 30 movimientos de lideres de pandillas los que se autorizaron segun el
medio, esto por recomendacion del Consejo Criminoldgico Regional Paracentral, y
tomando como fuente a Centros Penales. Es en este momento donde inician las

contradicciones de los funcionarios de seguridad, segun el periddico.

El medio cuestiona dichos movimientos y destaca las contradicciones de las autoridades de
la Seguridad Publica, a cargo de Munguia Payés para el momento “El ministro Munguia
Payes, ofrecio tres versiones sobre el traslado de los reos lideres de pandillas: version legal,

version humanitaria y supuesto plan de fuga”

La intencion principal de La Prensa Grafica es poner en evidencia que no hay una nocion
clara y que las autoridades no esta manejado con transparencia lo ocurrido y tampoco se
esta claro de lo que se quiere, ademas, el medio insinGa que se oculta informacion de un

posible acuerdo entre gobierno y pandillas.

Aunque segun publicacién hecha el dia 19 de marzo de 2012, la peticidn de trasladar lideres
pandilleros a carceles con medidas mas laxas de seguridad, fue una decision personal de
Fabio Colindres, capellan de los cuerpos de seguridad, no de la iglesia como institucion,
desmarcando de esta forma a la organizacion religiosa de un posible involucramiento en la

tregua. Fabio Colindres se queda solo en el esfuerzo.
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Con esto el medio comienza a establecer que en el proceso existian mas actores, incluyendo
a lideres religiosos y miembros de la sociedad civil que cumplian la funcion de mediar
entre las partes en conflicto, como el ex guerrillero Raul Mijango, quien también es

cuestionado a “cambio de qué”, acepto ser parte de la tregua entre pandillas.

Existe una dualidad de intereses y mensajes entre el medio y el gobierno, por una parte el
medio buscaba desacreditar el proceso y denotar que el gobierno es el artifice de la “tregua
entre pandillas” y por otro el gobierno buscaba justificar el traslado de los reos con la

reduccion de homicidios.

El medio destacaba los siguientes textos a manera de poner de manifiesto la relacion
Tregua-gobierno “Segtn el ministro, el traslado de pandilleros es parte de una maniobra

“calculada” por las autoridades.

“Yo hago maniobras, y esas maniobras me dan resultado. Al final, al pueblo salvadorefio,
qué es lo que le estoy diciendo, que tengan confianza en nosotros, hemos logrado bajar los
indices delincuenciales, ese era el compromiso, eso es lo que ustedes quieren y vamos en el

camino correcto”, dijo en una entrevista televisiva.

Finalmente el Ministro Munguia Payés acepta que la busqueda de estrategias de
prevencion, la autorizacion de traslado de 30 cabecillas de pandillas a céarceles de menores
restricciones por retiro de militares de la seguridad perimetral de varios centros
penitenciarios, fue el inicio de lo que se conoceria como tregua entre pandillas. EI medio
aclara que “Luego de meses de cuestionamientos, Munguia Payés admitio, en una
entrevista con LA PRENSA GRAFICA, que la tregua era parte de su estrategia, una

respuesta “no ortodoxa” a la violencia”.

Aqui no solo queda en evidencia el papel del funcionario en el fenémeno, sino que también
el medio expresamente confiesa que su intencién ha sido un cuestionamiento constante al

gobierno para que este acepte su participacion en la Tregua entre pandillas.
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En este caso la tesis del medio de comunicacién de atribuirle a Munguia Payes la tregua
entre pandillas tiene un acierto importante, porque él mismo acepta en una entrevista

otorgada de forma exclusiva asegurando que es una respuesta “no ortodoxa” a la violencia”.

A mediados de enero de 2014, se filtran unos audios de investigaciones realizadas por la
Fiscalia General de la Republica; dichos audios se publican en un periodo de campafia
electoral y el medio retoma el tema para destacar que el traslado de lideres de pandillas

formo parte de los beneficios del gobierno a lideres pandilleros en el marco de la tregua.

Es importante aclarar que fue el fiscal general de la republica, Luis Martinez, quien informé
a los medios de comunicacion que los audios eran reales y que eran parte de una
investigacion que realizaba el Ministerio Pablico por supuestas irregularidades durante el

inicio, desarrollo y etapas de la “Tregua entre las pandillas”.

En los audios se resefia el inicio de la tregua, con el traslado de 30 cabecillas de pandillas

del centro penal de Zacatecoluca a otros de menor seguridad.

El traslado de los cabecillas se efectud el 8 y 9 de marzo de 2012 y conllevo el descenso
draméatico de los indices de homicidios, jamas visto en la historia de este pais,

independientemente del tipo de estrategia de seguridad utilizado.

En la entrevista efectuada al ex viceministro de seguridad Douglas Moreno, este manifiesta
que los movimientos de cabecillas de pandillas a distintos centros penitenciarios, asi como
el ingreso de los mediadores a las carceles, solo podia ser avalado por el exministro de

Seguridad David Munguia Payés. Destaca el medio.

Uno dato importante es que las notas de las coberturas periodisticos del medio en el
contexto de la filtracion de los audios solo fueron firmadas por Redaccidon Nacion y no por
periodistas especificos, ademas, todos los datos utilizados para sustentar las noticias estan
basados en supuestos. Es decir, cuando se hace referencia a hechos como la filtracién de los

audios se refieren a “supuestas declaraciones de funcionarios en los audios”
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Con ello se pone de manifiesto que el medio estaba brindando informacion con una fuerte
carga de rumor, pero que en un contexto preelectoral surtia efectos politicos. Es aqui donde
el elemento cultural del rumor como insumo de debate en la sociedad y sus instrumentos

(medios de comunicacidn) se evidencia.

Ademaés, existen otros elementos culturales que intervenian en el proceso. El hecho de
incluir entre los actores del fenémeno a un lider religioso tiene una connotacién importante

para inyectar credibilidad y legitimidad a un proceso cuestionado por su legalidad.

Aqui surgen diferentes preguntas ¢Por qué solamente se incluye en el proceso a un lider
religioso como figura individual y no a la iglesia en su conjunto? ¢Por qué se incluye al
arzobispo castrense cuando el ministro de Seguridad Publica y justicia es un militar? Esas
relaciones tienen connotaciones politicas y culturales que para el medio, quien cumple una

funcion detractora resulta interesante y morbosa.

Por dltimo se ha definido una tercera subcategoria determinada en la categoria
“Irregularidades en la seguridad del pais como indicador de una tregua” que es la
“Negativa de autoridades a informar sobre el fenGmeno” con esta subcategoria el medio
trata de poner en evidencia que la “Tregua entre pandillas” es un pacto no transparente en el

que el gobierno esta involucrado.

En la publicacion del 16 de marzo de 2012, el medio pone en evidencia la falta de voluntad
de las autoridades para hablar sobre el fenomeno, citando “Rauda no quiso hablar sobre el
tema. No aclar6 por qué no dio toda la informacion sobre los traslados. Dijo que las
explicaciones sobre los movimientos las dara el ministro de Justicia y Seguridad, David

Munguia Payes.

El Ministro, por su parte, no quiso dar declaraciones, pese a que se gestiono una entrevista
con él desde el miércoles anterior por la noche. La Unidad de Comunicaciones del
Ministerio de Seguridad dijo que organizarian una conferencia de prensa, pero esta

tampoco se realizd” destaca el medio
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Un dia después La Prensa Gréfica volvia a cuestionar la falta de informacion y de
trasparencia por parte de las autoridades sobre el fendmeno “Las autoridades no supieron
explicar por qué entonces han trasladado a pandilleros de alta peligrosidad que tienen

menos del 10% de pena cumplida” cuestionab.

En comunicacion institucional, si la fuente oficial no habla sobre lo que sucede alguien lo
hara, eso es un principio fundamental, y en este caso el medio aprovecha el silencio para

aumentar sus cuestionamientos y alimentar el rumor.

Fendmenos como la reduccion de los homicidios aun no tenia explicacion clara para el
medio, al menos eso es lo que planteaba cuando publica que el ministro no ha sabido
explicar este fenomeno “Munguia Payés repitido que la clave es la operatividad policial. Sin
embargo, no aclaré qué es lo que se ha hecho distinto a otros afios donde las detenciones se
han mantenido y no han logrado bajar los homicidios” eso es una conclusion logica pero

bajo el mismo enfoque, el de relacionar la “Tregua entre pandillas” y el gobierno.

Incluso la iglesia catolica sufria sus propias contradicciones a nivel interno y preferia
reservar cierta informacion, tal como lo evidencia el medio al momento de tomar como
fuente a José Luis Escobar, arzobispo de San Salvador, quién opinaba que no tenia
conocimiento de dicha peticién, en referencia a lo sugerido por Colindres para trasladar

reos “Yo no sé si de verdad monseior (Colindres) intervino o no”, dijo.

Cuando el medio encuentra contradicciones hasta en los mediadores del proceso de seguro
utilizaria esas contradicciones para seguir cuestionando al gobierno con conclusiones como:
“El ministro ha dado por lo menos tres explicaciones distintas para los traslados pero
ninguna ha sido convincente para resolver la duda sobre los beneficios otorgados a

pandilleros”

“LA PRENSA GRAFICA gestion6 una entrevista con el ministro de Seguridad para
profundizar sobre la propuesta de dialogo con las pandillas y la iniciativa para el nuevo

impuesto para la seguridad; sin embargo, la Unidad de Comunicaciones de dicha cartera de
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Estado dijo que el funcionario se encontraba en una reunioén y no podia atender a nadie” se
queja el medio para evidenciar la falta de informacion de las autoridades sobre el

fenémeno.

La realizacion del analisis de contenido cualitativo sobre “La construccion del concepto
Tregua entre pandillas en la Seccion Nacion de La Prensa Grafica” requirid de la
determinacion de diferentes categorias en el disefio del instrumento de analisis. Y una
categoria que debid ser incluida de rigor es la referida a la “Tregua entre gobierno y

pandillas” debido a la naturaleza del enfoque e intencionalidad del medio.

Al llegar a esta etapa del andlisis, concluyente de la primera categoria, y de acuerdo a las
publicaciones de La Prensa Gréfica, la construccion del concepto de tregua entre pandillas
tenia los siguientes elementos: Acuerdo gobierno y lideres de pandillas, beneficios mutuos,
actantes externos, poca coherencia del discurso de las autoridades para explicar el
fendmeno, resultados cuestionados, posibles violaciones a la ley, cuestionamientos de la

oposicidn politica, criticas de la Fiscalia y fragilidad en su desarrollo.

En esta siguiente categoria se plasman los hallazgos en las 17 notas periodistas que se
seleccionaron de los 4 espacios coyunturales de la muestra de estudio en las publicaciones
de La Prensa Gréafica, asi mismo se determiné 4 subcategorias que sirvieron para el
desarrollo de la interpretacion de los resultados como producto de los datos recolectados en

las matrices.

En la primer Subcategorias “Acuerdo gobierno y pandillas”, durante el inicio del
fendmeno en seguridad, las autoridades como el ministro General David Munguia Payes,
negaban totalmente una negociacion con las estructuras pandilleriles, de acuerdo a sus
declaraciones el Unico acercamiento que Se tenia era con la iniciativa “Mesas de la

esperanza”, con reos en fase de confianza, no con lideres de estructuras criminales.

Ante el fendmeno de la reduccién repentina de homicidios y falta de explicacion de las

autoridades, diversos funcionarios comenzaron con el cuestionamiento, por ejemplo, el
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entonces procurador para la defensa de los derechos humanos Oscar Luna, y el arzobispo
de San salvador, Monsefior José Luis Escobar Alas, esperaban una respuesta del ministro

Munguia Payes.

Fue el mismo Ministro de Seguridad quien revelé que la mencionada “Tregua entre
pandillas”, fue obra de sus propias iniciativas, tal como se describe en la nota periodistica
“Munguia Payés, el padrino de la tregua de pandillas”, publicada el 18 de mayo del 2013,
en La Prensa Grafica, “La apuesta por una estrategia implacable dur6 apenas unas 14
semanas. Entre el 8 y 9 de marzo de 2012, 30 cabecillas de pandillas fueron trasladados

desde el penal de maxima seguridad hacia otras prisiones”.

Con titulares como “Munguia Payés, el padrino de la tregua de pandillas”, La Prensa
Gréfica estaba calificando el proceso como un hecho propio de una mafia, ya que el
término padrino es propio de las mafias establecidas cuando se hace alusion a pactos con
otros criminales. El padrino es el benefactor, el duefio del poder y el que otorga los

privilegios a miembros de las estructuras.

Luego de conocer esta realidad, también reaccionaron lo sectores politicos del pais,
principalmente la oposicion, el Partido Alianza Republicana Nacionalista ARENA,
“censurando el rol del General Payes”, durante la tregua, afirmando que habia pactado con

delincuentes, en lugar de pactar con la ciudadania honrada.

Sin embargo, los magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia declararon inconstitucional los nombramientos del General David Munguia Payes y
el director de la Policia Nacional Civil, General Francisco Salinas, por su grado militar,

teniendo prohibido ocupar cargos en seguridad publica.

Ante este hecho, el 29 de mayo del 2013, luego que el presidente Mauricio Funes,
nombrara al nuevo ministro Ricardo Perdomo y director PNC Rigoberto Pleités, el
mandatario mostrd su respaldo para que los funcionarios tanto salientes como entrantes,

continuaran con la “Tregua entre las pandillas”.
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Sin embargo, el nuevo ministro no habld de negociar con las pandillas, al contrario, se
refirié a un “pacto social”, en beneficio de la poblacion, buscando ejecutar programas de

prevencion y reinsercion.

Luego de estos cambios, también se conocio la filtracion de audios de una investigacion
que realizaba la Fiscalia General de la Republica, donde se ponia de manifiesto el pacto
entre gobierno y lideres de pandillas para la baja de homicidios, esto en declaraciones
hechas por los mimos ex funcionarios del gabinete de seguridad.

Pero, ¢A cambio de qué, las pandillas dejarian de matar a la poblacion? o ¢En qué consistia
la tregua? Precisamente por esos cuestionamientos se establecio la siguiente Subcategoria,

“Beneficio a lideres de pandillas”,

En este caso, se tuvo como primer resultado de la interpretacion de datos de las matrices,
que el primer beneficio que selld el pacto entre gobierno y los dirigentes criminales, fue el
traslado del penal de méaxima seguridad de Zacatecoluca “Zacatras”, a otros de menos

rigurosidad, donde permanecen recluidos los pertenecientes a sus estructuras.

Otra de las iniciativas que se desprendié de este pacto, fueron los llamados municipios
libres de violencia o zona de paz, la cual semanas mas tarde también seria criticada, porque
miembros de pandillas se tomaron el control de los territorios, incluso familias enteras

fueron obligadas a emigrar.

Ademas, hubo otros beneficios como la salida de los lideres de pandillas de las carceles;
esto fue algo que causo revuelo entre la poblacion. El 30 de mayo de 2013, se publico en La
Prensa Grafica “Voceros de pandillas presos asisten a culto”, refiriéndose a la asistencia de
Carlos Mojica Lechuga, alias “Viejo Lin”, y Dionisio Aristides Umanzor, alias “el Sirra”, a
un culto televisado de la Iglesia Tabernaculo Biblico Bautista, con el pastor, Edgard Lépez

Bertrand, “Toby Jr”.

Pero fue hasta la filtracion de los audios de la investigacion de la Fiscalia, que se conocio la
magnitud del pacto entre el gobierno y las pandillas, y principalmente los beneficios que los
principales lideres obtuvieron a cambios de disminuir los asesinatos segun las

publicaciones del medio.
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Durante su declaracion en el Ministerio Publico el ex inspector de Centros Penales Anilver
Eduviges Rodriguez Villeda, “asegurdé que la Direccion General de Centros Penales
autorizo el ingreso de mujeres al penal La Esperanza (Mariona) para que estuvieran con los

jefes de pandillas™.

Incluso que los pandilleros tuvieron relaciones sexuales con las mujeres, la existencia de
una red de prostitucion dentro de los centros penales. También “acceso a fiestas 0 a
diversos electrodomésticos” formaban parte de los beneficios que el medio destaca en la
publicacion del 24 de enero 2014, “Exinspector de carceles reitera beneficios ofrecidos a

pandillas”.

Otros beneficios fueron otorgados a los mediadores de la tregua entre pandillas, Radl
Mijango y el Obispo de la Fuerza Armada, Fabio Colindres, quienes supuestamente
recibieron remuneraciones econémicas para participar en el congreso, aparte de transporte,
entrada y salida de los centros penales a la hora que ellos quisieran, de acuerdo a las
publicaciones del medio, el cual relacionaba a Mijango con la ex guerrilla en algunas

ocasiones para generar una mayor vinculacion con el gobierno.

Por lo tanto, en la manera en que el medio presentaba sus publicaciones parecia que la
tregua entre pandillas es un pacto en el que todos salian ganando. Los pandilleros obtenian
beneficios como los antes mencionados, los mediadores obtienen un “salario” y el gobierno

el aparente éxito en materia de seguridad publica.

También se estableci6 como Subcategorias, “Autoridades justifican reduccion de
medidas de seguridad en penales”, ya que los funcionarios publicos intentaron encubrir y
mantener supuestamente todos estos cambios dentro de la legalidad, pero fue mas el
esfuerzo que el tiempo en que el medio se tardé en descubrir y evidenciar sus

contradicciones.

Desde el primer momento del traslado de los lideres de pandillas a penales de menor
seguridad surgieron declaraciones confusas, por ejemplo, el entonces director de cetros

penales, Nelson rauda, dijo que el movimiento fue rutinario. Negd que fuesen solo lideres
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de pandillas. Estas declaraciones perderian credibilidad cuando el medio da a conocer que
fueron los principales lideres los trasladados.

Por su parte el Ministro de Seguridad, General David Munguia Payes, nego6 en reiteradas
ocasiones gue el traslado se debia a un negociacion, (Cojutepeque, Izalco, Quezaltepeque y
Ciudad Barrios) pero tampoco explicé por qué solo a los lideres de pandillas se trasladaban
a recintos de menor seguridad, incluso no supo explicar la repentina y sensible reduccion de
asesinatos, hablando solamente de “operatividad”, por lo de las elecciones, sin embargo ya
se habia intentado y nunca dio resultado, hasta ese dia milagrosamente, asi lo insinta el

medio en sus publicaciones.

Ante el constante cuestionamiento de los medios de comunicacion, las autoridades de
seguridad, dieron tres versiones distintas y diferentes de lo que realmente estaba pasando,
una legal, una humanitaria y una estratégica para la disminucion de la violencia en el pais,
pero una a una fueron cayendo y siendo desvirtuadas al menos en las estructuras de los

textos periodisticos del medio.

En el caso de la legal, las autoridades se basaron en el articulo 103 de la Ley Penitenciaria,
asegurando que los reos NO pueden pasar mas del 10% de su condena en un recinto de
maxima seguridad, sin embargo dicha normativa, dice totalmente lo contrario, “No debe
pasar menos del 10% de su condena”. Entonces ;Por qué trasladar solamente a 30 lideres

de pandillas antes que cumplieran el 10% de su pena, a carceles de menor seguridad?

Esta fue una interpretacion legal de las autoridades con la que se pretendid justificar ante
los medios el traslado pero resultd una vergonzosa estrategia informativa para justificar las

acciones.

La razén humanitaria, el ministro de seguridad David Munguia Payes, afirmé que fue por
presiones de organismos internacionales que se cambio las iniciativas en seguridad, pero al
cuestionarle, cuales organismos, no supo responder, ni dar nombre de estos organismos que
hasta el dia de hoy se desconoce cuales eran, por si lo habia. Luego hablé de la intervencion

del obispo castrense Monsefior Fabio Colindres, quien supuestamente le habia pedido el

60



traslado de los reos. Dias posteriores el religioso se sumé a la “Tregua entre pandillas”

como mediador, asi lo destaca el medio.

En el caso de las “estrategias o maniobras”, se informé de un amplio despliegue en el pais
de elementos de la PNC y de soldados de la Fuerza Armada, accion que siempre se ha
hecho, pero nunca dieron resultados como los vistos luego del traslado de los reos, ¢Por qué
ahora si funciond?, preguntas que tampoco supieron responder las autoridades del gabinete
de seguridad, ante los cuestionamientos del medio.

Hasta este punto se podia visualizar una lucha intensa entre el medio y funcionarios del
gobierno; el gobierno tratando de ocultar la participacion en la “Tregua entre pandillas”
pero agenciandose los resultados en reduccion de homicidios y el medio intentando probar

que el gobierno es actor dentro de la tregua.

Aunque también se dieron contradicciones entre los funcionarios del gobierno y el medio
supo aprovechar este fendmeno destacandolo, por ello se determiné como subcategoria, las

“Contradicciones por cambio de funcionarios en seguridad (efecto)”

Aqui se desmonta un pilar fundamental de la “Tregua entre pandillas™, al salir del gabinete
los funcionarios artifices de la negociacion con las pandillas y la llegada de otros que se

desmarcan del proceso, segin se manifiesto en la intencionalidad del medio.

Con la llegara de Ricardo Perdomo como Ministro de Seguridad y Rigoberto Pleités como
director de la PNC, luego de la salida de David Munguia Payes y Francisco Salinas,
mediante una resolucién de la Sala de lo Constitucional, se dejo de hablar de tregua y se
propuso un pacto social, pero no solo con las pandillas, sino que incluyera a toda la

sociedad.

Sin embargo, una de las primeras contradicciones ocurrié con el presidente Mauricio Funes,
quien durante el nombramiento les mand6 a continuar con el proceso que habian iniciado
los artifices de la tregua, con el Unico fin de bajar los homicidios, que curiosamente se
incrementaron luego de la salida de los anteriores funcionarios, tal como se demuestra en

las publicaciones del medio.
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Durante su primera aparicién como Ministro de Seguridad Ricardo Perdomo declaro, “que
no se casara con ninguna cifra, contrario a lo que hizo el exministro Munguia Payés, quien
se comprometid a reducir los homicidios en un 30%: “Yo no quiero comprometerme con

cifras, lo que quiero es comprometerme con resultados” cita el medio.

Otras contradiccién que se tuvo entre el mismo Payes Yy el presidente Funes, fue cuando el
militar en una entrevista en La Prensa Grafica, “admiti6 que la tregua fue una estrategia
suya, y la califico como “una respuesta ortodoxa”. Sin embargo, Mauricio Funes rechazo
que la tregua haya sido una estrategia gubernamental para disminuir los indices de

violencia y principalmente los asesinatos.

Luego de este proceso quedo sin aclarar si les fueron quitados algunos beneficios a los
lideres de pandillas, quienes contintdan en los penales de menor seguridad, y también se
desconoce hasta qué punto llegaron las negociaciones con el gobierno y si la tregua

continta o no por encontrarse en la incertidumbre todo este proceso.

Lo que si se ha podido determinar es que independientemente de que el gobierno haya
tenido participacion o no, el medio ha acufado el concepto “Tregua entre pandillas” bajo el
supuesto de que el gobierno es parte de los actores en la negociacién y que ha habido

beneficios a delincuentes.

Con ello el medio pone la polémica en el debate publico y vuelve la campafia electoral mas
intensa al deslegitimar procesos estratégicos en seguridad pablica que se asumen como

ilegales e inmorales.

La Prensa Grafica ha utilizado una diversidad de fuentes para sustentar su produccién
periodistica relacionada a la construccion del concepto de “Tregua entre pandillas”, y estas
fuentes se clasifican en oficiales, pandilleriles, politicas y de la sociedad civil. Dependiendo

la necesidad del contexto, asi fueron implementadas y citadas dichas fuentes.
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En el caso de las fuentes oficiales, en la muestra de estudio y con el analisis de la
informacion recabada en las matrices del instrumento, se determiné que el medio de
comunicacion utilizé 18 de esta subcategoria, entre ellas el gobierno, el Ministerio Publico,

la Corte Suprema de Justicia y la Policia Nacional Civil.

Al inicio del proceso “Tregua”, las principales fuentes expuestas y cuestionadas fueron los
funcionarios del gabinete de seguridad: ministro de justicia y Seguridad, David Munguia
Payés, el director de Centros Penales, Nelson Rauda, y el subdirector de la PNC, Mauricio
Ramirez Landaverde. Estos funcionarios fueron expuestos a los lectores como quienes
deberian dar explicaciones de qué es lo que estaba pasando con la disminucion de

homicidios y el traslado de lideres de pandillas.

Las justificaciones, argumentos y aseveraciones de ellos, en las publicaciones periodisticas
fueron “desmentidas”, con datos, estadisticas y leyes vigentes sobre las medidas de
seguridad que se estaban cambiado, un caso especial es el del ministro Payés, a quien
siempre implicitamente o explicitamente se dejé ver como el artifice principal de todo el

proceso.

Otras fuentes oficiales que se utilizaron de manera antagénica a las del gobierno fueron el
Instituto de Medicina Legal, el procurador para la defensa de los Derechos Humanos, Oscar
Lunay el Fiscal General de la Republica, Luis Martinez.

Con las cifras de homicidios de Medicina Legal, lo que se hizo fue la comparacion las de
las cifras policiales, y curiosamente los datos de la primer institucion siempre reflejan méas

asesinatos que las de la corporacion, al grado de generar discordia entre ambas.

Por otra parte, el Presidente de la Republica, Mauricio Funes, y el Vicepresidente,
Salvador Sanchez Cerén, légicamente siempre le dieron su voto de confianza la general
Payes, ya que si existia una disminucion de homicidios la imagen del gobierno mejoraria en

materia de seguridad, y la aceptacion popular seria mayor.

El procurador, Oscar Luna, desde el primer momento se pronuncio para que se explicara si
habia una negociacion entre el gobierno y los lideres de pandillas, también lo hizo el

Arzobispo de San Salvador, José Luis Escobar Alas; a ello se sumo la postura del fiscal
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Luis Martinez, quien fue uno de los més criticos con todo este acuerdo al punto de decir

pUblicamente que se trataba de una “Tregua hipdcrita”.

Debido a la importancia de La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ), ocupo titulares por varios dias, luego de la sentencia, que declaroé inconstitucional el
nombramiento de militares en el funciones de seguridad puablica, ordenando la salida del

general Payes y el general Francisco Salinas, de la Policia Nacional Civil.

En las publicaciones de La Prensa Grafica, también fue resaltada la postura del nuevo
funcionario de seguridad, Ricardo Perdomo, cuando al asumir dijo que no hablaria de
tregua, sino que de un pacto social que incluyera a todos los sectores y no solamente a las

pandillas.

Otras de las fuentes citadas, aunque no con mucha frecuencia por el medio fueron las
Fuentes Pandilleriles. En algunas ocasiones, por increible que parezca, se dieron
conferencias de prensa dentro de las centros penales, donde los lideres de pandillas se
pronunciaron a favor del proceso y donde supuestamente mostraban su “buena voluntad”.
Recurso que fue utilizado por La Prensa Gréafica, para cuestionar la legalidad de estos

hechos.

Sin embrago, en la muestra seleccionada no aparecen de manera directa, sino que indirecta,
donde se menciona el compromiso que éstos adquirieron, y siempre cuestionados a cambio

de qué o cdmo fue que surgi6 en ellos y de forma repentina este cambio de actitud.

También se citaron con frecuencia las fuentes politicas. El abordaje principal del tema se
realiz6 desde las fracciones legislativas del congreso salvadorefio, donde en reiteradas
ocasiones se les pregunté a los diputados su posicionamiento sobre la posibilidad de la
existencia de un acuerdo entre gobierno y pandillas, para disminuir los asesinatos a cambio

de beneficios dentro de las carceles.

De acuerdo a los datos reflejados en las matrices donde se expuso la muestra de estudio,
para la construccion y cuestionamiento del proceso llamado “Tregua”, La Prensa Grafica
consulto a: Alianza Republicana Nacionalista ARENA, el Frente Farabundo Marti para la
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Liberacion Nacional FMLN, Gran Alianza por la Unidad Nacional GANA, Unidos por El
Salvador, Cambio Democratico CD y Partido de Conciliacién Nacional PCN.

ARENA, siendo el principal partido de oposicion siempre cuestiond de principio a fin la
“Tregua entre pandillas”, y el medio de comunicacion publico la mayoria de sus
posicionamientos, cuestionando que el gobierno habian negociado con las pandillas, tal
como lo expresé el diputado Roberto d”Aubuisson, luego de conocer la existencia de los
audios de la Fiscalia General de la Republica, de la investigacion en contra del proceso.

Incluso el ex presidente de la Republica, Alfredo Cristiani, quien es firmante de los
acuerdos de paz de 1992, cuestioné la llegada de los militares al Ministerio de Seguridad
Publica, considerando que no era lo méas adecuado. Estas declaraciones fueron retomadas
en las publicaciones de la resolucion de la Sala de lo Construccional que dejaron sin efecto

el nombramiento de ambos militares en el cargo.

Las fracciones legislativas GANA, CD, Unidos por El Salvador y PCN, segln las
publicaciones periodisticas, mantuvieron una postura conservadora durante todo el proceso,
lamentando la destitucion de los militares del gabinete de seguridad. Cabe destacar que
generalmente éstos partidos se vuelven apéndices del instituto politico que tiene el poder

del ejecutivo, en este caso el FMLN.

En referencia al partido de izquierda, y segun los resultados del anélisis de la informacion
recolectada en las matrices, el medio de comunicacion expresa una paradoja entre la vision
del FMLN y el momento coyuntural con la salida de los militares, “FMLN lamenta salida
de militares de seguridad”, y en la misma nota, rematando que cuando éstos llegaron a los

puestos, fueron duramente criticados por la parte conservadora del partido.

Tampoco resultd extrafio que de acuerdo a la linea editorial del medio de comunicacién, se
fuera permisivo con el partido afin a sus intereses ARENA, y cuestionando duramente a la

referencia de la oposicion politica, el gobierno del FMLN.

También se determinaron fuentes de la sociedad civil, en las publicaciones del medio.

Entre las principales se destaca como actor al mediador de la “Tregua entre pandillas”
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Raul Mijango, quien se incorpord al proceso como parte de su “buena voluntad”, para

servir como intercesor supuestamente entre gobierno y las pandillas.

Sin embargo, en las publicaciones periodisticas, su imagen aparecié duramente
cuestionado, al abogar por pandilleros condenados a varios afios de prision por diversos
delitos, al no conocer a “cambio de qué”, estaba inmerso en todo este proceso, cuales eran

sus intereses y cudl era su beneficio de la tregua.

Incluso cuando se conocieron los audios de la investigacion de la fiscalia, resulto
involucrado en el supuesto ingreso de ilicitos en los centros penales, paras entregarselos a

los lideres pandilleriles.

Este es el manejo que hace el medio de comunicacion para la construccion del concepto de
“Tregua entre pandillas”, y de acuerdo al resultado del analisis de la informacion recabada
en las matrices, La Prensa Grafica, se empefid en cuestionar la transparencia del proceso, la
legalidad del mismo; pone en evidencia los beneficios a los pandilleros y hace que la
poblacion se cuestione en qué los ayuda este acuerdo.

Tomando en cuenta que una tregua “Es la suspension temporal de las hostilidades de una
lucha, combate o guerra entre dos 0 mas enemigos, sin que por ello quede terminada” La
Prensa Gréfica en su seccidon Nacidn construye y acufia tal concepto, no haciendo alusién a
una suspension de hostilidades entre dos grupos pandilleriles en combate, sino entre las

pandillas como un todo y el gobierno.

Con el concepto de “Tregua” creado y acuiiado en base al involucramiento de la
institucionalidad estatal se logra un mayor grado de morbo y el debate resulta

mediaticamente mas atractivo para el medio.

Independientemente que el gobierno haya o no participado en el proceso, el concepto
“Tregua entre pandillas” fue construido y acufiado por La Prensa Gréafica tomando como
elementos de soporte social, comportamientos y costumbres propias de la cultura

salvadorefia y evidenciadas en el diario vivir.
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Para el caso, la tregua entre pandillas es una representacion de los conflictos comunes en la
sociedad salvadorefia, la manera en que se resuelven y se tratan. Las intrigas de dichos
conflictos se alimentan del rumor, la falta de claridad y sinceridad en los términos de

negociacion y sobre todo, la busqueda del beneficio individual.

Cada uno busca una forma de solucionar su problema de subsistencia diaria, y el problema
social historico en El Salvador es la violencia. La violencia es por mucho el problema

cultural mas arraigado, lo cuestionable es cuando las causas no son legales ni legitimas.

Por estas razones, la construccion de un concepto como la “Tregua entre pandillas” debe
estar de rigor, sustentado en elementos propios de la cultura salvadorefia, como el rumor, la
delincuencia y la visién cortoplacista de los gobiernos para vislumbrar y resolver los

problemas sin percatarse de las consecuencias futuras y las posibles violaciones a la ley.

Esto resulta terreno fértil para un medio como el que ha sido objeto de estudio en esta
investigacion, ya que la vulnerabilidad de la audiencia, y la poca exigencia de la poblacion
para exigir materiales periodisticos con enfoques diferentes le permiten realizar un

periodismo comodo y simple.
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4.1.2 La entrevista como técnica de investigacion sobre la construccion del concepto
“Tregua entre pandillas” en la seccion Nacion de La Prensa Grafica.

Cabe destacar que los tres periodistas coinciden que “La Tregua entre pandillas” fue una
accion facilitada por el gobierno del Presidente Mauricio Funes. Partiendo de esa premisa
como una conviccion clara de los periodistas hacedores de las informaciones que
conforman la muestra de estudio de esta investigacion, se concluye que hay una sincronia

entre el periodista y el medio con relacion a la percepcion del fenémeno y sus actores.

Ambos periodistas coinciden en que la “Tregua” se fragué dentro de las estructuras de
seguridad del Estado como una medida cortoplacista o populista de resolver los altos
indices de homicidios, y que el gobierno se agenciaba los beneficios de los resultados
cuando los indices de homicidios bajaban, pero si al siguiente dia los crimenes aumentaban

el gobierno se desligaba de la “Tregua”

En las entrevistas se identificd que los periodistas determinan como principales actores de
la “Tregua” a las pandillas y al gobierno, en su planteamiento se augura que los mediadores
solo fueron serviles del gobierno. Fueron actores para la foto en los medios como el caso de
Raul Mijango que hacia la funcion asignada por el ministro Munguia Payes, y Fabio
Colindres quien daba legitimidad al proceso ya que aportaba el rédito religioso en una
sociedad conservadora, pero que de fondo no era la representacion de la iglesia de manera

oficial en el proceso.

Con relacidn al si el medio de comunicacion dio la cobertura correcta y el enfoque preciso
al fenomeno, los periodistas entrevistados consideran que si hubo un tratamiento
informativo aceptable, que el medio se acerco al fendmeno y descifro la estructura del

fendmeno y lo expuso.

Aunque también consideran que independientemente de las condiciones del medio, su linea
editorial y sus intereses particulares habia otro tipo de factores que influian al momento de

tratar el fendmeno informativamente. Tal es el caso de la seguridad personal del periodista.

Cristian Meléndez considera que “Como periodista ya ponés tu seguridad, sabes tambien

que los lideres de pandilla estan mas informados que la policia, que pueden haber personas
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infiltradas incluso en los medios de comunicacion, en las mismas instituciones del Estado
sabemos que hay miembros de pandillas infiltrados, entonces cuando vos vas a un lugar y
empiezas a pedir informacion no sabes si esta persona a la que le pediste la informacion va
a decir, mira este anda averiguando; entonces este es uno de los factores que vos tomas en
cuenta o0 que uno toma en cuenta al momento de hacer este tipo de redaccion o este tipo de
cobertura”

Por otra parte, las contradicciones entre los funcionarios de gobierno con relaciéon a la
“Tregua” y su inclusion en las publicaciones del medio no eran el resultado de una
estrategia mediatica para provocar dichas contradicciones, sino que se aprovechaban
furtivamente para evidenciar la falta de transparencia del proceso, y la falta de claridad del
gobierno para tratar el fendmeno. Asi lo consideran los periodistas entrevistado.

Con relacién a la coincidencia de enfoques, entre lo que el medio y el periodista
consideraban prudente y correcto no hubo mucha disidencia, excepto en algunos casos
especificos como el expuesto por Cristian Meléndez “...por eso te ponia el ejemplo ese, de
Soyapango porque en ese sentido que precisamente me le querian cambiar el enfoque que
era una nota que yo habia trabajado y que para mi el punto era que las familias estaban
abandonando sus viviendas producto de las amenazas de miembros de pandillas, le querian
dar el enfoque de este, y decir que era que la policia ahi no estaba funcionando por ciertas y

otras circunstancias”

También hubo ciertos aspectos que se definieron por la seguridad juridica de los
periodistas. En el ultimo espacio coyuntural de la muestra, donde el medio hace las
coberturas sobre la filtracion de los audios de la investigacion fiscal surgié una interrogante
¢Por qué todas las notas periodisticas estan firmadas por Redaccion Nacion y no por el

periodista que reporte4?

Jessel Santos, asegura que en este caso “Algunas no las firmamos porque la fiscalia iba a
demandar a las personas que firmaran las notas, porque se suponian que eran audios

ilegales, fue por eso, para no meter en problemas al periodista como tal”
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Y como ya lo hemos definido anteriormente, la tregua como concepto es un cese temporal
de hostilidades... y Cristian Meléndez entiende este proceso de tregua entre pandillas como
un hecho en el que “nunca hubo transparencia, nunca hubo claridad en la tregua como tal
en ese proceso como le quieran llamar, que para mi desde el momento que le dicen tregua,

para mi estaba malo, porque para mi tregua estas hablando de que va a ser un periodo y ya”

Por lo tanto, él como periodista tenia claro que la tregua entre pandillas como concepto no
podia apoyarse bajo términos de perdurabilidad y sostenibilidad en el tiempo.

Existen consideraciones de periodistas como Cristian Meléndez sobre el espacio mediatico
para con el fenomeno “Para mi los medios como tal muy sinceramente nunca tuvieron que
prestarse a darle importancia a conferencias, porque le estas dando mas importancia a
alguien que cometieron ilicitos, cometieron delitos y lo estas haciendo ver como que ellos
te pueden resolver un problema del cual ellos son responsables y del cual los politicos han

sido responsables, porque no hubo politica que realmente combatiera”

Esto a manera de critica con el gobierno por las estrategias informativas y al medio por las
coberturas periodisticas que se enfocaron a resaltar la “Tregua” y sus aristas, como

beneficios para los actores y su rol en la garantia de la seguridad puablica.

Existen criterios muy privados del periodista con relacion a las formas de cdmo resolver
conflictos, y cuando a Fernando Romero se le consulta si es posible que El Salvador esté
preparado para resolver conflictos bajo mecanismos como la “Tregua entre pandillas”, él
considera que “En nuestra sociedad este tipo de procesos no podrian ser exitoso, primero
porque tenemos un Estado que ha fallado mucho en la reparacion a los familiares de las
victimas, empezando con las mismas victimas del conflicto armado, estamos hablando de
mas de 30 afios, si no ha podido un Estado es casi impensable que haya un proyecto de

reparacion moral, econdémico y de todo tipo a familias victimas de la violencia”

La percepcion de resentimiento y odio por parte de los periodistas en la sociedad es de
caréacter repetitivo, principalmente cuando es una sociedad conformada, en su mayoria por

victimas de la violencia.
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“Este pais se sigue haciendo heridas a si mismo y cada vez mas faltan los remedios para
cerrar esas heridas, por lo tanto estamos criando una sociedad resentida, con sed de justicia
y de alguna manera una sociedad que cada vez se le esta haciendo mas dificil perdonar. De

alguna manera se podria transformar la falta de voluntad politica” concluye Romero.

El concepto “Tregua entre pandillas” fue acufiado por diferentes razones. Aunque los
funcionarios de gobierno insistieran en llamar al fendémeno “Proceso o esfuerzo de

pacificacion” los periodistas consideran que es lo mismo.

Incluso, Cristian Meléndez considera que hubo otra razon mas pragmaética para acufiar el
término y construir alrededor de éste un significado complejo pero digerible dentro de la
opinidon publica “Pero eso es parte de lo mismo; mas que mantener el concepto de
“Tregua”, “Proceso de dialogo”, “Proceso de pacificacion”. Lo entienden maés féacil
“proceso de pacificacion”, la gente lo siente mas de paz, entonces es lo mismo no hay

ningun cambio”

El hecho de que las autoridades gubernamentales llamaran proceso de pacificacion a un
proceso que habia nacido bajo el concepto de “Tregua entre pandillas”, unicamente

connotaba un nivel de demagogia gubernamental.

Bajo esta premisa los periodistas prefieren utilizar y acufiar un concepto mas préactico y
digerible ante la ciudadania, y al mismo tiempo no adherirse al discurso oficial, el cual
carecia de transparencia, donde el gobierno estaba representado por mediadores y
funcionarios. Bajo estos elementos contextuales se construye y se acufia el concepto

“Tregua entre pandillas”

La posicion del gobierno del presidente Mauricio Funes fue ambigua, y oscura, ya que
desde el momento en que los mediadores de “La tregua entre pandillas” entraban a los
centros penales a dialogar y negociar con lideres de pandillas era porque el gobierno estaba

de acuerdo y lo estaba apoyando.
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También es importante destacar que durante la cobertura periodistica en el contexto de la
filtracion de audios de una investigacion fiscal, no hubo inocencia por parte del medio ni de
la Fiscalia General de la Republica “Yo creo que el medio tiene sus intereses, hubo un
momento que las directrices nos sorprendieron porque no sabiamos para donde halar”
concluye Jessel Santos al hablar del contexto de la filtracion de audios en plena campafa
electoral.

Cristian Meléndez va mas alla y considera que “El que se infiltraban los audios, por
ejemplo que fue meramente politico, tenemos a un fiscal que es de la derecha abiertamente
conocido, o sea, el que se filtraran los audios no fue basicamente una filtracion, no que se

dieron a conocer antojadizamente”

Estos elementos, decir por un lado que el medio le dio importancia a las declaraciones del
Fiscal General y luego decir que el Fiscal es un hombre de derecha ya establece un

pardmetro de la tendencia del medio, utilizando el tema en un contexto electoral.

Dentro de las percepciones de los periodistas entrevistados se puede destacar que la
confianza en las instituciones del Estado es minima “Se dan aspectos bien complicados,
porque, por ejemplo, el fiscal sabe donde tiene que actuar, el ministro de Defensa y
ministro de Seguridad saben donde tiene que actuar, pero no lo hacen porque hasta cierto
punto, te parecera loco lo que te voy a decir pero es como que hasta les conviene” concluye

Cristian Meléndez.

La filtracién de miembros de pandillas en la corporacion policial y otras instituciones del
Estado como el Organismo de Inteligencia del Estado (OIE) con elementos que impiden
realizar un trabajo periodistico libremente, incluso, se teme que hasta los mismos medios de
comunicacion estén vulnerados por la filtracion de las pandillas “La informacion desde el
momento que lo estabas planeando ahi estaba ya el miembro de pandilla que les iba a decir

y €s0 pasa en Soyapango, pasa en apopa” afirma Cristian.
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Conclusiones

1. El concepto “Tregua entre pandillas” se construyd y se acufid en un contexto de
inestabilidad politica, ademas de una profunda crisis en materia de seguridad
publica. Estos dos factores se relacionaron a una campafia electoral que decidi6 los
resultados de las elecciones presidenciales del afio 2014, y por consiguiente este
contexto condiciond de cierta manera al medio y a los periodistas hacedores de las
informaciones periodisticas relacionadas a la “Tregua entre pandillas” a construir y

acufiar el concepto de la forma en que se hizo.

Dejando en evidencia a los actores directos del proceso, por lado del gobierno el
Ministro de Seguridad, David Munguia Payés, y la contraparte a los lideres de las
principales pandillas del pais. También se le otorga una accion principal a los
mediadores Raul Mijango y al Obispo de La Fuerza Armada, Monsefior Fabio

Colindres.

2. El Estado y los medios de comunicacion estan obligados a garantizar las
condiciones de seguridad personal de los periodistas, pero este derecho se vio
vulnerado a lo largo de la cobertura del fendmeno en estudio; principalmente por el
Estado, ya que la infiltracién de miembros de pandillas en instituciones publicas y

particularmente en instituciones relacionadas a la seguridad.

3. El riesgo de los periodistas al momento de realizar investigaciones relacionadas con
narcotrafico, asesinatos, extorciones o cualquier tema relacionado con pandillas
aumenta, ya que no se puede determinar si al momento de seleccionar las fuentes de

consulta informativa se selecciona a miembros de pandillas infiltrados.

4. Otra de las condiciones que marcan la manera en que el medio y los periodistas
cubren el fendmeno en estudio y que al mismo tiempo establecen el contexto de la
construccion del concepto “Tregua entre pandillas” es la falta de informacién clara
y sincera de las fuentes oficiales. Hubo ambigiedad en la postura de los

funcionarios con relacion al tema y eso dio espacio para el fomento de la
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especulacion y del rumor. Esto en materia de comunicacion tiene un impacto

negativo.

Con relacion al enfoque que el medio en su linea editorial le da al fendmeno y la
percepcion de los periodistas hacedor de las informaciones sobre el mismo, hubo
sincronia casi de manera general. Los periodistas percibieron lo que se plasma en
sus productos informativos. El mensaje latente de las publicaciones del medio se
corrobora a traves de las entrevistas realizadas a los periodistas hacedores de las

informaciones.

La construccion del concepto “Tregua entre pandillas™ surge de un cese temporal de
hostilidades de los grupos de pandillas anteriormente mencionados, apoyados,
motivados por el gobierno. Esta “Tregua” es un pacto vulnerable porque se produce
bajo la ilegalidad y los beneficios para los actores son cuestionables. Por una parte
los lideres de pandillas tienen flexibilidad y comodidades dentro de las carceles —
como ya se ha mencionado-, por otro lado los mediadores tiene salarios y vehiculos

y el gobierno tiene réditos politicos.

Con el concepto de “Tregua” creado y acuilado en base al involucramiento de la
institucionalidad estatal se logra un mayor grado de morbo y el debate resulta

mediaticamente mas atractivo para el medio.

Independientemente que el gobierno haya o no participado en el proceso, el
concepto “Tregua entre pandillas” fue construido y acufiado por La Prensa Grafica
tomando como elementos de soporte social, comportamientos y costumbres propias
de la cultura salvadorefia y evidenciadas en el diario vivir. La tregua es una
representacion de los conflictos comunes en la sociedad salvadorefia, la manera en

que se resuelven y se tratan.
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Recomendaciones

Al medio de comunicacion La Prensa Grafica, para no utilizar ciertos temas
coyunturales como la tregua entre pandillas para cuestionar y favorecer a
corrientes de pensamientos politicas con sus enfoques, mas adn, si se
encuentra el pais en un proceso de elecciones. Ademas evite basar sus

informaciones en supuestos y rumores.

A los periodistas de La Prensa Gréfica para que continten contrastando la
mayor cantidad de fuentes y datos posibles sobre los temas abordados, como
lo es la tregua entre pandillas; afin de elaborar productos periodisticos con

mayor calidad de contenido.

A los estudiantes de periodismo y carreras afines, que este trabajo de
investigacion les sirva de insumo para sus trabajos universitarios de

investigacion, teniendo ya una base sobre la cual trabajar.

También a investigadores que puedan retomar este estudio, debido a que
contiene dos técnicas de analisis: el andlisis cualitativo y la entrevista semi-
dirigida, ofreciendo una posibilidad para una aproximacién mas real a la
construccion del concepto de “Tregua entre pandillas” de las publicaciones

de La Prensa Gréfica.

A los lectores, en este caso de La Prensa Gréfica, a estar bien informados y a
no conformarse con las versiones informativas de un solo medio de

comunicacion, lo que les permitira tener pluralidad de pensamiento.

Al gobierno y los medios de comunicacion, que deben garantizar los
derechos de seguridad laboral y fisica de los periodistas mediante un
régimen de proteccion especial en los casos de coberturas informativas sobre

temas delicados.
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7. Al gobierno, disefiar y aplicar politicas claras y transparentes en materia de
seguridad e informacién para evitar el rumor y la incertidumbre, tanto en los
medios como en la poblacion.

8. A la Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES) intensificar su lucha
para exigir las condiciones adecuadas en que los periodistas desempefien su

trabajo, condiciones tanto de seguridad personal como de laboral.
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Cronograma de actividades

TIEMPO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO
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SEMANAS 2| 3 2|3 2 |3 2|3 213 2 3|4
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2- Trabajo de campo
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4- Conclusiones y

recomendaciones

5- Presentacion del

informe final
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Oscar Luna,

procurador de Darechos Humanas

- Reberto Viflalobos,

subdiractor de Areas Especializadas

que manejar con mucho cuidado es
si hay otras razones por la que
pudieron ser trasladados”, declard
el procurador.

Luna cree que es importante
que el ministro aclare a cambio de
qué aceptd sacar de Zacatecoluca a
los lideres de pandillas.

El dia de los traslados, el jueves
& de marzo, se cometieron 17 ho-
micidios en todo el pais. Un dia
después de los movimientos, el o
de marzo, hubo nueve asesinatos.
Desde entonces, lacifrahzidoala
baja: ocho asesinatos el sibado
pasade, seis el domingo pasado,
dos <] luneg v tres el martes an-
terior. Luna cree que es urgente
que Munguia Payés aclare si ne-
gocio los traslados a cambio de una
reduccion en la cantidad de ho-
micidios cometidos por las pan-
dillas, tal corno publicaron dos
periédicos nacionales.

El procurador dice estar en con-
tra de cualquier tipo de nego-
ciacion entre pandillas y Gobierno:
“No es lo més pertinente porque
incluso en un momento deter-
minado se hablé de esto v no cayé
tan bien como una medida apro-
piada pararesolver un problema de
esta naturaleza, Para eso estin
0tros mecanismos de cardcter pre-
ventivo. Hay que revisar el fondo
de esto para ver qué es lo que hay
detras”™;

El Ministerio de Justicia y Se-
guridad no ha confirmado ni ne-
gado el supuesto acuerdo.

En septiembre de 2010, el Go-
bierno destituy6 al sacerdote An-
tonio Lopez de la Comisién Na-
cional de Buisqueda de Nifios De-
saparecidos tras haber lefdo un
comunicado de pandillas y tras
haber sugerido una negociacién.

“La violencia se combate con
represion”, “este gobierno no se
pondra de rodillas ante la delin-
cuencia”, son algunas de las frases
usadas por el presidente de la
Republica Mauricio Funes para re-
ferirse al trato de su Gobierno con
las pandillas.

Ya en 2004, el expresidente del
extinto Consejo Nacional de Se-
guridad Publica Oscar Bonilla ha-
bia intentado una negociacién con
una pandilla, pero o prosperd,

Ca

p Carlos Ernesto Mojica
Lachuga, "el Vielo Lin", fue
condenado a 40 anos de prisién
en 2008, Su caso lo fleva of
Juzgada Primeto de Vigiancia
Penitenciaria, aun no fisne
compisto de fa pena

Carlos Alberta Rivas Bara-
hona, “al Ching Tres Colas”, fue
encontrado culpable y condena-
do a 32 afos de cércel por el
Juzgado 1.2 de Sentencia. Su
expediente fue puesto a la orden
el Tribunal Segundo de
Vigilanicia Penftenciaria.

» Borromeo Enrique-Solorzano,
“el Diablito™, fue condenado a
33 afios de prisidn. De acuerdo
con las autoridades, cumple ef
total de la pena en 2025.

& Ricardo Adaiberto Diaz, "ol
Rata de Leward” o “Rata de
Liguars”, fue hallado cuipable
por fos defitos de extorsion v
agrupaciones il Fue envia-
do a oumplir 12 afes de careal

o Elmer Canales Rivera, 16
aios por secusstio, lo condend
2.9 de Santencia de Santa A

La empresa privada

y la Asambiea cuestio-
naron el movimiento
del pandillero.

RICARDO FLORES/
TANIA MEMBRENO
Jjudicial@laprensagrafica.com

Dionisio Aristides Umanzor, “el
Sirra”, fue sacado del penal de
méxima seguridad de Zacateco-
luca (La Paz) y llevado a Ciudad
Barrios (San Miguel) a mediados
de 2000. Ese movimiento causé
controversia e inconformidad en
los diversos sectores del pais.

Federico Colorado, presidente
de la Asociacion Nacional de la
Empresa Privada (ANEP) en ese
entonces, manifest6 su inquietud
a las autoridades por el traslado
de Umanzor. Segun Colorado, ese
movimiento estarfa dando
un mensaje erréneo sobre la for-
ma en gue se castigaba a la de-
lincuencia en el pais.

La inconformidad de la ANEP
se dio porque Iz Policia Nacional
Civil y la Fiscalia General se-
fialaron al “Sirra” como el autor
intelectual de tres secuestros co-
metidos entre julio y septiembre
de ese afio. Segun las autoridades,
esos tres delitos fueron orde-
nados desde el penal donde habia
sido trasladado Umanzor.

La discordia fue tal que Astor
Escalante, fiscal general en fun-

mbias. El antecedente del traslado de la semana pasada fue un movimiento que incluyd a 1160 reos y cualro diferentes centros penales del pals.

Traslado del “Sirra” generé
controversiaen 2009

Anoyo. Miembros de la Unidad de Mantenimiento del Orden acompafio
el movimiento de 580 reos a la cérce! de Mariona el pasado 28 de enero.

ciones en ese entonces, cuestiond
al Ministerio de Justicia y Se-
guridad por haberle quitados las
medidas de maxima seguridad a
uno de internos considerados de
alta peligrosidad.

El pedido de regresar a Uman-
zor a Zacatecoluca llegd
hasta el pleno legislativo.
La fraccién legislativa de
ARENA, apovada por el
partido FMLN, pidi el 1
de septiembre de 2000
que el parlamento emi-
tiera un recomendable
para que se revocara la
reubicacion de reos de alta pe-
ligrosidad en penales diferentes al
de Zacatecoluca, La Paz, entre
ellos a Umanzor.

El25de septiembre de 2000, “el

Sirra” fue recluido nuevamente
en el centro penal de maxima
seguridad de Zacatecoluca.

PNC APOYO CON GRP

El subdirector de Areas Espe-
cializadas de la Policia Nacional
Civil (PNC), comisiona-
do Roberto Villalobos,
afirmd aver que el tras-
lado hecho la semana
pasada fue apoyado por
unidades élite de la Po-
licia: el grupo de Reac-
cién Policial (GRP) y un
helicéptero.

El encargado del operativo d
seguridad dijo que desconocia la
identidad de los reos que fueron
sacados del penal de maxima se-
guridad de Zacatecoluca.
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@can. El ministro de Seguridad (al centro), junto con el director de la PNC, Francisco Salinas,

eguridad justifica
eneficios a pandilleros

ivALos /RICARDO
JESAR CASTROF.
aprensagrafica.com

1 Ministerio de Se-
guridad  ofreci6
ayer tres versiones
diferentes  para
justificar el trasla-
do de los 30 jefes de
pandillas desde el
méxima seguridad de Za-
a (La Paz) hacia reclu-
dinarios. Dieron una ver-
. otra sustentada en ra-
manitarias y otra donde
que temian un plan de
renal que, segin las mis-
-idades, tiene las mejores
es de seguridad del pais.

ON LEGAL

o de Justicia y Seguridad

avid Munguia Payés, dijo

novieron a los 3o lideres

5 a penales con menores

porque ya habfan cum-
de su pena dentro del

s

 seguridad. Pa-  expli

i

“En la medida que
NOSOtTos sentinios clp.m
perdemos el control y
comienzan a aumentar los
homicidios o comienzan a
haber desdrdenes en las
cdrceles, volvemos a hacer
otra maniobra.”

1a llegar a esa conclusion, las au-
toridades de Seguridad han in-
terpretado el articulo 45 del Cédigo
Penal de la siguiente forma: los
reclusos internados en el penal de
Zacatecoluca no deben pasar més
del 109 de su pena en esa cércel. El
articulo 4sTo dice textualmente ala
inversa: los reos pasarin “no me-
nos de 10% de la condena” en
régimen de internamiento espe-
cial, que se establece, a suvez, en el
articulo 103 de Iz Ley Peniten-
Las autoridades no supieron

icar por qué entonces han

“Recibimos presiones de
organismos vinculados con
derechos humanos y de
iglesias, particularmente
una suplica de parte del
obispo castrense y policial
Fabio Colindres para hacer
los movimientos.”

trasladado a pandilleros de alta
peligrosidad que tienen menos del
0% de pena cumplida. Satil Tur-
cios Angel, “el Trece”, uno de los
trasladados, condenado por inten-
to de homicidio y otros delitos,
tiene su condena ms reciente en
febrero de 2008. Lo condenaron a
44 afios de prisién, le faltan 40,

Carlos Ernesto Mojica Lechuga,
“el Viejo Lin”, otro de los jefes de
pandilla movidos, fue condenado
en diciembre de 2008 a 40 afios de
carcel. Le faltan 36 afios.

Nelson Rauda, director de Cen-
tros Penales, se auxilié ayer en una

e

-—
de marzo por la madrugada. Los
homicidios empezaron a disminuir
desde un dia después: el sabado 10

;‘Tndas estas maniobras que 3:?7“?::;:1::::5:&123‘;“ L
hacemos tienen un riesgo y e G
ese riesgo lo estamos s, El ministro Mungufa Payés se
caleulado (...) Ningtin centro f““em eg negar unarelacién entre
penitenciario es del todo - traslados y la inédita reduccién
seguro.” le !xon_'uc:d.ws, como lo sugiere el
David Munguia Payés, peri6dico El Faro en un reportaje. !
ministro de Justicia y Seguridad Poblica ministro atribuyé la disminucién
de asesinatos a las capturas v ope-
rativos, algo que €l dio por llamar
resolucién de 2010 de la Corte “operatividad policial”,
Suprema de Justicia, que, segin su Munguia Payés negd que hu-
lectura, establece que los reos de-  biera una negociacién v hablé de
ben permanecer el menor tiempo  conversaciones con pandilleros
posible en un régimen como el de  como parte de las denominadas
Zacatecoluca. No explicé, sin em- Mesas de La Esperanza, una ini-
bargo, por qué decidieron movera ciativa apadrinada por el exdirec-
los mdximos lideres de las dos tor de Penales v hoy viceministro
principales pandillas en la misma  de Seguridad, Douglas Moreno. - |
fecha, ni como establecieron que Payés repitié en cuatro oca-
esos pandilleros ya no representan  siones que no trasladé a los lideres
un riesgo alto para la poblacién. de pandillas a penales con menores
Los 30 lideres de pandillas fue- controles a cambio de que or-
ron trasladados hacia los penales
de Ciudad Barrios, Quezaltepeque,
Izalco y Cojutepeque el viernes o 11 Continia on pégina 22
———— 1

e

y el director de Centros Penales, Nelson Rauda, &n rueda de prensa ayer para hablar del traslado.

s de pandillas en cdrceles con menos controles de seguridad

FOTO DE LA PRENSA/GIOVANNILEMUS.
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“a a sus subalternos una dis-
ci6n de homicidios, pero ad-
» “En la medida que nosotros
mos que perdemos el control
nienzan a aumentar los ho-
lios o comienzan a haber de-
‘nes en las cérceles, volvemos
er otra maniobra”.

ZRSION HUMANITARIA
nistro de Seguridad también
1y6 los traslados de los reos
1a peligrosidad a presiones
segun él, recibi6 de parte de
ismos internacionales y de
>ntes iglesias.

ecibimos presiones de or-
mos vinculados con derechos
mos y de iglesias, particu-
‘nte en esta oportunidad re-
108 una suplica de parte del
0 castrense y policial mon-
+ Fabio Colindres para hacer
08 movimientos por razones
ién humanitarias de gente
ateniamas del 10% de estadia
ste centro de maxima se-
ad”, explicé Munguia.

unguia no especificé, sin em-
), qué organismos interna-
Ies son los que le presionaron
favorecer a los pandilleros.

EL PLAN DE FUGA
-cera explicacién de Munguia
fue que movieron a los 30
de pandillas porque temian
se escaparan del penal que,
1 las autoridades, tiene las
res condiciones de seguridad
arado con los otros 14 re-
rios del pais.
vés. quien ha apostado su
a cambio de reducir en un
los homicidios, dijo que de-
on que ingresaron al pais 24
es Law v temian que fueran
38 por las pandillas para sacar
lideres de Zacatecoluca.
1ando se le pregunté si cal-
on el riesgo de fuga que existe
: penales de menor seguridad,
sté: “Mingin ceniro peni-
ario es del todo seguro”.
s tres versiones oOfrecidas
-ontrastan con la que dieron
itoridades el dia posterior a
raslados cuando negaron la
peligrosidad de los reos v
aron que eran rutinarias y por
rcanias de las elecciones.
bdo lo que hacemos tiene un
9, pero el riesgo lo estamos
lando”, concluyé Payés.

=

e WWW.LAPRENSAGRAFICA.COM Sabado 17 de marzo de 2012

o " ity s ~ L 2 bt n .
Acciones. La policia continta realizando operativos contra las pandillas. En la imagen, agentes buscan drogas en un allanamiento en una colonia de Apopa.

Tesultados. Segon el ministro de

{2 reduccion de s f

sa debe ala "

de la PNC".

Art. 103 de fa Ley Peni-
tenciaria dice gue los intemos
que sean enviados a los centros
de seguridad por su alto Indice
da agresividad o peligrosidad
(..

estaran sometidos a un 1é-
gimen de internamiento especial.

Elart. 45 del Cadigo Penal
dice que la pena de prision, cuye
duracion ser4 de seis meses &
75 afios (...) serd en una celda o
pabelion aistados, debiendo
cumplirse desde su inicio no
menos del 10% de la condena.

Payes niega negociacionyhabla de conversacion

El funcions

e

El ministro de Justicia y Seguridad
Piblica, David Munguia Payés,
confirmo ayer que sostienen con-
versaciones come funcionarios de
Seguridad Publica v Centros Pe-
nales con cabecillas de pandillas v
familiares de estos. Las autori-
dades llaman a estas reuniones
“mesas de la esperanza”.

Segin Munguia Payés, en estas
mesas no se llega anegociar, sinoa

.

supuestamente conversar sobre
lo que viven los internos del sis-
tema penitenciario.

“Nosotros pensamos que los
planes que estamos desarrollando
estdn en concordancia con los
compromisos que adquirf cuando
recibi la cartera de Seguridad”, se
justificé el ministro ante el cues-
tionamiento de si ha hecho un
pacto con las pandillas para la
reduccién de los homicidios.

El Gobierno de la Republica,
segin el ministro, en ningin mo-
mento estd negociando con la
pandilla y mucho menos ofre-
ciendo dinero para que paren los
asesinatos, dijo aver en confe-

rencia de prensa al referirse a una
publicacién del periédico digital EI
Faro, el cual sefiala un supuesto
acuerdo. Segin Munguia Payés, el

traslado de la ctipula de las pan- .

dillas del penal de méxima se-
guridad de Zacatecoluca no es
producto de una negociacion.
“Creo que hemos comenzado a
encontrar €l camino a la dismi-
nucién de los indices delincuen-
ciales y esto se debe a la gran
operatividad que esta teniendo la
Policfa Nacional Civil”, afirmé.
En la Gltima semana, el pais ha
vivido una disminucién en los
homicidios. Esta ha coincidido
con el traslado de los internos de

Zacatecoluca. Segtin la Policia Na-
cional Civil, desde el viernes 8 de
marzo (dia del movimiento de los
reos) hasta el jueves 15, se ha
cometido 41 asesinatos. El pro-
medio diario en ese periodo ha
sido de seis homicidios y no los 14
registrados al inicio de 2012,
Munguia Payés repitié que la
clave es la operatividad policial.
Sin embargo, no aclaré qué es lo
que se ha hecho distinto a otros
afos donde las detenciones se han
mantenido y no han logrado bajar
los homicidios. “Esa gran ope-
ratividad que ha tenido la PNC y
las acciones estratégicas creo que
estan dando resultada”, reitero.

FOTO DE LA PRENSA/FRANCISCO ALEMAN
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Payés niega negociacionyhabla de conversacion

El funcionario no supo
explicar los motivos de
la sensible reduccidn

de homicidios.

El ministro de Justicia y Seguridad
Piblica, David Munguia Payés,
confirmd ayer que sostienen con-
versaciones como funcionarios de
Seguridad Publica y Centros Pe-
nales con cabecillas de pandillas v
familiares de estos. Las autori-
dades llaman a estas reuniones
“mesas de la esperanza”.

Segun Munguia Payés, en estas
mesas no se llega a negociar, sinoa

supuestamente conversar sobre
lo que viven los internos del sis-
tema penitenciario.

“Nosotros pensamos que los
planes que estamos desarrollando
estdin en concordancia con los
compromisos que adquiri cuando
recibi la cartera de Seguridad”, se
justificé el ministro ante el cues-
tionamiento de si ha hecho un
pacto con las pandillas para la
reduccién de los homicidios.

El Gobierno de la Republica,
segun el ministro, en ningin mo-
mento estd negociando con la
pandilla v mucho menos ofre-
ciendo dinero para que paren los
asesinatos, dijo ayer en confe-

rencia de prensa al referirse a una
publicacién del periédico digital El
Faro, el cual sefiala un supuesto
acuerdo. Segin Munguia Payés, el

traslado de la ctipula de las pan- .

dillas del penal de méaxima se-
guridad de Zacatecoluca no es
producto de una negociacién.
“Creo que hemos comenzado a
encontrar el camino a la dismi-
nucién de los indices delincuen-
ciales y esto se debe a la gran
operatividad que esta teniendo la
Policia Nacional Civil”, afirmé.
En la tltima semana, el pais ha
vivido una disminucién en los
homicidios. Esta ha coincidido
con el traslado de los internos de

Zacatecoluca. Segun la Policia Na-
cional Civil, desde el viernes 8 de
marzo (dia del movimiento de los
reos) hasta el jueves 15, se ha
cometido 41 asesinatos. El pro-
medio diario en ese periodo ha
sido de seis homicidios v no los 14
registrados al inicio de 2012.
Munguia Payés repitié que la
clave es la operatividad policial.
Sin embargo, no aclaré qué es lo
que se ha hecho distinto a otros
afos donde las detenciones se han
mantenido y no han logrado bajar
los homicidios. “Esa gran ope-
ratividad que ha tenido la PNC y
las acciones estratégicas creo que
estan dando resultado”, reitero.
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F.Colindres |
habria |
actuadopor |
cuentapropia |

La peticién de trasladar lideres
pandilleros a cérceles con medidas
més laxas de seguridad habrfa sido
una decision personal de Fabio
Colindres, capellan de [os cuerpes
de seguridad.

José Luis Escobar, arzobispo de
San Salvador, dijo gue no tenia
conocimiento de dicha peticién. 1
“Yo no sé si de verdad monsefior
(Colindres) intervino ¢ no”, dijo.

Quien menciond la participacicn = ——==
de Colindres fue el ministro de
Seguridad, David Mungufa.

“No es una medida propiamern -
te de la Iglesia (Catélica) como
institucién”, reforzd Escobar. Los
lideres de las dos pandillas rivales
fueron trasladados a reclusorios
donde estan simpatizantes de sus
bandos y que tienen, ademds, me-
i 1aj le seguridad.
o descono-

rel entre Gobierno v pandilleros,
ya que solo estd dandole segui-
miento a través de los medios.
“Ultimamente han disminuido los
homicidios ¥ eso es positivo, sin
duda. Pero no estoy capacitado
para hacer un anélisis, parque des-
conozco los detalles”, coment6 el
arzobispo Escobar. '

blicado el dia lunes 12 de marzo de 2012

1
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UNHOMICIDIOEN?
DIAS ENSONSONATE

[L, este departamento fue el mds violento
con una tasa de 1105 hommdlos por ¢ cada
b!t&ﬂ d

L}q s

Panales
cabecillas del penal de m:

Zacatecoluca hacia otras

REDUCCION DESDE LOS TRASLADOS

El grénw muestra la disminucién de los homicidios

desdesl Gde marzo pasado. Esedia, C
2¢ el traslado de 30 pandillercs
ima

b — p
tros
seguridad de
celes ordinarias.
8

B
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RICARDO FLORES/MARCOS
SALGUERC/ERNESTO PEREZ
indicial@laprensagrafica.com

onsonate ha dejado
de ser el departa-
mento més violen-
to del pafs al menos
enlosiltimos siete
dias, segin la Po-
licfa: Nacional Civil
En la pasada semana, de

departamento del occidente del
pais, El crimen ocurri6 ayer.

El Instituto de Medicina Legal
(ML) confirmé, & inicios de este
afio, que Somsomate fue el de-
cartamento mas violento de 2om.
Segin el informe .del IML, este
departamento cerré con una tasa
de 105 homicidios por cada
100,000 habitantes. La tasa general
del pais. de acuerdo con Medicina
Legal, fue de 70.4 en ese ano.

El lugar ms viclento, estipulan
estudios epidemioldgicos, no
es el que tiene el mayor niimero de
homicidios, sino aquel que tiene

I —

mas asesinatos en relacién con su
poblacion. Los tltimos informes
de la comisién tripartita que ana-
liza los homicidios (IML, PNC y
Fiscalfa) también reflejan que Son-
sonate ha sido el departamento
mas violento del pais en los ul-
timos tres afios,

Segin la comision, en 2000
Sonsonate tuvo una tasa de 1012
homicidios por cada 100,000 ha-
bitantes. La tasa, segin la tri-
partita, fue de 83.6 en 2010,

El jefe de la delegacion de la
PNC de Sonsonate, Milton Sal-
guero, dijo que el promedio diario
de homicidios durante marzo es de
uno en ese departamento. Una
reduccién sensible si se compara
con enero v febrero cuando, segin
la policia. se cometieron 40 ¥ 42
asesinatos respecu\ amente en ese
departamento.

Sin embargo, la reduccién més
dréstica en Sonsonate, durante
Tarze. se produjo a partir de la
semana pasada. Antes de ayer, el
asesinato més reciente ocurri6, se-
gin 1z PNC, el 11 de marzo.

Salguero considera que esasen-

bolsamiento’,

Milton .
sfo dola a.lum" PHC en Sonsonate

sible reduccién de los homicidios
en el departamento que tiene a
cargo es debido a que “ya fueron
capturados los pandilleros que en
enero v febrero cometieron varias
Thuertes con la caracteristica de
‘embolsamiento’”.

El jefe policial se refirié a los
cinco cadaveres que aparecieron
dentro de bolsas negras, atados de
pies v manos, &l pasado 5 de fe-
brero ¢n la zona urbana del mu-
nicipio de Sonsonate.

REDUCCION BENERAL

La reduccién de homicidios no ha
sido exclusiva en Sonsonate. De
acuerdo con la PNC, el fin de

semana recién pasado se come-
tieron 12 homicidios en todo el
pais. La policia informé de cuatro
asesinatos el sibado v ocho el
domingo. Esa cantidad estd muy
por debajo del promedio de cri-
menes que se cometia durante los
fines de sernana,

Segin la PNC, el sdbado 3 v
domingo 4 de marzo se come-
tieron 28 homicidios. El fin de
semana anterior a ese, el
25 v 26 de febrero, la
policia dio cuenta
de 32 asesinatos.

El quiebre de
1a tendencia al
alza de homici-
dios durante los

homicidios, semin la PNC,
s& cometieron el pasado

INFDCRAFIA OE LA PRENSSOSCAR COPVERA |

catecoluca (La Paz). Las autori-
dades han confirmado que fueron
movidos hacia otras cdrceles con
menores medidas de seguridady= e =
como Cojutepeque, Izalco. Que-
zaltepeque v Ciudad Barrios.

El ministro de Justicia y Se-
guridad Publica, David Munguia
Payés, ha negado que los tras-
lados sean parte de un acuerdo |
con lideres de pandillas para re-

ducir los homicidios. El
ministro ha dado por lo
menos tres explica- {
ciones  distintas
para los traslados |
pero ninguna ha |
sido convincente |
para resolver la

fines de semana M’:ﬁ duda sobre los be-
sucedi6 los pasa- otros fines de semana. neficios otorgados 1

dos 10 ¥ 11 de mar-

z0: en £sos dos dias
1z policia informé de 14
homicidios.

Un dia antes al fin de semana de
elecciones, Centros Penales realizé
el traslado de 30 pandilleros que
estaban rectuidos en el centro pe-
nal de maxima seguridad de Za-

a pandilleros.
Agyer, el subdirector
de 1a PNC, Mauricio Pa-
mirez Landaverde, le puso cifras
a la reduccién de los homicidios.
Segiin Landaverde, entre el 1° de
enero y el 18 de marzo de este afio
se han cometido ¢83 homicidios.
Eso refleja un promedio diario de

 —

-




EXPLICACIO
Lasautn;
deihomi

“ “hemes incrementado {2 acti-
vidad de la Policla Nacioral Civil,
solaments da enero a la fecha fie-
mos capturado mas de 7,500 de-
lincuentes”, dijo Mungula Payés.
Las capiuras, en el pasado, no e~
varon uiz reduccion.

ices L._xenc'fﬂex
1 comipromiso,
1sted 1
en €l

David Munguia Payés,
ministra de Justicia y Seeuridad Publica

127 homicidios. El subdirector po-
licial dijo que en marzo el pro~
medio por dia de homicidios es de
unque no reveld la cantidad de
asesinatos cometidos en los 19 dias
del tercer mes de 2012.

“Hemos tenido unz disminu-
cion en la cifra de homicidios des-
de finales de febrero, la situacién
12 mejorado”,

Munguia Payés, por su parte,
que la disminucién de los
ios se debe a una mayor
“operatividad” por parte de la
PNC. Ademds, segin el ministro,
&l traslado de pandilleros es parte
de una manicbrz “calculada” por
las zutoridades.

ades'de Sequndad Piiblic
Jdlﬂa mn acmones que; apammemente san xguales a%as gue yase hacta i

+ Ei ministro sosfuve aver gue
parte de Ia reduccion de homicidios
55 por o daspliegue femitorial que
realizd la PNC en visperas de las
sigcciones: “Hickmos un desplieque
impresionants que dio come resul-
tado, puss, una gran seguridad”.

“Yo hago maniobras, y esas ma-
niobras me dan resultado. Al final,
al pueblo salvadorefio, qué es lo
que le estoy diciendo, que tengan
confianza en nosotros, hemos lo-
grado bajar los indices delincuen-
ciales, ese era el compromisc, eso
s lo que ustedes quieren y vamos
en el camino correcto”, dijo ayer
por la mafianz en una entrevista
televisiva.

EL CRIMEN EN SOMSONATE
Agentes  policiales encontraron
muerto ayer en la mafiana a Miguel
Angel Rosales, de 27 afios. La po-
licia asegurd que el cadaver estaba
en una de las calles del cantén
Tesheal, en el municipio de Izalco
(Sonsonate}.

De acuerdo con la policiz, Ro-
sales fue asesinado con arma blan-
ca. El cadaver, de acuerdo con los
investigadores, tenia varias heri-
das hechas con corvo.

La policia no tiene una hipotesis
sobre &l motivo por el cual Rosales
fue asesinado. Los familiares, se-
gUn comentaron, Tampoco se ex-
plican el porqué del crimen.

S TedUECIan

“+ Las autoridades ds Sepuidad
Pabiica hablan d una mejor “coor-
dinacion y sstaategia” entrs las ins-
fitucionas que tiensn a cargo la
seguridad, Sin smbargo, no expli-
can el fipe de estraiegia 2 la que se
refigran en concrato.

© LOS HOMICIDIOS HAN DISMINUIDO EN EL PAIS. LAS AUT onmmzs DE SEGURIDAD PI.IBLICA
f\O HAN EXPLICADG CON CONTUNDENCIA LOS MOTIVCS DE ESA SENSIBLE REDUCCION EN POCO TIEMFO.

;'».:',")_,_ &

% Ei direcior de Centros Pe-
najes, Nelson Raudz, dije aver
annia fos nornbres
e dox 30 recs que fuernn
fadades dal 1
ma sequridad en Zacatecolucs
hacia cualva feclisorios con
menorss controles.

e voﬁc* 105 reeluso
que salieron del penal da
Zacafecoluca.

£l Consejo Criminologicn
onal solo ha enviadoe
informe de algunas trastados
a 105 juzgados de Vigifancia
Penitenciania.

FOT0 NF LA PRENSA/ARCHIVO

CS] sugiere encierroen
régimen especial hasta
que disminuya riesgo

pf iy dntonf%ar]fa

Jessica Avaros
Judicial@iaprensagrafice.com

El Ministerio de Justicia y Se-
guridad ha dicho que la decisién
de mover ajefes de pandillas de la
circel de méwima esguridad de
Zacatecoluca, en La Paz, hacia
reclusorios cor: menores contro-
les tiene uno de sus fundamentos
en una resolucion gue emiti6 la
Sala de lo Constitucicnal de la
Corte Suprema de Justicia (CS]) el
23 de diciembre de 20m.

Esaresolucion, entre otras co-
sas, ratifico la legalidad del ar-
ticulo 25 del Cédige Penal, que
habla de los tiempos para el cur-
plimiento de penas en régimen de
maxima seguridad, v la del 103 de
la Ley Penitenciaria, que indica
quiénes son candidatos a cumplir
Sus penas en ese régimen.

Las autoridades de Seguridad
interpretaron la resolucién de la
Szla de lo Constitucional asi: que
los reos deberfan permanecer &l
menor tiempo posible en un ré-
gimen especial de internamisnto
como el gue tiene el penal de
Zacatecoluca.

La resolucién, sin embargo, no
dice en ninguna de sus 203 pa-
ginas que los recs deben salir del
régimen de internamientc es-
pecial al cumpliz el 10% de su
condena, tal como Io planted el
ministro Munguia Pzyés.

Por el contrario, en la pagina
129 de esa resolucién los ma-

FOTO DE LA PRENGA/AR

Controles. Soldados y empleados de

gistrados concluyeron gue debe
darse un correcto cumplimiento
al artfcule del reglamento de
12 Ley Penitenciaria, el cual pres-
ibe que la permanenciz de ios
condenados en régimen de en-
clerro especial serd por =l tiem
necesario, hasta que desaparez
can o disminuvas la ones que
fundamentzaron su apli

“Escz articuloz (45 vao3tlo que
dicen es que &l reo puede estar
més del 10% en & régimen e¢-
pecial. No dice s tentative, sino
que imperativo. Estan haciendo
una lectura contraria a lo que
previo el legislador”, opind un
magistrado que pidié no men-
cionar su nombre,

Centras Penales custodian la snfrada
dal penal de maxima seguridad del pais ubicado en Zacatecoluca, La Paz.
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Sala de lo Constitucional
ordeno nombrar a civiles
como ministro de:

Seguridad y director de la

PNC. La sala también

objeto que soldados salgan

a las calles a realizar tareas

de seguridad publica.

Douglas Moreno ha

d asumido, de forma interina,

& _ el cargo de ministro.

Jesstca AVALOS/JESSEL
SANTOS/CRISTIAN MELENDEZ
judicial@laprensagrafica.com
a Sala de lo Cons-
titucional de la Corte
Suprema de Justicia
(CS)) declard incons-
o R D EN‘ \ = Ios
La sala concluyé que Munguiay
Salinas, aunque hayan sido dados

SALI DA D E de baja en el Ejército del cargo de
general, conservan su formacién,
Ppreparacion, entrenamiento y un
método de ensefianza y apren-
dizaje que se caracteriza por la
jerarquia y la disciplina. Y los re-
gimenes militares, sefiala la sala,
revisten un caracter represivo.
“De baja 0 no, por su formacién
militar el general Munguia Payés,

como cualquier otro oficial de la

& Fuerza Armada, ha sido adiestrado

» para la represién y el combate
bélico y no para la prevencién y

represion de la criminalidad, que

s, precisamente, uno de los ob-

TN T

nombramientos  de
los generales en si-
tuacién de retiro David Mungufa
Payés y Francisco Salinas, como
ministro de Seguridad y director
de la Policia Nacional Civil (PNC), |
respectivamente. Por dos razones:
esos cargos deben ser ostentados
por civiles y, a juicio de los ma-
gistrados, ambos nombramientos
quebrantaron la separacién de
funciones de defensa nacional y de
seguridad publica, que exige la
Constitucion de la Republica.




e

LAS CONCLUSIONES
DE LA SALA

La'Salade lo' Constitucional
emitio:una sentencia de 33'pa-
ginas en Ja cual anulo:los dos
nombramientos en sequrid

INCONGRUENCIA

en referencia”, dice la sentencia.

La sala, por tanto, le ordend al
presidente de la Republica, Mau-
ricio ' Funes, nombrar a civiles al
frente del Ministerio de Seguridad
y de la Policia Nacional Civil para
corregir dos nombramientos que, a
juicio de los constitucionalistas,
alteraron “la diferencia que existe
entre la ‘defensa nacional’ y la
labor de ‘seguridad publica™.

Ayer por la tarde, el actual vi-
ceministro Douglas Moreno fue
nombrado, de forma interina, co-
mo ministro de Seguridad, segin
informé esa cartera de Estado a
través de su cuenta en Twitter.
Munguia sacé sus cosas del mi-
nisterio y Salinas se reuni6 con las
jefaturas policiales, pero ninguno
quiso_ pronunciarse sobre ia re-
solucién emitida por la sala.

Los demandantes, miembros de
organizaciones civiles, habfan pe-
dido que la Sala de lo Consti-
tucional estableciera si con los
nombramientos Funes incurrié en
un fraude a la Constitucién. A los
magistrados les parecié improce-
dente pronunciarse sobre ello.

OBJETAN FAES EN LAS CALLES

La sala también sefiala que los
miembros de la Fuerza Armada no
son los indicados para salir a las
calles a participar en tareas de
seguridad publica. El pasado 6 de
mayo, el presidente de la Republica
informé que habfa firmado un
nuevo decreto ejecutivo que per-

s
DI g 4 (3K 1

hevmatas pure 1 almaininse | crpiitaiin de s st il S s
amples & uss cetadotug  priscis i
Soficales y s que formas e de 1 i

la ciudadania, multiplicando los riesgos del exceso.

jetivos principales del ministerio

LT —

3 Segi’m los AP, dentro de las autoridades civiles bajo cuya direccion debe estar la
PNC se comprende al DGPNC, funcionario que es nombrado por el Presidente de la
Republica (art. 6 inc. 2° frase 1° de la Ley Organica de la PNC). De ahi que existe una
prohibicion de nombrar a un militar en dicho cargo policial, a diferencia de lo que pretende
hacer ver la autoridad demandada al crear una nueva categoria de militar-no militar, o

militar-civil, lo que genera una incongruencia en si misma —contradictio in terminis—.

A

e de o ekl
e, Asimises, et &

D. Se concluye entonces que la direccion militar en instituciones de naturaleza civil

¥ la intervencién de fuerzas armadas en las calles para llevar a cabo tareas de seguridad
piiblica invierte el principio de uso racional de la Juerza en el Estado Constitucional y
Democrdtico de Derecho, pues coloca a sujetos entrenados militarmente ¥ dedicados al

uso maximo de la fuerza, en el papel de recurso regular u ordinario para la proteccion de

que queda invalidado, a partir de esta fecha, el nombramicnto del Ministro de Justicia y
Seguridad Piblica, general David Victoriano Munguia Payés, y el Director General de la
Policia Nacional Civil, general Francisco Ramén Salinas Rivera, Por contravenir a los arts,

159 inc. 2° y 168 ord. 17° Cn.: y por lo tanto, debera procederse a nombrar a funcionarios

R

civiles, quienes habrin de

irles, cump los requisi

condiciones que garanticen la separacién organica, funcional ¥ subjetiva entre defensa

FRANCISCO SALINAS LLEGO AYER AL CUARTEL GENERAL DE LA PNC PARA REUNIRSE CON LAS JEFATURAS.

fracasar este proc
paz (tregua).”
RAUL MANGO, MEDIADOR DE
LA TREGUA ENTRE PANDILLAS

mite que 6,200 efectivos del Ejér-
cito contintien apoyando a la PNC
en seguridad publica. Una decisién
que el mismo funcionario calificé
como “audaz” y “acertada”.

La Sala de lo Constitucional, en
cambio, objeta esa participacion
porque le parece que “la inter-
vencién de fuerzas armadas en las
calles para llevar a cabo tareas de
seguridad publica invierte el prin-
cipiode uso racional de la fuerzaen
el Estado Constitucional y De-
mocritico de Derecho, pues coloca
a sujetos entrenados militarmente
y dedicados al uso maximo de la
fuerza en el papel de recurso re-
gular u ordinario para la proteccién
de la ciudadania, multiplicando los
riesgos del exceso”. La sala, de

hecho, ha admitido una demanda
contra el decreto que autoriza la
participacién de soldados en tareas
de seguridad publica.

El fallo de ayer fue firmado por
cuatro magistrados de la Sala de lo
Constitucional. Solo el presidente
de la sala, Salomén Padilla, se abs
tuvo de votar, pero no dio a co-
nocer los motivos de su absten-
cién. Los magistrados explicaron
que la inconstitucionalidad tiene
su base en que la finalidad de la
firma de los Acuerdos de Paz fue
poner fin a la militarizacién de la
seguridad publica.

Belarmino Jaime, uno de los
magistrados que firmé la senten-
cia, explicé que los acuerdos v las
decisiones adoptadas por Munguia

.

OBJECION

@ |2 sala advierteque la FAES
nofesla‘indicadalpara participa
en'fateas'de sequridadipablica

constitucionales y las

INMEDIATO

@ Los nombramieritos guedaron
iinvalidatos desde aver: la;

ordens sustifuirlds ¢

Radil Mij
diadores

oceso abanderado po
Munguia Payés, dijo ayer que 1
sentencia de la Sala de lo Cons
titucional es parte de*una estra
tegia para desmontar la tregua.
“Esta es una campana que se h,
venido orquestando, una campan
para hacer fracasar este proceso d:
Yo veo medios de comu
laraciones i

que en ese
este grupe d
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1 24 de enera de

2012, dos meses
después de haber
sido  nombrado

como ministro de
Justicia v Seguri-
dad Pablica, el ge-
eral en retiro David Munguia
“ayésutilizaba frases como “ganar
nusculatura” para reforzar la es-
ructura policial e, incluso, ana-
izaba la posibilidad de decretar
os de excepcion focalizados
:0mo una forma de combate a la
um incidencia denrr‘uzncae_

Pero a inicios de man.o de 20122
:1 discurso de Munguia Payés se
2dd hacia otros derroteros: la

eda de c~tmtc”*‘s de pre-

’“hﬂcilhs de Dmdﬂlas a
de menores rasiricciones
) de militares de la se-
perimetral de varios cen

ot

{41
;

L v
tros penitenciarios. Fue el inicio
de lo que se conoceria como tre-
gua entre pandillas. Luego de me-
ses de cuestionamientos, Mun-
guia Payés admitié, en una en-
trevista con LA PRENSA GRA-
FICA, que la tregua era parte de su
estrategia, una respuesta “no or-
todoxa” a la violencia.
Desde su inicio, en
marzo de 2012, Munguia
Payés apoy6 el pacto: apro-
bé beneficios carcelarios
paralos pandilleros, acuer-
po la nominacion de mu-
nicipios “libres de violen-
cia” e incluso encabezd de-
lega:io’Ies que
Estados Unidos para bu.—
car respaldo a la tregua.
Sala dP lo Consti-
1al de la Corte \uprema de
Tusticia (CSP) declard ayer incons-
titucionales los n nientos
de Munguia Payés como ministro
de Justiciay Seguridad Puiblica, del
22 de noviembre de 2om: v de
Francisco Salinas como director

ha admi

jango asegurd

Reduceién

.

zﬁq elat

de la Policia Nacional Civil (PNC),
del 23 de enero de 2012. Ambos
ostentaban los cargos militares de
general. Salinas, siempre ala som-
bra de Munguia Payés, nunca
otorgé una entrevista propiamen-
te dicha desde que fue designado
como titular de la PNC.

La apuesta por una
estrategia implacable
durd apenas unas 4
semanas. Entreel 8 y o
de marzo de 2012, 30
cabecillas de pandillas
fueron trasladados
desde el penal de ma-
xima seguridad hacia
otras prisiones, Las ex-
plicaciones que el en-
ionces ministro dio
para ello fueron desde
“razones humanitarias” hasta la
prevencion de un plan de fuga que
inclulan un ataque con lanzaco-
hetes. Después se conocid que el
obispo Fabio Colindres y el ex-
comandante guerrillero  Ratl
Mijango eran los supuestos me-

egua fue ’;;éi;}“‘iii de su

que el pacto se m

nguia Payés, el padri
latreguade pandlllas

diadores del pacto.

La tregua, en cualquier caso, se
convirtié luego en la mas di-
ferente y criticada estrategia de
seguridad de los iltimos afios; v la
unica que ha logrado una rauda
reduccién de los homicidios.

“8i vamos a hacer una eva-
luacién por las metas, estas las
hemos sobrepasado”, dijo Munguia
Payés en una entrevista publicada el
22 de noviembre pasado en este
periédico. También, entonces. ma-
nifestd respecto a las extorsiones
—que se redujeron minimamen-
te—: “En la medida en que nosotros
generemos oportunidades para los
jovenes. las pandillas van a ser
menos atractivas para ellos v se
pudieran ir xetlrando. 2

Mijango, uno de los media-
dores de la tregua, dijo aver res-

pecto alaresolucion de la sala que -

“la tregua no va a fracasar, los que
estdn interesados en gue fracase
va a pasar”, y califico a ambos
exfuncionarios como “de los m'L
exitosos que ha tenido el pais”.
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FMLN lamentafalloque
expulsaalos dos militares

El FMLN objeto a finales

AMADEO CABRERA/
ANDREA DURAN
wolitica@laprensagrafica.com

| FMLN y dipu-
tados de otros
partidos politicos
lamentaron ayer el
fallo de la Sala de
lo Constitucional
de la Corte Supre-
ma de Justicia (CS]) que expulsé a
nilitares en situacion de retiro de
sus cargos en el Gabinete de Jus-
dicia y Seguridad Publica.

El FMLN censurd que el fallo
udicial ocurra en momentos en
jue el pafs experimenta una re-
Juccién de homicidios producto
de una tregua entre pandillas,
donde David Mungufa Payés jugd
an rol determinante.

El vicepresidente de la Repu-
slica y presidenciable del FMLN,
Salvador Sanchez Cerén, dijo ayer
jue el fallo viene a hacer més
complejo el tema de seguridad.
Sanchez Cerén denuncié: “Hay
sectores que se han opuesto a la
tregua (entre pandillas), hay al-
unos sectores cuestionando la
oolitica (de seguridad) y ahora ve-
nir a desarmar la institucionalidad,
2reo que se pone en riesgo la vida
de muchas personas en el pais”.

El FMLN, dijo, analizard con
‘mucha seriedad y responsabi-
lidad” el fallo. Agregd que res-
paldan la decisién qQue tome el
Ejecutivo.

“Da la impresion que estaban
ssperando (los magistrados de la
sala) el momento en el que ha
habido una disminucién de ho-
micidios”, lamenté el diputada
femelenista Benito Lara.

Ennoviembre de 201, el FMLN
rechazd publicamente que mili-
tares asumieran esta cartera. “ El

nombramiento de un mi-
litar como ministro de Jus-
ticia v Seguridad es una
medida inadecuada, incon-
veniente y contraria al es-
piritu y letra de los Acuer-
dos de Paz y de la Cons-
titucién”, dijo el FMLN.

La sentencia ocurre a
casi una sernana de que la
Conferencia Episcopal cri-
ticara duramente los re-
sultados de la tregua por
los efectos negativos que tiene en
la poblacién, a la que muchas
veces se obliga hasta emigrar pro-
ducto de la extorsion.

Guillermo Gallegos, segundo
vicepresidente del congreso v di-
putado de GANA, tras lamentar la

lerla'.

resolucién,  asegura
que esta “en nada abo-
na a la situacion del
pais”.

Gallegos dice que
“es un poco entendi-
ble” el fallo contra el
exdirector de la Po-
licia, Francisco Sali-
nas; sin embargo, el
caso del exministro
David Munguia Payés
“parece que sale del
control constitucional”.

“Hoy resulta que para la sala
habemos dos sectores vedacos en
este pais: el politico y los mi-
litares, pues ninguno de los dos
pueden optar cargos por desig-
nacién o por eleccion”, censura.

2011 que militares llegaran a cartera de Seguridad

El jefe de fraccién de Unidos
por El Salvador, Rigoberto Soto,
dijo que era una “lastima” para el
gabinete el fallo, “En el momento
que afronta nuestro pafs si es una
posicién muy lamentable, El pre-
sidente tendrd que maniobrar y .
nombrar rapidamente a los fun-
cionarios para que no estén acé-
falos esos puestos tan impor-
tantes para el pais”, afirmé Soto.

El diputado de CD, Douglas
Avilés, advierte problemas en los
tribunales de justicia porque “hay
muchos casos donde la repre-
sentacion juridica de la policia la
establece el director e igual sucede
con el ministro”.

El congresista del PCN, Mario
Ponce, pide respetar el fallo.
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ARENA:
nuevo titular
debe estar
conelpueblo

ARENA censura el rol
jugado por Munguia
Pavés en la tregua de
las pandillas.

El jefe de bancada de ARENA,
Donato Vaquerano, dijo ayer que el
fallo de la Sala de lo Constitucional
no solo debe ser acatado por el
Ejecutivo, sino que representa para
este la “oportunidad” de nombrar
a un ministro que esté del lado de
la poblacién honrada.

“Creo que esta es una buena
oportunidad para que se nombre a
un ministro (de Justicia y Segu-
ridad Publica) que se coloque del
lado de la poblacién, del lado de los
que son agredidos y no del lado de
los delincuentes”, demandé el di-
putado Vaquerano.

“Ya hay una resolucién, un fallo
de la Sala de lo Constitucional, por
lo tanto hay que acatarlo”, pide el
legislador de derecha que sostiene
que el fallo judicial permitira “dar
un giro a la politica (de seguridad) y
comenzar a defender al pueblo
salvadorefio”.

Vaquerano espera que esta re-
solucién de la Sala de lo Cons-
titucional no vaya a provocar reac-
ciones en contra por parte de los
partidos politicos y del Ejecutivo.

“Este es una oportunidad de dar
un giro en materia de combate a la
delincuencia y que el nuevo mi-
nistro se ponga al lado del pueblo
salvadorefio”, reiterd el legislador.

El expresidente arenero de la
Republica Alfredo Cristiani recha-
z6, en noviembre de 20m, que un
militar asuma la cartera de Justicia
v Seguridad Publica. “Yo creo que
seria un error v una muy mala
sefial el poner a un militar de alta
en cualquier cargo de la Seguridad
Publica”, advirtié Cristiani, que en
1992 firmé la paz con la coman-
dancia general del FMLN.
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1 presidente de la
Reptiblica, Mauri-
cio Funes, nombré
ayer a los dos fun-
cionarios que es-
taran a cargo de la
seguridad puiblica
del pais. Ricardo Perdomo, ex-
director del Organismo de Inte-
ligencia del Estado (OIE), fue ju-
ramentado como ministro de Se-
guridad y Rigoberto Pleités, ex-
director de Migracién, fue nom-
brade como nuevo director de la
Policia Nacional Civil (PNC).

——

Perdomoy

ca les dio

Funes sefalé que las asigna-
ciones para los dos funcionarios
son claras: ambos deberdn con-
tinuar con el denominado proceso
de pacificacién que ha apoyado el
Gobierno desde hace mds de un
afo, cuando inicio la tregua entre
pandillas, v lograr que las esta-
disticas de delitos sigan a la baja.

“Por eso es que la misién que le
he asignado al nuevo titular de
Seguridad Priblica, el ingeniero Ri~
cardo Perdomo, es justamente el
de continuar con este esfuerzo de
pacificacién, empujando lo que he~
mos considerado nuestra estra-
tegia fundamental, que es la de los
municipios libres de violencia, la

Mauricio Funes,
presidente de la Repdblica

Pleités nuevos
encargados de Seguridad

struccion clara: continuar con la estrategia

N traba como asesor de la Presidencia.

focalizacién de la gestién publica
en aquellos municipios cuyas con-
diciones socioeconémicas repre-
sentan una situacién de riesgo
fundamentalmente para la juven-
tud en El Salvador”, declar el
presidente de la Republica.

El mandatario también sefal6
que otro de los retos para el nuevo
titular de Seguridad sera lograr un
pacto social con las diferentes ins-
tituciones y organizaciones que
conforman la sociedad civil; entre
estas las municipalidades, iglesias
v la empresa privada. “Debera po-
ner especial atencién no solo en
este esfuerzo de pacificacion que
consiste en la creacién de opor-

tunidades, fundamentalmente
rala juventud que se encuentraen
una situacion de alto riesgo.
lograr el pacto social con la so=
ciedad y con los agentes activosi
la misma”, dijo Funes.

El presidente apunt6 que l2
duccién de los homicidios d
continuar, pero que también d
existir un ataque contra las
torsiones para que el cobro de
“renta” ya no sea la principal fu
te de ingresos de las pand
Segiin comentd, las nuevas a
toridades deberan propiciar |
condiciones de empleo productin

| CONTINGA Ext PAGINA 10
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Wauricia Funes,
prasidente de la Repiblica

v de educacién para los jévenes en
situacion de riesgo.

“Y una tercera linea seria tam-
bién reducir la criminalidad or-
ganizada, particulzrmente la nar-
coactividad. Esos son los desafios
que le he encomendado al nuevo
titular de Justicia v Seguridad Pa-
blica, al ingeniero Ricardo Per-
domo”, declaré el mandatario.

Funes considera que el nuevo
funcionario cuenta con la expe-
riencia para cumplir con los retos
encomendados, debido a su paso
por el Organismo de Inteligencia
del Estado v a su experiencia como
economista. “Estoy plenamente
convencido de que le permitird
continuar con esta tarea que habia
iniciado el general David Munguia
Payés”, agrego el presidente.

Funes requirié 2l nuevo director
de l2 PNC. Rigoberto Pleités, que
contintie con un proceso de mo-
dernizacion y profesionalizacién
de la corporacidn policial. EX nuevo
funcionario debe enfocarse, segiin
¢l presidente de la Republica, en Iz
reduccién de las extorsiones y del
crimen orbam:ado, particular-
mente la narcoactivida i

Hai e 5

elano unvado del
ente - JoseiNapoleon: Duarte

o) presidente do i
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El director de la PNC deberd
establecer una relacién con la em-
presa privada, segin declaré Funes,
a fin de crear el patronato an-
tiextorsiones que recientemente
habia anunciado el presidente.

El mandatario destaco la ex-
periencia de Pleités en la admi-
nistracion de recursos y en la pro-
fesionalizacién del departamento
de Direccién General de Migracién
y Extranjeria.

REASIGNAN A EXFUNCIONARIOS
Funes menciond que con los nue-~
vos nombramientos estaba dando
cumplimiento al fallo de la Sala de
lo Constitucional de la Corte Su-
prema de Justicia (CS]) que in-
validd el nombramiento de dos
militares como encargados de la
seguridad puiblica.

El mandatario, no obstante,
destaco los resultados del eximi-
nistro David Mungufa Payés y del
exdirector de la PNC Francisco
Salinas, a quien ayer nombro como
nuevo director del CIE. Munguia
Payés, en tanto, estard trabajando
como asesar de Iz Presidencia para
continuar los proyectos del pro-
ceso de pacificacidn.

Funes asegurd que, por el mo-
mente, no habrd cambios en la
PNC. “Los mandos de la Policfa.
por el momento, se mantienen
come tales, El ingeniero Rigoberio
Pleités asumird a partir de la firma
del acverdo ejecutivo, que lo he
hecho eate dia (aver), Iz direccion
general de la Policia Nacional Civil
v deberd trabajar de la mano con el
subdirector”, afirmd Funes.

PN ubic

JESSEL SANTOS/
CRISTIAN MELENDEZ
Judicial@laprensagrafica.com

1 cadaver de Dou-
glas Omar Mun-
guia, otro de los
jévenes que el fin
de semana fueron
privados de liber-
tad por supuestos
pandilleros en Ciudad Delgado,
fue localizado ayer en la manana
en el lago Suchitlan, jurisdiccion
de Chalatenango, seglin informé
1a Policia Nacional Civil (PNC).

Munguia, de 27 afios, era el
mayor de los tres jovenes que el
sabado pasado salieron a festejar
el cumpleanos de Marcial Abarca
Castillo. Con ellos también se
encontraba Douglas Abarca Cas-
tillo, de 22, quien a la fecha sigue
reportado como desaparecido.

Los familiares de los jovenes
mantuvieron una busqueda por
las orillas del lago para tratar de
ubicar el cadaver del tercer joven;
sin embargo, al cierre de esta nota
no habia sido localizado.

Los familiares denunciaron
que los jovenes fueron privados
de libertad el sibado en la noche,
cuando regresaban a su vivienda.
Segtin los parientes de las vic-
timas, pandilleros armados los
interceptaron cuando se bajaron
de un taxi. La familia dijo que

k¢! 'd‘i}m El lunes pasado Comandos de la del cadév
de Marcial Abarca Castilla, de 18 afios, quien desapareclé junto con otros dos jévenes el sabado pasado.

un caddver semiente

EL CADAVER
DE DOUGLAS
MUNGUIA FUE
UBICADO
AVER.

denuncié el hecho, pero que no
obtuvo respuesta de las auto-
ridades hasta el lunes anterior,
cuando encontraron el cadéver de
Marcial Abarca Castillo.

En otro hecho, en el kildmetro
14 de la calle que conduce a Pan-
chimalco, en la finca Utatlén, fue
localizado el cadéver
semnienterrado de
Blanca Noemf Palacios
Hernéndez, quien pre-
sentaba varias lesiones
ocasionadas con arma
blanca. El viceministro
de Seguridad, Douglas
Moreno, habia dicho
que el domingo no hubo ho-
micidios. Palacios fue asesinada el
domingo, segtin la PNC.

Por otra parte, la policia re-
porté el homicidio de un su-
puesto pandillero, quien fue en-
contrado muerto en el kilometro
19 de la autopista Este-Oeste, ju-
risdicci6n de Ciudad Delgado. Se-
gdn los habitantes, el caddver fue
lanzado desde un pick up color

yudaron a la

1do en Panchimale
Otro cafizwer fue ubicado en Ciudad Delgade. !

blanco que transitaba por la zona.
La victima no fue identificada y
presentaba lesiones provocadas
con una piedra.

Ademis, ayer en horas de la
mafiana la PNC encontré osa-
mentas dentro de una bolsa. Las
autoridades realizaron el hallazgo
en el bulevar Arturo Castellanos,
cerca de la terminal de oriente, De
acuerdo con las autoridades, po-
drian tratarse de osamentas de
humanos que han sido usadas
para précticas de estudiantes.

“Hay dos hipdtesis: podrian
pertenecer a algin médico o sim-
plemente los sacaron de unatum-
ba”, comenté un agente que cus-
todiaba %a escena. La PNC
informé que fue un ven-
dedor quien dio aviso sa-
bre el hallazgo.

En la colonia Las Mar-
garitas, Colén, fue recu-
perado el caddver de una
persona, segiin informéla
policia. Los restos fueron
localizados como parte de los tra-
bajos que realiza la PNC y la
fiscalia en el sector, con infor:
macién proporcionada por
tigos criteriados que fueron ap'
turados recientemente.

WRA GALER{A DE HALLAZG0, m

Inpransaginiion.com
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n su primera apa-
ricion como nuevo
ministro de Justi-
cia y Seguridad Pi-
blica, Ricardo Per-
domo dijo aver que
la tregua entre
pandillas no es una estrategia del
Gobierno, sino un pacto entre las
dos principales pandillas. Esto a
pesar de que la primera asignacién
que le dio el presidente Mauricio
Funes fue apoyar el proceso, el
misma que el exministro de Se-
guridad David Munguia Payés ca-
lifica como parte de su estrategia,
“una respuesta no ortedoxa”.

“La tregua entre pandillas es un
hecho social que permitié un ma-
yor conocimiento de la realidad de
este fendmeno, pero no es parte de

la estrategia de seguridad del Go-
bierne”, argumentd Perdomo, que
ayer se comprometid, aunque sin
casarse con datos concretos, a 1e-
ducir las extorsiones, una de las
principales deudas de la
tregua entre pandillas.

El funcionario asegu-
16 que ¢l Gobierno no
estd negociande, pactan-
do, i haciendo tregua
con nadie, sino apoyando
ala sociedad a través del
dilogo, ¥ el enfoque de
prevencion de la violen-
cia y la accién policial.

“Que quede claro que
latreguanoes partede la
estrategia del Estado,
que es un fendmeno social que hay
que aprovecharlo para potenciar el
didlogo y el didlogo entre Ia 50~
ciedad. El Estado va a apoyar a la
sociedad v la policia va a perseguir

;&'

bierno de tregua

{s: sin

a cualquier persona gue cometa
delito”, alegé luego de una reunién
con las jefaturas de la Policia Na-
cional Civil v el nuevo director de
]a institucién, Rigoberto Pleités.
El pasado martes, tras
los nombramientos, el
presidente Funes dijo:
“Por eso es que la misi
que le he asignadoal nue-
vo titular de Seguridad
Publica, el ingeniero Ri-
cardo Perdono, es justa-
mente la de continuar
con este esfuerzo de pa-

que hemos considerado
nuestra estrategia funda-
mental, que es la de los
municipios libres de violencia”.
El titular de Seguridad Pdblica
nombré al proceso de pacificacion
como un “pacto social”, en el cual
¢l Gobierno desarrollard progra-

torsiones €

cificacién empujando lo
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Nuevo ministro de Seguridad
deynace

nelp

Vit Riardo Psdom, miiir de Sequidad, junto on el viceminiio Dougls
Moreno y el director de Centros Penales, Nelson Rauda, recorri6 ayer el ministerio.

mas de prevencién y reinsercién
productiva para los jovenes en
riesgo. “Nosotros vamos a apoyar
a los mediadores a través del dia-

s concretas.

ESCA FOT0 COMPLETA CO

MOVIL
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logo que la sociedad civil ¥ las
autoridades locales establezcan

CONTINA EN LA PAGINA 26




Ricardo Perdomo,
ministro de Justicia y Sequridad Publica

on estos grupos. Nosotros vamos
apoyar a la sociedad”, asevero.

El nuevo funcionario también

firmé que su compromiso es re-
lucir los indices delincuenciales,
n particular las extorsiones, pero
leclaré que no se casard con nin-
wna cifra, contrario a lo que hizo
1 exministro Munguia Payés,
juien se comprometi6 a reducir
os homicidios en un 30 %: “Yo no
Juiero comprometerme con cifras,
0 que quiero es comprometerme
-on resultados. Asi como hemos
-educido los homicidios, tenemos
jue bajar drasticamente los niveles
de extorsion”.

Ademds informo que creard un
programa especial de apoyo  las
victimas. Segin explicé, su interés
i enfocado en manejar esta-
icas de las personas que pier-
den a un familiar por la violencia
delincuencial, “Hemos dicho que
hemos manej

nisterio de Seguridad, dado a co-
nocer por LA PRENSA GRAFICA,
sostenia que en el pais hay 470.264
personas afines (activos, colabo-
radores o familia) a pandillas.

Pese a que no anuncié ningin
ataque contra las pandillas, Per-
domo manifest que buscaran de-
sarticular las clicas de pandillas
con nexos con el nacotréfico.

El ministro de Seguridad explic
que actualmente mantiene una
buena relacion con el fiscal general
de 1a Republica, Luis Martinez, uno
de los principales criticos de la
tregua, a la que califica de “pacto
hipécrita”. “No es conveniente que
las instituciones trabajen u operen
aisladas v descoordinadas, por el
contrario, deben trapajar de la ma-
no y con la mano de la poblacién”,
dijo Perdomo.

Ayer, el funcionario llegd a
tempranas horas al Ministerio de
Seguridad, donde realizé un re-
corrido por las instalaciones para
sstablecer el primer contacto con
los empleados. Ademas se pre-
sentd con los usuarios que rea-
lizaban tramites en la sala de es-
pera de la institucién.

PleitésanunciacambiosenlaPNC ——

durante primer diadetrabajo

El presidente d it

frente de la Polic

JESSEL SANTOS/AMADEO CABRERA
judicial@laprensagrafica.com

Rigoberto Pleités, en su primer
difa como director de la Policia
Nacional Civil (PNC), lleg6 ayer al
cuartel central de San Salvador,
conocido como El Castillo, y dijo
a los jefes de las delegaciones y
unidades policiales que realizard
cambios en los proximos dias.
La medida, segin afirmé, se
debe a un estudio que realizard
para conocer la capacidad de cada
policia en el cargo que actual-
mente desempefia, “Tenemos
que revisar la capacidad de ellos y
estimar si el desempefio y las
labores que se han realizado vana
ser como se debe”, asegurd.
Ayer al mediodia, el primer
traslado se concreté. Una em-
pleada que se encontraba des-
tacada en la unidad de transito
terrestre llegd al cuartel central
de la PNC a presentarse como la
persona que recibira la corres-
pondencia del nuevo director.
Los cambios, segun Pleités,
serdn, en primera instancia, de
mandos medios, ¥ luego calificara
el desempefio de otras jefaturas.

El presidente de la Repiiblica,
Mauricio Funes, por su parte, dio
ayer su espaldarazo al nuevo Ga-
binete de Justicia vy Seguridad
Publica. “El tiene la experiencia
necesaria para garantizar la pro-
fesionalizacién de la Policfa Na-
cional Civil”, dijo Funes al re-
ferirse al nuevo director de la
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én te personal. El director de la PNC, Rigoberto Pleités, aseguré que realizara cambios en las jefaturas de la Policia.

Policia, uni ingeniero eléctrico de
profesion que estuvo en Migra-
cién. Sobre Perdomo, el presi-
dente senalé: “Ha sido un co-
laborador invaluable de este ser-
vidor y por eso es que lo puse al
frente del Ministerio de Justicia y
Seguridad”. Funes recordd el tra-
bajo de Perdomo en el OIE.

Voceros de pandillas presos asisten a culto

NELSON ZABLAH/SUCHIT CHAVEZ
judicial@laprensagrafica.com

Carlos Mojica Lechuga, alias
“Viejo Lin", y Dionisio Aristides
Umangzor, alias “el Sirra”, voceros
de las principales pandillas del
pais y que actualmente cumplen
condenas en centros penitencia-
rios, asistieron ayer a la iglesia
Tabernaculo Central Amiggs de
Israel y promocionaron la tregua
entre pandillas en el programa de
entrevistas “Hablemos”, trans-
mitido en televisién nacional.
Segtin el director de Centros
Penales, Nelson Rauda, la soli-
citud de permiso fue enviada a
Centros Penales la semana pa-
sada. Rauda dijo que la salida se
autorizé amparada en el articulo

02 de la Ley Penitenciaria, que
dice: “Los internos condenados
pueden obtener permisos para
participar en actividades cultu-
rales, laborales y deportivas entre
los establecimientos penales, 0
con ocasion de eventos de tras-
cendencia comunal o nacional or-
ganizados por la direccién ge-
neral, entidades estatales, patro-
natos o asociaciones de asistencia
alos internos”. Raudano aclaré la
hora de regreso de los presos.

El fiscal general, Luis Martinez,
asegurd ayer por la noche que la
fiscalfa investigard la salida de
pandilleros actualmente conde-
nados. “No vamos a permitir mas
complacencias con pandilleros
condenados... Es un muy mal co-
‘mienzo para el nuevo ministro de
Justicia v Seguridad (Ricardo Per-
domo)”, dijo Martinez, que agregd
que investigardn el hecho por
tratarse de un “acto fuera de la
iey, una arbitrariedad”.

La participacién de Mojica Le-

FOTO DE LA PRENSA/RONY BONZALEZ

chuga y Umanzor con el pastor
Edgar Bertrand Jr. se dio horas
después de que Ciudad Delgado
se convirtié en el décimo mu-
nicipio en el pais en entrar en la
segunda fase de la tregua entre
pandillas, lo que se ha conocido
como “municipios santuarios”.
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Carlos Mojica Lechuga, alias
“Viejo Lin”, y Dionisio Aristides
Umanzor, alias “el Sirra”, voceros
de las principales pandillas del
pais v que actualmente cumplen
condenas en centros penitencia-
rios, asistieron aver a la iglesia
Tabernaculo Central Amiggs de
Israel y promocionaron la tregua
entre pandillas en el programa de
entrevistas “Hablemos”, trans-
mitido en televisién nacional.
Segin el director de Centros
Penales, Nelson Rauda, la soli-
citud de permiso fue enviada a
Centros Penales la semana pa-
sada. Rauda dijo que la salida se
autorizé amparada en el articulo

o2 de la Ley Penitenciaria, que
dice: “Los internos condenados
pueden obtener permisos para
participar en actividades cultu-
rales, laborales y deportivas entre
los establecimientos penales, o
con ocasién de eventos de tras-
cendencia comunal o nacional or-
ganizados por la direccién ge-
neral, entidades estatales, patro-
natos o asociaciones de asistencia
alos internos”. Rauda no aclaré la
hora de regreso de los presos.

El fiscal general, Luis Martinez,
asegurd ayer por la noche que la
fiscalfa investigara la salida de
pandilleros actualmente conde-
nados. “No vamos a permitir mas
complacencias con pandilleros
condenados... Es un muy mal co-
mienzo para el nuevo ministro de
Justicia v Seguridad (Ricardo Per-
domo)”, dijo Martinez, que agregd
que investigaran el hecho por
tratarse de un “acto fuera de la
ley, una arbitrariedad”.

La participacion de Mojica Le-

FOTO DE LA PRENSA/RONY GONZALEZ

chuga y Umanzor con el pastor
Edgar Bertrand Jr. se dio horas
después de que Ciudad Delgado
se convirtié en el décimo mu-
nicipio en el pais en entrar en la
segunda fase de la tregua entre
pandillas, lo que se ha conocido
como “municipios santuarios”.

ida. UmanzoryMoﬁcaLadmga.enelpmgmmadeayerendTabemauﬂo.

QR
VEA FOTOS
DE EVENTO

EN CIUDAD
DELGADO.

Voceros de pandillas presosasistena culto
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FILTRAN SUPUESTA
INVESTIGACION

FISCALDETREGU
ENTRE PANDILLAS

El fiscal general 1nte1p1eto la pubhcaaon de los audios
de ent1ev13 S '

prueba de q que el gobierno financio la tregua.

AEDACCION DE NACION
\acion@laprensagrafica.com

oce horas de
grabaciones de
entrevistas su-
puestamente

realizadas por la
Fiscalia General
de la Republica
FGR), en una investigacin sobre
a tregua entre pandillas, se fil-
aron ayer de forma masiva por
nedio de una cuenta de Twitter y
sorreos electrnicos anénimos.

Con las entrevistas, hechas a
varios exfuncionarios del Minis-
-erio de Justicia y Seguridad Pu-
slica (MJSP), la Fiscalia buscaba
Jeterminar algunas irregularida-
Jes surgidas dentro de los centros
senales donde hay pandilleros.

El fiscal general, Luis Martinez,
-echazd ayer que los audios de
ales entrevistas se hayan filtrado
jesde Ia FGR. El funcionario in-
“luso aseveré que tales entrevis-
:as, efectuadas a inicio de octubre
e 2013, nunca se grabaron. Sin
=mbargo, en uno de los audios se
ascucha a un supuesto fiscal que
side al entrevistado que se iden-
tifique para la grabacién.

Aver por la tarde, una cuenta
cada como @imJacoman li-

. Para dlputados de ARENA son la

beré siete audios que contienen
parte de las supuestas entrevistas
realizadas al exviceministro de Se-
guridad Douglas Moreno, al ex-
director de Centros Penales Nel-
son Rauda y a un hombre iden-
tificado como Anilver Eduviges
Rodriguez Villeda, exinspector ge-
neral de la Direccién General de
Centros Penales (DGCP).

Las entrevistas fueron progra-
madas por la FGR a inicios de
octubre, después de que Moreno,
en su calidad de viceministro, dio
muiltiples declaraciones de la salida
de dos cabecillas de pandillas a una
entrevista televisiva, el 19 de mayo
de 2013. La salida provocé el des-
pido inmediato de Rauda como
director de Penales.

En los audios se resefia el inicio
de la tregua, con el traslado de 30
cabecillas de pandillas del centro
penal de Zacatecoluca a otros de
menor seguridad, hasta las fun-
ciones de los llamados mediadores
de la tregua, Rail Mijango v mon-
sefior Fabio Colindres.

El traslado de los cabecillas se
efectud el 8 y 9 de marzo de 2012 v
conllevd el descenso dramatico de
los indices de homicidios.

El fiscal Martinez admitié que
en algunos casos investigados st
graban las entrevistas. “En algunos

casos si, (pero en este) puede ser
que el mismo imputado haya te-
nido una grabadora y la haya gra-
bado, no sabemos”, dijo ayer.

Martinez valoré que los audios
debian manejarse “con prudencia”,
v que la publicacién de estos “es
parte de la desesperacion del pro-
ceso electoral”. “Nosotros no es-
tamos cayendo en ese error, no nos
preocupa. El uso o mal uso que
quieran hacer, (quiero) advertir
que pueden incurrir en graves de-
litos”, dijo a este periédico.

LOS AUDIOS

El diputado del partido ARENA
Roberto d’'Aubuisson aproveché
la filtracién de los audios para
montar una conferencia de pren-
sa y asegurar que lo escuchado
muestra que “este gobierno ne-
gocid con las pandillas y es ar-

ES TREGUA

tifice de la famosa tregua”.

Eldiputado también se refiri6 al
supuesto hacker que filtré las en-
trevistas y dijo que no tenfa re-
lacién con su partido: “Este sefior,
a quien no conocemos, simple-
mente encontramos el site que él
abri6 (...) pues él subié ahf algo que
€l hacke6 directamente de los ser-
vidores de la Fiscalfa”.

ARENA también presentd
otros dos documentos, entre ellos
una carta girada supuestamente
desde Casa Presidencial sobre la
tregua entre pandillas.

Martinez, por su parte, rechazo
que el servidor de la FGR haya sido
infiltrado. “A nosotros no nos
pueden hackear (sic) nuestro sis-
tema porque los casos los llevamos
en fisico, no hay nada, se manejan
expedientes en fisico”, dijo.

En algunas de las entrevistas,

supuestamente efectuadas por fis-
cales, se manifiesta que existieron
pagos alos mediadores de la tregua
(ver nota aparte), provenientes de
fondos de la DGCP. Sin embargo, la
mayor parte de contenido vertido
en estas ya ha sido conocido pi-
blicamente, incluso por boca de los
mismos funcionarios.

En la supuesta entrevista efec-
tuada al exviceministro Douglas
Moreno, este manifiesta que los
movimientos de cabecillas de pan-
dillas a distintos centros peni-
tenciarios, asi como el ingreso de
los mediadores a las carceles, solo
podia ser avalado por el exministro
de Seguridad David Munguia Pa-
yés. Este peri6dico publico el 22de
noviembre de 2012 una entrevista
en la que el general Munguia Payés
admiti6 que la tregua fue una es-
trategia suya, v la calificd como
“una respuesta no ortodoxa”.

En sus ultimas apariciones pi-
blicas como ministro de la Defensa,
Munguia Payés incluso ha definido
la reduccién de homicidios como:
“su legado” en Seguridad Priblica.

El presidente de la Republica
Mauricio Funes, sigue rechazando

que la tregua haya sido una es- 8

trategia gubernamental. Sin em-~
bargo, desde un principio ha ase=
gurado que esta se “facilits” para 8




e
treguafue
unaestrategia, ,

unarespuesta |
noortodoxa” |

CONFESION. EN!NOVIEMBRE DE
2012 MUNGUIA PAYES ADMITIO'QUE LA
TREGUAIFUE UNA ESTRATEGIA SUYA,

FGR. MORENO FUE ENTREVISTADO
EN‘OCTUBRE DE 2013, A LA/DERECHA.
EL SITIODE LAS FILTRACIONES.

DENUNCIAN. CONFERENGHA BRINDABA'AYER PORARENA
EN'LA QUE MOSTRARON UNA'SUPUESTAICARTA'DE CASAERESIDENGIAL.

“Eluso de esa
informacion
puede ser

“Altos
funcionarios del
Hdbm(tg av alamn

“Son
declaraciones
infundadas:

constitutive de
delito, hay que
ertir alas

LuisiMartinez;
R S BSpH

que los cabecillas de pandillas gi-
raran 6rdenes a sus mandos me-
dios y disminuir los homicidios.

La semana pasada, ademds, Fu-
nes admitié haber autorizado una
reunién con miembros y delegados
de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) en el penal La
Esperanza (Mariona).

El contenido de los audios iden-
tificados como entrevistas al ex-
viceministro Moreno y el exdi-
rector Rauda coincide en que los
registros para los mediadores de la
tregua al momento de ingresar a
los penales se volvieron laxos o
inexistentes. Esto como parte de
las medidas para facilitarles el in-
greso y contacto con los miembros
de pandillas. Ademds, que a estos
se les facilit6 el uso de un vehiculo
propiedad del MJSP para movi-
lizarse hacia las prisiones.

En el audio de la supuesta en-
trevista a Moreno, sin embargo,
este asegura que no particip6 di-
rectamente en el proceso de la
tregua entre pandillas, sino tni-
camente en la estrategia de pre-
vencién de los denominados “mu-
nicipios libres de violencia”.

SE DEFIENDE
En uno de los audios se asegura
que a Mijango se le encontr6 un

teléfono celular. El actual ministro
de Seguridad, Ricardo Perdomo,
insinué tal ilicito la semana pasada
y afiadié que el mediador era in-
vestigado, algo que la FGR neg6.

Consultado sobre la difusién
de los audios, Mijango opiné
ayer: “Estamos a punto de que se
cierre la campana electoral, el
partido de oposicién estd preo-
cupado por las encuestas que no
favorecen. Los nimeros no le dan
y estd buscando votos. Me parece
politiqueria barata”.

El mediador agregbé que “son
declaraciones infundadas”: “De-
sacredito la informacion, es parte
de la guerra sucia. Yo no he sido
citado por la Fiscalia, por eso es que
estan hablando de fantasmas. Ja-
mas he sido subalterno del go-
bierno, siempre he sido macho sin
duefio y me he hecho de mis cosas
porque yo las he hecho”.

Aunque el fiscal Martinez no
ahond6 en el tema, dijo que in-
vestigara la filtracién y que “el uso
de esa informacién puede ser
constitutivo de delito, hay que
advertir a las personas que la pue-
den estar usando”.

Desacredito 1a
informacion; €s
parte de la guerra
sucia; No hesido
citado.”

Raul'Mijango,

Exdirector de carceles dijo que
mediadores teman salarios

REDACCION DE NACION
nacion@laprensagrafica.com

La supuesta entrevista hecha por
la Fiscalia a Nelson Rauda, ex-
director de Centros Penales,
apunta a que los mediadores de la
tregua entre pandillas tenian sa-
lario del Gobierno. Segtn los au-
dios filtrados ayer, Rauda asegura
que dispuso, por orden de David
Munguia Payés, entonces minis-
tro de Seguridad, de fondos de
Centros Penales para pagar a los
mediadores de la tregua.

Al capelldn del Ejército, mon-
sefior Fabio Colindres, y a Raul
Mijango se les pagaba $2,500, se-
gin la version de Rauda.

El dinero provenia de lo fac-
turado por las tiendas de los cen-
tros penales, agregé el exdirector.
El monto se entregaba cada mes y
se obtenia con la firma del ins-
pector de Centros Penales, Anil-
ver Eduviges Rodriguez Villeda.

Rodriguez fue entrevistado por

la Fiscalia y ese audio también fue
filtrado. El exinspector, segdn el
audio, confirmé que firmaba los
cheques, pero también dijo que no
sabia para qué se usaban.

Fue Rauda quien explicé a la
FGR que, tras la firma de Ro-
driguez, los cheques eran cobra-
dos y posteriormente entregados
a Mungufa Payés para apoyar a
Colindres y Mijango.

El exfuncionario ademis dijo,
de acuerdo con las entrevistas
filtradas, que el Ministerio de
Seguridad también facilité un
pick up color gris a Mijango.

Rauda, asimismo, aseguré que
habia otra partida para pagar la-

bores de inteligencia. Esos fondos
salfan de otros cheques que eran
endosados por José Luis Rodri-
guez, subdirector administrativo
de Centros Penales.

El 22 de marzo de 2012, en una
entrevista publicada por este pe-
riédico, Mijango acepto que habia
sido asesor del Ministerio de la
Defensa, una labor que, segun él,
lo puso en contacto con Munguia
Payés y con Colindres.

Sin embargo, Mijango nunca
aceptd, al menos publicam
recibir un salario por desempe!
su papel como mediador 3
después de conocer los audios,
Mijango nego recibir un salario.

ENTREVISTAS
RAUDA AGREGO QUE HABIA UN
PAGO DE ENTRE $1.800 Y $2,

PARA “INTELIGENCIA”.
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Exdirector de carceles:
mediadores tenian se
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La supuesta entrevista hecha por
la Fiscalfa a Nelson Rauda, ex-
director de Centros Penales,
apunta a que los mediadores de la
tregua entre pandillas tenfan sa-
lario del Gobierno. Segun los au-
dios filtrados ayer, Rauda asegura
que dispuso, por orden de David
Munguia Payés, entonces minis-
tro de Seguridad, de fondos de
Centros Penales para pagar a los
mediadores de la tregua.

Al capelldn del Ejército, mon-
sefior Fabio Colindres, y a Raul
Mijango se les pagaba $2,500, se-
giin la version de Rauda.

El dinero provenia de lo fac-
turado por las tiendas de los cen-
tros penales, agrego el exdirector.
El monto se entregaba cada mes y
se obtenia con la firma del ins-
pector de Centros Penales, Anil-
ver Eduviges Rodriguez Villeda.

Rodriguez fue entrevistado por

la Fiscalia y ese audio también fue
filtrado. El exinspector, segin el
audio, confirmé que firmaba los
cheques, pero también dijo que no
sabfa para qué se usaban.

Fue Rauda quien explicé a la
FCR que, tras la firma de Ro-
driguez, los cheques eran cobra-
dos v posteriormente entregados
a Mungufa Payés para apoyar a
Colindres y Mijango.

Fl exfuncionario ademads dijo,
de acuerdo con las entrevistas
filtradas, que el Ministerio de
Seguridad también facilité un
pick up color gris a Mijango.

Rauda, asimismo, aseguré que
habia otra partida para pagar la-

bores de inteligencia. Esos fondos
salian de otros cheques que eran
endosados por José Luis Rodri-
guez, subdirector administrativo
de Centros Penales.

El 22 de marzo de 2012, en una
entrevista publicada por este pe-
riédico, Mijango aceptd que habia
sido asesor del Ministerio de la
Defensa, una labor que, segun él,
lo puso en contacto con Munguia
Payés y con Colindres.

Sin embargo, Mijango nunca
acept6, al menos publicamente,
recibir un salario por desem
su papel como mediador.
después de conocer los aud
Mijango negd recibir un salario.




Titulo: Seguridad incluye dialogo con pandillas en pacto social
Fecha de publicacién: 23 de enero de 2014, Péagina: 4y 6

Periodista redactor: Jessel Santos

{1 Pacta Sockal debera set el gran acuerdo nacional soline el gue se constoainan L

paliticas publicas de sequadad, independientemente del goblerno de tamo. |
Pat 10 Social 05 una etapa mas avanzads que of pacto privado de no agresian entr
pandillas facilitado por dos mediadores, que ha constituido un instrumentc
positiva de didlogo, pero que se quedd corto, no dio 16s beneficios esperados y ¢

desvio de sus objetivos iniciales,

PROPUESTA. £L MINISTRO DE
SEGURIDAD;, RICARDO:PERDO

FINANCIAMIENTO del proceso de Pacificacion Nacional a través de

€O 5T x X .
Operacion internacional, fa inversion privaday de un impuesto especifico para

(reacion de un Fondo para la Sequridad,

VA b e 3003

Seguridad incluye dialogo

con pa

l P

que sui

ESSEL SANTOS
wicial@laprensagrafica.cam

| didlogo con las
pandillas es una de
las apuestas que
impulsa el Minis-
terio de Justicia y
Seguridad Publica
en los componen-
=s para conformar el llamado pac-
o social por la seguridad. Dicha
Jiciativa estd respaldada por la
strategia Nacional de Prevencién
¢ Violencia (ENPV), presentada
n un foro sobre seguridad.
La propuesta esta incluida en un
ocumento presentado ayer
or el ministro de Se-
uridad, Ricardo Per-
0o, en un evento
e prevencion de
| violencia orga-
izado por la
undacién  Na-
ional para el De-
arrollo (FUNDE).

El dialogo, se-
in Perdomo, es un

.14 La represion es parte de uno de los componentes del pacto social. Ayer cinco personas
fueron capturadas como parie del plan Casa Segura en Quezaltepeque, La Libertad.

@
2
=
H
£
E
g
=
3
&
£
=
4
2
2

lemento que ha sido
minimizado” y que, segtin

I, no debe estar bajo la respon-
shilidad de dos personas. en alu-
i6n a los mediadores de la tregua
atre pandillas: Radl Mijango ¥

monsefior Fabio Colin-

dres. Desde su llegada al

ministerio, en mayo de 2013, Per-

domo ha criticado la tregua entre

pandillas, que supone, sin em-
bargo, dialogar con pandilleros.

“Deberan dialogar entre si y con
las pandillas, no solo dos me-
diadores, esta tarea deberia de ser
complementada con cientos de
operadores de paz que realizan
trabajos sociales. religiosos, no so-

lo en el interior de los penales, sino
en todo el territorio nacional”,
manifesté el ministro al mostrar el
documento en publico y propor-
cionarselo a un selecto grupo de
participantes en el lanzamiento del

dillas en pacto social

10 en 2011

proyecto Fortalecimiento de Ini-
ciativas Productivas con Personas
en Riesgo de Violencia.

LA PRENSA GRAFICA tuvo
acceso a una copia del texto.

La construccién del pacto social
para la seguridad debe iniciar, de
acuerdo con el documento, en los
municipios y “es una etapa mas
avanzada que el pacto privado de
no agresion entre las pandillas”,
reza el documento.

La propuesta del ministerio se-
fala que el Gobierno no negdciara
€ON Ninguna persona o grupo que
se encuentre al margen de la ley.
Esto a pesar de que el antecesor de
Perdomo, el general David Vic-
toriano Munguia Payés, acepté en
noviembre de 2012 que la tregua
habia sido una estrategia suya.

El documento también retoma
una propuesta que surgié en on,
cuando el Ministerio de Seguridad
estaba en manos de Manuel Mel-
gar: la creacién de impuesto para la
implementacién de un fondo para
la seguridad del pais.

“Financiamiento del proceso de
pacificacién nacional a través de
eracion internacional. la in-
ersion privada y de un impuesto
especifico para la creacion de un

CONTINUA EN PAGIMA &

~
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DESTAPE
16703712

Una semana después de haber
sacado a cabecilas de pandillas del
penal de maxima seguridad, el Go-

blemo difo que el traslado obedecio
@ que temfan una fuga.

pench

Tambien dijo a FGR

REDACCION DE NACION
nacion@laprensagrafica.com

na de las entre-
vistas mis ex-
tensas  dentro
del grupo de au-
dios  filtrados
corresponde al
exinspector de
Centros Penales Anilver Eduviges
Rodriguez Villeda,

IMés de cuatro horas donde el
exfuncionario explicé a tres fis-
cales sobre el dinero que supues-
tamente se sacaba de las tiendas

penitenciarias para “gastos de in- =

teligencia”; el teléfono que su-
puestamente le encontraron a Rawl
Mijango, uno de los mediadores de
la tregua, en el penal de Que-
zaltepeque; o la supuesta estadfa
de mujeres en las circeles donde
habia pandilleros recluidos.

Sobre eso iltimo, Rodriguez
asegurd que la Direccion General
de Centros Penales autorizé el in-
greso de mujeres al penal La Es-
peranza (Mariona) para que es-
tuvieran con los jefes de pandillas.
Esto después de lag reuniones que
tenfan en el marco de la tregua. Los
ingresos, segin Rodriguez, ocu-
rrieron cuando el sistema peni-
tenciario era dirigido por Nelson
Rauda, bajo el mando del entonces
ministro de Seguridad Puiblica, Da-
vid Munguia Payés.

El exfuncionario aseguré que en
una ocasién se constaté que al-

FACTOR COLINDRES
: o =

El cbispo castrense se presante
como ofro mediador de fa fregua.
Dijo que habia logrado fa conversin
de los pandilleros para que dejaran
de agredirse entre si.

ector de carcelesreitera
cios ofrecidos a pandillas

gunos cabecillas tuvieron relacio-
nes sexuales con esas mujeres. En
esa oportunidad, “costé sacarlos”,
dijo Rodriguez sobre los pandi-
lleros que fueron trasladados a
Mariona desde carceles como Ciu-
dad Barrios o Cojutepeque.

La informacién no es comple-
tamente nueva. Douglas Moreno,
exviceministro de Justicia y Se-
guridad Publica, sefalé el afio pa-
sado que con la tregua entre pan-
dillas se dieron beneficios a los
pandilleros presos. Denuncié, por
ejemplo, la existencia de una red de
prostitucion en los centros pe-

Deslaraciones. El exinspector de Centros Penales

ROMPE SILENCIO
28103712

El presidente de la Repiblica
rechazé haber negociado los tras-
lados de cabecillas a cambio de
foduccion de homicidios. Dijo que s
gobierno solo faciltd la tregua,

&

nitenciarios. “;Qué fui a descubrir
¥0 a Mariona? Un nivel de pros-
titucién de padres con sus hijas a
otros internos, luego traté de parar
una red de prostitucién que habfa
en todos los penales”, declaré el 7
de octubre de 20m, cuando fue
citado en la Fiscalfa.

Esas declaraciones de Moreno
dieron pie a que la Fiscalia iniciara
una investigacion sobre la tregua.
Moreno también dijo en esa oca~
sién que los pandilleros presos
tenfan méis beneficios, como el
acceso a fiestas o a diversos elec-
trodomésticos. Eso wltimo tam-

Seguridad, David
Munguta, se declard padrino de la
tregua. Dijo que esta fue parte de
sus tacticas, la definid como una
“respuesta no ortodoxa”,

que persona ligada a Mijango ingresé drogas a una cércel

;mmahﬁxdhm:mmmihmmdomnﬂm

bién fue mencionado por el exins-
pector Rodriguez, quien recordé
que en septiembre de 2013.hubo
una fiesta en el penal de Ciudad
Barrios amenizada por la orquesta
Sonora Dinamita.

Rodriguez, quien sostuvo que
en muchas ocasiones sentia que
Ratil Mijango era su jefe, aseguré
que en una ocasion el mediador fue
sorprendido cuando intentaba in-
gresar al penal de Quezaltepeque
con un teléfono celular. El ex-
funcionario dijo haber olvidado
cudndo ocurrié el hallazgo, pero si
dijo que Rauda autorizé que

——

DENUNCIA

07710,

Dougles Moreno fus cltado 2
declarar a la FGR luago de ravalar
redes de prostitucién en centros
penales y beneficios a pandifaros
como parte de la iregua. J

Ricardo Perdomo, i
minisizo de Justici y Segurdad Pibica P

“No, no hay nada
(investigacion contra
Mijango). Desconozco por

que lo dice, pregtinteselo a ]
€l (ministro Perdomo)".

Luis Martinez,
fiscal genaral de In Repdblica

Mijango entrara de todas formas.

En otro tramo de la entrevista,
Rodriguez aseguré que a una de lzs
personas ligada a Mijango, iden-
tificada como Roberto Diaz, quien
también ingresaba a penales en el
marco de la tregua, le fue en-
contrada marihuana. Esto, segin
Rodriguez, ocurrid en diciembre de
2012 cuando supuestamente Dizz
intentaba ingresar a Cojutepeque.
E! hombre no fue detenido.

El Ministerio de Seguridad ha
dicho que Mijango es investigado
Por esos casos, algo que, sin em-
bargo, Ia FGR ha negado.
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\RENA plde se interrogue a ministro de Seguridad

'DACCION DE NACION
cion@laprensagrafica.com

nocer por qué el presidente de

Republica, Mauricio Funes,
1ed, gestd, coording y financio
5 negociaciones de la tregua” y
ber si el mandatario “concedio y

autorizo el otorganuento de re-~
muneracién econémica a media-
dores” son parte de las preguntas
que se incluyen en la pieza de
correspondencia que el partido
ARENA interpuso en la Asamblea
Legislativa para interpelar al mi-
nistro de Justicia y Seguridad Pu-
blica, Ricardo Perdomo.

La solicitud de ayer, que es
abanderada por el diputado Ro-
berto d’Aubuisson, se basa en el
articulo 113 del reglamento interno
de la Asamblea Legislativa. “La
interpelacion tiene por objeto que

la Asamblea reciba las explica- -
ciones de los ministros o en-
cargados de despacho, o de los
presidentes de instituciones ofi-
ciales auténomas, respecto de sus
actuaciones, su politica, el pro-
grama o proyecto en determinada
materia, 0 sobre una cuestién de
interés publico, a peticién de uno
o més diputados o diputadas (...)
La interpelacion se realizard en la
sesién de la Asamblea, convocada
para ese unico propdsito”, reza
dicho articulo del reglamento.

De acuerdo con D’Aubuisson,

ARENA quiere interrogar ante el
pleno al ministro Perdomo por-
que, segun €l, “erael encargado del
organismo del OIE y dentro de las
grabaciones se menciona que se
desvié dinero del OIE para darle
dinero a los familiares de los ma-
reros, para pagirselos y que los
clasificaron o los justificaron co-
mo gastos de inteligencias”.

El diputado reiteré que estd
dispuesto a acudir a la Fiscalia,
después de que se conoci6 que se
investigara a los diputados por las
filtraciones de entrevistas.



2- Aplicacion de matrices de analisis a las 17 notas periodisticas que fueron la muestra de estudio de la investigacion de la
construccion del concepto tregua entre pandillas de la Prensa Gréfica.

Nota periodistica Titulo: Sin explicacion traslado de reos de alta peligrosidad
Fecha de publicacion: 16 /03/2012 Pagina:30-31

Periodista redactor: Jessica Avalos/ Ricardo Flores/ Suchit Chavez

El pasado jueves 8 de marzo, la Direccion General de Centros Penales (DGCP) saco del penal de maxima seguridad de Zacatecoluca
(La Paz) a 30 reos de alta peligrosidad y no a 11 como informaron a la prensa el dia después del movimiento.

Los siguientes lideres de las dos principales pandillas son algunos de los favorecidos con esos traslados: Carlos Ernesto Mojica
Lechuga, “el Viejo Lin”, quien purga una condena de 40 afios; Carlos Alberto Rivas Barahona, “el Chino Tres Colas”, condenado a
32 anos; Saul Ernesto Turcios Angel, “el Trece”, condenado a 44 anos; Borromeo Enrique Solérzano, “el Diablito”, quien cumple una
condena de 33 afos.

El director de Centros Penales, Nelson Rauda, enfatizo el viernes 9 de marzo que no eran 30 trasladados, que solo habian movido a 11
reos. Negd que los reclusos fueran de alta peligrosidad y neg6 que los hayan sacado del penal de Zacatecoluca. Se le pregunto si entre
los traslados estaba ““el Viejo Lin” y también respondi6 que no.

“Es un movimiento de rutina. Por el momento electoral no queriamos correr ninglin tipo de riesgo de que un incidente con personas
privadas de libertad fuera a opacar el proceso de eleccion”, declar6é en ese momento.

Ayer, Rauda no quiso hablar sobre el tema. No aclaré por qué no dio toda la informacién sobre los traslados. Dijo que las
explicaciones sobre los movimientos las dara el ministro de Justicia y Seguridad, David Munguia Payés.

El ministro, por su parte, no quiso dar declaraciones ayer, pese a que se gestion6 una entrevista con él desde el miércoles en la noche.
La unidad de comunicaciones del Ministerio de Seguridad dijo que organizarian una conferencia de prensa, pero esta tampoco se
realizo.

Los juzgados Primero y Segundo de Vigilancia Penitenciaria de San Salvador, que tienen a su disposicién a la mayoria de reos
trasladados desde Zacatecoluca, no han recibido los informes sobre los movimientos.

“La ley solo obliga a que le notifiquen a sus familiares, a nosotros no nos avisan inmediatamente porque es el Consejo Criminoldgico




el que se encarga de determinar las razones de los traslados”, explico el juez Primero de Vigilancia Penitenciaria de San Salvador,
Roberto Calderon.

Centros Penales contdé con cuatro oficios para completar los traslados. Los 30 movimientos fueron autorizados del Consejo
Criminoldgico Regional Paracentral.

Distribuyeron a los reos de alta peligrosidad entre los penales de Ciudad Barrios, Cojutepeque, 1zalco y Quezaltepeque.

PDDH exige explicacion.

El procurador de Derechos Humanos, Oscar Luna, exigié ayer una explicacion a Munguia Payés sobre los motivos de los traslados.
“Vamos a pedir que sea ampliada y hay que revisar las causales que dice la ley para ver si tienen fundamento. Lo que hay que manejar
con mucho cuidado es si hay otras razones por la que pudieron ser trasladados”, declaré el procurador.

Luna cree que es importante que el ministerio aclare a cambio de qué acepto sacar de Zacatecoluca a los lideres de pandillas.

El dia de los traslados, el jueves 8 de marzo, se cometieron 17 homicidios en todo el pais. Un dia después de los movimientos, el 9 de
marzo, hubo nueve asesinatos.

Desde entonces, la cifra ha ido a la baja: ocho asesinatos el sdbado pasado, seis el domingo pasado, dos el lunes y tres el martes
anterior. Luna cree que es urgente que Munguia Payés aclare si negocid los traslados a cambio de una reduccion en la cantidad de
homicidios cometidos por las pandillas, tal como publicaron dos periddicos nacionales.

El procurador dice estar en contra de cualquier tipo de negociacion entre pandillas y Gobierno: “No es lo mas pertinente porque
incluso en un momento determinado se habl6 de esto y no cay6 tan bien como una medida apropiada para resolver un problema de
esta naturaleza. Para eso estan otros mecanismos de caracter preventivo. Hay que revisar el fondo de esto para ver qué es lo que hay
detras”.

El Ministerio de Justicia y Seguridad no ha confirmado ni negado el supuesto acuerdo.

En septiembre de 2010, el Gobierno destituy6 al sacerdote Antonio Ldpez de la Comision Nacional de Busqueda de Nifios
Desaparecidos tras haber leido un comunicado de pandillas y tras haber sugerido una negociacion.

9% ¢

“La violencia se combate con represion”, “este gobierno no se pondrd de rodillas ante la delincuencia”, son algunas de las frases




usadas por el presidente de la Republica Mauricio Funes para referirse al trato de su Gobierno con las pandillas.

Ya en 2004, el expresidente del extinto Consejo Nacional de Seguridad Publica Oscar Bonilla habia intentado una negociacion con
una pandilla, pero no prospero.

“Es coincidente que en este tiempo se ha disminuido (los homicidios). Habria que ver cuales realmente hayan sido las razones”. Oscar
Luna, procurador de Derechos Humanos.

“A nosotros no nos informan sobre las personas que estamos custodiando, no sabemos ni siquiera cuantos eran exactamente”. Roberto
Villalobos, subdirector de Areas Especializadas.

Algunos reos trasladados

Reos sacados de Zacatecoluca cumplen largas condenas. Segun autoridades, son cabecillas de pandillas.

Carlos Ernesto Mojica Lechuga, “El Viejo Lin”, fue condenado a 40 afios de prision en 2008. Su caso lo lleva el Juzgado Primero de
Vigilancia Penitenciaria, aun no tiene cobmputo de la pena.

Carlos Alberto Rivas Barahona, “el Chino Tres Colas”, fue encontrado culpable y condenado a 32 afios de carcel por el Juzgado 1° de
Sentencia. Su expediente fue puesto a la orden del Tribunal Segundo de Vigilancia Penitenciaria.

Borromeo Enrique Soldrzano, “el Diablito”, fue condenado a 33 afios de prision. De acuerdo con las autoridades, cumple el total de la
pena en 2025.

Ricardo Adalberto Diaz, “el Rata de Leward” o “Rata de Liguars”, fue hallado culpable por los delitos de extorsion y agrupaciones
ilicitas. Fue enviado a cumplir 12 afios de céarcel.

Elmer Canales Rivera, 16 afios por secuestro, lo condeno 2° de Sentencia de Santa Ana.




Tabla 1

Categoria: Irregularidades en la seguridad del pais como indicador de una tregua.

Subcategorias

Repentina reduccion de asesinatos

Traslado de lideres de pandillas penales de
menor seguridad

Negativa de autoridades a informar
sobre el fenomeno

El dia de los traslados, el jueves 8 de
marzo, se cometieron 17 homicidios en
todo el pais. Un dia después de los
movimientos, el 9 de marzo, hubo nueve
asesinatos.

Desde entonces, la cifra ha ido a la baja:
ocho asesinatos el sabado pasado, seis el
domingo pasado, dos el lunes y tres el
martes anterior.

“Es coincidente que en este tiempo se ha
disminuido (los homicidios). Habria que
ver cudles realmente hayan sido las
razones”. Oscar Luna, procurador de
Derechos Humanos.

Centros Penales cont6 con cuatro oficios para
completar los traslados. Los 30 movimientos
fueron autorizados del Consejo Criminoldgico
Regional Paracentral.

Distribuyeron a los reos de alta peligrosidad
entre los penales de Ciudad Barrios,
Cojutepeque, lzalco y Quezaltepeque.

Algunos reos trasladados: Carlos Ernesto
Mojica Lechuga, “El Viejo Lin; Carlos
Alberto Rivas Barahona, “el Chino Tres
Colas”; Borromeo Enrique Solorzano, “el
Diablito” y Ricardo Adalberto Diaz, “el Rata
de Leward.

Rauda no quiso hablar sobre el tema. No
aclaro por qué no dio toda la informacion
sobre los traslados. Dijo que las
explicaciones sobre los movimientos las
dara el ministro de Justicia y Seguridad,
David Munguia Payeés.

El ministro, por su parte, no quiso dar
declaraciones ayer, pese a que se gestiond
una entrevista con él desde el miércoles
en la noche. La unidad de
comunicaciones del  Ministerio de
Seguridad dijo que organizarian una
conferencia de prensa, pero esta tampoco
se realizo.




Tabla 2

Categoria: Tregua entre gobierno y las pandillas.

Subcategorias

Acuerdo gobierno y pandillas

Beneficio a lideres de

Autoridades justifican

Contradicciones por cambio

pandillas reduccion de medidas de de funcionarios en seguridad
seguridad en penales (efecto)
El  Ministerio de Justicia y | Reos sacados de | “Es un movimiento de rutina.
Seguridad no ha confirmado ni | zacatecoluca cumplen | Por el momento electoral no

negado el supuesto acuerdo.

“Lo que hay que manejar con
mucho cuidado es si hay otras
razones por la que pudieron ser
trasladados”, declar6 el procurador
de Derechos Humanos, Oscar
Luna.

El procurador dice estar en contra
de cualquier tipo de negociacion
entre pandillas y Gobierno.

largas condenas. Seguln
autoridades, son cabecillas
de pandillas.

queriamos correr ningun tipo de
riesgo de que un incidente con
personas privadas de libertad
fuera a opacar el proceso de
eleccion”, declar6 en ese
momento, el director de Centros
Penales, Nelson Rauda.




Tabla 3

Categoria

: Fuentes citadas para la construccion del concepto “Tregua entre pandillas”.

Subcategorias

Fuentes oficiales

Fuentes pandilleriles

Fuentes politicas

Fuentes de la sociedad civil

El director de Centros Penales,
Nelson Rauda.

Ministro de Justicia y Seguridad,
David Munguia Payés.

Los juzgados Primero y Segundo de
Vigilancia Penitenciaria de San
Salvador.

El  procurador de  Derechos
Humanos, Oscar Luna.

El presidente de la Republica
Mauricio Funes.

Subdirector de Areas

Especializadas, Roberto Villalobos.

Sacerdote Antonio Ldpez de
la Comision Nacional de
Busqueda de Nifos
Desaparecidos.




Tabla 4

Categoria: Intencionalidad informativa del medio sobre la “Tregua entre pandillas”

Subcategorias

A favor

En contra

Indiferente

El medio de comunicacion cuestiona desde el
mismo titular de la noticia “Sin explicacion
traslado de reos de alta peligrosidad”.

Contrasta las versiones encontradas de las
mismas autoridades para explicar lo que pasaba,
ejemplo: “Direccion General de Centros Penales
(DGCP) sacd del penal de méxima seguridad de
Zacatecoluca (La Paz) a 30 reos de alta
peligrosidad y no a 11 como informaron a la
prensa el dia después del movimiento”.

También cuestionan las distintas versiones de
funcionarios como Director de Centros Penales,
Nelson rauda y Procurador de Derechos
Humanos Oscar Luna.




Nota periodistica Titulo: Munguia Payés, el padrino de la tregua de pandillas
Fecha de publicacion: 18 /05/2013 Pagina:4

Periodista redactor: Cristian Meléndez/ Nelson Rauda/ Suchit Chavez

El ministro de seguridad publica ha admitido que la tregua fue parte de su estrategia.
Ayer, el mediador Raul Mijango aseguroé que el pacto se mantiene.

El 24 de enero de 2012, dos meses después de haber sido nombrado como ministro de Justicia y Seguridad Publica, el general en
retiro David Munguia Payés utilizaba frases como “ganar musculatura” para reforzar la estructura policial e, incluso, analizaba la
posibilidad de decretar Estados de excepcidn focalizados como una forma de combate a la alta incidencia delincuencial.

Pero a inicios de marzo de 2012 el discurso de Munguia Payés se trasladd hacia otros derroteros: la basqueda de estrategias de
prevencion, la autorizacion de traslado de cabecillas de pandillas a carceles de menores restricciones por retiro de militares de la
seguridad perimetral de varios centros penitenciarios. Fue el inicio de lo que se conoceria como tregua entre pandillas. Luego de
meses de cuestionamientos, Munguia Payés admitio, en una entrevista con LA PRENSA GRAFICA, que la tregua era parte de su
estrategia, una respuesta “no ortodoxa” a la violencia.

Desde su inicio, en marzo de 2012, Munguia Payeés apoyoé el pacto: aprobd beneficios carcelarios para los pandilleros, acuerpd la
nominacion de municipios “libres de violencia” e incluso encabez6 delegaciones que viajaron a Estados Unidos para buscar respaldo a
la tregua.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) declard ayer inconstitucionales los nombramientos de Munguia
Payés como ministro de Justicia y Seguridad Publica, del 22 de noviembre de 2011; y de Francisco Salinas como director de la Policia
Nacional Civil (PNC), del 23 de enero de 2012. Ambos ostentaban los cargos militares de general. Salinas, siempre a la sombra de
Munguia Payés, nunca otorgd una entrevista propiamente dicha desde que fue designado como titular de la PNC.

La apuesta por una estrategia implacable dur6 apenas unas 14 semanas. Entre el 8 y 9 de marzo de 2012, 30 cabecillas de pandillas
fueron trasladados desde el penal de maxima seguridad hacia otras prisiones. Las explicaciones que el entonces ministro dio para ello
fueron desde “razones humanitarias™ hasta la prevencién de un plan de fuga que incluian un ataque con lanzacohetes. Después se
conoci6 que el obispo Fabio Colindres y el excomandante guerrillero Raul Mijango eran los supuestos mediadores del pacto.




La tregua, en cualquier caso, se convirtié luego en la méas diferente y criticada estrategia de seguridad de los Gltimos afios; y la Unica
que ha logrado una rauda reduccion de los homicidios.

“Si vamos a hacer una evaluacion por las metas, estas las hemos sobrepasado”, dijo Munguia Payés en una entrevista publicada el 22
de noviembre pasado en este periddico. También, entonces, manifesto respecto a las extorsiones que se redujeron minimamente: “En
la medida en que nosotros generemos oportunidades para los jovenes, las pandillas van a ser menos atractivas para ellos y se pudieran
ir retirando”.

Mijango, uno de los mediadores de la tregua, dijo ayer respecto a la resolucién de la sala que la tregua no va a fracasar, los que estan
interesados en que fracase no va a pasar”, y califico a ambos exfuncionarios como “de los mas exitosos que ha tenido el pais”.




Tabla 1

Categoria: Irregularidades en la seguridad del pais como indicador de una tregua.

Subcategorias

Repentina reduccion de asesinatos

Traslado de lideres de pandillas penales de
menor seguridad

Negativa de autoridades a informar
sobre el fenomeno

La tregua, en cualquier caso, se convirtio
luego en la méas diferente y criticada
estrategia de seguridad de los ultimos
afios; y la Gnica que ha logrado una rauda
reduccion de los homicidios.

Pero a inicios de marzo de 2012 el discurso de
Munguia Payés se trasladd hacia otros
derroteros: la busqueda de estrategias de
prevencion, la autorizacion de traslado de 30
cabecillas de pandillas a carceles de menores
restricciones por retiro de militares de la
seguridad perimetral de varios centros
penitenciarios. Fue el inicio de lo que se
conoceria como tregua entre pandillas. Luego
de meses de cuestionamientos, Munguia
Payés admitié, en una entrevista con LA
PRENSA GRAFICA, que la tregua era parte
de su estrategia, una respuesta “no ortodoxa”
a la violencia.




Tabla 2

Categoria: Tregua entre gobierno y las pandillas.

Subcategorias

Acuerdo gobierno y pandillas

Beneficio a lideres de
pandillas

Autoridades justifican
reduccion de medidas de
seguridad en penales

Contradicciones por
cambio de funcionarios
en seguridad (efecto)

Munguia Payés, el padrino de la tregua de
pandillas.

El ministro de seguridad publica ha
admitido que la tregua fue parte de su
estrategia. Ayer, el mediador Raul Mijango
asegurd que el pacto se mantiene.

La apuesta por una estrategia implacable
duré apenas unas 14 semanas. Entre el 8 y 9
de marzo de 2012, 30 cabecillas de

pandillas fueron trasladados desde el penal

de maxima seguridad hacia otras prisiones.

Desde su inicio, en marzo
de 2012, Munguia Payés
apoyo el pacto: aprobo
beneficios carcelarios para
los pandilleros, acuerpd la
nominacion de municipios
“libres de violencia” e
incluso encabez6
delegaciones que viajaron a
Estados Unidos para buscar
respaldo a la tregua.




Tabla 3

Categoria: Fuentes citadas para la construccion del concepto “Tregua entre pandillas”.

Subcategorias

Fuentes oficiales

Fuentes pandilleriles

Fuentes politicas

Fuentes de la sociedad civil

Ex  ministro de Justicia y
Pablica  David

Munguia Payés.

Seguridad

Mediador de la tregua entre

pandillas, Raul Mijango.




Tabla 4

Categoria: Intencionalidad informativa del medio sobre la “Tregua entre pandillas”

Subcategorias

A favor

En contra

Indiferente

En el titular de la noticia: “Munguia Payés,
el padrino de la tregua de pandillas”, termina
reforzando la construccion del concepto de
tregua, el cual es atribuido al entonces

ministro Payés.

El medio de comunicacion cuestiond y
criticd todo este proceso desde su inicio,
hasta la destitucion de los militares de la

seguridad publica.




Nota periodistica Titulo: Nuevo ministro de Seguridad desliga a Gobierno de tregua
Fecha de publicacion: 30 de Mayo de 2013,

Pagina: 25y 26 Periodista redactor: Jessel Santos

Ricardo Perdomo también aseguré que reducira las extorsiones en el pais; sin embargo, a diferencia de Munguia Payeés, no se
comprometid con cifras concretas.

En su primera aparicion como nuevo ministro de Justicia y Seguridad Publica, Ricardo Perdomo dijo ayer que la tregua entre
pandillas no es una estrategia del Gobierno, sino un pacto entre las dos principales pandillas. Esto a pesar de que la primera asignacién
que le dio el presidente Mauricio Funes fue apoyar el proceso, el mismo que el exministro de Seguridad David Munguia Payés
calific6 como parte de su estrategia, “una respuesta no ortodoxa”.

“La tregua entre pandillas es un hecho social que permitié un mayor conocimiento de la realidad de este fenomeno, pero no es parte
de la estrategia de seguridad del Gobierno”, argumenté Perdomo, que ayer se comprometid, aunque sin casarse con datos concretos, a
reducir las extorsiones, una de las principales deudas de la tregua entre pandillas.

El funcionario asegurd que el Gobierno no esta negociando, pactando, ni haciendo tregua con nadie, sino apoyando a la sociedad a
través del dialogo, y el enfoque de prevencion de la violencia y la accion policial.

“Que quede claro que la tregua no es parte de la estrategia del Estado, que es un fendmeno social que hay que aprovecharlo para
potenciar el dialogo y el didlogo entre la sociedad. EI Estado va a apoyar a la sociedad y la policia va a perseguir a cualquier persona
que cometa delito”, alegd luego de una reunion con las jefaturas de la Policia Nacional Civil y el nuevo director de la institucion,
Rigoberto Pleités.

El pasado martes, tras los nombramientos, el presidente Funes dijo: “Por eso es que la mision que le he asignado al nuevo titular de
Seguridad Publica, el ingeniero Ricardo Perdomo, es justamente la de continuar con este esfuerzo de pacificacion empujando lo que
hemos considerado nuestra estrategia fundamental, que es la de los municipios libres de violencia”.

El titular de Seguridad Publica nombro al proceso de pacificacion como un “pacto social”, en el cual el Gobierno desarrollara
programas de prevencion y reinsercion productiva para los jovenes en riesgo. “Nosotros vamos a apoyar a los mediadores a traves del
didlogo que la sociedad civil y las autoridades locales establezcan con estos grupos. Nosotros vamos a apoyar a la sociedad”, asevero.




El nuevo funcionario también afirmé que su compromiso es reducir los indices delincuenciales, en particular las extorsiones, pero
declardé que no se casara con ninguna cifra, contrario a lo que hizo el exministro Munguia Payeés, quien se comprometio a reducir los
homicidios en un 30%: “Yo no quiero comprometerme con cifras, lo que quiero es comprometerme con resultados. Asi como hemos
reducido los homicidios, tenemos que bajar drasticamente los niveles de extorsion”.

Ademas inform6 que creara un programa especial de apoyo a las victimas. Segun explico, su interés esta enfocado en manejar
estadisticas de las personas que pierden a un familiar por la violencia delincuencial. “Hemos dicho que hemos manejado estadisticas
de muertos, yo quiero también manejar estadisticas de las personas dafiadas y que alli haya una respuesta del Estado para apoyar a las
personas que han salido dafiadas, que han sido afectadas”, agrego.

Un estudio elaborado por el Ministerio de Seguridad, dado a conocer por LA PRENSA GRAFICA, sostenia que en el pais hay
470,264 personas afines (activos, colaboradores o familia) a pandillas.

Pese a que no anuncid ningun ataque contra las pandillas, Perdomo manifestd que buscaran desarticular las clicas de pandillas con
nexos con el narcotrafico.

El ministro de Seguridad explico que actualmente mantiene una buena relacion con el fiscal general de la Republica, Luis Martinez,
uno de los principales criticos de la tregua, a la que califica de “pacto hipocrita”. “No es conveniente que las instituciones trabajen u
operen aisladas y descoordinadas, por el contrario, deben trabajar de la mano y con la mano de la poblacién”, dijo Perdomo.

Ayer, el funcionario lleg6 a tempranas horas al Ministerio de Seguridad, donde realizé un recorrido por las instalaciones para
establecer el primer contacto con los empleados. Ademas se presentd con los usuarios que realizaban tramites en la sala de espera de
la institucion.

“La tregua es un hecho social que se produce de las dos principales pandillas. La tregua no es parte de la estrategia del Estado”.
Ricardo Perdomo, ministro de Justicia y Seguridad Publica.




Tabla 1

Categoria: Irregularidades en la seguridad del pais como indicador de una tregua.

Subcategorias

Repentina reduccion de asesinatos

Traslado de lideres de pandillas penales de
menor seguridad

Negativa de autoridades a informar
sobre el fendmeno




Tabla 2

Categoria: Tregua entre gobierno y las pandillas.

Subcategorias

Acuerdo gobierno y pandillas

Beneficio a lideres de
pandillas

Autoridades justifican
reduccion de medidas de
seguridad en penales

Contradicciones por cambio
de funcionarios en seguridad
(efecto)

El pasado martes, tras los
nombramientos, el presidente
Funes dijo: “Por eso es que la
mision que le he asignado al nuevo
titular de Seguridad Publica, el
ingeniero Ricardo Perdomo, es
justamente la de continuar con este
esfuerzo de pacificacion
empujando lo que  hemos
considerado  nuestra  estrategia
fundamental...”

El titular de Seguridad Publica

En su primera aparicién como
nuevo ministro de Justicia y
Seguridad Publica, Ricardo
Perdomo dijo ayer que la
tregua entre pandillas no es una
estrategia del Gobierno, sino
un pacto entre las dos
principales pandillas. Esto a
pesar de que la primera
asignacion que le dio el
presidente Mauricio Funes fue
apoyar el proceso, el mismo
que el exministro de Seguridad
David Munguia Payés calificd
como parte de su estrategia,
“una respuesta no ortodoxa”.




nombro al proceso de pacificacion
como un “pacto social”, en el cual
el Gobierno desarrollara programas
de prevencion 'y reinsercion
productiva para los jovenes en
riesgo. “Nosotros vamos a apoyar a
los mediadores a través del didlogo
que la sociedad civil y las
autoridades locales establezcan con
estos grupos. Nosotros vamos a
apoyar a la sociedad”

El nuevo funcionario también
afirmé que su compromiso es
reducir los indices
delincuenciales, en particular
las extorsiones, pero declaro
gue no se casard con ninguna
cifra, contrario a lo que hizo el
exministro Munguia Payés,
quien se comprometid a reducir
los homicidios en un 30%: “Yo
no quiero comprometerme con
cifras, lo que quiero es
comprometerme con
resultados.




Tabla 3

Categoria: Fuentes citadas para la construccion del concepto “Tregua entre pandillas”.

Subcategorias

Fuentes oficiales

Fuentes pandilleriles

Fuentes politicas

Fuentes de la sociedad civil

Ministro  de Seguridad
Publica, el ingeniero Ricardo
Perdomo.

Exministro de  Seguridad
David Munguia Payeés.

Fiscal general de la Republica,
Luis Martinez




Tabla 4

Categoria: Intencionalidad informativa del medio sobre la “Tregua entre pandillas”

Subcategorias

A favor

En contra

Indiferente

El medio revela a través del mensaje
implicito de sus informaciones un
desacuerdo con la implementacion de ciertas
acciones en la seguridad publica, lo cual se
evidencia con parrafos como “Perdomo, que
ayer se comprometi@, aunque sin casarse con
datos concretos, a reducir las extorsiones,
una de las principales deudas de la tregua
entre pandillas”

“Pese a que no anuncid ningun ataque contra
las pandillas, Perdomo manifestd6 que
buscaran desarticular las clicas de pandillas
con nexos con el narcotrafico”

Estos textos revelan informacion de la
relacion del gobierno con la tregua y de la
gravedad de fendbmeno por el
involucramiento de las pandillas en el
narcotrafico. Es una manera del medio de
prevenir sobre el problema grave en el que el
gobierno esta involucrando al Estado.




3- Entrevistas realizadas a los periodistas redactores de los productos
periodisticos que sirvieron de muestra de estudio.

Entrevistado: Fernando Romero
Cargo: Jefe de la seccion Nacion de La Prensa Grafica
Cuestionario

1- ¢De acuerdo las redacciones periodisticas que usted ha realizado para La Prensas

Gréfica, qué entiende por el proceso llamado tregua entre pandillas?

Lo que entiendo por este proceso de tregua es la facilitacion que dio el gobierno de
la Republica en su momento para que dos de las principales pandillas en el pais, la

MS vy la 18, tuvieran un acuerdo de cese a las hostilidades entre estos dos grupos.

Primero por el tema de territorialidad que ellos han peleado toda la vida y aunado a
un creciente fenomeno, que el feje de la DAN dijo que habian descubierto que las
pandillas se estaban metiendo mas en narcomenudeo y narcotrafico, sino que esto
viene ya de hace afios, y justamente por estos encuentros hostiles que estaban
teniendo las pandillas y estaban produciendo bastante victimas mortales es que se

agarra ese concepto y es lo que entiendo por tregua entre pandillas.

Es el hecho del acuerdo al que llegan dos pandillas, con una mediacién no directa
del gobierno, pero si una facilitacion de parte de un Ministerio de Seguridad
mediante Centros Cenales que proporciona facilidades para que mediadores civiles,
cuando digo civil, estoy definiendo que no se trata de actores gubernamentales, sino
que ciudadanos, aqui estamos hablando de Mijango, poner un rostro de la iglesia
como el caso del Obispo Fabio Colindres, que fueron los que dieron la cara por este

proceso.



2- ¢A su criterio y en base a la experiencia por la cobertura del tema, como cree que se

estructuro la tregua?

Mas que todo por las investigaciones que fueron saliendo mientras se estaba dando
el proceso de tregua, no nos cabe ninguna duda que esto no fue planeado por las
personas que mencionamos mediadores, ni de parte de la iglesia ni de parte de esta
persona que seria Radl Mijango, tampoco tenemos la percepcion que las dos
pandillas estaban buscando una forma de acercamiento y que estos dos bandos

acudieron al gobierno para pedirle intermediacion.

En todo momento vemos una preocupacion gubernamental por reducir los indicies
de violencia, digamos lo més preocupante de todos los indices delincuenciales,
obviamente el que mas le preocupa a un gobierno es el mayor delito que existe, que
es el delito contra la vida, en este caso son los homicidios, en ese afan de disminuir
los homicidios, vemos que todo comienza desde una iniciativa gubernamental, fue
idea del gobierno, y todo eso desde arriba empez6 a derramarse por las estructuras

ya mencionadas.

En una entrevista (Munguia Payés) se adjudicaba todo el proceso, pero luego
tuvimos toda esta ambigiiedad de postura, dependiendo de como amaneciamos, si se
aumentaban un poquito los homicidios del dia anterior ya veiamos al gobierno
desligandose, cuando llegaron a un minimo de 4 homicidios diarios o los famosos
dias de cero homicidios que publicitd mucho el ex presidente, en esos momento ya
veiamos a un gobierno que se decian un poco mas protagonista del proceso, todo
fue muy ambiguo, si nosotros en nuestras publicaciones siempre partimos de ese

concepto, que todo naci6 desde el gobierno.



3- En este proceso hubo diferentes actores ¢Cuales puede identificar y como analiza el
papel de cada uno de estos actores en el desarrollo del fenémeno?

Mauricio Funes, yo creo que Funes en todo caso le daba validez al proceso, el hecho
del que él estuviera de un alguna manera apoyando, me voy a hacer més al discurso
de Funes, del que no queria meterse en decir que la tregua habian nacido en el
gobierno, sin embargo si apoyaba, esa figura del respaldo del presidente de la

Republica que si apoyaba.

El ministro de seguridad, General David Munguia Payés, que a él en todo caso le
doy como la autoria intelectual y material de todo, si creo que todo el tema de la
tregua, nace se reproduce y se despliega gracias al General Munguia Payés, incluso

la busqueda de los mediadores.

Raul Mijango, le hace las veces al ministro de seguridad al no tener que salir en las

fotos con los pandilleros, para eso estaba Mijango.

El Obispo Fabio Colindres, era la validez espiritual que le estaba dando al proceso,
por la misma figura mental, un poco irreal que tenemos los salvadorefios, de que
decimos que el 85% es catdlico, esa figura que estuviera un obispo metido en esto le
daba ese tipo de validez espiritual y que la sociedad no tuviera una idea de
descalificacion a ese proceso porque se esta tratando de personas que matan casi

diariamente.

Las pandillas, yo creo que fueron las mas beneficiadas del proceso, ya que se les
entreg0d algunas prerrogativas, en cuanto a su actuar, incluso algun tipo de
permisividad en algunos casos, si bien hubo reduccién de homicidios, esta la otra
arista que nunca quisieron tocar y nuca se comprometieron que fue bajar los otros

indices delincuenciales, los robos, hurtos y extorsiones.



4-

¢ Qué opina del tratamiento que se le dio en el medio al tema de la tregua? o ¢Pudo

darsele otro giro al enfoque segun su criterio de acuerdo a lo observado durante la

cobertura?

En todo momento se ha tratado, como periodistas siempre estar con la duda ante
todos los procesos que se den, hay que ver el desenlace, en qué terminan las cosas,
como van los procesos, creo que las cobertura que se le dio, mas alla de la
ambigledad de un gobierno, de un presidente, mas alla de algun tipo de secretividad
que habia, tratAbamos de siempre separar los hechos de violencia que se estaban
dando y el proceso como tal, si logrdbamos obtener una investigacion sobre la

tregua la publicAbamos por aparte.

En ese sentido La Prensa se presentd no tan inclinada a condenar mediante la duda
ese proceso, mediante el juego de datos, como vimos en otros medios y otros
periodistas con solo el hecho de un homicidio al dia ya lo consideraban un total

fracaso, tratdbamos de darle el beneficio de la duda.

Cada homicidio tiene un por qué, y muchas veces va mas alld de una simple
declaracion del policia que esta en la escena, o que la victima era pandillero o que
los victimarios eran pandilleros, pero cuando investigas un poco mas alla te das
cuenta que caca caso tiene una explicacion y muchas veces no necesariamente

ligado a pandillas.

¢Suele el medio de comunicacion en el contraste de las fuente buscar o generar

polémicas y contradicciones o surge casualmente?

Si pero era con la intencion de ver si habia alguna linea de coincidencia con el
gobierno... Teniamos al general Munguia Payes hablando, teniamos a la parte civil,
al sefior Mijango y al Obispo Colindres, y si todo era bajo una misma linea o un
aval presidencial, en ningdn momento teniamos la intencion de buscar

contradicciones, pero si de corroborar de una misma linea y que todo venia bajo un



aval... Si habia contradicciones si se le tomaba relevancia porque estabamos
tratando de un tema bastante serio y con todo lo que se estaba jugando con la tregua
era demasiado serio para que el presidente dijera una cosa, el ministro otra y los

mediadores otra. Se requeria para darle validez que hubiera uniformidad.

¢En determinado momento su criterio periodistico difirio del enfoque del medio?

No, mi criterio siempre estuvo acorde al enfoque con que el medio manejé la

cobertura y publicacion de la “Tregua entre Pandillas”.

¢Qué prioridad le dan como medio de comunicacién a los cuestionamientos que
hacian el fiscal general de la Republica Luis Martinez y los dirigentes del partido

Alianza Republicana Nacionalista ARENA, a la “Tregua entre pandillas™?

En el caso del fiscal general, si le dimos voz por su cargo, nos sirvid la postura de él
para presentar noticias mas balanceadas, es decir, cuando presentdbamos temas,
cuando venian de los mediadores, del general Payes, del presidente Funes y se
daban en el mismo momento, eso nos servia para presentar una publicacion mas
balanceada, con funcionarios del area de justicia y seguridad, y también hablaron

jueces, magistrados y siempre vimos que la opinion de ellos es valida, muy valida.

En el caso del partido ARENA, nosotros como medio siempre tratamos de
cuestionar un poco el hecho de que teniamos declaraciones de la cpula del partido
acerca de que la tregua era un fracaso, una farsa y otras criticas, todo eso tratdbamos
de cuestionarlas en las conferencias de prensa, porque alrededor habian 5 alcaldes
de ARENA dentro de la “Tregua entre pandillas2, vimos el caso de Estados Unidos
de USA-ID que retir6 la ayuda, por ejemplo, la alcaldia de Mejicanos que era de
ARENA.

Los cuestiondbamos a ellos, porque teniamos a una ctpula que estaba cuestionando

y criminalizando a los actores, cuando hubo alcaldes muy representativos de ellos



dentro del proceso de municipios de libres de violencia, entonces nuestro deber
periodistico nos llevaba a cuestionarlo todo. Tenemos las conferencias, nuestras

preguntas, incluido yo, siempre cuestionamos esa postura del partido ARENA.

¢Desde un punto de vista cultural o antropoldgico, la tregua podia alcanzar
aceptacion en la ciudadania si se le hubiera dado un manejo informativo diferente
por parte de los actores? o ¢Cree que la sociedad salvadorefia no estd preparada para

solucionar conflictos bajo estos modelos?

Primero se necesitaba sinceridad del gobierno, tener un criterio Unico, el hecho de
hacer célculos de desgastes politicos, el calculo de beneficio electoral frente a un
problema muy serio, creo que fue una de las razones por las que no tuvo éxito, dejar
de ser ambiguos, mostrar las cosas como eran, incluso como responsabilidad del
presidente de la Republica, ordenar un criterio Unico, a ministro, y pandillas, incluso

las pandillas fueron las Unicas que tuvieron un criterio Unico.

En nuestra sociedad este tipo de procesos no podrian ser exitoso, primero porque
tenemos un Estado que ha fallado mucho en la reparacion a los familiares de las
victimas, empezando con las mismas victimas del conflicto armado, estamos
hablando de més de 30 afios, si no ha podido un Estado es casi impensable que haya
un proyecto de reparacion moral, econémico y de todo tipo a familias victimas de la

violencia.

Este pais se sigue haciendo heridas a si mismo y cada vez mas faltan los remedios
para cerrar esas heridas, por lo tanto. estamos criando una sociedad resentida, con
sed de justicia y de alguna manera una sociedad que cada vez se le esta haciendo
mas dificil perdonar. De alguna manera se podria transformar la falta de voluntad

politica.

Yo considero que el papel de los medios de comunicacion muy poco
comprometidos con esa busqueda de justicia histérica y actual, creo que ya



rebasamos en estos afios de paz y democracia los muertos que tuvimos durante la

guerra.

9- Las autoridades hablan de proceso de pacificacion, esfuerzo de pacificacion. ¢Tenia
indicaciones del medio de comunicacion para seguir ocupando el término “Tregua

entre pandillas” luego de este discurso de las autoridades?

Se optd mas que todo por mantener el término de tregua entre pandillas, porque
justamente el tema de pacificacion se lo dejamos al proyecto de municipios libres de
violencia, siempre lo tratamos de diferenciar. La tregua es ese proceso en el que esta
metido Mijango, Colindres y ex presidente Funes, por el cual las dos pandillas

decidieron dejar de matarse.

Aunque hablaran de eso se mantuvo el término porque asi nacié y no se cambi6. La
tregua fue el acuerdo de las pandillas por dejarse de matar con mediacién del

gobierno, no era uno sustituyendo al otro.

10-;Como evalla la postura del ex presidente Mauricio Funes, al desligar en todo
momento al gobierno de la tregua entre pandillas, pero se atribuia la disminucion de

homicidios producto de los mimos acuerdos?

Una posicion ambigua que no le ayudd al proceso, siendo él el presidente de la
Republica lo que menos se esperaba era ambigledad y eso fue lo que tuvimos un
dia si un dia no, por eso siempre fue débil porque no fue transparente, no podia
desembocar nada mas que los resultados que nos esperdbamos, mucha gente se

sentia bien que poca gente esta siendo asesinada.

Te daba un poco de esperanza, pero no se consolidé por falta de apropiacion del
proyecto, sin él desde un momento hubiera liderado algo, otros frutos tendriamos,

pero darselos a un ciudadano o un obispo no tenia la misma autoridad ni



credibilidad que hubiera sido que el presidente hubiera cargado todo esto y otro

error era medir mas el calculo politico.

Tambale6 en todo momento y lo que hizo el gobierno fue desecharlo.

11-¢En lo relacionado a la “Tregua entre pandillas” y el contexto de las elecciones

presidenciales 2014, que le parecio la forma en que los medios cubrieron el tema?

Se le dio el volumen que se le tenia que dar, dado a que el fiscal le dio credibilidad a
los audios, por ejemplo esa filtracion... Era una cobertura amplia cuya amplitud se
debid a la credibilidad que se le dio a esos audios, y al anuncio de que esta

investigando.

Cuando no son firmadas las notas normalmente es para guardar la seguridad de
quien la escribe, se opta por poner la figura de Redaccidén Nacidn, casi siempre en

temas espinoso, narcotrafico, corrupcion.

12- ;Podria compartir algunos aspectos durante las coberturas sobre el tema que le
parecieran sospechosos 0 que pudieran dar pistas sobre las cosas que no se decian

de manera publica sobre el tema?

Las declaraciones, ambigliedad, forma de actuar de los protagonistas, falta de
transparencia, te abrian sospechas. Algo que no daba sospecha, que incluso era al
reveés, es justamente la inclusion de alcaldes de oposicion a los municipios libres de

violencia.

Asi como habia funcionarios que daban pie a la duda, asi habia funcionarios que

daban la posibilidad de estar expectantes de que las cosas podrian salir bien.



Entrevistado: Cristian Meléndez

Cargo: Redactor de noticias para la seccién Nacion y seccion Judicial de La Prensa
Grafica.

1-

Cuestionario

¢De acuerdo las redacciones periodisticas que usted ha realizado para La Prensas

Gréfica, qué entiende por el proceso llamado tregua entre pandillas?

Lo que yo entiendo por ese proceso, basicamente lo veo desde dos puntos: primero
que tregua como tal fue una simple estrategia por parte, en ese caso de la
administracion Funes, para ganar réditos politicos desde mi punto de vista, porque
saben que lo primero que esta afectando a la poblacion es la delincuencia, entonces
cuando ves ese punto que es el que més afecta a pesar de que la economia esta mal,
la delincuencia como tal es lo que estaba incrementando; entonces si venis vos y

decis y buscas una alternativa para bajar los indices de homicidios en el pais.

Ese es el factor que se buscaba, ahora habria que ver también desde el momento que
decis tregua, sabias que era algo que iba para el fracaso practicamente y era algo
que no era sostenible en el tiempo y como tal, tregua era que iba hacer un lapso, un

periodo de tiempo.

¢A su criterio y en base a la experiencia por la cobertura del tema, como cree que se

estructuro la tregua?

La manera de como lo estructuraron viene basicamente; primero lo lanzan como una
politica de seguridad, una politica donde el equipo de seguridad de la presidencia
buscaba crear y obtener otras alternativas, otras herramientas basicamente para

combatir esto.

Ahora crean este concepto o crean este mecanismo llamado tregua donde buscan

ellos a través de que en ese momento decian no darle ventaja a los pandilleros, sino



de dialogar; “Le llamaban dialogo”. Pero basicamente lo que hicieron, se construyo
bajo de otorgale hasta cierto punto privilegios a los miembros de pandillas, en ese

caso a los lideres de pandillas para lograr una reduccion en los homicidios.

En este proceso hubo diferentes actores ¢ Cuales puede identificar y como analiza el
papel de cada uno de estos actores en el desarrollo del fendmeno?

El primer intento que hubo de tregua o proceso de dialogo, o como le han venido
cambiando el nombre; pero tenemos a los actores, en este caso el intermediario
entre pandillas y gobierno era Raul Mijango por parte de ese sector, y tienes a
Monsefior Fabio Colindres, por parte de la iglesia, que no es representacion de la
iglesia sino un miembro de la iglesia y en este caso tienes un militar que estaba
como ministro de defensa Munguia Payes, quien abiertamente dijo que si era una
estrategia del gobierno y era parte del plan de seguridad del gobierno para bajar los

indices de delincuencia.

Ahora estos tres actores si los ves, marcan la diferencia porque, ves a Raul Mijango
basicamente con el objetivo de que con tal de bajar los indices de violencia darle
privilegios y de presionar para que el gobierno otorgara ciertos privilegios, y de
repente comenzaste a ver que tenian televisiones, aparte de las que ya tenian pero
tenian un televisor, tenian acceso a redes sociales, ocupaban una carcel como hotel
digamos que esa es la participacion de uno de los actores; ahora venis y ves a Fabio
Colindres que es el que le da como legitimidad a las cosas, 0 sea a un sacerdote, es
bueno porque estd un sacerdote, porque por lo general se respeta mucho a la figura
de un sacerdote asi como se puede respetar la figura de un pastor, ahi se mira la
cultura de la sociedad salvadorefia, porque venis ti y decis ah, la estd apoyando un
sacerdote, si le damos un validez a eso y es bueno, aunque en el fondo no era bueno
porgue lo que le estabas dando era empoderamiento a los miembros de pandillas, o
sea, le estabas dando herramientas para que luego ellos tuvieran mayor forma de
como presionar al gobierno, y ves a un ministro de defensa que con tal de bajar los

indices de violencia y homicidio no le importaba comprometerse o llegar a adquirir



un compromiso con los lideres de pandillas que después vimos practicamente que se

le voltearon como decimos.

La relacion comun sospechosa ya que era parte de un plan de una estrategia, o sea,
si tienes a un sacerdote, Fabio Colindres es muy conocido en El Salvador, si lo ves
el capelldn, es el obispo Castrense y quien esta impulsando la tregua es Munguia
Payes, ahi es donde ves vos que esto no va bien, entonces ya ves ciertas dudas, lo
unico, para lo que lo estads usando a él es como una figura religiosa para darle
legitimidad, pero si se generaron cierta incertidumbre sobre eso que por qué mejor
no Monsefior Gregorio o Escobar Alas, porque desde un inicio la misma iglesia no
estaba de acuerdo con este tipo de cosas e incluso la misma iglesia criticé que no

habia transparencia.

La iglesia dijo que este tipo de procesos necesitaba que se transparentara y se dieran
a conocer cuales eran los acuerdos reales que el gobierno habia tomado con los

miembros de pandillas.

¢Qué opina del tratamiento que se le dio en el medio al tema de la tregua? o ¢(Pudo
darsele otro giro al enfoque segun su criterio de acuerdo a lo observado durante la

cobertura?

Yo creo que como medio, como tal creo que La Prensa Gréfica ha sido bastante
critica del papel de la tregua, principalmente por la falta de transparencia que hubo,
en todos los intentos que hoy estamos, ahorita en un intento que el ex ministro,
luego que la sala declarara inconstitucional al general Munguia Payes, luego de que
Perdomo relanzara ya con otro nombre “proceso de didlogo, proceso de
pacificacion” o como le queras llamar pero creo que el medio como tal ha sido

bastante critico de ese proceso, principalmente porgue no estaban las cosas claras.

Nunca hubo transparencia, nunca se llegd a saber que eran los acuerdos a los que se

Ilegaron, nunca se supo si realmente el ministro de defensa les dijo si les prometo



esto, les ofrezco esto pero por favor den orden de reducir los homicidios, nunca
supimos eso ni tampoco a los beneficios que ellos accedieron para reducir los

homicidios.

Tal vez no pueda decir que fueron acertados a un cien por ciento, tal vez hubo
donde profundizar més en las notas pero también ahi viene muchas cosas que hay
en juego no solo porque hay una linea editorial, sino que vos como periodista ya
pones tu seguridad, sabes también que los lideres de pandilla estan mas informados
que la policia, que pueden haber personas infiltradas incluso en los medios de
comunicacion, en las mismas instituciones del Estado sabemos que hay miembros

de pandillas infiltrados.

Entonces cuando vos vas a un lugar y empiezas a pedir informacién no sabes si esta
persona a la que le pediste la informacion va a decir, mira este anda averiguando,
entonces este es uno de los factores que vos tomas en cuenta 0 que uno toma en
cuenta al momento de hacer este tipo de redaccion o este tipo de cobertura a pesar
de cdmo te digo, si se pudo profundizar mas en algunas cosas pero por lo general sé
que fue los suficientemente critico a diferencia de otros medios, porque no se trata
solo de criticar, porque no se trataba solo de escribir por criticar y hacer pedazos el
proceso como tal, porque nadie niega que el reducir los indices de homicidios es
algo bueno y eso todo mundo lo aplaude, el problema es el costo, el compromiso
que adquirié el gobierno y que estd pagando la ciudadania y las ventajas y los

beneficios que obtuvieron los miembros de pandillas principalmente los lideres.

5- ¢Suele el medio de comunicacion en el contraste de las fuente buscar o generar

polémicas y contradicciones o surge casualmente?

Lo que pasa es que no para comprobar otros temas, sino que ahi veias que era un
plan o una estrategia netamente del ministro de defensa. Porque cuando vos veias el
ministro de defensa tenia un discurso, pero veias que otro funcionario tenian otra

cosa; tenias un ministro de Seguridad que publicamente acepto que era una



estrategia que habia impulsado su administracién, pero veias a un presidente de la
Republica que decia que no eran ellos los que estaban haciendo eso, entonces
cuando veias ese doble discurso, vos te das cuenta de que era nada mas el objetivo

era reducir los homicidios a como diera lugar.

Encontrabas esa dualidad entre los mismos actores o diferentes funcionarios; ahora
como lo utilizé el medio eso, yo creo que eso sirvio mas que todo para demostrarle
a la gente o hacerle ver a la gente que no habia una claridad, no habia una comunion

entre los mismos funcionarios y era algo que iba destinado al fracaso.

¢En determinado momento su criterio periodistico difirié del enfoque del medio?

Si, pero no en el hecho que pedia profundizar més en algunas cosas, sino que tal vez
cuando se intentd que el enfoque fuera diferente al que yo en ese caso habia
reporteado y que estaba planeado o el que tenia pensado hacer verdad, para mi fue
una nota que dentro del marco ya estaba, que nunca fue ni produjo mayores cosas en

cuanto a la migracion.

Por ejemplo de ladrones, es una nota especifico en Soyapango, pues para mi ese
caso era mas relacionarlo a que producto de la misma inseguridad que vive la
poblacion, producto de las amenazas de las pandillas la gente se estaba yendo,

estaba emigrando.

Ahora también la poblacion se ve afectada no solo acé en el pais, sino que también
afecta a las familias porque estas ya piensan en llevarlos fuera del pais, lo primero
que dicen es que hay que ver como sacamos a mi prima, mi hermana, mi hijo, del

pais.

Ahora si agregas que vivis en una zona asediada por pandillas y donde la mama lo

que dice es, yo ya no quiero que mi hijo viva aqui porque si Sos joven y estas entre



los doce y los dieciocho afios en adelante, empiezas a sentirte acosado por los
lideres de pandillas, pudo haber influido, o sea, pero no necesariamente ese es el
detonante, no porque es algo histérico, algo que viene por muchos afios pero que me
atreveria a decir que en los dltimos tres, cuatro afios, donde realmente la
delincuencia ha incrementado y no lo podemos negar, si pueda que sea un
detonante para que la migracion sea incrementada y se dispare y veamos ahora los
casos alarmantes que tenemos en la frontera estadounidense, con el punto que me
hacias si hubo una diferencia a la forma del enfoque y de la nota, por eso te ponia el
ejemplo ese, de Soyapango, porque en ese sentido que precisamente me le querian
cambiar el enfoque que era una nota que yo habia trabajado y que para mi el punto
era gque las familias estaban abandonando sus viviendas producto a las amenazas de
miembros de pandillas, le querian dar el enfoque de este, y decir que era que la

policia ahi no estaba funcionando por ciertas y otras circunstancias que estan aqui.

Ahora dentro de las notas era facil que podias explicar que al final terminé
haciéndolo, que la policia no estaba teniendo una actuacion como acorde al lugar
donde estaba y producto de eso es que incrementaba que las familias se estaban
yendo entonces hasta cierto punto si hubo ciertas diferencia pero no al punto de
querer imponerte que te cambiaban totalmente, son normal pero al final vos las
solventas son normales pero vos tenes tus argumentos y si no te gusta que fuera por

este y otro enfoque y si tenes como argumentarlo lo respetan.

¢Qué prioridad le dan como medio de comunicacién a los cuestionamientos que
hacian el fiscal general de la Republica Luis Martinez y los dirigentes del Partido

Alianza Republicana Nacionalista ARENA, a la “Tregua entre pandillas?

Como aca todo el tiempo vivimos en periodo electoral, acabamos de pasar las
elecciones y ya vamos pensando en las del 2015, entonces cuando venis vos
politico, tenes dos factores que afectan a la poblacion, la delincuencia y la
economia, entonces agarrate de algo como un caballito de batalla y decis que vas a

salvar al mundo y la gente va a empezar a creer.



Ahora si la delincuencia es la que esta més afectando habria que darle entonces,
como la voz a quienes estaban diciendo que iban a atacar eso, o sea el problema de
la delincuencia vinieron todos y los candidatos decian, vamos a combatir, vamos a
implementar planes de seguridad, pero en el caso particular del partido ARENA por
ser de oposicion y ser la principal fuerza opositora politica del pais lo utilizd6 como

su bandera.

El problema es que lo utilizd tratando de meterle miedo a la poblacion. Entonces
ahi ves otro factor que la poblacion de este pais ya no es como antes, que decian ya
no le dan atol con el dedo como se dice vulgarmente, ya eso no funciona tanto, o sea
el hecho que intentes de meterle miedo a la poblacion, a la gente con el tema de la
delincuencia ya la gente no se lo cree, mejor te dice proponerme algo serio y es mas
facil que yo te de mi voto, o sea como a querer utilizar eso como caballito de

batalla.

Ahora ves al fiscal de la Republica que es un hombre de derecha o sea, es un
hombre que ha criticado y la palabra hipocrita la ha utilizado durante toda su
gestion, o sea el punto de llamar tregua hipdcrita, le ha dado diferentes términos a la
“Tregua entre pandillas” y es uno de los funcionarios que més se ha opuesto y ha
criticado mas el proceso, pero venis vos y le das un punto de razén que es porque en
ciertas medidas esas criticas tanto del fiscal como de los mismos partidos de
oposicién es porque nunca hubo transparencia, nunca hubo claridad en la tregua
como tal, en ese proceso como le quieran llamar, que para mi desde el momento que
le dicen tregua, para mi estaba malo porque para mi tregua estas hablando de que va
a ser un periodo y ya, entonces ahi ves la ideologia de los funcionarios, la linea
politica de los funcionarios, en este caso que esta representando, la Fiscalia hizo que
fuera uno de los principales criticos y el partido ARENA, como siempre no puede

esperar algo de un partido que esta en contra del gobierno.



Lo mismo que pasaba en el Frente, si habria que cubrirlo pero lo que pasa es que el
periodico como tal es bastante, me atrevo a decir equilibrado y por lo general, te lo
digo por experiencia, tratamos de agotar todas las fuentes y tratamos de buscar la
opinidn de todos, tratamos que si el funcionario, alla si el funcionario ya no quiere

dar informacion, pues se consigna que ya no quiso hablar.

Si era importante darle la opinion o dar a conocer la opinién de ellos y de la
oposicidn, lo que vos sabes que te van a criticar pero siempre era importante darle

ese espacio.

Habian muchas veces el medio critic que ellos no querian dar declaraciones por
que veniamos con lo mismo que te decia, que el medio como tal siempre ha sido
politico en el sentido que busca la transparencia, en el sentido que estas si vos como
tal estas implementando un plan, una estrategia, pues explicalo y darlo a conocer
porque la poblacion la conoce y te aseguro que si vos la das a conocer vos tenes mas
réditos politicos que trates de tener las cosas oscuras, si hay un antecedente que un
ministro, que por si le gustaba tener toda las cosas ocultas y que ahora ves que estan
saliendo muchas cosas y como dicen “cuando el ri0 suena es porque algo traia”,
cuando tenes un ministro con ese record, lo que vos esperabas de las nuevas

autoridades es que nos aclare las inquietudes.

¢Digame como se estd tocando este tema como lo estan manejando cuando se
reinen? porque si al final vos te veias que practicamente era un show, como
periodista no de manera personal pero si como medio, que para mi los medios
como tal muy sinceramente nunca tuvieron que prestar a darle importancia, a
conferencia porque le estas dando mas importancia a alguien que cometieron
ilicitos, cometieron delitos y lo estds haciendo ver como que ellos te pueden
resolver un problema del cual ellos son responsables y del cual los politicos han
sido responsables, porque no hubo politica que realmente combatiera, entonces si

creo gue en eso si hubo responsabilidad compartida.



Pero si a eso le agregas que hubo el poco acceso o la poca oportunidad que podias
tener para conocer que estabas haciendo, eso era algo que tenias que cubrir pero de

manera personal no le habria dado tanta importancia.

¢Desde un punto de vista cultural o antropoldgico, la tregua podia alcanzar
aceptacion en la ciudadania si se le hubiera dado un manejo informativo diferente
por parte de los actores? o ¢Cree que la sociedad salvadorefia no esta preparada para

solucionar conflictos bajo estos modelos?

Yo creo que la sociedad salvadorefia esta resentida porque venimos de la guerra, o
sea, todavia hay cosas recientes muy sensibles y ahora no es facil dentro de la
sociedad, a una familia dentro de la sociedad no es facil, que haya sufrido el
asesinato de un pariente a causa de un pandillero que esté de acuerdo que se le dé
oportunidad a un miembro de pandilla para que se reincorpore o0 se inserte a la

sociedad, o se le de este tipo de cosas.

Ahora quizés culturalmente me atreveria a decir que no es que estemos preparados,
pero ante las pocas posibilidades que hay, las pocas iniciativas o pocas politicas de
seguridad en el pais, quizas si las cosa se hicieran de manera transparente y se
hicieran y se dijera a la poblacién, miren al pandillero que ha cometido delito no se
le puede dar privilegio porque ha cometido un delito, que lo pague, pero vamos a
implementar programas y vamos a trabajar con las personas que estan en riesgo con

los miembros de pandillas.

Si quieres trabajar con ellos, trabaja con ellos pero no significa que les vas a
perdonar y que las leyes se van a hacer flexibles o del ojo pacho como decimos

vulgarmente, ante algo que han cometido.

Ahora la sociedad como tal dudo que esté preparada en este momento para aceptar
un proceso de este tipo, porque lastimosamente muchos han sido victimas de ellos,

pero de la noche a la mafiana pensar que alguien va a perdonar, por ejemplo que se



empiece a negociar, se empiece a tener beneficios para un miembro de pandillas vy,
que le ha tocado a un familiar, esas son de las cosas que hace que las cosas
estuvieran en lo oculto, porque sabian que no eran de agrado para todos y no esta
de acuerdo y si vos le preguntas a la gente, y usted esta de acuerdo que negocien

con pandilleros, la gente te dijera que no y lo siguen diciendo que no.

El punto es que ahi se vuelve lo otro, pero si quieren que haya menos homicidios,
no quiere que negocies con los miembros de pandillas, pero lo que la gente quiere es
que como gobierno cree politicas de seguridad pero serias que vaya y combata este
tipo de cosas y que generen otro tipo de oportunidad y que no vean en este tipo de

cosas facilidades para obtener lo que les puede costar de manera legal.

Las autoridades hablan de proceso de pacificacion, esfuerzo de pacificacién. ¢ Tenia
indicaciones del medio de comunicacién para seguir ocupando el término “Tregua

entre pandillas” luego de este discurso de las autoridades?

Pues lo Unico que cambiaba era el nombre, pero era lo mismo, no veias una accion
de esto diferente, era el mismo proyecto que apadrinando Munguia Payes, 0 sea y
que lo estaban continuando y que en este caso Perdomo lo que vino a hacer, y fue lo
que vino a decir “que se acababan los privilegios”, como ¢l quiso ganar
protagonismo con este tipo de situacién, se complicaron las cosas y yo no sé si él
creia que al decir se acabaron este tipo de privilegios, no mas conferencias, no mas
esto, iba a ganar apoyo dentro de la poblacion, pero no se logro, porque se siguio

utilizando el mismo término.

Yo no sé si te puedas dar cuenta cuando lees bien ese proceso, siempre se manejaba
como la tregua y que tal vez ahora se le llama “proceso de pacificaciéon” y que ahora
han querido incorporar la iglesia y ahora la iglesia ha dado una postura de manera

oficial, es lo mismo bésicamente si le quieres llamar “tregua”, “proceso de didlogo”,

“proceso de pacificacion”.



Como periodista al final hay lineamiento y hay una linea que seguimos, pero mas
que estarle cambiando el nombre “tregua”, “proceso de didlogo”, “proceso de
pacificacion”, era porque es el mismo proyecto que apadrino Munguia Payes, que se
sigue manteniendo y como decimos vulgarmente, solo se quieren cambiar la camisa
antes la tenian de un color y ahora se la quieren poner de otro color, 0 sea es lo

mismo.

Qué me garantiza a mi que todo este indice de incremento de homicidios en los
ultimos meses, tanto que se habla de ordenes negras, o sea es lo mismo, es la misma
forma de presionar, por qué ahora ya no las tiene, porque se estan haciendo un poco
mas publicas este tipo de cosas, porque la gente es mas critica, pero eso es parte de
lo mismo; més que mantener el concepto de “tregua”, “proceso de dialogo”,
“proceso de pacificacion”. Lo entiende mas facil “proceso de pacificacion”, la gente

lo siente mas de paz, entonces es lo mismo no hay ningn cambio.

10-¢,Cbémo evalla la postura del ex presidente Mauricio Funes, al desligar en todo
momento al gobierno de la “Tregua entre pandillas”, pero se atribuia la disminucién

de homicidios producto de los mimos acuerdos?

Ahi es donde estaba la hipocresia o el doble discurso, porque tienes un presidente
de la Republica que dice que no es parte del gobierno, que esa no era una iniciativa
del gobierno, pero tenian un ministro de Defensa que decia que era parte, que €l era
el padrino de esto, pero el presidente no se queria comprometer con la tregua como

tal, pero hizo alarde a la baja de homicidios.

Pero si no es tuyo esto porque le haces publicidad y campafia de la baja de
homicidios, ahi ves el doble discurso y la gente de hoy en dia como insisto, ya no es
como antes, la gente ya no es ignorante, la gente analiza y ve todo eso y tener este
tipo de funcionarios donde ves que manejan esa doble moral, o sea mientras te
dicen una cosa bajo la mesa negociando otra cosa, esta dialogando otra cosa, es bien

complicado.



Si creo que en este caso es muy criticada, la posicion del presidente que tuvo en ese
momento porque no se quiso hacer responsable de algo que él estaba consciente de
lo que estaba pasando, si ahi lo que €l quiere seguir manteniendo es que la tregua
no es del gobierno, sino que facilitando pero como lo podes ver que dicen que el
gobierno solo genera condiciones para que en este caso los mediadores puedan

accesar a los penales, ellos hablan de facilitar.

Cuando ellos hablan de facilitar que mediadores tuvieran acceso es porque ellos
eran parte de todo esto, basicamente no les convenian, no les convenia porque la
poblacién les pasaria factura y si en la segunda vuelta la paso. Ahi ves un doble

discurso y darle la razén al fiscal porque si se ve la manera hipdcrita, oscura.

Lo més normal y sano para la poblacion es que el presidente sale y dice el gobierno
esta dialogando con lideres de pandillas, no para perdonarles sino para ponerle estas
condiciones, porque vos como gobierno tenes que poner las condiciones no que te
las impongan a vos y eso es lo que ha pasado con las pandillas, han impuesto las

condiciones al gobierno.

11-;En lo relacionado a la “Tregua entre pandillas” y el contexto de las elecciones

presidenciales 2014, que le parecié la forma en que los medios cubrieron el tema?

Fue importante que se dieran a conocer estas cosas, porque ante lo poco que
teniamos y el que se infiltraban los audios, por ejemplo que fue meramente politico
tenemos a un fiscal que es de la derecha abiertamente conocido, o sea el que se
filtraran los audios no fue basicamente una filtracion, no que se dieron a conocer

antojadizamente.

Ahora como se utiliz6 el tema de la tregua dentro de las elecciones, lo que pasa es
que vos llevas una cobertura donde un candidato y en el caso particular, yo tuve que

cubrir tanto lo judicial como lo politico y la principal bandera es la delincuencia,



asi que por mas que vos querias buscar otro tema de sacar era “ vamos a reducir la
delincuencia, vamos a atacar, vamos a implementar la super mano dura, la contra
mano dura”, por mucho que te querian manejar el tema, que generar mayores
empleos para asi reducir la delincuencia, ahi iban vamos a crear mayor inversion en

el pais pero reduciendo la delincuencia.

Siempre la delincuencia va amarrada de todo, siempre la delincuencia en el contexto
politico todo lo amarraban a la delincuencia de una u otra manera, es casi imposible
para el medio como escaparse del tema y obviamente el tema, si el funcionario
politico estd hablando eso vos no te podes inventar las cosas, tienes que sacar
algunos aspectos aunque vos trates de sacar otras cosas, al final te terminaban
diciendo lo mismo, de hecho cuando ya llegabas a un mitin y todo eso, ya sabias
que te iban a decir, vos ya sabias porque basicamente se centraban en lo mismo,
tenian tan marcado, tan conocido el discurso de los candidatos que era dificil que
variaran y cuando los agarrabas con otras preguntas por lo general te salian por la

tangente y volvian con lo mismo.

12- ;Podria compartir algunos aspectos durante las coberturas sobre el tema que le
parecieran sospechosos 0 que pudieran dar pistas sobre las cosas que no se decian

de manera publica sobre el tema?

Se dan aspectos bien complicados, porque por ejemplo, el fiscal sabe donde tiene
que actuar, el ministro de Defensa y ministro de Seguridad saben donde tiene que
actuar, pero no lo hacen porque hasta cierto punto, te parecera loco lo que te voy a
decir pero es como que hasta les conviene, y podemos empezar en varios
escenarios, por ejemplo, tienes la policia, servidor pablico, tienes policias de que
viene la orden de los pocos policias que son honestos vamos a ir a hacer esto y lo
otro, cuando van a llegar ahi el pandillero ya sabe todo, cuando vos ves €so vos
decis y por qué no terminaron agarrando al gatito, vos decis al mas gato, es porque
lo mismo, la informacion desde el momento que lo estabas planeando ahi estaba ya

el miembro de pandilla que les iba a decir, y eso pasa en Soyapango, pasa en Apopa



y aqui en Mejicanos, y te lo digo yo de una manera muy serio, por ejemplo yo que
vivo en un lugar determinado ya no fuera a cubrir a ese lugar, porque cuando yo iba
a llegar era bien raro que el jefe de investigaciones tenia tal cual informacién como

que yo ya le habia dicho qué era lo que le iba a preguntar.

Por qué asocié todo eso, porque yo habia preguntado a alguien dentro de la
corporacion que por seguridad yo no puedo decir el nombre, que andaba trabajando
tal y tal cosa pero como que despues ya le habian dicho tal cual todo, todo me
entiendes, entonces cuando vos venis a decir, es que no es que hubo comunicacion,
lo que pasa es que aqui dentro de los mismos vos no sabes si estas hablando con el
de la policia, con un inspector o sub-inspector, que es miembro de pandillas y eso se

da por muchas razones porque a ellos les conviene. Esta tan mal.

Est4 tan penetrado el tema de la delincuencia que a eso te expones cuando vos
llegabas y veias, que asi a todo, pero veias las cifras y no me cuadraban a mi, ellos
decian pero esto es lo que tenemos y no se puede mas, esas son las estadisticas que
nosotros tenemos, pero te preguntas como sabe él que yo iba a venir a preguntar por
otro tema, pero ni en su vida, ni que fuera mago tal vez una entrevista o un tema en
particular, yo le iba a preguntar por otra cosa que andaba trabajando a menos que
fuera tan eficiente y que tuviera todo a la mano, pero tenia todo me entiendes, todo a
su conveniencia, obviamente, pero después por ciertas razones ya no, no quise

cubrir esa fuente yo, fue por eso.

Vos logras detectar que dentro del mismo funcionario, empieza la corrupcion, ahora
en el caso especifico de Soyapango, las pandillas estan bien infiltradas dentro de la
misma corporacion policial, dentro de las instituciones del gobierno, que dentro de
la OIT sale todo ahi tienen a alguien que les esta filtrando informacion, es bien
dificil al final que ahora en el show traten de darle a nivel mediético, de reunirse y

todo.



Mientras no hagan la depuracion haya arriba, es bien complicado, porque dentro la
misma esfera del Estado, todos esos tipos de planes ya lo saben, va la informacion,

la enfermedad y la cura.



Periodista: Jessel Santos

Cargo: Redactora de la Seccion Judicial de La Prensa Grafica.

Cuestionario

1- ¢De acuerdo las redacciones periodisticas que usted ha realizado para La Prensas

Gréfica, qué entiende por el proceso llamado “Tregua entre pandillas”?

Lo que nos han vendido, es un proceso supuestamente de pacificacion que pretende
reducir los indices de homicidios, de delitos, que se fraguo entre las dos principales
pandillas en un inicio, luego de fueron sumando otros organismos como la OEA y el
gobierno.

2- ¢A su criterio y en base a la experiencia por la cobertura del tema, como cree que se

estructurd la tregua?

En realidad no sé como estrictamente se estructurd, entiendo que viene a raiz de
alguien que se le ocurrid, creemos que Munguia Payes, en coordinacion con Raul
Mijango, para que dialogara con las pandillas, con los lideres a mandos medios,
Ilegando hasta lo colaboradores. Involucrando a sus familias.

Creemos que de ahi viene, porque no hay alguien que asuma que iniciaron, luego se
suman otros, y otros se salen, pero creo que de toda esta estructura, creo que hay un

montdn de gente arriba que no conocemos quienes eran.

En este proceso hubo diferentes actores ¢ Cuéles puede identificar y como analiza el

papel de cada uno de estos actores en el desarrollo del fenbmeno?

En la sociedad civil puede incluirse a Raul Mijango, los familiares de pandilleros, la

Iglesia con el Obispo Colindres, el Padre Tofio que primero que no luego que si.



El gobierno con las instituciones como Centros penales otorgando beneficios, la

policia que redujo la operatividad, las requisas en los centros penales.

No hemos visto apoyo de la empresa privada.
El general David Munguia Payés, al estar al frente de seguridad, al decir que él
reduciria el 30% de homicidios, él ha dicho que es el Unico proceso que ha

funcionado para la reduccion.

Si él no tenia una reduccion de homicidios no podia tener una candidatura
(presidencial), y entiendo que los familiares de pandillas de acuerdo a la

investigacion subieron de nivel.

El ex presidente Funes estaba al tanto de todo este proceso.

¢ Qué opina del tratamiento que se le dio en el medio al tema de la tregua? o ¢Pudo
darsele otro giro al enfoque segun su criterio de acuerdo a lo observado durante la

cobertura?

Yo creo que lo trabajamos bastante bien, lo que pasa es que no tenemos que darle
voz a las pandillas, por el mismo criterio que tiene el medio de no decir, pandillas

barrio 18 o pandilla MS, nosotros no lo podemos decir, es el manual de estilo.

Segun el periodico darle el nombre a una pandillas es darle una organizacion que si
existe, es darlo por hecho, entonces nosotros tenemos que decir un “grupo de

pandillas”.

Salvo una aclaracion, por ejemplo cuando Estados Unidos declar6 a la MS como
una organizacion trasnacional, como medio si se le dio la cobertura, tal vez no para

publicar pero si se le dio la cobertura.



A mi me parece que no es necesario darle una voz a pandillas criminales, pero
respeto el manual de estilo del periodico, a la hora de escribir se nos hace mas
complicado.

Es importante decirle a la gente “aqui opera esta pandilla”.

¢Suele el medio de comunicacion en el contraste de las fuente buscar o generar

polémicas y contradicciones o surge casualmente?

Buscamos contraponer las opiniones, si sale en el momento la contradiccion es
valido decirlo y hacerlo. Por ejemplo el director de la PNC decia una cosa y el
ministro de seguridad decia otra. Suponiendo que eran una sola cabeza.

Siempre buscamos llevar en realidad el mayor nimero de fuentes que se pueda, solo

que a veces solo lo que dice el funcionario, pero no queda méas chance de buscar.

¢En determinado momento su criterio periodistico difirié del enfoque del medio?

Si, hay algunas cosas, pero en su mayoria llegamos a acuerdos de clasificar que es
lo primordial y que no.

Por ejemplo el medio pidi6 cuando se dio lo de los audios, que sacaramos una
publicacion diaria, habia que estar oyendo todos los audios, aunque al principio ya
lo habiamos dicho en otra nota, al punto que se saturaba.

Algunas no las firmamos porque la Fiscalia iba a demandar a las personas que
firmaran las notas porque se suponian que eran audios ilegales, fue por eso, para no

meter en problemas al periodista como tal.

Quiza algunos enfoques, porque habian algunos que eran muy tendenciosos pero no
se salian de lo normal, sino que se mantenia, habian otras cosas que nos han

cambiado los titulares.



7-

8-

¢Qué prioridad le dan como medio de comunicacién a los cuestionamientos que
hacian el fiscal general de la Republica Luis Martinez y los dirigentes del Partido

Alianza Republicana Nacionalista ARENA, a la “Tregua entre pandillas”?

El fiscal es el ente que esta investigando todo el proceso, ahorita si el fiscal vuelve a
decir algo de la tregua es un boom.
Igual el partido de oposicion porque es una critica, al final el fiscal estaba casi en la

misma sintonia.

¢Desde un punto de vista cultural o antropoldgico, la tregua podia alcanzar
aceptacion en la ciudadania si se le hubiera dado un manejo informativo diferente
por parte de los actores? o ¢ Cree que la sociedad salvadorefia no esta preparada para
solucionar conflictos bajo estos modelos?

Yo creo que no esta preparada, no estamos preparadas, hay mucha gente que ha sido
victima de delitos de las pandillas, toda esa poblacién lo que méas quiere es matar a
los pandilleros.

No creo que le 60% sean cometidos por pandillas, pero siempre a las pandillas es
que se les hecha, a las pandillas, es un odio exagerado el que se les genera.
No estamos, aunque se haya hecho de manera mas transparente la gente no lo va

aceptar.

Las autoridades hablan de proceso de pacificacion, esfuerzo de pacificacion. ¢ Tenia
indicaciones del medio de comunicacién para seguir ocupando el término “Tregua

entre pandillas” luego de este discurso de las autoridades?

No, lo que pasa es que se hacia la distincion, cuando hablamos de Radl Mijango

hablamos de “Tregua entre pandillas” y cuando hablamos de proceso de



pacificacion nos referimos al gobierno. Incluso Benito habla de otro proceso de

pacificacion.

10-;Como evalla la postura del ex presidente Mauricio Funes, al desligar en todo
momento al gobierno de la “Tregua entre pandillas”, pero se atribuia la disminucion

de homicidios producto de los mimos acuerdos?

Yo creo que viene siendo lo miso del beneficio, yo agarro lo que me conviene, para
levantar mi imagen, para mantener el gobierno estable, y claro los buenos resultados

quien no los iba a ver bien.

11-¢En lo relacionado a la “Tregua entre pandillas” y el contexto de las elecciones
presidenciales 2014, que le parecié la forma en que los medios cubrieron el tema?

Creo que no, pero posiblemente si, pero no tan evidente, yo creo que el medio tiene
sus intereses, hubo un momento que las directrices nos sorprendieron porque no

sabiamos para donde halar.

Yo creo que lo de los audios si, creo fue un poco pasado, se pasdé mas de la cuenta,

pero se mantiene la cobertura al final hay que decir lo que esta pasando.

12-¢Podria compartir algunos aspectos durante las coberturas sobre el tema que le
parecieran sospechosos 0 que pudieran dar pistas sobre las cosas que no se decian

de manera publica sobre el tema?

Munguia Payés titubea mucho, en su tiempo no queria responde o se alteraba, el
beneficio a los Centros Penales, los conciertos, por qué la reduccién de un 30% de
un dia para otro.

Munguia Payes, manejo bastantes discursos, el presidente también manejé bastantes
discursos, como el traslado, el plan de fuga, luego que le estaba dando
cumplimiento a la ley.



