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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Graduacion para optar al Titulo de Licenciatura en
Ciencias Juridicas, es un esfuerzo por investigar y dar posibles soluciones a un
problema de nuestra realidad nacional como lo es la falta de una verdadera
politica criminal y como ésta influye en la violacion o irrespeto de los principios
de Necesidad y Proporcionalidad de la Pena especificamente la pena del delito
de Secuestro. Para ello es necesario plantear en un primer momento los
aspectos acerca de la investigacion que se realizd, tal como sigue a

continuacion:

El hombre debido a que es un ser social; es decir, un ente obligado a
relacionarse con otros de su misma especie y a vivir en comunidad, necesita
adecuarse a determinadas normas o reglas que su grupo social imponga.
Asimismo, una sociedad para subsistir necesita establecer un marco juridico
gue regulard su convivencia, pues de no ser asi no se podria entablar una
convivencia pacifica. Es de esta forma como el Derecho se convierte en una
necesidad en cada sociedad, pues tendra que regular las conductas mas
relevantes que ésta muestra, y es por ello que cada cambio o evolucién que
una sociedad sufra se va a reflejar en forma directa en el sistema normativo,

pues éste cambiara conforme aquella se lo exija.

En ese orden de ideas, El Salvador a partir de su Independencia (el 15
de septiembre de 1821) comienza una nueva etapa como pais independiente;

gue en el plano juridico fue legitimado hasta el afio de 1824 con la creacion y



vigencia de la primera constitucion, pues anterior a esa fecha se habia venido

rigiendo por las mismas leyes de la Colonia.

Junto con la nueva normativa constitucional se hizo necesario
implementar una legislacion secundaria acorde, a efecto que desarrollase los
principios establecidos en la norma primaria, y fue asi como poco a poco el pais
fue desarrollando su normativa juridica, y también cualificandola, derogando
leyes, creando nuevas constituciones, reformandolas, etc. Enfocandonos en
materia penal, por ser ésta el area que nos ocupa, en el pais se han dado los
siguientes cuerpos legales hasta llegar a nuestros dias: 1) ElI Cédigo de 1826,
gue tomo como base el cédigo Espafiol de 1822 que aparece en la recopilaciéon
de Leyes Patrias del insigne Presbitero y Doctor Isidro Menéndez; 2) El Codigo
de 1859; 3) El Cddigo promulgado el 20 de diciembre de 1881 y que comenzo a
regir en 1882, siendo presidente Rafael Zaldivar, que tuvo su base en el Codigo
Espafiol de 1870; 4) El de 1904 que sufri6 una gran cantidad de reformas;

5)Cédigo Penal de 1974;y 6) Codigo Penal de 1998.

Dicha normativa en su momento respondié a las necesidades de la
poblacién y fue hasta el cédigo penal de 1974 cuando se contempl6 de forma
especifica y directa el tipo penal del secuestro, el cual se volvié a plasmar en
nuestro cédigo vigente. En el periodo que rigio el codigo penal de 1974 se dio
como acontecimiento principal el fenémeno de la guerra Civil, la cual era la
consecuencia normal producida por los diversos regimenes militares que
habian venido gobernando el pais. Fenbmeno que también se prest6 para que
el secuestro se desarrollara dentro de la sociedad. Posteriormente el pais, a
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partir de los Acuerdos de Paz firmados el 16 de enero de 1992 en Chapultepec,
México; empezd un proceso evolutivo, que se ha visto empafiada con el
fendmeno de la post-guerra que en muchas ocasiones no le ha permitido el
desarrollo hacia un estado democratico de derecho, pues el incremento de la
delincuencia no permite al estado Salvadorefio una apertura amplia a la
inversion tanto nacional como extranjera; provocando inseguridad a
inversionistas, grupos de poder y sociedad en general, por lo que el Estado
responde implementando acciones represivas para combatirla. De esta forma
es que el Estado a través de su funcion punitiva, crea figuras y mecanismos
tendientes a mantener su status quo; (es decir, el estado de cosas, su modo de
produccion) y de esta forma reprimir aquellas “conductas desviadas” para la
sociedad. En ese sentido, en el afio de mil novecientos noventa y ocho se
implementa la nueva normativa penal derogando al Codigo Penal de 1974 hasta
ese entonces vigente. Dicho cédigo establece innovaciones en el proceso
penal, entre otros los principios de oralidad y publicidad; pero, debido a que va
empeorando la delincuencia, ha sufrido diversas reformas cuyo comudn
denominador ha sido incrementar la represividad, ya sea creando nuevas

figuras delictivas o aumentando las penas de los tipos penales ya establecidos.

Uno de los delitos que ha sufrido mayor numero de reformas es el delito
de secuestro, pues de una sancién que oscilaba entre diez a veinte afios, se
reformd a otra de veinte a treinta afios de prision y, actualmente debido al
auge de los secuestros en el pais y particularmente motivados por el secuestro
y posterior asesinato de un menor de edad, conocido el caso “Villeda Kattan”
que conmociond a la opinién publica; el Organo Ejecutivo propuso nuevas
reformas como iniciativa de ley a la Asamblea Legislativa; por lo que, se dio el
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segundo “paquete” de reformas al Cdédigo penal, Procesal Penal y Ley
Penitenciaria en donde se volvio a incrementar la sancion de treinta a cuarenta
y cinco afios; situacidn preocupante, que genera una problematica en el
sentido de preguntarnos a que obedece esta situacion, cual es el enfoque de la
Politica Criminal, qué objetivos se persiguen, asi como también si dentro del
estudio de una posible reforma a la pena se toma en cuenta los principios y
teorias que rigen su implementacion a efecto de generar una solucion idénea y

democratica en la lucha contra la delincuencia.

De esta forma nace la idea de establecer una investigacion al respecto y
los focos de la misma son: 1) La Politica Criminal por ser ésta la que se encarga
del estudio cientifico del delito, la prevencion y combate contra la delincuencia a
través de la funcion punitiva, 2) Los principios de Necesidad y Proporcionalidad
debido al papel que éstos desempefian y la importancia que revisten al
momento de determinar las penas en los delitos, 3) El delito de secuestro, por
ser éste un delito que actualmente reviste relevancia debido al auge de casos
de secuestros en la sociedad y al hecho de que este tipo penal ha sido uno de
los mas modificados por la nueva normativa; y, 4) La pena de prisibn como un

instrumento del Derecho Penal para lograr la resocializacion del condenado.

Partiendo de la base que nuestra investigacién radicé en la incidencia
gue tiene la politica criminal en la violacion de los principios de necesidad y de
proporcionalidad, se delimitard a continuacion los elementos tedricos de nuestro
problema. ElI primer elemento tedrico versara sobre la politica criminal,
entendida ésta como todas las medidas tendientes a la prevencién y retribucién
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del delito que adopta un Estado para combatir el delito. Pues es de tomar en
cuenta que la politica criminal tiene tres componentes principales: el preventivo,
represivo y de resocializacion. Es importante hablar de ello pues dependiendo
de la politica criminal que tenga un estado asi seran las penas que se
determinen en la fase legislativa y judicial del proceso de Criminalizacion.
Ademas que como producto de la politica criminal, se diere la violacion a los
principios de necesidad y proporcionalidad en relacion al aumento proporcional

de las penas.

Nuestra investigacion abordara dos principios fundamentales del
Derecho Penal, el Principio de Necesidad y el Principio de proporcionalidad,
estos principios tienen su base legal en el Art. 5 del Codigo Penal y son
ampliamente retomados por la doctrina al momento de establecer la justificacion
de la penay los limites al lus Puniendi del Estado, pues ambos principios tratan
de que las penas sean impuestas por el Estado solo para los hechos delictivos
o tipos penales de mayor gravedad; es decir, que las penas se impondran

segun la jerarquia del bien juridico lesionado.

Otro elemento tedrico importante a analizar el Bien Juridico, por cuanto
éste es el parametro que se toma en cuenta al momento de establecer una
pena, si es que se quiere respetar tanto el principio de necesidad como el de

proporcionalidad.

Nuestra investigacion estara limitada al estudio especificamente de la
consecuencia juridica para el delito de secuestro; pues consideramos que es en
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este delito donde podemos estudiar las diferentes etapas del proceso de
Criminalizacion que fue implementada para en un primer momento regular una
conducta delictiva, que debida al basto interés que los medios de comunicacion
pusieron en él, llevo a la poblacion a crear un estado de repudio a esta
conducta y luego, llevo a darse las diferentes reformas que como parte de la
politica criminal del Estado se implementaron para este delito, no solo a nivel de
pena sino también a nivel de la ejecucion de esta, por lo que no creemos
necesario analizar aspectos del tipo penal por cuanto éste no ha sufrido
modificacién alguna. Ademas se ha tomado como referencia este delito debido
a la trascendencia que dicho tipo penal reviste en la actualidad, por lo que es
necesario realizar un estudio analitico para determinar la relacion o nexo que

dentro de dicho delito guarda la pena y bien juridico tutelado.

La problematica de la investigacion afecta a todo el sistema juridico
penal del pais, pero para efectos de nuestro trabajo Unicamente realizaremos
nuestra investigacion en el Departamento de San Salvador, pues es en este
departamento en donde el delito de secuestro ha tenido mayor auge, por lo que
el problema de nuestra investigacion puede ser ampliamente estudiado en este

Departamento.

El periodo dentro del cual centraremos la informacion pertinente a
nuestro tema de investigacion sera a partir de la vigencia del primer cuerpo
normativo que tomé en consideracién el delito de secuestro, debido a la
importancia que tiene como elemento base de nuestro tema de investigacion;
haciendo referencia con esto al Codigo Penal de 1973, el cual entr6 en vigencia
en 1974, finalizando con el estudio de la actual normativa en materia penal, el

vi



cual es el Cddigo Penal de 1977, que entrd en vigencia en el afio 1998, que
servird como parametro para considerar los cambios que ha tenido el tipo penal
gue es objeto de nuestro investigacion; existiendo en este periodo ademas
elementos importantes que contribuiran al estudio profundo de la politica
criminal del pais y su relacibn con los principios de necesidad vy

proporcionalidad a la luz del estudio del delito de secuestro.

Por todo lo antes expuesto y ya habiendo delimitado el problema
consideramos que el enunciado del problema objeto de nuestra investigacion es
el siguiente: ¢En qué medida la falta de una Politica Criminal incide en los
principios de necesidad y proporcionalidad, con respecto al aumento de la
pena en el delito de Secuestro?

OBJETIVO GENERAL:
* Determinar la incidencia de la falta de una Politica Criminal en los
Principios de Necesidad y Proporcionalidad a raiz del aumento de la pena en

el delito de Secuestro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Analizar la evolucion histérica de los principios de necesidad y
proporcionalidad de la pena y de la Politica Criminal en el ordenamiento
juridico Salvadorefio.

* Determinar la base doctrinaria de la Politica Criminal y de los
principios de necesidad y proporcionalidad de la pena.

* Establecer la base teodrica que sustenta la importancia de la
aplicacion de una Politica Criminal eficaz en los procesos de Criminalizacion

del delito.
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* Determinar la base constitucional y la legislacién secundaria relativa
a la Politica Criminal, Principios de Necesidad y Proporcionalidad de la pena
y al delito de Secuestro.

* Analizar el papel desempefiado por el Organo Legislativo en cuanto
a la reforma de la pena para el delito de secuestro en relacion con la
aplicaciéon de los procesos de Criminalizacion de la Politica Criminal.

* Analizar la participacion de factores de caracter politico, econémico
y social en la reforma sobre el aumento de la pena en el delito de secuestro.

* Estudiar el aumento de la pena del delito de secuestro a la luz de
los fines de reinsercion social del condenado que la politica Criminal
persigue.

* Determinar la relacion entre el monto de la pena y el bien juridico
lesionado por el delito de secuestro, bajo la Optica del principio de
Proporcionalidad.

* Realizar un estudio sobre el incremento de la pena en el delito de
secuestro a la luz del principio de Necesidad.

* Determinar la relacion funcional entre la politica Criminal y los
principios de necesidad y proporcionalidad de la pena.

* Formular lineamientos que persigan la implementacién de una
politica Criminal eficaz al momento de considerar la creacion, reforma o

modificacién de una norma penal.

La Hipotesis que como grupo de trabajo desarrollamos y que viene a ser
la posible respuesta al planteamiento del problema es: “La Falta de una Politica
Criminal en el pais genera la violacidbn de los principios de Necesidad vy

Proporcionalidad con respecto al aumento de la pena en el delito de Secuestro”.
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El Tipo de Investigacion desarrollada fue el de INVESTIGACION
ANALITICA, en donde Se considera que la investigacion a realizar es de
caracter analitica en vista de la complejidad de relaciones que contiene; puesto
gue, en un primer momento sera necesaria la investigacion y descripcion de
cada uno de sus elementos (Politica Criminal, Principios de Necesidad y
Proporcionalidad y pena de Prision), a efecto de poder describir en forma
singular sus caracteristicas y relaciones intrinsecas, para luego proceder a

explicar las relaciones o nexos que dichas figuras juridicas guardan entre si.

Asimismo, se trabajara con informacion de caracter empirico que se
extraera de nuestros informantes clave mediante la investigacién de campo que
se realizara a efecto de confrontar los conocimientos documentales con la
realidad material y que posteriormente se sistematizara con el fin de convertirlo

en datos que se incorporaran al estudio de la problemética.

Una vez realizado ésto, se analizardn los resultados que arrojan las
etapas anteriores a la luz del problema de investigacion propuesto, para
aterrizar en nuestro punto de llegada, que seria la solucién de la interrogante

planteada a través de la comprobacién de la hip6tesis de trabajo.

Con respecto a la muestra podemos decir que después de una
exhaustiva discusion y analisis sobre el tema de investigacion se llego a la
conclusién como grupo, de no hacer uso del Método probabilistico de poblacion
el que conllevaria a la utilizacion de una muestra; en vista que, si bien es cierto

el tema de investigacion tiene una connotacién de caracter social puesto que
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afecta a la sociedad en el sentido que todos somos objeto de control del
sistema penal y puede que en un momento determinado nos encontremos
sometidos a éste mediante un proceso penal; sin embargo, los elementos o
aspectos que pretendemos investigar, escaparian del conocimiento de un
ciudadano comun, en el sentido de que no nos podria aportar informacion
objetiva, puesto que la mayor parte de la poblacion que tiene conoce sobre
Politica Criminal ha adquirido dicho conocimiento a través de los medios de
comunicacion, los cuales no son mas que parte del control informal del Estado y

gue por tanto no nos servirian para nuestro cometido.

Es por ello que consideramos conveniente avocarnos a personas e
instituciones que tienen estrecha relacion con la politica criminal del pais, asi
como también con los principios que sirven de fundamento a la pena, y que
debido al conocimiento, cargo o posicién que tienen seran de gran ayuda para
la solucion de la problematica a la que nos enfrentamos; entonces, éstos

constituiran nuestras Unidades de Observacion.

Ademas dicho trabajo se encuentra estructurado en seis capitulos en los
cuales se desarrolla todo el proceso de investigacién, iniciando en un primer
momento con los aspectos histéricos de la politica criminal, del delito de
secuestro, de la pena y de los principios de necesidad y proporcionalidad,
finalizando con la evolucion histérica del delito de secuestro bajo la perspectiva

de los Codigos Penales de 1974 y de 1998.

El segundo capitulo contiene el sustento doctrinario de la politica

criminal, de la pena, de los principios de necesidad y proporcionalidad y del
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delito de secuestro asi como casos especificos de delitos de secuestro
cometidos en nuestra sociedad. Ya en el tercer capitulo se encuentra todo el
desarrollo normativo de los variables de nuestra hipotesis antes mencionada, a
fin de dar a conocer las diferentes normas que regulan a dichas variables. En el
cuarto capitulo se ha desarrollado la situacion actual de la politica criminal y del
delito de secuestro en nuestro pais, por medio de un analisis a las diferentes
instituciones que deberian estar encargadas de la politica criminal del pais,
instituciones que realmente no estan aplicando ésta. Posteriormente, se ha
desarrollado en el capitulo cinco la interpretacion de toda la investigacion de
campo realizada en donde se vierte informacion de suma importancia para la
solucion del problema y la comprobacion de la hipétesis de esta investigacion.
Finalizando con el capitulo seis en el cual se vierten las conclusiones
respectivas y las recomendaciones que como estudiosos del derecho y futuros
abogados de la Republica aportamos para la solucién de nuestro problema de

investigacion.
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CAPITULO UNO
ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Evolucién De La Politica Criminal, Pena y Principios De Necesidad Y

Proporcionalidad.

Es dificil ubicar a la Politica Criminal en una época o momento histérico
determinado, aun para los tratadistas que han desarrollado a través de los afios
dicha materia. Su nacimiento puede ser sefialado o denominado desde
siempre; es decir, que “ha existido en todo tiempo y existira siempre, incluso
cuando ésta sea denominada de otra manera”’; este pensamiento esta ligado
fundamentalmente al hecho de que la Politica Criminal en sus origenes se
consideraba dependiente del Derecho Penal, utilizando como argumento el
hecho que éste (Cédigo Penal) codifica conductas ilegales o antisociales para
crear instrumentos que ataquen la Criminalidad, y por tanto, a la Politica
Criminal le correspondia ser la guia en la aplicacion de los mencionados
instrumentos (Cédigos Penales, Procesales Penales y leyes afines); de esta
forma, la funcion de la Politica Criminal quedaba reducida a la adecuacion de la
sociedad a los instrumentos juridicos que establecia en forma abstracta el

Derecho Penal.

Por otra parte, se reconoce desde inicios de la humanidad que la pena

siempre ha formado parte del quehacer social, ya que aunque en épocas

' LOPEZ Rey y Arroja, Manuel. “La Justicia Penal y la Politica Criminal en Espafia”. Publicaciones del

Instituto de Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, 1979. Pag. 61



remotas todavia no se tuviesen indicios de conformacion del Derecho en
general y mucho menos del Derecho Penal como actualmente es concebido; sin
embargo, siempre se ha utilizado la pena como un medio para mantener la
coexistencia pacifica del grupo, subordinada por supuesto a la comision de
ciertos presupuestos que eran considerados dafiinos por el mismo. Es asi que
en un primer momento, frente a una accion negativa por parte de uno de la tribu
0 grupo, la victima tenia la potestad de “vengarse” de su agresor, y en caso que
éste hubiese fallecido, dicha potestad le correspondia a la familia de la victima

n2

(“venganza de la sangre™) o en todo caso a la tribu o grupo al cual pertenecia

aquella (“venganza publica o colectiva®

), siendo necesario agregar que,
generalmente la pena a sufrir por el infractor era la muerte, no importando la
gravedad del dafio infringido. Posteriormente, con el desarrollo incipiente que
poco a poco fue tomando la sociedad primitiva aparece la religion, la cual se
posesiona del grupo social y se mezcla en sus diferentes actividades. Los
primeros trazos de una rudimentaria justicia penal se hallan en el Antiguo
Oriente, en formas eminentemente sacerdotales y teocraticas, y bajo la
concepcion de la llamada “venganza divina”. Una de las leyes considerada mas
antigua es la de Hammurabi, rey de Babilonia (siglo XXIII a. de Xto.), en las
cuales ya se habla de Instituciones del Talién y la Composicién. Por otra parte,
China establece una mejora en cuanto a penas se refiere, equilibrando la

reaccién con la acciéon proporcionando la pena con la ofensa y uniendo al

concepto de venganza divina el de enmienda. Egipto a su vez, fue el primero

2GRAMATICA, Filippo. “Principios de Derecho Penal Subjetivo”, Edit. REUS, Centro de Ensefianza y
Publicaciones S.A. Madrid, 1941. Pag. 36

®|dem. Pag. 37.



que reconocié el alto poder de la opinidn publica en los delitos, el historiador
Dioro Siculo relata como los legisladores de este pueblo trataron de intimidar al
malvado incluso con penas posteriores a la muerte del reo infligidas en un juicio
celebrado antes de la sepultura del cuerpo para toda clase de personas; vemos
pues, en estos momentos histéricos las pocas nociones que las civilizaciones
tenian sobre Derecho, pero que no obstante, sirvieron como punto de partida

para lograr construir el aparataje juridico que se tiene en la actualidad.

Siguiendo con el recorrido por las antiguas civilizaciones, no se puede
dejar del lado a los Judios (llamados Israelitas en aquel entonces), quienes en
uno de sus libros sagrados (Levitico) contenian la mayor parte de normas y
leyes que su Dios les habia impuesto a través de sus sacerdotes, y en donde
junto con otras normas que hablan sobre comportamientos de caracter sexual,
moral y religioso que las personas deben seguir, se conserva la Ley del Talion,
la cual expresa “El que hiera de muerte a un hombre sera castigado de muerte,
el que hiera de muerte a un animal pagara con otro vida por vida, el que cause
alguna lesion a su projimo como €l hizo asi se le hara: fractura por fractura, ojo
por ojo, diente por diente...” (Levitico 24: 17-23), aunque también retoma un
incipiente principio de proporcionalidad en otro tipo de conductas, como los
“pecados por malicia”, en donde se el infractor debera “traer a Yavé su sacrificio
por el pecado: un carnero sin defecto, una res de ganado menor, y lo daréa al
sacerdote a proporcion y a medida del delito” (Levitico 5: 20-26). Grecia, por su
parte concibe a la pena como medio, a través del cual se puede llegar a sus
fines, los cuales pueden ser: de retribucién, intimidacion y/o de expiacion;
dicha civilizacion si bien es cierto tuvo un gran desarrollo en la filosofia y las
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artes, en cuanto a Derecho su aporte fue muy poco, aunque algunos filésofos
se atrevieron a incursionar en este campo, por ejemplo, Protdgoras (S. 490-420
a. Xto.) manifestaba que “no se castiga al malhechor por que se haya
delinquido, ya que el mal hecho ha ocurrido y no puede ser anulado por el
castigo, sino que se castiga por el porvenir, con el fin de que el reo no vuelva a
delinquir y los otros hombres sean disuadidos del delito”; Platén, relaciona a la
pena con conceptos médicos y conceptualiza a la pena como “la medicina del
alma”; por otra parte Aristételes (384-322 a. Xto.) expresa que “la pena se funda
en una inexorable necesidad social, ya que las multitudes que soportan las
leyes por temor no se atreven a infringir el Derecho, debido a las amenazas de
las leyes punitivas. Solo la necesidad obliga al Estado a valerse de las penas,

aunque seria preferible que pudiera prescindir de ellas”

de la concepcién que
manejan éstos autores, se analiza que para este tiempo ya se tenia una
conciencia sobre la finalidad de la pena, o como lo manifiesta Aristételes, su
necesidad para mantener a la poblacion al margen de la Criminalidad, aunque
como el mismo manifiesta seria preferible que el Estado no se viese obligado a
necesitarla, de ésto se colige que la Politica Criminal desde el punto de vista de
los pensadores griegos iba encaminada en ese sentido, aunque como pasa en
la mayoria de estados, la norma y la realidad llevan caminos distintos, tal caso
era palpable tanto en Grecia como en Roma, quienes a través de sus
pensadores hablaban sobre criterios politico-criminologicos de prevencion,

necesidad minima de la intervencién penal, correccion del delincuente, etc. y

por otro lado en la practica, se llegaba a un grado tal de exageracion, en donde

“GRAMATICA, Filippo. Op. Cit. P4g. 39.

®ldem. Pag. 41.



‘eran enjuiciados tanto seres animados como inanimados por los delitos que
cometian”®, por ejemplo, si un objeto caia sobre una persona y le causaba la
muerte, éste era enjuiciado y condenado a la destruccién mediante la fundicion
y a que sus restos fuesen arrojados al mar. Situaciones como ésta eran
comunes y aceptadas como normales por todos, cuestién que nos hace concluir
en que todavia no se puede hablar de pena, ni de Politica Criminal en estricto

sentido, sino de una forma incipiente.

Algunos tratadistas, al comenzar a hablar sobre Politica Criminal hacen
relacion a épocas anteriores; Le Poittevin, por ejemplo, establece que la Politica
Criminal es de todos los tiempos, remontandose a los antiguos canonistas,
principalmente a los de tendencia como Santo Tomas de Aquino (1225 — 1274),
el cual presenta algunos de los principios sobre el fin y el papel de la represion;
pues es de recordar fundamentalmente que entre los afios 476 y 1453 después
de Cristo (periodo que comprendié la Edad Media) existié un lapso de tiempo
en el cual la iglesia Catdlica ostentaba el poder, entendido éste como la forma
de tomar o incidir en decisiones politicas de los demas estados existentes; es
asi como el "Oscurantismo" hace su presencia en casi toda Europa; los
pensadores y cientificos eran reprimidos, castigados y hasta asesinados por el
poder de la iglesia con el concepto de que la ciencia era la encarnacién del
demonio vy por tal, todo aquel hombre que descubriera o hiciera ciencia se
apartaba de Dios y en consecuencia debia recibir un castigo "divino". Se
pensaba que s6lo a Dios corresponde castigar y premiar a los hombres y que

so6lo en él tiene origen toda potestad humana, justificada asi por el Cristianismo

®ldem. P4g. 43.



la injerencia de Dios en todas las actividades del ser humano, “fue colocado el
Derecho de penar bajo la delegacion confiada por Dios a la iglesia, a la cual
corresponde el ejercicio sobre la tierra de aquella justicia administrada por Dios

en el cielo”’.

Dentro de éstas expresiones no puede considerarse de una
manera categorica la aplicacion de una verdadera Politica Criminal como se
concibe en la actualidad, pero si puede establecerse como una etapa
embrionaria y rudimentaria de acuerdo a la realidad de ese momento, tal es asi,
gue estaba dirigida no a las personas que cometian delitos comunes, sino sélo
a aquellas personas ilustres del momento (se puede considerar una Politica

Criminal a la inversa).

Por otra parte, Tomas Moro (1478 — 1535) uno de los mejores
pensadores de su época, llevd a cabo una de las primeras obras de corte
socialista a la que llamé "Utopia" (que significa algo dificil o imposible de
alcanzarse) en la cual establecia los comportamientos aceptables en dicha
sociedad ideal; aparejado con estas concepciones también hace sefialamientos
especificos de caracter Politico Criminal, al establecer que "el esfuerzo del
Estado, debe ir dirigido hacia el combate de los factores del delito, no al delito
en si, sino a aquello que lo produce"®, haciendo notar de ésta forma que el
Estado es quien debe crear mejores condiciones de vida a la poblacion y que
ésta puede ser la solucion al problema de la criminalidad. Asimismo, Tomas
Moro se pronuncia en contra de las penas indeterminadas, (pues en ésta época

todavia imperaban las concepciones represivas de la pena) en los diferentes

" Ibid. Pag. 47.

8 RODRIGUEZ Manzanera, Luis. "Criminologia", ed. XII, edit. Porrtia, México, 1997. P4g. 189.



cuerpos normativos y por el contrario se inclina por la creacion de un Derecho
"Premial”, pues argumenta que si existe un Derecho Penal que castiga por las
malas acciones, entonces se debe premiar aquellas que son buenas.
Finalmente emite pronunciamientos en contra de la pena de muerte para delitos
menos graves, pues como ya apuntamos anteriormente el mas minimo delito
podia tener una pena similar a la de un delito muy grave, con lo que retoma el
principio de Proporcionalidad enunciado ya por algunas de la civilizaciones
antiguas citadas anteriormente. Al respecto Tomas Moro manifestaba que, si
una persona recibe el mismo castigo por robarse un pan, que por ser salteador
de caminos, ésta preferira cometer el delito mas grave pues sabe que correra la
misma suerte, "el simple robo no es tan gran delito que deba pagarse, y
ninguna pena sera suficientemente dura para evitar que roben los que carecen
de otro medio de no morirse de hambre” ° | haciendo referencia con la Gltima
frase a la necesidad de un mejoramiento de la situacién de las personas que no
tenian medios de subsistencia, ligando el aspecto econdémico y social a los
indices de Criminalidad y dejando entrever que la necesidad de subsistencia de
las personas que no tienen los medios de produccion es mas fuerte que

cualquier tipo de pena que se quiera implementar.

Analizando conjuntamente todo lo anterior es necesario establecer que

“‘desde que se dictan leyes en el mundo, es forzoso que la Politica Criminal

»10

haya existido Esto nos lleva a entender que en dichos periodos su

funcionamiento era indispensable aunque las mismas instituciones que la

? Ibid. Pag. 190

19 LANGLE, Emilio. “Teoria de la Politica Criminal”. Edit. REUS. Madrid, 1927. Péag. 29



aplicaban no conocian exactamente el contenido y desarrollo que llevaba

aparejado.

Ahora bien, se considera que lItalia fue la cuna de la Politica Criminal,
iniciandose con escritos sobre la misma en los siglos XVII y XVIIl, en donde se

le dio un “sentido racionalista™?!

, Beccaria fue el critico mas audaz de la
legislacién entonces vigente, abonado a los impulsos de Romagnosi con “El
Saggio” y Filangieri con la “Scienza della Legislazione”, los cuales sirvieron de
aporte, pero que no dieron mayores avances quedandose estancados en
cuanto al tema. Con respecto a la pena, Beccaria dio grandes aportes a su
estudio, pues mediante su obra “De los Delitos y de las Penas” se dio comienzo
a la etapa humanitaria del Derecho Penal, donde se criticO en sistema de
imposicién de las penas (penas indeterminadas) asi como también el sistema
penitenciario debido al trato cruel que se le daba a los reos, propugnando por la
humanizacion de las penas; haciendo una critica a la justicia divina que
implementaba la iglesia y estableciendo una diferenciacién entre ésta vy la
justicia humana que era aquella que basaba su utilidad y fundamento en el
interés de la colectividad; es decir, en aras del bienestar del mayor niumero de
personas de la sociedad. Asimismo, proponia una politica de prevencién del
delito el lugar de castigarlo cruelmente, y finalmente, establecia que nadie
puede ser juzgado por una conducta que al momento de su comisiébn no
constituia delito ni tampoco mediante procedimientos que no estén previamente
establecidos en la ley; siendo Beccaria el precursor legal de los principios del

Derecho Penal entre los que estan: El Principio de Legalidad, Principio de

I CLAUS, Roxin. Op. Cit., Pag. 12



Humanizacién de la Pena, Principio de Dignidad, y principio de Culpabilidad del
cual se desprende el principio de proporcionalidad entre la pena y el delito o
como se dird posteriormente entre el bien juridico tutelado. Principios que afios
mas tarde, con la Revolucion Francesa fueron retomados en la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, siendo éste el punto de partida de
los mismos y siendo desarrollados en los siguientes cuerpos normativos de
paises de Europa y América.

En el afio 1793 aparece por primera vez la palabra “Kriminalpolitik”
(Politica Criminal), utilizada por Kleinsrod en su “Systematische Entwickelung
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der Grundbegriffe und Grundwahrheiten des peinlichen Rechts™*, publicada en

Alemania, periodo en el que la Politica Criminal era ubicada en el ambito

legislativo, considerandose para muchos como el “arte de legislar"*®

por lo que
su vinculacion con el Derecho Penal (en especial en Alemania) era intima,
estableciéndose que, era ésta, quien debia encargarse de adecuar,
considerando las condiciones especiales de cada pueblo, los lineamientos
establecidos por el Derecho Penal. En ésta época todavia imperaba la teoria de
la Retribucion de la Pena (fruto de la Escuela Clasica) en donde la pena como
dice Roxin “no tiene fines sociales sino la realizacion de una idea fundamental

que es la justicia”*

ya que al autor de un hecho delictivo debia imponérsele o
adecuarsele el correspondiente mal por el mal cometido, toma vigencia el

principio de culpabilidad, el cual era aplicado al momento de establecer la

2 | ANGLE, Emilio. Op. Cit. P4g. 27
B Ibid. Pag. 29
¥ ROXIN, Claus. “Politica Criminal y Estructura del Delito”. Traduccién Bustos Ramirez y Hernan

Hormazabal. Edit. Porrda, 1992. Pag. 10



sancion del delincuente (aquello persona responsable del hecho delictuoso
cometido); con ello se observa la forma en que la pena fue utilizada (como un
fin en si misma), sin que trajera aparejada ningun fin social. Son los Alemanes,
los que tomando en cuenta los avances de la Politica Criminal, la retoman y
remodelan dandole un nuevo apoyo para su posterior desenvolvimiento e

importancia.

En ese sentido, Mir Puig establece que la aparicion de la moderna
Politica Criminal tuvo por causa "la irrupcion de la mentalidad cientifico —
positivista, producto del auge extraordinario que durante el siglo XIX
experimentaron las Ciencias Positivas"'®, dicho fenémeno generé un avance en
la mentalidad juridico-penal, asi como también un salto de calidad en la
Criminologia y la Politica Criminal (la Criminologia y la Politica Criminal,
comparten un vasto campo de topicos, por lo que es comprensible que algunos
autores hayan afirmado que ésta es parte de aquella, aun en al analizar la
historia de éstas nos damos cuenta que en algunos momentos se confunden;
sin embargo, en la actualidad se ha determinado que son independientes al
menos conceptualmente hablando), por lo que se comenzé a hacer una critica
de las Instituciones del sistema Penal, y en especial de la pena, a través del
surgimiento de la teoria relativa de la pena, la cual rechaza la concepcion
retributiva de la pena, y expone nuevos conceptos tales como "utilidad social" y
“prevencion del delito", entonces se dice que "el Derecho Penal se legitima por

su utilidad para la prevencion del delito y en consecuencia para la prevencion

5 PUIG, Mir. "El Pensamiento Criminoldgico”. Tomo I1, edit. Temis, Colombia, 1983. Pég. 216
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de Bienes Juridicos"™, lo que se pretendia con esto, era implementar un

Derecho Penal racional, y por ende, una pena con las mismas caracteristicas.

Para el aflo de 1801, con impulsores como Fuerbach, Henke y Liszt;
pensadores Alemanes, se buscé de alguna manera cambiar la concepcion que
hasta ese momento giraba en torno a la Politica Criminal, ya no la forma de
mantener oculto su campo de aplicacion; es decir, no solo utilizarla en una
forma tedrica, sino otorgarle la mayor practicidad posible desvinculandola
totalmente del funcionamiento del Estado y transformandola en una forma mas
apegada a la realidad, a través del estudio cientifico del delito. Como ejemplo
se puede mencionar el Manual de Berner, que aparecio en el afio 1860 y el cual
contiene aspectos referentes entre la distincion de Politica Criminal y Derecho

Criminal.

Posteriormente se dio un nuevo acontecimiento, pues los pensamientos
liberales y de progreso se esparcian por toda Europa, la Politica Criminal
comienza a ser retomada por los diferentes tipos de gobierno de esos tiempos,
como ejemplo en Francia uno de los principales precursores, Bonneville de
Marsangy escribe de una manera retérica como la valoracion de aspectos
criminales inciden en la forma de aplicar la justicia, y expresa que no puede
hablarse de Delincuencia sino es dentro de un contexto social que se da en un
tiempo y espacio especifico, al igual que en Inglaterra con Bentham y sus

tratados de legislacion Civil y Penal.

% Ibid., Pag. 127.
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En el ailo 1882 da comienzo la etapa “Realista, Bioldgica y Antropologica

de la Politica Criminalt’

, en donde se descubre que no puede combatirse la
Criminalidad sin ningan tipo de observacion sociolégica que demuestre de
manera clara a qué tipo de fendmeno se debe combatir; cuéles son las cifras
qgue en la realidad arrojan los indices de delincuencia (Estadistica Criminal) y al
mismo tiempo, acompafado de un aspecto que logra separar todo lo anatomico
y fisiolégico particular de todo criminal; es decir, estudiar al hombre en el ambito
de su naturaleza (Antropologia Criminal), con ello lo que se perseguia era que
dentro del Derecho Penal debe existir una consideracion de que la llamada
Criminalidad y todas las formas de combatirla tienen que ser estudiadas desde

el espectro Antropoldgico y Social para consolidar un solo objetivo que era la

Justicia Social.

La concepcién Racionalista, Bioldgica y Antropoldgica de la Politica
Criminal se debié al enfoque médico que en ese entonces se comenzd a
desarrollar en la Criminologia Italiana, a través de sus precursores: Lombroso,
Ferri y Gardéfalo. La Antropologia Criminal (del griego Antropos: hombre y
Logos: tratado) comenzd a tener una gran importancia en el estudio del
Derecho Penal, ya que en éste se comienza a estudiar principalmente al
delincuente, en lugar del delito como se habia estado haciendo en épocas
anteriores, y aunado esto al estudio de la Sociologia Criminal y a la Estadistica
Criminal se lograba un enfoque integral del estudio criminolégico de la
delincuencia, y con esto se da nacimiento a nuevas formas de “tratamiento del

delincuente”, pues éste no es un ser normal sino un “enfermo”, al cual hay que

" ROXIN, Claus. Op. Cit. Pag. 15
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curar, por lo que se establecen los hospitales para enfermos mentales, el
tratamiento a base de electrochoques, la pena privativa de libertad con penas
indeterminadas, pues de la recuperacion del delincuente dependeria su salida

de la carcel, etc.

Ahora bien, en paises como en Espafa, se formulan aspectos mucho
mas compactos en relacion a la Politica Criminal, ya que se concibe a ésta no
en forma aislada sino como parte de una Politica General de desarrollo de un
pais; es decir, ya no se vuelve exclusiva del Derecho Penal sino que esta
dentro del aspecto gubernamental (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), esto fue lo
fundamental que acontecié en el pais mencionado, en donde “se promulgo el
Cdodigo Penal y la Ley Orgénica del Poder Judicial en 1870 y la Ley de
Enjuiciamiento Criminal de 1882"'%, como consecuencia de los momentos
sociales como el afianzamiento de la Burguesia frente a la Aristocracia; pero ya
no como el sector socio politicamente en marcha, sino que en un retroceso que
se veia dia a dia sin lograr detenerse, pues el régimen Liberal imperante
originaba un tipo de sistema econdémico desigual de una configuracion de
valores morales y juridicos no siempre respetados por los mismos, pero Si

juridico — penalmente protegidos.

Todo esto tenia mayor configuraciébn en las clases sociales que no
ostentaban el poder, con ello se identifica basicamente el fendbmeno de la

Criminalidad.

8 |LOPEZ Rey y Arroja, Manuel. Op. Cit. P4g. 61
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Otro aspecto fundamental fue el hecho de que el concepto de Politica
Criminal en paises como Espafia fue basicamente desconocido en sus inicios,
pues éste llegb poco después de 1882 con las afirmaciones y tesis de Von Liszt
gue da las directrices para ser adaptada y discutida dentro del area del Derecho

Penal.

Es importante resaltar que a pesar de que lo que actualmente se concibe
como Politica Criminal tuvo su origen dentro de las corrientes Alemanas, y que
fue monopolizado por los penalistas de esa época, ésta pudo ser luego
desarrollada en casi toda Europa, con la expresion de crear una reaccion social
frente a la criminalidad, pues al volverse ésta parte de una Politica
Gubernamental y no aislada, busca el mayor nivel de operacionalizacion estatal
con el menor costo econdmico y esto es asi porque en muchos gobiernos de la
época no tomaban mayor atencion a nuevas formas de combatir la
delincuencia, sino, que se enfocaban fundamentalmente a la pena como Unico
medio de represion y los costos se volvian menores, no importando las graves y
cuantiosas violaciones a los Derechos Humanos que se cometian por los
grupos de seguridad de un pais (sean éstos agentes de seguridad, militares,
etc.); como consecuencia de no tomar en cuenta nuevas formas de atacar y

prevenir el crimen.

En el afio 1900, tal como expresa Rodriguez Manzanera, se da un uso
general de la Politica Criminal tomando como punto de referencia el Congreso
Internacional de Derecho Comparado celebrado en la Ciudad de Paris
(Francia), donde se realiza un analisis recopilando principalmente las ideas

14



surgidas durante los afios 1880 — 1895; se asocia ya un estudio cientifico del
delito y del delincuente para dar paso a la creacion ya no solamente de la pena
como unico medio de combatir la criminalidad, sino que surge la necesidad de
crear otros medios 0 mecanismos que den el sostén necesario a la pena (las

penas pecuniarias, trabajos de utilidad social, etc.).

Es importante resaltar que dentro de este periodo de tiempo en América
Latina también se desarrolla una Politica Criminal al igual que en Europa, con la
diferencia que no se aplicaba tal como se establecia teéricamente, puesto que
por una parte los cuerpos juridicos establecian diversos parametros dentro de
los cuales debia manejarse el sistema penal y penitenciario, y por otra parte los
gobiernos en turno (que en la mayoria de casos respondian a Dictaduras)
tenian como Unico objetivo la represiébn para mantener el "orden publico",
siendo el sistema penal en todo su conjunto el instrumento principalmente
utilizado para llegar a este fin, y aun el constitucional, a través del Régimen de
Excepcion, el cual era utilizado para reprimir cualquier conducta o actividad
grupal que fuese en contra de los intereses politicos y econdémicos de la clase

gue se encontraba en el poder.

Por otra parte, Estados Unidos en materia de Politica Criminal se
interesa por un enfoque de caracter sociolégico y como parte del desarrollo de
ésta, creo en el afio 1909 una organizacion nacional permanente, “El American
Institute of Criminal Law and Criminology, cuyo objeto consistia en favorecer el
estudio cientifico del delito, del Derecho y Procedimiento Criminal, formular y

promover medidas para resolver los problemas unidos a ellos y coordinar el
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esfuerzo de los individuos y organizaciones interesados en la Administracion de

Justicia segura y rapida”*®.

De igual forma en Francia se crea una Asociacion Internacional de
Derecho Penal en el afio 1924 y cuyo fin primordial era el estudio cientifico del
Delito y se incluye por primera vez el estudio del régimen Penitenciario que no
habia sido tomado en cuenta, estableciendo que las formas de combatir el
crimen no bastan con castigar al delincuente, sino, en resocializar a éste dentro
del Centro Penal donde se encuentra cumpliéndola; como consecuencia de
ésto se dan importantes celebraciones de Congresos Internacionales referentes
al tema Penitenciario, Antropologia y Sociologia Criminal; es asi como en 1975
se celebra el “v Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente” en Ginebra (Suiza), en donde se ve la necesidad de crear
sistemas penales mas justos, y se habla por primera vez del impulso que se
debia dar a la Politica Criminal, ya no oculta dentro del Derecho Penal, sino,
desvincularla de éste y originar una nueva concepcion orientada, ya no a
combatir el delito sino a la prevencion del mismo; se dan nuevas corrientes que
buscan ante todo la prevencion de toda la sociedad a delinquir, aunque en
América Latina durante los afios de 1980 hasta la actualidad ha sido dificil
debido a los constantes conflictos armados y agitaciones sociales por los

Regimenes politicos implementados.

Es hasta el momento que se inicia una nueva forma de concepcion y

aplicacion de la Politica Criminal como una forma de prevenir y combatir el

9 L ANGLE, Emilio. Op. Cit. Pag. 37.
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delito, adentrarse en el ambito ya no solamente politico — juridico de un Estado,
sino también en el Social y econdmico, tal como lo establece Versele "si se
quiere verdaderamente realizar las reformas sociales que son indispensables
para una Politica Criminal de lucha contra la Criminalidad o el desvio negativo,
es necesario hacerlo dentro de las estructuras economicas, sociales y
politicas"?°. Entonces este nuevo enfoque busca un analisis del fenémeno de la
criminalidad desde un punto de vista integral, reuniendo todas las &areas que
componen la sociedad, para tratar de dar, sino una respuesta una explicacion
en conjunto. Diversos estudios y/o seminarios en ese sentido se han venido
promoviendo en la actualidad; como ejemplo se puede mencionar el Seminario
sobre "La Politica Criminal en Ameérica Latina", celebrado en nuestro pais, el
cual contd con la participacion de paises como México, Republica Dominicana,

Argentina, Holanda, Centro América y otros.

Finalmente, es necesario establecer que de la correlacion y equilibrio que
tendria que darse entre Criminologia, Politica Criminal y Derecho Penal
depende el desarrollo oOptimo de una sociedad determinada; pues los
conocimientos que van adquiriendo las dos primeras deben verse reflejados en
el Derecho Penal , siendo éste el que se encarga de combatir con recursos
propios la Criminalidad; y quien al final del proceso correspondiente le impone
al individuo una pena determinada (en caso de hallarlo culpable del hecho). Por
otra parte, son innegables los saltos de calidad que ha realizado el Derecho
junto con la sociedad a la que regula, pues de un sistema incipiente de penas

inhumanas y crueles, ha logrado en la actualidad (y de la mano de un Estado de

% RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Op. Cit. P4g. 115.
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Derecho, ya sea Democratico o Social) la vigencia de un procedimiento legal
en donde imperan principios tales como el de Proporcionalidad y Necesidad que
limitan la potestad punitiva del Estado y cuya funcién va encaminada por una
parte a garantizar al condenado una pena acorde al hecho por él cometido y por
otra, proporcionar al delincuente los medios necesarios para sSu posterior
reinsercion a la sociedad, haciendo a la vez una labor general de prevencion del

delito.

2. Evolucion Del Delito De Secuestro.

El origen histérico del secuestro se remonta hasta épocas en donde es
imposible considerarse como tal; esto, debido a que éste y la sociedad siempre
han existido juntos desde sus origenes, pero no siempre se le ha contemplado

con todos los presupuestos de los que se compone en la actualidad.

En la época antigua era comun que los colonizadores tomaran o
secuestraran personas para luego transportarlas de un territorio a otro y ser
comercializados (vendidos) como esclavos; se puede establecer como una
forma primaria de concebir lo que en la actualidad se conoce como secuestro,
aunque con rasgos eminentemente superados. Posteriormente, en los siglos
XVIl'y XIX el delito de secuestro contemplaba la proteccién del bien juridico de
la propiedad, "pues muchos vandalos se dedicaban al rapto de personas, para

luego extorsionar a sus familiares y conseguir asi una retribucion patrimonial*?.

2l CUELLO Calon, Eugenio. "Moderna Penologia", edit. Barcelona, tomo I, 1989. P4ag. 220.
18



Ya en el siglo XX se encuentran influencias de lo que eran los delitos
relativos a la propiedad, en donde se consideraba el Secuestro Extorsivo, esto
es en Argentina (con el Cédigo Penal de 1973), pues se hablaba de un perjuicio
de orden patrimonial, al sustraer a una persona de su familia y a pagar el
rescate (precio por la liberacion de la persona). Asimismo, en paises como
Espafia se contemplaba dicha figura bajo el régimen del bien juridico referente
al patrimonio. Fue hasta finales de siglo que se adapté el secuestro al bien
juridico de la libertad individual, todo ello como resultado de las nuevas
corrientes como el principio de Lesividad del Bien Juridico, en donde cada

accion tipica debe adecuarse al bien juridico lesionado que se protege.

En El Salvador, el delito de secuestro es de creacion relativamente
nueva, hubieron diversos cuerpos legales en los que no se contempl6 tal figura;
es hasta el aflo 1904, cuando se crea el cuarto Cédigo Penal que, entre otras
innovaciones (un tratado Penal de Extradicion, Circunstancias que Modifican la
responsabilidad Penal: Agravantes y Atenuantes) establece una figura que
puede considerarse como un germen del delito de secuestro, el "robo o plagio

de persona" %

en su Art. 437 el cual expresa: El plagio o robo de una persona
con el objeto de lograr un rescate se castigara con la pena de 9 afios de

presidio.

En el afio 1974 entra en vigencia el quinto Codigo Penal en donde ya de

una manera clara y completa se concibe el delito de secuestro como tal, en el

22 BARRIERE de Villatoro, Nora Alicia. "Delitos contra la Libertad Personal". Tesis UES, El Salvador,

1984, P4g. 12.
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Art. 220 dentro del Capitulo referente la libertad personal, ya no se concebia a
la persona como un articulo patrimonial (Cédigo de 1904), sino en costra del
bien juridico de la libertad personal. Posteriormente, en el afio de 1998 entr6 en
vigencia el nuevo Codigo Penal y Procesal Penal, en donde el Art. 149 regulaba
esta conducta con una pena de 10 a 20 afios de prision y con la reforma penal
del ano 2001, en el ya mencionado articulo se da un aumento de treinta a
cuarenta y cinco anos de prision.El secuestro como tal, a partir de la década de
los 80" fue manejado y considerado por los medios de comunicacion ya como
una industria delictiva, en donde las personas que lo efectuaban resultaban
altamente beneficiados econémicamente, a costas del detrimento patrimonial de
la familia de la victima.Por cuestiones de orden y para efectos de estudio vamos
a entrar a analizar de forma especifica los Ultimos dos cuerpos penales legales

gue regulan de forma directa el delito de secuestro.

2.1 Codigo Penal de 1974.

La figura del delito de secuestro aparece como tal a partir del Codigo
Penal de 1973, en donde, aun cuando ya existian en Cdédigos Penales
anteriores ciertos gérmenes, €stos no pueden ser tomados como delito de
secuestro tal y como lo conocemos ahora, pues carecian de los elementos del
tipo penal que caracterizan a este delito, como los son la obtencion de un
rescate o el cumplimiento de una determinada condicion a cambio de la

persona secuestrada.

Ademas, es de hacer notar que el delito de secuestro, regulado como tal,

ha venido sufriendo diversas reformas que han respondido a diversos factores
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politico - criminales y de intereses de la clase pudiente, los cuales se han
encargado de ir determinando los cambios de esta figura delictiva a nivel del

tipo penal y a nivel de la pena que se ha ido asignando al delito de secuestro.

En un primer momento, el delito de secuestro estaba regulado en el
articulo 220 del Codigo Penal de 1974, éste Codigo fue aprobado por Decreto
Legislativo N° 270, del 13 de Febrero de 1973, publicado en el Diario Oficial N°
63, Tomo 238, del 30 de Marzo de 1973, entrando en vigencia dicho Codigo el
15 de junio de 1974. Este delito constaba de cuatro incisos y dos finalidades de
este delito, es de hacer notar que el secuestro equivalia a una detencioén ilegal
gue buscaba la finalidad de obtener un rescate, que se cumpliera una
determinada condicion o para que la autoridad publica realizare o dejare de
realizar un acto determinado de cualquier naturaleza. En éste articulo ademas
se detallaba las formas en las cuales podia darse el rescate: por dinero, valores
o bienes, cuestién que en el Codigo penal vigente ya no son retomadas sino

gue solamente se establece la palabra rescate.

La pena con la cual se sancionaba al autor o autores del delito de
secuestro era de diez a veinte aflos de prisidn, esto cuando el secuestrado o
victima era una persona comun de la sociedad, y es aqui donde empezamos a
ver que la tipificacion y sancién de un delito esta en la mayoria de los casos
rodeada de la proteccion a intereses de ciertos grupos, obedeciendo a intereses
econdmicos y politicos que circundaban en este periodo de la historia del pais,
prueba de ello es que la pena del delito de secuestro aumentaba de ser una

pena de diez a quince afos a una pena de quince a treinta afios cuando las
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victimas de este delito tenian la calidad de funcionario publico, agente de un
cuerpo de seguridad o Agente Diplomatico o Consular acreditado en El
Salvador, haciendo el legislador esta separaciéon de penas atendiendo a un
criterio de distincién de victima que como ya lo dijimos responde a intereses

politico - econdmicos de la clase en el poder.

Otro elemento contenido en este articulo es que no solamente se
castigaba como autor del delito a la persona que realizaba el delito, sino
también a la persona que sabiendo de la existencia del delito proporcionaba el
lugar en donde mantenian secuestrada a la victima, es decir, que a esta
persona no se le consideraba como complice del delito sino que se le

consideraba y sancionaba como autor del delito.

El 19 de Febrero de 1987, por Decreto Legislativo N° 596, el cual fue
publicado en el Diario Oficial N° 55, Tomo 294 del 20 de Marzo de 1987,
entraron en vigencia reformas al Cédigo Penal y Procesal Penal, esto debido a
un gran auge que delitos como el secuestro, la extorsion y delitos relacionados
con las drogas, tenian en ese momento, que no debemos olvidar es el periodo
de la guerra civil vivida en el pais, por lo que en una busqueda de minimizar
estos delitos, surgen éstas reformas, que en términos generales tienen que ver
con el aumento de la pena y el optar por medidas procesales que contribuyeran

a que el delito fuera verdaderamente comprobado y sancionado.

Esto lo podemos constar al realizar un analisis de los Considerandos que

la Asamblea Legislativa plasmo en el decreto legislativo en mencién, en donde
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del primer considerando se infiere que las reformas atienden al clamor del
pueblo y la conmocién de éste ante el brote casi epidémico del delito de
secuestro, ademas en el segundo considerando se establece “Que una de las
causas que posiblemente inciden en el incremento de los delitos referidos,
(secuestro, extorsion y delitos referentes a las drogas) consiste en la dificultad
de obtener pruebas directas del cuerpo del delito y de la delincuencia, por la
forma en que se ejecutan los hechos y en que se procede a su juzgamiento; asi

como por las minimas penas que para los mismos se contemplan”.*

Bajo este contexto la reforma que sufrié este delito es que la pena que
era de diez a veinte afios de prision, cambid por la de doce a veinte afios de
prision, es decir que el minimo de la pena aumento6 en dos afios mas, queriendo
con ello indicar que ésta se habia endurecido y asi ver si con ello se creaba un

efecto disuasorio en las personas tentadas a realizar este delito.

Ademas es de hacer notar que no solamente las reformas se centraron al
endurecimiento de la pena, sino que también se buscé atacar el cometimiento
de este delito mediante el aspecto procesal, como por ejemplo, este delito era
conocido por jurado y con la reforma al Cédigo Procesal Penal a su articulo
317, se excluy6 del conocimiento del Jurado el delito de secuestro, el cual seria

conocido por el Juez correspondiente.

2.2 Cobdigo Penal de 1998.

% Reformas al Codigo Penal de 1973, D. L. N° 596, del 19 de Febrero de 1987, D. O. N° 55, Tomo 294,

del 20 de Marzo de 1987.
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Después de la Firma de los Acuerdos de Paz el 16 de Enero de 1992, fue
necesario que todo el ordenamiento juridico se reestructurara y obedeciera a
los principios democréticos que imperaban en el nuevo ambiente de conciliacion
y armonia proveniente del cese del enfrentamiento armado en el pais y la

normativa penal y procesal penal no fue la excepcion.

Es asi como a partir de ese momento, comienzan a surgir planteamientos
de reforma, y no s6lo de reforma sino de creacién de una nueva normativa
penal y procesal penal que respondiera a un “Derecho Penal Democratico”,
creando un nuevo catalogo de delitos que respondiera a criterios de politica
criminal, pues ya no existian ciertas conductas delictivas contempladas en el
Cdédigo Penal de 1973 las cuales debian de desaparecer como delito, ademas
se buscaba plasmar en esta normativa los principios y garantias que realmente

establecieran y propugnaran un derecho penal democratico.

Surge bajo este concepto, el Cédigo Penal y el Codigo Procesal Penal
actualmente vigentes, por medio del Decreto Legislativo N° 1030, del 26 de
Abril de 1997, publicado en el Diario Oficial N° 105, Tomo 335, del 10 de Junio
de 1997, entrando en vigencia el dia 20 de Abril de 1998. Este Codigo Penal en
sus Considerandos establece que su objeto es “Orientar la normativa penal
dentro de una concepcion garantista, de alta efectividad para restringir la
violencia social y con una amplia proyeccién de funcién punitiva no selectivista,

gue sin apartarse de nuestros patrones culturales, se constituya en un
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instrumento moderno dindmico y eficaz para combatir la delincuencia”,** a la

luz de este objeto, la normativa contenida en un primer momento dentro del

Cdédigo Penal cumplié en gran medida con este objeto.

Hablando especificamente del delito de secuestro, delito que se
encuentra regulado en el articulo 149 Pn. se observa que, en la normativa penal
vigente, el delito pas6 a tener una regulacion un poco simplificada, reuniendo
los aspectos béasicos del tipo penal que constituyen sus caracteristicas
esenciales, como lo es la privacion de la libertad individual de una persona y el
elemento del rescate, el cumplimiento de una determinada condicion o que la
autoridad publica realizare o dejare de realizar un determinado acto, ademas, la
pena de este delito quedd determinada igual que la primera pena que tuvo este
delito en el codigo Penal de 1973, es decir, una pena de diez a veinte afios de
prision, eliminando aquellos otros elementos de caracter politico econdémicos y
hasta cierto punto discriminativos en donde se sancionaba con una mayor pena
cuando el secuestrado o victima era un funcionario publico, un agente de un

cuerpo de seguridad o un Agente Diplomético o Consular acreditado en el pais.

Al analizar el tipo penal en este sentido, observamos que el tipo y la pena
con la que se sanciona esta conducta delictiva goza de igualdad para cada uno
de los miembros de la sociedad no distinguiendo entre unos y otros, sino
aplicando la pena a aquella persona o persona que fueran encontrados

culpables del hecho delictivo sin importar quien es la victima o secuestrado.

2 Considerandos Codigo Penal, D. L. N° 1030, del 26 de Abril de 1997, D. O. N° 105, Tomo 335, del 10

de Junio de 1997.
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El Codigo Penal en su totalidad y especificamente el delito de secuestro,
intentaron cumplir con ser de corte garantista, pretendiendo aplicar el concepto
de “Derecho Penal Democratico”, pero lamentablemente estos principios y
garantias que promulgaba la nueva normativa empezaron a ponerse a un lado,
olvidando todos aquellos lineamientos que establecia con anterioridad a la
aprobacion de esta normativa la Exposicién de motivos del Cdodigo Penal, los

cuales transcribimos por su importancia literalmente a continuacion:

#* El derecho penal debe ser, fundamentalmente, un derecho garantista
que limite efectivamente el poder penal del Estado y en consecuencia
evite los abusos de poder;

* E| derecho penal debe ser efectivo, como un mecanismo para
restringir la violencia social, para poder constituirse en una verdadera
via institucionalizada para la solucion de los conflictos sociales;

#+ El derecho penal debe ser un recurso extremo, el ultimo que utiliza el
Estado para resolver un conflicto social; y

* El derecho penal debe ser orientado, para que se ocupe de los
conflictos verdaderamente graves provocados por las clases que
detentan el poder politico, econémico y social; tales como la
delincuencia econémica, la corrupcion y la violencia estatal, etc., y en
general, todas aquella conductas que tradicionalmente se cobijan bajo

el manto de la impunidad y deje de cumplir selectivamente una
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funcion represiva en contra de las clases marginadas de la
sociedad.”

Todos estos lineamientos fueron olvidados, prueba de ello son las
reformas que el delito de secuestro ha ido sufriendo, pues se olvidé que no solo
se trata de perseguir aquellos delitos realizados por las clases marginales y que
afecten en la mayoria de los casos a la clase econdmicamente pudiente, sino

gue se persigan todos aquellos delitos que afecten a la sociedad en general.

Es asi como el dia 8 de Febrero del afio 2001, la Asamblea Legislativa
emitid el Decreto Legislativo N° 280, el cual fue publicado el dia 13 de Febrero
de 2001 en el Diario Oficial N° 32, Tomo 350, que bajo la idea de “inseguridad

"26 aumento6 la pena del delito de secuestro de diez a veinte afios a una

social
pena que tenia como minimo veinte afios y como maximo treinta afios de
prision, es decir que la pena aumento en un rango de diez afios mas a los que
tenia inicialmente, con este aumento de la pena se buscé disminuir la comision
de este delito, cuestion que unos meses después demostrd6 que no era la
solucion para disminuir el alto indice de secuestros que en el afio 2001 se

estaba suscitando.

Ademas se agreg0 el Art. 149-A en donde ya no solo se castigaba al

autor del delito de secuestro sino que también se tipific6 la conducta de

% HERNANDEZ Valiente, René Exposicion de Motivos del Cédigo Penal de 1997, Ministro de Justicia a
los Sefiores Secretarios de la Honorable Asamblea Legislativa, el 25 de Mayo de 1994.
% Reformas al Codigo Penal, D. L. N° 280, del 8 de Febrero de 2001, D. O. N° 32, Tomo 350, del 13 de

Febrero de 2001.
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proposicion y conspiracion para el cometimiento del delito de secuestro, en
cuyo caso la pena para estas personas seria de diez a veinte afios de prision,
buscando proteger de esta manera los intereses econdmicos que estaban
siendo afectados, pues en ningln momento se ve que esta reforma respondiera
a factores politico criminales que buscaran proteger los intereses de la

colectividad.

Cinco meses bastaron para que la clase politicamente dominante no
viera satisfecha su mision de atacar el delito de secuestro con el incremento de
la pena, pues el dia 18 de Julio de 2001, se emiti6 el Decreto Legislativo N°
486, decreto publicado en el Diario Oficial N° 144, Tomo 352, del 31 de Julio de
2001, en donde aun cuando ya estaba comprobado que aumentando la pena no
era la forma de combatir y disuadir a las personas para que ya no siguieran
cometiendo este delito, la Honorable Asamblea Legislativa busco la via facil de
guerer cumplir con el efecto disuasorio de la pena, tal y como lo establece el
ultimo considerando contenido en este decreto: “se hace necesario que se
tomen medidas para endurecer las penas y procurar asi desincentivar el
cometimiento de conductas refiidas con la justicia, la seguridad publica y la

seguridad juridica”.?’

Actualmente ha quedado comprobado que aun cuando nuevamente la
pena fue aumentada, sin ningun criterio politico criminal, a una pena que hoy

por hoy tiene como minimo treinta afios de prisibon y como maximo cuarenta y

2" Reformas al C6digo Penal, D. L. N° 486, del 18 de Julio de 2001, D. O. N° 144, Tomo 352, del 31 de

Julio de 2001.
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cinco afios y que ademas aun cuando se restringieron para los actores de este
delito el beneficio de libertad condicional o libertad condicional anticipada, la
comisién de este delito sigue y no solo afectando a personas de alto nivel

econdmico sino también de otros estratos sociales.
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CAPITULO DOS
POLITICA CRIMINAL, PENA Y SECUESTRO. BASE TEORICA Y
DOCTRINARIA

1. POLITICA CRIMINAL. CONCEPTO, CONTENIDO Y RELACIONES
CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO.

1.1. CONCEPTO DE POLITICA CRIMINAL.

Es importante desde el punto de vista penal, determinar o delimitar lo que
en si contiene la llamada Politica Criminal, ya que a medida que el desarrollo
mismo de la sociedad ha evolucionado, de igual manera lo ha hecho el
mencionado fendmeno; asi, en un primer momento queda claro que la Politica
Criminal aspira a combatir el delito, esto es asi pues debe ir “inquiriendo sus
causas y proponiendo los remedios oportunos‘®; esto relaciona
fundamentalmente la esencia misma de la Politica Criminal, ya que no puede
solamente investigar las causas de la Criminalidad, sino, busca aquellas formas

de poder atacar a ésta, pero siempre que estas formas sean oportunas para el

fendmeno que se combate.

Esta es una de las primeras nociones sobre Politica Criminal, por lo que
se vuelve necesario especificar ain mas la conceptualizacion; es de recordar
gue ésta era vista como parte complementaria del Derecho Penal, dependia del

mismo, Yy por légica su conceptualizacion estaba subordinada a él.

L ANGLE, Emilio, “La Teorfa de la Politica Criminal“. Edit. Reus, Madrid, 1927, pag. 7.
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Adentrandose un poco mas al ambito que relaciona las funciones de la
Politica Criminal, algunos autores le atribuyen el hecho de ser un Arte, para el
caso, Gauckler lo considera “como una Rama de la Politica General, y para él
tanto la Politica cuanto el Derecho no son sino artes*?’; es decir, concebia como
arte el hecho de determinar todas aquellas medidas que fueran aplicables
oportunamente a los hechos de tipo sociales que estuvieran directamente
relacionados con la Criminalidad; asimismo, toma el rumbo de incluir dentro de

esos mencionados hechos las causas que dan su origen asi como los efectos

gue producen dentro de la sociedad.

Esto tiene su origen de acuerdo a la realidad o momento historico, pues
las nuevas corrientes de pensamiento liberal después de la Revolucién
Francesa, dieron nacimiento, ya no solo a pensar sobre la Criminalidad, sino
también sobre todos aquellos factores que lo podian originar (econémicos,
sociales, politicos); de igual manera si se hablaba de una causa debia existir un
efecto, con lo cual se incluyé como objeto de observacién, todo tipo de efectos

originados por el crimen.

Otro de los autores que preservan esta concepcion es Alfredo Gautier que
definia la Politica Criminal como “el arte de escoger los mejores medios
preventivos y represivos para la defensa contra el Crimen*, ello como
consecuencia de que concebia a la Politica misma como un arte y que

desembocaba en la seleccion de aquellos medios que debian ser los mejores

 |bid. Pag. 19.
% |bid. Pag. 20.
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para el gobierno. Es asi como se trata de ligar estrechamente a la Politica
Criminal con la Politica que desarrolla el gobierno de cualquier Estado, siendo

ésta dependiente y formando un elemento mas de la forma de gobernar.

Pero el pensamiento de vincular o subordinar a la Politica Criminal dentro
de la Politica Gubernamental cambio totalmente el esquema juridico que
dominaba; es asi como Manzini la define como la “Doctrina de la posibilidad
politica, la realidad alcanzable con relacion al fin de la Prevencion y de la
Represion de la Delincuencia®®!; dentro de este nuevo concepto se reflejan
nuevas ideas liberales que merecen alguna consideracion, y asi tenemos que
se habla en un primer momento de una Doctrina, ya no se habla de un arte
como lo es el de gobernar, de igual modo se incluye lo que es la Politica
concebida como tal, pero el aspecto fundamental es que se agrega la
Prevencion del Delito; es decir, ya no se busca combatir el delito cuando éste
ya es concretado en la realidad; sino, que se busca prevenir éste (que no llegue
a concretarse); cuando ello sea cumplido realmente, se llega a una realidad
alcanzable como lo dice Manzini; pero esta conceptualizacion, como las
anteriores no alcanza a ser aun suficiente para abarcar un concepto completo

sobre Politica Criminal.

Luego aparece Francisco Von Lizst durante el afio de 1880, definiendo
como Politica Criminal el “Conjunto sistematico de principios garantizados por la
investigacion cientifica de las causas del delito y de la eficacia de la pena,

segun los cuales dirige el Estado la lucha contra el crimen por medio de la pena

%! Ibid. P4g. 16.
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“32  partiendo de ésta concepcion, existe de una

y de sus formas de ejecucion
manera clara la relacion fundamental con el Derecho Penal, ya que no basta
s6lo combatir la Criminalidad a través del arte de gobernar un Estado como se
expuso anteriormente, sino que se debe acompafar de la ciencia; es decir, un
estudio cientifico del delito, estudiar de una manera clara todas las formas por
las cuales las personas cometen delitos y acompafarlos de soluciones que

nazcan de ese mismo estudio pero necesitando aquellas medidas que puedan

combatir este fendmeno.

Asi se incluye la pena (una de los pilares del Derecho Penal) y sus
instituciones afines, refiriendose con ello a toda aquella gama de medios
juridicos como las Leyes (Constitucion, Codigos Penales, Procesales Penales,

Leyes Penitenciarias, etc.).

Desde este punto de vista, las corrientes liberales han predominado hasta
la actualidad, tomando como base el “Congreso sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Ginebra 1975“®, donde han sido a través de la
historia largas luchas tanto doctrinarias como cientificas en busca de una
solucion viable a la problematica juridica de la Criminalidad, y es en éste donde
se plantea una necesidad béasica de crear sistemas penales mas justos y
enfocar el estudio sobre aquellos factores que de una manera indirecta originan
Criminalidad, como lo son los factores econémicos y sociales, aspectos que son

bésicos al momento de tratar una idea clara de Politica Criminal.

% Ibid. Pag. 17.
¥ LOPEZ REY, Manuel et. al, “La Justicia Penal y la Politica Criminal en Espafia®, publicaciones del

Instituto de Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, 1979, péag. 64.
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Por otra parte, del analisis de las diferentes conceptualizaciones que ha
sufrido la Politica Criminal es necesario establecer que la mayoria de autores
gue hablan acerca de este tema no son conclusivos, en el sentido que enuncian
conceptos a través de una mezcolanza; es decir, toman en cuenta elementos
del Derecho Penal junto con los de Criminologia y hasta de Derecho
Penitenciario; situacion que tiene su explicacion debido a que en cada momento
histérico ha existido siempre esa relacidon; pero debe aclararse que si bien es
cierto la Politica Criminal encuentra su campo de aplicacion sobre esas areas,
va mucho mas al fondo del estudio de una simple norma penal o un delincuente
determinado; para el caso, Luis Jiménez de Asua define a la Politica Criminal
como un “Conjunto de principios fundados en la investigacion cientifica del
delito y de la eficacia de la pena, por medio de los cuales se lucha contra el
crimen, valiéndose no solo de los medios penales, sino también de los de
caracter asegurativo”™*, dentro de esta conceptualizacion dada por el
mencionado autor, vale la pena rescatar caracteres de los cuales iniciamos por
tomar en cuenta, que el pensamiento y concepcion cambian de hablar en un
primer momento de Politica Criminal como arte, a verlo como un conjunto de
principios; es decir, todas aquellas formas que de una manera agrupada forman
o sirven de a nuevos elementos y dentro del concepto ya mencionado esos
principios estan fundados dentro de la investigacion cientifica del delito. Aqui se
parte de una acepcion criminoldgica, ya que se concibe llegar a la certeza clara

de la Criminalidad a través de un método de estudio y un objeto de estudio, que

% JIMENEZ DE ASUA, Luis. “Tratado de Derecho Penal-Historia”, Edit. Losada, Buenos Aires, 1950,
pag. 33.
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para el caso seria el Delito; también se toma en cuenta la pena, pero agregando
una caracteristica especial la cual es la eficacia de la misma, no se puede
concebir una pena ineficaz para combatir la criminalidad, y, por dltimo que para
atacar el crimen se vale no sélo de los medios penales, sino que se
complementa con los medios de caracter asegurativo, ello también como un
nuevo avance dentro de la materia, ya que se incluye este tipo de medios
tomando en cuenta no solo las personas imputables, sino ademas a las
personas inimputables (enfermos mentales, locos, etc.); es de recordar que este
tipo de personas se encuentran de una manera u otra en riesgo de ser parte de
la Criminalidad y es por esta razon que deben ser tomados en cuenta como
parte de la aplicacion de la mencionada materia. En si se puede decir que dicho
concepto aun con sus innovaciones ya establecidas se queda corto en la

busqueda de un concepto claro y preciso de Politica Criminal.

Con los diferentes Congresos sobre Politica Criminal y Derecho Penal
celebrados desde el siglo XVIII hasta la actualidad, dominan las corrientes
Democraticas, pensamientos menos represivos y mas preventivos de la
Criminalidad, de ésta manera Politicos Criminélogos como Elena Larrauri Pijoan
define que “Politica Criminal son las decisiones sobre como las instituciones del
Estado responden al problema denominado Criminalidad y a la estructuracion y
funcionamiento del Derecho Penal”®®; atendiendo a la critica que debe hacerse

de este concepto se puede mencionar que ya se da de una manera clara y con

mas elementos innovadores una conceptualizacion de Politica Criminal. En ella

% LARRAURI PIJOAN, Elena. “Consideraciones sobre Politica Criminal”. Primera edicion, UTE, El
Salvador, 2001, pag. 3.
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se da a entender que ya no es cuestion de aspectos tedricos (disciplinas, arte,
etc.), sino de aplicabilidad, pues todas aquellas decisiones que tome el Estado
con respecto a la Criminalidad constituyen a lo que debe entenderse por
Politica Criminal, y éstas decisiones deben ser tomadas a través de las
diferentes instituciones que forman el aparato Gubernamental (policia,
Ministerios de Seguridad, Fiscalia, etc.), buscando de manera conjunta aquellos
medios que perfectamente puedan ser manejados dentro de una sociedad y
gue puedan ayudar en si a la estructuracion y mejor funcionamiento del
Derecho Penal, debiendo delimitarse todo el campo en el cual debe ser
aplicado el Derecho Penal (qué tipos de castigos deben ser adecuados, qué
casos criminales deben ser objeto de procesamiento, qué casos debe asumir el

sistema penal, etc.).

Fundamentalmente para Elena Larrauri, la Politica Criminal implica
decisiones, pero éstas deben surgir de la armonizacién de todo lo que conforma
el Estado para combatir la Criminalidad; partiendo de éste concepto mucho mas
dinAmico y como parte de nuestra investigacion es necesario que, COmo grupo
de trabajo se establezca una definicion de Politica Criminal; asi tenemos que
Politica Criminal es la Actividad que surge de un trabajo conjunto entres las
diversas instituciones del Estado y que esta orientada fundamentalmente a dos
fines, como lo son la organizacién y funcionamiento del sistema penal y el
combate a la Criminalidad, todo ello apoyado bajo el estudio cientifico de las
causas del delito. El presente concepto merece una breve explicacion, e
iniciaremos por afirmar que se encuentra derivado de la concepcién que

sostiene Larrauri, por ser a nuestro criterio una de las mas completas, de ésta
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manera se establece a la Politica Criminal como una actividad; es decir, como
un campo de accién que como la palabra lo indica implica practica, pues no se
puede concebir una Politica Criminal meramente teoérica, sino, llena de
practicidad y esta caracteristica debe ser desarrollada por las mismas
instituciones que conforman el Estado, pero no sélo incluyendo aquellas que
tengan que ver con el fendmeno de la Criminalidad de forma directa (Ministerio
de Justicia, Policia, Organo Judicial), ademas se incluyen a aquellos que de
alguna manera aunque sea indirecta contribuyen a la misma (Ministerios de

Educacién, Economia, Salud, Trabajo).

De igual forma esta actividad lleva dos fines especiales como lo son la
organizacion y mejor funcionamiento del sistema penal; implica por un lado una
reforma tanto de caracter administrativo dentro de instituciones como el Organo
Judicial, la Policia y otros, asi como también una reforma en el dmbito de
aplicacién de la norma penal, para que de esta manera pueda ser adecuado el
mismo Derecho penal a cualquier momento histérico que vive una sociedad
determinada, es decir, todo el sistema penal debe estar en constante
movimiento de cambio, llevar la vanguardia dentro de la convivencia social, de
nada sirve que existan leyes que rijan una sociedad si estas tienen la
caracteristica de ser obsoletas, entonces no cabria la existencia de una politica
criminal, tampoco se puede decir que existe, si no, se ve acompafiado el mismo
sistema penal de cambios de indole social, econdmico y politico, aqui es donde
se complementan las instituciones estatales que de manera indirecta crean
politica criminal, estos cambios acompafian complementariamente a los

cambios de caracter penal y por ultimo debe de ir en consecuencia directa al
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combate de la criminalidad entendida esta como el fendmeno que involucra
actividades ilicitas o transgresiones a las normas juridicas por parte de una
determinada persona y que se vuelven repetitivas por parte de otras en una
sociedad; se debe incluir no solo al delincuente, sino también al delito y la
victima, debe entenderse que lo que busca la politica criminal es atacar la
criminalidad, pero este ataque debe ser a través de la prevencion y en ultima
instancia por medio de la represion (aplicacion de la pena un hecho

determinado).

1.2. CONTENIDO DE LA POLITICA CRIMINAL

En el apartado anterior cuando se trato de dar una definicion de la
politica criminal, se dejo claro que lo que ésta aspiraba era combatir la
criminalidad, a través de la investigacion de todas aquellas causas que lo
originaban y cuando éstas eran descubiertas, debian proponerse las soluciones

gue se adecuaran a las denominadas causas.

Es asi como en el contenido de ésta podemos hablar del sistema penal
en si de un estado, ya que la politica criminal busca de una manera directa
incidir tanto en la actividad o forma de actuar de los dérganos de justicia
(tribunales), policia, derecho penal, y estara orientada a otorgarles formas
practicas de desarrollo y de combate al crimen, ya que éstos son los que estan
en contacto directo con la personas que cometen delitos; es por ello que

merece especial atencidn esta parte de la politica criminal, porque no existe otro
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elemento en donde se encuentre de una manera palpable la relacion entre

Estado y delincuente.

El combate de la criminalidad, razén de ser de ésta, ya que no podemos
hablar de medios 0 métodos que debe aplicar el estado, no puede dejarse a un
lado lo que se denomina convivencia social y esto es lo que aspira cualquier
ordenamiento juridico, el hombre debe aprender a vivir en sociedad, pero las
conductas delictivas, deben ser reguladas (a través del derecho penal); se trata
de discutir dentro de ello el abanico de castigos admisibles dentro de una
sociedad asi como los recursos destinados al sistema penal, como dice Elena
Larrauri: “La prevencion de los delitos debiera iniciarse por aquellos

comportamientos que mas dafio social causen”®

, todos los delitos que
I6gicamente causan preocupacion y peligrosidad dentro de una sociedad, se
pretende crear una escala de valores juridicos, a través de una estudio ilimitado

y critico que proporciona la Politica Criminal.

El derecho penal, no debe entenderse que se encuentra como tal,
contenido dentro de la politica criminal, si no, como el medio mayormente
utilizado por la mayoria de los estados, esto trae como consecuencia que la
Politica Criminal sea aplicada para combatir el delito, pero ya no a través de la
prevencion, si no, a través de la aplicacion del supuesto fin dltimo del sistema
penal que es la pena, pero apoyada de aspectos como la proporcionalidad,
estableciendo una respuesta proporcionada al comportamiento realizado; las

penas excesivamente severas no pueden ser aplicadas a cabalidad, pues se

*|pid. Pag. 9.
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requiere de muchos presupuestos de indole administrativo, por tal razén se
debe enviar un claro mensaje de qué comportamientos seran severamente
castigados. Con la Politica Criminal se busca orientar el sistema de penas y el
primer aspecto a orientar es el fin de la misma, la resocializacion, entendida
como el mecanismo a través del cual el delincuente debe ser integrado a la

sociedad nuevamente.

Otro elemento que se encuentra a la par de la pena privativa de libertad
son las penas alternativas, aquellas que no implican privacién de libertad
(arresto de fin de semana, multa, trabajos de utilidad publica) estas se
contemplan dentro de la mayoria de legislaciones pero no son aplicadas por los
jueces a pesar de gue estas surgen como resultado de la misma actividad de la

politica criminal.

Como punto accesorio puede decirse que la politica criminal también
contiene factores de caracter social, asi por ejemplo se puede mencionar a la
familia con la funcion de prevenir los delitos, pues una forma de préactica
aplicable es la transmision de valores y el respeto irrestricto a la norma juridica,
la educacion entra también a través del control de los comportamientos de los
jovenes, asi como la implementacion de la educaciébn no solo de un

determinado grupo de personas, si ho la comunidad completa.

El aspecto econdmico es otro factor, pues la politica criminal aunque actta
de manera indirecta, su campo de trabajo se relaciona al hecho de analizar y

estudiar situaciones como el hecho de la realizacibn de delitos o crimenes
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contra el patrimonio (hurto, robo, receptacion), al observarse estas conductas
repetitivas deben ser extinguidas a través de la utilizacion de mecanismos como
la fomentacién de empleos, aumentos a salarios, que de alguna manera son
propuestos por instituciones gubernamentales totalmente separadas al sistema

penal, pero que son influenciadas por el marco politico criminal.

Un dltimo aspecto puede ser cultural, en donde a través de mecanismos
como el deporte, la masica, son aprovechados por el estado para mantener a la
mayor parte de personas realizando alguna labor productiva y lograr asi la

mayor prevencion de criminalidad.

1.3. RELACION DE LA POLITICA CRIMINAL CON RAMAS DEL DERECHO
AFINES.

Derecho Constitucional: La relacion existente con la politica criminal se
basa fundamentalmente en que en la Constitucibn de cada Estado, se
encuentran contenidas las normas juridicas primordiales que rigen para toda
sociedad por tal razén dentro del instrumento legal llamado constitucion hay una
gama de garantias, derechos, principios que dan origen a la politica criminal,
asi por ejemplo la Constitucién de la Republica en el articulo 172 establece las
instituciones que integran el érgano judicial, por un lado dan nacimiento a parte
del sistema penal, como consecuencia éste se vuelve parte del contenido de la

politica criminal, es asi que el derecho constitucional crea las directrices
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primarias que sirven para determinar la politica criminal que se aplica en un

estado.

Derecho Penal: Existe una estrecha relacion, pues dentro del derecho
penal se incluyen todo tipo de normas vigentes de un estado, l6gicamente la
politica criminal estudia dichas normas asi como también las distintas clases de
pena con las cuales se reprime la criminalidad, no debe olvidarse que la politica
criminal posee una base juridica ya que si se busca reformar el sistema penal,
como consecuencia se busca reformar el derecho penal y “esta reforma se
traduce necesariamente en normas legales y al cabo, las consideraciones
politico-criminales referentes a una ley son una consideraciéon cientifica de la
misma ley”®’; otro punto en el cual existe relacién en cuanto al delito y la pena,
la politica criminal trata de estudiarlos y definirlos, averiguar que debe
entenderse por delito, que clase de actos deben ser calificados como delictivos
y ser objeto de regulacion dentro del codigo penal junto con la respectiva
sancién o pena, como se puede observar hay una complementariedad entre
ambos (politica criminal y derecho penal) al igual que una coincidencia perfecta,
desde el punto de vista de la prevencion y represion, esto es asi porque el
ultimo medio que se debe aplicar segun la politica criminal es el derecho penal,
deben ser agotados otros medios 0 métodos antes que este, para evitar asi el

estigma que se genera en el delincuente al momento de que los operadores de

la justicia (jueces) aplican un determinada pena.

¥ LANGLE, Emilio. Op. Cit. P4g. 90.
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Derecho Penitenciario: Dentro de este campo la relacion junto con la
politica criminal nace con el fin mismo de la pena que es la resocializaciéon del
delincuente y este término es fundamentalmente politico criminalista; dicha
funcién de la pena, se encuentra en un constante cambio, atendiendo a un
momento historico determinado, asi la pena como se concibe en la actualidad,
no sera la misma que puede concebirse dentro de cien afios y opera de esta
manera porgue también esta en un constante cambio de actividad de la politica
criminal, ésta incide en el derecho penitenciario, para crear ademas de la pena
privativa de libertad otros remedios juridicos paralelos a ésta, como los medios
de seguridad para los inimputables, asi como las penas alternativas a la prision,
como la multa, trabajos de utilidad publica, arresto domiciliario, entre otros, otro
punto de coincidencia es el régimen aplicable al sistema penitenciario, la
politica criminal no solo combate la delincuencia con sanciones penales, sino
gue también dentro de las prisiones busca aplicar medios que lleven al mejor
tratamiento de los internos, la forma de como éstos van a regirse dentro de la
prision, oxigena el mismo pensamiento del condenado y lo realiza a través de
ayudas psicoldgicas, educacion y culturizacién, mecanismos que buscan
articular la reinsercion social; como ejemplo puede mencionarse en nuestro
ambito juridico el Departamento de Prueba y Libertad Asistida (DEPLA) de la
Corte Suprema de Justicia, y en resumen la politica criminal otorga los
elementos necesarios para el fiel cumplimiento de una sancion penal y el

derecho penitenciario los retoma para darles operacionalidad.

Criminologia: Nos atrevemos a decir que la relacion entre criminologia y

politica criminal es la mas estrecha y complementaria entre si, dicha afirmacién

43



tiene una fuente de confiabilidad en el ambito de su estudio ya que ambas
investigan el mismo fendmeno: “la criminalidad”, pero la criminologia le otorga
recursos técnicos a la propia politica criminal, es decir, la antropologia criminal y
la estadistica criminal forman parte de la criminologia, la primera contiene la
explicacion de un delito como consecuencia natural, ya que el hombre esta
expuesto a delinquir en cualquier momento y ante cualquier situacion; con
respecto a la estadistica criminal ésta da a conocer a través de cifras qué grado
de aplicabilidad o qué eficacia legal puede tener la implementacion de la politica
criminal dentro de una sociedad, establece el vinculo entre hechos punibles y
sus causas, ésta demuestra todo tipo de resultados que se obtienen cuando se
hace uso de la pena, de las medidas de seguridad o de las penas sustitutivas a
las prisidn; en consecuencia ambos medios le son proporcionados por la
criminologia, para realizar una autovaloracion de la practicidad eficaz de la
politica criminal que implementa el Estado, asi como del estudio cientifico del
delito, del delincuente mismo y hasta de la victima, tanto la antropologia como
la estadistica criminal son los parametros de caracter cientifico que entablan la

relacion antes mencionada.

2. LA PENA. DEFINICIONES, TEORIAS Y PRINCIPIOS QUE LA
FUNDAMENTAN

2.1. DEFINICIONES

Es necesario para poder iniciar el estudio de la pena, establecer algunas

definiciones hechas sobre ésta por algunos autores y luego poder adentrarnos
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al estudio de los diferentes fines de la pena y las teorias que al respecto de ésta

han surgido.

Para Antonio Choclan la pena es “una consecuencia juridico-penal del
delito, la cual se presenta esencialmente como un castigo fundamentado en la
culpabilidad del autor, tiene esencia retributiva y orientada en la medida de lo
posible hacia fines preventivos.”*® Puede observarse que en esta definicién el
autor muestra que el fin de la pena es castigar al sujeto infractor de la norma
penal pero a la vez ve en la pena la funcién preventiva que ésta puede tener

hacia los deméas miembros de la sociedad.

Cobo del Rosal establece que la pena es “el castigo consistente en la
privacion de un bien juridico por la autoridad legalmente determinada a quien,
tras el debido proceso, aparece como responsable de una infraccion del
derecho y a causa de dicha infraccion.”®® Para este autor la pena cumple
simplemente una funcion retributiva, es decir, un pago por el mal que un sujeto

gue haya delinquido recibe al haber cometido dicho mal.

Otros autores como Hobbes que establece que la pena es “un mal
infligido por la autoridad publica a quien ha hecho u omitido lo que esa misma
autoridad considera una trasgresion de la ley, a fin de que los hombres estén,

»40

por ello mismo, dispuestos a la obediencia”™" empiezan aplicando la funciéon

retribucionista de la pena para luego alcanzar la funcién preventiva de ésta.

% CHOCLAN MONTALVO, José Antonio. Culpabilidad y Pena, 1999. Pg. 5
% COBO DEL ROSAL. Derecho Penal. Pg. 616
“ HOBBES, T. Leviatan, Madrid, 1979. Pg. 386
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Luego del estudio de las definiciones anteriores se determina que la pena
surge como una consecuencia de caracter juridico que deviene de una
infraccion de una norma penal que contiene un tipo penal previamente
determinado, de donde al adecuar una conducta determinada a este tipo traera

como consecuencia la implementacion de una pena.

De lo anterior podemos determinar que en un primer momento la funcion
primordial de la pena es la tutela juridica, es decir, garantizar por el derecho la
proteccion de bienes e intereses de mayor relevancia; pero ademas no
debemos dejar de lado un segundo momento, en donde la funcién de la pena
ademas de tutelar un bien juridico y retribuir la lesion a este bien juridico debe
cumplir otra funcion primordial la cual es la prevencidon. Esta prevencidon se

divide en Prevencion General y Prevencion Especial.

La Prevencion General es “el efecto disuasorio respecto a la comision de

los delitos que la pena ejerce sobre la totalidad de los ciudadanos™*

, tiene lugar
por medio de dos mecanismos fundamentales: La intimidacién que el mal de la
pena ejerce en la conciencia de las personas que han observado la pena
impuesta a un sujeto determinado, ciudadanos que por temor de no recibir una

pena semejante se inhiben de cometer un delito.

El otro mecanismo utilizado es la educaciéon, por medio de la cual se
transmite a la sociedad un reproche hacia la realizacion de estas conductas

sino también hacia las personas que delinquen. Estos dos mecanismos

! GOMEZ Benitez. Racionalidad e Irracionalidad en la Mediacion de la Pena. 1980. Pg. 142
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conllevan hacia el fin de la Prevencién General que es inculcar en la poblacion

el respeto hacia el ordenamiento juridico de un pais.

La Prevencion Especial consiste en impedir u obstaculizar la repeticion
del delito por parte de quien ya lo cometi6 y respecto al que no fueron
suficientes los mecanismos preventivos-generales*’. Es decir, que este tipo de
prevencion se aplica ya de manera especifica al condenado, en donde la pena
sirva para provocar un escarmiento a éste a fin de que no vuelva a delinquir,
pero a la vez la pena busca brindar la readaptacion de este sujeto a la

sociedad.

2.2. TEORIAS DE LA PENA

Luego de haber analizado la pena con sus definiciones y finalidades que
persigue, pasaremos al estudio de las diferentes teorias que tratan de justificar
la implementacion de las penas dentro del ordenamiento juridico, las cuales
atienden a las finalidades de la pena retribucionista y preventiva, en este orden,
a la primera finalidad corresponden las Teorias Absolutas; y a la segunda

finalidad las Teorias Relativas.

Teorias Absolutas: Ven exclusivamente su fundamento juridico en la
justicia o necesidad moral de castigar o retribuir al delincuente el mal que éste
ha causado.*® Estas teorfas buscan castigar a aquellas personas que han

ocasionado un mal con el fin de hacerlos purgar su delito.

*2 MAURACH, R. Tratado de Derecho Penal, Vol. I, 1962. Pg. 63

** COBO DEL ROSAL y Mayer H. Strfrecht, Algemeirner Teil. 1967, Pg. 26
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En un primer momento la retribucibn se fundamenta en razones
religiosas, en donde las religiones a la pena le dan un caracter meramente
retributivo y comparan a ésta con la justicia divina que es de caracter retributiva.
Prueba de ello es el mensaje que Pio Xll expreso al VI Congreso Internacional

de Derecho Penal, el cual literalmente dice: “...Pero el Juez Supremo, en su
juicio final, aplica Gnicamente el principio de la retribuciéon. Este ha de poseer
pues, un poder que no cabe desconocer™*, aqui se puede determinar que las

religiones le han dado siempre un caracter retributivo o de castigo a las penas.

Pero los representantes de mayor importancia en estas teorias son Kant
y Hegel. Para Kant la pena debe ser una retribucion justa desprovista de toda
utilidad o fin, en donde la pena se vuelve una exigencia incondicional de justicia,
al cual debe de ejecutarse aun cuando no conlleve beneficio alguno para la

sociedad.

Hegel establecia que la pena es la manifestacion del principio dialéctico
de negaciéon de la negacion, en donde la “voluntad general” es negada por la
“voluntad del delincuente” debiéndose negar esta negacion a través de “la
implementacién de la pena o castigo penal” para que asi surja de esta negacion

de la negacion nuevamente la afirmacion de la voluntad general.

Las teorias absolutas de caracter eminentemente retribucionistas no han
sido aplicadas completamente por el derecho penal ni por la doctrina penal,

pues no se puede dejar de un lado el caracter utilitario que reviste la

# JESCHECK. Tratado de Derecho Penal. Trad. De Manzanares Samaniego. Madrid, 1993. Pg. 97
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implementacion de la pena, pues no solamente se trata de castigar al
delincuente y hacerlo purgar una pena por el hecho de haber cometido un
delito, sino que la pena debe de verse ademas como un medio para readaptar

al delincuente y para buscar la prevencion general del delito.

Teorias Relativas: Estas teorias a diferencia de las absolutas que buscan
la retribucion, asignan a la pena un caracter de utilidad social, justifican la pena
en el sentido de que ésta sirve para la prevencion del delito en sus fases o
modalidades de prevencion general y prevencion especial o readaptacion. Este
nombre de “Teorias relativas” lo reciben debido a que a diferencia de la justicia,
gue es absoluta, las necesidades de la prevencibn son relativas y

circunstanciales.

Con respecto a las teorias relativas, algunos autores como Feurbach y
Bentham le dan a la pena un fundamento de prevencion general en el sentido
gue la pena sirve como amenaza dirigida a los ciudadanos al ver la imposicién
de la pena. Otros autores como Beccaria y Von Liszt justifican la pena desde el
punto de vista de prevencion especial que busca que las penas sean para
resocializar a los delincuentes, es decir, para evitar que un delincuente cometa

futuros delitos.

Estas teorias relativas tampoco pueden ser aplicadas en su totalidad,
pues no en todos los casos las penas cumplen con la funcidon preventiva
general y especial. Esto se puede observar al ver que aun cuando se impongan

penas a los delincuentes, éstos no en todas las ocasiones se readaptan, no
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cumpliendo la pena en estos casos con la prevencion especial, por o que no

puede ser vista la pena solo como un medio para lograr fines preventivos.

Teorias Mixtas: Estas teorias surgen como una necesidad de conciliar el
punto de vista retributivo con el preventivo, estas teorias son llamadas ademas
como Teorias de la Unién, en donde los fines preventivos de la pena juegan un
papel complementario dentro de los aspectos retributivos de las teorias
absolutas. Iniciaron con Merkel en Alemania a principios del siglo XX y

continuaron con Schmidhauser y Roxin.

Estas teorias son de gran importancia por cuanto consideramos que
llevan todos los elementos necesarios para fundamentar el establecimiento de
las penas. Pues incluyen, aunque talvez no de una manera expresa, los

principios de necesidad y proporcionalidad.

Lo anterior en el sentido que el contenido de estas teorias armoniza la
proporcionalidad que debe existe entre la pena y el bien juridico lesionado,
impidiendo que conduzca a una pena superior al hecho cometido por el
delincuente, a fin de limitar el caracter retributivo del ius puniendi del estado, en
el sentido que el legislador debe establecer una pena en miras de Prevencién
General, el Juez debe imponer una pena con criterios de justicia y de
Prevencion Especial y los organismos penitenciarios aplican especificamente
los fines que implica la prevencidn especial, aplicando de esta manera ambas
finalidades de la pena durante los tres momentos del Proceso de

criminalizacion.
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2.3. PROCESOS DE CRIMINALIZACION Y DETERMINACION DE LA
PENA.

Es necesario hacer notar que existen diferentes momentos en los cuales
la pena se va determinando, momentos en los cuales participan diferentes
sujetos que se encargan de aplicar la pena desde su aspecto de prevencion
general hasta llegar al momento de prevencion especial en donde la pena debe

de surtir su efecto resocializador en la persona a disidente del sistema.

La pena debe de cumplir con sus fines primordiales desde el momento
en que se establece hasta el momento en que ésta se aplica concretamente,
pues al momento de determinar la pena no solo se debe de ver el efecto que
esta producird inmediatamente sino también el efecto que tendra en el sujeto
posterior a su aplicacién, es por ello que al momento de determinar la pena se
deben cumplir o verificar ciertos criterios que deben de ser tomadas en cuenta

en todos los momentos del proceso de criminalizacion, los cuales son:

* E| criterio de la Proporcionalidad: Se debe de tomar en cuenta la
proporcién de la pena en base a la culpabilidad del sujeto que realizé el
hecho delictivo y del bien juridico lesionado, pues la pena no solo puede
ser una cuestion aritmética en donde se tase una pena, pues debe de
tomarse en cuenta criterios de orden cultural, los cuales sabemos

provocan variaciones constantes en las penas.
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* El criterio de la Culpabilidad: Segun este criterio la pena debe de
establecerse segun el hecho cometido, estableciendo de esta manera
limites a la pena, pues no se debe de imponer penas en base a un
derecho penal de autor, sino por el contrario se deben eliminar al
momento de determinar la pena aquellos elementos de personalidad o
caracter de la persona sometida al sistema penal.

* El criterio Preventivo General: Como ya se ha venido mencionando,
este criterio tiene que ver con la facultad de castigar que tiene el Estado
a aquellas conductas que contravienen el normal desenvolvimiento de
una sociedad, dicha prevencién general Unicamente puede partir del
legislador y coadyuva a que verdaderamente se aplique una politica
criminal que motive a la sociedad a no cometer un delito determinado,
siendo indispensable en este momento el poder determinar sobre la
necesidad o no de la pena.

* El criterio Preventivo Especial: Segun este criterio la pena de estar
revestida de humanizacién y acorde a los principios que limitan la funcion
punitiva del Estado, pues se debe de tomar en cuenta al momento de
aplicar la pena las caracteristicas que tiene el sujeto al que se le ha
impuesto que determinen su capacidad de reinsercion o readaptacion a
la sociedad, pues cada sujeto varia en este sentido, por lo que no se
pueden imponer Unicamente penas privativas de libertad sino también
penas alternativas y posibilidades de sustitucion de éstas, nunca debe de
olvidarse que el fin de la pena no es el castigar el delito sino el que el

sujeto delincuente sea readaptado o reinsertado a la sociedad.
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Los criterios anteriormente mencionados deben de aplicarse, como ya
mencionamos, a todos los momentos del Proceso de Criminalizacion o

Determinacion de la pena, siendo estos momentos los siguientes:

* Proceso de Criminalizacion Primaria o Fase de la Individualizacion
Legal: Es el momento en el cual el legislador emite el catalogo de delitos
con sus respectivas penas, el cual constituira el marco legal en el cual
versaran las otras fases de determinacion de la pena, a fin de proteger
los bienes juridicos de mayor jerarquia, es en este momento donde se
deben de tomar en cuenta todos los principios que limitan el poder
punitivo del Estado como los son el Principio de Necesidad y el Principio
de Proporcionalidad y ademas se debe tomar en cuenta el caracter de
Prevencion General que debe tener la pena. Actualmente podemos
observar que es a partir de este momento en que se empieza a hacer
caso omiso a la aplicacion de los criterios de determinacién de la pena
antes mencionados, lo cual responde a la mala politica criminal que se
esta aplicando en el pais.

* Proceso de Criminalizacion Secundaria o Fase de la
Individualizacion Judicial: En este segundo momento, es el juzgador el
encargado de aplicar la pena en base a criterios de sana critica y dentro
del rango legal que el juzgador a dejado establecido en el primer
momento de criminalizacidn, es a él a quien le corresponde adecuar la
pena establecida por el legislador al caso concreto, tomando en cuenta
no solamente el criterio de prevencién general que caracteriza al primer

momento de individualizacion legal sino que ademas debe de tomar en

53



cuenta el criterio de prevencion general a fin de que el sujeto al cual le
imponga una pena cumpla con los fines que tal criterio establece.

* Proceso de Criminalizacion Terciaria o Fase de Individualizacion
Administrativa y/o Penitenciaria: Este es el ultimo momento de
determinaciéon de la pena en el cual las diferentes instituciones
encargadas de la ejecucion de la pena, deben verificar el cumplimiento
de la prevencion especial que la pena debe cumplir, es aqui donde los
jueces de Vigilancia Penitenciaria deben verificar el cumplimiento de los
fines de la pena y poder modificarla cuando asi lo amerite, tratando con
ello evitar arbitrariedades que puedan existir al momento de la aplicacion
de la pena, logrando, como ya hemos reiterado, que no se busque
Unicamente castigar al sujeto que cometa un delito, sino que bajo

verdaderas lineamentos de una Politica Criminal erradicar el delito.

2.4. PRINCIPIO DE NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD

Estos principios constituyen limites al lus Puniendi del Estado, justifican
la pena en el sentido que las penas deben utilizarse frente a infracciones
juridicas que lesionen bienes juridicos segun la jerarquia de éstos, debiendo

aparecer la pena como el medio necesario para proteger a la sociedad.

PRINCIPIO DE NECESIDAD

Este principio tiene que ver con dos aspectos importantes como lo es el
hecho que las penas deben ser impuestas cuando sea necesario, es decir,
cuando una determinada conducta lo amerite y cuando existan causas
suficientes de culpabilidad para imponerla, pero ademas este principio tiene que

ver con la finalidad de la pena de resocializacion, pues la pena debe de verse
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COmo necesaria para que una persona que ha cometido u hecho delictivo sea
reinsertada en la sociedad, teniendo asi la doble visiobn el principio de

necesidad.

En el primer sentido del principio de necesidad que establece que las
penas deben de ser impuestas cuando sea necesario, la pena con base en su
necesidad, conlleva a la pena a imponerse cuando realmente una conducta lo
amerite, por lo que todo Estado debe tener dentro de su politica criminal
contemplado dicho principio a fin de que las penas sean utilizadas cuando
realmente sea necesario. Es asi, como surgen diferentes tipos de penas como
la de trabajo utilitario, multa y en ultima instancia la pena de prision, por lo que
no solamente debe de ser impuesta a un delincuente la pena de prision, pues
no en todos los casos es necesario, pues existirdn delincuentes que alcanzaran
su resocializacion con solo imponérseles una pena de menor indole, como lo es
la de trabajo utilitario o la pena de multa a la que hicimos referencia

anteriormente.

En el segundo sentido, la pena debe de cumplir la funcion de resocializar
a la persona que ha salido de la esfera normal de conducta a fin de volverla
integrar a esa esfera, es decir reinsertarla a la sociedad, llegando nuevamente a
las valoraciones antes mencionadas, en donde la pena de prisibn no
necesariamente garantiza esta funcién de la pena, prueba de ello lo vemos en
la actualidad, en donde los sujetos que han cumplido su pena, vuelven en
algunos casos a delinquir, no habiéndose cumplido en ellos la funcidon

resocializadora de la pena, debiéndoseles haber impuesto otras medidas que si
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lograrian esta funcién, lo cual indica que para imponer una determinada pena,
debe de hacerse en base a lo que un sujeto que haya delinquido necesite para

no volver a cometer dicho delito.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Este principio tiene que ver con que la pena debe de ser proporcional al
bien juridico lesionado, en donde debe de existir una estrecha relacién entre el
hecho cometido, el bien juridico lesionado y la pena que se imponga ante esta
conducta realizada; limita el ejercicio de la accion punitiva del Estado en el
sentido de dar parametros para su utilizacion exclusivamente en los bienes
juridicos de mayor trascendencia o valor, ademas debe de tomarse en cuenta la
jerarquia de los bienes juridicos, aspecto que debe de ser respetado por el
legislador al momento de establecer el catdlogo de delitos, por lo que no toda
lesion a un bien juridico indicaria que la pena deba de ser de caracter privativo

de la libertad, es decir, una pena de prision.

Cabe mencionar que la valoracién de la proporcionalidad de la pena de
un determinado delito, atiende a la trascendencia que en un momento
especifico una conducta tiene en una sociedad, dicha trascendencia va
teniendo cambios, segun el momento histérico, debido a los cambios en la
sociedad y en los creadores de la norma, lo cual repercute en el establecimiento
de las penas, que en la mayoria de los casos no responden a una verdadera
politica criminal, sino en muchas ocasiones a aspectos de caracter politico que

solo benefician a pequefios grupos de poder.
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Siguiendo este orden de ideas, el legislador no debe de excederse sobre
la cantidad de afios que establece para la pena de un determinado delito sino
gue debe velar ademas, por el fiel cumplimiento de los preceptos
constitucionales, en donde el Art. 27 de la Constitucion de la Republica
establece que se prohiben las penas perpetuas, infamantes, las proscriptivas y
toda especie de tormentos, aspectos que se ven violentados al no existir una
verdadera correlacion entre la pena y la jerarquia del bien juridico lesionado y

gue deberian de ser parte de una verdadera politica criminal.

Pero para poder determinar concretamente parametros del tiempo que
debe tener una pena determinada es necesario hacerlo en base, como ya se
mencioné del bien juridico tutelado, por lo que consideramos que es

conveniente tratar un poco en qué consiste el bien juridico.

La teoria del Bien Juridico ha ido evolucionando a partir de una
concepcion de corte iusnaturalista, segun el cual el Bien Juridico es el objeto de
un derecho, un bien que juridicamente nos pertenece, hasta llegar a una
concepcion juridico positiva, en donde el bien juridico es aquel que esta
establecido por la norma, es decir, que un determinado bien adquiere la calidad
de bien juridico cuando la norma lo reconoce como tal, para que asi cualquier
persona que violentare la norma estaria lesionando el bien juridico que ésta

tutela.
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Lo anterior demuestra la importancia que el bien juridico tiene dentro de
una norma juridica, pues es el elemento que deberia de servir de parametro al
momento de establecer una pena, asi como de fundamento para poder precisar
cuando sera necesaria la intervencion del Estado y asi poder limitar su poder
punitivo, a fin de respetar el principio de necesidad y de proporcionalidad y
llegar verdaderamente a un derecho penal democratico, al que todo Estado

moderno deberia de aspirar y tener.

3. DELITO DE SECUESTRO. BIEN JURIDICO QUE TUTELA.

Se ha tomado como un elemento del analisis de este trabajo, el delito de
secuestro por cuanto es en él en donde se ha podido constatar que no existe
concordancia entre pena y bien juridico lesionado, para llegar a tal
aseveracion, es de hacer notar que este delito estd contemplado dentro del
Capitulo del Codigo Penal relativo a Libertad, es decir que el bien juridico
contemplado en esta norma es la Libertad, entendida ésta en una de sus

manifestaciones la cual es la Libertad Ambulatoria.

Doctrinariamente este delito es conocido como una modalidad de las
detenciones llegales, en donde el tipo penal consiste en detener a una
persona, privandola de su libertad de movimiento, con el obtener el
cumplimiento de una determinada condicién que puede ser de tipo patrimonial

o de obtener una prerrogativa determinada.
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Este delito es considerado de consumacion permanente, pues dura durante
todo el tiempo que se ha tenido privada de libertad a una persona, en donde
pueden existir tanto autores directos (el que realiza la detencion ilegal) como
autores mediatos (los que participan en un determinado momento de la

consumacion permanente del delito).

Podemos mencionar que las organizaciones dedicadas al secuestro
persiguen un propdsito determinado: cautivar una persona, mantenerla bajo
vigilancia, impedirle que escape, y devolverle su libertad después de una
negociacion que puede tener diversas finalidades pero que generalmente busca
un beneficio econdmico, ademas, se supone gque para lograr sus propaositos, los
secuestradores evallan los riesgos personales y colectivos que deben afrontar,
el castigo que pueden recibir y las acciones represivas a que se pueden ver
sometidos en caso de una intervencion de las autoridades, lo cual supondria
gue los delincuentes al ver la pena que tienen la realizacion de este delito que
como ya hemos mencionado es excesivamente alta, traeria consigo un caracter
de prevencién general del delito, lo cual como se observa en la actualidad no ha

funcionado pues el delito se sigue cometiendo.

Segun Brito Ruiz®, la ejecucion del secuestro con fines econémicos requiere
cumplir, en términos generales, con las siguientes etapas:

a) Labores de reconocimiento.

b) Planeacién de la captura de la victima.

c) El cautiverio.

# BRITO RUIZ, Fernando. La Estructura del Delito de Secuestro en Colombia. Pag. 8.
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d) La negociacion.

e) Laliberaciony entrega de la persona.

Dicho delito constituye una violacion al bien juridico de segunda
jerarquia en la escala de los bienes juridicos, Unicamente superado por el bien
juridico vida, es por ello, que resulta inconcebible el hecho que en la actualidad
este delito tenga una pena superior al delito de homicidio, delito encargado de
tutelar el bien juridico vida, lo cual constituye una clara violaciéon a los
principios de necesidad y proporcionalidad antes desarrollados y no solamente
una violacién a estos principios, sino que ademas constituye un elemento
indicativo de que la politica criminal poco o nada es tomada en cuenta al
momento de establecer las penas de los delitos, para el caso especifico, no
han sido tomada en cuenta la politica criminal al momento de establecer la
pena del delito de secuestro, que es mucho mayor a la pena del delito de

homicidio.

El delito de secuestro ha existido desde hace muchos afios, pero no
siempre presentando las mismas caracteristicas con las que actualmente
conocemos dicho tipo penal, pues es de considerar que las caracteristicas que
tenga un determinado tipo penal siempre van acordes a la realidad que vive el
pais y el contexto socio-historico que se esté viviendo, por ejemplo en la época
del conflicto armado, estaba dirigido en su mayor parte a personas relacionadas
con la politica y con alto poder econdmico, y es a partir de la firma de los

Acuerdos de Paz, que el delito de secuestro se ha orientado a personas de
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cualquier clase social, lo cual es efecto de factores sociales derivados de la

post-guerra y de otros de tipo econémico, social y cultural.

El secuestro esta dentro de la tipologia delictiva calificada como Crimen
Organizado ya que contiene sus componentes basicos: alarma social,
desestabilizacion socioeconémica y/o politica, alto rendimiento economico y
sostenibilidad en su accionar. No existen mayores estudios en el pais o a nivel
mundial sobre el delito de secuestro, pues existe una gran resistencia a otorgar
la informacion ya sea por las instituciones encargadas de enfrentar este delito o
debido a que los familiares de las victimas y las propias victimas no dan
informacion acerca de éste. La palabra ‘Kidnapper’ es conocida desde 1678.
Entonces habia en Inglaterra, en las ciudades portuarias, bandas organizadas
que raptaban a nifos (‘kids’) para venderlos con destino a Norteamérica, donde

se requeria con toda urgencia mano de obra.

Por tanto, en tiempos pretéritos ‘kidnapping’ (secuestro en Inglés)
significaba méas bien el rapto o secuestro de seres humanos, sin tener en
cuenta el elemento de la obtencién de dinero a cambio de la persona, mientras
gue hoy destaca en primer término la obtencidbn de un rescate mediante
chantaje y en segundo plano la persona. El caso probablemente mas famoso
de rapto o secuestro en el pasado procede de la Grecia del siglo XIX.*® En abil
de 1870 una banda secuestré a tres turistas ingleses en Atenas. Luego de
negociaciones y cambios en las mismas se procedié a la intervencién militar

con el propésito de amedrentar a los captores. Resultado: los tres

* MIDDENDOREFF, Wolf. Rapto, Toma de Rehenes, Secuestro de Personas y Aviones. Pag. 83.
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secuestrados fueron muertos junto con seis bandidos y seis mas de éstos
cayeron preso, lo cual provocé que las relaciones fueron tensas por bastante

tiempo entre Grecia e Inglaterra a raiz de esa operacion militar.

El primer caso de secuestro de un nifio, conocido en la historia reciente
del crimen, acontecié en 1874 en Germantown, USA. Charley Ross junto a su
hermano Walter subieron a un carruaje mediante engafios. Luego de
abandonar a Walter, Charley de cuatro afos, fue secuestrado, exigiendo a su
padre la cantidad de $20,000 doélares. Las negociaciones fueron infructuosas,
el caso escandalizé al pais, y nunca fue recuperado el nifio. Se afirma el padre
murié buscando a su hijo secuestrado, entrevistando durante un periodo de
veinte aflos a mas de 700 personas que afirmaban ser su hijo. En esta

busqueda gasté la cantidad de $60,000 dolares.

WANTED

INFORMATION AS TO THE
WHEREABOUTS OF

'
CHAS. A. LINDBERGH, Jr

OF MEPEWILL, K. L

SON OF COL. CHAS. A. LINDBERGH

Werht f b bt Avlatn

This chiid wars Aldvaped frem hs bame
I Hopenell, N1, Between £ and 10 o,
o Tuesday. March 1, 1932,

Entre otros secuestros famosos en la historia de USA podemos citar en
1932 el caso del bebe Lindbergh en New Jersey, por su rescate se pagaron
$100,000.00 y se acus0 y ejecuté a Bruno Hauptmann de perpetrar el secuestro

y matar al nifio. Ademas, en 1953 se encuentra el caso de Bobby Greenlease
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por el cual su padre pago la cantidad de $600,000.00, capturando y ejecutando

a los secuestradores que ya antes habian asesinado al nifio.

Es de hacer notar que los términos de Rapto y Secuestro, eran utilizados
en un primer momento como sinénimos, no haciéndose mayores diferencias
entre ambos, sin embargo, Porte*’ nos ofrece las diferencias entre estos dos

delitos:

“El bien protegido en el delito de secuestro es la libertad externa de la
persona, la libertad de obrar y moverse; por ende, el dolo o elemento psiquico
consiste en la conciencia y voluntad del delincuente para privar ilegitimamente a
alguno de la libertad personal, ya con el fin de pedirle rescate o de causarle
dafo; mas la detencidn arbitraria que sirve de medio para la realizacion de
actos eréticos sexuales, tipifica el delito de rapto; en este orden de ideas, si no
existe la finalidad de privar de la libertad, sino que exclusivamente se toma a la
mujer para ejecutar actos sexuales, no puede admitirse la existencia del delito

de secuestro, sino el de rapto.”

“La base principal del delito de secuestro, sin ser la Gnica, es un proceso
de negociacion en el cual los secuestradores se comprometen a respetar la vida

de la persona secuestrada y a devolverla sana y salva, a cambio del pago de

*" PORTE Petit, Celestino. Ensayo Dogmatico del Delito de Rapto Propio. Semanario
Judicial de la Federacion, CXIV, Pag. 33, 2* Parte, Sexta Epoca.” Pag. 106
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una suma de dinero por parte de sus familiares o del mismo secuestrado, como

valor del rescate.”*®

En el estudio realizado por Luis Enrique Flores denominado “El Delito de
Secuestro en El Salvador” se encuentra estructurado la tipificacién de la victima

por Clase Social, sexo y edad de la manera que sigue:

* CLASE SOCIAL.

Actualmente cualquier persona puede ser victima de secuestro,
independientemente de la clase social a la que pertenece. En el afio 1999 por
ejemplo, se dio la particularidad del secuestro de victimas con menores
posibilidades econémicas que los de épocas pasadas, tal como empresarios,
profesionales, comerciantes, agricultores, o pequefios industriales que debido a
sus actividades laborales, tenian acceso a dinero en efectivo y que por su
naturaleza, eran faciles de secuestrar ya que no contaban con sistemas de

seguridad efectivos.

* SEXO.

En lo referente al sexo de las victimas, un promedio del 74% pertenece
al sexo masculino y por consiguiente, un 26% son mujeres. Podemos
mencionar que debido a que por la realidad cultural de nuestro pais en la que el

sexo masculino tiene mayor concentracion del poder econémico, social, politico,

* FLORES, Luis Enrique. “El Delito de Secuestro en El Salvador”, PNC, Pag. 7. 2002.
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etc., ha sido el sexo masculino quien ha sido mayormente objeto de este delito,
siendo necesario sefialar que las mujeres han sido blanco de este delito a partir

de 1999.

* EDAD.

Con respecto a la edad, para el afio 1999 el rango de 30 a 50 afios fue el
mas propenso a sufrir un secuestro con un total del 45% de casos que se
tipifican segun ese rango. La explicacion de esta situacion podria encontrarse
en que en ese periodo se han alcanzado muchas metas econdémicas y las
personas participan mas visiblemente en el area social y politica, por lo que su

figuracidon publica les hace mas propensos ha ser victima del delito.

En este sentido y por consiguiente, muchos de estos secuestros estan
dirigidos a cabezas de familia, aunque se observa que ésta no es la regla
general, pues han existido varios casos en los cuales han sido menores de
edad las victimas de secuestro, con el objeto de presionar a la familia y lograr
los objetivos econdmicos perseguidos, tal es el caso del delito de secuestro del

nifo Villeda Kattan.

El segundo rango mas propenso con un 40% es el de 18 a 30 afios. Le
sigue mayores de 50 afios con un 10% y de 0 a 18 afios con un 5%. Los
secuestros de estos rangos de edades, tienen la particularidad de que
generalmente sus victimas no son cabezas de familia, sino familiares mas

cercanos de ellas. Las cabezas de familia se convierten en las responsables
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para efectuar las gestiones para lograr el rescate de sus familiares victimas del

secuestro.

3.1. CASOS DE DELITOS DE SECUESTRO

En nuestro pais durante el pasado conflicto armado, el secuestro se
convirtié en una de las modalidades estratégicas para financiar la guerra misma
y para obtener informacion valiosa del bando contrario, pues era realizado por
ambos grupos (guerrilla y fuerza armada), es asi que este delito estuvo
emparentado con otros delitos como la extorsion e inclusive con violaciones a

los derechos humanos como la préactica de la tortura.

De esta manera, puede definirse claramente que en aquel momento el
delito del secuestro respondia a méviles politicos y econdmicos, ya que se
seleccionaban victimas no sélo por su situacidbn econémica favorable, sino que
también por su pertenencia a determinado sector politico-econémico de nuestro
pais. Con ello, se pretendia no s6lo obtener un financiamiento para la compra
de armas, municiones, provisiones, y otros, sino también proporcionar golpes

politico-ideoldgicos al bando o sector que era asociado con la victima.

Existieron muchos delitos de secuestro en la época del conflicto armado,
por lo cual es necesario mencionar a las victimas de los principales casos de
delito de secuestro que se dieron en las Décadas de los 70’s y los 80’s, entre

los cuales tenemos los siguientes:
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DECADA DE LOS 70’S:

* Ernesto Regalado Duefas.
* José David Escobar Vides.
* Francisco De Sola.

* Benjamin Sol Millet.

* Roberto Poma.

# Mauricio Borgonovo Pohl.

¢ Carlos Emilio Alvarez Geoffroy.
+ Raul Molina Canas.

+ Victor Safié P.

* [Fujio Matsumoto.

+ Adolfo Mc Entee.

* Tomas Armando Monedero.
+ Kjell Bjork.

* Fritz Schiutema.

# Takakazu Suzuki.

DECADA DE LOS 80’S.

Victor René Cordén Pauls, José Luis Zablah Touché, Carlos Alfredo

Venotulo, Jorge Bahaia, Alfredo Ortiz Mancia, Inés Guadalupe Duarte Duran.

Con la Firma de los Acuerdos de Paz en 1992, el delito de secuestro

adquirid otros moviles pues ya no se trata de moéviles politicos, sino que trata
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por sobre todo por intereses econdmicos, siendo actualmente victimas de este
delito cualquier persona, y aunque a principios de la etapa de la posguerra se
daba en personas de la clase economicamente pudiente como Billy Sol Bang,
Kerim Eduardo Salume Babum, Nelson Antonio Machuca Pérez, Harold Alberto
Hill, Andrés Suster, entre otros, actualmente se observa que afecta a todos los

estratos sociales, prueba de ellos son los siguientes casos:

* CASO IRAHETA

ACUSADOS. /.05 miembros de la denominada banda *1os praofesionales™
Jueron acusados del secuestro

Maria René Iraheta de 15 afios hija del Diputado de la Asamblea
Legislativa, Edilberto Iraheta, fue secuestrada en el departamento de San
Miguel el 31 de marzo de 1996, permaneciendo cautiva hasta el 24 de mayo de

ese mismo afno.

En este caso se puede observar claramente que en la mayoria de los

casos, al darse este delito el clamor de la victima activa y pasiva es el del
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aumento de la pena, lo cual queda evidenciado don lo dicho por el Diputado
Iraheta en el caso de secuestro de su hija: “El secuestro dafia a la victima activa
y a las pasivas (padres, hermanos, familias, etc.). Si, a mi me cambio la vida...
mi total forma de pensamiento. Imaginese a la victima, como les cambia la
vida”, reflexiona el padre de Maria René en voz alta. Y agrega: “para mi los
secuestros, por muy simples, la violacion de nifios, deberian estar tipificados
con pena de muerte, Me pueden decir que los debemos readaptar a la
sociedad, pero un delincuente jamas lo van a readaptar, estoy dispuesto a
trabajar desde mi cargo para combatir el crimen organizado y que exista un

cambio conceptual.”

# CASO SUSTER CASTILLEJOS

BAJO TIERRA: . 1r2etres Suster fue ocultado en un oscuro cuarto bajo tierra
en Zargoza, La Libertad.

Uno iba con un fusil V1
recortados, chiquitos, y lo
llevaban pistolas de las o
de las “Bron”

Andrés Suster Castillejos, fue liberado el jueves 12 de Septiembre de
1996, después de haber pagado el rescate Saul Suster, su Padre, el Sabado 7

de Septiembre del mismo afio, habiendo permanecido Andrés cautivo durante
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350 dias. Los Padres de Andrés Sduster, pasaron por un calvario, los
secuestradores de su hijo rompieron muchas veces la comunicacién por
periodos de tres meses como forma maquiavélica de presion para que pagara

la suma de dinero que se habia pedido por su rescate.

Vlcio Un pupitre del Tercero Seccion “A” del Centro Escolar Catélico “San José™, de Ahuachapdn, perma
necid vaclo por varios dias. Ese es el puesto de la nina Sarita Lagos, secuestrada por 10 dias

¢ CASOS DE SECUESTRO EN MENORES DE EDAD*

La Prensa Grafica elabor6 en su suplemento Enfoques, un articulo
titulado “La venda que desgarra la inocencia”, relatando diferentes casos de
secuestro de nifilos, ademas establecia que catorce menores de edad fueron

secuestrados en el afio 2001. Uno de ellos fue asesinado.

9 | a Prensa Gréfica, Revista Enfoques, publicada en El Salvador, el 4 de noviembre de 2001.
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#+ Nifia secuestrada y violada™®

For0 oiimaL oe LA PRENSA onicie
SUPUESTOS SECUESTRADORES. German Bladimir Alvarenga, Alvaro Ceceia
Flores y Carlos Orellana (de izquierda a derecha) esperan ser fichados en las

instalaciones de la Divisién de Investigacién Criminal de la P NC, después de

que fueran capturados en Ciudad Arce, La Libertad, como supuestos autores
del secuestro de una menor,

Una nifia de 13 afios fue secuestrada en Lourdes Colon, La Libertad. El
plagio ocurrié una hora después del terremoto del 13 de enero de 2001, en la
Urbanizacion Las Arboledas, de esa jurisdiccion. La victima fue liberada cinco
dias después, en el desvio a San Juan Opico. La Libertad. La familia pagd una

cantidad de dinero no revelada.

A través de un operativo policial, se capturé a Alvaro Cecefia Flores, de
26 afnos, supuesto cabecilla; Carlos Orellana Urbina, de 29 afios; y German
Bladimir Alvarenga Rosales, de 21 afios. A todos se les inculpé de participar en

los delitos cometidos contra la nifia. La menor fue violada por sus plagiarios

% Ibidem.
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durante su cautiverio, por lo que los detenidos seran acusados de secuestro

agravado.

® Nifla secuestrada®

Blanquita (nombre ficticio), una
nifia de 8 afos de edad, fue secuestrada
a mediados del 2001, tres sujetos
armados ingresaron a sSu casa Yy

amarraron a sus familiares.

En un intento de liberar a la nifia
secuestrada, el padre de ella sali6 sin dar
aviso a la policia y entreg6 el rescate

negociado.

Fo10 0 LA PRENSA, Ancy

(INICI TESTIGO. t/n policia toma datos a un vecino de Blanquita (nombre ficticio), nifla que
secuestrada y a quien hoy la Fiscalia pide su testimonio para procesar a los supuestos play

La menor fue liberada el 1° de
Abril . La Policia realizé un operativo con Unidades Especializadas y capturé a
nueve sujetos entre ellos, Carlos Roberto Menjivar, alias El Enano, y Mario
Ernesto Castro Chavarria, alias El Diablo, ambos reconocidos por Blanquita

como los sujetos que la cuidaron durante su secuestro.

* | a Prensa Grafica El Salvador, 22 de noviembre de 2001, P4g. 18.
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Hasta la fecha, el padre de la menor se ha negado a que la nifia declare o se

involucre en el proceso.

+ CASO LAGOS.

El 19 de junio de 2001, la nifia Sara Eugenia Lagos, fue secuestrada en
Ahuachapéan y estuvo cautiva durante diez dias, su padre José Eduardo Lagos,
manifesté que la nifia después de ser liberada presentaba sintomas de estrés y

postraumaticos.

La pesadilla
de Sarita
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CASO VILLEDA KATTAN

El caso méas sonado de secuestro para el afio 2001 fue el realizado al
nifio Gerardo Villeda Kattan, secuestrado el 21 de junio, y asesinado el mismo
dia por los plagiarios en el intento de rescate que realizd la Policia Nacional

Civil, dos horas luego del secuestro.

GONMOCION El secuestro y posterior asesinato del pequeno Gerardo | i
Heda, de 9 anos, conmaocioné al pais. El nifo fue sepultado por sus pa
dres Alicia de Villeda y Miguel Villeda,

Después del secuestro y asesinato de Gerardito Villeda, el Padre de éste
Miguel Angel Villeda, abandoné el pais junto a su familia indefinidamente sin
antes pedir ante los medios que la muerte de su hijo no fuera en vano: “si ya
corrid el dolor en nuestro pais y aquellos que no tienen el valor de poner leyes
drasticas, porque se le van a enojar los criminales, dejen el puesto, para que
otras personas con el corazén en la mano hagan historia y se les pueda llamar

un dia; Padres de la Patria” sefalo.
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Fue la muerte de este menor que motivo a las autoridades a solicitar a la
Asamblea Legislativa el endurecimiento de las Leyes en los casos de secuestro
y crimen organizado, pues como se ha venido observando en el afio de 2001
hubo una gran ola de secuestros sobre todo en menores de edad, siendo este
ultimo caso uno de los méas sonados y el caso coyuntural que impulso las

reformas al delito de secuestro que actualmente se encuentran vigentes.

3.2. DATOS ESTADISTICOS DEL DELITO DE SECUESTRO

CASOS DELITO DE SECUESTRO

1998 18999 2000 2001
ANOS

Fuente: DECO.
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Se puede observar que el mayor auge de delitos de secuestro sucedio en

el afo 2000, disminuyendo considerablemente a partir del afio 2001, la PNC

atribuye dicha disminucién al aumento de la pena de este delito cuestion que no

se puede decir tajantemente por cuanto este delito se sigue cometiendo,

ademas existen muchos delitos que no son denunciados y que no son

contabilizados por la PNC.

ESTADISTICAS DE SECUESTROS POR MES

1999

DENUNCIAS

C. RESUELTOS

CAPTURAS

7

1

2

8

o | |O |O |O W |k |

o (kb |W O | |O |k O |(FP [P |k

Fuente de consulta: Depto. de secuestros y extorsiones D.I.C.
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Detenciones de Implicados en
Secuestros

Fuente: DECO.

ESTADISTICAS DE SECUESTROS POR DEPTO.
1999

MES

DENUNCIAS

C. RESUELTOS

CAPTURAS

S. SALV.

54

(o)}

STA. ANA

9

S. MIGUEL

6

L. LIBERTAD

[ERN
\‘

USULUTAN

SONSONATE

L. UNION

LA PAZ

CHALATE

CUSCATLAN

AHUACHAPAN

MORAZAN

S. VICENTE

CABANAS

OlIFR|IFIFLPINKMEFRIOINW

o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|~o|R

R. POLIC

OO0 |0|I0OI0O|0O|0O|0|O|O|W|IN|O

TOTAL

101

11

N
S

Fuente de consulta: Depto. de secuetros y extorsiones D.I.C.
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COMPARACION DE CASOS DE SECUESTROS REGISTRADOS

(DENUNCIAS - CAPTURAS)

1998 - 1999

DENUNCIAS RECIBIDAS

POR MES

CAPTURAS
REALIZADAS POR MES

1998

1999

1998

1999

1

7

3

1

8

13
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Bandas de Secuestradores
Desarticuladas

Fuente: DECO.
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CAPITULO TRES
BASE NORMATIVA DE LA POLITICA CRIMINAL, PRINCIPIOS QUE
FUNDAMENTAN LA PENA Y DELITO DE SECUESTRO

En sentido amplio, es dificil tratar de explicar y/o analizar la normativa
gue tenga relacion con la Politica Criminal, puesto que se supone que uno de
los productos de la actividad que realiza la Politica Criminal es la emision (que
por consiguiente lleva aparejada la derogacion) de una determinada normativa
penal; en ese sentido, no es la norma la que establece lineamientos, alcances y
limites a la Politica Criminal, sino todo lo contrario, uno de los instrumentos de

los que se sirve ésta para llevar a cabo su cometido es la legislacion.

Entonces, una normativa penal responde a criterios 0 enfoques que la
Politica Criminal quiere implementar en determinada sociedad; por lo que, para
el caso toda la normativa penal salvadorefia tanto nacional como internacional
estd empapada de un determinado enfoque politico criminal y bajo esta éptica
tendriamos que analizar todo el articulado de los cuerpos normativos pues
necesariamente tienen relacién con ella; sin embargo, y atendiendo a la
delimitacién de nuestro tema, s6lo nos detendremos en algunos articulos de los
diferentes cuerpos normativos que tienen estrecha relacion con nuestro tema de
estudio, asi como también se tratara de llegar a una conclusién en cuanto al
enfoque o rasgos caracteristicos que presentan dichos cuerpos legales a la luz
de la Politica Criminal. Por cuestiones de orden se hara referencia en primer
lugar a la norma primaria, para luego proceder a analizar los Tratados

Internacionales y las Leyes Secundarias.

80



1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR®,

En vista que la Constitucion es la norma primaria de nuestro sistema
normativo (Art. 246 Cn.>®) es necesario avocarnos a ella para establecer el
fundamento de nuestro tema; entonces, en primer lugar es necesario hacer
referencia al Art. 1 Cn. el cual establece “El Salvador reconoce a la persona
humana como el origen y fin de la actividad del Estado, que esta organizado
para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun”,
dicha norma establece la razén de ser del Estado; es decir, el porque de su
existencia, cuya respuesta no es otra mas que para velar por el respeto a la
dignidad de la persona humana. Entonces, El Salvador se levanta como un
Estado Independiente y soberano, dispuesto a proteger y velar por la seguridad,
la justicia y el bien comun de las personas que se encuentran en su territorio.
Asimismo, y tratando de acercarnos a nuestro tema de estudio, tenemos el
Art.27 Inc. 3, el cual expresa, “el Estado debe organizar los Centros
Penitenciarios con el objeto de corregir a los delincuentes procurando su
readaptacion y la prevencion del delito”; dicho articulo, en consonancia con el
anterior, nos muestra una de las obligaciones que tiene el Estado para con la

persona, la cual es “organizar” los Centros Penitenciarios estableciendo junto

con esto, los objetivos a perseguir; el primero de caracter inmediato “corregir a

2DC. S/N, del 15 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial No. 234, Tomo 281, del 16 de
diciembre de 1983.
%3 MENDOZA, Ricardo, Constitucién de la Republica de El Salvador, 2000, Ed. Juridica Salvadorefia, todas

las posteriores citas sobre la constitucion se haran en base a esta edicion.
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los delincuentes procurando su readaptacién” y el segundo mediato “la

prevencion del delito”.

Vemos en éste articulo lo que podria ser el enfoque constitucional sobre
Politica Criminal, la estaria dirigida a la creacion y mejoramiento progresivo de
un Régimen Penitenciario capaz de corregir al delincuente, buscando una
readaptacion o reinsercion del mismo a esa sociedad que una vez lo rechazé
por su conducta inadecuada. Por otra parte, la prevencion del delito; que,
aunque pareciera que el articulo liga dicho factor con el Régimen Penitenciario
(haciendo referencia a lo que en Doctrina se le llama Prevencion Especial) debe
entenderse que el concepto es amplio y se aplica tanto a la comunidad que
nunca a delinquido (prevencién general), como también hace referencia a los
diversos mecanismos mediante los cuales “previene” a los condenados que se
encuentran en las carceles para que no vuelvan a delinquir, haciendo a la par

de esto como ya se dijo anteriormente una labor de correccion.

Para terminar de completar las ideas expuestas anteriormente, es
necesario hacer referencia a las garantias que nuestra norma primaria
establece en cuanto a proteccion judicial; ya que éstas forman parte del
enfoque politico criminolégico a implementarse, y en ese sentido, al hacer un
recorrido por la misma, nos encontramos garantias importantes como: Principio
de Legalidad (Art. 15 Cn.); Derecho de Audiencia (Art. 11 Inc. 1Cn.); Presuncion
de Inocencia, (Art. 12 Inc. 1Cn.); Principio de Igualdad (Art. 3 Cn.); Derecho de

Asistencia Técnica (Art. 12 Inc. 2 Cn.); Principio Nob bis in Idem (Art. 11, Inc. 1
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Cn.); etc. en fin, todos aquellos principios, garantias y Derechos que respaldan

y fomentan un Debido Proceso judicial.

Entonces, se podria afirmar que la Politica Criminal constitucionalmente
hablando y enfocada al proceso penal, se encuentra dentro de un modelo de
Corte Garantista, en donde, como la palabra lo indica se prioriza por
garantizarle al procesado todos los Derechos y garantias, a efecto que éste se
encuentre en una relacién de igualdad frente al sistema penal; y, una vez éste
haya pasado por dicho filtro (un proceso penal) y se haya determinado para el
caso la responsabilidad del mismo, la misma Politica Criminal debe establecer
lineamientos, planes, estrategias, medidas para que las personas que estan
privadas de su libertad por causas legales, una vez cumplida la correspondiente
pena se reincorporen a la sociedad; y esto sélo se puede lograr a través de un
estudio cientifico del delito y de los procesos de Criminalizacién, que a su vez
encuentran su complemento en la aplicacion de los principios de necesidad y
proporcionalidad de la pena, pues sirven de parametros al momento de analizar

una posible modificacion de la pena de determinado delito.

2 TRATADOS INTERNACIONALES:

Haciendo un andlisis de la normativa internacional vigente, existen
algunas disposiciones de algunos de éstos cuerpos legales que aunque no
hablan en forma directa sobre los conceptos juridicos a estudiar; sin embargo,
brindan un aporte importante en cuanto a proteccion de Derechos humanos, y

especificamente a proteccion judicial de las personas que se encuentran
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sometidas a un proceso de este tipo, estableciendo principios y Derechos que
corresponden al procesado, tales como principio de legalidad, igualdad, Nob bis
in Idem, Derecho de Audiencia, etc. acercandose en algunas ocasiones a
considerar el tipo de pena a implementar por el juzgador y los fines que debe
alcanzar el sistema penal. Por lo que, pasaremos a estudiar algunos de los
cuerpos legales que han sido ratificados por El Salvador, y por tanto, son leyes
de la Republica (Art. 131 num. 7 Cn.), pues se considera que serviran de

insumo en cuanto al tema planteado, asi tenemos:

A) Declaracién Universal De Los Derechos Humanos®”.

En su primer Considerando establece que “la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”,
dicho de otro modo, la implementacién de la justicia en la sociedad implica el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todo ser humano; el segundo considerando nos recalca que “el
desconocimiento o desprecio de los Derechos Humanos en la historia ha
ocasionado una serie de actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la

humanidad...”.

Haciendo uso de esto, es necesario dejar claro que a un sujeto

procesado o condenado se le debe tratar tomando en cuenta todos sus

** Dicha normativa fue ratificada por la Reptblica de El Salvador el 10 de diciembre de 1948.
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derechos y garantias, lo que también implica la imposicion de una pena acorde
con la magnitud del delito atribuido en caso que haya sido encontrado culpable,
situacion que debe estar previamente analizada y establecida por la Politica
Criminal como garantizadora de la resocializacion del delincuente con miras a
lograr la prevencion del delito; pues, tal como lo expresa el tercer Considerando
de dicha Declaracion “es esencial que los Derechos Humanos sean protegidos
por un Régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresiéon” ; 1o que implica
gue el Estado debe brindar las condiciones necesarias, ya sean éstas de
caracter legal o material para poder implementar, para el caso, un sistema
penal acorde a los avances que en materia de Derechos humanos se ha
logrado hasta la fecha, impidiendo en todo caso la implementacién de medidas
gue vayan en contra de los mismos y que hayan surgido al calor de

determinado conflicto politico o social.

Ademas, el Art. 5 establece que “nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles inhumanos o degradantes”, este precepto en latu sensu
conlleva a la positividad de los fundamentos en los que debe basarse la pena,
siendo los principales, el de proporcionalidad entre el monto de la pena y el
delito cometido a efecto que no se cometa ningun abuso, y la efectividad de
ésta como medio de reinsercion del individuo hacia la sociedad, cuestion en la
gue se basa el principio de necesidad de la pena; aspectos que se supone son

estudiados e implementados por la Politica Criminal.
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B) Convencion Americana Sobre Derechos Humanos O Pacto De San

José>

Dicha Convencidn inicia su articulado con dos aspectos importantes, por
una parte el compromiso que adquieren los Estados que la suscriben (para el
caso, El Salvador) de respetar los Derechos, garantias, libertades establecidos
por las misma y de garantizarle a la persona el libre y pleno goce y ejercicio de
los mismos, y por otra parte, de adecuar dichos Derechos, garantias, etc. a la
normativa interna, es decir, en caso que no estuviesen contempladas en la
norma primaria, crear los mecanismos para incorporarlos, asi como también en
la legislacion secundaria (aunque claro, como ya se dijo, la constitucién se
encuentra en consonancia con este enfoque garantista que podemos apreciar

en los Tratados internacionales que se estan analizando)

El articulo cinco, titulado “Derecho a la Integridad Personal” hace
referencia al cumplimiento de las penas de prisién; su numeral segundo nos
dice que “nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano” esto Gltimo nos expresa
en forma clara que toda persona al momento de entrar al campo de aplicacion
del Derecho Penal debe ser sometido a un proceso en donde se le garanticen

sus derechos, a efecto que el proceso en si mismo goce de confianza; cuestion

% Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Dicha Convencién fue suscrita en
San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Posteriormente, mediante D. L. No. 5, del quince de
junio de 1978 publicado en el Diario Oficial No. 113 del diecinueve de junio del mismo afio, pasé a formar
parte del ordenamiento juridico nacional.
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gue culmina con la libertad del imputado o con la imposicion de una pena al
mismo por haber sido encontrado culpable del hecho delictivo; y aun en esta
etapa debe garantizarsele al condenado que dicha pena ira acorde con los
principios que sirven de fundamento a la misma, uno de los cuales es el de
Necesidad al que hace alusion el numeral 6, al establecer que “las penas de
privacion de libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma vy
readaptacion social de los condenados”, es decir, se deja de pensar en la
pena como un castigo que debia sufrir el condenado por haber cometido el
delito y se establece la concepcion utilitaria de la pena en donde ésta sirve al
condenado para su cambio de conducta y tal como lo indica dicho numeral, se
espera la readaptacion social del mismo y un comportamiento acorde a lo que

la sociedad espera de él.

Es por ello que la rehabilitacion del delincuente no puede cumplirse
cuando la pena impuesta excede al delito; por lo que, al aplicar una pena es
importante confrontarla con el delito, a efecto de que ambos sean congruentes y
coadyuven al cumplimiento de sus fines; situacion que desde la fase de
Criminalizacién primaria del delito debe ser estudiada y establecida por la

Politica Criminal.

Por otra parte, el mismo articulo citado en su numeral 4 establece
lineamientos sobre tratamiento de caracter penitenciario y dice “los procesados
deben estar separados de los condenados salvo en circunstancias
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de

personas no condenadas”, situacion que es importante recalcar, pues no se le
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puede brindar el mismo trato al procesado y al condenado, debido que al
primero todavia no se le ha determinado su participacion en la comision del
ilicito y persiste su presunciéon de inocencia, en cambio con el condenado ya se
sabe, 0 al menos se tiene la certeza legal que tuvo participacion en un delito,
por lo que es necesario un tratamiento que, como ya se dijo anteriormente,

vaya encaminado a su reforma y readaptacion social.

Finalmente dicho cuerpo normativo tiene en su contenido derechos y
garantias tales como: Legalidad (Art. 7 y 9); Debido proceso (Art. 7.4); Derecho
de Audiencia (Art. 8.1); Presuncion de Inocencia (Art. 8.2); Nob bis in idem (Art.
8.4); etc. que como ya se dijo son de gran ayuda para el procesado al momento

de enfrentar un juicio penal.

C) Pacto Internacional De Derechos Civiles Y Politicos®®

Dicho tratado mantiene, al igual que los demas que se estan estudiando,
una concepcidén Naturalista sobre los Derechos Humanos, al establecer en su
primer Considerando que “se reconoce que los Derechos se derivan de la
dignidad inherente a la persona humana”, es decir, que por el hecho de ser
humanos, dichos Derechos deben otorgarsenos, por ser congruentes con

nuestra calidad humana.

Por otra parte, dicho Pacto vuelve a recalcar en su articulado (Art. 7) la

disposicion segun la cual “nadie puede ser sometido a torturas ni a penas o

% Asamblea General de las Naciones Unidas. Entro en vigor en 23 de marzo de 1976 y fue ratificada por El

Salvador el 16 de diciembre de 1966
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tratos crueles, inhumanos o degradantes”, derecho que desde que logré el
respaldo legal ha dado paso a un progresivo reconocimiento de derechos a

procesados y condenados en la proteccion de su integridad y dignidad humana.

Asimismo, el Art. 10 num. 3, hace hincapié en que “el Régimen
Penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sea la
Reforma y la Readaptacion social de los penados...”; pero ante ésto debe
tenerse claro que para que se dé una verdadera aplicacion de este articulo es
necesario el cumplimiento de sus presupuestos que serian: La aplicacion de
una Politica Criminal que tome como base los principios que rigen y
fundamentan la pena (necesidad y proporcionalidad) en aras de implementar
una proceso de Criminalizacion l6gico que produzca resultados efectivos desde
el inicio de la etapa de Criminalizacién Primaria. Finalmente, se establece en su
Art. 10.1 aspectos que ya fueron retomados en otro cuerpo legal que se refieren
a tratamientos desiguales entre procesados Yy condenados, atendiendo la
calidad de los mismos, que como ya establecimos debe ser tomada en cuenta

al momento de establecer la organizacion de determinado Centro Penitenciario.

3.CODIGO PENAL®’,

Los aspectos de caracter Politico Criminal que dieron nacimiento al

Cddigo Penal vigente pueden ser sustraidos de sus Considerandos, y al hacer

> D.L. No. 1030, del 26 de abril de 1997, publicado en el D.O. No. 105, Tomo 335 del 10 de junio de
1997.
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un recorrido por los mismos, nos encontramos con aspectos interesantes; en
primer lugar el primer Considerando justifica el nuevo aporte legal debido a que
el anterior Cédigo Penal (1974) “no guarda concordancia su contenido con el
texto de la Constitucion de 1983, ni con la realidad politica y social que vive el
pais”, es decir, se pretendia dar un salto de calidad con este cuerpo legal asi

como adecuarlo a la realidad.

El segundo Considerando nos define como un Estado Democratico de
Derecho; es decir, un Estado en donde se respeta la voluntad de las mayorias y
donde se llega al bien comun, todo esto bajo la guia y regulacion del Derecho, y
ademas establece nuestro Estado se ha visto en la necesidad de adecuar su
normativa a las nuevas tendencias penales que consideran al Derecho Penal
como ‘ultimo recurso para resolver los conflictos sociales” , vemos en este
punto que la idea del nuevo Codigo Penal , es en un primer momento, la de
intervenir el menor niumero de veces en los conflictos sociales y la apertura a

medios alternativos de solucion de conflictos.

Finalmente, podemos determinar el enfoque bajo el cual se percibe dicha
normativa en el tercer Considerando al establecer que “con el objeto de orientar
nuestra normativa penal dentro de una concepcioén garantista, de alta
efectividad para restringir la violencia social... resulta conveniente que se emita
un nuevo Cédigo Penal ...”, y tal como ya fue apuntado para la constitucion y los
tratados internacionales estudiados, también el Cédigo Penal se perfila en una
direccién garantista de los Derechos y principios que respaldan a las personas

cuando se encuentran sometidas a un proceso penal.
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Al analizar dicha normativa encontramos diversos articulos que
constituyen nuestro objeto de estudio; asi, el Art. 5 establece “las penas y
medidas de seguridad solo se impondran cuando sean necesarias y en forma
proporcional a la gravedad del hecho realizado”; al respecto la Exposicion de
Motivos del Cédigo Penal, al hablar sobre el principio de necesidad establece
gue dicho principio orienta la funcion utilitarista de la sancion penal que busca la
readaptacion social del individuo que ha delinquido. También hace referencia al
principio de proporcionalidad, de acuerdo al cual la pena debe ser proporcional
a la gravedad del hecho, tanto por su jerarquia respecto al bien juridico

tutelado, como por la intensidad del ataque mismo.

En ese orden de ideas, el articulo 62 de este cuerpo normativo también
establece en su inciso segundo “El juez... al dictar sentencia razonara los
motivos que justifican la medida de la sancion impuesta, so pena de incurrir en
responsabilidad...”, de esta manera la ley obliga al juez a determinar el monto
de una pena de prisibn basandose en razonamientos debidamente
fundamentados y limitando a la vez al juez a efecto de dejarle claro que, en
cuanto a determinacién de penas no puede tomar decisiones a la ligera, pues

estaria violentando derechos de terceros.

El Art. 63 del mismo Cédigo complementa la idea del articulo anterior
pues establece de forma clara y precisa que “La pena no podra exceder el
desvalor que corresponda al hecho realizado por el autor y sera proporcional a
su culpabilidad...”. asi las cosas, es necesario dejar de una vez por sentado,

gue la Politica Criminal es anterior a la aplicacidbn de los principios que
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fundamentan la pena y a la pena en si misma, ya que el andlisis que ésta
realiza parte de la observacion de los hechos, de la habitualidad y cuantificacion
de ciertas conductas que pueden llegar a considerarse delictivas, de la
incidencia de ciertos tipos penales en la sociedad para su posterior modificacion
o derogatoria, etc.; en cambio, la aplicacion los principios que fundamentan la
pena comienza en la fase legislativa, al momento de establecerse los
pardmetros entre los cuales podra imponerse la pena y tiene su culmen al
momento en que el juez determina en la sentencia el monto de la pena a

imponer a la persona que resulta ser condenada.

Es por todo esto que la Politica Criminal debe ser implementada en su
plenitud haciendo valer sus objetivos e implementando sus funciones en la
realizacion de los procesos de Criminalizacion, a efecto de generar la plena
vigencia de los principios que fundamentan la pena, pues la eficacia de éstos va
a estar supeditada a la labor realizada por la Politica Criminal en el analisis

cientifico del delito para su posterior creacion o reforma a nivel formal.

Ahora bien, en cuanto al delito de secuestro, Art. 149 dice “El que
privare a otro de su libertad individual con el propdsito de obtener un rescate, el
cumplimiento de determinada condiciébn, o para que la autoridad publica
realizare o dejare de realizar un determinado acto, sera sancionado con pena
de treinta a cuarenta y cinco afios de prisién, en ningin caso podra otorgarse al
condenado el beneficio de libertad condicional o libertad condicional

anticipada.”, dicha disposicién ha sido reformada dos veces en el mismo afio;
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la primer reforma®® establecié una sancién de veinte a treinta afios de prisién
para los condenados por el delito de secuestro; posteriormente, a escasos cinco
meses después de esta modificacion de la pena de este tipo penal, se reformo
nuevamente este articulo®, dejandose una sancién de treinta a cuarenta y cinco

afos de prision.

Situacion que no deja de ser lamentable, pues ejemplos como éste son
los que de forma mas obvia nos dejan entrever la falta de una Politica Criminal
cientifica, analitica de la realidad social, pues no resulta l6gico respaldar una
posicion que sustente que en cinco meses la sociedad cambie tanto su

conducta como para ameritar una reforma a un tipo penal.

Asimismo, otros aspectos sobre las cuales gir6 la reforma, fueron la
limitacion para el caso de los condenados por éste delito, de los beneficios que
otorga el Régimen Penitenciario, tales como la Libertad Condicional (Art. 85 C.
Pn.) y la Libertad Condicional Anticipada (Art. 86 C. Pn.), situaciones que
vienen a romper de forma palpable con el principio de Necesidad de la pena,
pues obligan al condenado a someterse a una pena cuya duracion en ningun
momento puede ser cortada, perdiéndose con ello los fines de readaptacion y

resocializacion del mismo.

% D.L. No. 280, del ocho de febrero de dos mil uno, publicado en el D. O. No. 32, Tomo 350 del trece
de febrero de dos mil uno.
*D.L. No. 486, del dieciocho de julio de dos mil uno, publicado en el D.O. No. 144, Tomo No. 352 del

treinta y uno de julio de dos mil uno.
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LEY PENITENCIARIA®.

El Art. 2 de la ley establece la finalidad de la ejecucion de la pena de prision, la
cual consiste en ‘“proporcionar a los internos condiciones optimas a su
desarrollo personal, con el propésito de lograr su plena reinsercion a la
sociedad”, lo que esta en estrecha vinculacion con el objetivo resocializador que
persigue la Politica Criminal y los principios que fundamentan la pena. De forma
similar el Art. 3 sefala por ‘misién fundamental de las instituciones
penitenciarias, el procurar la readaptacion social de los condenados y la
prevencion del delito”; vemos pues que dicho articulo adopta la perspectiva
constitucional sobre los objetivos que debe perseguir el Régimen Penitenciario
y especificamente la organizacion de los Centros Penales. Al analizar dicha
mision, notamos que ésta se traduce en la implementacion de la prevencion
general y la prevencion especial, en donde la primera es la que se cumple a
través de la amenaza de una pena destinada a quienes no han delinquido ni se
encuentran sometidos a un proceso penal; y la segunda esta destinada para
guienes han delinquido y se encuentran condenados a sufrir una sancion,
siendo con ellos con los que se pretende alcanzar la resocializacion, a través de

su reeducacion y rehabilitacién social.

Con respecto al delito de secuestro, cuando se dio la ultima reforma en

cuanto a la pena del delito de secuestro, junto con ello también se impulso a

%9 D.L. No. 1027, de fecha veinticuatro de abril de mil novecientos noventa y siete, publicado en el D.O.
No. 85, Tomo 335 del trece de mayo de mil novecientos noventa y siete.
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nivel penitenciario una reforma sobre el Régimen de Internamiento Especial
(Art. 103. de la ley Penitenciaria), al cual serian sometidos entre otros, los
condenados por el delito de secuestro; consistiendo el mismo, en limitar
algunas de las actividades y beneficios del condenado, las cuales son, entre
otras: Restriccion a su libertad ambulatoria dentro del Centro de detencion,
prohibicibn de tener informacion televisada, prohibicion del contacto fisico
cuando tenga visitas de sus familiares, y prohibicion de visitas intimas. Esta
reforma al igual que las Ultimas que contiene nuestra legislacion punitiva
secundaria, entra en franca contradiccion con los principios de necesidad y
proporcionalidad de la pena, pues no se le puede encaminar al condenado
hacia una resocializacion, rehabilitacion, cuando no se tienen los instrumentos
necesarios para hacerlo, como hacerle entender al condenado la necesidad de
volver a la sociedad como un sujeto readaptado, si se le corta cualquier
contacto que éste pueda tener con el mundo exterior, y se le obliga a vivir por
un largo periodo de su vida practicamente solo, aislado, asi como también es
necesario preguntarnos el impacto fisico y psicolégico que esto generara en

cada uno de los condenados.

En conclusion y de acuerdo a lo anterior, es notoria la importancia que a
nivel penitenciario reviste la implementacién de una verdadera Politica Criminal
gue logre de forma eficaz los objetivos de prevencion del delito y combate de la
delincuencia; asi como también, que garantice a través de sus medidas, planes
y estrategias la resocializacién de la persona que ha delinquido, a efecto de

garantizar su pronta reinsercion a la sociedad.
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CAPITULO CUATRO
LA POLITICA CRIMINAL EN LA REALIDAD SALVADORENA
Para poder hablar de las diferentes instituciones que han coordinado y
dirigido la politica criminal de nuestro pais hasta la actualidad, es necesaria
una breve referencia a los momentos historicos de El Salvador, que de alguna
manera han influido en el marco juridico y fundamentalmente en el Sistema

penal.

Asi podemos hablar que la década de los afios comprendidos entre
1970 y 1980 se encuentra marcada por grandes agitaciones Sociales donde el
poder militar era el hegemédnico y llegaba a todos los estratos
gubernamentales, el descontento de aquellos sectores era tal que los llevo a
organizarse, el Estado para restar estos grupos implementé medidas de corte
militar delegadas a los cuerpos de seguridad tales como la Policia Nacional,
Policia de Hacienda y Guardia Nacional, se consideraba a las personas que
pertenecian a dichos grupos criminales que el combate a la criminalidad debia
darse a través de métodos como la Tortura, el desaparecimiento de personas,
la detencién provisional que se volvia ilegal, “este periodo fue caracterizado
por un combate a la criminalidad pero de otro tipo, mas que nada por intereses
Politicos y Sociales mas que por aplicar la Ley Penal a un hecho

verdaderamente delictivo.

“Durante los afios 80 al 90! la situacién continuo de la misma manera

el poder represivo del Estado era arremetido a determinado grupo que se

! Alvarado Lucio. “Revista Judicial”, tomo II, Septiembre 1981, Pag.326
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convierten en grupos armados Yy el inicio de la guerra Civil, con ello también
termina el poder militar que goberno el pais desde 1931; se trata de introducir
aspectos ideoldgicos de caracter democratico, prueba de ello fue la redaccion
y adopcioén de una nueva Constitucion (la de 1983) la cual contiene principios y
garantias fundamentales para el ser humano; pero de igual manera éstas
guedaban en letra muerta al aplicarse a un caso concreto ya que la reforma no
llego al Organo Judicial, pues dentro de los mismo Tribunales, los jueces eran
personas que pertenecian a distintos cuerpos militares, con lo cual no se podia

hablar de respeto a garantias constitucionales porque estas no eran aplicadas.

El combate a la criminalidad siempre estuvo dirigida a otros grupos
como los subversivos y no a las personas que cometian una infraccién penal,
no existia ninguna institucion que velara por la Politica Criminal, por que esta
como tal no se encontraba desarrollada, pero los primero rasgos de esta

estaban orientados solamente reprimir a grupos politicos y sociales.

Con la firma de los Acuerdos de Paz se dio un cambio significativo
dentro del panorama de la Politica Criminal, primero iniciando con la creacién
de la procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, un ente
independiente de las decisiones del Estado y como principal funcién la de velar
por el cumplimiento de los Derechos Humanos, la reforma del Organo Judicial,
en cuanto al nombramiento de jueces, la creacion del Consejo Nacional de la
Judicatura, que fueron los ejes mas importantes y adoptados durante esa

época.
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De igual forma “el fendmeno delictivo se convierte en un flagelo que

alarma y afecta a la mayoria de la poblacion salvadorefia”

, ya que aspectos
como la post — guerra y la reinsercion tanto de los miembros pertenecientes a
la ex — guerrilla como lo que pertenecian a los grupos militares ya
mencionados anteriormente debian ser incorporados al sector productivo de la
Sociedad, los niveles de pobreza y desempleo imperantes en dicho momento
genero que muchos sectores se pronunciaban ante la ola de violencia que se
desarrolla. Es asi como se proponen alternativas “como la implementaciéon de
politicas por parte del Estafo para las disuasion o erradicacion; las cuales iban
desde aplicar el peso de la ley y endurecer las mismas pasando por
renovacion de los valores, hasta el uso de la fuerza Fisica del Estado™, es por
ello que la sociedad manifesté su punto de vista referente al gran aumento de
la criminalidad y la necesidad misma de poder responder a este logrando la
mejor y pronta solucion, era claro en ese momento que dentro de la
Administracion de Justicia no existian como institucibn no contaba con
aspectos fundamentales como eficacia y eficiencia dentro de su labor Justicia,

no existian una seguridad Juridica, por la falta misma de un Estado de

Derecho.

4.1. UNIDAD DE POLITICA CRIMINAL O DIRECCION GENERAL DE
POLITICA CRIMINAL.

? Ministerio de Justicia, Revista de la Politica Criminal, Vol I, afio 1996, Meses de  Octubre a Diciembre.
Pag.4
3 [dem. Pag. 5
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Es importante mencionar que antes de la firma de los Acuerdos de Paz,
es decir, durante el afo de 1991 “el Ministerio de Justicia, contaba con la
unidad de Apoyo técnico para la Reforma Judicial’®; es claro pensar que el
estado ya se encontraba en el camino de lograr la paz y bajo ese parametro
las diversas instituciones se preparaban para poner en marcha una
reformulacion mas que todo del mismo Sistema Penal, se buscaba llevar a la
elaboracién de una especie de diagndstico de todas aquellas normas de
caracter sustantivo y procesales asi como de la ejecucion de la pena misma
todo con el fin fundamental de crear un nuevo sistema de Justicia penal, eficaz
y garante de los derechos y garantias de las personas contemplados en el
ordenamiento Juridico de la Constitucion de 1983 mencionada anteriormente,
de alguna manera dichas medidas pueden ser consideradas como lineas de
Politica Criminal de ese momento pues se trataba de realizar un primer estudio
de toda la normativa vigente para luego poder detectar aquellas normas que
por su contenido no eran garantes de los derechos fundamentales del
delincuente, es decir, la actividad de una institucion estatal encaminada a
reformular los métodos represivos del combate de la Criminalidad, con el fin de

disminuir esta misma.

Durante 1993, el mencionado Ministerio de Justicia decide cambiar el
nombre de la Unidad de apoyo Técnico para la Reforma Judicial en la

“Direccion General de Asistencia Técnico Juridica, también conocida por las

* Ibid. Pag. 8
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mismas iniciales ATJ”, esto como consecuencia del beneplécito recibido tanto
por el presidente de le Republica de aquel periodo, como por el mismo
Ministerio de Justicia, ya que por primera vez se destinaba apoyo humano a la
modernizacién penal en busca de la eficaz disminucién de hechos delictivos y
gue contribuyo de igual manera a no aumentar la mora judicial existente hasta
ese momento, tal es asi que esa direccion de igual manera con la reforma
judicial, pero esta ya no comprendia solamente el area penal, si no ademas se
incluian nuevas areas como familia, civil, mercantil, administrativo, agrario y
menores, a la par de esta se creo una Unidad de Politica Criminal cuya
atribucion exclusiva radica en la elaboracion de Estadisticas delictivas con el
fin de medir de una forma cuantitativa la cantidad de delitos que se compitan,
la informacién de respaldo para la Comision de Combate y Prevencion de las

Delincuencia.

Entre estas tres instituciones se pretendian buscar la conformacion y
creacion de nuevas normas juridicas apegada al contexto de la realidad
nacional de ese momento, el aporte al menos en teoria era basica por el tipo
de Politica criminal que se pretendia implementar, se busco mayormente el
uso o trabajo de la institucion como el hecho mismo de la implementacion de
asesorias con relacién a las Politicas a implementar fundamentalmente en
todos los anteproyectos de ley que de iban a empezar a realizar, con el fin
unico que dentro de la mencionada normativa no se diera lugar a la existencia

de algun vacio legal o la incompleta formulacién de la misma.

> Ibid. Pag.8
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Para el afio 1994 las directivas emanadas no variaron en gran medida,
pues la mencionada Unidad de Politica criminal seguia desarrollandose como
una Unidad de Formulacion de Estadisticas, con la Unica variable, que dentro
de su personal mismo se habia aumentado el nimero de Licenciados en
Ciencias Juridicas, pues se habia entendido que el campo de la Criminalidad

debia tratarse bajo el campo Juridico.

En 1995 se dio un importante cambio en el area de trabajo de la
mencionada unidad, se desarrollo una fase de investigaciones de campo,
eminentemente sociales para tratar de establecer ciertos diagndésticos de como
la poblacion percibia el fenbmeno de la criminalidad, cuales eran el tipo de
causas que lo originaban y el tipo de soluciones que la misma sociedad
proponia, al mismo tiempo se realizé un tipo de Evaluaciéon del banco de Datos
gue manejaban en esa época el Sector Justicia y esto comprendia aspectos
eminentemente Juveniles, es decir, se hablo sobre “Desercion Estudiantil, su
incidencia en la Delincuencia Juvenil, Problemas Practicos en la Aplicacion de
la Ley del Menor Infractor”®, de igual manera dentro de este periodo se
recomend6é y advirti6 sobre la necesidad de implementar muchos mas
instrumentos de trabajo, esto significa como institucién estatal el aporte mismo
de mucho méas Presupuesto econdmico, para iniciar un trabajo ya no
solamente con la reforma del sector Justicia, si no también dentro del area
Social, que demandaba un mayor apoyo, significativo ademas de incorporacion
de mucho mas personal pues era logico que si actuaba como una institucion a

nivel nacional, era necesario que se incorporaran muchos mas técnicos cuyas

© Ibid. Pag.8
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especialidades debian ser en el area socioldgica, psicolégica, trabajo social,
informatica y estadistica.

Al mismo tiempo se conto con el aporte de consultores extranjeros sobre
Politica Criminal que ayudaran a que estas medidas fueran tomadas en
cuenta, que se cambiara el pensamiento que se tenia respecto a la Politica
criminal, es decir que solamente en el plano Juridico se puede aplicar, sino,
ademas, debian incluirse en el plano social econémico y cultural, estos inicios
fueron tomados por sentados en la aplicacion misma, aunque es de en marcar
gue no pudieron llevarse en totalidad a la practica, por el poco respaldo

presentado por el Organo ejecutivo de esa fecha.

En 1996 se origino un cambio sustancial, con lo que respecta a la
Politica Criminal, pues la Unidad de Politica Criminal se convirti6 en la
Direccion general de Politica Criminal, surgiendo no de una determinada
Politica Gubernamental de momento, sino, de un estudio y proceso guiado por
las técnicas y corrientes democréaticas que han modernizado a paises de
Europa y Latinoamérica, fundandose en las nuevas metas, formas de trabajo y
valores; esta fue establecida bajo la supervision del Ministerios de Justicia,
inicio como un érgano de asesoria, planteamiento y analisis permanente para
todo los titulares de Justicia con respeto al Sistema de Justicia penal en
general y del mismo Sistema de Justicia Minoril en particular y estas dos areas
fueron el ambito en el cual se inicio a trabajar, bajo los lineamientos de
recomendaciones politicas que fueron fundamentalmente referidas a la

Prevencion y tratamiento de toda la delincuencia.
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Es importante sefialar que hasta este momento se utiliza por parte de
una institucion gubernamental él termino Prevencidén ya no se trata de tomar
solamente elementos Represivos para combatir la delincuencia, si no, que se
trata de aplicar todas aquellas actividades o técnicas que tiendan a evitar la
consumacion o realizacion de algun hecho delictivo y que al mismo tiempo se
dé un proceso de rehabilitacion o resocializacion para aquella persona que ha
delinquido, pero igualmente que esa prevencidn y tratamiento fuesen
ejecutados e implementados por los operadores de todo el sistema (Gobierno,

Policia, Corte Suprema de Justicia Jueces).

Lo anterior conlleva a entender que el tipo de Politica Criminal a
implementar iba dirigida a estructurar a todo el Sistema de Justicia, ya no se
pensaba solamente en reformar las normas Sustantivas como se venia
haciendo anteriormente, sino también aquellas instituciones y operadores
vinculados al sistemas, pero para lograra llegar a esa reforma tan radical “se
requeria del andlisis criminoldgico, del entorno politico, sociolégico y
psicologico para tratar integralmente el problema de la delincuencia y
prevencion”’, no se puede hablar de cambiar una actividad como lo es la
Justicia, sin tratar primero entornos de poder como lo es la politica, ni mucho

menos el ambito social de toda una poblacion.

Otro aspecto que trato de desarrollar la mencionada direccién fue el

analisis Cientifico, no se podia partir de andlisis improvisados, sino, de todas

"Ibid. Pag. 14
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aquella lineas de trabajo adecuados que trajeron como consecuencia insumos
de utilidad y aplicabilidad al mencionado fendmeno, se inicio con un
diagnostico social de los indices de delincuencia, con el fin de determinar
aquellas tendencias que han caracterizado a la criminalidad, con lo cual
establecieron la necesidad de “Realizar un estudio sobre los métodos de
investigacion y recoleccion de la informacion de las instituciones involucradas
en el fendmeno del delito™®, es decir, se parti6 de la ida de crear una
coordinacion tanto con la Policia nacional Civil, Fiscalia General de la
Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
Procuraduria General de la Republica, Instituto Salvadorefio de Proteccién al

Menor, Instituto de Medicina Legal.

Otro aspecto fue la “Construccion de una base de datos informatica y
centraliza acerca de los delitos cometidos, Indagar sobre la existencia de
programas preventivos, la realizaciébn de estudios para obtener el perfil del

delincuente y de la victima™.

Una vez llevada a la practica los mencionados puntos, la Direccion
General de Politica Criminal, podria recopilar todos aquellos datos acerca de
los hechos delictivos que suscitan en la realidad nacional y dependiendo de
aquellos resultados que se obtuvieron, iba ser posible formular una Politica

Criminal, con mucha anticipacién y muy bien formulada por toda la variedad de

8 Ministerios de Justicia, Revista de Politica Criminal, Vol. II, afio 1997 meses de Enero a Marzo, Pag. 134.
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investigaciones, una Politica que tienda a Prevenir, disminuir y disuadir
conductas delictivas, para ello se penso en:

# Programas que tendieran a generar y promocionar centros de
prevencion, recreacion y readaptacion, tanto para personas delincuentes
adultos como para delincuentes juveniles, tomando mayor énfasis en
este Ultimo grupo ya que segun las investigaciones realizadas la mayor
parte de la delincuencia prevenia del sector juvenil.

# Campafias de desarrollo mayormente publicitario en el area de la
sociedad civil, para que todos pudieran de alguna manera colaborara en
la prevencion del delito, esto con el afan de poder crear en las personas
una conciencia garantia de la armonia social que como personas estan
en la obligacion de cumplir.

# Los programas de acceso a la educacién que tomaran como sujetos
participes no solo al estado como ente inmediato (de acuerdo a su deber
constitucional) sino, ademas a sectores como la empresa Privada,
instituciones de ayuda internacional, que pudieran generar oportunidades
a aquellos grupos sociales que se encuentran mayormente necesitados
trabajando en el supuesto que la misma delincuencia pueda ser efecto
de la pobreza y el desempleo.

# El fortalecimiento del grupo familiar como un ente de armonia y bienestar
logrado como consecuencia de la implementacién de todos aquellos
programas formativos que ayuden integrar y reasegurara a la misma,
actuando bajo el supuesto que la delincuencia pueda tener sus origenes

en la misma desintegracion familia.
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Otro eje de la Politica Criminal tomando por la mencionada Direccion,
era desarrollar el conocimiento Cientifico del Delito. Es decir, a parte de
incursionar en el area Social, debia también tomarse en cuenta el ambito
cientifico que tendieran a abordar a todos los diferentes tipos de delitos
(Homicidios, Violaciones, Secuestros, Robos y otros), que fuesen capaz de
estudiar diversos puntos totalmente importantes como el nivel de aspiraciones
del delincuente el nivel de profesionalismo del mismo esto teoria como efecto
informacion como: La determinacion de que si el delito representa una forma
de vida y si el mismo hecho de vivir en una sociedad consumista genera el

nacimiento del delito.

El area de estructuracion y planificacion del Sistema de Justicia penal
fue otro aspecto que debia contener la Politica Criminal en donde se tomarian

medidas como:

# La valoracion de aquellos principios y propositos que conforman el
Sistema Penal, dentro de este principalmente principios que estaban
enmarcados dentro de nuestra Constitucion como el de Legalidad,
proporcionalidad, Necesidad, Culpabilidad y otros que fueron objeto de
lucha tanto ideol6gica como juridicamente para lograr ser contenidos en
el instrumento juridico de mayor jerarquia de un estado, esta valoracion
al sistema Penal lo iba a reformular y dotar de eficacia, justicia y

garantista.
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# El estudio y conformacion de las normas sustantivas, a fin de lograr
penalizar solamente aquello actos que sean mas lesivos para la sociedad
y despenalizar aquellos actos que por naturaleza misma no deberian
constituir delitos, valorar la razén utilitaria de la intervencién penal, su
conflictividad o no todas las garantias contenidas en la constitucion,
tomar en cuenta el principio de lesividad el bien juridico o de la misma

insignificancia del bien juridico afectado.

# De igual manera si sé debia revisar y estructurar el aspecto sustantivo, si
debia hacerse en el aspecto procedimental, esto relacionado con
respecto al establecimiento o comprobacién del ilicito penal de los
responsables, asi como el tipo de sancion o absolutamente del que
pudiese resultar culpable o inocente respectivamente, no puede hablarse
de un cambio solamente en la aplicacion o adecuacion de una conducta
a la norma penal, si no, que debe también valorarse y redisefar todo el
desarrollo procedimental que se sigue una vez llevado a los tribunales la
persona que cometié el ilicito penal; pero para ello se necesita que este
complementado por principios y garantias que la transformen en mucho

mas eficaz y garantista.

# Valoracion de la vigencia de las normas de ejecucioén de la Pena. Se
vuelve necesario tomar en cuenta que el sistema Penal no se agota con
la sentencia que establece un juez; este continua con la ejecucién de la
pena y toma mucha importancia el estudio del régimen Penitenciario

Salvadorefio, esto debia ser incluido dentro de la formulacién de la
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Politica criminal, sefialando su caracter crimindégeno, asi como garantia,
eficacia y justicia, donde el punto de partida debia ser “valorar el
cumplimiento de los fines atribuidos a la Pena de Prision”*°.

Si cumple esta necesariamente con la resocializacion de todas las
personas que caen dentro del sistemas Penal, su al cometer un hecho
delictivo en la sociedad y son sancionados estos luego de haberla
cumplido logran nuevamente ser reinsertados o reincorporados a la
misma sociedad, esto se lograria bajo la comprobacion empirica de la
sociedad, trata de introducir en el Pensamiento del delincuente la
necesidad de que este pueda volver a convivir en sociedad sin delinquir,
también reformularse la actividad que realizan los operadores de esta
parte del Sistema Penal, deben contribuir a la funcionalidad del régimen
Penitenciario a través de capacitaciones y estudio cientifico que tienden
a desarrollar nuevas formas o métodos que ayuden a mejorar el sistema
de convivencia entre los internos dentro de los Centros penitenciarios si

como dotar a estos de muchos mas recursos tanto econdmicos como

fisicos, para desenvolver mucho mejor su actividad.

Todo lo anteriormente sefialado iba a ser el campo de aplicacién en el
cual la Direccién general de Politica criminal debia actuar o contribuir para
disefiar la implementacion de una verdadera Politica Criminal, pro para ello
debia contar con la coordinacion misma de su estructura, con todas las
investigaciones cientificas que serian llevadas a cabo, en marco su actividad

en diferentes lineas de trabajo, las cueles fueron:

1 Tbid. Pag. 137
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a)

b)

La creacion y divulgacion fe una revista politica Criminal: teniendo por
objetivo primordial el de generar un pensamiento critico y de colaboracion
por parte de aquellos sectores que se informen con las publicaciones que
se realizan, estos pueden ser profesionales de Ciencias juridicas,
Psicologos, Politicos, Estudiantes. Dicha revista estaba programada para
publicarse trimestralmente, siendo su primera publicaciéon en el mes de “ —

"11 su texto da

gue comprendia los meses de Octubre y Noviembre de 1996
variado pues contenia enfoques juridicos, politicos, sociologicos,
psicolégicos y de trabajo social, pero siempre contenidos bajo la déptica de

la reflexion cientifica, el andlisis critico acerca de la delincuencia.

La Vigilancia de los Medios de Comunicacion Social: con esta actividad
basicamente lo que se pretendia era aspecto eminentemente social, ya que
lo que se trataba era de medir la veracidad de la informacion acera del
fenbmeno delictivo que es divulgado, para poder llegar a conclusiones
como la comparacion entre los datos otorgados por las diferentes
instituciones del Estado a cerca de la delincuencia y la coincidencia o no
con la que otorgaban los medios de comunicacion social, asi mismo de be
identificar si las opiniones vertidas por los diferentes sectores sociales son
influenciados por el tipo de informacion que brindan los medios de
comunicacién social, por ultima la elaboracibn de diagnosticos que

determinan el grado de influencia de todo lo medios en la opinidn publica.

' Ministerio de Justicia revista de Politica criminal, Vol. I afio, 1996, meses de Octubre a Diciembre Pag. 3
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c)

d)

Coordinacion entre Instituciones: “La prevencion y el tratamiento de los
distintos tipos de delincuencia no solo necesitan de una Politica Criminal,

bien definida, requiere ademas una coordinacion eficaz’*

, Se requeria
contar con el apoyo de muchas mas instituciones estatales (Ministerios de
Educacion, Trabajo, Corte Suprema de Justicia, Policia Nacional Civil y
otro) que de alguna manera tuviera una cierta relacion con el cometimiento
de hechos delictivos; Pero este apoyo se debia ver reflejado a través de
seminarios, talleres de estudios, reuniones con representantes de las
distinta instituciones que iban ser dirigidos por las Direccion General de

Politicas Criminal en aras de unir esfuerzos encaminados a la disminucion

de la Criminalidad a Nivel Nacional.

Estadisticas y base de datos sobre Criminalidad: al mismo tiempo que se
iban a llevar a cabo diagndsticos través de la investigacion empirica como
también trabajo de campo, la direccién debia contar con diferentes registros
informatizados que tuvieran relacion con todos los hechos delictivos,
principalmente aquellos que ocurrian en las zonas urbanas o las principales
ciudades del pais. Pero estos datos debian de proceder tanto de las
instituciones estatales que ya estaban en coordinacion, asi como de las
instituciones que no pertenecian a este como por ejemplo los ONG’S,
grupos comunitarios y otros, se pretendia cuantificar e identificar que tipo
de delitos eran los que con mayor frecuencia se repetian y sobre estos
dedicar mucho mayor esfuerzo, las estadisticas eran mayormente utilizadas

como herramientas que ayudaran en alguna medida a facilitar la

2 Ministerio de Justicia. “Revista de Politica criminal”, Vol. II, afio 1997 meses de Enero a Marzo, Pag. 144
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compresion y descripcion del fendbmeno delictivo, permitiendo asi trabajar
en su evolucion y desarrollo para lograr una disminucion del indice
delincuencial en el pais.Con respecto a la Base de Datos, esta buscaba la
creacion de una base de datos sobre el delincuente, es decir, la creacion de
una ficha histérica de cada uno de los delincuentes y que esta ficha iba a
estar al alcance de las demas instituciones que pudiesen en alguna medida
necesitar informacion sobre determinada persona que ya haya ingresado al

Sistema Penal, para su poder dotar a estas de ciertas celeridad y eficacia.

Estudios de Victimizacion: Es importante sefialar que esta linea de trabajo
represento por primera vez en la historia salvadorefia su implementacion
por una institucion estatal como lo era la Direccion General de la Politica
Criminal y es que para la implementacion de una verdadera Politica
Criminal, era necesario no solo tratar al delincuente sino, ademas tratar a la
propia victima, el objeto de esta linea era “lograr un acercamiento a la cifre

oscura de la Delincuencia™?®

, tomando en cuenta diferentes investigaciones
gue se les harian a determinados grupos de personas y se descubririan
cuantos de ellos han sido victimas de la delincuencia y han procedido a su
respectiva denuncia y cuantos no lo hacian, asi como también lograr
establecer determinadas caracteristicas y cuantos no lo hacian, asi como
también lograr establecer determinadas caracteristicas como el perfil de la

victima, el victimario, los conductas de las victimas entre otras.

U Ibid. Pag. 145
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f) Centro de Documentacion: la Ultima linea de trabajo que desarrollaria la
direccidon estaba creada para la recopilacion misma de toda la informacion
escrita capaz de ser clasificada para el mismo uso de esta y de sectores
encaminados a la busqueda de insumos que pueden ser mucho mas
desarrollados por estos como por ejemplo estudiantes de Universidades
miembros de ONG’S y otros. Las fuentes de informacion y alimentacion

serian principalmente dos:

- Los medios de Comunicacion escritos del Pais y los Institutos
gubernamentales y no gubernamentales que puedan aportar ayuda por

tener intima relacién con el fendmeno delictivo.

- El apoyo tedrico que pueda darse del intercambio de relaciones con otros
paises afines, como el obtenido de seminarios, capacitaciones y foros

gue tengan relacion con la criminalidad.

Con la implementacioén y realizacion de todo el conjunto de las lineas de
trabajo, se buscaba lograr toda una base de trabajo unificada completa y
permanente con el fin mismo de obtener diferentes insumos para la concrecion
de mudltiples investigaciones que estaban poniendo en marcha y que el mismo

tiempo servirian para la planificacion de otras.

Efectivamente de esta manera se realizé ya que lineas como la Revista
de politica Criminal fue divulgada como se planifico, sus publicaciones fueron

hechos trimestralmente, sus contenidos eran bastantes completos pues
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contaban de aspectos doctrinarios y cuestiones de la realidad nacional, bajo la
optica de Politica criminal otras lineas como el monitoreo a los Medios de
Comunicacion y las reuniones Interinstitucionales también fueron desarrolladas
pero solo en una primera, con las restantes no pudo ser posible ser llevadas a
la practica por la falta de presupuesto y el cambio de gobierno que genero la
clausura de la Direccion General de Politica Criminal.

2. LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Como se menciono anteriormente, el cambio gubernamental que surgio
en el aflo de 1999, trajo como consecuencia cambios sustanciales al trabajo
gue estaban desarrollando la Direccién General de Politica criminal, tal es asi
gue en el aflos de 2000 terminaron sus funciones y se dio por clausurada, por
otra parte el programa de Gobierno contenido en el documento “La nueva
Alianza 1999 — 2004 “ en lo que respecta a la materia de seguridad y combate
a la criminalidad, busca descentralizar el trabajo que recaia sobre la Direccion
General de Politica Criminal y fue distribuido a través de diferentes
instituciones que se encargarian coordinadamente de desarrollar nuevas
estrategias y lineas de trabajo en lo que responde a Politica Criminal para ello
se necesita acompafar de determinadas reformas gubernamentales dicha
actividad; asi se dio paso a la fusién de los Ministerios de Justicia, Seguridad
Pulblica, y el Interior que dieron paso a la Creacién de un Ministerio con una
nueva mision y vision.

En este sentido se creo el nuevo “Ministerio de Gobernacién”*,

desempefiando un rol estratégico, capaz de articular politicas y lineamiento de

14 Creado el 18 de Diciembre de 2001, segun decreto 124, publicado en el Diario Oficial Tomo # 353 del
20 de diciembre de 2001.
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seguridad fomentando principalmente la participacion de toda la sociedad
salvadorefia en la nombre da prevencion de la delincuencia y ademas se
agrega un nuevo elemento como lo es la violencia social, se busca fortalecer la
seguridad ciudadana al mismo tiempo se busca mejorar la credibilidad de la

instituciones publicas relacionadas con esta actividad.

Dicho Ministerio fue creado por medio del Decreto Ejecutivo N° 124,
publicado en el Diario Oficial con fecha 20 de Diciembre de 2001 con el
propdésito de aprovechar la complementariedad de funciones que desarrollaba
el Ministerio del Interior y el Ministerio de seguridad Publica y Justicia, asi
como optimizar el uso y administracion racional de los recursos materiales,

financieros y humanos de los Ministerios antes mencionados.

Entre algunas de las atribuciones relacionadas a la implementacion de
una verdadera Politica Criminal en el pais dadas al Ministerio de Gobernacion
tenemos:

4 Servir como medio de comunicacion y coordinacion entre el Organo

Ejecutivo con la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico y el

Consejo Nacional de la Judicatura.

# Coordinar los esfuerzos nacionales contra el crimen organizado, el
lavado de dinero y la corrupcion, asi como apoyar la prevencion
integral del consumo y uso indebido de drogas, su control y

fiscalizacion, tratamiento y rehabilitacion de adictos, asi como dar
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cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos en estas
materias.

# Fijar la Politica penitenciaria del Estado, de conformidad con los
principios que rigen la Ley, asi como organizar, dirigir, mantener y
vigilar los centros penitenciarios, procurando la rehabilitacion del

recluso y su reinsercion en la sociedad.

Alun cuando uno de los propdsitos del Ministerio de Gobernacion sea
“‘Desarrollar, promover y armonizar el maximo esfuerzo de nuestro gobierno y
sociedad, para el logro de los propdsitos nacionales en materia de seguridad
publica, seguridad y participacion ciudadanas, seguridad juridica y de ambito
solidario, a través del efectivo cumplimiento de las politicas de Estado que
propicien una participacion que permita a nuestra sociedad, gozar y mantener
un sistema democratico e institucional dentro de un marco de convivencia y
seguridad ciudadana, que fomente la paz, la tranquilidad social y el crecimiento
socio-economico del pais” observamos que muy poco se ha cumplido dicho
propdésito, pues paraddjicamente, la Direccion General de Politica Criminal
desaparecidé y no fue retomada en ninguna otra dependencia del Ministerio de
Gobernacion.

Lo anterior se comprueba al observar el siguiente organigrama sobre la
estructura actual del Ministerio de Gobernacion en donde queda demostrada la
desaparicion de dicha Direccion, deduciéndose de esto el hecho de que en el
Gobierno actual aun cuando se esté promoviendo la lucha en contra de la
criminalidad, se hace pero de una forma desordenada sin Instituciones que

realmente marquen la Politica Criminal a seguir en nuestro pais.
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ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE GOBERNACION
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Con las nuevas visiones que se tenian sobre el combate a la
criminalidad y la violencia social, la extinta direccion General de Politica
Criminal ya tenia por sentada la Creacion de un programa que respondiera al
control de la criminalidad contando con estructuras muy bien definidas de
Prevencion, combate y tratamiento de los delincuentes, es asi como se creo el
actual programa de Seguridad Ciudadana y que dio pie a la necesidad de
“creacion de Vice — Ministerios de Seguridad Ciudadana y la Direccion general
de Seguridad Ciudadana”, de tal manera que se logre la prevencién contra el
delito y la violencia garantizando la participacion social en este esfuerzo, se
buscan un fortalecimiento de capacidades y habilidades humanas para generar
un mejor clima social de seguridad ciudadana que llegue a propiciar un
desarrollo de las comunidades que son un jefe de la delincuencia que por
determinadas razones econdmicas, sociales o de situacién geograficas, sitlan
a estas como foco de atencion para la incorporacion en el programa de
seguridad ciudadana, logrando como futuros beneficios el desarrollo social y
econdmicos del pais a partir de un mayor clima de seguridad ciudadana y

participacion social.

El mencionado programa contienen como obijetivo principal el fomento
de la participacion de los ciudadanos en acciones encaminadas a prevenir la
violencia la delincuencia a través del disefio, ejecucidén, seguimiento y
evaluacion de programas propuestos para mejorara la seguridad, es asi como

se traza nuevas areas de trabajo las cuales son:

% Ministerio de Gobernacion, Pagina de informaciones, afio 2000 pag. 2
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La coordinacién y mejorar las acciones de acercamiento a la comunidad y las
autoridades municipales e institucionales gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes, para incrementar la seguridad ciudadana. Es
decir, ya no se busca realizar trabajos tedricos como los que se desarrollaba
la Direccion General de Politica Criminal, sino, acercarse o tener un contacto
mas directo con la realidad que se vive en las comunidades o municipios y a
partir de ello generar medidas o técnicas que tiendan a disminuir los indices

de violencia.

La incorporacion de todos los ciudadanos en la planeacion y focalizacion de
instrumentos que permitan medir la gestién antidelincuencial, de tal forma
gue tengan una participacion activa y una apropiacion real de metodologia y
practicas preventivas, ya que una vez detectados la variedad de delitos que
se cometen estos deben ser clasificados y tendiendo al que sea mas
repetitivo, este debera tener un tratamiento diferentes en cuanto a medidas

gue tiendan a disminucién y extincion del mismo.

Impulsar la integracion de la empresa privada y sociedad civil en la
prevencion de la delincuencia, violencia y vulnerabilidad social. Se toma
como punto de partida que no solamente las instituciones estatales deben
colaborar en este nuevo programa, ademas debe incorporarse otros sectores
como la empresa privada, no solo con el apoyo econémico, si no también con
infraestructura fisica como complejos de capacitacion, talleres, vacacionales
y otros que puedan tender a evitar que las personas puedan cometer algun

delito.
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- Promover la organizacion comunitaria como mecanismo de apoderamiento
social y de contraloria social. La creacion de directivas comunales toman
mayor auge con esta linea de trabajo ya que se consideran que los miembros
gue integran éstas tienen habilidades y conocimientos que los tienden a
convertir en lideres y por logica a tener un nivel de control sobre sus
comunidades que en determinado momento pueden ayudar a que los niveles
de delincuencia que afectar a una comunidad tiendan a disminuir por el

apoyo y la influencia de los lideres comunales.

- Desarrollar la sana recreacion y esparcimiento en las comunidades a fin de
gue coadyuven a la prevencion del delito y a la salud mental. Una de las
estrategias con las cuales se considera un combate a la delincuencia es el
sano esparcimiento y la recreacién que se esta implementando en todas las
comunidades principalmente de las zonas urbanas del pais, con la
construccion y reconstrucciéon de canchas deportivas, parques centrales,
pequefios teatros, ciclo vias, complejos deportivos, que de alguna manera
pueden mantener a las personas lo mayormente alejadas de hechos

delictivos.

2.1. PRIORIDADES GUBERNAMENTALES.

Desde el inicio de la actual administracion estaba clara en identificar que

uno de los grandes retos del gobierno reducir los indices de criminalidad y

violencia para promover un ambiente propicio al desarrollo del pais.
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Por lo cual el programa pone énfasis en los problemas de seguridad
preventiva con una visidn de apoyo a las comunidades en el fomento de su
organizacion y articulacion de esfuerzos conjuntamente con el Gobierno
Central y los gobiernos locales en la busqueda de soluciones integrales y
sostenibles a los problemas, que conlleva la aplicacion de una estrategia
variable que ataque fundamentalmente toda la variedad de problemas en lo
referente al aspecto preventivo, con la aplicacion del programa se creara un
circulo virtuoso que comprende darle mayor énfasis a la participacion
ciudadana, la organizacién comunitaria, elaboracion de planes participativos,
este circulo permitira el poner en marcha un juego democratico en el que por
un lado la poblacién plantee sus demandas, utilizando los canales adecuados
e institucionalmente establecidas y por otro lado las distintas instituciones
tendran la posibilidad de dar respuesta a las demandas ciudadanas segun sus
propios planes y capacidades; como se puede observar actualmente si bien no
se concibe completamente lineamientos para el desarrollo de una Politica
Criminal, esta si existe pero su desarrollo no es amplio ni completo, ya que
solo se inicia con la implementacion en las comunidades de ciertos programas

como el que ha sido objeto de andlisis.

2.2. BENEFICIOS ATENDIDOS CON EL PROGRAMA SEGURIDAD
CIUDADANA.

Se considera de mucha importancia la mencion de todas aquellas
actividades que actualmente esta desarrollando la mencionada direccion, asi
como también los sectores que se convierten en cierta medida beneficiarios de

los diferentes programas de prevencion, asi tenemos:
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- Existen 50 comités de Seguridad Ciudadana, a los cuales se les
brinda total atenciéon, asi como la gama de informacién y asesorias,
para que estas luego sean distribuidas en todas las comunidades,
pues estos comités sirven como primer canal por donde se traslada
todas las actividades sobre prevencion del delito en una determinada
zona geografica; pero estos comités estan integrados tanto por
lideres comunales como por miembros de ONG’s, miembros de
ADESCOS y miembros de la direccion de Seguridad Ciudadana,
totalizando el numero de personas que actualmente se encuentran
dentro del programa es de 253,451 en todo el pais, principalmente de
las zonas urbanas de todos los departamentos; asimismo se
encuentran trabajando con las zonas rurales en donde la actividad se
estd iniciando debido al costo que debe asumirse al trasladar

personal y equipo técnico a grandes distancias.

Las actividades que aun se encuentran pendientes de llevar a su

completa ejecucioén son:

a) La realizacion de 50 diagnosticos municipales para determinar el grado
violencia que afecta a estos y establecer a partir de ello si se necesita
brindar el apoyo debido.

b) La organizacion de 48 comités mas de seguridad ciudadana, pues
todavia se encuentran en proceso de estructuracién o conformacién para

lograr luego integrarse a los que actualmente estan funcionando.
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c) La planificacion de 17 planes de accion que deben impulsar los comités
de Seguridad Ciudadana para la prevencion y el combate de la
delincuencia, asi como 22 planes participativos, donde todos los

miembros de las comunidades deben aportar su apoyo.

Como se observa el programa de Seguridad Ciudadana tiende
fundamentalmente a tener su campo de aplicacion en los grupos sociales
como tales, en su propia organizacién para que puedan servir de instrumento
en el combate mismo de la criminalidad y deja un tanto desprotegida el area
juridica ya que a la par del apoyo social que se brinda se necesita también un
apoyo a la diferente normativa que se le aplica al delincuente y asimismo el
area econdémica que se debe tomar en cuenta, pues estas forman parte de la

misma politica Criminal.

3. PROGRAMA PAZ SOCIAL

A la par del cambio de gobierno en el aino de 1999 con el documento “La
Nueva alianza” (Donde se contenia el Programa de Gobierno), se llega a
determinar que la criminalidad constituye el principal motivo de preocupacion
en el Salvador y que el origen de esta es multicausal, ya que dentro de sus
factores se tienen problemas estructurados como la pobreza. La falta de
acceso a oportunidades explosién demografica, asi como problemas tipicos de
la postguerra como el desempleo, portacion ilegal de armas, hacinamiento en

los centros penales, migracion del campo a la ciudad, deportaciones y otros.
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“Se vuelve preocupante la tasa de homicidios de alrededor de 38/100000
habitantes *°, muy cercana a las ciudades como Cali, Colombia, y el tema de
como poder disminuir estos indices de violencia esta sobre la mesa de las
politicas de Seguridad Ciudadana, es asi como nace el Programa Paz Social, lo
gue fundamentalmente se persigue es promover y facitar un proceso de cultura
de Paz, valores y convivencia social, es decir, crear un ambiente con armonia,
respeto y seguridad, todo ello a través de la implementacion de una efectiva

politica de seguridad ciudadana .

Se cree importante hacer notar que si bien el programa nace de un plan
de gobierno este busca evitar que sea visto con tintes politicos partidarios que
logre el acercamiento a la ciudadania en todas las instituciones
gubernamentales encargados de prevenir y combatir la criminalidad para que
interactden y encuentren soluciones tanto a los problemas estructurales como a

los problemas que genero la postguerra, se busca:

- Contribuir a reducir los indices y las manifestaciones de la criminalidad y
violencia social.

- Tratar de construir un proceso de convivencia social y cultura de paz
entre todos los habitantes del pais.

- Coordinar, disefiar y apoyar programas ciudadanos como os Comités de
Seguridad Ciudadana llevados a cabo pro la direccibn General de

Seguridad Ciudadana.

16 Registro de enero a agosto de 2000, realizado por la Policia Nacional Civil (PNC. El Salvador)
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La organizacion del Programa su estructura esta definida de la siguiente

manera.

Comunicaciones y creacion de comités de Paz social: que entre sus
funciones se encontraban los de disefiar estrategias de difusion del programa a
todos los medios de comunicacion social, asi como la difusion de los avances y
la filosofia del programa, la gestion y disefio de todo el material que se debe
proporcionar a la poblacion, la difusibn de las diferentes actividades
desarrolladas por la Unidad de Paz Social, en si la actividad de esta era

promocionar y difundir todo el contenido del programa a toda la sociedad civil.

Unidad de Talleres y Jornadas de Reflexion: Esta unidad debia ser la
encargada de informar y coordinar con las demas dependencias de Paz Social
sobre los resultados obtenidos (Memorias) y actividades a realizar, el trabajo en
coordinacion con la Unidad de Relaciones Publicas y Comunicaciones del
Ministerio de Seguridad Publica y Justicia (en la actualidad Ministerio de
gobernacion), realizar un contacto permanente con la empresa privada para

gestionar apoyo.

Unidad de Monitoreo, Seguimiento y Logistica: Dentro de todas las
unidades ésta debia ser la mas importante pues de ella dependeria que todos
los resultados que se obtuvieran a partir de las actividades realizadas y la
promocién de eventos, no fueran desperdiciados al no darles el seguimiento
requerido, es por ello que debian recopilar los resultados de cada actividad

realizada por Paz social, darle seguimiento a los principales acuerdos
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obtenidos, asi como el desarrollo mismo de los diferentes programas
institucionales relacionados por Paz Social, por ultimo debia verificar que cada
evento contara con todo el material, equipo y personal necesario para llevarse a

cabo.

Unidad de Programas Institucionales: Debia identificar los programas
institucionales que tuvieran relacién con Paz Social, a fin de gestionar que su
filosofia y acciones fuesen coherentes, asegurar que los asistentes a los

programas institucionales fuesen promotores de Paz Social.

Unidad de Investigacion y Desarrollo de Politicas de Seguridad
Ciudadana: Con todos los insumos que se aportaban de la consulta ciudadana
realizada a través de Paz Social se debia estructurar las bases de la Politica de

Seguridad Ciudadana.

El Programa Paz Social era un programa de largo plazo que seria
desarrollado en dos fases, una inicial de corto plazo que duraria
aproximadamente 8 meses y otra de largo plazo, se debe iniciar explicando la

primera fase y asi tenemos:
Fase de Conceptualizacion y Sensibilizacion

“Con el plazo de 8 meses que duraria esta primera fase, todas las
actividades que esta comprendian debia ser distribuidas también en un lapso

de tiempo es asi que el Pre-Estudio o Documento Base debia desarrollarse en
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2 meses que comprendian las investigaciones previas en el pais sobre la
violencia y la delincuencia, ', un estudio muestral sobre los niveles de
victimizacion en situaciones de violencia evidentes como violencia intrafamiliar,
incumplimiento de contratos, relatividad de la obediencia a las normas juridicas,
etc., que fueron la base factica para la discusion realizada en el Primer Foro
Nacional Juntos por la Paz social, se realizaron cuatro mesas de trabajo en las

gue se trataron los siguientes temas: Debilidad Institucional, Prevencién social

de la Delincuencia, Violacion Social y Violencia Delincuencial.

Foros Departamentales

Debia realizarse consultas ciudadanas en cada departamento, respecto al
tema de la delincuencia y violencia social, a fin de desarrollar propuestas de
solucion que se enmarquen en una politica de Seguridad Ciudadana; la
magnitud del programa debia hacer necesario acercarse a todos los ciudadanos
del interior del pais, para conocer toda la problematica y posibles soluciones de
cada uno de los departamentos, ya que de cada uno de los foros
departamentales se esperaba obtener los datos y la red de contactos necesarios
para generar el entusiasmo del ciudadano por participar en la consecucion de la

Paz Social.

Talleres Sectoriales
El programa también comprendia la necesidad de poner en marcha una

estrategia sectorial de concientizacion como de compromiso de todos aquellos

" Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, Programa Paz social, aio 2000, Pag. 9
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diferentes sectores de la sociedad, para que con la colaboracion de cada uno
de ellos se llegue a la consideracion de eliminar la criminalidad y la violencia

social.

Sector empresarial: Incluia la Banca, Industria, Comercio, Pequeia y
Gran empresa, Empresarios Juveniles y la Asociacion Nacional de la Empresa
Privada (ANEP); este era el primer sector a incluir y esto debido a oque es un
sector de gran poder econdmico, se buscaba involucrar dentro del programa
apartando la promocién de este en espacios publicitarios, material de difusion y

financiamiento de las distintas actividades.

- Sector de los Medios de Comunicacion: Incluye los propietarios de los
medios, jefes de redaccion, nivel operativo; en donde se buscaba hacer
conciencia en ellos de la injerencia que presentan en el fenémeno de la
violencia al interior de la familia a través de los programas de television y

prensa escrita.

- Sector Religioso: Comprende la Iglesia Catdlica, Bautista, Elim.,
Luterana, Testigos de Jehova y se toma en cuenta que El Salvador es un
pais eminentemente religioso, la gran capacidad de convocatoria que
tienen los grupos religiosos, es logico deducir el papel importante que
estos juegan en la promocién de valores como la tolerancia y que

pueden influir en el pensamiento de las personas.
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Sector Profesional: Aqui se encuentran abogados, sector médico con
atencion a pacientes violentados; con el objetivo fundamental de
impulsar la implantacion de cédigos de ética profesional basados en la
convivencia social, asi como promocionar al interior de los gremios y
asociaciones profesionales la conducta no violenta y la cultura de

servicio.

Sector sindical: Relaciona los empresariales, construccion,
magisteriales y se incluye este sector por la sencilla razén que aglutina a
un gran numero de personas y se ve enfrentado de manera cotidiana a

buscar soluciones de forma pacifica sus controversias.

Sector Académico - Educativo: Incluye universidades, escuelas,
colegios, fundaciones para la educacion y esto como responsables de la
educaciéon de los jovenes y adultos, en donde debe hacerse conciencia
de la importancia del fomento a la convivencia social, iniciando con el
respeto mutuo entre docentes y alumnos, asi como su aporte importante
en la creacion de programas de sano esparcimiento, asi como la
apertura de carreras tedricas que le permitan la insercién al mercado

laboral.

Sector Penal: Se pretende que con aquellos reos con dotes de liderazgo
que se encuentren en un determinado centro penal por actos
constitutivos de delitos compartan su experiencia con todas las personas

para que estas sean motivadas a llevar una vida alejada de la violencia.
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Fase de Implantacion de una Politica de
Seguridad Ciudadana

Con la culminaciéon de la primera fase en el mes de mayo de 2001, se

debia organizar un segundo foro nacional al cual se convocaria a todos los

sectores, “con el fin de validar los esfuerzos, potenciar los compromisos

»18

adquiridos, presentar y lanzar una politica de Seguridad Ciudadana”™”, que era

el contenido de esta segunda fase, que debia ser desarrollado a largo plazo, es

decir, sin establecer una fecha exacta de su conclusion, debia involucrar dos

grandes componentes:

Continuidad de la campafia de Cambio de Actividades: con esta
campafa se buscaba darle continuidad al trabajo realizado durante la
fase de sensibilizacion, pues se debia seguir realizando talleres
sectoriales, jornadas de reflexibn y se sostendra la campafia en los

medios orientada al cambio de conductas y promocién de la Paz Social.

Desarrollo de programas de paz Social: Se iban a incorporar nuevos
elementos al programa entre ellos se encontraba la Policia Comunitaria,
Credibilidad Institucional, Prevencion, Rehabilitacion, Generacion de
Oportunidades, se involucraron instituciones como la Policia Nacional

Civil, Instituto Salvadorefio de la Mujer, Secretaria Nacional de la Familia,

18 Op. Cit. .Pag. 16

129



Instituto Salvadorefio de Proteccidon al Menor, Consejo Nacional de

Seguridad Publica, Direccion General de Centros Penales.

Se considera importante mencionar que cuando nacio este programa se

establecieron fuentes de financiamiento entre las cuales se pueden establecer:

a)

b)

El Gobierno Central: A través de un reasignamiento de los recursos
del gobierno de El Salvador asignados en esa época al ;Ministerio de
Seguridad Publica y Justicia (ahora Ministerio de Gobernacion) y de
aguellas instituciones del Estado que tienen dentro de su estructura

programas institucionales que formaran parte del Programa.

Aportaciones de la Empresa Privada: Debido a sus fuentes de
financiamiento, a través de talleres, campafas, espacios publicitarios,

eventos deportivos, material promocional.

Cooperacion Internacional: A través de la presentacion del
programa a organismos Internacionales importantes, se buscé la
cooperacion y financiamiento de eventos en la fase de sensibilizacion

y programas en la fase de largo plazo.

Una vez cumplida la primera fase del programa, para desarrollar la fase

de largo plazo el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia (actualmente

Ministerio de Gobernacion), solicitd al Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), por la cantidad de $35,000.00, en el marco del denominado “Proyecto de
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Apoyo al Programa de Paz Social” (PAPPS), con el cual se esperaba financiar
los proyectos para los primeros tres afios del programa, pero actualmente esta
solicitud no fue ratificada por la Asamblea Legislativa y el préstamo no se pudo
hacer efectivo, con lo cual la Direccion General de Seguridad Ciudadana retomé
el programa y trata en la manera de lo posible en cuanto a capacidad
econdmica seguirle dando continuidad.

4. CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

El Consejo Nacional de Seguridad Publica es otro de los nuevos
organismos creados por el Organo Ejecutivo encargados de velar por la
Seguridad Publica y la aplicacion de diferentes politicas encaminadas a
garantizar la prevencion general el delito, en este sentido mediante Decreto
Ejecutivo N° 1 del ocho de enero de mil novecientos noventa y seis, publicado
en el Diario Oficial Tomo N° 330 surge el Consejo como un 6rgano de caracter
consultivo y de asesoria al Presidente de la Republica en materia de seguridad
publica.

En un primer momento el consejo nacional de Seguridad Publica
funciond adscrito al Ministerio de seguridad Publica quien era el encargado de
otorgarle al Consejo los recursos humanos y materiales necesarios para su
buen funcionamiento administrativo, pero luego por medio del Decreto Ejecutivo
N° 33 de fecha veinte de septiembre de mil novecientos noventa y nueve
publicado en el Diario Oficial Tomo N° 345 el Consejo ha pasado a funcionar
hasta la actualidad como una dependencia adscrita a la Presidencia de la
Republica, la cual es la encargada de dotarle los recursos humanos y

materiales que necesite.
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Las principales atribuciones que el Consejo Nacional de Seguridad

Publica ejerce son las siguientes:

»

Estudiar y analizar los problemas concernientes a la situacion de
seguridad publica en general en el pais, a fin de formular las
recomendaciones pertinentes.

Estudiar, analizar y revisar las politicas y estrategias de seguridad
publica ejecutadas por el gobierno y formular las recomendaciones
necesarias.

Emitir opinidn sobre los diferentes Anteproyectos de la Legislacion y
Reglamentos concernientes al area de seguridad publica.

Evaluar periddicamente la eficacia de la aplicacion de la legislacion
en materia de seguridad publica y proponer las soluciones
pertinentes.

Proponer al presidente de la Republica las reformas legislativas o
reglamentarias que fueren necesarias para mejorar la seguridad
publica del pais.

Integrar los grupos de trabajo que considere necesarios para realizar
los estudios y andlisis sobre la prevencion del delito, para ello puede
convocar a sus reuniones al Fiscal General de la Republica, al
procurador para la defensa de los Derechos Humanos, al Inspector
General de la Policia Nacional Civil, al Director General de la Policia
Nacional Civil, asi como al Director de la Academia Nacional de

Seguridad Publica.
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Actualmente la composicion del Consejo Nacional de Seguridad Publica
es de cuatro miembros, que deben cumplir con los requisitos de ser
personalidades de notoria integridad y capacidad y el Ministro de Gobernacion,
el presidente del Consejo se elige de entre los cuatro miembros de notoria
integridad y capacidad y duran en sus funciones por un periodo e tres afios

contados a partir de su nombramiento por el Presidente de la Republica.

Otra de las atribuciones encomendadas al Consejo Nacional de
Seguridad Publica es la formulacion conceptual y la implementacién de una
politica y un programa especial de prevencion social de la violencia y de la
delincuencia, con énfasis en el componente de participacion ciudadana. En este
sentido mas particular, el mandato y la misién del Consejo constituyen un
elemento central en el viraje doctrinario del modelo de seguridad que prevalecié
en el pais en épocas anteriores en donde ya no se trata inicamente de retribuir
al delincuente o de un Estado represivo sino poner en primer instancia la
prevencion que debe existir del delito a fin d cumplir con ana politica criminal
efectiva e integral. Para ello es necesario que en el pais, la eficacia policial, la
eficacia fiscal y la eficacia judicial sean definidos como ejes imprescindibles,
pero junto a éstos elementos mas tradicionales, se debe establecer la
prevencion social de la violencia y la participacion ciudadana como binomio de
ejes complementarios de un modelo de seguridad mas integral, mas moderno,

mas democratico y mas efectivo.

Al Consejo le corresponde, en este marco, la implantacién de los

cimientos conceptuales, juridicos, politicos, institucionales, programaticos y
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culturales de un enfoque preventivo y participativo de la seguridad publica,
antes inexistente en las politicas publicas y en los planes de gobierno de El
Salvador, por medio de participaciones por medio de consultas y debates
legislativos en las Comisiones como la de Legislacién y Puntos Constitucionales
y el desarrollo de programas de prevencion social en los cuales deberian ser

incluidos los gobiernos locales y ciudadania en general.

5. POLICIA NACIONAL CIVIL

La Policia Nacional Civil de EI Salvador (PNC), es una de las mas
jovenes corporaciones policiales de la regidn latinoamericana. Es producto de
los Acuerdos de Paz de El Salvador, suscritos en enero de 1992 mediante los
cuales se suprimieron los anteriores Cuerpos de Seguridad que formaban parte
de las Fuerzas Armadas. Junto a la creacion de la PNC, se crearon otras
nuevas instituciones orientadas a conformar no so6lo una nueva policia, sino un

nuevo Sistema de Seguridad Publica.

Entre tales instituciones, las mas importantes son la Academia Nacional
de Seguridad Publica, encargada de la formacién tanto para el ingreso de
aspirantes a la policia, como para la actualizacidén, especializaciéon y cursos de
ascensos de los miembros de la entidad policial. Dichas instituciones se

encuentran bajo la conduccion del Ministerio de Gobernacién.

Su estructura organica es la que aparece a continuacion y en la que
también queda evidenciada que no existe alguna dependencia especifica que

apligue politica criminal:
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Tal como lo establece la Ley Orgénica de la Policia nacional Civil en su
Art. 1, la PNC tendra por objeto proteger y garantizar el libre ejercicio de los
derechos y las libertades de las personas; prevenir y combatir toda clase de
delitos, asi como la colaboracién en el procedimiento para la investigacion del
delito; mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica
tanto en el ambito urbano como rural, con estricto apego a los derechos
humanos y entre sus atribuciones especificas encontramos dos que
consideramos contribuyen en la prevencién del delito: mantener la paz interna,
la tranquilidad, el orden y la seguridad publica y Prevenir y combatir toda clase
de delitos con estricto apego a la ley; pero es al Directos General de la Policia
Nacional Civil a quien le corresponde en primera instancia dirigir y controlar la

ejecucion de la politica de seguridad publica elaborada por el gobierno.

La Composicion actual de la Policia Nacional Civil, la cual ha venido
reestructurandose desde 1999 con el fin de tener un mejor funcionamiento es la

siguiente:

a) Consejo Técnico, integrado por Secretarias:
General, Ejecutiva, de Relaciones con la Comunidad y de Comunicaciones.

Estas dependencias son las que impulsan o dirigen los procesos de:

- Asistencia inmediata a la Direcciéon General.

- Fortalecimiento institucional, a través de la planificacion estratégica,
formulacién de politicas, elaboracion de estudios administrativos y gestion de

proyectos.
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- Coordinacién de acciones dirigidas a garantizar la actuacion de la Policia
Nacional Civil mediante la asesoria juridica oportuna, reformas a la Legislacion
policial, representacion judicial de los intereses institucionales, asi como la

defensoria penal de los miembros de la corporacion.

- Formacién del personal en coordinaciéon con la Academia Nacional de

Seguridad Publica y con instituciones cooperantes nacionales e internacionales.

- Direccién y control documental y de archivo, asegurando la proteccion de la

documentacion clasificada.

- Informacion sobre el quehacer de la Institucion a la poblacién, al personal, a la
Presidencia de la Republica, al Ministerio de Gobernacion y otras instancias que

lo requieran.

- Desarrollo de acciones orientadas a mejorar las relaciones policia-comunidad.

b)Subdirecciones: Seguridad Publica, Investigaciones, Areas Especializadas,
Transito Terrestre y de Administracion y Finanzas. Estas dependencias son las
encargadas de coordinar las acciones operativas de cada una de las Divisiones
bajo sus mandos, formando el eje central de la actividad policial a nivel de todo
el territorio salvadorefio a excepcion de la de Administracion y Finanzas que se

encarga de dirigir el apoyo administrativo, logistico y financiero.
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c) Centro de Inteligencia Policial: Es la Unidad encargada de obtener,

elaborar y difundir toda informacién de interés policial que sujeta a un previo

analisis se convierte en inteligencia, la cual sirve de apoyo a la superioridad en

la toma de decisiones para prevenir y combatir el delito.

d) Dependencias creadas en apoyo a las Subdirecciones y Secretarias.

-Divisiones Regionales de Seguridad publica: 5
-Divisiones Regionales de Investigacion: 5
-Division de Bienestar Policial

-Unidad de Enlace Policial

-Division de Servicios Juveniles y Familia
-Division Elite contra el Crimen Organizado (DECO)
-Division de Policia Técnica y cientifica

-Division de Investigacion de Delitos Financieros
-Division de INTERPOL

-Division de Policia Montada

-Unidad de Formacion Profesional y Enlace ANSP
-Unidad de Policia Comunitaria

-Divisién de Emergencias 911

-Division Maritima Policial

-Grupo de Tarea Conjunto Aéreo y Maritimo

-PIP-COM

- Divisiones de Control Vehicular, Investigacidon de accidentes de Transito,

Educacioén Vial y Seguridad Vial
-Oficina Subregional de INTERPOL
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-Division de Puertos y Aeropuertos
-Divisién de Proteccién al Transporte

-Division Policia de Turismo

e) Incorporacion de la Inspectoria General, como 6rgano dependiente del
Director General de la PNC. A la cual, se han incorporado las Unidades de:

Control, Investigacion Disciplinaria, Asuntos Internos y de Derechos Humanos.

f) Regionalizacion de las areas de investigaciones.
Se han fortalecido las acciones de combate al crimen organizado, asi como los
diferentes procesos de investigacion de hechos delictivos, a través de la
creacion de las Divisiones Regionales de Investigaciones, que cubren las zonas

occidental, central, metropolitana, Paracentral y oriental del pais.

Cabe mencionar que la unida encargada de la investigacion del delito de
Secuestro es la Division Elite contra el Crimen organizado (DECO), pues este
delito por la complejidad de figuras que operan a la hora de cometerse este
delito lo convierte en un delito realizado en la mayoria de los casos por el
crimen organizado, es por ello que la informacién al respecto es de dificil

acceso y de una gran reserva a nivel de esta institucion.

Ya en materia de Politica Criminal de tipo preventiva la unidad encargada
es la Unidad de Policia Comunitaria, que consiste en organizaciones de

caracter Comunitario, lideradas por la Policia Nacional Civil, con el fin de crear
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Cultura sobre Seguridad Ciudadana. Promueven la participacion de los
residentes de los barrios, colonias, cantones o caserios para prevenir delitos y
contravenciones por medio de la atencion y reaccion oportuna, contando con el
apoyo de las autoridades policiales en la zona, lo cual también contribuye en

cierta forma a fomentar la participacion ciudadana en la prevencion del delito.

Como se ha visto, aun cuando existen diversas Instituciones del Estado
encargadas en la funcidbn de Seguridad Ciudadana y Minimizacién de la
Criminalidad, la labor desempefiada es muy aislada los unos de los otros, no
estableciéndose en ninguno de estos organismos, verdaderas dependencias o
unidades que establezcan y ejecuten una verdadera politica criminal, sino que
por el contrario lo Unico que realizan son actividades que en cierta medida

vienen a ser pequefios esfuerzos de prevencion del delito.

Ademas, las Instituciones no aplican politica criminal sino que se basan
ya sea en el caracter preventivo del delito y otras solo en el caracter represivo,
dejando a un lado también las politicas de resocializacibn que también van
inmersas dentro de la Politica Criminal que todo Estado Moderno debe tener y

de la cual en la actualidad nos encontramos demasiado distantes.
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CAPITULO CINCO
ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Como parte del desarrollo del presente Trabajo de Investigacion es
necesario dedicar este Capitulo al analisis e interpretacion de datos arrojados
por la investigacion de Campo efectuada a diversos funcionarios y Jueces de
Primera Instancia sobre nuestro tema de investigacion, la cual se llevé a cabo
con el objetivo de complementar la informacion hasta el momento obtenida, asi
como también concretar algunos de los objetivos planteados al inicio del

presente trabajo y tratar de comprobar los extremos de nuestra hipotesis.

Siendo el método a aplicar el muestreo selectivo de Informantes Clave,
se procedié a la busqueda de aquellas personas que tuviesen conocimiento
sobre el tema; asi como también se presentaron solicitudes de entrevista a
aquellas instituciones que trabajan de una u otra forma en Politica Criminal, sin
dejar de tomar en cuenta a los jueces que imparten justicia en materia penal,
por ser ésta el area hacia la cual va dirigida la presente investigacion.Al final se
logré obtener una respuesta por parte de algunas personas e Instituciones que
atendieron la peticién, siendo el nUmero de entrevistas recogidas dieciocho, y

nuestro Informantes Clave son los siguientes:

INFORMANTES CLAVE:

1. Oscar Antonio Galdamez Ardén (Secretario de la Direccion General de

Centros Penales).
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2. Levis Italmir Orellana (Juez Primero de Instruccion de San Salvador)

3. Elmer Aristarco Chavarria Flores (Juez Cuarto de Instruccion de San
Salvador)

4. Carlos Ernesto Calderon Alfaro (Juez Décimo de Instruccion de San

Salvador)

Nora Montoya (Jueza Noveno de Instruccion de San Salvador)

Carlos Sanchez Escobar (Juez Tercero de Sentencia)

Sergio Enrique Rivera (Juez Sexto de Sentencia)

Ramon Ivan Garcia (Juez Cuarto de Sentencia)

© © N o O

Cesar Rivera (Secretario Técnico del Consejo Nacional de Seguridad

Publica)

10. Orlando Quijano (Asesor de la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia y Ex-Director de la Direccion General de Politica Criminal)

11. Saul Ernesto Morales (Juez Primero de Sentencia)

12. Margareth Castro (Jueza Primero de Sentencia)

13. Dora Margarita Go6mez Rodriguez (Jueza Primero de Vigilancia
Penitenciaria)

14. Luis Enrique Flores (Asesor Técnico de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana. Ministerio de Gobernacién)

15. Walter Duran (Diputado de la Asamblea Legislativa. FMLN)

16. Héctor Dada (Diputado del CDU)

17. Mario Elmer Lopez (Abogado del Departamento Juridico del Ministerio

de Gobernacién)
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18. Tania Jiménez (Abogado del Departamento Juridico del Ministerio de
Gobernacion y antigua miembro de la desaparecida Direccion General de
Politica Criminal)

Se formulé una Cédula de Entrevista®, de la cual se presentan los

siguientes resultados, los cuales fueron emitidos por los Informantes Clave en el

orden en que fueron entrevistados.

1. DEFINICION DE POLITICA CRIMINAL

Se formulé esta interrogante a nuestros Informantes Clave a efecto, de
establecer en un primer momento su conocimiento sobre el tema que ocupa la
presente investigacion. A la vez, se le proporcionaron al entrevistado tres
opciones de respuesta entre las cuales debia elegir; asi como también, se
colocé un espacio para el caso que el Informante no estuviese de acuerdo con
las definiciones planteadas y quisiese aportar una nueva definicion, siendo los

resultados que a continuacién se detallan:

CUADRO No 1
DEFINICION DE POLITICA CRIMINAL

DEFINICION NUMERO | PORCENTAJE

a) El arte de escoger los mejores medios
preventivos y represivos para la defensa contra 0 0

el Crimen.

1 Ver anexos.
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b) Conjunto sistematico de  principios
garantizados por la investigacion cientifica de las
causas del delito y de la eficacia de la pena,
segun los cuales dirige el Estado la lucha contra 8 44.4
el crimen por medio de la pena y de sus formas

de ejecucion.

c) Son las decisiones sobre como las
instituciones del Estado responden al problema
denominado Criminalidad y a la estructuracion y 7 38.9

funcionamiento del Derecho Penal.

d) Otra 3 16.7

TOTALES 18 100%

De los resultados obtenidos podemos apreciar que la mayoria de los
entrevistados estableci6 como preferente la segunda definicion planteada
logrando un porcentaje de 44.4, y en segundo lugar un 38.9% establecié que la
definicion mas acertada era la que aportaba el literal “c” de la Cédula de
Entrevista. Por ultimo, fueron pocos los Informantes que se animaron a aportar

una nueva definicion, siendo Unicamente tres de dieciocho quienes lo hicieron.

A partir de esto, es necesario emitir algunos considerandose impresiones
al momento de recolectar la informacién; el mayor nimero de entrevistados al

momento de comenzar a hablar sobre el tema, hicieron énfasis en la necesidad

144




de realizar estudios cientificos sobre la Criminalidad, diagndsticos de la
situacion delincuencial, estudiar el fenomeno de la Delincuencia y de ese
estudio establecer medidas, estrategias, planes que, siendo acordes con la
realidad puedan enfrentarla; de aqui parte la inclinacion hacia la segunda

definicion propuesta.

Por otra parte, hubieron entrevistados que fueron mas practicos al
momento de abordar la definicion de Politica Criminal, estableciendo al Estado
como ente gestor y director de la Politica Criminal, por lo que su inclinacion en
cuanto a definicion iba dirigida a la tercera opcion planteada. Por ultimo, hubo
tres definiciones mas de parte de los entrevistados que vinieron a sumarse a las

ya establecidas, las cuales son diferentes entre si; siendo éstas:

- Conjunto de mecanismos y estrategias encaminadas a la prevencion del
delito. Como vemos, limita la definicion de Politica Criminal al &rea preventiva

del delito.

- Investigar cientificamente las causas del delito, tomando medidas preventivas
para solucionar el problema de la criminalidad a través de las instituciones del
Estado. Con esta Definicién el entrevistado quiso recoger los elementos mas

relevantes de las tres definiciones propuestas en la Cédula de Entrevista.

- Una estrategia estatal destinada a enfrentar el delito, pero tomando como
punto de partida principios que permiten que esa actividad se enmarque en

finalidades preventivas y de resocializacion.
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Esta definicibn pone de manifiesto la preponderancia de los principios
constitucionales como base para construir una Politica Criminal acorde a los

fines que persigue la constitucidon en materia penal.

Una vez analizadas y establecidas las impresiones sobre la informacion
recogida, podemos corroborar que el tema de Politica Criminal si es conocido
en nuestra sociedad; con respecto a las respuestas proporcionadas todas en su

momento han sido definiciones de Politica Criminal®?

, Y atendiendo a las
razones anteriormente mencionadas es valido que la mayoria de entrevistados
se haya decidido sobre la segunda opcién de respuesta, pues es la que plasma
de forma mas tajante la necesidad de una investigacion cientifica de la
delincuencia; aunque segun las nuevas tendencias de Politica Criminal se
supone que como sociedad ya se hubiese superado esa etapa y las respuestas
se hubiesen dirigido sélo a la tercera opcidon establecida por ser a criterio del
grupo la méas acabada.Con respecto a las nuevas definiciones propuestas la

Unica con la que disentimos es con la primera, pues la Politica Criminal no sélo

es preventiva sino que lleva dentro de su contenido el aspecto represivo.

2. EXISTENCIA DE UNA POLITICA CRIMINAL EN EL PAIS

Se formul6 esta pregunta a los entrevistados, a efecto de establecer uno de los
puntos medulares de nuestra investigacion, la existencia o no de una Politica

Criminal, y a partir de esto poder abordar las posteriores preguntas que

62 Cfr. Capitulo 1.
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conformaban la Cédula de Entrevista. Los Resultados obtenidos se han

establecido, para una mejor apreciacion en el siguiente gréfico:

GRAFICO No 1
EXISTENCIA DE UNA POLITICA CRIMINAL EN EL PAIS

Tal como apreciamos en la presente gréafica el 56% de los entrevistados

estimé que no existe una Politica Criminal, frente a un 44% que establecié una
respuesta afirmativa al respecto; tomando como referente este dato, se puede
observar al menos cuantitativamente hablando que la diferencia de opiniones es

minima, pudiendo hasta creerse que no hay un consenso sobre el tema.
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Por otra parte, haciendo una analisis cualitativo de la pregunta, es
necesario hacer las pertinentes consideraciones al respecto; cuando se hizo la
presente pregunta a los informantes clave la mayoria de ellos coincidia en que
no existia una Politica Criminal, pues el Estado solo actuaba por reaccion y
presion, asi como también entraron a jugar otros factores que mas adelante se
mencionaran. Los informantes que establecieron que si habia una politica
criminal hicieron la salvedad que ésta politica criminal era eminentemente
represiva, reactiva, y violatoria de principios constitucionales, es decir que era
una politica criminal incompleta; sélo uno de los dieciocho entrevistados afirmé
gue si existe una Politica Criminal y que ésta es implementada sobre
lineamientos y bases firmes; es decir, que si hay una verdadera Politica

Criminal en el pais, (claro, nuestro entrevistado es funcionario de Gobierno) .

De lo anterior, se llego a la conclusion que no existe una Politica Criminal
en el pais (con lo que ha llegado a comprobarse uno de los extremos de
nuestra hipotesis); pues la Politica Criminal para que sea verdadera debe
contener ciertos elementos minimos, y cuando falta uno de éstos se vuelve
incompleta y por tanto ineficaz, el hecho que se estén implementando
mecanismos Unicamente represivos para combatir la delincuencia no quiere
decir que eso sea Politica Criminal. Le falta mucho al pais para encaminarse
hacia una verdadera Politica Criminal.

3. ELEMENTOS DE LA POLITICA CRIMINAL

En consonancia con la pregunta anterior, es necesario establecer, cuales

son aquellos elementos que debe contener la Politica Criminal, de ahi que la
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presente pregunta tenia como objetivo que los informantes llegaran a
determinar los elementos minimos que juegan dentro de la Politica Criminal, de
unas posibles respuestas sugeridas en la Cédula de entrevista, obteniendo los

resultados que se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO No 2
ELEMENTOS DE LA POLITICA CRIMINAL

DEFINICION NUMERO | PORCENTAJE
a) Elementos Represivos. 0 0
b) Elementos Preventivos 1 5.5
c) Elementos Preventivos y Represivos. 3 16.7
d) El Sistema Penal, Policia, Pena, 0 0
Criminalidad.
e) El Sistema Penal, Policia, Pena,
Criminalidad junto con factores econdmicos, 9 50.0
sociales y culturales.
f) Otros 5 27.8
TOTALES 18 100%

De los resultados obtenidos en el presente cuadro podemos observar

que la respuesta sugerida en el literal “e” de la Cédula de entrevista alcanzo un
50% de aceptacion por parte de los entrevistados; un 5.5% alcanzé la opinién

de que la Politica Criminal tiene sélo elementos preventivos, y la respuesta en
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la que se sugeria que la Politica Criminal tiene dentro de sus elementos tanto
preventivos como represivos alcanzé un 16.7%. Por ultimo, hubo cinco
informantes (27.8%)

gue aportaron nuevos elementos a la Politica Criminal.

Ahora bien, haciendo un andlisis de las respuestas obtenidas, es necesario
establecer ciertas consideraciones: no puede ser posible que la politica criminal
este enfocada sélo al aspecto preventivo del delito, pues esto, como ya se dijo
anteriormente, limita en su actuacion a la politica criminal. Por otra parte, las

[{PR ) “o"

respuestas sugeridas en los literales “c” y “e” formalmente hablando eran
similares; sin embargo, se dejé como sugerida la respuesta del literal “e”, pues
era un poco mas especifica en el sentido de tratar a la politica criminal en su
enfoque integral, siendo los factores econdmicos, politicos, sociales parte
importante de ésta, ya que se debe trabajar en éstos ambitos para obtener un
salto de calidad en cuanto a prevencion de la delincuencia. Por otra parte, los
entrevistados que utilizaron el literal “f” para dar un nuevo aporte de elementos
de politica criminal practicamente se limitaron a agrupar las respuestas de los
literales sugeridos en la cédula de entrevista, dandole mayor énfasis a los

elementos preventivos de la politica criminal y a la rehabilitacion que debe

emprenderse con los condenados para su posterior reinsercion social.

De lo anteriormente expuesto no nos queda mas que reafirmar nuestra posicion
en cuanto a los elementos que conforman la politica criminal y que ya hemos

abordado en capitulos anteriores®®, siendo necesario hacer mencién que,

8 Cfr. Capitulo I
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mientras no se tenga la conciencia que la politica criminal no solo tiene facetas
represivas sino que también la prevencion es el aspecto a explotar con mayor
esmero dentro de ésta y que dicha prevencion debe establecerse como una
necesidad en todos los grupos sociales, (para que éstos junto con el Estado,
logren dar una respuesta eficaz al combate contra la delincuencia), nunca se va
lograr un cambio en el estado de cosas con respecto al fenomeno de la

Criminalidad.

4. DIRIGENTES DE LA POLITICA CRIMINAL

Esta pregunta se establecié en la cédula de entrevista, con el objetivo de
obtener de primera mano cual era la opinion de los conocedores del tema de
investigacion sobre que persona, ente o institucion tenia o deberia tener en sus
manos la direccién o gestion de la Politica Criminal, siendo los resultados los

gue a continuacién se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO No 3
DIRIGENTES DE LA POLITICA CRIMINAL

DEFINICION NUMERO | PORCENTAJE

a) El Presidente de la Republica.

b) El Ministerio de Gobernacion.

c) La Corte Suprema de Justicia.
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d) La Direccion General de Centros Penales

e) El Consejo Nacional de Seguridad Publica.

f) La Policia Nacional Civil.

0) Todos los literales mencionados 9 50.0

anteriormente.

h) Otro 9 50.0

TOTALES 18 100%

Segun los resultados, el 50% de los informantes establecen como
dirigentes de la Politica Criminal a toda la gama de instituciones enumeradas
como respuestas sugeridas, mientras que el mismo porcentaje dio una opinion
distinta haciendo uso del literal “h” que contiene un espacio abierto para que le

entrevistado pudiera dar un aporte nuevo a la investigacion.

Haciendo un andlisis cualitativo de la informacién obtenida, es necesario
establecer en un primer momento, que de dieciocho entrevistados, dieciséis la
contestaron haciendo la salvedad que en el pais no hay dirigentes de politica
Criminal, porque la Politica criminal no existe; por lo que contestaron la

presente interrogante con una respuesta movida por el deber ser.

En ese sentido la mitad de los informantes establecié que la direccién de
la Politica Criminal debe partir de un trabajo conjunto de todas las instituciones,
entes, dependencias cuyo trabajo tiene relacién con la Politica Criminal, ya sea

en su caracter represivo como preventivo. Asimismo, el otro cincuenta por
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ciento de los entrevistados establecio opiniones similares a las expuestas
anteriormente; es decir, que para que funcione, la politica criminal debe emanar
de un trabajo conjunto de las instituciones mencionadas en la respuestas
sugeridas; sin embargo, éstas deben estar coordinadas bajo un ente rector, que
para la mayoria deberia ser el Presidente de la Republica a través del Ministerio
de Gobernacion, y para otros el Ministerio de Gobernacion junto con el Consejo

Nacional de Seguridad Publica.

Concluyendo sobre éste punto, los dos porcentajes han tenido motivos
validos para sustentarse, debido a que la organizacion y puesta en marcha de
una politica criminal verdadera no puede ni debe descansar en una sola
institucion o dependencia, sino que todas las instituciones que tienen relacion
con el fendmeno deben involucrarse; sin embargo, es necesaria la
determinacién de uno de esos entes, instituciones o dependencias, como rector
o dirigente, a efecto que tome la batuta y que coordine los esfuerzos que se
realicen a fin de que se maximice el trabajo que se haga y no se caiga en el

error de realizar duplicidad de esfuerzos.

5. RELACION DE LA POLITICA CRIMINAL CON LOS PRINCIPIOS QUE
FUNDAMENTAN LA PENA

La intencién de esta pregunta era la de lograr uno de los objetivos
especificos planteados al inicio de la presente investigacion, pues siendo la

politica criminal y los principios que fundamentan la pena (necesidad y
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proporcionalidad para el caso) dos elementos base de nuestro tema a investigar

es necesario dejar establecido que elemento determina al otro. En vista de ello

se acudio a los informantes clave para que éstos de acuerdo a su conocimiento

ayudaran a solventar esta disyuntiva, por lo que a continuacién se presentan los

resultados:

CUADRO No 4

RELACION DE LA POLITICA CRIMINAL CON LOS PRINCIPIOS QUE

FUNDAMENTAN LA PENA

DEFINICION NUMERO | PORCENTAJE
a) La Politica Criminal establece lineamientos
para la aplicacion de los principios que 9 50.0
fundamentan la pena.
b) Los principios que fundamentan la pena
determinan el enfoque de Politica Criminal a
aplicar en determinada sociedad. 8 445
d) Otra 1 5.5
TOTALES 18 100%
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Del cuadro presentado, observamos que un 50% establece que la
politica criminal es la que establece lineamientos para la aplicacion de los
principios que fundamentan la pena. Por otra parte un 44.5% determiné todo lo
contrario, pues se pronuncio por la capacidad que tienen los principios para
determinar el enfoque de politica criminal. Por dltimo hubo un entrevistado

(5.5%) que se abstuvo de opinar.

Una vez establecidos los datos arrojados por las entrevistas, procedemos
a emitir algunas consideraciones; ésta posiblemente es una de las preguntas
mas dificiles de toda la cédula de entrevista, puesto que tocamos aspectos
medulares en cuanto a éstos dos elementos de nuestro tema de investigacion,
aspectos que pensamos no todos los informantes clave iban a manejar, sin
embargo, se han encontrado respuestas bien fundamentadas en una y otra
posicion. Haciendo de por si la salvedad que la persona que se abstuvo de

opinar es sociblogo, por lo que manifestd no poder responder la pregunta.

Con respecto a la primera posicion, la mayoria que la sostuvieron nos
insistieron en la amplitud del concepto de Politica Criminal, la extension y
complejidad de su contenido, por lo que los principios que fundamentan la pena
son un elemento mas dentro de la politica criminal, y es ésta la que los conduce
y los orienta sobre sus propias directrices. Por otra parte, los que sostienen la
otra opinidon establecen la supremacia de los principios, los cuales han sido
consagrados en la constitucién, y que por tanto, limitan a la politica criminal, en
el sentido de que ésta no debe entorpecer o bloquear con sus medidas,

estrategias o planes su correcta aplicacion.
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Los fundamentos que se encuentran en las dos respuestas son
interesantes; sin embargo, como grupo se piensa que es la Politica Criminal la
gue establece los lineamientos sobre los cuales deben desarrollarse los
principios que fundamentan la pena, pero esto no quiere decir que la politica
criminal puede dejar a un lado estos principios, al contrario, debe preocuparse
por garantizar la ejecucidn de los mismos, pues por eso se llama politica,
porque busca el ordenamiento, estructuracion, funcionamiento adecuado de
todos los elementos que tiene en su contenido para su correcta e integral

aplicacion.

6. SUBORDINACION DE LA POLITICA CRIMINAL AL SISTEMA PENAL.

Esta pregunta se formul6 con el objetivo de conocer el punto de vista de
nuestros informantes clave, con respecto a uno de los elementos que
conforman la Politica Criminal, el sistema penal, tal y como lo hemos dejado ya

por sentado en una pregunta anterior.

Se aplicé la misma dinamica de la pregunta anterior, en el sentido de

preguntar si la politica criminal se encuentra subordinada al sistema penal, las

respuestas que recogimos se presentan en el siguiente gréfico:

156



GRAFICO No 2

Segun el grafico anterior, un 61% de los entrevistados establecié que la
politica criminal no se encuentra subordinada al sistema penal; un 33% se
pronuncié en forma afirmativa sobre el mismo cuestionamiento y por ultimo una

persona (6%) manifesté que ambos elementos se encontraban determinados.
Al respecto es necesario analizar algunos puntos; en primer lugar los

informantes que manifestaron que no, establecieron sus razones, las cuales

presentamos a continuacion:
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NO. ¢Porquée?

No, el Sistema Penal depende de la Politica Criminal, segun sea la
Politica Criminal asi seran las politicas sancionatorias. Se crean
legislaciones penales de acuerdo a la Politica Criminal que se aplica.

No, porque dentro de la Politica Criminal se establecen hasta las
opiniones del ciudadano comun, y donde debe atenderse y estudiarse las
causas del delito.

No, porque actdan un conjunto de principios y estructuras de un Estado
gue no necesariamente actian en el Sistema Penal.

No, el Sistema Penal forma parte de la Politica Criminal.

No, la Politica Criminal debe dar los lineamientos para que el sistema
penal actue.

No, pues la Politica Criminal depende de la estructura del pais
encaminada mas a la prevencion de la criminalidad y no al sistema
jurisdiccional.

No, porque debe darse dentro de un sistema integrador, por ejemplo, la
familia donde se ve la violencia intrafamiliar y luego pasa a lo penal.

No, porque la Politica Criminal es mas amplia que el sistema Penal e
involucra otros sectores e instituciones de gobierno.

No, porque el sistema penal existe porque ya fracas6 el Sistema y la
Politica Criminal tiene un enfoque mas que punitivo, de -caracter

preventivo.

10.No, ya que la Politica Criminal es un fenédmeno mas complejo y

I6gicamente mas amplio.

11.No, puesto que la Politica Criminal es cambiante, y se mueve de acuerdo
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a los cambios sociales que se van generando en cada sociedad, y a partir

de ahi genera cambios en el sistema penal.

Practicamente todos los argumentos van encaminados en la misma
sintonia, establecer a la politica Criminal como un elemento integrador,
complejo y amplio dentro del cual se encuentra el sistema penal, siendo éste un

area mas en donde se mueve aquella.

Con respecto a los fundamentos que manifestaron los entrevistados al

dar una respuesta afirmativa, son los siguientes:

Sl. ¢Por qué?

1. Si, la Politica Criminal esta dentro del Sistema Penal, los grandes
lineamientos dependen del tipo de sistema penal.

2. Si, es el desarrollo de una estrategia por parte del Estado.

3. Si, pues el Sistema Penal es un concepto muy amplio.

4. Si, para que el Sistema Penal cumpla con los principios debe estar
implicita la Politica Criminal, debe ir acorde con el sistema penal, sino
esta de acuerdo se violan garantias.

5. Enlarealidad Sl. En teoria esto no deberia ser asi.

6. Si, el sistema penal, entiéndase toda la normativa que posibilita el lus
Puniendo del Estado, establece reglas de aplicacion y limites dentro de

los cuales orbita la Politica Criminal.
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Tal y como se aprecia, existen variados fundamentos utilizados por los
informantes para respaldar su respuesta, es interesante una respuesta de las
anteriores, en donde se establece que en la realidad la politica Criminal se
encuentra subordinada al sistema penal, se le pregunté a la informante porque
hacia esa afirmacion a lo que respondid que debido a que no existe politica
criminal en el pais, solo reacciones de parte del Ejecutivo, primero se aprueban
leyes por la Asamblea legislativa y después se hacen estudios sobre el impacto
social que causaran, cuando lo correcto deberia ser que primero se hicieren los
estudios, es decir, se pusiera en practica la politica criminal para luego

determinar si es 0 no necesaria emitir determinada normativa.

A manera de conclusién, se ha estimado que la politica criminal no
depende del sistema penal, haciendo la salvedad que esto es un deber ser, ya
gue retomamos lo expresado en el parrafo anterior en donde se expreso que en
la actualidad éste fenbmeno se da. Por el contrario, el sistema penal se
encuentra inmerso dentro de la politica criminal, y es deber de ésta el luchar
porque el sistema penal no siga avanzando, sino que tome el caracter que

modernamente se le esta atribuyendo, el cual es de ser la “ultima ratio”.

7. DEFINICION DEL PRINCIPIO DE NECESIDAD DE LA PENA

Esta pregunta se formul6 a los informantes clave a efecto de establecer el
grado de conocimiento que tienen sobre el principio de necesidad de la pena;

las respuestas se detallan en el siguiente cuadro:
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CUADRO No 5
DEFINICION DE PRINCIPIO DE NECESIDAD DE LA PENA

DEFINICIONES

Dar un premio o castigo segun se lo merece el delincuente. Sancion acorde
a la conducta del delincuente, no castigar de manera drastica una conducta
leve, debe ser sancionado segun la proporcionalidad del delito.

Desde el punto de vista preventivo especial, la falta de objetivos que la pena
puede cumplir con relacién a una persona. No hay objetivos para los fines
preventivos de resocializacion. Art. 77 Pn. Clara manifestacion de este
principio, suspensiéon condicional de la pena.

Es lo que el Estado considera necesario la imposicién de una pena a una
actividad delincuencial.

La oportunidad Estatal al momento de considerar necesario la
implementacion de una pena.

La necesidad para reprimir la accion que el imputado ha realizado.

. Se vincula el Principio de culpabilidad, no puede existir pena sin delito, limita
la proporcionalidad de la pena, se fundamenta en la alternabilidad de las
penas; vincula al legislador en el sentido que debe procurar la creacion y
vigencia de penas alternativas a la de prision; al juez, en cuanto determina
el merecimiento de determinada pena.

Este principio establece que la pena debe perseguir un fin, pero no un fin en
si mismo; el Estado establece una respuesta al delito, la cual se asemeja a
lo que se quiere combatir. La pena se justifica, es algo necesario, pero si se

puede respecto de algunas personas y atendiendo al caso concreto
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

establecer si es necesario o no imponerles pena. En fin, se resume en la

necesidad de determinar en cada caso si para una sociedad resulta
necesaria la aplicacion de una pena.

La pena no debe aplicarse, si no es necesaria ante un conflicto juridico
penal. Art. 13y 27 Cn.

No responde.

Necesidad o no de imponer una pena (privativa de libertad) a una mayor

gravedad del hecho, una mayor necesidad de imponer la pena.

Este principio aboga porque no siempre sean aplicadas las penas
carcelarias, debiendo darsele apertura a penas alternativas a la prision.
Relacion con el principio de minima afectacion.

Consiste en aplicar realmente una pena cuando el caso lo requiere, no
obstante la pena que determine cada tipo penal.

Que va acorde al bien juridico protegido.

En que debe establecerse necesariamente una pena para mantener el
orden social de la sociedad politica y provee su aplicacion un esfuerzo
positivo ante la sociedad.

La pena o medida de seguridad debe imponerse Unicamente ante la lesion
0 puesta en peligro de un bien juridico tutelado por el Derecho Penal.

Art. 5 C. Pn. Consiste en la necesidad que existe de castigar al infractor de
la norma, como una respuesta al reproche que la sociedad hace ante el
injusto recibido por la victima, para que la pena sirva de escarmiento ante
potenciales agentes activos y eviten transgredir la norma; de manera que
la pena castiga al victimario y sirve de mensaje a los que aun no han

delinquido.
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17. Consiste en la reaccion del Estado frente al delincuente, tomando las
medidas necesarias para castigarlo y asi resarcirle fisicamente el dafio
efectuado.

18. Este principio establece que de acuerdo al caso concreto debe siempre
llegarse a una solucion juridica en la cual se procure una menor lesion al
condenado, procurando la implementacion en la mayoria de casos y
tomando en cuenta las caracteristicas de los mismos de las penas

alternativas a la de prision.

De las respuestas recogidas en el anterior cuadro, se deduce que un
50% de los informantes tienen una nocién correcta sobre el mencionado
principio, en cambio otro 50% asemeja el principio de necesidad con la
obligacién que tiene el Estado de imponer una pena a quien comete un ilicito.
Se han distinguido con negrita aquellas conceptualizaciones que se consideran

apegadas al mencionado principio.

8. DEFINICION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA PENA

Al igual que la pregunta anterior, ésta se formulé a los informantes clave a

efecto de establecer el grado de conocimiento que tienen sobre el principio de

proporcionalidad de la pena; las respuestas se detallan en el siguiente cuadro:
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CUADRO No 6
DEFINICION DEI PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA PENA

DEFINICIONES

2 T

Significa que ante la trasgresion de una norma exista una justificacion para
imponer la sancion. La proporcion del delito debe estar de acuerdo con la
sancion del mismo.

La respuesta del sistema penal a la conducta que la persona ha realizado,
se relaciona con la pena, obedece al grado de ejecucion del hecho
(tentativa, consumado) y al grado de afectacion del bien juridico.

Adecuar la conducta al delito o infraccion que se comete.

Debe guardar proporcion la pena junto con la gravedad del hecho.

En base a un hecho concreto debe aplicarse una pena concreta.

Es de indole constitucional, Art. 246 Cn, es un regulador, sirve de limite,
pondera todos los excesos a los otros principios. Se puede orientar bajo la
propuesta de una pena idonea, necesaria y que esté bajo la ponderaciéon de
intereses juridicos.

Tiene tres facetas: idoneidad, proporcionalidad e igualdad de la pena. Tiene
gue verse primero el bien juridico afectado para establecer la pena, segundo
la forma de participacion del sujeto. Sobre la base de la gravedad del hecho
asi se establece el quantum de la pena. Tiene relacion con el principio de
culpabilidad de la pena.

La pena se ajusta a cada caso, segun las circunstancias del mismo, cada

manifestacion delictual no necesariamente va a ser tratada igual, Arts. 62,
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63 Pn. Asimismo, la pena a imponer se considerara sobre la base de la
ofensa hechay el desprecio al bien juridico protegido.
9. No responde.
10. La relacién que la pena debe guardar con la mayor o menor gravedad del
hecho.
11. Es la valoracion que hace el juez previo a imponer una pena de mayor
gravedad. Balance.
12. Que la pena tiene que ir de acuerdo al delito, el grado de participacion, a la
culpabilidad y a las condiciones propias en que se haya dado el delito.
13. Que la pena no debe aplicarse gravemente si el tipo penal no lo exige,
debe ser proporcional, acorde y tomando en cuenta lo que establece el Art.
63 Pn.

14. En que la pena debe primero respetar los Derechos Humanos de las
personas, retribuir a la sociedad por el dafio causado.

15. La pena o medida de seguridad debe ser congruente con el dafio o
puesta en peligro del buen juridico tutelado y basado en el reproche penal,
el injusto es el que servira de base para la culpabilidad.

16. La pena debe ser proporcional al injusto cometido; es decir, que no debe
ni exceder ni disminuir el castigo por la accién cometida.

17. La pena a imponerse en un caso determinado debe ir acorde a la
conducta delictiva efectuada y al dafio inflingido ya sea a la sociedad
como a la victima.

18. Este principio consiste en imponer una pena tomando en consideracion el

dafio al bien juridico tutelado por la norma juridica.
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De las respuestas recogidas en el anterior cuadro, se deduce que un
67% de los informantes tienen una nocion correcta sobre el mencionado
principio; en cambio, un 33% relaciona este principio con la retribucién que el
delincuente debe hacer al Estado o a la victima por el dafio causado, aspectos
gue si bien pueden ser retomados por este principio, pero no solo a eso se
limita el mencionado principio. Se han distinguido con negrita aquellas

conceptualizaciones que se consideran apegadas al mencionado principio.

9. EL SECUESTRO COMO DELITO DE CLASE SOCIAL

El objetivo de esta pregunta es determinar si el delito de secuestro puede ser

considerado como un delito que afecta a una clase social determinada.

La importancia de la misma radica en que, siendo el delito de secuestro
uno de los elementos principales de la presente investigacion, es necesario
establecer algunas de sus particularidades, siendo la que una de las que llama
la atencion la presente. Por ello nos dirigimos los informantes claves y

obtuvimos la siguientes respuestas que se detallan en el grafico:
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GRAFICO No 3
EL SECUESTRO COMO DELITO DE CLASE SOCIAL

Como podemos apreciar, un 72% de los entrevistados manifesté que el

delito de secuestro no es un delito de clase, frente a un 28% que establecio lo
contrario. Los fundamentos sobre una y otra respuesta se detallan a

continuacion:

NO. ¢Porqué?

1. No, pero lo configura como peticiobn monetaria. Aunque sea para pedir

dinero, no significa que sea para una clase determinada. Ademas, existe

una cifra negra en los pueblos que no son necesariamente de una clase
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alta.

No, la experiencia demuestra que cualquier persona puede ser victima.
No, abarca a todas las personas por igual.

No, pues también hay secuestros a cambio de una condicion.

No,

o ok~ W DN

No, el problema es como se ejecuta, aunque puede afectar a ciertas

personas de una determinada clase social.

7. No, pero en sus efectos se convierte en uno de clase.

8. No, afecta a todas las personas por igual.

9. No,

10.No, ahora los secuestros se dan por cantidades minimas. En los ochenta
y a inicios de los noventas Sl, ahora NO.

11.No, porgue a veces se cometen en personas que no tienen para pagar un
secuestro y aun asi se da.

12.No, se ha demostrado que en nuestro pais existen incluso victimas de
secuestros en personas de clase baja y media, incluso de clase baja.

13.No, los acontecimientos demuestran que la barrera econémica ha sido

rebasada pues ahora secuestran por cantidades minimas.

Sl.  ¢Por qué?

1. Si, las reformas fueron por la ANEP.
2. Si, porque este delito se comete en contra de personas con recursos
economicos altos.

3. Si, porque para concretar el delito, tienen que obtener dinero, el cual se
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encuentra en la disponibilidad de cierta clase en la sociedad.
4. Si, ya que es un delito en donde se persigue el aspecto econémico.
5. Si, siempre se persigue a personas que tienen recursos econdmicos

aunque sean de diferentes niveles de ingreso.

De lo anterior, se concluye que el delito de secuestro no es un delito que
afecte a una clase social determinada, todas las personas pueden ser victimas
de éste flagelo; el fenbmeno de la guerra y el de la post-guerra también han
ayudado a ver dos enfoques distintos sobre este ilicito. En la época de la
guerra, el delito de secuestro tenia fines politicos y era utilizado tanto por la
derecha como por la izquierda para obtener ya fuese dinero para financiar la
guerra o el intercambio de personas en manos de la contraparte. En la
actualidad, con el fenobmeno de la post guerra el secuestro se ha vuelto
eminentemente lucrativo para las personas que lo realizan, y ahora ya no se
piden cantidades exorbitantes como en décadas anteriores, sino cantidades

acordes al estilo de vida de sus victimas.

10. CONCORDANCIA DE LA PENA DEL DELITO DE SECUESTRO CON
LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA
PENA

Esta es otra de las preguntas medulares de nuestro tema de
investigacion que se realizd a los informantes clave a través de la cédula de

entrevista, el objetivo es saber si los entrevistados consideran atinada la
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decision de la Asamblea Legislativa al haber aprobado las reformas a la pena

del delito de secuestro vistos bajo la Optica de los principios de necesidad y

prnnnrr\innalirlarl Aa la nana | nec raciiltadne ca Aatallan an al cinnianta Araficn:

SI

De acuerdo al presente grafico, un 78% de los informantes clave

considera que la pena del delito de secuestro no estd acorde a los principios
que fundamentan la pena, y por otro lado, un 22% expresé que la pena si
cumplia con las expectativas de los principios de necesidad y proporcionalidad

de la pena.

170



Las razones que apoyan una y otra posicion se detallan a continuacion:

NO. ¢Porquée?

1. No, se destruyen los parametros de necesidad y proporcionalidad, se
desnaturaliza la readaptacion. Se puede convertir en pena perpetua y por
tanto ser inconstitucional. Toda pena privativa de libertad tiene
expectativa de libertad y con ésta pena pierde esa expectativa.

2. No, es para proteger los intereses de clase y no erradicar el mencionado
delito.

3. No, el aumento de la pena estd de acuerdo a la necesidad y
proporcionalidad del clamor social.

4. No, pues no se toma en cuenta el grado de participacion del sujeto.

5. No, pues se incrementa el tipo penal de secuestro y no se cumple con la
resocializacion y prevencion.

6. No, ya que existe desproporcionalidad, buscando un fin preventivo
general.

7. No, es desproporcional, rompe el esquema de los bienes juridicos
protegidos.

8. No, el aumento no se apego a un enfoque Politico Criminal.

9. No, porque viola tratados internacionales, excede el promedio de vida (se
convierte en cadena perpetua) y rompe principios constitucionales.

10.No, pues lo que se busca es tratar de evitar el delito, y el hecho de
aumentar la pena no es la solucion sino la prevencion.

11.No, porque contraviene la Constitucién, tomando los elementos de la
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edad de la persona y la prohibicién de la pena perpetua y la finalidad de la
penay la readaptacion.

12.No, lo que ha sucedido es una desproporcion desmotivada atendiendo a
factores politicos, éstos nos han llevado hasta el punto de considerar a la
pena como retributiva de la conducta delictiva, elevando a la categoria de
ejemplo a todos los delincuentes que cometan el delito de secuestro,
instrumentalizandolos.

13.No, pues el limite minimo deberia ser menor, aunque siempre debe
tomarse en cuenta el dafio social y particular causado.

14.No, pues hay contradiccion de penas entre el delito de homicidio y el de

secuestro siendo que el primero protege un bien juridico de mayor valor.

Sl. ¢ Por qué?

1. Si, pues en ello esta inspirado por las repercusiones publicas que éste
acarrea. Es uno de los delitos méas graves que incluyen otros: privacion de
libertad, portacion ilicita de armas, asociaciones ilicitas.

2. Si, ya que era necesario implementar una mayor proporcién por los
caracteres sociales o consecuencias que genera el secuestro.

3. Si, en razdén de solventar el problema del secuestro y volver este aspecto
de orden social a nuestro pais.

4. Si, porque es un delito que se lleva de encuentro a toda la familia —
empleados (en el caso que se quiebre el negocio del patrono) y también

es muy repudiable ante la sociedad.
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Después de haber analizado las anteriores respuestas se llega a la
conclusién, de que el aumento de la pena en el delito de secuestro violenta los
principios de necesidad y proporcionalidad de la pena, siendo las razones

anteriormente mencionadas mas que suficientes para argumentar ésta posicion.

11.FACTORES QUE INTERVINIERON PARA QUE SE DIERAN LAS
MODIFICACIONES A LA PENA EN EL DELITO DE SECUESTRO.

En consonancia con la pregunta anterior se estimO conveniente la
formulacién de la presente, para determinar cual o cudles habian sido los
factores que habian incidido en la aprobacién de las reformas a la pena del

delito de secuestro, siendo los resultados los siguientes:

GRAFICO No 5
FACTORES QUE INTERVINIERON PARA QUE SE DIERAN LAS
MODIFICACIONES A LA PENA EN EL DELITO DE SECUESTRO

Econdmicos
17%

Politicos
22%

Coyunturales
39%
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Segun la informacion obtenida, un 39% de los entrevistados establecio
gue las reformas obedecieron a factores coyunturales; los factores politicos
recibieron un 22%; por otro lado, un 17% de los entrevistados se pronuncié por
los factores econdmicos y un 22% de los informantes clave utilizo la casilla
abierta de respuestas, en donde la mayoria agrupd los factores arriba

mencionados.

En cuanto a los factores coyunturales, la mayor parte de los
entrevistados coincidié en ubicar el caso Villeda Kattan como el simbolo que
sirvid para generar presion por parte de la opinibn publica, y quienes
controlados por los medios de comunicacion sirvieron al Ejecutivo de base para
exigir a la Asamblea Legislativa la pronta aprobacion de las reformas. Claro, es
necesario dejar por sentado una vez mas la politica criminal de show
implementada por el Ejecutivo, pues de forma reactiva, aleatoria, propone
iniciativas de ley que no han sido consultadas ni consensuadas, entrando en
juego mas que nada los factores politicos o partidistas, que también miran a la
proteccion de sus intereses, que para el caso eran: presentar a la opinién
publica una imagen de que se esta luchando por sus intereses y a la empresa
privada un apoyo en su lucha contra el delito que tantas pérdidas de dinero les

produce.

Concluyendo con este punto, consideramos que los tres factores
incidieron de una u otra forma en la aprobacion de las reformas a la pena del
delito de secuestro, aunque si bien es cierto a la luz publica el factor que se hizo

mas palpable fue el coyuntural, sin embargo, de acuerdo a nuestro anterior
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analisis podemos establecer que los factores economicos, politicos y
coyunturales se complementaron en el presente caso.

12. DIFERENCIA DEL NUMERO DE CASOS DE SECUESTRO
COMETIDOS CON LA ANTIGUA NORMATIVA PENAL CON RESPECTO A
LA ACTUAL

Esta pregunta se formul6 a los informantes clave con el objetivo de
establecer cual ha sido la efectividad que ha tenido la reforma en cuanto al
aumento de la pena del delito de secuestro en lo referente a prevencion general
del delito, haciendo una comparacion de los casos de secuestro con la antigua

normativa y con la actual. Los resultados son los siguientes:

GRAFICO No 6
DIFERENCIA DEL NUMERO DE CASOS DE SECUESTRO
COMETIDOS CON LA ANTIGUA NORMATIVA PENAL CON RESPECTO A
LA ACTUAL

No Sabe
11%

Sigue Igual
11%

Han Disminuido
11%

Han Aumentado
67%




Segun los datos obtenidos, un 67% de los entrevistados establece que los
casos de delito de secuestro con la nueva normativa han aumentado; por
otra parte, un 11% expresa que el numero de casos de secuestro ha
disminuido, otro 11% manifiesta que el cometimiento de este hecho delictivo
sigue igual con la nueva normativa y finalmente un 11% se abstiene de

opinar al respecto.

Las respuestas eran de esperarse, la mayoria de entrevistados coinciden
con el grupo de trabajo en que los delitos de secuestro no han disminuido con la
nueva normativa y mucho menos con las reformas que de la pena que se han
implementado; y si nos ponemos a buscar razones pueden ser varias: por una
parte, la necesidad econdmica que tienen algunas de estas personas que
cometen este tipo de hechos, que generalmente son los coémplices, de solventar

su situaciéon de cualquier forma.

Se puede hablar también de pérdida o inexistencia de valores por parte de
estas personas, asimismo, otro aspecto es que la mayoria de personas que
cometen este ilicito no piensa ser capturado por la Policia Nacional Civil, es decir,
la Policia Nacional Civil ha perdido credibilidad como ente encargado de la

seguridad de la poblacién salvadorenia.

En fin, con el hecho de aumentar penas a cantidades exorbitantes no se

soluciona el problema, si es eso lo que se pretende hacer.
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13. LOS CRITERIOS DE LOS JUECES COMO PARTE DE LA POLITICA
CRIMINAL

El objetivo de la interrogante era establecer en que medida los jueces con su
actuar ante un caso concreto podian entrar en el vasto campo de la Politica
Criminal. Esta pregunta al igual que otra ya mencionada anteriormente revestia
cierta dificultad al momento de buscar su respuesta, por lo que se decidio

hacerla a los informantes clave y éstos son los resultados:

GRAFICO No 7
LOS CRITERIOS DE LOS JUECES COMO PARTE DE LA POLITICA

CRIMINAL

De los datos arrojados por el grafico se establece, que tanto la
respuesta afirmativa como la negativa a la interrogante citada alcanzaron el

mismo puntaje (44%), mientras que un timido 12% establecié que se iba a
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abstener de contestar la pregunta por que no sabian a ciencia cierta la

respuesta.

Se considera ésta como otra de las preguntas dificiles de la Cédula de
entrevista en donde se iba a poner a prueba la capacidad de conocimiento de
los informantes clave al momento de discernir sobre la posibilidad de considerar
la motivacion del juez como parte de la politica criminal, y en donde como era
de esperarse se encontraron argumentos para sostener tanto una respuesta

afirmativa como una negativa.

Los entrevistados que consideraron que los criterios de los jueces al
momento de aplicar una pena no forman parte de la politica criminal expresaron

las siguientes posiciones:

NO. ¢Porqué?

1. No, porque el juez adecua una conducta a una norma juridica, no puede
vincularse a la politica de gobierno que maneja el Ejecutivo.

2. No, la labor del juez es la de aplicar la ley vigente.

3. No, ya que el juez es aplicador de la ley.

4. No, los jueces valoran la prueba que desfila en un caso determinado y se
hace de acuerdo a la sana critica, y la Politica Criminal es un conjunto de
principios mas que todo de prevencién del delito.

5. No, porque no estan obligados a una Politica, sino al cumplimiento de la

constitucion.
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6. No, porgque no existe.
7. No, pues el juez lo que hace es equilibrar el caso que ha llegado a su
conocimiento a través de la norma.

8. No, el juez se limita a aplicar la ley a la conducta delictiva.

Si nos detenemos a analizar las respuestas, la mayor parte de éstas
redunda en que el criterio del juez no puede formar parte de la politica criminal
pues solo es un mero aplicador del Derecho, o en todo caso que se encuentra
limitado a fallar conforme la aportacién de pruebas al proceso y de acuerdo a

las circunstancias que determinan la pena.

Por otra parte, los informantes clave que manifestaron que los criterios
de los jueces al momento de emitir un fallo forman parte de la Politica Criminal

emitieron los siguientes argumentos:

SIl.  ¢Por qué?

1. Si, por la misma Politica Criminal represiva que implementa el Estado que
puede hacer que un juez tome determinada decision.

2. Si, la norma juridica es parte de Politica Criminal.

3. Si, pero el juez debe ademas valorar situaciones del imputado y la
independencia judicial.

4. Si, existe una politica criminal judicial; los jueces si la hacen, buscando
cumplir la prevencion general y especial, y el limite de esto es la
culpabilidad.

5. Si, cuando un juez aplica los principios fallando con una pena minima
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genera un impacto y crea Politica Criminal. Una norma penal es un
instrumento de Politica Criminal.

6. Si, pues la ley forma parte del Sistema Penal.

7. Si, es la de aplicar una Politica Criminal represiva.

8. Si, la mayoria, salvo excepciones producto de la presién de la opinion

publica.

Con respecto a esta posicion, existen opiniones variadas al respecto, que
van, desde sustentar la afirmacion debido a que la norma penal es parte del
sistema penal, y por tanto instrumento de politica criminal, y por ello el juez, al
ponerse en contacto con ella logra formar parte de la politica criminal, hasta que
la aplicacion por el juez de los principios que fundamentan la pena y de otros
principios consagrados constitucionalmente a un caso concreto genera politica

criminal.

En relacion a las dos posiciones expuestas anteriormente, la opinién del
grupo va encaminada a establecer que afirmativamente los criterios de los
jueces al momento de dictar sentencia a un caso concreto forman parte de la
politica criminal, y coincidimos con la mayoria de argumentos que respaldan
esta opinion, ya que el juez no puede ser considerado como un mero
adecuador del hecho a la norma, sino que la misma ley (que, como ya lo dijimos
es un elemento del sistema penal) le concede diversas facultades, principios,
oportunidades, mediante las cuales puede dar un giro completo al estado de
cosas en el proceso y pronunciarse hasta inaplicando determinada norma,

legitimando su conducta en la legalidad de su actuar y proceder.
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14. EL REGIMEN PENITENCIARIO COMO PARTE DE LA POLITICA
CRIMINAL

Mediante esta pregunta, al igual que en otras anteriores se pretende
establecer el campo de aplicacion de la politica Criminal, por lo que la figura
gue nos ocupa en ésta interrogante es el Régimen Penitenciario. La pregunta a
resolver a través de los informantes clave era determinar si dicho Régimen
forma parte de la politica criminal. Las respuestas obtenidas se detallan a

continuacion:

GRAFICO No 8
EL REGIMEN PENITENCIARIO COMO PARTE DE LA POLITICA
CRIMINAL
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Como podemos observar, el 94% de los informantes establecio que le
Régimen Penitenciario si forma parte de la politica Criminal. Como contraparte
de la anterior situaciéon hubo un 6% que expresd que se iba a abstener de

opinar por no saber la respuesta de la pregunta.

Pues bien, es necesario antes de llegar a una conclusion hacer un
recorrido por las diferentes opiniones y argumentos de los informantes clave
gue expresaron su asentimiento con respecto a la pregunta planteada, y que se

detallan en el siguiente cuadro:

Sl.  ¢Por qué?

1. Si, ya que existe una Politica Penitenciaria que esta bajo la subordinacion
de la Politica Criminal, pues se busca la resocializacion y reinsercion del
reo mismo.

2. Si, porque al tener una naturaleza preventiva de la Politica Criminal, ésta
tiene relacién con el régimen Penitenciario, para evitar la reincidencia;
resocializa, reinserta a la sociedad.

3. Si, ya gue el régimen Penitenciario ejerce control de conductas a los
penados.

4. Si, ya que se encarga de las condiciones de resocializacion.

5. Si, en el seguimiento de la aplicacibn de la pena toma apoyo la
resocializacion.

6. Si, es un factor fundamental como agencia del sistema, se debe evitar la
vuelta al delito.

7. Si, pues se trata de la forma de como readaptar al delincuente.
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8. Si, por ser parte misma del sistema Penal.

9. Si, porgue a la Politica Criminal le interesa el régimen Penitenciario.

10.Si, porque forma parte del sistema penal.

11.Si, es como una consecuencia de los principios de la Politica Criminal;
tendrian que ir encaminados algunos a regir o regular el régimen
penitenciario.

12.Si, porque es parte de la finalidad de la pena que la constitucion
establece.

13.Si, la Politica Criminal implica el sistema penitenciario y su régimen
respectivo.

14.Si, son el complemento que posibilitaria la reinsercion y rehabilitacion del
condenado.

15.Si, debe ser integrado por la parte punitiva y la rehabilitacion.

16.Si, pues es el llamado a implementar un enfoque preventivo general de
las cérceles.

17.Si, aunque lastimosamente esto se queda a nivel tedrico, pues en la
realidad el régimen Penitenciario no cumple con implementar medidas,

estrategias o politicas de rehabilitacion y reinserciéon social.

De las opiniones anteriormente mencionadas como grupo se hard una

reflexiobn sobre la Ultima, la cual expresa que tedricamente la respuesta es
afirmativa, pues el fin del Régimen Penitenciario es lograr la rehabilitacion de la
persona que ha cometido un delito, para su posterior reinsercion a la sociedad
gue una vez determind que su conducta era inadecuada. La mayoria de los

entrevistados establecio su afirmacion con base en aspectos tedéricos sobre el
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régimen penitenciario y su relacion con la politica criminal, sin embargo, solo
uno de los entrevistados afirm6 que si existia en la actualidad una politica

criminal en el area penitenciaria.

La conclusibn como grupo es pues, que efectivamente el régimen
penitenciario forma parte de la politica criminal, pues a través de éste se busca
alcanzar el fin de resocializacién y prevencion que tiene la pena, esto a nivel
tedrico; sin embargo, haciendo un contraste con la realidad de lo anteriormente
afirmado podemos dejar por sentado que no existen medidas ni parametros
reales mediante los cuales se pueda sostener que se estan logrando esos fines
de la pena en los condenados que purgan su condena en los diferentes Centros

Penitenciarios del pais.

15.COORDINACION DE LA |INSTITUCIONES ESTATALES EN LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA CRIMINAL

La pregunta que nos ocupa fue formulada a los informantes clave con el
objetivo de determinar el grado de participacién y coordinacién (en caso que lo
hubiere) que tienen o deberian tener las diferentes instituciones, unidades o
dependencias relacionadas con politica criminal. Se lograron los siguientes

resultados:
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GRAFICO No 9
COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES ESTATALES EN LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA CRIMINAL

El grafico establece que existe un 78% de entrevistados que establecen

gue no existe una coordinacion entre las instituciones encargadas de politica

criminal, mientras que un 22% respondio en forma opuesta.

Antes de emitir la correspondiente opinion del grupo sobre la
interrogante, es necesario avocarnos a los motivos por los cuales los
informantes clave se decidieron por una u otra opcion, dichos argumentos se

presentan en los siguientes cuadros:

NO. ¢Porqué?

1. No, los funcionarios de estas instituciones no comprenden lo que implica

aplicar y elaborar una Politica Criminal especifica, pues no se ponen de

acuerdo.
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8.
9.

No, ya que se persiguen intereses personales.

No, algunas instituciones estan dirigidas por partidos politicos y no estan
claros en lo que es Politica Criminal.

No,

No, ya que no existe ninguna directriz gubernamental a seguir.

No, ya que atienden a intereses personales de las diversas reuniones
jerarquicas de los funcionarios.

No, pues sectores que integran el aparato gubernamental buscan hacer
mas comoda su labor.

No hay coordinacion ya que no existe Politica Criminal.

No,

10.No, porque no existe Politica Criminal.

11.No, por la no ejecucion de resoluciones por parte de la Direccion General

de Centros Penales que lo Unico que hace es violentar Derechos de los

internos.

12.No, al parecer trabajan en frecuencias diferentes, en detrimento mutuo,

puesto que los avances que una Institucion logra no es posible

practicarlos.

13.No, no existe.

14.No, las dependencias del Ministerio no se encuentran coordinadas.

Son bastante vehementes las opiniones de los entrevistados que

conforman ésta opinion, haciendo notar que buena parte de los mismos en un

primer momento establecieron que no existia politica criminal y fieles a esa

conviccion se han limitado a contestar que no existe coordinacién porque no
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existe politica criminal; aunque también hubo personas que establecieron la no
intencién de dichas instituciones, entes, o dependencias de lograr un trabajo
conjunto, perdiéndose con esto, muchas oportunidades de lograr mejores

éxitos.

Por otra parte, hubo un porcentaje menor de entrevistados que
establecieron que si habia coordinacion entre las instituciones del Estado en la

implementacion de la politica criminal, siendo sus opiniones las siguientes:

Sl.  ¢Por qué?

1. Si, ya que las decisiones que toma el Ejecutivo a través del Ministerio de
Gobernacion son ejecutadas por las distintas instituciones del Estado
segun el rol o funcién que tienen.

2. Si, ya existen algunas medidas en las cuales se coordinan para
ejecutarlas.

3. Si, se dan las sesiones respectivas y fundamentalmente todas esas
instituciones vinculadas con el fendmeno forman parte del Ministerio de
Gobernacion.

4. Si, en alguna medida se da la coordinacién, aunque no es canalizada en

forma efectiva, pues no hay un ente rector de Politica Criminal.

Ahora bien, haciendo un analisis de grupo con respecto a esta
interrogante y tomando en cuenta la informacion arrojada por los anteriores
cuadros y grafico, se llega a la conclusion que no existe coordinacion entre las

instituciones del Estado y no digamos para implementar una politica criminal,
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pues ya sabemos que no existe, sino, para realizar en forma coordinada
trabajos, programas o proyectos encaminados a la prevencion de la

delincuencia en la sociedad.

16. LEY ANTIMARAS COMO INSTRUMENTO DE POLITICA CRIMINAL

Debido a que la politica criminal es un elemento estructural de nuestra
investigacion se ha tratado de profundizar en el conocimiento de la misma a
través del capitulado del presente trabajo de investigacion, asi como también
en la formulacion de algunas preguntas sobre este tema en la Cédula de

entrevista que se les dirigio a todos los informantes clave.

Esta pregunta entonces, va encaminada a conocer un poco mas sobre
politica criminal, tomando para el caso como ejemplo, en un principio el
Anteproyecto, que actualmente ya se convirtid6 en Ley de la Republica, la Ley
Antimaras que en éstos Ultimos meses ha generado diferentes opiniones de

parte de los funcionarios publicos y la sociedad en general.

La pregunta que se formulé a los Informantes Clave consistia en
establecer si ésta normativa (Ley Antimaras) podia ser considerada como un
instrumento de Politica Criminal. Las respuestas que se obtuvieron son las

siguientes:
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GRAFICO No 10

LEY ANTIMARAS COMO INSTRUMENTO DE POLITICA CRIMINAL

De acuerdo a los datos mostrados por la grafica, un 61% de los
informantes clave manifest6 que dicha normativa no era un instrumento de
politica criminal, mientras que un 39% de los entrevistados expresaron por el

contrario que si.

A efecto de iniciar un analisis cualitativo, es necesario conocer los
razonamientos que los entrevistados dieron a conocer para sustentar su
respuesta; para el caso, los informantes clave que dieron una respuesta

negativa a la pregunta manifestaron las siguientes opiniones:
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NO. ¢Porquée?

No, ya que vulnera principios constitucionales.

No, ya que a lo que atiende es a minimizar el clamor social.

No, se reprime acciones especificas violentando principios
constitucionales.

No, es un derecho penal simbdlico, dependiendo del enfoque.

No, basicamente es la negacion de la Politica Criminal, no atiende a
prevenir el delito.

No, porque es una improvisacion sin un estudio técnico del delito.

No, porque este Anteproyecto es de castigo y represion y no de
prevencion.

No,

No, esto es un ejemplo de una mala Politica Criminal, es una pieza

amorfa es el sistema penal.

10.No, es un afan que contiene de todo lo imaginario (campafa,

protagonismo en encuestas) menos Politica Criminal.

11.No, es represiva, emergente, reactiva.

Opiniones muy duras, debido a que consideran que dicha normativa no

es Mas que una carta tirada al azar por el Ejecutivo, sin planificacion ni estudio

y que tiende mas que todo a servir de pantalla ante la sociedad civil para

aparentar que se esta luchando contra la criminalidad.

Ahora bien, los informantes clave que al ser interrogados manifestaron

gue la Ley Antimaras si es un instrumento de politica criminal, expresaron por
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su parte las razones por las cuales lo consideran de ésta forma, siendo éstas

las siguientes:

Sl.  ¢Por qué?

1. Si, forma parte de las estrategias gubernamentales para el combate a la
delincuencia en el aspecto represivo.

2. Si, ya que son medidas que el Estado considera importante
implementarlas.

3. Si, es un instrumento de Politica Criminal. Con ejemplos como éste
podemos hacer un analisis del tipo de Estado que se tiene, pues debe ser
visto bajo estos tres principios: Dignidad, libertad e igualdad.

4. Si, pero se vuelve autoritario y discriminatorio, debe atenderse a igualdad,
libertad y dignidad.

5. Si, a pesar de ser sectorizada e inconsulta.

6. Si, se busca combatir al delincuente de un determinado grupo (las Maras)

7. Si, pero mala, la ley esta mal hecha. Pero el remedio constitucional se

encuentra en el Art. 185 Cn.

De las respuestas mostradas por el cuadro anterior, buena parte de ellas,
a pesar de haber expresado que la Ley Antimaras en un instrumento de politica
Criminal, también han establecido sus propias criticas a la citada normativa,
expresando que si bien es cierto se vislumbra como un instrumento de politica
criminal, sin embargo, no puede funcionar como tal, ya que tiene diversos

defectos y vacios, debido al caracter reactivo con el que fue creada.
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De la informacion anteriormente expuesta, se puede llegar a la
conclusién que la Ley Antimaras, no es un instrumento de Politica Criminal, sino
solamente una reaccion por parte del Ejecutivo que tiene como objetivo crear
una imagen de seguridad ante la poblacion. Para que fuese minimamente un
instrumento de politica criminal tuvo que haber sido fruto de un estudio
cientifico, de una consulta ciudadana, o al menos del consenso de las
instituciones cuyas actividades giran en torno a la politica criminal y a la
prevencion de la delincuencia juvenil. Es loable el hecho que uno de los
funcionarios del Estado (para el caso, el Director del Consejo Nacional de
Seguridad Publica) se opusiera a la puesta en vigencia de dicha normativa, no

importandole las consecuencias negativas que esto podria acarrearle.

Es necesario pues, que la normativa en materia punitiva sea el producto
de un esfuerzo de las instituciones que tienen vinculacion directa con el
fendmeno a regular, debido a que son ellos quienes conocen el problema de
cerca, por lo que podrian brindar una respuesta mas adecuada para su
tratamiento, aunado a una consulta popular de caracter objetivo a efecto que la
sociedad también se encuentre informada y pueda aportar desde su punto de

vista soluciones a la problematica.

17. RECOMENDACIONES PARA IMPLEMENTAR O MEJORAR LA
POLITICA CRIMINAL EN EL PAIS

Por ultimo, esta pregunta formulada a los informantes clave, tiene como

objetivo obtener propuestas de solucién a la problematica de la falta de una
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politica criminal en el pais. Partiendo de la experiencia que los entrevistados
tienen sobre el tema extraer ideas u opiniones de como implementar una

verdadera politica criminal en el pais.

Como es de esperarse, los resultados de la presente interrogante seran
retomados y por el grupo al momento de establecer las conclusiones y
recomendaciones del presente trabajo de investigacion. Las opiniones emitidas
por los informantes clave con respecto a esta pregunta se detallan en el

siguiente cuadro:

CUADRO No 7
RECOMENDACIONES PARA IMPLEMENTAR O MEJORAR LA POLITICA
CRIMINAL EN EL PAIS

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS

1. Se debe orientar principalmente a la prevencion de delitos y no ser de
caracter represivo; como ejemplo el Proyecto de Paz Social para trabajar

con las Maras (préstamo BID).

2. Revision de programas de capacitacion de los funcionarios que hacen

cumplir la Ley (policia, fiscalia).

3. Aumento de los Centros de Mediacion y Arbitraje, ayudaria a no saturar el
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sistema penal.

4. Proceso de revision integral de las leyes que rigen al Estado en materia

punitiva. Existen leyes dispersas que no sabemos si estan vigentes.

5. Modificar el proceso de eleccibn de funcionarios de los Organos

encargados de aplicar la Politica Criminal; por capacidad. Actualmente

obedece a criterios politicos, el proceso esta viciado.

6. Mejoramiento de las Capacitaciones de funcionarios.

7. Revivir el espiritu humanista de la constitucion, el cual se ha sustituido por

intereses econdmicos.

8. Instalar en los determinados cargos publicos a las personas iddneas y

capaces para reformar una verdadera Politica Criminal.

9. Tomar en cuenta la opinién de la sociedad

10.Capacitar a los operadores del Sistema Penal.

11.Tratar del eliminar la idiosincrasia de la misma sociedad, a través de la

reformulacion econémica, social y cultural.

12.Coordinacion en el Sector justicia, para que éste pueda incidir en el
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Organo Ejecutivo y Legislativo.

13.Reactivar nuevamente la Direccion General de Politica Criminal.

14.Cambiar diversas Politicas del Estado.

15.Establecer la Catedra de Politica Criminal.

16.Implementar la investigacion cientifica del delito para darle respuesta a la

delincuencia.

17.Mayor respaldo al Sistema Penitenciario.

18.No incrementar las penas a los hechos delictivos.

19.Incentivar la discusion entre personas que conocen el problema.

20.Integracion de todos los sectores involucrados.

21.Revision integral de la ley junto con la realidad.

22.Crear una verdadera instancia que se encargue de la Politica Criminal y

dotar de recursos a la mencionada Institucion.
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23.La creacion de una institucion que tome liderazgo sobre Politica Criminal.

24.La concientizacion de los politicos para comprender la importancia de la

Politica Criminal.

25.Investigar causas estructurales que producen la delincuencia.

26.Los cuerpos legales deben ir acompafiados de recursos econémicos para

implementarlos.

27.Que realmente hubiese voluntad de las instituciones involucradas para

crear una Politica Criminal en el pais.

28.Una real coordinacion de tales instituciones para lograr que se cumplan

los fines de una Politica Criminal.

29.Realizar estudios sobre las causas reales de la Criminalidad.

30.Integracion de las estrategias institucionales del sector justicia y Ejecutivo

(6rganos)

31.Consenso social para la implementacion de las politicas.

32.Determinacién consensuada de las fuentes de financiamiento de la

politica Criminal.
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33.Las Instituciones deben mejorar su comunicacion interinstitucional, solo

logrando un consenso se puede avanzar.

34.La responsabilidad es compartida y soOlo cuando se deje de
instrumentalizar politicamente temas como éste, se lograra la conciencia

de lo importante y necesario de este aspecto.

35.Que forme parte de la Agenda del nuevo Gobierno y no solo eso, sino que
también que se tenga los recursos suficientes para que se complemente,

pues es de caracter urgente.

36.Funcionamiento de un Instituto Criminoldgico creado a través del esfuerzo
de las Universidades mas fuertes del pais, a efecto que pueda reunir las
condiciones de cientificidad, y objetividad; que pueda trabajar en un
proyecto de Politica Criminal y que pueda concretar un proyecto ya sea
con la AID o el BID a efecto de obtener recursos y a la vez obtener ayuda
internacional para enfrentar esta problematica. Conformado por un equipo
multidisciplinario, que se proponga llevar a cabo los estudios necesarios

para estudiar el fenémeno.

37.Una vez creado el ente encargado de la Politica Criminal, crear el
compromiso que el Estado y la Asamblea Legislativa tomen en cuenta las
opiniones (Diagndsticos) emanadas de este ente antes de proponer o

ejecutar cualquier medida Politico Criminoldgica.
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18. COMPROBACION DE HIPOTESIS GENERAL DE INVESTIGACION.

Una vez que ya se ha realizado el analisis e interpretacion de datos
producto del trabajo de campo, se procede a determinar la verificacion de la
Hipotesis General del presente Trabajo de Investigacion, la cual es “La falta de
una Politica Criminal genera la violacion de los principios de Necesidad y
Proporcionalidad con relacién al aumento de la pena en el delito de

Secuestro”.

El desarrollo de la investigacion se centro sobre tres elementos base, los
cuales son: Politica Criminal, principios de necesidad y proporcionalidad de la
pena y delito de secuestro. Estos tres elementos se han desarrollado en el
capitulado de la presente investigacion, asi como también se han tomado los
aspectos mas relevantes de ellos en el presente capitulo a la hora de la
interpretacion de datos. Ahora bien la informacion condensada en los capitulos
anteriores, asi como también en éste nos ayudaran a tratar de demostrar la

verificacion o no de nuestra hipétesis de trabajo.

De la hipétesis anteriormente mencionada se distinguié una Variable
Independiente, la cual es “la falta de una Politica Criminal”, frente a dos
variables Dependientes, las cuales son: “Violacion de los Principios de
Necesidad y Proporcionalidad” y “Endurecimiento de la pena del Delito de
Secuestro”. Dichas variables han sido retomadas en la Operacionalizacién de

la presente Hipodtesis, en donde vamos a comenzar a analizar cada uno de los
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indicadores de las mismas, a efecto de realizar un analisis de lo particular a lo
general.

El primer indicador de la variable independiente “x” es el siguiente: x; El
Incumplimiento de la funcion preventiva del delito de la Politica Criminal. a
lo cual se establece su correspondiente indicador de la variable Dependiente
‘y”, el cual es: Y; Genera el aumento significativo de los delitos de
Secuestro. A efecto de analizar los indicadores, es necesario avocarnos a la
pregunta niamero doce de la Cédula de Entrevista de la presente investigacion,
en donde se les preguntaba a los informantes clave sobre si ha habido una
diferencia en cuanto a nimero de casos de delito de secuestro cometidos con la
antigua normativa (1974) con respecto a la actual (1998). Dicha pregunta arrojo
como resultado que un 67% de los entrevistados respondiera que los delitos de
secuestro con la nueva normativa han aumentado, situacion que favorece la
correlacion de nuestros indicadores, debido a que, al establecerse un aumento
de la pena en este tipo penal, ésta lleva implicita su caracter de pena preventiva
ya sea general o especial; sin embargo, al demostrarse que, a pesar de ésto los
delitos de secuestro siempre han seguido proliferando se vuelve ineficaz dicha
medida, por lo que se llega a la conclusion que con aumentar el nUmero de
afios de prisibn como pena para quien cometa este hecho delictivo no se esta
dando una respuesta adecuada al problema, pues éste siempre va a seguir. Por
otra parte, la funcion preventiva de la politica Criminal no sélo se limita a la
creacion y/o modificacion de tipos penales, sino también puede estar
encaminada a la creacion y puesta en marcha de planes, programas o

proyectos de prevencién delincuencial, que también por su parte, no se han
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podido en algunos casos concretar por falta de recursos financieros para

llevarlos a cabo.

Con respecto al indicador X, éste tiene como enunciado “La Politica
Criminal no establece mecanismos para implementar su funcidn
resocializadora”, teniendo como su correlativo al indicador Y, “Esto trae
como consecuencia la violacion del principio de necesidad, al no lograrse
la resocializacion del condenado”. Para explicar dichos indicadores es
necesario tomar en consideracion lo establecido en la pregunta catorce de la
Cédula de Entrevista, en donde se formulaba la interrogante de que si el
Régimen Penitenciario formaba parte de Politica Criminal a lo cual el 94% de
los informantes clave respondié afirmativamente, estableciendo entre otras
razones los fines que persigue la pena al imponersele a una persona, su
rehabilitacion, resocializacién para su posterior reinsercion a la sociedad; sin
embargo, también se dejo establecido que en la realidad no hay centros
penitenciarios que brinden una asistencia efectiva al condenado, rompiendo con
esto los fines de la pena y por tanto, sirviendo como un ejemplo méas de la
inexistencia de una Politica Criminal en el pais. Por lo que también se procede
a corroborar el indicador mencionado, ya que, al no darle las condiciones
necesarias al condenado para que éste se rehabilite, se esta dejando de lado y

anulando la aplicabilidad del principio de necesidad de la pena.

Siguiendo con el andlisis de los indicadores. El Xz establece “El
Desinterés del Estado en establecer una Politica Criminal”, teniendo como

correlativo el indicador Y3 que establece “Conlleva a la inexistencia de un
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estudio cientifico del delito y de los Procesos de Criminalizaciéon”. Con
respecto a este punto, es necesario en primer lugar auxiliarnos de las primeras
preguntas formuladas en la Cédula de entrevista, en donde en la primera de
ellas se preguntaba una definicion de Politica Criminal; la mayoria de los
entrevistados se inclind por la definicibn que establecia a la Politica Criminal
como el conjunto de principios que tienden a la investigacion cientifica del delito
y de los procesos de criminalizacion y mediante los cuales el Estado reacciona
frente a la criminalidad, debido a la urgencia (y asi lo manifestaron ellos) de una
politica criminal estatal que tenga su punto de partida en estudios cientificos de
la Delincuencia. Por otra parte, la pregunta dos de la mencionada Cédula hacia
la interrogante sobre la existencia de la politica criminal en el pais, a lo que el
mayor porcentaje respondié que no existe politica criminal en el pais, opinion a
la que también lleg6 el grupo de trabajo. Finalmente, el Capitulo Cuatro del
presente trabajo de investigacion también hace referencia a la indiferencia por
parte del gobierno de turno hacia la politica criminal, a tal grado que se eliminé
institucionalmente la Direccion General de politica criminal de la estructura
jerarquica del Ministerio de Seguridad Pdblica y Justicia, (ahora de
Gobernacion). Pues bien, con los argumentos expuestos anteriormente se
llegaria a la confirmacion de los dos indicadores arriba mencionados, ya que si
el Estado no se preocupa por crear una politica criminal, mucho menos se va a
preocupar por dedicarse a realizar sondeos de opinion y estudios de
Criminalizacién de conductas a efecto de determinar la necesariedad o no de
aplicar determinada normativa.

Ahora bien, el cuarto indicador nos expresa lo siguiente: X4 “La Presion

de intereses politicos partidistas y de grupos de poder al momento de
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discutir la reforma del delito de secuestro”; teniendo como correlativo el
indicador Y, “Dié como resultado que la reforma implementada refleje un
aumento de la pena de treinta a cuarenta y cinco afios de prision en el
delito de secuestro”. Estos indicadores fueron retomados en la pregunta once
de la Cédula de entrevista, en donde se interrogaba a los informantes clave
sobre los factores que incidieron en la reforma a la pena en el delito de
secuestro, de cuya respuesta se establecieron diversos porcentajes en relacion
a cada factor, siendo los factores coyunturales los que obtuvieron el mayor
(39%), siguiendo en importancia los factores politicos y por udltimo los
econdmicos, mas una vez realizado el analisis cuantitativo, en el analisis
cualitativo se establecio la incidencia de los tres factores en la aprobacion de la
mencionada reforma, pues los tres ayudaron (cada cual en su @mbito) para que

se pudiese concretar el aumento de pena en el tipo penal del secuestro.

Finalmente, los ultimos dos indicadores estan vinculados de la siguiente
forma: X5 “La Tendencia hacia una represividad de las penas de los
delitos por parte del legislador”, Ys “Genera la violaciéon del principio de
proporcionalidad al emitirse una pena que no es acorde al bien juridico
tutelado”. Para analizar estos indicadores, es necesario avocarnos a una de
las preguntas medulares de la cédula de entrevista, la pregunta nimero diez, en
la cual se les hacia la interrogante a los informantes clave sobre si el aumento
de la pena del delito de secuestro esta acorde a los principios de necesidad y
proporcionalidad de la pena; a lo cual el 78% de los entrevistados se manifestd
en contra del aumento de la pena del delito de secuestro, argumentando

precisamente la desproporcionalidad en cuanto a pena y bien juridico protegido
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por el tipo penal. Sobre éste punto se tuvieron diversas opiniones las cuales,
como ya se establecié van en contra de la reforma sobre el aumento de la pena
del delito de secuestro, por lo que, a manera de conclusiéon, se ha comprobado
la violacién del principio de proporcionalidad de la pena, al establecerse una
pena de por si perpetua al delito de secuestro, dejando de lado, y por tanto
inaplicando uno de los principios mas importantes de un Derecho penal

Democratico, tal como es el principio de proporcionalidad.

Finalmente, se concluye verificando la veracidad de la hipétesis general,
lo cual se ha establecido a través del analisis de los indicadores que conforman
las variables Independiente y Dependientes de la misma, por lo que se puede
afirmar que en el pais no existe una politica criminal, dicha inexistencia genera
la violacion de los principios de necesidad y proporcionalidad, puesto que éstos,
no son tomados en cuenta al momento de crear o modificar una norma por
parte del Organo Legislativo, quienes a su vez deberian tener nociones sobre
procesos de Criminalizaciébn Primaria, a efecto de no cometer aberraciones
juridicas, tales como la implementacién de penas a tipos delictivos sin tomar en
cuenta bienes juridicos protegidos por los mismos, asi como también sin
recordar que no se pueden imponer penas perpetuas, pues este tipo de penas

se encuentran prohibidas por la Constitucién de la Republica de El Salvador.
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1-

CAPITULO SEIS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES.

Dentro de la realidad Salvadorefia no existe en la actualidad la
implementacion y desarrollo de una Politica Criminal con todos sus
componentes tanto Juridico, Politicos, Sociales y Econdmicos; existiendo
apenas la implementacién de ciertas medidas mas que nada en el area
Juridica y en el Area Social que tienden a acercarse a ciertas caracteristicas

de la Politica Criminal.

No existe en la actualidad una institucion, ente o dependencia que este a
cargo de crear, implementar, dirigir y coordinar una Politica Criminal en

nuestro pais.

El desaparecimiento de la Direccion General de Politica Criminal (DGPC)
fue un grave error, que trajo consigo un abandono cientifico de las bases
gue se habian empezado a construir para la implementacién de una Politica
Criminal en el Pais, perdiéndose junto la desaparicion de la mencionada
Direccion la mayor parte de los trabajos e investigaciones que en torno a
Criminalidad se habian realizado, habiéndose rescatado hasta la actualidad
algunas de la Revistas de Politica Criminal que emitian trimestralmente pero
gue sin embargo, no revelan todo el trabajo y esfuerzo hecho. La DGPC

puede servir de modelo para la nueva institucion, pues ésta, aunque no
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contara con el suficiente recurso economico para funcionar a cabalidad, si
tenia un buen recurso humano, ya que estaba conformada por abogados,
psicologos, socidlogos, economistas, que pudieron haber llevado a la

conformacion de una verdadera Politica Criminal Salvadorena.

Para la implementaciéon de una verdadera Politica Criminal, en la actualidad
no existe coordinacion entre las instituciones del Estado encargadas de la
Prevencion y Represion del delito, tales como Ministerio de Gobernacion,
Direccion General de Seguridad Ciudadana, Direccion General de Centros
Penales, Consejo Nacional de Seguridad Publica, Policia Nacional Civil; lo
gue trae como consecuencia la deficiencia misma de cualquier medida
preventiva 0 represiva, ya que cada una de éstas instituciones vy
dependencias trabaja de forma aislada, siendo su campo de aplicacion
pequefio en comparacion con la totalidad de la sociedad, asi como también
en algunos casos desarrollan programas similares que al no ser ejecutados
en forma conjunta no producen verdaderos cambios en materia de
Criminalidad, y esto viene a convertirse en un desgaste de energia y en una

duplicidad de funciones.

La Direccion General de Seguridad Ciudadana junto con el Consejo
Nacional de Seguridad Publica son los Unicos entes que se encuentran en la
actualidad desarrollando programas preventivos, trabajando mas que todo
con grupos sociales tendientes a delinquir como lo son los miembros que

integran los grupos denominados “Maras”, pero sus actividades no van mas
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alla de simples métodos de concientizacion y no desarrollan verdaderos

programas de reinsercion social.

Con respecto al Programa Paz Social, este es uno de los pocos programas
gue tendio en cierta medida a tratar de utilizar métodos preventivos contra la
criminalidad; en donde la primera fase que constaba de organizacion y
concientizacion del fenomeno criminal fue completado, pero por falta de
recursos financieros la segunda fase no fue realizada y ésta principalmente
comprendia una Politica de Seguridad Ciudadana, tratando de involucrar a
la sociedad a través de la participacion activa en el combate de hechos

delictivos.

La falta de un verdadero proceso de Criminalizacién primaria por parte del
Organo Legislativo, contribuye al desorden juridico existente ya que no se
realiza un estudio cientifico de la Criminalidad, asi como tampoco se toma
en cuenta la opinion del érgano Judicial, donde los jueces toman parte como
aplicadores de las normas juridicas, ni a la misma ciudadania que es la que

sufre de una manera directa las consecuencias de la criminalidad.

Las reformas impulsadas para el endurecimiento de la pena en el delito de
secuestro atendieron a factores coyunturales, politicos y econdmicos,
dejando a un lado el enfoque de Politica Criminal que ostenta nuestra

legislacién, asi como también un estudio cientifico del tipo penal.
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9- Existe un desinterés social por parte de sectores como la Empresa Privada,
de tratar de implementar una Politica Criminal, ya que su actividad esta
encaminada a proponer solamente reformas penales, para volver, mas
represivos nuestro sistema Penal y no propugnar por un derecho Penal
democratico y que tienda a concientizar a las personas para una mejor

convivencia social.

10-El Organo Judicial por ser el ente que se encuentra en un contacto directo
con la Criminalidad, es el que se muestra con mucho interés en la creacion y
aplicaciéon de una eficaz Politica Criminal, pues de existir esta seria de
mucha mayor utilidad y generaria una disminucién de hechos delictivos de

los que convergen en la actualidad.

11-El mismo hecho de no existir un ente rector de Politica Criminal en el pais,
conlleva a que las instituciones y dependencias estatales que forman parte
del Organo Ejecutivo (Ministerio de Gobernacion, Direccion General de
Centros Penales, Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana) muestren un
total desinterés e indiferencia frente al tema de Politica Criminal, pues a lo
largo de nuestra investigacion, ninguna de éstas a excepciéon de la DGSC se
atribuyd la funcién de realizar actividades de Politica Criminal, siendo
ejemplo de ello, el hecho de solicitar una entrevista con el Consejo
Criminoldgico Nacional para hablar sobre la tematica y la cual se denegd,

argumentando no ser la institucién idénea para discutir sobre el tema®.

% Ver Anexos.
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12-El aumento de la pena en el delito de secuestro es totalmente innecesaria
ya que no cumple con el fin primordial de la pena, que es la resocializacion
del delincuente, por que es una pena que contemplan demasiados afios de
prision, lo que significa mucho mas tiempo para el delincuente alejado de la
sociedad, al mismo tiempo es desproporcional pues no lleva implicito un
estudio mismo de la teoria del Bien Juridico, ni la Jerarquia que implica cada
uno de éstos pues en nuestra normativa, se protege con mucha mas
severidad las penas al bien juridico de la Libertad Individual, que a un bien

juridico de mucha mayor jerarquia que es la vida.

13-No existe una armonia entre los fines de Resocializaciéon de la pena que
establece la Constitucién de la Republica, con respecto de la normativa
Secundaria; ya que delitos y en especial el de secuestro tienden a dejar en

claro a que cierto sector de la sociedad se debe sancionar.

14-El delito de secuestro sigue siendo por excelencia una fuente de ingreso
econdémico en su mayoria para los delincuentes, y esto como consecuencia
de fendbmeno sociales como la divulgacién publicitaria hacia ciertos sectores
sociales del pais que tienden a dejar claro sobre quienes recae la
hegemonia social del pais, fendmenos econémicos como el desempleo y la
pobreza, la falta de oportunidades genera que las personas se sientan mas
atraidas a buscar la forma de poder tener una situacion econémica estable

gue sea facil de conseguir y una de ellas la brinda el secuestro.
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15-Las diferentes reformas realizadas al Cédigo Penal y Procesal Penal para
combatir el delito de secuestro no han logrado ser los suficientemente
efectivas, por el contrario estas han generado que el delito siga aumentado

y no solo en el area urbana, sino también en el area rural.

2. RECOMENDACIONES

1. La recomendacién principal que conlleva este trabajo es la creacion e
implementacion de una verdadera Politica Criminal, que cumpla a
cabalidad con todas sus funciones, que contemple la caracteristica
principal de lucha contra la criminalidad, debiendo contener elementos

preventivos como represivos.

2. La creacion de una Institucion Gubernamental, que surja de una clara
coordinacion y unificacion de los Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
gue esta Institucion sea dotada de un amplio recurso econdémico Yy
humano, que sus areas de trabajo sean fundamentalmente enfocadas en
el estudio cientifico del delito, en la prevencion de éste, asi como también
en la reforma y mejor aplicacion de las Leyes Penales y del régimen

Penitenciario.

3. Como insumos para el trabajo a desarrollar por la institucién encargada
de dirigir la Politica Criminal, seria recomendable desempolvar el trabajo
(programas, actividades, planes) ya realizado por la DGPC, a efecto de

partir de una base histérica y tedrica del problema, pues para poder
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combatir el fendbmeno de la Criminalidad, es necesario primero

entenderlo.

. Establecer una coordinacion adecuada y sistematica, que logre unir
esfuerzos de las instituciones estatales relacionadas con Politica Criminal,
tales como la Direccién General de Centro Penales, CNSP, DGSC, PNC,
Fiscalia General de la Republica; en la implementacion y ejecucion de

programas que tiendan a prevenir y combatir la criminalidad.

. Destinar mayor presupuesto por parte del 6rgano Ejecutivo tanto a la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica por ser éstas instituciones las que se encuentran
actualmente trabajando con grupos o comunidades donde los indices
delincuenciales son mucho mayores y donde se necesita ampliar

programas como el de Seguridad Social.

. Retomar y Redisefiar el programa Paz Social, dandole mucho mas
énfasis al factor econémico en su segunda fase; es decir, en la creacion
de una Politica de Seguridad Ciudadana, se tienen que tomar como
referencia los altos niveles de desempleo y pobreza extrema en el pais,
ya que debe adecuarse una prevencion por parte de la sociedad hacia el
fendmeno de la delincuencia, pero apoyado en la base econémica de
mayores fuentes de empleo, acceso hacia ellos y que sean capaces de

solventar las necesidades vitales de las personas, asi cada ciudadano se
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vera bajo niveles adecuado de vida que evitaron que cometan hechos

delictivos.

.El Organo legislativo deberia implementar los Procesos de
Criminalizacién, cuando se tenga en mente la modificacion o creacion de
cuerpos juridicos de caracter penal, en donde se deberian incluir como
elementos imprescindibles opiniones y consultas de todos los sectores de
la sociedad, primordialmente de los involucrados dentro del Sistema
Penal, y con esto se hace referencia a Jueces, Abogados, la Policia,
Fiscalia General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los

Derechos Humanos y Sociedad Civil.

. Debe evitarse la incidencia de intereses subjetivos o0 particulares
provenientes de cualquier sector de la sociedad al momento de emitirse o
modificarse un normativa penal, pues los cuerpos legales ante todo deben
crearse respetando principios, derechos, garantias por las que muchas
personas y grupos sociales han abogado para que la ley las recoja en su
seno y que en su momento fueron significativas victorias sobre el camino

de la implementacion de un Derecho Penal Democratico.

. En paises como el nuestro en donde el modelo econémico Neoliberal se
pretende aplicar en toda su extension, es l6gico que se presenten
situaciones en las cuales la empresa privada interviene en defensa de sus
intereses.  Deberia imponérsele limites al actuar de dicho grupo de

poder, puesto que el hecho de considerarse victimas de tipos delictivos
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tales como el de secuestro, les impide tener una vision objetiva sobre el
problema, por lo que abogan por medidas que ya fueron superadas por
otras legislaciones en sus respectivas sociedades, y que la experiencia ha
demostrado que no son la solucién idénea al problema, siendo mas
coherente el hecho que junto con las instituciones estatales trabajen en
conjunto para presentar propuestas coherentes a la solucion del problema
de la Criminalidad, tales como generacion de empleos, apoyo econémico
al desarrollo de la micro y pequefia empresa, aumento al salario minimo,

baja de precios de la canasta basica, etc.

10.Es necesario que, como parte de la formulacion de una Politica Criminal
se escuche a los sectores que tienen una relacién un poco mas directa
con la Criminalidad, entre éstos, al sector Justicia, debido a que es el
encargado de la aplicaciéon de la ley a un caso concreto. Deberia ser
tomado en cuenta antes de ser aprobada cualquier normativa, pues de
ésta manera se evitaria la creacion de legislacion de caracter
inconstitucional (esto debido a que son escasos los legisladores que son
abogados, por lo que aunque parezca risible la mayoria de veces no se
discute la procedencia juridica de la normativa a crear o modificar), o que
en todo caso no vaya a ser aplicada por los juzgadores por considerar

gue contraviene lo establecido en la norma primaria.

11.Se debe establecer como uno de los puntos de partida de la institucion
gue dirigird la Politica Criminal un perfil alto en cuanto a publicidad de

planes de trabajo, programas, estrategias, para implementar la Politica
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Criminal, para que todas las instituciones que tengan funciones
relacionadas con ésta se sientan parte de la solucion. Asimismo, es
necesario dejar por sentado que el hecho que se construya una institucion
encargada de regir la Politica Criminal en el pais no quiere decir que
dicha funcién solo le correspondera a ella, todo lo contrario, dicha
institucion servirdA de medio de comunicacién, de investigador y
retroalimentador de todas las instituciones, dependencias estatales y
asociaciones sin fines de lucro con las que trabajara en forma coordinada
y conjunta en la ejecucidon de planes y proyectos que de manera

consensuada se hayan propuesto realizar.

12.Se debe impulsar un estudio cientifico de los tipos penales que contiene
el codigo penal a efecto de llevar a cabo una revision de los mismos,
buscando tratar de enmendar errores cometidos en su creacion o
modificacién por el Organo Legislativo, debido a la presiones de grupos
sociales manipulados a través de los medios de comunicacion y su propia
ignorancia sobre principios juridicos fundamentales consagrados en la
Constitucion de la Republica en materia penal; priorizando en el delito de
Secuestro, a efecto que se lleve a cabo un estudio critico tanto de las
causas como de las consecuencia que éste trae dentro de una sociedad,
para buscar una respuesta idonea al problema social que presenta este

delito.

13.La implementacion de un Régimen Penitenciario acorde a los fines de

resocializacion de la pena debe ser implementado en todos los reclusos,
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pues todos ellos tienen el mismo derecho a ser resocializados y
reinsertados a la sociedad; el hecho de establecer discriminaciones entre
los condenados destinandolos a unos a Regimenes de Internamiento
Especiales entra en flagrante violacion con dicho fin, asi como el principio
de necesidad de la pena. Muy por el contrario, los Centro Penitenciarios
deberian tener como funcion principal servir de Centros de Aprendizaje
para el condenado, a efecto de concientizarlo sobre su situacion y
generar un cambio psicolégico en su forma de pensar con respecto al
delito, solo promoviendo medidas de prevencion especial a los
condenados se podran obtener resultados alentadores contra la

criminalidad.

14.Un enfoque netamente juridico en la implementacién de la Politica
Criminal no servira de nada para proponer soluciones, el nivel econémico
de vida de una sociedad, es uno de los elementos fundamentales para
poder hasta predecir los niveles de delincuencia dentro de la misma.
Debe buscérsele una respuesta integral al aumento de los delitos de
secuestros, tratando de determinar las causas estructurales que originan
la comisién de los delitos de secuestros, pues el delito de secuestro es un
problema social, el cual hay que eliminar de raiz para evitar nuevos

brotes.

15. Tendria que apostarse, en lugar de estar creando o modificando
normativa de forma impulsiva, por un mejor equipamiento y tecnificacion

de la Policia Nacional Civil, que establezca medidas o estrategias para
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reprimir la delincuencia de acuerdo a las zonas del pais y a los delitos que
tengan mayor auge; lo que entre otros aspectos traeria como resultado la
confianza de parte de la sociedad civil hacia dicha institucién en el sentido
de sentirse seguros al transitar por las calles de la Ciudad o al estar en
sus viviendas, asi como también ayudaria como parte de la prevencion
general del delito, pues la mayor parte de los delincuentes cometen los
ilicitos penales debido a que piensan que la Policia Nacional Civil nunca

los podréa capturar.
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CEDULA DE ENTREVISTA

1.- ¢ Qué es la Politica Criminal para usted?

a) El arte de escoger los mejores medios preventivos y represivos para la
defensa contra el Crimen.

b) Conjunto sistematico de principios garantizados por la investigacion
cientifica de las causas del delito y de la eficacia de la pena, segun los
cuales dirige el Estado la lucha contra el crimen por medio de la pena y de
sus formas de ejecucion.

c) Son las decisiones sobre como las instituciones del Estado responden al
problema denominado Criminalidad y a la estructuracion y funcionamiento
del Derecho Penal.

d) Otra

2.- ¢ Existe una Politica Criminal en el pais?

Sl NO

3.- Mencione los elementos que contiene la Politica Criminal.
d) Elementos Represivos.
e) Elementos Preventivos.
f) Elementos Preventivos y Represivos.
g) El Sistema Penal, Policia, Pena, Criminalidad.
h) El Sistema Penal, Policia, Pena, Criminalidad junto con factores
econdémicos, sociales y culturales.
i) Otra

221



4.- ¢ Quién o quienes dirigen la Politica Criminal en el pais?
a) El presidente de la Republica.
b) EI Ministerio de Gobierno.
c) La Corte Suprema de Justicia.
d) La Direccién General de Centros Penales.
e) El Consejo Nacional de Seguridad Publica.
f) La Policia Nacional Civil.
g) Todos los literales mencionados anteriormente.
h) Otro

5.- ¢Cudl es la relacion que guarda la Politica Criminal con los principios que
fundamentan la pena?
c) La Politica Criminal establece lineamientos para la aplicacion de los
principios que fundamentan la pena.
d) Los principios que fundamentan la pena determinan el enfoque de Politica
Criminal a aplicar en determinada sociedad.
e) Otra

6.- ¢, Considera que la Politica Criminal depende del Sistema Penal?
Si NO

¢Porqué?

7.- ¢ En qué consiste el principio de necesidad de la pena para usted?
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8.- ¢ Para usted, en qué consiste en principio de proporcionalidad de la pena?

9.- ¢ Con respecto al delito de Secuestro, lo considera un delito de clase?
Si NO

¢Porqué?

10.- ¢Considera que el aumento de la pena del delito de Secuestro esta acorde a
los Principios de de Necesidad y Proporcionalidad de la Pena?
Si NO

¢Porqué?

11.- ¢ Cuales a su juicio fueron los factores que intervinieron para que se dieran las

modificaciones en cuanto a la pena del delito de secuestro en la normativa

actual?
Factores Econdmicos Factores Politicos
Factores Coyunturales Otros
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12.- ¢(Ha habido una diferencia cuantitativa de casos de delitos de Secuestro
cometidos con la Antigua Normativa (1974) con respecto a la actual Normativa
Penal (1998)?

Con respecto a la nueva Normativa:

Han aumentado Han disminuido

Sigue igual

13.- ¢ Los criterios utilizados por los jueces al momento de dictar la sentencia a un
caso concreto forman parte de la Politica Criminal imperante en el pais?
Si NO

¢Porqué?

14.- Considera que el Régimen Penitenciario forma parte de la Politica Criminal?
Si NO

¢Porqué?

15.- Considera que existe coordinacion entre las instituciones estatales (Ministerio
de Gobernacion, Policia Nacional Civil, Direccion General de Centros
Penales, Consejo Nacional de Seguridad Pdudblica, etc.) en la

implementacion de la Politica Criminal del pais?

Sl NO
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¢Porqué?

16.- Tomando como ejemplo el Anteproyecto de la Ley Antimaras, considera ésta
como un instrumento de Politica Criminal?
Si NO

¢Porqué?

17.- ¢Qué recomendaciones 0 sugerencias podria proporcionar para mejorar la

Politica Criminal que se implementa en el pais?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

SEIS CENTAVOS DE DOLAR

182311

Ciudad Universitaria, Septiembre de 2003.

Sr.

Diputado de la
Asamblea Legislativa
Presente.

Reciba un cordial saludo, asi como muchos éxitos en las labores que desempeiia en
tan distinguido Organo de Estado.

El motivo de la presente es para solicitarle su valiosa colaboracion en el sentido, de
poderles otorgar una entrevista a los Bachilleres Juan Javier Flores Flores carnet FF98047,
Sofia Lisseth Navarro Rivas carnet NR98002 y Carol Lissette Ortiz Rodriguez carnet
OR98002, quienes se encuentran realizando la etapa de investigacion de Campo del Trabajo
de Graduacion para optar al Titulo de Licenciatura en Ciencias Juridicas, bajo el Tema:
“Incidencia de la Falta de una Politica Criminal en los Principios de Necesidad y
Proporcionalidad con respecto al aumento de la pena en el delito de secuestro”, con el fin de
enriquecer enormemente la investigacion que ellos se encuentran realizando.

Agradeciéndole de antemano su colaboracion en  la transmision de sus
conocimientos, nos suscribimos a usted.

Atentamente,

“%’T@

i tmidad’ Asgsor de Trabajo
Semingtio ,dé_:‘\Gradu&gﬁn de Graduacion

&
g

>

reeo
LENAL- 00"

226



A-1-Nv 178858

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

&
>
z
2

INTERNO
* . San Salvador ¥
\4

<, Ly
Jlvapo®:

SEIS CENTAVOS DE DOLAR

Ciudad Universitaria, Viernes 12 de Septiembre de 2003.

Sres. Miembros de
La Policia Nacional
Civil de San Salvador
Presente.

‘ Reciban un cordial saludo, asi como muchos éxitos en las labores que desempeiian en
tan distinguida Institucion.

’ El motivo de la presente es para solicitarles su valiosa colaboracion en el sentido, de
7| poderles otorgar una entrevista a los Bachilleres Juan Javier Flores Flores carnet FF98047,
Sofia Lisseth Navarro Rivas carnet NR98002 y Carol Lissette Ortiz Rodriguez carnet
1" OR98002, quienes se encuentran realizando la etapa de investigacion de Campo del Trabajo
de Graduacién para optar al Titulo de Licenciatura en Ciencias Juridicas, bajo el Tema:
Incidencia de la Falta de una Politica Criminal en los Principios de Necesidad y
iz Proporcionalidad con respecto al aumento de la pena en el delito de secuestro, con el fin de
enriquecer enormemente la investigacion que ellos se encuentran realizando.

Agradeciéndoles de antemano su colaboracion en  la transmision de sus
conocimientos, nos suscribimos a ustedes.:

Atentamente,
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2 Cindad Ulniversitaria, Viernes 12 de Septiembre de 2003. .
31
4 Ricarde Mauricio Menesses
4 Director General PNC
s Presente,
6|
§
g Reciba un cordial saludo. ast como muchos éxitos en las labores que desempefia en

tan distinguida Institucién.

El motivo de la presente es para solicitarle su valiosa colaboracién en el sentido, de
poderics  otorgar datos estadisticos sobre los delitos de secuestro cometidos durante los afios
o de 1974 hasta 1997 y 1998 hasta Junio de 2003, a los Bachilleres Juan Javier Flores Flores
camet FI'98047, Sofia Lisscth Navarro Rivas camel NR98002 y Carol Lisscite Orliz

- Rodrignez carnet OR9R002, quienes se encuentran realizando 1a etapa de investigacion de
12 Camipo del Trabajo de Graduacion para optar al Titulo de Licenciatura en Ciencias Juridicas,

bajo el L'ema: Incidencia de la Falta de una Politica Criminal en los Principios de Necesidad
13 y Proporcionalidad con respecto al aumento de la pena en el delito de secuestro, con ¢l fin de
" determunar la cantidad de delitos que se cometian con la normativa penal antertor y los que se

han cometido con la actual normativa y asi enriquecer enormemente la investigacién que
is cllos se encuentran realizando.

16 Agradeciéndole  de anfcmano  su  colaboracién on la lanswision  de sus
conocimientos. nos suscribimos a usted. ,
17 |

Atentamente,
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