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INTRODUCCION.

El proceso de mundializacién, que se ha desarrollado de forma impetuosa
en la ultima década; supone basicamente superar a los Estados y a la
reglamentacion entre ellos, caracterizada por la hegemonia productiva,
comercial y financiera principalmente de las transnacionales, en este
contexto se pretende pues llevar a cabo una nueva cultura en las relaciones
de trabajo, con la idea, de que las economias que entran a la competencia
internacional globalizada reaccionan flexibilizando, bajo la hipétesis de que
la causa fundamental del desempleo se halla en la rigidez en la legislacion
de trabajo, siendo la flexibilidad laboral una propuesta de corriente
neoliberal que busca eliminar todos los entrabamientos de la legislacion
laboral adaptando la misma a las exigencias del mercado, a través de un
conjunto de medidas que permitan disponer de la fuerza de trabajo,
sujetandolas a la discrecionalidad de los empresarios, segun las necesidades
de la empresa. Es claro que desde este planteamiento se estaria en un
modelo donde la norma legal o reglamentaria no existiera y fuera
exclusivamente la autonomia colectiva y la individual las que regularan las
relaciones de trabajo, suponiendo la neutralidad del Estado en este sistema
de relaciones, y potencializando la violacion de derechos fundamentales de
los trabajadores o su completa desaparicion, volviéndose una concepcion
rancia y arcaica, que represento en su dia el liberalismo clésico.

Hay que sefialar que la globalizacion es un hecho insoslayable y que El
Salvador tendrd que incorporarse tarde o temprano a las reformas

estructurales internas que preparen al pais para vivir en una economia
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globalizada, ahora bien sino existe una ley que flexibilice la estructura
juridica proteccionista del Derecho Laboral, hay propuestas de ley como la
“Ley Especial para la Reactivacion del Empleo” que lleva tales intenciones,
y las manifestaciones de esta tendencia ya se hacen sentir, en los diferentes
sectores de trabajadores, lo que hace que se investigue el fenémeno para
buscar soluciones a la problematica que lleven a minimizar los efectos
desastrosos de la misma.

Ahora bien, el Derecho del Trabajo ha sido histéricamente una limitacién al
derecho de propiedad del empresario en sus manifestaciones mas negativas
para el trabajador restando poder de direccidn al empresario y garantizando
a aquel un salario, pero respetando en todo caso la titularidad empresarial
sobre los medios de produccion. Es por ello que el Derecho del trabajo no
puede estar ajeno a las circunstancias macroeconomicas; asi en el Primer
Capitulo, hacemos una breve resefia de lo que ha sido la evolucion historica
del Derecho del Trabajo en el contexto de los principales modelos
econdmicos.

En el Segundo Capitulo identificamos la regulacion de algunos de los
derechos fundamentales de los trabajadores como: la estabilidad laboral, el
salario minimo, la jornada laboral, el derecho de libre asociacion
profesional o libre sindicacion, expuestos de acuerdo a la estructura
planteada por el mejicano Mario de la Cueva que lo descompone en el
Nucleo y la Envoltura Protectora del Derecho del Trabajo, empezando por
nuestra Carta Magna y siguiendo con el Codigo de Trabajo, relacionandolo

con los principales Convenios en esta materia ratificados por nuestro pais.
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Es evidente que el Derecho del Trabajo ha sufrido enormes cambios que lo
han ido transformando a tal punto que existe un nuevo esquema de
relaciones laborales que pretenden adaptar la legislacion laboral a las
exigencias del mercado globalizado, llevandolo hasta el grado de querer
extinguirlo esto es la flexibilidad laboral y su consecuencia ultima la
desregulacién laboral; la cual exponemos en el Capitulo Tres, determinando
qué es, cuales son sus antecedentes mas proximos en América Latina, los
fundamentos tedricos de ésta, y los factores influyentes de la misma,
seguida por sus principales manifestaciones.

Es asi como todo proceso de transformacion requiere de una adaptacion
consistente en redefinir el papel de los sujetos intervinientes, para el caso en
las relaciones de trabajo tenemos al Estado como el principal garante de
dichas relaciones, el ente que es capaz de controlar la politica econdmica de
un pais, de establecer las politicas en materia de empleo y velar por el orden
publico laboral, luego tenemos a las empresas que buscan ser competitivos
con el nuevo reto de mundializacion pretendiendo méas que ninguno otro de
echar mano de la flexibilidad; los trabajadores que es esa parte de la
relacion laborar en el que recae el peso negativo de las nuevas tendencias,
finalmente el trabajador agremiado en el que existe un compromiso social
de velar por el interés de los trabajadores; dejando este planteamiento en el
Capitulo Cuatro del presente.

Finalmente en el Capitulo Cinco exponemos cual ha sido la aplicacion de la
flexibilidad laboral en la empresas del sector privado de servicios de

comida répida de la Ciudad Metropolitana de San Salvador, los derechos
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fundamentales que les han sido violentados a los trabajadores de dichas
empresas, las ventajas y desventajas de la flexibilidad laboral y la propuesta
de una flexibilidad pactada por todos los sectores involucrados en dicha
problematica.
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CAPITULO I.
EL DERECHO DEL TRABAJO EN EL CONTEXTO DE LA

EVOLUCION DE LOS MODELOS ECONOMICOS.

El objeto de este Capitulo es hacer notar que el Derecho del Trabajo, no
puede estar ajeno a las circunstancias macroeconomicas, como la relacién
de la poblacion econémicamente activa, o la relacion del grado de progreso
tecnologico, la situacion de las magnitudes de ahorro, inversion y consumo,
los niveles de empleo, productividad, precios y la distribucion de la mano
de obra etc.; ya que el Derecho del Trabajo no ha sido histéricamente otra
cosa que una limitacion al derecho de propiedad del empresario en sus
manifestaciones mas negativas para el trabajador restando poder de
direccion al empresario y garantizando a aquel un salario, pero respetando
en todo caso la titularidad empresarial sobre los medios de produccion. Sin
embargo no siempre ha sido asi, pues no siempre ha habido una legislacion
laboral que establezca tales condiciones; desde la antigiedad existe la
explotacién del hombre por el hombre con el esclavismo, asi el régimen
juridico esclavo en Roma, se inscribe en el contexto de las relaciones de
propiedad; luego en la edad media o fase precapitalista, el trabajo se
identificaba con el trabajo artesanal, manual o agremiado, el cual se
regulaba de manera incidental y accesoria, ya que las normas que se
dictaban eran dirigidas al ordenamiento de otras realidades, que no eran
propiamente la esfera laboral, asi bajo una relacion estatutaria era regulada

por las Ordenanzas Reales y Municipales y por los Estatutos de los
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gremios;'bajo el régimen del siervo medieval que queda absorbido en el
marco de las relaciones sefioriales, atinentes mas al Derecho Publico que al
Derecho Privado.? El Derecho que regulé las nuevas relaciones de
produccion dependientes, fue el Derecho comun, asi era el Derecho Civil de
arrendamiento de servicios el que instrumentaba juridicamente este tipo de
relaciones laborales.® Con el surgimiento de la Revolucién Industrial, da
lugar al inicio de una serie de modelos econdmicos, los cuales se
desarrollaron dentro de la economia capitalista, asi como al nacimiento del
Derecho del Trabajo. De tal manera, que estas estructuras econdémicas han
venido marcando la historia de la constitucion y consolidacion de esta rama

del Derecho.

1.1) ElI Modelo Clasico o Liberal: Los comienzos del derecho del
trabajo.

Se desarroll6 alrededor de los siglos XVIII y XIX, caracterizado
principalmente por la no intervencién del Estado en la vida economica. En
este mismo contexto se dio lugar al denominado liberalismo laboral, que
sostenia abolir las normas de trabajo; se establece la relacion empresa —
trabajador, regulada por las leyes de mercado. “Se obtendra de la relacion

justa y satisfactoria... nadie pactarda lo que no le conviene...” bajo este

! Separata “Conceptos Fundamentales del Derecho Del Trabajo”, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Departamento de Derecho Publico, 1997.

2 Montoya Melgar, Alfredo, “Derecho del Trabajo”, Décimo Sexta Edicion, Editorial Tecnos, S. A. Madrid, 1995,

Cf. Pp. 49.

% Albiol Montesinos, y Otros, “Derecho del Trabajo, Fuentes y Contrato Individual”, Segunda Edicién, Editorial
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2000. Cf. Pp. 44-47.
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pensamiento se resaltaba la libertad en todos los sentidos: libertad de
empresa, libertad de comercio y derecho a la propiedad privada.*

Una parte de la filosofia liberal era el modo de entender la economia de los
Ilamados economistas clasicos como los britanicos Adam Smith y David
Ricardo. En economia, los liberales se oponian a las restricciones sobre el
mercado y apoyaban la libertad de las empresas privadas. Pensadores como
el estadista John Bright se opusieron a legislaciones que fijaban un maximo
a las horas de trabajo basandose en que reducian la libertad y en que la
sociedad, y sobre todo la economia, se desarrollaria mas cuanto menos
regulada estuviera. Al desarrollarse el capitalismo industrial durante el siglo
XIX, el liberalismo econdmico siguio caracterizado por una actitud negativa
hacia la autoridad Estatal. La concentracion de los medios de produccion en
manos de los capitalistas provocaria la separacion del trabajador de los
medios de produccion, de manera que se ve obligado a ofrecer su fuerza de
trabajo a cambio de un salario, estableciéndose asi un nuevo tipo de
relaciones entre capitalistas y asalariados, a lo que se denomina revolucién
burguesa; ello traera un cambio en la organizacion del trabajo y la
manufactura se pasdé a la fabrica, y ello trajo consigo la division y
especializacion del trabajo, y la jerarquizacion del mismo, surge asi un
nuevo modo de alineacién del trabajador en el proceso de produccion.’

Las clases trabajadoras consideraban que estas ideas protegian los intereses
de los grupos economicos mas poderosos, en especial de los fabricantes, y

que favorecian una politica de indiferencia e incluso de brutalidad hacia las

4 Aguilar, José Victor, “Neoliberalismo”, Primera Edicion, Editorial Asociacién Equipo Maiz, 1999, Cf. Pp. 12.
® Albiol, Montesinos y Otros, Ob. Cit. Cf. Pp.46-47.

17



clases trabajadoras. Estas clases, que habian empezado a tener conciencia
politica y un poder organizado, se orientaron hacia posturas politicas que se
preocupaban mas de sus necesidades, en especial, hacia los partidos
socialistas.

El resultado de esta crisis en el pensamiento econdémico y social fue la
aparicion del liberalismo pragmatico. Como se ha dicho, algunos liberales
modernos, como el economista anglo-austriaco Friedrich August Von
Hayek, consideran la actitud de los liberales pragmaticos como una traicién
hacia los ideales liberales. Otros, como los filésofos britanicos Thomas Hill
Green y Bernard Bosanquet conocidos como los idealistas de Oxford,
desarrollaron el llamado liberalismo organico, en el que defendian la
intervencion activa del Estado como algo positivo para promover la
realizacion individual, que se conseguiria evitando los monopolios
econdmicos, acabando con la pobreza y protegiendo a las personas en la
incapacidad por enfermedad, desempleo o vejez. También llegaron a
identificar el liberalismo con la extension de la democracia.’

Desde la perspectiva liberal, la division del trabajo supuso la aceleracion del
cambio mercantil y el estimulo en la vida econdmica; en este cambio,
ocupo un lugar esencial el dinero, que implicé una representacion nominal
del valor a saber: el valor del trabajo.’

Juridicamente los vinculos laborales sobre los que se articul6 el trabajo en
el periodo industrial, atravesé dos momentos a distinguirse. En el primero

de ellos, los comerciantes 0 mercaderes contrataban a maestros

® Enciclopedia Microsoft “Encarta?”, 2002.
" Montoya Melgar, Alfredo, Ob. Cit. Cf. Pp. 61.
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empobrecidos para adquirir la produccion elaborada por estos maestros y
sus correspondientes oficiales y aprendices al cual se le denominé trabajo
por encargo® En el segundo momento, el comerciante no se limito a
mantener esas relaciones externas, sino que se convirtio en empresario,
colocandose bajo el proceso productivo, y sirviéndose del trabajo ajeno
mediante la celebracién de otro tipo de contrato de trabajo®

Pese a que la legislacion liberal reconocio al trabajador, la libertad de
contratar, esta libertad no se dio en realidad, ya que los trabajadores se
enfrentaron a condiciones de trabajo impuestas por el empresario.

Las inhumanas condiciones de trabajo dieron lugar a las primeras normas
del Derecho del Trabajo, para contrarrestar los abusos a que estaban sujetos
los trabajadores.

En la etapa del liberalismo el trabajo se caracteriz6 por ser subordinado, por
cuenta ajena, voluntario y quien lo realiza tenia derecho a una retribucion,
todo esto sin la intervencion del Estado, dando espacio a la libertad de

contratacion.

1.2) El Marxismo: la conciencia del derecho del trabajo.

La oposicion a la escuela clasica provino de los primeros autores socialistas,
como el filésofo social francés Claude Henri de Rouvroy Conde de Saint-
Simon, y el utdpico britanico Robert Owen. y, fue Karl Marx el autor de las
teorias economicas socialistas mas importantes, manifiestas en su principal
trabajo, El Capital (3 Vols., 1867-1894).

& Montoya Melgar, Alfredo, Ob. Cit. Cf. Pp. 59.
® Montoya Melgar, Alfredo, Ob. Cit. Cf. Pp. 59.
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Para la perspectiva clasica del capitalismo, el marxismo representd una
seria recusacion, aungue no dejaba de ser, en algunos aspectos, una variante
de la tematica clasica.'

Este pensamiento descubre al capitalismo como un sistema econdémico que
se basa en la explotacion y la miseria de los trabajadores, mientras los
capitalistas acumulan mas capital, se plantea que de acuerdo al manifiesto
de Carlos Marx, que el salario no paga todo el trabajo de las personas que
trabajan, solo representa una parte y la otra le queda al capitalista; de esta
manera, el marxismo mediante estas ideas busca suprimir el sistema
capitalista a través de la accion revolucionaria.**

A largo plazo, Marx creia que el sistema capitalista desapareceria debido a
que su tendencia a acumular la riqueza en unas pocas manos provocaria
crecientes crisis debidas al exceso de oferta y a un progresivo aumento del
desempleo. Para Marx, la contradiccion entre los adelantos tecnologicos, y
el consiguiente aumento de la eficacia productiva y la reduccién del poder
adquisitivo que impediria adquirir las cantidades adicionales de productos,

serfa la causa del hundimiento del capitalismo."

1.3) El Modelo Neoclasico: ElI Estado represivo de ideas
revolucionarias.

Surge como una forma de reprimir las ideas revolucionarias, y retoma
algunas ideas liberales y trata de presentar un sistema capitalista basado en

la armonia social, sostiene que economia se equilibra ella sola, sin

10 Enciclopedia Microsoft “Encarta”, 2002.
1 Aguilar, José Victor, Ob. Cit. Cf. Pp. 16-18.
12 Enciclopedia Microsoft “Encarta”, 2002.
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necesidad de la intervencion del Estado y que el conflicto entre trabajadores
y capitalista no existe sino que es entre el grupo productor y el grupo
consumidor, pero en la crisis de 1929, el Estado compro muchas empresas
quebradas para asegurar la creacion de empleos a lo que se le llamo
“Estado de Bienestar”.

La economia clasica partia del principio de escasez, como lo muestra la ley
de rendimientos decrecientes y la doctrina maltusiana sobre la poblacion. A
partir de la década de 1870, los economistas neoclasicos como William
Stanley Jevons en Gran Bretafia, Ledn Walras en Francia, y Karl Menger en
Austria, imprimieron un giro a la economia, abandonaron las limitaciones
de la oferta para centrarse en la interpretacion de las preferencias de los
consumidores en terminos psicolégicos.

En el mercado de trabajo se alcanza un equilibrio. En los mercados de
trabajo competitivos, los salarios pagados representan, por lo menos, el
valor que el empresario otorga a la produccion obtenida durante las horas
trabajadas, que tiene que ser igual a la compensacion que desea recibir el
trabajador a cambio del cansancio y el tedio laboral.

La doctrina neoclasica es, de forma implicita, conservadora. Los defensores
de esta doctrina prefieren que operen los mercados competitivos a que haya
una intervencion puablica.

Al menos hasta la Gran Depresion de la década de 1930, se defendia que la
mejor politica era la que reflejaba el pensamiento de Adam Smith: bajos
impuestos, ahorro en el gasto publico y presupuestos equilibrados. A los

neoclasicos no les preocupa la causa de la riqueza, explican que la desigual
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distribucion de ésta y de los ingresos se debe en gran medida a los distintos
grados de inteligencia, talento, energia y ambicién de las personas. Por lo
tanto, el éxito de cada individuo depende de sus caracteristicas individuales,
y no de que se beneficien de ventajas excepcionales o sean victimas de una
incapacidad especial. En las sociedades capitalistas, la economia clasica es
la doctrina predominante a la hora de explicar la formacion de los precios y

el origen de los ingresos.*®

1.4) ElI Modelo Keynesiano: Consolidacion del Derecho del Trabajo.

La consolidacion de este modelo nacié en la primera mitad del siglo XX,
con la finalidad de mitigar la crisis de esa epoca, lo mas novedoso fue la
promocién politica del pleno empleo, logrado a través del fendmeno de la
intervencion del Estado con la finalidad de crear una demanda efectiva,
pues sostenia que el Estado debia tomar el papel de garante del bienestar
Nacional.**

John Maynard Keynes plante6 soluciones para superar la Gran Depresion
en su obra Teoria general sobre el empleo, el interés y el dinero (1936).
Keynes creia que el elevado desempleo era el resultado de la falta de
demanda de productos y servicios. Sugirio que los gobiernos se hicieran
cargo del déficit invirtiendo en obras publicas y otros proyectos para
incrementar la demanda y el consumo. Las propuestas de Keynes influyeron

y respaldaron la politica del New Deal del Presidente Franklin Roosevelt,

8 Enciclopedia Microsoft, “Encarta”, 2002.
14 Aguilar, José, Victor, Ob. Cit. Cf. Pp.23.
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incluidas las oficinas de empleo, que crearon trabajos en obras publicas para
los desempleados.

Se necesitaban nuevas politicas y nuevas explicaciones, que fue lo que en
ese momento proporciond Keynes bajo un axioma central que puede
resumirse en dos grandes afirmaciones: (1) las teorias existentes sobre el
desempleo no tenian ningun sentido; ni un nivel de precios elevado ni unos
salarios altos podian explicar la persistente depresion econdémica y el
desempleo generalizado; (2) por el contrario, se proponia una explicacion
alternativa a estos fenomenos que giraba en torno a lo que se denominaba
demanda agregada, es decir, el gasto total de los consumidores, los
inversores y las instituciones puablicas. Cuando la demanda agregada es
insuficiente, decia Keynes, las ventas disminuyen y se pierden puestos de
trabajo; cuando la demanda agregada es alta y crece, la economia
prospera.’

En este momento el fordismo y el taylorismo, hacen que las relaciones de
trabajo den un giro total convirtiéndose en relaciones laborales. Es asi,
como se reconoce Yy se consolidan un conjunto de derechos a los
trabajadores, como que un salario justo era un instrumento patronal para dar
estimulo a los trabajadores.

Por otro lado es importante destacar que en el periodo del Keynesianismo,
se consolido, constitucionalizo e internacionalizo el Derecho del Trabajo,

después de la Segunda Guerra Mundial, surgiendo en 1919 lo que

!% Enciclopedia Microsoft, “Encarta”, 2002.
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conocemos hasta la fecha como la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

1.5) ElI Modelo Neoliberal: Flexibilidad del derecho del Trabajo.

Nos dedicaremos a tocar un poco mas a este modelo econémico, puesto que
es en este, precisamente donde se desarrolla la idea de la Flexibilidad
Laboral, que es el tema central de nuestra investigacion.

Tras la crisis desatada en los sistemas anteriores; el neoliberalismo viene
con la tendencia de Liberalizar las relaciones laborales, pretendiendo con
ello volver a la autonomia de la voluntad, o la libre contratacion en donde el
derecho de trabajo, debe adaptarse a los cambios que exige el mercado de
bienes y servicios.

El neoliberalismo, Ilamado también institucionalismo neoliberal, o
darwinismo social, surgio en la década de 1980 como una respuesta liberal
al realismo. Los neoliberales creen que la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y otras instituciones internacionales pueden jugar un papel
decisivo en la resolucion de conflictos, conseguir que tenga mas sentido la
cooperacion internacional y que el trabajo a largo plazo sea mas positivo
que el enfoque hacia los logros individuales a corto plazo. Los neoliberales
coinciden con los realistas en que los paises actdan s6lo por su propio
interés, pero no comparten el pesimismo realista sobre la inviabilidad de la
cooperacion internacional. Por el contrario, los neoliberales creen que las
naciones pueden cooperar, porque hacerlo es positivo para la consecucion

de sus intereses y objetivos.
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El neoliberalismo pretende que la empresa privada retome las riendas de la
economia que le habian sido arrebatadas por el Estado, y una de las
principales soluciones que plantea par lograrlo es precisamente la
maximizacién de las ganancias de las empresas, y un mayor lucro
econdmico; Milton Friedman, uno de los principales representantes del
neoliberalismo, sostiene que si hay desempleo, se deben bajar los salarios.
Lo mismo que recomienda el Fondo Monetario Internacional, para todos los
paises deudores y que tiene problemas para pagar la deuda, y si esta
reduccion de salarios no es capaz de generar empleo, hay que seguir
bajandolo, asi, este puede llegar a ser cero y generar pleno empleo; para que
el salario pueda ser rebajado hasta la condicion de pleno empleo, deben
desaparecer los sindicatos que son la principal amenaza en el mercado de
trabajo.'®

El neoliberalismo ha traido como consecuencia, la creciente expansion de
los mercados, lo cual ha motivado de alguna manera a que las empresas
entraran en la nueva competitividad, no solamente a nivel nacional sino
internacional; que no es otra cosa que el llamado fenomeno de la
globalizacién, esta dinamica de la globalizacion esta generando variaciones
en las estructuras productivas mundiales, y como consecuencia, en los
mercados laborales. Estos han sido tradicionalmente mas locales y estaticos,
pero se estan volviendo cada vez mas competitivos, internacionales e
interdependientes.’” Partiendo de esta premisa, las empresas han requerido

de la implementacion de algunas estrategias como: la innovacion técnica, la

18 Aguilar, José, Victor, Ob. Cit. Cf. Pp. 27-29.
7 Argueta Joya, Nancy Elizabeth, “Empleo y Politica Laboral en El Salvador: Analisis de la Ultima Década”,
Trabajo de Graduacion, Universidad José Simeén Carfias, San Salvador, septiembre, 2001, Cf. Pp.24.
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descentralizacién productiva y la reorganizacion del uso de la fuerza de
trabajo. Conocido en sintesis como la tendencia flexibilizadora.

Los neoliberales consideran que el trabajo debe ser remunerado por su
productividad, lo que significa que dicha remuneracion se convierte en un
factor mas de la produccién (o costo de produccion), en cuanto que la oferta
de trabajo se caracteriza por una concepcion individualista en términos de
capital humano, el cual es entendido como: ‘“habilidades, destrezas y
conocimientos que posee un individuo que le permite obtener sus
ingresos”18

En este contexto han surgido nuevas formas de organizar el trabajo,
conocidas como: calidad total y justo a tiempo, las cuales pretenden
maximizar utilidades y entregar los bienes terminados en el momento en
que son demandados, para tales medidas los defensores del neoliberalismo
plantean la adecuacion de las normas reguladoras del Derecho del Trabajo,
en lo que se refiere a la prolongacién de la jornada, contrataciones
temporales, mayor conocimiento en el manejo de nuevos equipos y la
remuneracion en base a capacidad y cantidad producida.

Las actuales tendencias de la economia también han afectado a los
sindicatos en sus diferentes campos de accion. La reduccién del tamafio del
Estado, de tal manera que en El Salvador para enero del presente afio el
Estado habia suprimido siete mil quinientas plazas, bajo serias anomalias
por despidos injustificados.” Y la privatizacion, de donde ya se han

privatizado una serie de empresas y servicios Estatales como: el la

18 Becker, Gary S., “Inversion del Capital Humano e Ingresos”, Editorial Alianza, Madrid, 1993, Cf. Pp.44-49.
1% |_a Prensa Grafica, “Denuncian Anomalias en Despidos de Gobierno”, Seccién Nacionales-Politica, sabado 5 de
enero de 2002, CF. Pp. 12.
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administracion del Instituto Tecnoldgico Centroamericano (ITCA),
Ingenios Azucareros, la Administracion Nacional de Telecomunicaciones,
El Hotel Presidente, el Sistema de Pensiones, la Energia Eléctrica, algunos
servicios del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,?® por mencionar
algunos; constituyen los mecanismos que son fomentados precisamente en
el contexto de la corriente neoliberal, pero que debilitan las estructuras
sindicales en tanto que muchas de estas organizaciones estan concentradas
en empresas Estatales.

Por otro lado, la fragmentacion geografica de los procesos productivos v la
atomizacion dificultan la organizacion de los trabajadores ya que no existen
“sindicatos internacionales” y tampoco se concibe una articulacion y
organizacion a nivel internacional. De igual manera, el poder y la movilidad
de las multinacionales son aspectos que superan significativamente la
capacidad de negociacion de los sindicatos, restandoles fuerza politica,
productiva y social.

Por ultimo, el movimiento sindical es visto como un obstaculo al libre
mercado y como fuente de inflexibilizacidn. Lo anterior explica que ante el
contexto econdmico mundial que resalta la participacién privada en
detrimento de la accion estatal, los gobiernos adoptan una actividad pasiva
frente a las medidas de los empresarios que incumplen lo establecido en la
legislacion laboral actual que ha sido ganada con grandes y sangrientas

luchas durante siglos.”

20 Aguilar, José Victor y otros,”La Privatizacién o el Nuevo Colonialismo”, Primera Edicién, Editorial Asociacion
Equipo Maiz, San Salvador, 2000, Cf. Pp. 47-50.
21 Argueta Joya, Nancy Elizabeth, Ob. Cit. Cf. Pp. 25-27.
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Es necesario a este punto hacer notar la diferencia entre el liberalismo y el
neoliberalismo, la principal diferencia es que estos ultimos hacen una
renuncia al compromiso ético de los economistas liberales, y lleva hasta sus
ultimas consecuencias el individualismo posesivo, el hombre como el lobo
del hombre.

Asi, el neoliberalismo es “nuevo” en cuant0 a que supone una renuncia a los
ideales éticos del “viejo” liberalismo, pero no es tan nuevo puesto que
asume algunas de las tesis radicales defendidas por los liberales Locke,
Hobbes e incluso Smith. Por otra parte el neoliberalismo se caracteriza por
su orientacion practica: pretende traducirse en un conjunto de politicas
econdmicas a ser adoptadas por los equipos econdmicos gubernamentales y

privados.?

2’2 Realidad Nacional, “Liberalismo y Neoliberalismo”, Semanario de Andlisis Coyuntural, Segunda
Epoca, Afio 2, N° 225, UCA, Viernes 08 de agosto de 1997.
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~ CAPITULO 1.
ACTUAL REGULACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

DE LOS TRABAJADORES.

El presente capitulo, pretende establecer como estan regulados los derechos
fundamentales de los trabajadores en la actual normativa, empezando por
nuestra Carta Magna y siguiendo con la ley secundaria, (Codigo de
Trabajo), y por su puesto relacionandolo con los principales Convenios y
Pactos ratificados por El Salvador en materia de derechos Laborales.
Empezaremos por establecer que cuando se habla de Derechos
Fundamentales, es una denominacién que adopta ciertos criterios como lo
son: Su intimo contacto con la dignidad humana, que estén reconocidos en
entes Constitucionales, y que no se pueden renunciar a ellos.

Asi Pérez Lufio distingue los Derechos Humanos de los Derechos

(13

Fundamentales en que los primeros son “...un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento historico concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y las igualdades humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional
e internacional; mientras que los segundos son aquellos Derechos Humanos
garantizados por el ordenamiento juridico positivo en la mayor parte de los
casos en su normativa Constitucional y que suelen gozar de una tutela
reforzada..””

Hecha la anterior consideracion, para fines de exponer dicha normativa nos

28 Bjdart Campos, German J.; “Teoria General de los Derechos Humanos”, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1991;
Cf. Pp. 228.
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basaremos en la estructura planteada por el Doctor mexicano Mario de la
Cueva, descomponiéndolo en dos partes fundamentales: el ndcleo y la
envoltura protectora del Derecho del Trabajo.

La parte Nuclear del Derecho del Trabajo: es la suma de principios e
instituciones que procuran la proteccion inmediata del hombre en cuanto
trabajador; y se integra con los siguientes capitulos:

a) El Derecho Individual del Trabajo; que es el conjunto de normas
juridicas que fijan las bases generales que deben regular las prestaciones
individuales de servicios. Sus mas importantes instituciones son: los
derechos y obligaciones de trabajadores y patronos las reglas sobre la
jornada de trabajo; los principios sobre descansos y vacaciones, las normas
para la fijacion de los salarios minimos remuneradores e industriales y para
la proteccion de los mismos salarios y las disposiciones sobre duracion,
rescision, y terminacion de las relaciones individuales de trabajo, entre
cuyas disposiciones destacan las relativas a la busqueda de la estabilidad de
los trabajadores en sus empleos.

b) El Derecho Protector de las Mujeres y Los Menores: que es la suma de
normas juridicas que tienen por finalidad proteger especialmente la
educacion, el desarrollo, la salud, la vida y la maternidad, en sus respectivos
casos, de los menores y de las mujeres, en cuanto trabajadores. Sus
instituciones principales son: la prohibicién del trabajo para los menores de
cierta edad, la organizacion de la educacion; la limitacion de la jornada de
trabajo para los menores de dieciocho afos; la prohibicion del trabajo

nocturno y en labores insalubres y peligrosas para los menores y las
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mujeres; los descansos para las madres antes y después del alumbramiento;
la asistencia médica, las pausas en el trabajo durante la lactancia; y la
ayuda econdmica para las madres trabajadoras.

c) La Prevision Social: es el conjunto de instituciones que se proponen
contribuir a la preparacion y ocupacion del trabajador, a facilitarle una
vivienda comoda e higiénica y asegurarle contra las consecuencia de los
riesgos naturales y sociales, susceptibles de privarle de su capacidad en el
trabajo y de ganancia, y se integra con las siguientes instituciones: la
educacion de los trabajadores, los sistemas de colocacion de la mano de
obra, la habitacion de los trabajadores y los sistemas de seguridad social.*
La Envoltura Protectora es: el conjunto de instituciones juridicas que
sirven para crear y asegurar la vigencia de la parte nuclear del derecho del
trabajo y sus instituciones son:

a) Las Autoridades del Trabajo, distintas a las restantes autoridades del
Estado y cuya mision es crear, vigilar y hacer cumplir el Derecho del
Trabajo, no solamente de su parte nuclear, sino en todo el Derecho del
Trabajo.

b) El Derecho Colectivo del Trabajo, que es la norma que reglamenta la
formacion y funciones de las asociaciones profesionales de trabajadores y
patronos, sus relaciones, su posicion frente al Estado y los conflictos
colectivos del trabajo, sus principales instituciones son: La Libertad De
Coalicion, que permite la union de los trabajadores para el estudio y defensa

de sus intereses como grupo social que representa uno de los factores de la

24 palomino, Teodosio, “El Derecho del Trabajo en las Constituciones de Ibero América”, Dr. Orlando Bafios
Pacheco, El Salvador, Primera Edicidn, Editorial Juris Laboral, Lima, 1999, Cf. Pp. 195-196.
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produccion. La Asociacion Profesional, que es la union, permanente de
trabajadores; lograr una regulacion equitativa de las relaciones de trabajo; e
influir en la vida del Estado para conseguir una organizacion social mas
justa. EI Contrato Colectivo De Trabajo plasma la regulacidn equitativa de
las relaciones de trabajo en una industria 0 en una empresa y para cierto
tiempo. Finalmente la huelga es el procedimiento que permite a los
trabajadores obligar a los patronos a aceptar una regulacion equitativa de
las relaciones de trabajo de una empresa o en una industria y exigir de los
mismos empresarios el cumplimiento del Derecho del Trabajo que rija en
las negociaciones.

c) El Derecho Procesal del Trabajo, constituido por los procedimientos que
deben seguirse ante las autoridades del trabajo para lograr la creacion y
cumplimiento del Derecho del Trabajo.?

Refiriendo las normas constitucionales de El Salvador a esas instituciones,
desarrollaremos del nucleo solo aquellos derechos individuales del
trabajador en cuanto a la contratacion y las condiciones del mismo, asi
como la permanencia vy la salida del mercado de trabajo, especificamente
las instituciones de: la estabilidad laboral, salario minimo, jornada laboral,
termino de prueba, y terminacion del contrato individual del trabajo. Y de la
envoltura protectora, solo lo que se refiere al derecho colectivo del trabajo,
en cuanto a las instituciones del derecho de coalicion, el derecho de
asociacion profesional y la contratacion colectiva; que son las que a interés

de nuestra investigacion le conciernen.

% palomino, Teodosio, Ob. Cit. Cf. Pp. 196-197.

33



2.1) Constitucién

El Salvador es un Estado signatario de la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales, acordada el dia dos de mayo de 1948, en la Novena
Conferencia Interamericana celebrada en Bogota, Colombia, la cual
contiene la Declaracién de los Derechos Sociales del Trabajador vy
constituye un minimun de derechos de que todos deben gozar en los
Estados Americanos, sin perjuicio de que las leyes de cada uno puedan
ampliar esos derechos o reconocerles otros méas favorables.

Cuando el Estado de El Salvador decretd en el mes de septiembre de 1950
una nueva constitucion, introdujo un Capitulo relativo a “Trabajo y
Seguridad Social”, se regulo todo lo referente a tales garantias sociales,
adoptando la citada Carta de Bogota, en los articulos comprendidos entre
182 al 196.%°

Sobre este texto Constitucional se dijo ser una de las méas perfectas
declaraciones de derechos sociales en el mundo contemporaneo. El articulo
182 establece la filosofia del nuevo derecho de trabajo expresando que “El
trabajo es una funcion social que goza de la proteccién del Estado y no se
considerara articulo de comercio”. El Estado empleara todos los recursos
que estén a su alcance para proporcionar ocupacion al trabajador, manual o
intelectual, y para asegurar a él y a su familia las condiciones econémicas
de una existencia digna”

Actualmente El Salvador estd regido por una nueva constitucion cuya

vigencia comenzo el veinte de diciembre de 1983. En ella no solamente se

% palomino, Teodosio, Ob. Cit. Cf. Pp. 194-195.
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mantienen las disposiciones antes relacionadas, sino que se introducen
nuevas prestaciones sociales e instituciones.

2.1.1) Derecho Individual del Trabajo.

La vigente Constitucion de la Republica, en el Articulo 1 del Capitulo
Unico de "La Persona Humana y los Fines del Estado", expresa que: "El
Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia,
la seguridad juridica y del bien comin. En consecuencia, es obligacién del
Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la
salud, la cultura, el bienestar economico y la justicia social”. Es asi como la
Constitucion, a traves del establecimiento de los valores superiores del
ordenamiento confiere al "Trabajo y la Seguridad Social" la categoria de
"derechos y garantias fundamentales de las personas™, lo que significa que
esto trasciende a una esfera mucho mas amplia; puesto su reconocimiento
en un ente supremo, es una forma de volver operativo esos derechos, como
conjunto de valores juridicos inherentes a la naturaleza humana sobre los
cuales se debe inspirar el derecho para afirmarse y a la vez limitar el poder
publico™’ Lo reafirma en el Articulo dos cuando se establece el derecho al
trabajo y, entendido como el derecho que tiene toda persona a utilizar su
capacidad fisica, intelectual, para desarrollar actividades productivas y
recibir un ingreso indispensable por ello, un ingreso que proporcione lo

indispensable para satisfacer sus necesidades y las de su grupo familiar.

27 Centro de Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos (CIPRODEH), “Los Derechos Fundamentales”
Texto Introductorio sobre Derechos Fundamentales, Primera Edicidon, Editorial CIPRODEH, Tegucigalpa, 1996, Cf.
Pp. 11.
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Tenemos asi el Art. 23 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos reza “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo.” De tal manera que es deber principal del
Estado crear condiciones necesarias para que existan, cada vez mas
empleos, y que los mismos presenten condiciones equitativas y
satisfactorias.”® Ademas el Convenio 122 relativo a la Politica del Empleo
Ratificado por El Salvador, el catorce de julio de mil novecientos noventa y
cuatro, que entro en vigencia el veintiséis de agosto del mismo afo, este
dispone que el Estado ratificante debera formular y llevar a cabo como un
objetivo de importancia mayor, una politica activa destinada a fomentar el
pleno empleo con la finalidad de estimular el crecimiento y el desarrollo
econdmico, elevar el nivel de vida, satisfacer las demanda de mano de obra
y resolver el problema del desempleo y del subempleo. Tal politica debe
procurar que haya trabajo para todas las personas disponibles que busquen
empleo, que dicho trabajo sea tan productivo como sea posible y que los
postulantes podran escoger libremente sus empleos. Ademas cada
trabajador tendra toda posibilidad de adquirir la formacion necesaria para
ocupar un empleo que le convenga y utilizar en ese empleo la formacion y
las facultades que posea, sin ser objeto de discriminacién.?

Acorde a lo anterior, el Articulo 37 de la Constitucion contempla que el

trabajo "es una funcidén social, goza de la protecciéon del Estado y no se

%8 Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD), Instrumentos de Derechos Humanos
Explicados” Segunda Edicion, Editorial FESPAD, San Salvador, 2001, Cf. Pp. 31.

% Oficina Internacional del Trabajo, “Resiimenes de Normas Internacionales del Trabajo”, Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Primera Edicién, Ginebra, 1988, Cf. Pp. 25.
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considerara articulo de comercio™ Pero el compromiso del Estado no se
limita sélo a ese plano, ya que el inciso segundo del articulo en mencion,
determina que: "El Estado empleard todos los recursos que estén a su
alcance para proporcionar ocupacion al trabajador manual o intelectual, y
para asegurar a €l y a su familia las condiciones econémicas de una
existencia digna".

Es considerado en funcién social debido a que el resultado de la actividad
productiva que realiza no es de exclusivo provecho para si, sino que
trasciende en beneficio de la sociedad.

El trabajo no puede considerarse como una mercancia, la remuneracion
econdmica que recibe a cambio no es equivalente a su esfuerzo, es por ello
que tiene derecho a otro tipo de prestaciones laborales.

Dado que se considera al trabajo como una funcidn social, el Estado debe:
1) Diseflar y ejecutar politicas econdémicas que garanticen a toda la
poblacion en edad laboral, la posibilidad de tener un empleo; y 2)
Proporcionar al trabajador y a su familia los medios legales y materiales que
les aseguren condiciones de vida digna. Estas obligaciones las tiene el
Estado, de manera especial respecto a las personas con limitaciones o
incapacidades.

La relacion de trabajo no puede ser tratada como un simple asunto privado,
que solo le importa al trabajador y al empleador. El Estado debe intervenir
en la relacion laboral, pues ello tiene que ver no sélo con el bienestar vy el
nivel de vida de los trabajadores, sino también de sus familias y, en

consecuencia, con el de toda la comunidad.

37



Respecto a la ley secundaria, el Cédigo de Trabajo en el Articulo 1 recoge
el texto constitucional sobre el objeto principal de la legislacion del trabajo.
Asi pues, tanto el Codigo de Trabajo como la Constitucion, reconocen la
desigualdad existente entre las partes dentro de la relacion laboral, siendo
tal que al reconocerla se pretende el logro de la justicia social.

El Art. 38 de la Constitucion establece: El trabajo estara regulado por un
Codigo que tendrd por objeto principal armonizar las relaciones entre
patronos y trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones.

A continuacion enumeraremos algunos derechos que contiene el referido
articulo:

a) En materia de Salarios, comienza por enunciar algunos derechos en los
primeros cuatro ordinales:

1° En una misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias, a
trabajo igual debe corresponder igual remuneracion al trabajador,
cualquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad;

2° Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que se
fijara periodicamente. Para fijar este salario sea tendera sobre todo al costo
de la vida, a la indole de la labor los diferentes sistemas de remuneracion, a
las distintas zonas de produccion y a otros criterios similares. Este salario
deberé ser suficiente para satisfacer las necesidades normales del hogar del
trabajador en el orden material, moral y cultural.

En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio asegurar
el salario minimo por jornada de trabajo;

3° El salario y las prestaciones sociales, en la cuantia que determine la ley,
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son inembargables y no se pueden compensar ni retener, salvo por
obligaciones alimenticias. También pueden retenerse por obligaciones de
seguridad social, cuotas sindicales o impuestos. Son inembargables los
instrumentos de labor de los trabajadores.

4° El salario debe pagarse en moneda de curso legal. El salario y las
prestaciones sociales constituyen créditos privilegiados en relacion con los
demas creditos que puedan existir contra el patrono;

Tenemos entonces que en el ordinal primero, sienta el principio a igual
trabajo igual salario. El ordinal segundo proclama el derecho al salario
minimo estableciendo los principales criterios para fijar su monto. En el
ordinal tercero alude a la proteccion del salario contra los acreedores del
trabajador. Y en el ordinal cuarto se refiere a la proteccion del salario contra
los acreedores del patrono. En consonancia con ello tenemos que El
Salvador es ademas signatario del Convenio 131, relativo a la Fijacion de
Salarios Minimos, ratificado por Decreto Legislativo en abril de mil
novecientos setenta, en donde se establece que todo Estado ratificante se
obliga a establecer un sistema de salarios minimos que proteja a todos los
grupos asalariados cuyas condiciones de empleo justifiquen la aplicacién de
ese sistema. Y que al determinarse un salario minimo debe tomarse en
cuenta, las necesidades de los trabajadores y de sus familias y los factores
econémicos.®

b) En materia de Jornada ordena: 6° La jornada ordinaria de trabajo efectivo

diurno no excedera de ocho horas y la semana laboral de cuarenta y cuatro

% Oficina Internacional del Trabajo, “Resiimenes de Normas Internacionales del Trabajo”, Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Ginebra, Primera Edicion, 1988, Cf. Pp.49-50.
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horas.

El méaximo de horas extraordinarias para cada clase de trabajo sera
determinado por la ley.

La jornada nocturna y la que cumpla en tareas peligrosas o insalubres, sera
inferior a la diurna y estard reglamentada por la ley. La limitacion de la
jornada no se aplicara en casos de fuerza mayor.

La ley determinara la extension de las pausas que habran de interrumpir la
jornada cuando, atendiendo a causas bioldgicas, el ritmo de las tareas asi lo
exija y la de aquellas que deberan media entre dos jornadas.

Las horas extraordinarias y el trabajo nocturno serdn remunerados con
recargo.

c) Sobre el Despido ordena: 11° El patrono que despida a un trabajador sin
causa justificada esta obligado a indemnizarlo conforme a la ley;

d) En cuanto a la Renuncia; establece: 12° La ley determinara las
condiciones bajo las cuales los patronos estaran obligados a pagara sus
trabajadores permanentes, que renuncien a su trabajo, una prestacion
econdmica cuyo monto se fijara en relacion con los salarios y el tiempo de
servicio.

La renuncia produce sus efectos sin necesidad de aceptacion del patrono,
pero la negativa de éste a pagar la correspondiente prestacion constituye
presuncion legal de despido injusto.

En caso de incapacidad total y permanente o de muerte del trabajador, éste
0 sus beneficiarios tendran derecho a las prestaciones que recibiran en el

caso de renuncia voluntaria.
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2.1.2) Derecho Colectivo del Trabajo.

En esta materia nuestra Constitucion regula en forma genérica, el derecho
de reunidn y de asociacion; y en forma especifica el derecho de asociacion

profesional.

Derecho de Asociacién y Reunidn: en la norma genérica se dispone: Art. 7
Cn. Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y a
reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito. Nadie podra
ser obligado a pertenecer a una asociacion”. Asi tenemos que El derecho de
asociacion es el derecho a constituir grupos o0 organizaciones para
desarrollar de manera permanente cualquier actividad legal y pacifica, sea
ésta religiosa, politica, economica, laboral, social, comunal, cultural,

etcétera.

Mientras que el derecho de reunion es el derecho a congregarse en todo
lugar y en cualquier momento siempre que sea pacificamente, sin armas y
para algo que no sea delictivo. Estos pertenecen a la gama de derechos
fundamentales de carécter individual es decir, en razén al sujeto que los
ejerce, asi un individuo tiene el derecho de ejercerlo a titulo personal e
implica intereses particulares y el goce de los beneficios es de indole

personal.

Tenemos pues que como un derecho fundamental de caracter social el
derecho de asociacion profesional o libre sindicacion esta contemplado

constitucionalmente en el Articulo 47 inc. 1° reza “Los patronos y
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trabajadores privados, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o
ideas politicas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del trabajo
que realicen, tiene el derecho de asociarse libremente para la defensa de sus
respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos. El
mismo derecho tendran los trabajadores de las instituciones oficiales
autonomas...” Este articulo reconoce la libertad sindical o derecho de
asociacion sindical que de acuerdo a la doctrina de la Organizacion
Internacional del Trabajo, a la que el Estado salvadorefio se ha
comprometido seguir no es simplemente el derecho que tienen los

trabajadores o los empleadores de afiliarse o no afiliarse a un sindicato.

La libertad sindical comprende ademas el derecho de los sindicatos a: 1)que
les sea reconocida su personalidad juridica, la que es otorgada por el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; 2) que los directivos sindicales
puedan representar legalmente al sindicato y sus afiliados; 3) elaborar sus
propios estatutos y reglamentos sin injerencias del empleador ni de agentes
del Estado; 4) elegir sus directivos en elecciones internas libres; 5)
establecer libremente sus estrategias y tacticas siempre que esten dentro del
marco legal; 6) no ser disueltos arbitrariamente sino tan solo por causas
establecidas por el Cddigo de Trabajo, 7) reunirse pacificamente y en
publico; 8) presentar al empleador y a las autoridades Estatales sus
peticiones y a que les sean contestadas adecuadamente; 9) integrarse en
federaciones y estas en Confederaciones, asi como organizaciones similares

de caracter internacional.
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La disposicion reconoce la libertad sindical en forma amplia a los
empleadores y trabajadores privados aun los del campo y a los trabajadores
de las Instituciones Oficiales Autonomas. A los empleados publicos no les
reconoce la libertad de asociacion sindical pero, amparandose en la libertad
de asociacion general reconocida en el articulo 7 de la Cn., puede agruparse
en figuras asociativas contempladas en las leyes civiles, aunque ciertamente
tales figuras no responden a las formas y practicas organizativas de la

asociaciones de trabajadores.

La clausula de exclusion que se prohibe expresamente en este articulo
consiste en el compromiso que adquiere el empleador frente al sindicato de
sOlo contratar a trabajadores sindicalizados; o de despedir, a solicitud del
sindicato, a todo trabajador que no se afilie al sindicato o se retire de él.Esta
disposicion en su ultimo parrafo reconoce el denominado fuero sindical, por
medio del cual al los directivos se les garantiza la estabilidad de su empleo
y la conservacion del mismo, segun nuestro Cédigo de Trabajo vigente, aun
después de un afio de haber cesado en sus funciones. Esta garantia los
protege contra represalias contra el empleador por las actividades gremiales
que desarrollan o hayan desarrollado durante sus funciones como dirigentes

sindicales.

2.2) Codigo de Trabajo.

Toda legislacion laboral que fue promulgada de manera dispersa se
unificaria en el primer Codigo de Trabajo, promulgado el veintidos de enero

de 1963. Este instrumento es aprobado con un considerable atraso, ya que la
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obligacion de su promulgacion existe desde que fue decretada la
Constitucion de 1950, y después el Codigo de Trabajo del veintitrés de
junio de 1972, publicado en el Diario Oficial, el treinta y uno de julio del

mismo afio.!

2.2.1) Derecho Individual del Trabajo.

El Codigo de Trabajo vigente en El Salvador, contempla el Derecho
Individual de Trabajo en el Libro Primero. Asi, en este se regula el
"Contrato Individual de Trabajo", y que el Articulo 17 del mismo define
como " aquel por virtud del cual una o varias personas se obligan a ejecutar
una obra, 0 prestar un servicio a uno o varios patronos, institucion, entidad
0 comunidad de cualquier clase, bajo la dependencia de estos y mediante un
salario. Quien presta el servicio o ejecuta la obra se denomina trabajador;
quien lo recibe y remunera, patrono o empleador".

En cuanto al Derecho Individual de Trabajo la legislacion secundaria
establece que es "la parte que regula la contratacion individual y sus
requerimientos tanto para el trabajador como para el patrono o empleador”.
Contempla como tal, las obligaciones y prohibiciones para ambas partes
dentro del contrato; la suspension de labores o terminacién del contrato con
0 sin responsabilidad; las indemnizaciones y los regimenes especiales
(aprendices, trabajo a domicilio, doméstico, trabajo de mujeres y menores,
de trabajadores agricolas y pecuarios); ademas de la regulacion de las

instituciones laborales como el salario, jornadas de trabajo, descansos

%1 Centro de Estudios del Trabajo (CENTRA), “Diagnostico Econémico del Marco de las Relaciones Laborales”
Documento de investigacion, San Salvador, agosto de 1995, Cf. Pp. 51-53.
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semanales, vacaciones y asuetos, entre otros.

Es importante recalcar que las practicas empresariales tienen repercusion en
algunos contenidos e instituciones del Derecho Individual del Trabajo,
contempladas en los preceptos constitucionales, la legislacién secundaria y
los tratados internacionales relacionados con la materia. En este sentido,
algunas de las instituciones sobre las que las préacticas flexibilizadoras
tienen mayor impacto son: la intermediacion, contrata y subcontrata y el
trabajo a domicilio, como instrumentos de la desconcentracion de trabajo y
descentralizacion productiva.

Entraremos pues, a examinar la regulacion de aquellos derechos que mas

destacan para nuestra investigacion.

2.2.1.1) Estabilidad Laboral.

La Estabilidad Constituye uno de los Factores del Contrato de Trabajo; vy
consiste pues en el derecho que un trabajador tiene a conservar su puesto
de trabajo indefinidamente®”. Asi tenemos que el Art. 25 del C. Tr. Sefiala
que los contratos celebrados para la realizacion de labores que por su
naturaleza sean  permanentes se considerara celebrado por tiempo
indefinido. Se establece el sefialamiento de un plazo y que este tendra
validez para los casos que ahi se sefiala.*®

Existe ademés la Estabilidad Absoluta o perdurabilidad, siendo la

posibilidad y posesion vitalicia, hasta jubilacion o retiro, de cargo o funcién

%2 Cabanellas, de Torres, Guillermo, “Diccionario de Derecho Laboral”, Primera Edicion, Editorial Heliasta, Buenos
Aires, 1998, Cf. Pp. 234.

%8 |ineas Jurisprudenciales Civiles, Materia Laboral, Sentencia de Apelacién 374, Camara 22 De lo Laboral, San
Salvador, 2000.
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laboral ** En nuestro Cédigo de Trabajo se establece esta perdurabilidad
excepcionalmente para los miembros de las Juntas Directivas de los
Sindicatos llamada también estabilidad gremial pero limitada Art. 248 C.
Tr., para la Mujer en estado de gravidez Art. 113 C. Tr. La perdurabilidad
solo surte efectos el afio de eleccion y el afio de cesacion de las funciones
de los miembros de la junta directiva de un sindicato o después del
descanso post natal en la mujer embarazada. Tal estabilidad pasa a ser
relativa, la garantia para el trabajador que se limita a su derecho a ser
indemnizado en el supuesto de un despido injusto.

La estabilidad laboral esta sufriendo un enorme quebranto en los Gltimos
tiempos, ya que se esta dando lugar a otro tipo de relaciones como es la
contratacion temporal, que permite eludir la necesidad de justificar el
despido en los contratos de duracion determinada. Sobre la duracién del
contrato, el Articulo 23 numeral 4) del Codigo de Trabajo, establece que en
el contenido del contrato escrito constara: "El plazo del contrato o expresion
de ser por tiempo indefinido...". Asimismo, el Articulo 25 del mismo
Cadigo regula que:"Los contratos relativos a labores que por su naturaleza
sean permanente en la empresa, se consideran celebrados por tiempo
indefinido, aunque en ellos se sefiale plazo para su terminacion™. Se agrega
que "la estipulacién de plazo sélo tendra validez en los casos siguientes: a)
Cuando por las circunstancias objetivas que motivaron el contrato, las
labores a realizarse puedan ser calificadas de transitorias, temporales o

eventuales; y b) Siempre que para contratar se haya tomado en cuenta

% Cabanellas, de Torres, Guillermo, Ob. Cit. Cf. Pp. 234.
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circunstancias 0 acontecimientos que traigan como consecuencia la
terminacion total o parcial de las labores, de manera integral o sucesiva. A
falta de estipulacién, en el caso de los literales anteriores, el contrato se
presume celebrado por tiempo indefinido™.

Ahora bien, una de las manifestaciones de la flexibilidad laboral respecto
de la estabilidad laboral es que da cabida nuevas formas flexibles para la
contratacién de trabajadores bajo contratos a plazo, de tal forma que el
empleo permanente estd siendo mas escaso y se han proliferado otras
formas flexibles de contratacién, como aquellas por temporadas, esto es
precisamente lo que se manifiesta en la promovida “Ley Especial para la
Reactivacion del Empleo” que elabord el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social a peticion del sector empresarial del pais, y que pretende establecer
contratos individuales de trabajo celebrados a plazo, aun cuando se refiriese
a labores que por su naturaleza sean permanentes; vulnerando
evidentemente este principio de estabilidad laboral.

Vemos asi que el principio de estabilidad laboral que ha tenido vigencia
para las economias con formas de organizacion del trabajo fordista-
tayloristas, va perdiendo validez dado que las nuevas formas de
organizacion en el contexto de la globalizacion las convierten en obsoletas,
especialmente, en lo que se refiere a los puestos de trabajo de baja
calificacion.®® A partir de ello, es que se afirma categéricamente que "el

empleo permanente, con una duracién indeterminada, con dedicacion plena

% Candray, José Antonio, “Flexibilizacién Laboral y Relaciones de Trabajo”, Jornadas. La Revista del Mundo
Laboral, Centro de Estudios del Trabajo, (CENTRA), San Salvador, Afio I, N° 1. Cf. Pp. 6.

% Bunel, Jean, “El Sindicalismo Sometido a la Prueba de la Flexibilidad”, VValdés Dal Re Fernando, Coordinacion
Sindicalismo y Cambios Sociales, Consejo Econdémico y Social, Depto. de publicaciones, Madrid, 1994,Cf. Pp. 46.
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ha retrocedido, y que la practica continua de la flexibilidad interna numérica
"ha dado lugar a la consolidacion de la contratacion temporal en vista que la
estabilidad en el empleo es calificada como un elemento de rigidez de tipo
institucional.*’

Tal como esta regulada la duracion del contrato en la legislacion laboral
salvadorerfia, es cuestionable que esta institucidén pueda ser calificada como
un elemento de rigidez; por el contrario, vemos que es una institucion con
un régimen de causalidad a los cambios econdmicos-tecnoldgicos
suficientemente amplio. Ello significa que permitida legalmente la
contratacion temporal o a plazo, tanto como la contratacion indeterminada,
es una institucion con un alto grado de flexibilidad dentro del nuevo
escenario economico mundial.

Empero a ello, es necesario comentar que la experiencia practica en este
punto ha determinado que la "reorganizacion del tiempo laboral es un
cambio de la organizacion productiva que transforma las normas de
mercado interno y puede aumentar el trabajo precario...”*® Es decir, la
inseguridad del trabajador en la conservacion de su empleo lo lleva a
aceptar sean cual fueren las condiciones de trabajo, por lo que esta falta de
estabilidad laboral provoca el deterioro de los derechos economicos,
sociales y culturales reconocidos a las personas como trabajadoras dentro de

la normatividad internacional vigente en El Salvador.

37 Artiles, Antonio, Martin, “Flexibilidad de las Relaciones Laborales: Estrategias Empresariales y Accién
Sindical”, Sindicalismo y Cambios Sociales, Consejo Econdmico y Social, Departamento de Publicaciones, Madrid,
1994, Cf. Pp. 44.

% Bunel, Jean, Ob. Cit. Cf. Pp. 43.
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2.2.1.2) Salario Minimo.

Para el autor mexicano Mario de La Cueva, la definicion de salario minimo
es: "la retribucion que debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin de que
pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad de la persona
humana, o bien, una retribucion que asegure al trabajador y a su familia una
existencia decorosa"®

El Articulo 122 del Cddigo de Trabajo sefiala expresamente, que "el salario
se estipulara libremente; pero no sera inferior al minimo fijado de las
maneras establecidas en este Codigo", siendo que los Articulos del 144 al
148 del mismo Cédigo reconocen y desarrollan tal institucion.

Para garantizar plenamente que el salario minimo sea fijado acorde a los
requerimientos basicos de los trabajadores, existe dentro del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social un mecanismo institucional denominado
Consejo Nacional del Salario Minimo. Esta entidad estatal segun el Articulo
152 literal b) y c) del Cddigo de Trabajo, tiene entre sus atribuciones:
proponer al Organo Ejecutivo en el ramo de Trabajo y Prevision Social la
"modificacion de tarifas de salarios minimos fijados por decreto, cuando
varien sustancialmente las condiciones que determinaron su fijacion™; asi
como "Prescribir normas para la estimacion del costo de la vida y de los
otros elementos de juicio que, de conformidad al Art. 145 deben tomarse en
consideracién para la fijacion del salario minimo". Obviamente, para tal
fijacion se deben valorar una serie de factores a fin de que el salario minimo

"sea suficiente para subvenir las necesidades personales, familiares y

% De la Cueva, Mario, “ El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, Décimo Tercera Edicion, Tomo I, Editorial
Porrua, México, 1993, Cf., Pp.297.
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sociales del trabajador’™*

El Codigo de Trabajo ha establecido en el Articulo 159 la revision periodica
de los salarios minimos "fijados por decreto”, "por lo menos, cada tres
afios". Dada la prolongacién trianual de la revision en referencia, no es
posible lograr la equiparacion constante del salario minimo al incremento
del costo de la vida, de tal modo que exista entre estos una correlacién
positiva. Lo cierto es que entre 1989 y 1995 esta institucién no se ha
ajustado anualmente, sin que llegue realmente a responder a las necesidades
fundamentales de los trabajadores y su grupo familiar.

Para el afio 2002 el Consejo Superior del Salario Minimo, decidié que el
salario minimo no sufriria ningn cambio, no obstante reconocer que la
perdida del 5.7 % del poder adquisitivo de dicho salario desde mil
novecientos noventa y ocho.** De acuerdo al balance econémico del 2001,
dado a conocer este afio, por la UCA, el 66% de la poblacion ocupada
percibia menos de mil quinientos colones al mes.

Partiendo de esos datos, es posible afirmar que el Consejo Nacional del
Salario Minimo, como mecanismo institucional de control, es incapaz de
cumplir con lo establecido constitucionalmente para fijar el salario basico o
minimo, y que la misma legislacion por la trianualidad de la revision, no
permite el ajuste permanente entre el minimo salarial fijado y la variacién
del costo de la vida.

Puede concluirse que, el salario minimo fijado en El Salvador es bastante

bajo y no es factor que afecte las nuevas exigencias de las empresas; por el

0 Soto Carbén, Juan, “Teoria General del Derecho del Trabajo”, Editorial Trillas, México, 1992, Cf. Pp. 145,
“ LLa Prensa Gréfica, “No Aumentaran Salario Minimo”, Economia, miércoles 06 de febrero del 2002, Cf. Pp. 44.
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contrario, se ha comprobado que para 1995 el salario promedio mensual en
el sector pablico para los hombres era de ¢ 2,675.82 y para mujeres de ¢
2,434.83, mientras que en el sector privado el promedio salarial era para
hombres de ¢ 2, 050,38 y para mujeres de ¢ 1,201.81.* Por tanto, tal como
se haya regulado en la legislacion secundaria y lo reducido de su monto,
objetivamente satisface las exigencias empresariales. De hecho, si hoy en
dia en El Salvador el salario minimo fijado es mil doscientos sesenta
colones (¢ 1,260.00 ) es insuficiente para cubrir los requerimientos basicos
del trabajador; las repercusiones sociales en caso de que esta garantia
desaparezca serian impensables.

Es lamentable que en El Salvador un trabajador tendria que invertir el
salario minimo de cuatro meses para obtener una canasta basica familiar
ampliada de un mes, que tiene un costo mayor a los cinco mil quinientos
colones. Por otra parte, la sustentacion juridica de la existencia de un salario
minimo, va mas alla de la legislacion interna, ya que se encuentra regulado
en el Articulo XIV de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, el Articulo 7.a. del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Articulo 44 literal a) de la Carta de la Organizacion
de Estados Americanos y el Articulo 8 de la Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales. Todos instrumentos sobre el Derecho Humano al
Trabajo, que al ser ratificados por El Salvador a través del Organo

Legislativo, le confieren la categoria de norma supranacional, inviolable, e

“2 Quinteros, Carolina y Martinez, Julia Evelyn, “Situacion de las Mujeres en las Organizaciones Laborales
Salvadorefias, una aproximacion”, Servicios Litograficos, San Salvador, 1997. Cf. Pp. 18.
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irrenunciable, Sin embargo, la tendencia derivada de las incertidumbres del
mercado econdémico es la politica empresarial de "diferenciacion de las
retribuciones"*, dada la consideracion del salario minimo como una de las
rigideces del Derecho Laboral, y por ende de un obstadculo para la
productividad en condiciones fluctuantes. Esta vision pretende que el
salario minimo deje de ser regulado legalmente, y que sea fijado en base a
la estimacion de metas de productividad, capacidad, rendimiento y a los
ritmos de trabajo. Esto implica, que la intencionalidad empresarial es que
se convierta en una norma ampliamente dispositiva, que como ya antes se
planted satisface de pleno las exigencias empresariales.

En base a lo anterior, y antes de concluir este apartado, no puede dejar de
mencionarse que sobre el salario minimo giran una serie de discusiones en
contra y a favor. Asi, quienes apoyan la desaparicion de esta institucion
alegan que es falsa la fijacion de un salario minimo por razones de justicia
social “ya que solo apunta a proteger a los trabajadores del sector moderno,
que ganan ya salarios mucho méas altos que los pobres del sector no
estructurado™* .

Asimismo, se sostiene que el salario minimo es un factor distorsionador del
crecimiento economico en los paises en desarrollo, y que es fijado "en un
nivel demasiado alto, en comparacidn con los ingresos medios del pais y
con otros salarios de la economia, con lo que aumentan los costos de

produccién moderna y se frena el empleo”. En contrapunto ante tales

“ Artiles, Antonio, Martin, Ob. Cit. Cf. Pp. 27.

4 Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Informe: “El Empleo en el Mundo 1996/97: Las Politicas Nacionales de
la Era de la Mundializacion”, Ginebra, 1996, Cf. Pp. 201.

“ Oficina Internacional del Trabajo Ob. Cit. Cf. Pp. 200.
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opiniones, la OIT afirma que las posturas antes mencionadas pueden ser
aplicables para el caso de los paises desarrollados, pero no para los que

estan en vias de desarrollo.

2.2.1.3) Jornada Laboral.

La doctrina del Derecho del Trabajo sobre la definicion de jornada laboral
expresa que esta es "la prestacion de trabajo por nimero de horas que se
hubiere estipulado y a falta de estipulacion, por el maximo legal”. En
definitiva, la duracion efectiva de la jornada de trabajo "depende de factores
econdmicos (incluidos los niveles de empleo y de salarios), de factores
técnicos (el mayor o menor grado de automatizacion de las industrias) y de

factores institucionales (legislacion, negociacion colectiva, etc.)"”

2.2.1.3.1) Jornada Diurnay Nocturna.

El Articulo 161 inciso 1° del Codigo de Trabajo fija la extension de la
jornada tanto diurna como nocturna. Asi sefiala que la jornada diurna, es
aquella comprendida entre "las seis horas y las diecinueve horas de un
mismo dia". Mientras tanto, expresa que la jornada nocturna oscila entre
"las diecinueve horas de un dia y las seis horas del dia siguiente”. La
semana laboral tiene -segun la legislacion salvadorefia: una duracion no
superior a las cuarenta y cuatro horas, cuando es diurna; y cuando es
nocturna, no mayor de treinta y nueve horas. Con la intencién de proteger al
trabajador de posibles interpretaciones subjetivas de parte del patrono sobre

la jornada diurna y nocturna, la legislacion clasifica que en caso de que la
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jornada de trabajo contemple "mas de cuatro horas nocturnas, sera
considerada nocturna para el efecto de su duracion”. Respecto a la
remuneracion de las labores realizadas en horas nocturnas, el Articulo 168
del Cddigo de Trabajo sefiala que éstas se retribuiran "por lo menos, con un
veinticinco por ciento de recargo sobre el salario establecido para igual
trabajo en horas diurnas”.

En el caso de que la jornada diurna se refiera a tareas peligrosas o

8 el Articulo 162 del Codigo de Trabajo establece que "no

insalubres
excedera de siete horas diarias, ni de treinta y nueve horas semanales".
Pero, si este tipo de tareas fuere ejecutada en la jornada nocturna, no podra
ser superior de "seis horas diarias, ni de treinta y seis horas semanales, para
efectos de su duracion™. En caso de que la jornada sea superior a tres y
media horas de nocturnidad, se considerara que esta es completamente
nocturna. Sin embargo, los patronos pueden solicitar autorizacion -segun el
inciso cuarto del Articulo 162 C.Tr.- al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social para prolongar la jornada de sus trabajadores, tal como se haya
establecida en el Articulo 161 del mismo Cddigo. Lo que Unicamente
requiere de un dictamen previo de la Direccion General de Prevision Social
que determine que la empresa emplea "sistemas y equipos de seguridad e
higiene apropiados a sus actividades y que los riesgos profesionales con
responsabilidad patronal no han sido frecuentes".

Se ha evidenciado que en la practica las medidas flexibilizadoras propenden

a omitir lo contemplado en la legislacion respecto a la prolongacion de la

“6 En los Articulos del 106 al 108, del Cédigo de Trabajo vigente, se explica el concepto y se hace una enumeracion
de este tipo de tareas.
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jornada diurna y nocturna, ya que pese a que la normativa expresa un alto
grado de dispositividad al no prohibir la extension de las mismas por
excepciones legales, las empresas utilizan la practica de imponer un mayor
numero de horas laborales, sujetdndose mas que a la normativa vigente a las
exigencias de productividad. Esta situacion incide de nuevo en la
precariedad del trabajo, ya que ademas de extender la jornada mas alla de lo
legalmente permitido, ésta no es remunerada de acuerdo a lo normado en la

legislacion.

2.2.1.3.2) Jornada Ordinaria, Especial y Extraordinaria.
En la consideracion de que la "fuerza de trabajo como insumo que se
alquila, y facilita la regulacion de su uso en funcion de las necesidades de la

produccion™?’

, la jornada laboral de ocho horas "no puede tener un valor
absoluto, pues son muchos los factores que dan origen a actividades que o
son inevitables o que no pueden preverse, circunstancias de naturaleza

econdmica o técnica"*®

, siendo estos ultimos las unicas justificaciones para
prolongarla.

En este sentido, es necesario establecer que ademas existen las jornadas
especiales, que segun la doctrina consisten en las "ampliaciones y
reducciones de la jornada diaria, fundadas en la naturaleza de la actividad
laboral (imposibilidad de interrupcién, penosidad o insalubridad)"*. Su

caracteristica béasica es que la realizacion de las jornadas especiales "no

“7 Centro de Estudios del Trabajo, (CENTRA), “Diagnostico Econémico del Marco de las Relaciones Laborales”,
Documento de Trabajo 01/95, San Salvador, agosto 1995, Cf. Pp. 35.

“8 De la Cueva, Mario, Ob., Cit, Cf. Pp. 279.

> Montoya Melgar, Alfredo, Ob. Cit., Cf. PP. 341.
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depende a la voluntad del trabajador, sino que es obligatoria para este,”.
Dentro de los tipos de trabajo en los que se da la jornada especial por
ampliacion de la jornada maxima ordinaria, se mencionan entre otros: el de
los empleados de fincas urbanas, transporte por carretera, trabajo en el mar,
trabajos ferroviarios y el del personal de vuelo y tierra de aerolineas.
Asimismo, en los que se da por reduccion de tal jornada se pueden
mencionar algunos ejemplos como el de los trabajos de grave riesgo para la
salud  (peligrosidad o insalubridad), trabajo al interior de minas,
construccion y obras publicas y trabajos en camaras frigorificas”

Por otra parte, la doctrina sefiala como horas extraordinarias "las horas que
exceden la jornada ordinaria, fijada legal o convencionalmente, esto es, las
horas que sobrepasan, no ya la jornada maxima legal, sino la jornada real
mas reducida que pudiera disfrutar el trabajador", implicando tal ampliacién
la atencion a "las necesidades normales de las empresas, para eludir la
contratacién de nuevos trabajadores"

Es en el marco de las exigencias y "las necesidades de orden técnico y los
requerimientos de orden economico que imponen la prolongaciéon de los
trabajos"”, y de los procesos productivos tales como: pedidos imprevistos,
periodos punta de produccion, ausencias imprevistas, cambios de turno, etc.
que se sitla a las horas extraordinarias, entendidas como la prolongacion,
por circunstancias extraordinarias, del tiempo durante el cual el trabajador
estd a disposicion del patrono”. La prolongacion de la jornada ordinaria,

debe contar con la anuencia del trabajador para ello, y no ha de ser un acto

%0 Montoya Melgar, Alfredo, Ob. Cit. Cf. Pp. 345.

56



arbitrario "sino que debe ser la consecuencia de una necesidad de las
empresas, pues solamente entonces puede justificarse la flexion del
principio de la jornada maxima.

Por su parte, el Codigo de Trabajo™ desarrolla el precepto constitucional
del Art. 38 ordinal 6°, en tanto que explicitamente el Articulo 169 inciso
primero, regula que el trabajo extraordinario se retribuira "con un recargo
consistente en el ciento por ciento del salario basico por hora, hasta el limite
legal".

Vemos que ninguna de las disposiciones del Codigo de Trabajo hace
prohibicion sobre la extension de la jornada laboral por "excepciones
legales™, indicando que la legislacion secundaria sobre el punto tiene una
dispositividad amplia respecto a la jornada. De hecho, el Cddigo en
referencia faculta a los patronos a fijar "originariamente el horario de

trabajo"?

aun cuando las modificaciones posteriores deban ser acordadas
con los trabajadores, En caso de desacuerdo entre las partes la Direccion
General de Trabajo debe resolver basandose en las distintas fuentes del
Derecho del Trabajo, y tomando en cuenta "la indole de las labores de la
empresa... 0 a razones de equidad y buen sentido". Asimismo, el Articulo
167 del Codigo de Trabajo establece un descanso no menor de ocho horas
"entre la terminacion de una jornada ordinaria o con adicion de tiempo
extraordinario, y la iniciacion de la siguiente”. Es decir, que al menos
legalmente se garantiza al trabajador un descanso cuando realice horas

extraordinarias o jornada especial, pudiendo reclamar el cumplimiento de

*! Libro Primero, Titulo Tercero Capitulo 111. Cédigo de Trabajo Vigente.
52 Cédigo de Trabajo, Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo 111, Articulo 165.
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tal disposicién legal cuando el patrono no respete tal interrupcion.

Segun tenor literal de la legislacion, la ejecucion de la jornada
extraordinaria u horas extraordinarias han de ser pactadas entre las partes y
no existe mecanismo que obligue al trabajador a realizarla en contra de su
voluntad, a diferencia de la jornada especial. Partiendo de ello, el Cédigo de
Trabajo en el Articulo 170 inciso primero, determina que: "El trabajo en
horas extraordinarias so6lo podra pactarse en forma ocasional, cuando
circunstancias imprevistas, especiales o0 necesarias asi lo exijan". Sin
embargo, el mismo Articulo en su inciso segundo, regula que “en las
empresas en que se trabaje las veinticuatro horas del dia, podra estipularse
el trabajo de una hora extraordinaria en forma permanente, para ser prestado
en la jornada nocturna™. Finalmente, el inciso tercero establece que "podra
pactarse el trabajo de una hora extra diaria, para el sélo efecto de reponer
las cuatro horas del sexto dia laboral, con el objeto de que los trabajadores
puedan descansar, en forma consecutiva, los dias sdbado y domingo de cada
semana...". No obstante, en las dos ultimas situaciones es necesaria la
aprobacion del Director General de Trabajo para que el acuerdo tenga
validez.

En el contexto de la flexibilidad, es esencial la funcién contralora del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través del Director General de
Trabajo, respecto a la fijacion de la jornada laboral y su modificacion
unilateral por el patrono; ya que la préactica de la extension de la jornada
laboral o la no retribucién econdmica de las horas extraordinarias o

nocturnas, da lugar a los abusos o fraudes de ley en perjuicio de los
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derechos de los trabajadores.

2.2.1.4) Termino de Prueba.

Este es el lapso durante el cual el contrato de trabajo se halla sujeto a una
condicion resolutoria que se verifica cuando la experiencia no ha satisfecho
las expectativas de cualquiera de las partes, y provoca la extinciéon del
vinculo sin obligaciones indemnizatorias derivadas de ese hecho.”® Este
institucion, beneficia al empresario, poniendo en sus manos, la libre
resolucion contractual, aqui ambas partes pueden desistir del contrato, sin
necesidad de alegar y probar causa alguna y sin que tal decision de lugar a
la indemnizacion salvo que haya sido pactada o establecida por normas del
contrato colectivo de trabajo.>* Tenemos que Art. 28 del C. Tr. Se establece
que los primeros treinta dias seran de prueba en el contrato individual de
trabajo y vencido este término sin que las partes haya manifestado su
voluntad de dar por terminado el contrato individual de trabajo se
continuara el mismo por tiempo indefinido, y contra todo esto la Ley de
Reactivacion del Empleo, de aprobarse, pretende que dicho periodo de
prueba en los contratos individuales de trabajo sea de ciento ochenta dias o
sea seis meses, dentro del cual las partes puedan dar por terminado el
contrato sin ninguna responsabilidad para ninguna de las partes, y despues
de dicho periodo se entenderd terminado hasta vencido el plazo de
contratacion; esto a todas luces es atentatorio para el trabajador y
beneficioso para el empresario puesto que podra obtener mano de obra por

medio afo sin que esto le acarree ninguna responsabilidad, por que vencido

58 Sappia, Jorge y Otros, “Empleo y Flexibilidad Laboral” Primera Edicién, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1996,
Cf. pp. 24.
** Albiol, Montesinos, Ignacio, Ob. Cit., Cf. Pp. 360-362.
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el periodo de prueba el empresario perfectamente puede aducir que no le
satisface la labor del trabajador y despedirlo sin ninguna responsabilidad,
esto mas se acerca a ser una practica abusiva por parte de los empresarios,
es como volver a la época donde se sobre explotaba al trabajador en las
fabricas, sin que nada pudiera garantizarle ninguna prestacion, esa quizas es
una de las formas mas peligrosas en gque se puede manifestar la flexibilidad

laboral.

2.2.5) Terminacion del Contrato Individual de Trabajo.

Basicamente, como es conocido, la terminacion de todo contrato puede
darse por tres razones: 1) Incumplimiento del contrato™, 2) Causas
Sobrevenidas™, y 3) Por Mutuo Consentimiento®’. En comunién con lo
anterior, la doctrina del Derecho del Trabajo expresa que entre las causas de
la extincion del contrato de trabajo se encuentran: 1) Incumplimiento de las
partes, por el abandono del cargo por el trabajador, o bien, por el despido de
hecho aplicado por el patrono; 2) Mutuo Disenso o Acuerdo, que implica la
voluntad conjunta del empresario y el trabajador; y 3) Por Causas Objetivas,
que aparejan la muerte del trabajador, la incapacidad legal, fisica 0 mental
de cualquiera de las partes, la fuerza mayor o caso fortuito y las causas
econdmicas, técnico organizativas o de produccion®®, que légicamente no se
derivan de la voluntad de las partes.

Estas categorias aplicadas a la legislacion salvadorefia, se traducen en el las

% Cédigo Civil, Arts. 1422-1428.

% Codigo Civil Arts. 1418-1421, 1438 Ord. 6°.
% Cédigo Civil Arts. 1416, 1438 inc. 1°.

58 Montoya Melgar, Alfredo, Ob. Cit. Cf. Pp. 445.
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causales de terminacién: a) con responsabilidad para el patrono Art. 52 y 53
C. Tr.; b) sin responsabilidad para el patrono Art. 54 C. Tr.; Y finalmente
c) las Causas Objetivas se refieren mas bien a las Causales de Terminacion
Sin Responsabilidad para Ninguna de las Partes que no requieren
intervencion judicial y las que Requieren de Intervencion Judicial,
reguladas en los Articulos 48 y 49 del Codigo de Trabajo.

Ahora bien, en cuanto a la relacién entre la terminacién del contrato de
trabajo y la flexibilidad del uso de la fuerza de trabajo, la cuestidn se enfoca
principalmente a las Causas Objetivas, entendidas como necesidades
econdmicas, técnico-organizativas o de produccion de las empresas que
justifican la reduccion de la mano de obra, ya que es en este punto de la
terminacion del contrato de trabajo donde mas se cuestiona la
disponibilidad regulatoria a las medidas flexibilizadoras. En los demas
casos, la dificultad para establecer responsabilidad o no responsabilidad de
algunas de las partes, es minima ya que se visualiza la voluntad unilateral o
bilateral que define la terminacion de la relacion de trabajo. Asi vemos que
en el caso del mutuo acuerdo, la relacion llega a su fin por la disposicion
entre las partes; en el incumplimiento del contrato por causas imputables al
trabajador, da lugar a la extincion de la relacion laboral sin responsabilidad
para el patrono; y en el caso de que las causas sean imputables al patrono,
los efectos legales regulados en la legislacién se concretan con la
indemnizacion por la parte patronal al trabajador, tal como se regula en los
Articulos 55, 56, 58 y 59 del Cddigo de Trabajo.

En efecto, se ha calificado las causas o razones econémicas, tecnoldgicas,
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organizativas y productivas como supuestos justificadores de la
modificacion, suspension o extincion de los contratos de trabajo. En este
sentido, se reafirma la tendencia flexibilizadora de favorecer la contratacion
por circunstancias de produccion.

Doctrinariamente, también se define como causas objetivas de despido
derivadas de necesidades de funcionamiento de la empresa: la "necesidad
de amortizar o suprimir por razones econémicas, técnicas, organizativas o
de produccién, un puesto o una pluralidad de puestos de trabajo...”®,
llegando en este ultimo caso a constituirse en un despido colectivo. Sin
embargo, las causas objetivas de esta naturaleza han de ser sustentadas por
el empresario a quien corresponde justificar la existencia de la causa
econdmica o de produccion, ante un juez de lo laboral quien determinara los
efectos legales de procedencia, improcedencia o nulidad de la terminacién
de la relacion laboral por estas causas®

Para el caso salvadorefio, el Codigo de Trabajo prescribe en el Articulo 49,
la terminacion del contrato de trabajo por razones objetivas o “sin
responsabilidad para ningunas de las partes, con intervencion judicial” en
los casos siguientes:

"128- Por el cierre definitivo, total o parcial, de la empresa o
establecimiento, o reduccién definitiva de las labores, motivados por
incosteabilidad de los negocios autorizados por sentencia del Juez de

Trabajo competente. La incosteabilidad debera haber durado tres meses por

% Artiles, Antonio, Martin, Ob. Cit. Cf. Pp. 55.
% Montoya, Melgar, Alfredo, Ob. Cit, Cf. Pp. 478.
51 Montoya, Melgar, Alfredo, Ob. Cit, Cf. Pp. 478.
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lo menos, o un periodo mayor que el juez estime razonable, atendiendo a la
naturaleza e Importancia del negocio. Ademas, tratdndose del cierre parcial
0 reduccion definitiva expresados, la situacion econdémica ha de ser de tal
gravedad que pueda conducir a la total incosteabilidad del negocio; y 22.-
Por clausura del negocio, motivada por el agotamiento de la materia que se
explota en las industrias extractivas, y autorizada aquella por sentencia del
Juez de Trabajo competente".

La posicion empresarial flexibilizadora demanda la terminacién del contrato
0 los contratos de trabajo por la existencia de razones técnicas, econémicas,
organizativas o productivas™” segun su propia interpretacion al respecto, sin
contar con la previa autorizacion judicial. Es asi como el empresario puede
perfectamente prescindir de los servicios del trabajador fundamentandose
en esas causales de manera inmediata.

Verdaderamente, en este caso, para el patrono el costo por este despido no
radica en la indemnizacion misma, ya que si se llegara a declarar
judicialmente la autorizacion del juez respectivo para dar por terminada la
relacion de trabajo por razones objetivas, el Codigo de Trabajo exonera
totalmente al empresario del pago de indemnizacion por esta causal. El
costo mas bien se enfocaria en la obligatoriedad que tiene el patrono de
someter la incosteabilidad de las empresas o el cierre definitivo de las
mismas ante un juzgado de lo laboral, tal como antes se mencionara,
conforme a lo estipulado en el Articulo 49 del Cddigo de Trabajo. En el
caso de que el patrono someta a calificacion judicial las causas econdémicas

0 de produccion para dar por terminados el o los contratos de trabajo, el

63



empresario se enfrenta a dos posibilidades. La primera, es que judicialmente
se califigue como improcedentes o nulas las causas economicas o de
produccion, por lo que como patrono se vera en la obligacion del pago de
una indemnizacién. Y la segunda, es que efectivamente el juez de lo laboral
autorice la terminacion de la relacion laboral por las causas objetivas antes
mencionadas, por lo que al gozar de tal autorizacién judicial el empresario
no tiene desembolso de costo alguno -por no proceder indemnizacion- para
dar por terminado el contrato de trabajo.

Al respecto de la terminacion del contrato de trabajo, los empresarios
defienden "el derecho del empleador al libre despido®, en contrapunto al
sometimiento de un caso de terminacion por las causas economicas o de
produccion tal como lo prescribe el Articulo 49 del Codigo de Trabajo, ya
que este procedimiento es atacado en cuanto se le califica como un
elemento perturbador u obstaculizador en el cambiante entorno econémico
actual. De la misma forma, los dirigentes de la empresa privada salvadorefia
sostienen que el alto costo de las empresas por el hecho de indemnizar a los
trabajadores constituye una barrera para la creacion de empleos. Estas
aseveraciones pueden refutarse en tanto que, la legislacion secundaria es
bondadosa con los empresarios, ya que los exonera de responsabilidad en la
terminacion de la relacion laboral por causas econdémicas o de produccion
establecidas en los Articulos 48 y 49 del Codigo de Trabajo; asimismo, se
demuestra la contradiccion respecto a que las indemnizaciones implican

siempre reduccién de empleo y nunca creacion de este, a menos que la

82 Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), “Hacia una Moderna Reforma
Laboral en el Salvador”, Boletin Econdmico y Social N° 75, febrero de 1992, Cf. Pp. 9.
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intencion patronal sea la renovacion continua de la plantilla de trabajadores,
como formula de rotacion de la fuerza de trabajo.

Otro punto que la empresa privada salvadorefia considera sobre la
terminacion del contrato de trabajo, es que la politica de indemnizacion no
debe responder a los afios trabajados, ya que se afirma que esto implica
sobredimensionar la proteccion haciendo que la indemnizacion supere
largamente el dafio causado a tal punto que el incentivo a trabajar
eficientemente disminuye sin embargo, es posible cuestionar esta postura en
tanto que esta equivalencia busca compensar al trabajador, quien ademas de
permanecer en incertidumbre sobre su nueva situacion de desempleo, es
afectado en cuanto a la inversion de su experiencia laboral y antigiiedad en
el puesto de trabajo que ocupaba.

Asi pues, con respecto al pago de indemnizacion, el patrono estara obligado
a esta en el caso de las causales del Despido Injustificado establecidas en el
Acrticulo 53 del Codigo de Trabajo, asi como por las del Despido de Hecho
contemplado en los Articulos 55 a 57 del mismo Cadigo. Igualmente, como
antes se menciond, procedera la indemnizacion al trabajador, en caso de que
el juez de trabajo, califique la improcedencia o nulidad de las causas
objetivas aplicadas por el empresario en la terminacion del contrato o los
contratos de trabajo.

Pese a la existencia de esa indemnizacion impuesta al patrono en los casos
antes descritos, no se establece prohibicién alguna para no proceder al
despido de hecho, ni tampoco se impone al patrono la obligacion de

reinstalar al trabajador en caso de que judicialmente se establezca su

65



responsabilidad en la terminacion del contrato. Tampoco en nuestra
legislacion existe la figura del preaviso de despido, y es totalmente
inexistente la proteccion del trabajador en caso de despido por medio de un
seguro de desempleo -conocido también como subsidio de desempleo- que
en otros paises incluso de Ameérica Latina funciona.

Las acciones de los despidos injustificados o de hecho, obligan a la empresa

a mantener un pasivo laboral®

gue le permita proceder a los despidos de
manera directa o indirecta. La practica actual para evitar el pago de la
indemnizacion regulada en los Articulos 58 y 59 del Codigo de Trabajo, es
el pago de primas anuales, que incluso el Articulo 38 ordinal 5° de la
Constitucion de la Republica contempla al expresar que: "Los patronos
darén a sus trabajadores una prima por cada afio de trabajo...".

De tal manera que existen empresas que contratan a su personal por tiempo
indefinido; sin embargo, cada afio pagan una suma al empleado en concepto
de indemnizacidn, para recontratarlo sin solucion de la continuidad laboral.
Asi contraria al principio de continuidad o estabilidad en la relacién laboral,
la nueva tendencia empresarial opta por la sustitucion de "las
indemnizaciones a cargo del empleador por terminacion incausada de la
relacion laboral por auténticas primas de antigiiedad en el empleo®, siendo
adoptadas segun la "capacidad financiera de la empresa” y nunca en base a
un minimo regulado por la ley.

2.2.2) Derecho Colectivo del Trabajo.

82 Cédigo de Comercio Art. 447.
8 Blanco Vado, Mario, “Relaciones Laborales y Globalizacién Econémica: Los Principios del Derecho Laboral,
su Regulacion y sus Tendencias”, Primera Edicion, Escuela Judicial de Costa Rica, San José, Cf. Pp. 52.
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El Libro Segundo del Cédigo de Trabajo vigente, contiene la normatividad
referente al Derecho Colectivo del Trabajo, en el primer titulo desarrolla lo
relativo a las Asociaciones Profesionales y en el titulo segundo lo pertinente
al Contrato colectivo de trabajo.

El Articulo 204 C. Tr. Nos presenta el derecho a la libertad sindical,
comprendida esta como el derecho de organizarse libremente que tienen los
trabajadores y empleadores, con extension hacia el ejercicio de la
contratacion colectiva y del derecho de huelga, para los trabajadores y el
paro para los patronos. Ademas la finalidad de las asociaciones
profesionales o sindicatos es precisamente la defensa de sus intereses
econdmicos, sociales y profesionales. La libertad sindical ha sido concebida
como un derecho exclusivo de los trabajadores y estigmatizada en los
tiempos actuales como una molestia para el modelo, la cual, segin los
criterios generales, deberia desaparecer. De alli que algunos autores
establezcan como elementos distintivos del neoliberalismo econdémico una
economia desestatizada y des-sindicalizada.®® Pero la libertad sindical es
también y fundamentalmente “un derecho de actividad”, como lo califica
Ermida Uriarte, dado que “el objeto central no excluye del concepto de
libertad sindical no es ni el individuo, sino la actividad sindical, la accion
gremial o colectiva, exista o no una organizacion sindical estructurada”.
Luego tenemos que el Articulo 205 C. Tr. Nos establece las prohibiciones
que se tienen para con las asociaciones profesionales, que son una

limitacion que deben guardar, los patronos, los trabajadores y terceros; es

8 Centro de Estudios del Trabajo (CENTRA), Editorial “A Propésito de la Libertad Sindical”, en Revista
Jornadas, la Revista del Mundo Laboral, San Salvador, afio I, N° 3, Cf. Pp. 4.
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aqui donde la libertad sindical se manifiesta en forma individual y
colectiva; y en ambas tiene dos dimensiones: positiva y negativa, la libertad
individual positiva consiste en el derecho a participar de la constitucion de
un sindicato o de afiliarse a uno ya existente o permanecer en él. La
negativa, en el derecho a no construirlo ni participar en la constitucién, no
afiliarse, separarse o desafiliarse y aun de participar de su disolucion.

La libertad colectiva esta dada por el derecho de los grupos para constituir
el sindicato, pero sobre todo, para constituir organizaciones de grado
superior, integrarse a éstas, no constituirlas y desafiliarse. Vale decir, en
otra dimensidn, las mismas manifestaciones individuales de libertad, pero
proyectadas al grupo social.

Continuando el Art. 207, nos da las referencias democraticas de dichas
asociaciones. En cuanto a la libertad sindical la normativa internacional
también la regula, de acuerdo a los Convenios 87, y 98 de la OIT. Sin
embargo pese a no estar ratificados por el Gobierno de El Salvador, es
valido recordar que en una pasada Asamblea de la OIT, se acordd vy
adquirio el compromiso moral de que todos los paises miembros de la OIT,
respetarian y asumirian para si el contenido de los Convenio fundamentales,
relativos a la libertad sindical y por esta razon y por las reiteradas llamadas
de atencion de la Asamblea del Organismo Internacional al Gobierno
salvadorefio de ratificar los convenios relativos a la libertad sindical, es
importante hacer notar que esté incurriendo en una violacion a la libertad

sindical, la cual el Gobierno salvadorefio tiene el compromiso ético de
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respetar y cumplir.®® Pero més alla de ello existen otros instrumentos que
legitiman la libertad sindical como un derecho humano fundamental e
inalienable, tal es el caso de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (Art. 23), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Art. 8), El Pacto de Derechos Civiles y politicos (Art.
22), la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Art.
16); todos ratificados por El Estado Salvadorefio.

Luego el Codigo de Trabajo reglamenta todo lo referente a los sindicatos,
como la constitucion de los mismos, el gobierno, la redaccion de sus
propios estatutos, los cuales no obstante ser un derecho de libre redaccion,
deben ser aprobados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, para la
obtencion de sus personalidad juridica de conformidad al Art. 219, las
atribuciones y la liquidacion de los sindicatos de los Arts. 208 al 263 C. Tr.
En cuanto a la negociacion colectiva, el Art. 228 le da a los sindicatos como
una de sus atribuciones la de celebrar Contratos y Convenciones Colectivos
de Trabajo, de esta manera el Codigo de Trabajo nos sefiala que una de las
partes de toda negociacion sera siempre el sindicato de los trabajadores, y
asi lo confirma en su Art. 269 al establecer que el contrato colectivo de
trabajo se celebra entre uno y varios sindicatos de trabajadores, por una
parte y patrono por otra.

Aunque dentro de la negociacion colectiva en nuestra legislacion cabe la
posibilidad de lograr dos instrumentos, a saber: El contrato colectivo de

trabajo y la convencion colectiva de trabajo. Ambos tienen por objeto

% Cardona, Efrén, Amilcar, “Una Iniciativa de Defensa de la Libertad Sindical en la Administracién Piblica”,
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regular, durante su vigencia, las condiciones que regiran los contratos
individuales de trabajo en las empresas o0 establecimientos de que se trate, y
los derechos y obligaciones de las partes contratantes. La diferencia
fundamental, a tenor del Art. 269 ya relacionado, es que el contrato
colectivo -como ya lo hemos dicho- se celebra entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y un patrono, sea éste persona natural o juridica, y la
convencion colectiva se celebra entre un sindicato de trabajadores y un
sindicato de patronos.

La convencion colectiva es una figura adn sin desarrollar en El Salvador,
dada la circunstancia de la inexistencia de los sindicatos de patronos, que
son las contrapartes de los sindicatos de trabajadores a pesar de ello, existe
como antecedente remoto una convencion colectiva en la rama de
transporte, suscrito por el antiguo sindicato de trabajadores transportistas y
un sindicato de patronos de transporte hoy en dia ambos extinguidos®”’.

Por otro lado, el Codigo de Trabajo faculta a los sindicatos a federarse y a

estos a confederarse, en sus Art. del 257 al 263.

87 Centro de Estudios del Trabajo (CENTRA) “ Diagnéstico Econémico del Marco de las Relaciones Laborales”
Documento de Trabajo 01/95, agosto 1995, CF. Pp. 51
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CAPITULO Il11.
LAS NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION DEL TRABAJO.
FLEXIBILIDAD LABORAL

En las ultimas decadas del siglo coincidieron con un vasto proceso de
reestructuracion capitalista a escala planetaria. Este fendmeno, una de cuyas
expresiones mas relevantes es el resquebrajamiento de las fronteras
nacionales y la globalizacion de los mercados, puso a andar en el territorio
de la teoria y de la politica multiples lecturas y un conjunto heterogéneo de
interpretaciones de este ciclo de transformaciones que abarca todos los
poros de la vida social. Entre ellos el del Derecho Laboral dentro del que se
habla de “Flexibilidad Laboral, Rigideses del mercado de trabajo, y
Desregulacion laboral”.

Veamos pues, a continuacién cual es el significado que tienen tales temas
partiendo de las diferentes opiniones y definiciones asi como sus

antecedentes mas proximos.

3.1) Flexibilidad Laboral.

En este apartado mostraremos algunas de las definiciones y opiniones
acerca de los que es la flexibilidad laboral, de cdmo es entendida por los
diferentes exponentes de este tema, pretendiendo dejar en el lector una idea
clara de lo significa Flexibilidad Laboral.

Empezaremos diciendo que la flexibilidad es un término que tiene “buena
prensa”, en lo que hace referencia a todo lo relacionado con la reforma de la

fuerza de trabajo. Con caracter general la flexibilidad es un concepto que

72



encierra cierta dificultad para su aprehension y concrecion, ya que debido a
su naturaleza polisémica se puede aludir con dicho término a fendmenos de
manejabilidad, docilidad, blandura, etc. De acuerdo con una de sus
acepciones flexibilidad seria la disposicion del animo a ceder, acomodarse
facilmente al dictamen o resolucion de otro.

También tiene una significacion de caracter positivo relacionada con la
capacidad de adaptacion a las circunstancias sin quiebra o ruptura del sujeto
0 cosa.

Lo cierto es que cuando tal concepto se pretende llevar al plano de las
relaciones laborales, su significado y la propia naturaleza del concepto
sufren profundas mutaciones.

Una extraordinaria campafia que concita multiples intereses y voluntades
viene manteniendo desde hace tiempo la necesidad, de flexibilizar el
mercado de trabajo, los mecanismos de entrada, la propia relacion de
trabajo (movilidad funcional, salarial y geografica), los procedimientos de
salida etc. Esta impresionante demanda de flexibilidad laboral no es un
fendmeno moderno o actual, aunque lo parezca. Ha sido por el contrario,
una de las reivindicaciones clasicas de los empresarios que la identifican
con mayor poder de obra y menores costes laborales

Flexibilidad es lo moderno, lo positivo, lo necesario. Es un concepto que en
ese ambito de las relaciones laborales empieza a tener para muchos
naturaleza prodigiosa: solo a través de la aplicacion de este concepto
podremos atravesar el mar tempestuoso de la crisis. Su antonimo la rigidez

es obviamente lo antiguo, lo caduco, lo negativo... lo nefasto.
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Se ha definido la flexibilidad como “la capacidad de adaptaciéon de la norma
legal y de las instituciones a la autonomia colectiva o individual”. En este
sentido  un ordenamiento seria tanto mas flexible cuanto menos
intervencion del Estado hubiera en las relaciones laborales o bien, cuanto
mas capacidad de disposicion de contrato de trabajo.

Es claro desde estos planteamientos que el paradigma de la flexibilidad
estaria en un modelo donde la norma legal o reglamentaria no existiera y
fuera exclusivamente la autonomia colectiva y la individual las que
regularan las relaciones de trabajo. Esta propuesta mantiene mas o menos
explicitamente la exigencia de neutralidad del Estado en el sistema de
relaciones laborales, pretende una concepcion rancia y arcaica, que
represento en su dia el liberalismo clasico.

Asi tenemos que para los sujetos que intervienen en este contexto es
diferente la concepcion que tienen acerca de flexibilizar las relaciones
laborales, en este sentido para los empresarios el término flexibilizar es
representado en las definiciones de los siguientes autores: a) Antonio
Artiles Martin para el que es el conjunto de medidas puestas en practica por
una organizacién productiva macro y micro econémica, para controlar la
incertidumbre y las fluctuaciones del mercado de trabajo®®; b) Mario A.
Blanco Vado es la eliminacién de los entrabamientos propios de una

legislacion de caracteristicas interventoras y tutelares de relaciones privadas

% Artiles, Antonio, Martin, “Flexibilidad de las Relaciones Laborales: Estrategias Empresariales y Accion
Sindical”, Sindicalismo y Cambios Sociales, Consejo Econémico y Social, Departamento de Publicaciones, Madrid,
1994, Cf. Pp. 44.
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en el &mbito del mercado de trabajo®. c) para Bacilio Sepulveda es: una
exigencia de las empresas multinacionales para acelerar el proceso de

recuperacion de lo invertido a través del recorte personal.”

d) Jorge Sappia:
proceso de adaptacion del sistema de relaciones laborales a los nuevos
condicionamientos que impone la realidad.”* Més para los Trabajadores que
ven con recelo este término sus concepciones van hacia otro extremo menos
justificable para implantarlo, asi definen Flexibilidad Laboral como: una
politica de austeridad econdmica que se expresa en la restriccion de las
prestaciones economicas y sociales, en reduccion de personal, en recargo de
trabajo o en politicas de contratacion desfavorable a los trabajadores.” Y
para autores como a) José Antonio Candray quien lo define como: un
término acuiiado a las tendencias neoliberales y significa que las empresas
tengan la capacidad de maniobrar beneficios de los trabajadores como
salarios, jornadas, vacaciones, aguinaldo y otras prestaciones, en funcién de
su operatividad. b) Y para Leda Abdallah Arrieta: Consiste en la libertad
del empresario para contratar y disponer de la fuerza de trabajo a su antojo.
Busca eliminar todas aquellas reglas de caracter laboral, que impiden el
libre funcionamiento del mercado y de la organizacion del trabajo en
beneficio logicamente de los mismos empresarios. Es una forma de

entender las relaciones del mercado de trabajo, que se desarrolla en un

% Blanco, A. Mario, Vado, “La Transformacién de la Cesantia en el Marco del Ajuste Estructural”, Fundacion
Friederich Ebert, Foro Sindical N° 2, Representacidn Costa Rica, 1993, Cf. Pp.27.

™ Co Latino, “El Espinoso Camino de la Flexibilidad Laboral”, Leiva, Santiago, en Nacionales, Lunes 17 de
septiembre del 2001, Cf. Pp. 4.

™ Sappia, Jorge, y Otros “Empleo y Flexibilidad Laboral”, Primera Edicién, Editorial Depalma, Buenos Aires ,
1996, Cf. Pp.3.

2 Co Latino, “ Flexibilizacién Laboral y Desregulacién Laboral” VIl Mesa Intersindical, en Internacionales,
Viernes 27 de octubre del 2000, Cf. Pp. 25.
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proceso mas general llamado globalizacién.” Pero hay otros autores como:
Julio Puig Farras que dice que flexibilizar: para las empresas es usar la
fuerza de trabajo con cierta discrecionalidad; y para los trabajadores prestar
su fuerza de trabajo sin perder todo el control sobre la misma, en cuanto a la
manera de trabajo y el tiempo de la prestacion, también Angel Martin
expone que es la capacidad de adaptacion de la norma legal y de las
instituciones a la autonomia colectiva o individual. Siendo estas
definiciones un poco mas técnicas y menos apasionadas hacia cualquiera de
las partes que intervienen en la relacion laboral.

Finalmente queremos mostrar cual es nuestra definicion partiendo de las
anteriores apreciaciones: es una propuesta de corriente neoliberal, que se
desarrolla en un proceso méas general llamado globalizacion, que busca
eliminar todos los entrabamientos de la legislacion laboral, adaptando la
misma a las exigencias del mercado, a través de un conjunto de medidas
que permitan disponer de la fuerza de trabajo, sujetandolas a la
discrecionalidad de los empresarios, segun las necesidades de la empresa.
Consideramos necesario distinguir lo que es Flexibilidad Laboral aplicado a
lo que es la reforma del ordenamiento laboral es decir lo que es
Desregulacion Laboral, para asi clarificar las intenciones reales que
amparandose en el concepto de flexibilidad laboral pretenden alcanzar unos
objetivos que poco tienen que ver con ella y mucho con formulas con alto
contenido desregulador, de tal manera que la Flexibilidad tal como ya lo

habiamos dicho, es la propuesta de nuevas leyes para regular las relaciones

8 Abdallah, Leda, Arrieta, “Casos de Flexibilidad Laboral en Centro América”, ASEPROLA, Resumen de la
Investigacion Discusion y Aplicacidn de la Flexibilidad en Centroamérica, 2000, CF, Pp. 9.
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laborales, no eliminandolas completamente, es decir, pretendiendo
modificar las leyes que consagran los derechos de los trabajadores, para
adecuarlos a las necesidades de la produccion y el mercado, mientras que la
desregulacién es un concepto mas bien de tipo legal, es una forma extrema
de la flexibilidad laboral; que en su acepcion actual tienen su origen en las
doctrinas de corte neoliberal norteamericanas preocupadas por eliminar o
reducir la presencia ordenadora de la norma en diferentes ambitos de la
sociedad; se ha incorporado en los ultimos afios a la doctrina europea y en
concreto al ambito del derecho del trabajo.

Los promotores del la desregulacidon plantean que el derecho del trabajo
gracias a su enorme garantismo y nivel de proteccion alcanzado es de un
enorme esquematismo, esto claro para realidades como las legislaciones
Europeas, sus posiciones ultimas son la privatizacion pura y dura del
modelo de relaciones laborales, reforzamiento de la autonomia individual,
aplicaciones de esquemas civilistas al derecho del trabajo, principio de la
minima intervencion estatal y desregulacion del convenio colectivo, etc.

La beligerante campafia de la desregulacion, aparece en ocasiones
maquillada de una propuesta de “Flexibilidad Light”, y en otras se
entrecruza con los planteamientos mas moderados de sectores que
pretenden mayores dosis de flexibilidad preservando en lo basico el vigente
modelo de relaciones laborales™.

Pero es necesario aclarar que esto no es lo que ha predominado en América

Latina, por ello en esta investigacion utilizamos el concepto de flexibilidad

™ Martin, Angel y Santos, Julio, “Propuestas Sindicales Proyecto del Gobierno sobre Reformas del Mercado de
Trabajo; Garantismo Versus Desregulacion”, Gabinete Juridico, Espafia, Diciembre,1993, Cf. Pp. 1-4.
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laboral, por que el proceso llevado a cabo en la mayoria de paises
latinoamericanos ha sido de modificacién y adaptacion de las leyes

laborales sin eliminarlas por completo.

3.2) Antecedentes de la Flexibilidad Laboral.

Hace mas o menos seis décadas después del fin de la segunda guerra
mundial en 1944, se reunen los Estados Unidos y los aliados Europeos,
para ponerse de acuerdo de como debia ser el mundo después de la guerra,
pretendiendo evitar las condiciones del periodo entreguerras, que llevaron a
la gran crisis, firmandose asi el Acuerdo General sobre Comercio y
Aranceles Aduaneros (GATT) este organismo se encargaria de impulsar la
liberalizacion comercial mundial. A partir de 1971 el orden monetario entra
en crisis como resultado de la perdida de la hegemonia econdmica por parte
de los Estados Unidos, y ademas las economias europeas experimentaron
elevadas tasas de desempleo y un mediocre crecimiento econémico debido
segun algunos criticos a sus mercados de trabajo inflexibles; finalmente en
estas ultimas décadas se ha dado un ajuste estructural que tienen claras
repercusiones en el Derecho laboral y en otras areas de la vida de los
trabajadores, entre estas medidas deben citarse al menos la promocién de
las exportaciones (exoneraciones, zonas francas, contratos de exportacion,
maquilas), la promociéon del ahorro interno, las nuevas reglas en materia de
importaciones (reduccion de aranceles, GATT), y la reduccion del mercado
interno (entre otros salarios decrecientes, eliminacion de subsidios a la

produccidén nacional de granos basicos y a la pequefia empresa).
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En el nuevo orden econémico propuesto, parte de la regulacion de las
actividades de la sociedad mediante las leyes del mercado, incluyendo
obviamente nuevas propuestas sobre las relaciones laborales.

La Flexibilidad Laboral nace en la década de los ochentas ante el fracaso de
los mecanismos tradicionales para combatir el desempleo, bajo la idea de
que el funcionamiento de los mercados de trabajo era esencial para el
crecimiento economico Yy el cuestionamiento a las normas vy
reglamentaciones que impedian que el mercado de trabajo se adaptara a la
competencia externa y a las exigencias impuestas por los cambios
productivos y tecnologicos.

Se parte como supuesto interpretativo de que no existia consenso a nivel
internacional con relacion a los procedimientos idéneos para flexibilizar los
mercados laborales y planteandose la necesidad de la reconvencién
industrial con modificaciones sustanciales en el mercado de trabajo; esta
severa crisis obligd a dramaticos ajustes econdmicos y cambios en los
mercados laborales, cambios que implicaron una nueva politica de
desarrollo industrial (liberalizacion) y una politica laboral concretada en un
paulatino desarrollo del nuevo modelo contractual, caracterizado por una
menor intervencion del sindicato en las decisiones, e impulso de
innovaciones tecnoldgicas y de organizacion de la empresa.”

Empezaremos por mostrar como antecedentes geograficos de Flexibilidad
Laboral en América Latina, a México en una forma general y muy

particularmente a Uruguay.

™ De la Garza Toledo, Enrique, “La Flexibilidad Laboral en México. Una Visién Actualizada”, Columbia
University, Septiembre, 1998, New York, Cf. Pp. 5.
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En México, desde los afios setentas, con el gobierno echeverrista;
acentuandose en el sexenio de Miguel de la Madrid y luego con el sexenio
salinista, la libertad econémica se ha convertido en el principio rector del
conjunto de relaciones sociales en ese pais, y sus componentes esenciales
han sido cuatro 1) la apertura comercial, expresada con el fomento de la
industria maquiladora y con los Tratados de Libre Comercio; 2) la
liberalizacion de los precios; 3) la privatizacion de la produccion de bienes
y servicios puesta de manifiesto en la apertura y el fomento a la inversion;
y 4) la liberalizacion de la fuerza de trabajo, a través de la flexibilizacion de
la relaciones laborales. Operandose para tales efectos la descentralizacion
de los procesos de produccion de bienes y servicios.

Dentro de este contexto, la politica laboral se ha desarrollado en torno al
principio de la productividad, mediante la introduccion de nuevas
tecnologias; la reestructuracion de los procesos de produccion; la reduccion
y privatizacion de las prestaciones sociales, fomentandose los seguros de
todo tipo y los bonos de despensa validos en establecimientos
preestablecidos; y la liberalizacion de la fuerza de trabajo, consistente esta
ultima, en la desreglamentacion del trabajo femenino; en el desarrollo y la
profundizacion de la flexibilizacion de las relaciones laborales, de la
desindicalizacion de grandes masas de trabajadores por la ampliacién de los
puestos de confianza, el trabajo a domicilio, el fomento de autoempleo, el
cooperativismo y en general el empleo informal; y de la redefinicion de las

funciones de las organizaciones sindicales instaurado el neocoperativismo.”

78 Solis de Alba, Ana, “La Ayuda Laboral Femenina, Las Trabajadoras Mexicanas ante la Flexibilizacién”, en
Revista Nueva Sociedad, N° 115, setiembre- octubre de 1999. Cf. Pp. 49.

80



En Uruguay no se ha dictado una ley general de flexibilizacion o
desregulacion, del tipo del Plan laboral chileno de los afios 70 o de la ley 50
de Colombia, ni se ha dado un proceso sostenido de cambios legislativos
sucesivos como en Perl y Argentina. Esta circunstancia ha creado la
impresion de que en este pais no ha habido flexibilizacion de la legislacion
del trabajo. Aparentemente se habia conservado —hasta ahora- un sistema
tradicional rigido.

Sin embargo, esta impresion es engafiosa. Por una parte, si bien es cierto
que no hubo una reforma flexibilizadora global que sustituyera en conjunto
un sistema rigido por otro flexible o desregulado, se ha verificado, una
variada gama de cambios concretos, especificos, "puntuales”, real o
presuntamente aislados que, sin embargo, en su conjunto, producen un
importante efecto desregulador, aun cuando, como bien destacan
Rosenbaum y Garmendia, coexisten con la adopcion de algunas normas
protectoras de tipo clasico en otros aspectos, también puntuales y concretos.
Por otra parte, el sistema tradicional uruguayo no seria tan rigido como a
Veces se supone.

La legislacion laboral uruguaya es, sin duda, de inspiracién protectora en
materia de relaciones individuales de trabajo, tal como lo ordena el articulo
53 de la Constitucion. Pero al no existir un cédigo o ley general del trabajo,
sino un conjunto inorganico de leyes especiales, y tratandose éstas de
normas concretas y especificas que dejan espacios importantes para la
integracién doctrinal y jurisprudencial, abren un espacio importante para la

flexibilidad. A ello se suma la circunstancia de que, en muchos casos, el
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grado o nivel de proteccion es notoriamente bajo, como sucede, por
ejemplo, con el monto de la indemnizacién por despido."El discreto proceso
de flexibilizacion uruguaya”, ha tenido uno de sus principales pilares en la
actitud gubernamental de no convocar a los consejos de salarios, salvo en
muy pocas ramas de actividad. Este retiro del Estado de la negociacién
tripartita de salarios minimos por categorias en cada rama de actividad,
produjo un evidente y severo efecto de descentralizacion y retraccion de la
negociacion colectiva.

En ese marco de debilidad sindical, ineficaz proteccion contra los actos
antisindicales, desconocimiento -en la practica- de la obligacidn de negociar
y de abstencion estatal de convocar los consejos de salarios, era l6gico que
se produjera una descentralizacion y hasta individualizacion de la
negociacion y que aparecieran clausulas peyorativas en los convenios
colectivos. Existen hoy, en Uruguay, casos de flexibilidad gratuita o
incondicionalmente pactada en convenios colectivos, fundamentalmente de
empresas, la mayor parte de cuyas clausulas son francamente ilegales, lo
cual deja abierto, ademas, un importante margen de inseguridad juridica.
Sin perjuicio del papel protagénico de estas formas de desregulacion
indirecta, también se han registrado formas esporadicas, puntuales,
especificas o concretas de desregulacion tipica, pero concentradas o
limitadas a un determinado instituto laboral.

Entre estas normas y sin pretension de exhaustividad, pueden mencionarse
la ley 16.246 de 1992 y el decreto 412/92 que modificaron el régimen de

trabajo portuario en un sentido claramente privatizador, tercerizador,
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"deslaboralizador" y desregulador, asi como la ley 16.127 de 1991 que
habilité a la Administracion Pablica a celebrar contratos de arrendamientos
de obra con personas fisicas, produciendo asi, un amplio trasvase de
trabajadores estatales a wuna supuesta especie de arrendadores
(presuntamente) auténomos de su trabajo, y la ley 16.074 de 1989, que
derogd la disposicion que establecia la responsabilidad solidaria de
contratista y subcontratista en caso de accidente de trabajo de un trabajador
subcontratado.

Asimismo, la ley 16.873 de 1997 habilitd la celebracion de contratos
especiales de aprendizaje y de trabajo y capacitacidn para jovenes que, sin
perjuicio de proponerse la promocion del empleo juvenil, introduce una
flexibilizacion externa de entrada sin control sindical, aspecto profundizado
con la aprobacion de la ley 17.230 de 2000 sobre "pasantias laborales”, que
a pesar de su nombre, pretenden quedar fuera del Derecho del trabajo.
En la misma linea, aunque en este caso con evidentes trazos de ilegalidad,
dos decretos de 9 y 11 de febrero de 2000, procuraron introducir
desregulaciones en materia de descanso intermedio y salario vacacional.

Por otra parte, parecerian venirse registrando, en los ultimos afios, unas
flexibilizaciones administrativa, judicial y hasta doctrinal.

En efecto, en sede administrativa, no solo se verifica la aprobaciéon de
decretos, o reglamentos desreguladores, segun lo ya comentado, sino
también aparecen précticas de gestion de la Administracion del trabajo
proclive a introducir flexibilizaciones o a consolidar desregulaciones

provenientes de otros ambitos. Asi, por ejemplo, el Ministerio de Trabajo
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inscribe en el Registro de convenios colectivos, como si fueran tales, meros
contratos individuales o pluri individuales, a menudo de contenido
peyorativo e ilegal. También pareceria extenderse la practica de revocar o
no aprobar multas dispuestas por la Inspeccion del Trabajo o propuestas por
los respectivos servicios técnicos, ante infracciones constatadas.

También, segln algunos analistas, pareceria observarse una mayor
predisposicion jurisprudencial a tolerar flexibilizaciones o desregulaciones
de dudosa legalidad y constitucionalidad, asi como la aparicion -mas
esporédica- de posiciones doctrinales ajenas a las tradicionales
interpretaciones y construcciones teoricas protectoras, caracteristicas de la
mas reconocida escuela juslaboralista uruguaya.

Otro ejemplo es el articulo 29 de la ley 16.906 de 1998 constituye un
perfecto ejemplo del estilo de la politica de desregulacién laboral practicada
en el Uruguay: prescindencia de la gran reforma que levanta resistencias y
encierra el riesgo de generar un alto costo politico, recurriendo, en su lugar,
a una modificacion aparentemente menor, coyuntural, lateral, adjetiva, pero
estratégica, ya que, combinada con otros elementos, produce un efecto
profundamente desregulador.

Esta norma, incluida en una ley no - laboral, de promocion de inversiones,
reduce de dos afios a uno el plazo que disponia el trabajador para promover
acciones laborales y de diez a dos afios la antigliedad de los créditos o
prestaciones a reclamar judicialmente. Es decir que, el trabajador despedido
que reclamaba, por ejemplo, diferencias de salarios 0 vacaciones no

gozadas, podria exigir el pago de la deuda acumulada en los ultimos diez
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afios, mientras que a partir de 1998 solo puede reclamar el pago de la
acumulada en los ultimos dos afios, perdiendo toda accion judicial para
pretender el pago de la generada en los restantes ocho afos.

Esta norma constituye una forma de desregulacién por deslizamiento,
indirecta o encubierta, pero terriblemente eficaz, ya que recurriendo a un
instrumento no laboral -en el caso, procesal- produce el inmediato
cercenamiento de un importante camulo de derechos del trabajador. En
efecto, esta norma viene a reducir drasticamente el costo del
incumplimiento patronal y por tanto, a promover la desregulacion
unilateralmente impuesta por el empleador y la negociacion colectiva in
pejus: por un lado, el empleador que no puede o no quiere cumplir las
obligaciones laborales, puede incurrir en el incumplimiento, sabiendo de
antemano que la deuda reclamable judicialmente es limitada y calculable;
por otro lado, esta circunstancia limita el poder de los sindicatos para
resistir la adopcion de clausulas peyorativas en los convenios colectivos.
Ya antes, con una logica analoga y deslaborizante, la ley 15.982 de 1988,
que instituyo el Codigo General del Proceso, habia derogado el proceso
laboral especial, haciendo aplicable a los juicios laborales el nuevo
procedimiento comun.

Otra forma de desregulacion por deslizamiento partiéo del campo de la
seguridad social. En efecto, la ley 16.713 de 1995, que modifico el régimen
de pensiones, vino a legalizar un decreto anterior que disponia que la
prestacion de servicios por empresas unipersonales no generaban aportes

sociales. Y aun cuando tal técnica se limitara al aspecto contributivo de la
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seguridad social terminaba "deslizdndose™ al Derecho del trabajo,
estimulando la expulsion de muchos trabajadores de su ambito,
"disfrazandose™ de trabajadores autdbnomos o empresas unipersonales. Esta
obra de expulsion y travestismo se completa o consolida luego, a través de
la tolerancia derivada de las desregulaciones o flexibilizaciones
administrativa, judicial y doctrinal a que nos referimos.”’

Ahora bien, en Centroamérica la flexibilidad de manera particular ya ha
dado pasos significativos, expresados por la aprobacion de un nuevo
Codigo de Trabajo bastante flexibilizado en Nicaragua, la reforma del
Codigo de Trabajo Panamefio y por iniciativa del Parlamento
Centroamericano de discutir la aprobacion de una ley de Empleadores y
Trabajadores Centroamericanos, conocida como Cdédigo de Trabajo
Centroamericano, una de cuyas normas por ejemplo propone el salario y
como techo el acuerdo a que libremente lleguen el empleador y trabajador’®.
Trataremos el caso panamefio por considerarlo un antecedente de suma
importancia, dada que la reforma mas significativa de flexibilizacién de la
relaciones laborales en Centro América es la de la reforma panamena.
Panama es un pais que produce principalmente servicios, por lo que la
apertura de los mercados, ha influido en sus politicas economicas y
sociales. En la década de los ochentas al igual que otros paises
centroamericanos, firmo acuerdos con el Fondo Monetario Internacional

(FMI) y el Banco Mundial (BM), dandose inicio a los programas de ajuste

" Uriarte, Ermida, Oscar, “La Flexibilidad Laboral en Uruguay”, correo electronico: esena@esenario2.org.uy.
"8 Candray, José, Antonio, “Normas Internacionales del Trabajo”, en Documento elaborado para el Seminario de
Normas Internacionales de Trabajo, ACTRAV- UNION EUROPEA, septiembre de 1999. Cf. Pp. 9.
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estructural; dichas transformaciones no se limitaron al campo politico, sino
ademas a grandes cambios en las legislaciones laborales.

La reforma del Cddigo de Trabajo Panamefio aprobada en agosto de 1995,
se trata de una reforma tipica de flexibilizacion. Los aspectos medulares de
tales reformas tienen que ver con regulaciones béasicas de las relaciones
laborales como lo son los procedimientos de despidos, indemnizaciones,
contratos por plazo determinado, fijacion de los salarios. El propdsito de las
reformas fue eliminar las causas que, a juicio del gobierno y los
empresarios, hacian inflexibles las relaciones laborales; si bien estas
reformas provocaron en su momento fuertes protestas y disturbios en las
calles de la ciudad de Panama en la que incluso murieron cuatro
trabajadores y hubieron cientos de arrestos, lo cierto es que la mayoria de
los dirigentes sindicales de las centrales obreras respaldaron tal medida a
pesar de la division que se provoco en el moviendo obrero de ese pais al
final fue concertada incluso con la participacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que facilito la negociacion.

A mas de cinco afios de la reforma, los mismos sindicatos que la
respaldaron se quejan del proceso de flexibilizacion que vive la clase
trabajadora panamefia.

Antes de referirnos a la reforma de 1995, hay que sefialar que el Cadigo de
Trabajo anterior de 1971 de Panama, fue considerado en América Latina,
un ejemplo de legislacion que garantizaba los derechos de los trabajadores.
Expondremos solo algunos de los ejemplos de flexibilidad en las reformas

del Codigo de Trabajo Panamefio. Y tenemos que la flexibilidad salarial se
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encuentra en la reduccién de salario y en la remuneracion calculada en
funcion de los resultados de cada trabajador. Una muestra clara de
disminucion salarial y de la posibilidad de convenios entre partes, se
establece en el articulo 142, donde se dispone que el empresario y el
trabajador pueden llegar a un acuerdo para modificar las condiciones del
salario. Y también un ejemplo, es el de la remuneracion calculada en
funcion de los resultados y del aumento de la productividad.

Otro es la flexibilidad numérica: que es posible encontrarla en varios
articulos que eliminan las limitaciones contra el despido sin causa
justificada y otros que autorizan el contrato temporal o a tiempo definido.

El articulo 77 - A del Codigo de Trabajo panamefio, generaliza los contratos
a tiempo definido. Esta situacion es permitida a pesar de que en el mismo
Cadigo existe otro articulo (el 77) que establece que la relacion de trabajo
se considerara por tiempo indefinido si una vez vencido el término de un
contrato, el trabajador continua prestando servicios para el mismo patrono.
Ademaés el cddigo permite los contratos a tiempo determinado cuando los
trabajadores se encuentren en los siguientes casos: a) que tengan menos de
dos afios de servicios continuos, b) que realicen servicios domésticos, ¢)
que sean permanentes o de plantas de pequefias empresas, agricolas,
pecuarias, agro industriales, o manufacturera.

Otra forma de flexibilidad numérica la encontramos en el articulo 78 que
aumenta a tres meses para todos los trabajadores panamerios el periodo de

prueba que establecia el Cdodigo de 1971. Ademas, en la actualidad durante
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dicho periodo el empresario es autorizado a despedir al trabajador sin
responsabilidad alguna con lo cual se elimina la estabilidad laboral.

Otra reforma que afecta la estabilidad en el empleo es la que deja en manos
del empresario la decision de reintegrar al trabajador en su empleo cuando
no se compruebe la causa alegada por este para despedirlo en su lugar y
para compensar esta situacion el patrono debera pagarle al trabajador una
indemnizacién.

Finalmente, otra forma de flexibilidad numérica la encontramos en la
creacion del fondo de cesantia con el que se pretende convertir la cesantia
en un derecho adquirido para los trabajadores panamefios, sin embargo
también es un mecanismo que pueden utilizar los empresarios para despedir
a sus trabajadores sin necesidad de alegar una causa justificada.
Plantearemos ahora los casos de flexibilidad en la duracién del trabajo es
decir, la posibilidad de adaptar las horas de trabajo en periodos de alta y
baja productividad.

En el nuevo Codigo Laboral Panamefio, la flexibilidad del Codigo de
Trabajo se encuentran en varias reglas que permiten ampliar la jornada de
trabajo o disminuir el tiempo laboral, siempre en beneficio de la empresa,
sin tomar en cuenta el interés del trabajador.

El articulo 39 del Cddigo en mencidn permite ampliar la jornada mixta o
nocturna para no interrumpir la produccion de las empresas en prejuicio del
descanso de los trabajadores sin generar un pago mayor para ellos. Por su
parte, el articulo 159 permite disminuir el tiempo de trabajo, aunque con

ciertas limitaciones, cuando se establece que la reduccion de la jornada y en
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consecuencia la de salarios, serd posible en casos de grave crisis econémica,
casos fortuitos o fuerza mayor comprobados debidamente por las
autoridades en estos casos se requerira de la aceptacion de los sindicatos o
de los trabajadores en ausencia del sindicato.

Con ambas reglas de admite la renuncia de los derechos de los trabajadores
en cuanto a la limitacién de la jornada de trabajo lo cual violenta el
principio de la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores.™
Finalmente ahora tocaremos el caso de El Salvador, sin entrar a hacer un
estudio detallado de las manifestaciones de flexibilidad laboral, por ser el
objeto de estudio del Capitulo Cinco; sino méas bien tocaremos aquellos
antecedentes en un plano mas generalizado.

Pues bien, en el caso de El Salvador, es distinto del panamefio por que aqui
aungue en 1994 se aprobd de igual manera una reforma integral al Cédigo
de Trabajo, lo sustancial de esta no tiene que ver tanto con la desregulacion
de las relaciones laborales, las que de por si en la practica siempre se han
encontrado desreguladas, o al menos flexibilizadas, sino que lo esencial
tiene que ver con las distintas disposiciones referidas a los derechos
sindicales.

Como bien se sabe, en El Salvador el asunto, que ha estado de por medio de
esas reformas es la elevada solicitud por la Federacion Americana de
Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO) ante el
congreso de Estados Unidos de excluir del sistema general de preferencias a

aquellos paises que violaron las libertades sindicales. Y, esto es un

™ Abdallah, Arrieta Leda, Ob. Cit., CF, Pp. 21-34.
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argumento de peso descomunal por que los sistemas de zonas francas,
maquilas, sistemas de incentivos a las exportaciones, que se han
estructurado en todos los paises de Centroamérica, en gran medida para
aprovecharse de los beneficios derivados de ese sistema de importaciones
preferenciales estadounidenses, y obviamente con ellos generar fuentes de
empleo que contribuyan a solventar los dificiles problemas relativos a la
pobreza y la exclusion social. Habria que agregar la coyuntura especial por
la que atravesO nuestro pais, después de los acuerdos de paz tendientes a
normalizar la vida civil del pais y a garantizar un conjunto de demandas
sociales. Habiéndose instalado para tal objeto una comision tripartita:
empresarios, gobierno y trabajadores que asesorada por la OIT, trabajaba en
el marco de los Acuerdos de Paz, en una nueva version de Codigo de
Trabajo, pero el Gobierno salvadorefio, finalmente ignorando este trabajo y
ante las presiones de la AFL-CIO presenta su propia reforma que es la que
finalmente se aprueba.®

La actual administracion Gubernamental ha formulado un conjunto de
medidas de politicas para el pais en la llamada “Nueva Alianza”, expuestas
en un informe del mismo nombre en la cual se encuentra un apartado
Illamado Alianza por el Trabajo, que hace referencia a algunos problemas
laborales del pais, y que tiene como objetivo explicito, segun se plantea,
“crear mas y mejores oportunidades de empleo e ingresos y mejoramiento
de la calidad de vida de los salvadorenos”. Para tal cometido identifica las

siguientes areas estratégicas de accion: la de promocion y atraccion de

8 pérez Sainz, Juan Pablo y Cordero, Allen “Globalizacién, Empleo y Politicas Laborales en América Central.
Los Nuevos Retos del Movimiento Sindical” Proyecto de Escuela de Formacion Sindical en Centroamérica, 11 fase,
Servicios Litogréficos de El Salvador, 1997 CF. Pp.61-62.
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inversion extranjera, el desarrollo de actividades agropecuarias, las
exportaciones, la micro y pequefia empresa, la integracion productiva vy
comercial centroamericana, el desarrollo de la infraestructura productiva, la
integracién de los migrantes, y una nueva cultura del trabajo; para este
ultimo algunas de las lineas estratégicas que se establecen para ese fin son
las de propiciar mecanismos de dialogo, educacion del marco juridico e
institucional a los nuevos requerimientos, la consolidacién del nuevo
sistema de pensiones y la reestructuracion de la seguridad social. Asi, en la
nueva cultura del trabajo se selecciona el camino de flexibilizacion. El
proceso se encamina en tres importantes medidas: 1) la desregulacion de los
sistemas provisionales que coloca a los beneficiarios del sistema en
posicion de una concreta libertad de eleccion en materia de cobertura
sanitaria y de pensiones; 2) la reforma de leyes para sustituir a los paises
que este procedimiento a tenido arraigo en el régimen de la negociacion
colectiva por la rama sindical por un sistema mas flexible, que permita
tomar en cuenta las imposiciones y los requerimientos de la realidad
econdmica; 3) la modificacion del réegimen de indemnizaciones laborales.
Al cerrarse el paquete de la flexibilizacidn laboral se estaria en condicion de
avanzar hacia la modernizacion de la estructuras socio economicas Yy hacia
metas identificables de progreso y expansion.’ Tal como lo plantea dicho
documento. Cuando se adopta el camino de la flexibilidad, en ésta y otras
propuestas gubernamentales y empresariales, inmediatamente se presenta la

duda acerca de cual es el diagnostico de las relaciones de trabajo y de la

8 Candray, Antonio y otros, “Nueva Cultura Laboral y Empresarial”, Capitulo VIII, en Bases para el Plan de
Nacion, Temas Claves para el Plan de Nacién, Consulta Especializada, San Salvador, enero de 1999, Cf. Pp. 143-147.
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sociedad que sustenta esa direccion. Pareceria, por contraposicion, que si se
escoge la flexibilizacién es por que existe el supuesto de que hay algun
grado de rigidez en las relaciones de trabajo que perjudica el crecimiento
econdémico Yy del empleo, tal vez por que identifican a El Salvador como un
pais con un sector laboral sumamente protegido, posiblemente con
exorbitantes prestaciones y rigidas leyes, al grado de impedir la generacién
de nuevos empleos y hacer perder competitividad al pais, las cuales
deberian reducirse en pro del progreso y crecimiento de todos.

Nos parece que, contrario a las afirmaciones de estas propuestas, lo que
puede observarse en la realidad salvadorefia es un cuadro en el que la
flexibilidad laboral ya existe de facto.?? Afirmacién que se ve apoyada, a
nuestro juicio, en los siguientes elementos: primero, por que existe una
enorme cantidad de personas que encuentran sus ingresos en el sector
informal, ante la incapacidad de generar empleos por el Estado y el sector
empresarial o formal en donde la ausencia de prestaciones laborales basicas
es lo comun; segundo, una violacién sistematica al derecho de libertad de
organizacion y otros derechos laborales basicos, que algo dicen de la cultura
empresarial salvadorefia; tercero, una politica pasiva y permisiva del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social en su papel de garantista de los
derechos laborales; cuarto, en la politica poco dinamica de ajuste de salarios
minimos, por debajo de la inflacion y el crecimiento de la economia; v,
finalmente, El Salvador es el pais centroamericano que casualmente menos

convenios de la OIT en materia de derechos humanos fundamentales

8 Gochez, Sevilla, Roberto, “El Trabajo en la Economia Salvadoreiia”, en Revista Alternativas para el Desarrollo,
Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), N° 65, mayo-julio, 2000. Cf. Pp. 2-3.
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laborales ha ratificado y por lo tanto tiene una menor reglamentacion
laboral que sus vecinos centroamericanos.

Las propuestas de flexibilizacién obvian que un problema generalizado del
pais es la incapacidad institucional para hacer realidad el espiritu de la a
legislacion, secularmente presente en el campo de trabajo y en donde los
entes supervisores han sido relegados a un plano secundario o hasta
terciario por lo que el Cddigo de Trabajo y otras protecciones a los
trabajadores se convierten en letra muerta y un listado de buenas
intenciones. Este panorama, pues, vuelve un contrargumento a los supuestos
de la rigidez actual del mercado de trabajo, que estarian detras de las
propuestas de flexibilizacion laboral.

Por lo pronto en El Salvador, existe a nivel legislativo un impulso de
flexibilizar las relaciones laborales por medio de la propuesta de Ley de
Reactivacion del Empleo (LERE), (Ver Anexo 3) que se encontro
circulando en las mesas de discusion de la Asamblea Legislativa, del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y por supuesto, las principales
asociaciones empresariales; sin tomar en cuenta la participacion del sector
de los trabajadores tanto agremiados en asociaciones sindicales como los
que no lo estan. Parece ser este el instrumento con el que el Gobierno
pretende avanzar en la linea de una flexibilizacion legal, que seguiria y
consolidaria a la que de hecho ya se da. En la propuesta se establece
mecanismos para reducir las remuneraciones a los menores de edad,

discapacitados, mujeres, la relajacion de las normativas de horas extras y el
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despido asi como el aumento de periodos de prueba sin derecho a
indemnizacion.

Durante el periodo del Gobierno en turno, este ha vertido declaraciones
denunciando que se vio sometido desde su inicio a un namero record de
huelgas, lo que fue identificado por algunos de sus personeros, como parte
de una campafa de desestabilizaciébn con motivaciones politicas. Sin
embargo existen algunos hechos relevantes, que merecen ser considerados
por ser un llamado de atencion sobre la precaria situacion que tienen en el
pais la vigencia de los derechos laborales, en los cuales la constante ha sido
la ausencia de mecanismos alternativos de dialogo y entendimiento, y un
irrespeto constante al derecho de libre organizacion a través de la afectacion
sistematica que existe sobre el derecho de libertad sindical por medio de la
flexibilidad laboral®®, ante la complicidad o pasividad gubernamental,
contradiciendo lo que esta planteado formalmente en la Alianza por el
Trabajo. Algunos de los hechos mas relevantes son: los datos de las pocas
huelgas que han sido declaradas legales y la enorme tasa de ilegalizacion y
de destruccion de sindicatos en la maquilas, la denegacién de la personeria
juridica a la Federacion del Alimento, el desinterés gubernamental y
empresarial por dar seguimiento al esfuerzo de concertacién a los conflictos
de CESSA, la Cooperativa Ganadera de Sonsonate, la empresa Do all
Enterprises, el pésimo manejo por el gobierno de conflictos como el del
Seguro Social, y los procesos privatizadores antilaborales (y todas sus

secuelas) efectuadas en ANTEL-CTE, los Ingenios Azucareros y

8 |a Prensa Grafica, “Mensaje de la Sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, Dra.
Beatrice Alamanni de Carrillo en el Dia Internacional del Trabajo”, vivir, miércoles 1° de mayo de 2002. Cf.
Pp.62.
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recientemente en ANDA,* la reciente supresién de plazas en el sector
publico y el despido de trabajadores tanto en instituciones estatales como en
empresas privadas, son algunas de las practicas recientes®® que llaman la
preocupacion respecto al compromiso de defender, tutelar y promover el

derecho al trabajo.

3.3) Fundamentos Teoricos de la Flexibilidad Laboral.

Los fundamentos teoricos de la propuesta flexibilizadora son, basicamente,
econdmicos por una parte y tecnologico productivos por otra. Ello sin
perjuicio de la concurrencia de otros factores de diverso origen, que de
distinta manera, directa o indirectamente, vienen a fortalecer la referida

demanda.

3.3.1) Los Postulados de la Escuela Neoliberal. El principal fundamento
teorico de la flexibilidad -y especialmente de su variante extrema, la

desregulacion- radica en los postulados de la escuela econémica neoliberal.

Como ya lo habiamos hecho notar en el Capitulo I, el recetario Neoliberal
en materia laboral es muy preciso: individualizacion de las relaciones

laborales, hasta el limite de lo politicamente posible.

Para alcanzar ese objetivo postula, por una parte, la no intervencion del
Estado en las relaciones individuales de trabajo, de forma tal que cada

trabajador negocie libre e individualmente con el empleador, la venta de su

8 Gochez, Sevilla, Roberto, Ob. Cit. Cf. Pp.4.
% |a Prensa Grafica, Ob. Cit. Cf. Pp. 62.
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fuerza de trabajo. Llevada a sus maximas consecuencias tedricas -no
realizadas y tal vez no realizables en la practica- esta propuesta supone la
abrogacion de la legislacion del trabajo y su sustitucién por el Derecho
civil, asi como la abstencion estatal en el area administrativa y judicial (con
la consecuente abolicion de la Administracion del trabajo y de la Justicia
especializada). Para que la individualizacién de las relaciones laborales
fuera completa, seria necesario ademas, evitar la accion sindical, la

autonomia y la auto tutela colectiva.

Por eso, por otra parte, la segunda propuesta laboral de los economistas
neoliberales, luego de proscribir la intervencion estatal en las relaciones
individuales de trabajo, consiste -en una aparente contradiccion- en postular
la intervencion restrictiva del Estado en sede de relaciones colectivas de
trabajo. Aqui si -se dice- deberia haber legislacion que proscribiera -0
redujera hasta el limite de lo politicamente posible- la accion sindical, la
negociacion colectiva y el derecho de huelga ¢Por qué?, porque en esta
concepcion econdmica, la accion sindical, la negociacion colectiva y la
huelga son practicas monopdlicas a través de las cuales los trabajadores
tratan de elevar artificialmente el precio de la mercaderia que venden -su
trabajo- "ensuciando” el libre juego de la oferta y la demanda entre cada
trabajador individualmente considerado y cada empleador concreto. Esto
explica que, por lo general, las demandas de flexibilizacion se concentren
en el Derecho individual del trabajo y -al menos en Latinoamérica- no se
inquieten por el caracter restrictivo que a menudo ostenta la legislacion

sindical.
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3.3.2) La Revolucion Tecnoldgica. La otra vertiente principal de
fundamentacion tedrica de la flexibilidad proviene del campo tecnolégico -
productivo: la revolucion tecnoldgica habria habilitado un cambio en los
sistemas productivos y en la organizacion del trabajo, que requeriria una
adaptacion de la legislacion del trabajo. Este fundamento es mucho mas
solido y serio que el anterior, aunque también posee sus limites. A ello
habria que agregar que es ese mismo cambio tecnologico, el que
frecuentemente provoca la sustitucion de mano de obra por tecnologia, el
que provoca el desempleo y que por otro lado; la flexibilidad juridica
reclamada debe observar el respeto a los derechos fundamentales.
Tomaremos el caso de la empresa Productos de Cafe S. A. ahora Nestlé El
Salvador, S.A. ya que es un caso ejemplarizante de este tipo de
fundamentacion, caso expuesto por el secretario de la Organizacion del
Sindicato de Empresa de Trabajadores de Nestlé de El Salvador, S. A.
(SETNESSA).

En 1995 la transnacional Nestlé compro en su totalidad las acciones de la
empresa Productos de Café cuyo capital a la fecha era cien por ciento
nacional, para ese entonces en relacion a la produccion, en un mes se
producian cuarenta toneladas de café utilizando alrededor de trescientas
personas entre personal administrativo y obrero, pero a partir de ese cambio
se da vigencia a un nuevo contrato colectivo, que para nuestro estudio tiene
una importante clausula que trataba sobre la introduccion de los cambios

tecnoldgicos y la consecuente eliminacion de algunas lineas de produccion
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advirtiéndose en dicha clausula la afectacion de la estabilidad laboral por el
despido de trabajadores. Inicidndose una serie de capacitaciones sobre
manipulacion de alimentos, limpieza de equipos con quimicos, calidad total
y sobre el uso de nuevos equipos. Los cambios tecnolégicos comenzaron a
darse en varios departamentos de produccién de esta empresa llegandose
con estos cambios a reducirse el personal de trescientos a ser hoy en dia de
ciento cuarenta y cinco entre personal administrativo y obrero; de las
plazas que desaparecieron tan solo algunas fueron otorgadas a terceros entre
ellos enfermeria, jardineria y oficios generales. Hoy por hoy la produccion
ha variado sustancialmente, ya que al procesar cuarenta toneladas de café,
hoy se produce mas cantidad de producto con menos personal en menos

tiempo.®°

3.3.3) El Individualismo. Sin ser fundamentos teéricos de la flexibilidad,
otros factores concurren a fortalecer dicha corriente o a debilitar los
obstaculos que ella enfrenta.

Asi en el plano cultural y social, la postmodernidad exalta el individualismo
y menosprecia la solidaridad y los valores colectivos. Ello resta sustento
cultural y prestigio al sindicato, la negociacion colectiva y la huelga,
instituciones todas colectivas y solidarias, tanto como a la legislacién del
trabajo y de la seguridad social, que mal o bien, con aciertos y errores, son

construcciones estatales de solidaridad con sectores débiles de la sociedad.

% portillo, Rafael, “Los Cambios Tecnologicos, la Flexibilidad Laboral y sus Efectos” en revista JORNADAS, La
Revista del Mundo Laboral, Centro de Estudios del Trabajo (CENTRA), afio 1, N° 3, Noviembre de 1999 Cf. Pp. 12-
13.
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Paralelamente, en el terreno politico, la caida del "muro de Berlin" ha
permitido que el capitalismo considere que ya no necesita del Estado de
Bienestar, cuya funcion habria sido la de evitar que los trabajadores y otros
sectores desfavorecidos pudieran “pasarse™ al comunismo. Ante la
inexistencia de alternativa (el "fin de la historia™) ya no es necesario cultivar
el "lado social" del capital.

Y desde el propio sector sindical también surgen, a veces, factores que
alimentan la desregulacion.

El debilitamiento de los sindicatos les coloca en una posicion muy dificil,
en la que a veces se ven obligados a legitimar medidas flexibilizadoras, que

a la vez contribuyen a acentuar aquel debilitamiento.®

3.4) Factores Influyentes en el Contexto Econdémico y Social para las
Tendencias Flexibilizadoras.

Todo cambio debe tomar en cuenta el contexto social donde este se va a
aplicar tal medida, es por ello que entre los factores que influyen, podemos

destacar los siguientes:

3.4.1) Grado de rigidez del derecho individual del trabajo. Hay que
tomar en cuanta los factores de proteccién juridica, basandose en la
cobertura del mismo. Sobre este particular Ermida Uriarte afirmo: “existen
dudas acerca de la necesidad real y de los efectos de la flexibilizacion: si lo

que se flexibiliza en Europa es un grado de proteccién no alcanzado en

8 Uriarte, Ermida, Oscar, “La Flexibilidad Laboral en Uruguay”, correo electrénico: esena@esenario2.org.uy.
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Latinoamérica, ¢qué cosa es la que vamos a flexibilizar?, ¢que efectos
tendria la flexibilizacion operando sobre tan bajos niveles?, y, para peor ¢no
sera que en América Latina se ha flexibilizado por via directa del mero
incumplimiento?” Partiendo de esas interrogantes podemos decir que ya se
observa una flexibilidad de hecho, por que nuestra legislacién no es tan
rigida como se cree, peor aun por que tal legislacion no tiene la vigilancia y

operancia deseable.

3.4.2) Esquemas de participacion en el Contexto de la Flexibilidad.
Cualquier andlisis que se realice de los sistemas laborales flexibles, debe
implicar el examen de las distintas normas a traves de las cuales se define la
participacion de los trabajadores o de sus representantes sindicales en las
relaciones de produccion. Las organizaciones gremiales asumen un papel
muy importante, bajo el efecto del proceso de globalizacion econdémica que
ha generado un desarrollo muy importante de la mecanica de
desplazamiento de los capitales internacionales, y es dable constatar como
ello ha ido moldeando fendmenos de concentracion del poder econémico,
siendo asi el sindicato el que asume la mision de actuar como contrapeso de
esa concentracion, de modo de poner el equilibrio social que
necesariamente debe darse para evitar que un sector avance en desmejora de
otro.

Y finalmente la participacion que queremos sefialar es la que se ubica en lo

atinente a que la posicién empresarial le otorgue al trabajador: entonces la
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medida de flexibilizacién es perjudicial en la medida en que este no

participe de las decisiones de la produccion.

3.4.3) Sistema de cobertura de la seguridad social. En etapas de crisis y
con altos indices de desempleo, la adopcidn de mecanismos que disminuyan
los costos del despido (flexibilizacion externa), exige muy especialmente
tener en cuanta una red protectora, a cargo de la seguridad social, para
afrontar esta dura contingencia social.®

3.5) Flexibilidad en las Relaciones Laborales.

Las manifestaciones de la flexibilidad y sus afecciones hacia la relacién
laboral son muy diversas, puesto que se presentan respecto de la
organizacion y condiciones de trabajo, en donde la flexibilidad se refleja
en todas las manifestaciones de la empresa, Yy Se presenta como una
modificacion en la composicion de la fuerza de trabajo, incidiendo en la

base de la representacion sindical® y asi tenemos:

3.5.1) Descentralizacion Productiva.

La descentralizaciéon en las empresas significa el traslado de las tareas
intensivas de mano de obra a otras empresas pequefias, donde el costo de la
mano de obra es mas barata, y las posibilidades de contratacion y despido
son mas flexibles. Mientras que el nudo central queda especializado, las
empresas pequefias pasan a la realizacion de tareas mas intensivas de mano

de obra.

8 sappia, Jorge J. y otros, Ob. Cit. Cf. Pp. 4-7.
® Artiles, Antonio Martin, Ob. Cit. Cf. Pp. 16-32.
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Vemos entonces la conveniencia y es que la organizacion de grupos
heterogéneos es mas dificil, por lo que esa gran concentracion de
trabajadores en una misma empresa bajo unas mismas reglas hacen el
terreno fértil para la negociacién colectiva, lo que conlleva mejores
condiciones de trabajo en todos los sentidos y muchos mas costos a la
empresa.

3.5.2) Innovaciones Técnicas y Flexibilidad del Proceso Productivo.

La mayoria de empresas se dedican en los ultimos tiempos a flexibilizar el
proceso productivo por la via técnica, pues los nuevos sistemas de
produccion en lo técnico buscan bienes de equipo, logrando la reduccién
del personal; ya que se requiere de menos etapas en el proceso de montaje y
fabricacion. Segun algunos esto tiene por objetivo la reduccién de riesgos,

capital inmovil y la adaptacidn a las variaciones del entorno.

3.6) Flexibilidad en el Uso de la Fuerza de Trabajo.

Los cambios dentro de las empresas son una necesidad para poder entrar a
competir reduciendo no solo el nimero de trabajadores, sino el de costos
salariales.

Los cambios dentro de las empresas que conllevan a desconcentraciony a la
desmasificacion del empleo, posibilitan nuevas formas de contratacion, tal
como trabajadores por obras y subcontratacion para determinados servicios.
En este sentido, la flexibilidad en el uso de la fuerza de trabajo puede ser

externa e interna;
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3.6.1) Es externa, en cuanto se refiere a externalizar los costos salariales y
de seguridad, a través del proceso de eliminacion de los servicios propios
como el de limpieza, transporte, vigilancia, mantenimiento etc.*

3.6.2) Es interna, cuando se refieren a las practicas al interior de la
empresa, Yy no se afecta la vida del contrato sino su modo de existencia. Y
reviste en otras cuatro modalidades:

3.6.2.1) Flexibilidad Numérica: Permite designar la capacidad de las
empresas para ajustar el nimero de los trabajadores o el nimero de horas de
trabajo a la carga de produccion. Esto da lugar, a que los empresarios
respondan a esta variacién con las horas extras, trabajos a turnos y la
contratacion por razones de produccion, lo cual indica que el ajuste se da
entre empleo y produccion, intensificandose la contratacion temporal. Esta
medida hace que los intereses entre los trabajadores fijos y los eventuales

sean divergentes.

3.6.2.2) Flexibilidad en la Introduccion de la Movilidad en los Puestos
de Trabajo: es el modo en que se ajusta la organizacion de la mano de obra
y el contenido de los puestos de trabajo para hacer frente a los cambios

generados por la carga de trabajo.”*

3.6.2.3) Flexibilidad Salarial: hace referencia a las estrategias reductoras
de las rigideses salariales y el ajuste de salarios a los criterios de movilidad,

rendimiento y cualificacion desde la logica de la productividad. Ello

% Candray Alvarado, José Antonio, “La Flexibilizacién en el Mundo del Trabajo”: Anotacién para el caso
Salvadorefio, Ponencia, Guatemala, 1996, Pég. 14.
% Artiles Antonio, Martin, Ob. Cit. Pp. 55.
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facilita el ajuste a la baja ante la caida de la demanda o bien la utilizacion de
técnicas mas intensivas en mano de obra. Otra modalidad de este tipo de
medida es la eliminacion de los mecanismos de revision salarial de acuerdo
a los incrementos del indice de precios al consumo, con la consiguiente
tendencia a la eliminacién de los salarios minimos profesionales.

La flexibilidad salarial permite realizar aumentos de salarios con base en lo
que produce cada trabajador y de acuerdo con la jornada de trabajo. Esto
significa el pago por producto, la ausencia de pago de horas extras o de
otros tipos de pago como aguinaldos, vacaciones, dias de asueto o
feriados™.

La flexibilidad salarial la encontramos en casi todas las maquilas de
Centroamérica, donde no se reconocen las horas extras ni las vacaciones, ni
el aguinaldo, completos, predomina una combinacion entre salario por
meta, con otros incentivos que la mayoria de las veces no sobrepasan el
salario minimo, pero que introducen un control adicional a la productividad,

ritmo y puntualidad de los trabajadores™

3.6.2.4) Flexibilidad de la Jornada Laboral: esta significa una
disminucién de horas si existen crisis temporal en una empresa se reducen
las horas a laborar, y una vez recuperada, el patrono puede negarse a
restablecer las horas para el trabajador, por lo que ahi hay un riesgo
bastante peligroso, y el otro que trae como consecuencia la disminucion del

salario minimo, dado que reducir horas a tal grado que no garantice el

%2 Abdallah, Arrieta, Leda, Ob. Cit. Cf. Pp. 13.
% Abdallah, Arrieta, Leda, Ob. Cit. Cf. Pp. 14.
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salario minimo. Lo que haria hacer doblar esfuerzos a un trabajador para
poder lograr ganar lo mismo hasta con mas esfuerzo que el de una jornada
laboral completa.

Esta flexibilidad en la duracion del trabajo, se manifiesta no solo en la
reduccion de la jornada de trabajo, sino en la reorganizacion del tiempo de
trabajo, el contrato a tiempo parcial y la disminucion de los dias de trabajo

manteniéndose la misma cantidad de horas semanales®.

% Abdallah, Arrieta, Leda, Ob. Cit. Cf. Pp. 15.
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CAPITULO IV
LOS SUJETOS DE LA FLEXIBILIDAD LABORAL EN EL NUEVO
CONTEXTO ECONOMICO.

Nos proponemos con este Capitulo dar a conocer cuales son las posturas y
condiciones de los sujetos envueltos en la flexibilidad laboral y coincidimos
con la expresion de Sala Franco, para quien “mas que flexibilidad juridica
en las normas, lo que hace falta es la flexibilidad mental de los agentes
sociales, mas que un problema de reglas de juego, existe un problema de
jugadores”. No cabe ninguna duda de que parte fundamental del proceso de
adaptacion consiste en redefinir el papel de los sujetos de las relaciones de
trabajo. Ellos son: el Estado, los empleadores o empresarios, los
trabajadores y el sindicato.

Todo se entreteje en entorno al proceso de Mundializacion, que se ha
desarrollado de una forma impetuosa en la Gltima década, no es un
fendmeno enteramente nuevo, sino una de las consecuencias de una
tendencia general, la del capitalismo hacia la formacion de un mercado
mundial.

Es imposible hablar de globalizacién, después del once de septiembre del
dos mil uno, sin hacer una referencia a la crisis de orden internacional que
han desencadenado en esos actos de barbarie. Desde la guerra del Golfo se
ha hecho evidente que el sistema internacional heredado de la guerra fria
alimentada por focos de tensién y crisis cada vez mas graves. Los

conflictos balcanicos o la situacion palestino israeli solo han sido otros
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tantos sintomas de ese desorden fundamental. La guerra fria fue el caldo de
cultivo en el Tercer mundo de toda clase de regimenes dictatoriales y
corruptos, promovidos por una u otra superpotencia. En ese contexto, las
promesas de descolonizacion no se cumplieron y, muy en particular, no fue
el inicio de una era de desarrollo, libertades y democracias, sino todo lo

contrario para esas regiones de Asia, Africa y Latinoamérica®™.

4.1) El Estado, la Proteccién del Derecho Laboral y su Papel Dentro de
la Flexibilidad Laboral.

El Estado y el poder no son un fin en si mismo ambos existen para el logro
del bienestar general, y este bienestar general -que implica los derechos
fundamentales- no entra ni puede entrar en conflicto con el bien comdn. Asi
las prerrogativas personales y sociales del ser humano son el bien comun,
aquello que facilita a cada hombre la realizacion de su destino, la
realizacion individual de los valores morales que hacen en la persona
humana un fin en si misma. Es absurdo sacrificar las prerrogativas
esenciales de la persona humana en aras de una razon de Estado invocando
el bien comun, como es absurda la concepcidn totalitaria en cuanto afirma
que el hombre solo vale en funcién del Estado.

Para Gonzales Navarro, el Estado social y democratico de Derecho
significa: la actividad econémica del Estado social en la que se reconozca la
funcion social de la propiedad vy la libertad de mercado y que esta no

implica la ausencia total del Estado, especialmente en aquellos rubros de

% Vera, Juan Manuel, “Las Encrucijadas de la Globalizacién”, en Revista Iniciativa Socialista en la Izquierda para
la I1zquierda, N° 62, Afio, XIII, otofio de 2001.Cf. Pp.44-46.
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interés comdn y sin olvidar por tanto su funcion reguladora del Estado, de
reconocimiento de la libertad sindical para la defensa de los derechos
sociales en lucha contra los fendmenos del consumismo, marginacién y
explotacion.®

El Estado salvadorefio discordante con lo planteado por el autor citado,
tiene una posicion diferente, proponiendo la idea de una nueva cultura
empresarial y laboral que significa segun sus términos la posibilidad de
encontrar una nueva formula de relacién entre los empresarios y los
trabajadores un ejercicio de dialogo y de comunicacion entre funcionarios
de empresas y obreros para instrumentar medidas necesarias que produzcan
mejores condiciones a favor de las personas que trabajan 'y, asi apoyar el
desarrollo de las empresas. Equivale a pensar que las nuevas formas de
intervencion del Estado en una nueva fase que avanza mas sobre las
relaciones de bilateralidad entre empresarios y trabajadores, para relacionar
que la tradicional trilateralidad trabajadores, empresarios, Estado.

El fendbmeno del empleo debe ser prioritario en el disefio de una politica
econdmica y social por parte del Estado. Como en tiempos anteriores,
mantener el empleo para todos continda siendo el mejor modo de garantizar
la justicia, de atender las aspiraciones populares de participacion en la vida
econdmica y social y de preservar la cohesion social. Ademas aseguran el
aprovechamiento de los recursos humanos y capital. También asegura que
pueden elevarse los niveles de vida de amplios sectores de la poblacion y de

crecimiento de la produccion, asi entre aquellas acciones que pueden

% CIPRODEH, Ob. Cit. Cf. Pp. 68, 71.
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llevarse a cabo para que la politica econémica cumpla con tal cometido
son:

a) La tarea central de combinar permanentemente una aleacion de medidas
de politica macroeconémica y de mercado de trabajo para evitar el
desempleo, la acentuacion de la desigualdad salarial y el malestar social; b)
Incentivar el aumento de los contratos colectivos; ¢) Resolver el problema
entre cantidad y calidad del empleo d) Minimizar el riesgo a terceros; e)
Tomar en cuenta el interés de los consumidores; f) Mantener el respeto de
las normas esenciales laborales; g) Impulsar la estrategia de la concertacion,
en especial en el ambito de las politicas salariales, normando con mucha
precision y claridad sobre los contratos por productividad que se han
convertido en una fuente importante de conflicto en la actualidad; y h)
Apoyar al sector agricola y la incorporacién plena a la produccién de la
mediana y pequefia empresa.

La politica del empleo es fundamental para el nuevo cambio global, puesto
que una directriz gubernamental puede ser la clave del cambio en el entorno
social de un pais en tanto esta sea acertada no solo a las expectativas de las
necesidades econdmicas sino a las necesidades primordiales de los
habitantes de una nacion.

La posicion de nuestro gobierno frente a la politica del empelo es que hay
que inventar una nueva organizacion social del trabajo y una nueva forma
de distribucién de los beneficios de la productividad, asintiendo que se
puede producir mas riqueza con cada vez menos trabajo, que el crecimiento

es imprescindible, pero no basta con que absorba el desempleo, crecer no es
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sinénimo de aumento de empleos, puede ser grande en inversion en capital
pero ahorrador de puestos de trabajo. En la base de las estrategias vy
politicas para impulsar una nueva relacion entre los actores principales del
mundo de la produccion social se encuentra el desarrollo econémico
persistentemente, sostenible. Sin este no podra aumentarse el empleo en la
cantidad y la calidad que se requiere, especialmente en las zonas rurales.
Tampoco se podria aumentar la productividad, ni los ingresos exiguos, ni
mejorar las condiciones de trabajo, ni terminar con el trabajo forzosos vy el
infantil.

Mostraremos a continuacion el perfil a seguir en el &mbito de las politicas
plblicas expuesta en el Plan de Nacion.”’

I) Una nueva politica del tiempo:

a) El Estado no debe gestionar los tiempos sociales para proteger la
cohesion social (ocio, identidad, comunidad); b) Norma colectiva del
tiempo de trabajo: que permita ajustar el empleo y el volumen de trabajo
necesario para el funcionamiento de la economia con contratos adecuados
para la seguridad laboral, c) El tiempo debe ser decidido entre cada
trabajador y su empleador, para discutir y evaluar los tiempos de trabajo y
formacion; d) Una politica del tiempo de la calidad para una nueva relacion
con el ocio, es decir una politica que afecte favorablemente la educacion, la
organizacion cultural, los trasportes puablicos, la vivienda, los equipos

colectivos para mejorar las condiciones de vida.

% Candray Antonio y Otros, “Nueva Cultura Laboral y Empresarial” En Bases para el Plan de Nacion, Temas
Claves para el Plan de Nacién, Consulta Especializada, Capitulo V11, San Salvador, 1999, Cf. Pp. 158-159.
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I1) Una politica de revision de la legislacion para flexibilizar los contratos
laborales pero también del marco juridico de la proteccién social. Debe
avanzarse hacia el “contrato de actividad” que concilia la demanda de
proteccion (continuidad de los ingresos y la proteccion social) con la debida
flexibilidad que exigen las empresas.

[11) Una politica de transparencia y comunicacién abierta comenzando por
liberalizar las estadisticas empresariales y laborales que ahora son tratadas
casi como seguridad del Estado.

IV) Politicas eficaces para proteger al pais de los flujos financieros de corto
y plazos errabundos que desestabilizan el empleo y el crecimiento
econémico.

Frente a la flexibilidad laboral la vision gubernamental desestima la
introduccion de una normativa flexibilizadora y desregularizadora que
ensanche la brecha entre empleadores y empleados y que continde con la
antigua cultura de desconfianza mutua y de intolerancia; sin embargo frente
a la necesidad de fomento de empleo, de concertacion salarial y del nuevo
vilateralismo activo, una nueva normativa que fortalezca lo nuevo tenderia
hacia lo siguiente: a) Flexibilidad Funcional: trataria de superar las rigideses
que muestra al contrato individual de trabajo en el sentido de vincular el
trabajador a un puesto de trabajo. Implica la polivalencia del trabajador
desde una perspectiva horizontal, es decir, vinculado al conocimiento de
todas y cada una de las etapas del proceso productivo, nunca a situaciones
de desmejora en sus condiciones de empleo o ser sometido a condiciones

que lesionen la dignidad del trabajador; b) Sobre las contrataciones
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parciales: son aceptables desde la perspectiva de la necesidad de generacion
de empleos, siempre que este tipo de contratacion no se vuelva
predominante y trate de sustituir al contrato para trabajo permanente y que
el trabajador parcial acumule antigtiedad con el mismo empleador bajo la
figura de trabajador permanente discontinuo, ¢) Fomento a la negociacion
colectiva: debe normarse la posibilidad de suscribir contratos colectivos de
trabajo marcos entre gremiales empresariales y federaciones o
confederaciones sindicales por rama de actividad econémica. Asi, se
potenciaria la contratacion como instrumento para establecer condiciones
laborales salariales y; d) Reforma del juicio individual de trabajo: es una
alternativa para acelerar la solucion de conflictos individuales de trabajo. El
proceso individual de trabajo, independiente de su cuantia, podria reducirse
a dos audiencias especificas. Una primera de conciliacion que si no se logra
el arreglo entre las partes daria paso a una segunda, la audiencia de juicio,
donde cada parte debe presentar las pruebas y alegatos necesarios para
posteriormente dictar sentencia.

Es congruente mostrar cuales son las consideraciones generales del
gobierno salvadorefio acerca de las politica de flexibilizacion del mercado
de trabajo.

A principios de los noventas la politica econémica del gobierno del
presidente en turno estuvo encaminada a generar un proceso de
liberalizacion de la economia, en el plan econdémico y social presentado
para ese quinquenio, en el cual se establecia la ejecucion de una politica de

capacitacion laboral para preparar a los trabajadores “para enfrentar los
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procesos de liberalizacion de la economia y de reconversion industrial”,
significa que concebian que los trabajadores poseian salarios anormalmente
altos debidos a razones ajenas al mercado; por lo cual con la liberalizacion
de éste los salarios reales debian bajar. Una de esas razones segun la
administracién gubernamental es que por ejemplo se obliga a pagar un
salario minimo a los aprendices sin ninguna experiencia y la siguiente
aportacion al sistema provisional para el empleador, que inducen al
empleador a contratar mano de obra calificada, lo que significa segun tal
diagnostico que simplemente quiere decir que el establecimiento del salario
minimo genera desempleo por que se encuentra artificialmente alto, con
respecto al salario de equilibrio y, por tanto, debe ser eliminado.

Desde el establecimiento de los programas de ajuste estructural el gobierno
ha pretendido que los salarios se fijen segin la productividad y no los
salarios minimos normativos, concibiendo que dentro del contexto de una
liberalizacion gradual de la economia. De esta manera seran los
mecanismos de mercado los que habran de desempefiar el rol determinante
en la fijacion de precios, tarifas, salarios e ingresos.

Es interesante como esta propuesta, se declara sin rodeos en qué consiste
esa flexibilidad del mercado. Cuando debido a ellos y a que las actividades
en que se desempefian una proporcion considerable de la poblacion
econdmicamente activa se caracterizan por una baja productividad,
entonces, las remuneraciones son también bajas. En otras palabras, dicha

administracion supuso terminar el periodo habiendo logrado en buena a
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medida la flexibilizacion del mercado laboral, hasta el punto de afirmar que
la productividad rige los niveles de salario.

La administracion siguiente (1994-1999), no s6lo aceptd el éxito en la
politica de flexibilizacién del mercado laboral, sino que también busco
darle continuidad de modo que los trabajadores, de acuerdo con sus
declaraciones, se hicieron mas productivos para obtener mejores ingresos.
Aungue el actual gobierno no ha llevado acabo acciones para implementar
una politica de flexibilizacion del mercado laboral ha trazado de acuerdo al
ya mencionado Plan de Nacion los objetivos para llevar acabo esta politica
y asi para ejecutarla el gobierno debe realizar las siguientes acciones
bésicas:

Los salarios reales deben de estabilizarse a un nivel muy bajo para
aproximarlos a los de equilibrio. Esto implica el establecimiento de una
politica de salarios minimos poco dindmica frente a la inflacion.

. ElI marco legal existente debe utilizarse en forma flexible para que permita
reducir el costo de la mano de obra e incentivar el empleo.

. Las leyes que no contribuyan con este proceso de flexibilizacion debe ser
reformado o eliminado.

Esta fue la posicion normativa basica de frente al mercado laboral que la
aplicacion de lo programas de ajuste estructural orientaron al gobierno. La
flexibilizacion, por tanto, de eéste mercado se consigue como el resultado de
la confluencia del manejo de algunas leyes con un sentido flexibilizador

como la del salario minimo, la de horarios, jornadas etc. Y de las fuerzas
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espontaneas del mercado que deben redundar en el equilibrio del mismo
salarios de equilibrios, empleos de equilibrios, ganancia maxima, etc.*®

Asi el Estado en materia del trabajo debe su papel de garante de derechos y
vigilante del cumplimiento de las obligaciones a través de dos importantes
instituciones como lo son en primer momento el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, y el Organo Judicial a través de la Jurisdiccion
especializada para dicha materia. Asi tenemos: el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social: que es la Secretaria del Estado rectora de la
administracion Pdblica de trabajo y le corresponde formular, ejecutar y
supervisar la politica sociolaboral del pais.

En esta ultima cartera de Estado, al entrevistar al Secretario de Inspeccion
de Trabajo de Industria y Comercio, al Jefe del Departamento de Relaciones
de Trabajo y al Coordinador de Capacitaciones, (ver Anexo 7), en vista de
no permitirsenos entrevistar al Director General del Trabajo y al Inspector
General del Trabajo; los primeros nos dieron sus consideraciones acerca del
impulso de medidas flexibilizadoras, y piensan que aun no esta dada puesto
que juridicamente no ha sido posible y que lo que ellos observan en cuanto
a su aplicacién es en un minimo ambito en el que opera; ademas destacan
que podria ser una medida que puede vulnerar derechos laborales por parte
de los empresarios pero admiten que puede ser beneficiosa para los nuevos

tiempos ya que nuestra realidad normativa ya esta desfasada.

% Montesinos, Mario, “Flexibilizacion del Mercado Laboral en El Salvador”, Capitulo 1V, en El Impacto de los
Programas de Ajuste Estructural y Estabilizacién Econémica en El Salvador, Red Internacional de la Sociedad Civil
para la Revision Participativa de los Programas de Ajuste Estructural (SAPRIN), Informe que contiene resultados de
la investigacion hecha por Mario Montesinos en julio del 2000, en proceso de Edicién, Fundacion Nacional para el
Desarrollo. (FUNDE), San Salvador, 2000, Cf. Pp. 180-183.
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Pero la posicion que destacara el Ministro de Trabajo en el Encuentro
Nacional de la Empresa Privada (ENADE 2002), patentiza ain mas que es
una posibilidad de ser impulsada, si se ve a la luz de una apertura comercial,
por lo que segin sus palabras “Se debe analizar si son necesarias las
reformas laborales a partir de la apertura comercial”®

El Consejo Superior del Trabajo instalado en marzo de 1995, fue ideado
como sustituto de Concertacidn Social, por iniciativa principalmente de la
OIT. Sin embargo, su agenda refleja una reduccion de los espacios de
participacion de los agentes sociales, especialmente de los sindicatos. La
agenda del Foro de Concertacidn deberia estar orientada a la resolucion de
los problemas economicos y sociales, pero el reglamento del Consejo
Superior del Trabajo especifica que este organismo, de caracter
exclusivamente consultivo, circunscribe su actuacion al marco de las
relaciones laborales™®.

Consideramos que el Estado debe estar presente en las relaciones laborales
habida cuenta que el trabajo, exento de una caracterizacibn como
mercancia, no puede quedar sujeto, sin mas, a las reglas del libre juego del
mercado. Sobre todo por que la desigualdad de las partes en el contrato de
trabajo subsiste y el mercado no es capaz de garantizar el equilibrio y la
equidad social. Por ello el Estado debe mantener su condicién de custodio
del bienestar general. Méas especificamente, el Estado debe actuar en las

relaciones de produccion, asegurando el equilibrio social, para evitar que se

% |_a Presa Gréfica, “ Salario Minimo, el Gran Ausente de ENADE 2002”, El sector privado insiste en la
flexibilidad laboral, Economia, San Salvador, miércoles 17 de julio de 2002, Cf. Pp. 34.

100 Centro de Estudios del Trabajo “Diagnestico Econémico del Marco de las Relaciones Laborales”, Centro de
Estudios del Trabajo (CENTRA), Documento de Investigacién, San Salvador, agosto de 1995, Cf. Pp.58,59.

118



termine como en los actuales procesos de concentracion de poder
econdmico, reduciendo a su minima expresion la participacion de los
asalariados en la distribucion del ingreso.

También le compete al Estado velar por el orden publico laboral para que se
cumpla con la normativa especifica (Art. 1, 37Cn., y Art. 12 C.Tr.)
promover la concertacion social para concensuar las pautas mas importantes
del comportamiento social, impulsar la negociacion colectiva para mejorar
el papel de las economias sectoriales, dirigirse generar el perfil industrial
del pais como forma de facilitar la reconversion productiva y el estimulo de
inversiones y como ya apuntdbamos una de las funciones mas trascendentes

y fundamentales es la desarrollar verdaderas politicas activas de empleo.

4.2) Las Empresas, La Globalizacion y las Nuevas Formas de
Organizacion del Trabajo.

La Empresa moderna dejé de ser un conjunto de maquinas y paso a ser una
comunidad de personas cohesionadas que buscan conquistar un mercado. El
factor humano es hoy uno de los que mas inciden para mejorar la
competitividad de las empresas. Esto exige contar con un empleador
dispuesto a transformar la actuacion del trabajador en el &mbito laboral
haciéndolo participe de todas las cuestiones de interés que se vinculen con
la produccion y la eficacia competitiva, sobre todo en aquello que lo pueda
afectar directamente, tal como la incorporacion de tecnologia, la
introduccién de nuevos meétodos de trabajo o mecanismos tendientes a

incrementar la productividad. Una forma de cambiar la integracion del
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trabajador a la empresa radica en concederle un beneficio econdmico
equitativo cuando el hombre se compromete con el resultado de su labor y
logra hacer mas eficiente y competitiva la unidad productiva.'®!

Los empresarios consideran que existen reglas que hacen que las relaciones
laborales sean muy rigidas y encarezcan los costos de produccion. Creen
que no pueden competir en igualdad de condiciones en el libre mercado.
Esto hace segun ellos que la produccién no crezca y por el contrario que se
produzca un gran desempleo, y presionan para que las relaciones laborales y
en general el trabajo se dejen libres inicamente regulados por la oferta y la
demanda del mercado."®

Partiendo de ahi se busca por parte de los empresarios establecer una
politica de flexibilizacién del mercado laboral con dos razones basicas de
existencia: a) La necesidad de las empresas de hacer uso de la mano de obra
que puede ser utilizada con versatilidad, de modo que las empresas puedan
hacer frente a los retos que les impone la globalizacion; b) La necesidad de
reducir al minimo las tasas de desempleo a fin de lograr una actividad
macroeconomica.

Para las empresas la flexibilizacion del trabajo comprende el modo de
adecuar el sistema productivo, la organizacion del trabajo y los recursos
humanos a las variaciones de la demanda en cantidad y calidad asi como la
diversificacion de productos. Las empresas desarrollan, en general,
estrategias de flexibilidad y sugieren agrupar estas en torno a cuatro

dimensiones: a) la descentralizacidn productiva; b) la flexibilizacion en el

101 sappia, Jorge, J. Y Otros, Ob. Cit. CF. Pp. 17
102 Abdallah, Arrieta, Leda Ob. Cit. Cf. Pp. 9.
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uso de la mano de obra; c) la flexibilizacion e innovaciones en el proceso
productivo; y d) la flexibilidad en los sistemas de aprovisionamiento,
almacenaje y reservas.'®

Las politicas de flexibilizaciébn como instrumentos que buscan reducir los
niveles de desempleo y que influyen en las actividades de las empresas
pueden darse siguiendo dos vias: a) Reduccion de los costos laborales: en
esta area se mencionan tres procedimientos importantes par abaratar la
mano de obra; el primero, consistente en abandonar la practica de aumentos
de salarios segun el costo de la vida; el segundo, el establecimiento de
medidas tendiente al estancamiento de los aumentos en el salario minimo;
el tercero, la disminuciéon por diversos medios de cotizacion al Seguro
Social; y b) Cambios en el marco institucional las modificaciones mas
comunes en términos legales se vinculan con el establecimiento de horarios
flexibles, institucionalizacion del empleo parcial (sub-empleo visibles),
eliminacion de los contratos indefinidos y de reduccion de los costos de
despido.'®*

El objetivo de establecer una politica de flexibilizacion del mercado laboral,
responde a la tradicional concepcién neoclasica de maximizacion de
utilidades que afirma que el mercado laboral se hallara en equilibrio en el
momento en que el salario real por trabajador sea igual a la productividad
marginal del trabajo. Es esta una condicion racional y optima para los
empresarios, pues tanto el empleador como el trabajador buscan maximizar

sus beneficios y, en el logro de tal objetivo, todos los recursos productivos

102 Montesinos, Mario, Ob. Cit. Cf. Pp.178-179.
104 Montesinos, Mario. Ob. Cit. Cf. Pp.180.
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quedan plenamente utilizados; esto es, en cuanto al sector laboral, que no se
deja mano de obra sin emplear.

El globo terraqueo no es ya la suma de un monton de naciones con sus leyes
y sus fronteras, sino que es una sola aldea planetaria donde habita una gran
familia humana. Esto es la globalizacion, sin adjetivos la globalizacién en
cuanto a la Mundializaciébn del comercio, la tecnologia de las
comunicaciones, de los Derechos Humanos, interrelacion de las culturas y
los pueblos.

Globalizacion, concepto que pretende describir la realidad inmediata como
una sociedad planetaria, mas alld de fronteras, barreras arancelarias,
diferencias étnicas, credos religiosos, ideologias politicas y condiciones
socio-economicas o0 culturales. Surge como consecuencia de la
internacionalizacion cada vez mas acentuada de los procesos economicos,
los conflictos sociales y los fendomenos politico-culturales.

En sus inicios, el concepto de globalizacion se ha venido utilizando para
describir los cambios en las economias nacionales, cada vez mas integradas
en sistemas sociales abiertos e interdependientes, sujetas a los efectos de la
libertad de los mercados, las fluctuaciones monetarias y 1os movimientos
especulativos de capital. Los ambitos de la realidad en los que mejor se
refleja la globalizacion son la economia, la innovacién tecnoldgica y el
ocio.

La caida del Muro de Berlin y la desaparicion del bloque comunista ha
impuesto una acusada Mundializacion de nuevas ideologias, planteamientos

politicos de "tercera via", apuestas por la superacion de los antagonismos
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tradicionales, como "izquierda-derecha”, e incluso un claro deseo de
internacionalizacion de la justicia.'®

La globalizacion del capital es la principal tendencia que domina el ambito
capitalista, la cual ciertamente esta ocurriendo, pero no con toda la novedad
ni con todas las ventajas que a menudo se piensa.

Desde el punto de vista histérico, el fendmeno de la globalizacion se
corresponde con la cuarta internacionalizacion del capital. En consecuencia,
que el capital se globalice no es un fendmeno realmente nuevo, aunque si
posee elementos novedosos. En la primera globalizacion, el capital
industrial le correspondi6 un lugar central; en la segunda le correspondi6 al
capital comercial y en la tercera, al capital financiero. Hoy en dia el capital
como un todo es el que se globaliza ya sea bajo la modalidad de capital
industrial, comercial o financiero. El capital industrial ubica parte de sus
procesos productivos donde puede operar con menores costos y mayores
beneficios. Las mercancias productivas en el sistema capitalista inundan el
mundo y existe una fuerte tendencia a uniformizar los costos lo cual
permitira una mayor estandarizacion de los productos gracias a la
penetracion mundial de los medios masivos'®.

Los agentes de la globalizacion son las empresas multinacionales, los
bancos multinacionales, los gobiernos conservadores y neoliberales, los

tecndcratas internacionales y los organismos financieros internacionales.

105 Enciclopedia Microsoft “Encarta”, 2002.

106 Montoya, Aquiles, “Asi anda el mundo de mal”, en Revista ECA, Estudios Centro Americanos, El Salvador,
un Pais Vulnerable, Universidad Centroamericana José Simedn Carias, Afio LV, N° 624, San Salvador, Octubre 2000,
Cf. Pp. 969.
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Para un pleno proceso de globalizacion deben hallarse por lo menos algunos
elementos como son: a) las alianzas estratégicas; b) la apertura comercial;
c) competitividad es decir producir con igual calidad o mejor y con menos
costo; d) la devaluacidon de las monedas; €) una nueva cultura del dinero
plastico; f) la integracion econdémica; g) la libre competencia; h) el capital
golondrina; y i) las nuevas formas de organizacion del trabajo: circulo de
calidad, calidad total, justo a tiempo, reingenieria, trabajo reproductivo,
equipos autodirigidos, division del trabajo segun el sexo, doble jornada y
por supuesto la flexibilidad laboral.

Ademas existe con la tendencia de la globalizacion un cambio de las
relaciones economicas y comerciales internacionales entre los paises, pues
se camina hacia un proceso de desregulacion del comercio conocido como
los Tratados del Libre Comercio.

Durante la década de 1930 se intentd por primera vez coordinar la politica
comercial a escala internacional. Al principio, los paises negociaban
tratados bilaterales. A partir de la 1l Guerra Mundial, se crearon
organizaciones internacionales para fomentar el comercio entre paises,
eliminando las barreras al mismo, ya fuesen arancelarias o no arancelarias.
El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, mas conocido como
GATT, firmado por 23 paises no comunistas en 1947, fue el primer acuerdo
multinacional que intentaba reducir las restricciones al comercio; el GATT
llego a englobar a mas de 100 paises y afecto al 80% del comercio mundial.
Desde 1947, el GATT organizo una serie de conferencias internacionales o

“rondas” de negociacion multilateral, siendo la ultima la denominada Ronda
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Uruguay, que finalizé en 1993 y en la que se acord6 reemplazar el GATT
por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Las previsiones de ésta
para el siglo XXI suponian un incremento del 25% del comercio
internacional, lo que equivaldria a un incremento de 500.000 millones de
délares en el conjunto de la renta mundial.**’

Hoy por hoy, el capital financiero es el sector que méas ha avanzado en
términos de globalizarse, fluyendo muy libremente a través de fronteras
nacionales, lo cual ha sido facilitado aun mas por el papel de la informatica
y las vias electronicas. Las grandes corporaciones transnacionales han
aprovechado los espacios de la globalizacion para concentrar y centralizar
su capital; de hecho, representan los grupos de poder detras de la actual
tendencia de la globalizacion.

Los trabajadores son quienes menos han logrado acceder a esos
mecanismos estando limitados a buscar empleos en sus paises de origen.
Mientras tanto las grandes empresas mueven con facilidad sus fabricas a los
paises con menos proteccion laboral y ambiental buscando con ello obtener
mayores ventajas comparativas.'®

La globalizacion de la economia y la revolucién tecnoldgica han ayudado a
crear una red de subcontratistas de pequefia y mediana escala y de
productores fuera de las fabricas (con una creciente proporcién de

produccion a domicilio) en a&mbitos que van desde la imprenta a la

Y97 Enciclopedia Microsoft “Encarta® 2002.

108 «g] Tratado de Libre Comercio México Triangulo del Norte de Centroamérica: ;Qué es, por que es
importante y Como nos Afecta a los Salvadoreiios y a la s Salvadoreiias?”, en El Observatorio Internacional,
Fundacion Nacional Para el Desarrollo (FUNDE), Volumen 1, Numero 3, San Salvador, mayo-junio de 2000, Cf. Pp.
1-2.
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publicacién, pasando por la indumentaria y el calzado hasta los repuestos
de automotores y micro plaguetas. También esta incrementando en el
teletrabajo y el procesamiento de datos en el exterior. Esto significa que
cada vez menos trabajadores estdn cubiertos por la legislacion laboral
estandar y tienen derecho a garantias sociales del Estado y o subsidios de
empleos formales tales como condiciones minimas de cobertura de la
seguridad social. Una gran proporcion de los trabajadores son contratados y
no saben quien es su empleador, a menudo es una empresa multinacional.
Estos trabadores siguen siendo invisibles y no estan contabilizados en las
estadisticas laborales ni reconocidos como trabajadores. Asi mismo es muy
dificil para que se identifiquen entre si y formen asociaciones sindicales. La
indole precaria de estos empleos se hace mas notoria, con la constante
busqueda de inversores y manufacturadores de costos de produccion cada
vez mas bajos. Cuando los paises mejoran sus niveles salariales y las
condiciones de trabajo, los manufacturadores trasladan los contratos de
produccidn a paises con una mano de obra mas barata y con una legislacion
laboral menos exigente.'*

El mayor fracaso de la Globalizacion es probablemente no haber creado
empleos suficientes, como lo declarara el Director General de la OIT, Juan
Somavia. Mas de un mil millones de hombres y mujeres estan actualmente
sin empleo, subempleados o infrapagados, una consecuencia directa de esta

situacion es la decision de ciento veinte millones de trabajadores migrantes

108 Material de apoyo impartido en el Cuarto Congreso Continental CIOSL/ORIT, Desarrollo Integral, 15, Cf. Pp. 27-
28.
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y sus familias de abandonar su pais con la esperanza de encontrar trabajo en
otro lugar.

En la conferencia General Anual de la Organizacion Internacional del
Trabajo, (OIT), se dijo ademas que durante la préxima década
necesitaremos igualmente quinientos millones de nuevos empleos casi
todos en el mundo en desarrollo para absorber a los recién llegados al
mercado de trabajo en su mayoria jovenes y mujeres.'® Eso pone en
evidencia que los argumentos utilizados por las empresas no son tan
autenticos e irrefutables, puesto que flexibilizar las relaciones laborales
segln sus términos es generar mas trabajo a cambio de volverse
competitivos, pero a la hora de compensar tal logro no muestra la
retribucion, recompensa alguna o estimulos hacia el trabajador, pero segun
la empresa, la flexibilidad de relaciones laborales es el incentivo mismo,
pero a quien incentivara mas, a los empresarios que pueden verla como la
luz verde para reducir prestaciones a los trabajadores y volverse
competitivos o para los trabajadores que pueden verse mermados en sus

derechos.

4.3) Los Trabajadores.

Fundamentalmente y en funcion sustantiva trabajador es todo aquel que
realiza una labor socialmente atil, todo el que cumple un esfuerzo fisico o
intelectual, con el objeto de satisfacer una necesidad econdmicamente util,

aun cuando no logre el resultado. Para que una persona pueda considerarse

107 5 Prensa Grafica, “Globalizacion No Logro Crear Suficientes Trabajos”, en Economia, San Salvador, martes
11 de junio 2002, Cf. Pp. 36.
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como sujeto de la prestacion laboral deben concurrir los siguientes
elementos: a) que se trate de una persona fisica; b) que realice un trabajo
una actividad sea manual, intelectual o mixta (técnica o compleja); c) que el
trabajo se realice por cuanta ajena; d) con relacion de dependencia entre
quien da el trabajo y el que lo ejecuta, a diferencia de las obras cumplidas
por artesanos, profesionales y otros sujetos independientes en sus tareas
dentro de lo convenido; e) con una remuneracion incluso no fijada de
antemano su cuantia y que consiste en dinero por que de no existir
retribucion se esta ante un deber especial, un servicio de buena voluntad o
una explotacién, asi de acuerdo con tales premisas, trabajador es la persona
fisica que por contrato se obliga con la otra parte (patrono o empresario) a
prestar subordinadamente y con cierta continuidad un servicio
remunerado.'**

Dentro de la empresa éste debe pasar de ser un nimero a ser considerado un
sujeto activo comprometido con el resultado de su labor y, como
consecuencia de ello con el éxito de su empresa este cambio de actitud por
parte del trabajador exige que el empleador asuma un comportamiento
similar descrito en el punto anterior igual para el empleador, un trabajador
al que se le informa y se le consulta sobre aquellas cuestiones que lo afectan
indirectamente, se une a su empleador, para velar juntos por el crecimiento
de la empresa.

A partir de alli tendremos un trabajador informado, capacitado,

comprometido con el futuro de su trabajo, y como consecuencia de ello,

111 Cabanellas, de Torres, Guillermo, “Diccionario de Derecho Laboral”, ampliado y actualizado por Guillermo
Cabanellas de las Cuevas y Claudia C. Flaibani, Editorial Heliasta, Primera Edicion, Buenos Aires, 1998, Cf. Pp. 644,
647.
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beneficiario concreto de ese compromiso y capaz de asumir los nuevos
desafios como la movilidad funcional, polivalencia etc. Que imponen un
mercado tan dindmico y competitivo como el actual.**?

En términos de globalizacion hablar de trabajo este se toma como un
mercado, pero éste no en cualquier mercado pues estamos hablando de
personas. Pero como tal mercado esta sujeto a todo tipo de reglas. Es decir
todo aquello que es abundante se convierte en barato, en cambio todo
aquello que es escaso, se convierte en un bien preciado. Los empleos del
futuro se situaran segun los analistas en un sector terciario, no cualificados,
pero altamente profesionalizados. Vamos a tener demasiados diplomados y
muy pocos profesionales. Por lo tanto, el precio del titulado va a caer, sobre
todo en un mercado de economia abierta el arquitecto, el medico, etc. Y en
cambio lo que va a aumentar el precio del profesional por ejemplo el de los
vendedores por que en mercado saturado es preciso no solamente tenemos
que crear sino también vender.

El mercado de trabajo funciona como cualquier otro mercado; es decir que
cuando hay un salario minimo con una serie de cargas hace que una persona
valga el doble de lo que se le paga. Asi cualquier empresa opta por no
contratar ya que considera que la capacidad de esta persona no pagua el
precio que tiene que pagar por ella. Pero si eliminamos el salario minimo,

hay que conseguir que las personas valgan méas haciendolo a traves de la

112 gappia, Jorge, J. Y Otros, Ob. Cit. Cf. Pp. 18.
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educacion, pero la educacidn seré valida si hay una reinsercion posterior por

lo tanto hay que reinsertar a estas personas para que valgan mas**.

4.3.1) La Negociacién de su Fuerza De Trabajo.

La negociacién colectiva es un instrumento esencial para la regulacion de
las condiciones de trabajo. Este es un criterio imperante en la democracia
del pais. En nuestra Constitucion y las leyes igualmente lo vienen
reconociendo sin ningln tipo de atenuantes.

De esta manera el Codigo nos sefiala que una de las partes de toda
negociacion colectiva sera siempre el sindicato de trabajadores y un patrono
por la otra parte, Art. 269 C.Tr.

La flexibilidad negociada en los Contratos Colectivos o Convenciones
Colectivas de Sindicatos de patronos, constituye un desafio no solo para los
trabajadores a través de sus organizaciones sino para la empresa, que tiene
la oportunidad de legitimar la funcion ante la sociedad ya que debera
mostrar su voluntad para solucionar los problemas de los trabajadores, asi
como su animo de concertacion; consideramos esencial a este punto aclarar
que no es lo mismo flexibilizar las relaciones laborales a través de los
contratos colectivos, que flexibilizar los contratos colectivos, ejemplo de
este Ultimo ocurri6 en nuestro pais en el periodo Presidencial del Ingeniero
José Napoledn Duarte, en el que se emitié un Decreto que congelaba las

negociaciones; y el caso panamefio donde en un determinado momento a

113 Godet, Michelle, “En Defensa de una Flexibilidad de Rostro Humano”, Resefia de su Intervencion en la
conferencia CNAM, Paris, 1999. Cf. Pp. 66-67.
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través de una ley, fue prohibida la celebracion de convenciones colectivas
en las zonas francas por periodos de cinco afios™*.

La Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP) sostiene que ante la
Mundializacion, las leyes laborales tienen que dejar de ser inflexibles, ya
que de no hacerlo, la legislacion se convierte en los peores enemigos de los
desempleados. La estabilidad econdmica, politica y social de un pais,
depende de la alianza permanente entre los empleados y empleadores,
quienes deberan buscar “maneras creativas” para que ambos sectores
puedan resolver sus diferencias de manera pacifica y aceptando su papel
complementario.™® Pareciera que la empresa privada estd dispuesta a
concertar pero en ningun momento hace mencion de la negociacion
colectiva como instrumento para ello, sino en su lugar utilizan el téermino
“maneras Creativas”. Mas que negociar los empresarios parecerian estar
dispuesto a propiciar el dialogo individualizado con los trabajadores, tal
como lo hemos conocido por medio de las encuestas dirigidas a los
trabajadores como lo son las “quejas grupales™ o “circulos de calidad”, que
son espacios donde participan los trabajadores para dar su opinién sobre
algunos aspectos de las empresas para las que laboran, pero no los llevan a
tomar ninguna decision.

Para poder concertar en materia de flexibilidad, sus protagonistas deberan
demostrar deseo de hacerlo. Esta voluntad de concertar, implica que ambos
actores sociales estén dispuestos a establecer compromisos gque cuenten con

el suficiente consenso de ambas partes y se fundamenten en “un desarrollo

114 Abdallah, Arrieta, Leda, Ob. Cit. Cf. Pp. 17.
15 Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP), “El Manifiesto Salvadorefio, Una Propuesta de los
Empresarios a la Nacién”, San Salvador, 1996, Cf. Pp. 26.
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con equidad social, ésta practica solo es viable cuando el Estado y los
actores sociales estdn decididos a hacer concesiones en funcion de un
programa comun y a cumplir con los compromisos acordados™*.

La negociacién colectiva es mucho mas importante que nunca ya que los
trabajadores no tienen otra oportunidad de trazar su propia estabilidad en el
ara segura del reconocimiento minimo de sus derechos. Ante los cambios si
no es posible revertirlos al menos debe buscarse que esos cambios se
adecuen a sus necesidades.

Por ejemplo en Espafia, valga la comparacion dado que es una de las
sociedades avanzadas, europeas donde la caracteristica ha sido
precisamente la existencia de una legislacion de garantias minimas para los
trabajadores que impide una explotacion excesiva. Ese régimen tuitivo,
garantista, parece consustancial con la evolucion social europea, asi el
camino elegido por ellos como una alternativa ante el renovacion fue que el
legislador mas que introducir él mismo las dosis de flexibilidad que
consideraba necesarias, lo que ha hecho es potenciar una legislacion
adaptable, dejando en manos de la negociacion colectiva realizar las
adaptaciones necesarias en cada caso concreto.

Desde esta perspectiva la legislacion laboral espafiola se ha hecho maés
flexible, pero no porque la propia ley establezca directamente una
regulacion regresiva, 1o que en ocasiones ocurre pero no es lo habitual, sino
porque es la propia ley la que permite en su caso dicho regulacion en ciertas

materias si asi lo deciden los agentes sociales en los convenios y acuerdos

118 Godio, Julio, “Sindicalismo Iberoamericano Problemas, Obstéaculos al Cambio y Blsqueda de Nuevos
Rumbos”, en Valdés Dal Re Fernando, Coordinacién, Sindicalismo y Cambios Sociales, Consejo Econémico y
Social, Depto. de Publicaciones, Madrid, 1994, Cf. Pp. 13-7.
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que negocien. Ademas el propio convenio es, en general, renegociable en
ciertos &mbitos e incluso modificable en ciertas materias en el ambito de la
empresa si concurren razones para ello.

En definitiva, el protagonismo en materia de flexibilidad laboral en Espafa
lo ha adquirido la negociacion colectiva porque asi lo ha querido la ley. Por
tanto, al hablar de la flexibilidad como elemento que puede potenciar el mas
eficaz funcionamiento de la empresa, su competitividad y rentabilidad y
asegurar asi su estabilidad y el mantenimiento y crecimiento del empleo, es
imprescindible volver la vista hacia el contenido de los convenios
colectivos, para ver hasta qué punto estos han respondido a la voluntad
legal y han de conseguir adaptar a sus &mbito concretos las normas estatales
de general aplicacion™".

Para el caso del El Salvador, con la reforma del Cédigo de Trabajo de mayo
de 1994, se pretendia propiciar la negociacion colectiva, la cual se realizaria
por medio de dos vias: a) La Obligatoria, en cuanto el empleador esta
obligado a negociar cuando el sindicato representa al menos el cincuenta y
uno por ciento de los trabajadores de la empresa; y b) La Voluntaria,
cuando la contratacion colectiva se da entre el empleador y un sindicato que
no tiene la titularidad, es decir que no alcanza el cincuenta y uno por ciento
requerido. Con ésta reforma se esperaba un incremento en el nimero de
contratos colectivos, sin embargo las estadisticas nos dicen lo contrario

pues hasta el afio 2001 solo existian trescientos diecinueve contratos

117 Mellado, Carlos Alfonso, y Otros, “La Negociacion Colectiva en las PYMES Valencianas, Flexibilidad
Laboral y Promocion del Empleo”, Depto. De Derecho del Trabajo, Universidad de Valencia, Estudio General,
Valencia, noviembre, 2000, Cf. Pp. 7-9.
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8 La contratacién colectiva

colectivos entre activos y prorrogados.t!
actualmente solo afecta a una fraccién minoritaria de la poblacién ocupada,
pues ampara a tan solo 56,852 trabajadores. (Ver Anexos 8y 9).

El Contrato Colectivo no es un fin en si mismo, sino un instrumento de
regulacion de las relaciones laborales. ElI Contrato Colectivo es, por tanto,
importante en el mundo laboral en funcion de las materias que regule, esto
es de su contenido, tanto que es una fuente de derecho laboral, tal como lo
regula el Art. 24 literal c) del Codigo de Trabajo.

Ahora bien, la evolucion de las relaciones laborales, la prioridad que se ha
dado a los problemas planteados por la reorganizacion productiva y la
introduccion de las nuevas tecnologias en las empresa, han supuesto, como
se ha dicho, un importante impacto en las normas reguladoras del trabajo v,
como no podia ser menos, en los contratos colectivos, especialmente
planteando nuevos problemas en torno a su contenido. También debe
tenerse en cuenta para situar este analisis que tradicionalmente el contenido
de nuestros contratos colectivos ha sido méas bien pobre, pues dichos
contratos no comprenden dentro de la negociacion: la formacion
profesional, y la innovacion tecnoldgica, pero que incluso en buena parte
pervivio al propio sistema que configur6 ese modelo de negociacion
colectiva.

Por otra parte, algunos aspectos del contenido de la contratacién colectiva,

que se verian modificados por la flexibilizacion laboral serian:

118 Candray, Alvarado, José Antonio, “Negociacion Colectiva, Productividad y Salarios”, Investigacion no impresa,
San Salvador, 1996 Cf. Pp. 6.
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a) la regulacién de horas extras; b) formacion profesional; c) estabilidad
laboral; d) movilidad €) innovacion tecnoldgica entre otros. La situacion
actual de estos rubros sefiala que la regulacion de horas extras, esta
reservada a la empresa ya que no aparecen dentro de los contratos
colectivos clausulas que permitan al trabajador individual o al sindicato,
participar en la negociacion y la limitacion maxima de la jornada quedando
de esta manera profundamente flexibilizada, no obstante que los sindicatos
tengan derecho a participar de tal negociacion.

La estabilidad y movilidad de los trabajadores, no forman parte de la
negociacion, por lo que estaria también a criterio y discrecionalidad del
empresario. Con relacion al primer aspecto es el mismo Codigo de Trabajo
el que establece la posibilidad generalizada de suspension de los contratos
generando incertidumbre y temor entre los trabajadores.

La formacion profesional y las innovaciones tecnoldgicas como vya
menciondbamos son aspectos no contenidos en los contratos colectivos.
Este aspecto necesariamente tiene que cambiar, ya que con la flexibilidad el
proceso productivo las empresas se haran acreedoras de nuevo equipo, que
les permite lograr los objetivos del nuevo mercado y se veran en la
obligacion de formar a sus trabajadores con relacion a las innovaciones
tecnoldgicas, ya que de no hacerlo la empresa solo contraria con el personal
especializado. De esta manera, se estaria, desplazando a los menos

capacitados.'**

119 Arriola, Palomares, Joaquin y Candray, Alvarado, José Antonio “Derechos Prohibidos, Negociacion Colectiva y
Sindicatos en El Salvador” Serie de Documentos de Investigacidn, Universidad Centroamericana José Simeon
Canas, San Salvador, 1994. Cf. Pp. 87-94.
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Asi pues, consideramos que lo que debe comprender la negociacién
colectiva, al menos debe ser: a) Cuestiones relativas a las condiciones de
empleo (ingreso en la empresa, contratacion, la salida del mercado de
trabajo, materia retributiva, tiempo de trabajo, condiciones de trabajo,
seguridad y salud laboral, clasificacion profesional, etc.). b) Relaciones
entre sindicatos y asociaciones empresariales (comisiones de negociacién
sobre temas especificos, obligaciones de reunion, etc.). ¢) Reglas sobre paz
laboral (solucion extrajudicial de conflictos laborales, desarrollo de la
huelga, etc.) d) Aspectos productivos (sistemas de organizacion del trabajo,
desarrollo del proceso productivo, nuevas tecnologias, etc.). Las cuales
creemos que aungue sean competencia del empresario seria provechoso que
los trabajadores participaran de ello, e) Aspectos formativos y sobre
promocién en base a la formacién. f) Por supuesto, cuestiones relativas a las
mejoras de seguridad social (seguros, planes de pensiones, complementos

de prestaciones, etc.).

En resumen, el contenido puede ser muy diverso y obligar a sujetos muy
diversos y ello lleva a otro planteamiento, pues cabe cuestionarse si todo
ese contenido se contempla por la ley como algo unitario o responde a
diferentes bloques o tipos de contenido convencional'®, tomando en cuanta

que los derechos contemplados son irrenunciables.

Con este contenido, pues, la ley lo que pretende es dejar claro quien ha

negociado el Contrato Colectivo, a quien se aplica el convenio, durante

120 Mellado, Carlos, Alfonso, y otros, Ob. Cit. Cf. Pp. 17.
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cuanto tiempo, y solventar los problemas de lo negociado. Todos estos
aspectos parecen intrinsecamente necesarios en cualquier contrato colectivo

que deba aplicarse en la realidad.

La adaptacion al sistema laboral flexible que conlleva enormes cambios,
siempre teniendo en cuenta los instrumentos como lo son la contratacion
colectiva, exige pensar en la ley como una herramienta de fijacion de los
minimos inderogables, o como custodio del orden publico, para diferir a la
concertacion o al convenio colectivo, por su mayor capacidad de
adecuacién a los tiempos, la determinaciébn de las normas de
funcionamiento de las relaciones laborales. Es un modo de privilegiar la
regulacion autbnoma sobre la de origen heteronoma la contratacion
colectiva de trabajo debe convertirse en la herramienta fundamental del
proceso de transformacion para la adaptacion de su adecuado
funcionamiento se producira la necesaria descentralizacion de los acuerdos,
para que estos respondan a las necesidades concretas y objetivas de
empresarios y trabajadores segun sus condicionamientos regionales y las
particularidades de los respectivos establecimientos. Ello permitird que en
el marco normativo laboral de la actividad productiva ayude a mejorar a
esta Gltima, a la vez que contribuya a la democratizacion de las relaciones

de trabajo.

Por eso a dicho Duran Lépez: “en definitiva, la negociacion colectiva del
futuro conocera un convenio colectivo en el que habrd de recuperarse en

medida importante su caracter contractual, frente a su valor normativo; que
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habra de ser un instrumento de regulacion y de gestion flexible y adaptable
a las relaciones de trabajo; y que debera tener una nueva relacion con la
autonomia individual. Todo ello en el marco de una negociacién colectiva
maés descentralizada y por tanto méas atenta a las exigencias especificas de
las empresas y unidades de trabajo. Es necesario insistir en que para hacer
frente a todos los complejos, problemas que hemos expuesto, es preciso
articular un sistema de negociacion colectiva, mas respetuoso de los datos y
de los condicionamientos econdmicos y mas atentos a las exigencias del
sistema productivo. Hay que procurar un juego mas flexible con una
adecuada articulacion de los niveles de negociacién y con una también

. : 121
adecuada prevision de su complementariedad”

4.4) Las Asociaciones Sindicales Como Fuente de Inflexibilizacion.

Tal como apuntamos en el Capitulo Il, existe el derecho libre de que los
trabajadores sin distincion alguna puedan organizarse para fomentar y
defender sus intereses respectivos. Los sindicatos son asociaciones que
velan por el interés de los trabajadores.

El sindicalismo es un actor importante en la sociedad por que sus objetivos
no son Unicamente econdmicos, cuando su funcién se reduce al control de
los mercados laborales, el sindicalismo tiende a ser unicamente el

representante de los intereses del trabajador.

12! Dyran, Lépez, “El Futuro del Derecho del Trabajo”Conferencia pronunciada en el seminario internacional “El
Futuro del Trabajo y del Empleo en un Mundo que Cambia”, En Empleo y Flexibilidad Laboral, Jorge Sappia, Buenos
Aires, 1996, Cf. Pp. 16.
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Los sindicatos declaran que debido a las politicas de flexibilizacion se
tiende a hacer énfasis en la desregulacién y en la reduccion de los costos
laborales para las empresas estas adoptan modalidades de contratacion
alternativa que perjudican la estabilidad de los trabajadores y reducen sus
niveles de prestaciones en materia de salarios, seguridad social y otros
beneficios. Por otro lado plantean que la naturaleza némada de las
multinacionales afecta la estabilidad de los trabajadores especialmente
cuando se toman decisiones de traslado o cambio en los procesos
productivos. Los sindicatos expresan que ante situaciones como estas, se
evidencian los limites a la eficacia de los instrumentos nacionales para
influir en el nivel y la calidad del empleo y las debilidades de las
instituciones locales en términos de adaptacion e implementacion de
normas de trabajo.

Cabe mencionar que también consideran que la transformacion productiva
y tecnoldgica caracteristica de los procesos de globalizacién excluye a
ciertos sectores laborales, ya que requiere mano de obra con mayores
niveles de calificacion, por lo que los paises con deficiencias en materia de
tecnificacion de sus recursos humanos experimentan, contrario a lo que se
pretende con estas politicas, mayores niveles de desempleo.

Las actuales tendencias de la economia también han afectado a los
sindicatos en sus diferentes campos de accion. La reduccién del tamafio del
Estado y la privatizacion, como por ejemplo, constituyen mecanismos que
son fomentados en contextos neoliberales, pero que debilitan las estructuras

sindicales en tanto que muchas de estas organizaciones estan concentradas
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en empresas estatales. De igual manera, el poder y la movilidad de las
multinacionales son aspectos que superan significativamente la capacidad
de negociacion de los sindicatos restandoles fuerza politica, productiva y
social. Asi el movimiento sindical es visto como un obstaculo al libre
mercado y como fuente de inflexibilizacion. Lo anterior explica que ante el
contexto econémico mundial que resalta la participacién privada en
detrimento de la accion estatal, los sindicatos creen que los gobiernos han
adoptado una actitud pasiva frente a las medidas de los empresarios que
incumplen en lo establecido en la legislacién laboral.

Por su parte, la debilitacion gradual y progresiva de los sindicatos también
puede asociarse con la reduccion en el nivel de los salarios, ya que son las
organizaciones sindicales las que muchas veces juegan un rol activo en la
proteccion y mejora de los ingresos de los trabajadores.*?

Se asume que la flexibilidad parece poner de manifiesto la funcion del
control de los mercados laborales ejercida por los sindicatos, sin embargo la
realidad actual es otra y es conveniente apuntar cuales son las limitantes del
accion sindical presente, puesto que las organizaciones se encuentran muy
mal preparadas para realizar el trabajo sindical que se requiere en el actual
momento histdrico; algunos de los males que padece el movimiento sindical
son:

a) Atomizacion: actualmente entre formales e informales pero activos
existen alrededor de tres confederaciones, ocho federaciones y un buen

numero de sindicatos independientes, en el sector publico cada ministerio

122 Argueta, Joya, Nancy Elizabeth, Ob. Cit. Cf. Pp. 25-27.
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tiene su propia asociacion excepto el de Relaciones Exteriores, Defensa e
Interior ahora de Gobernacion, asi tambien las tienen las instituciones
oficiales autbnomas;

b) Falta de liderazgo: La ausencia de lideres de caracter nacional es total en
el movimiento sindical, pues todavia no han aparecido los sustitutos de
quienes representaron ante la opinion publica y ante los trabajadores al
movimiento en el periodo de la guerra civil, la razon a lo mejor estriba en el
caracter esencialmente politico que tuvo la accion sindical en la década de
los ochentas de tal forma que los actuales dirigentes sindicales tienen una
proyeccion muy limitada a su propia organizacién de base eventualmente a
nivel federal y cuando se actla con la calidad de dirigente sindical, se
carece de una estrategia propia, de un andlisis sindical de la realidad
nacional que les permita situarse en las diferentes coyunturas;

c) Mala capacitacion sindical: los sindicalistas se encuentran muy mal
capacitados para responder a las tareas inmediatas de la accién sindical,
fundamentalmente la negociacion colectiva y la organizacion, pues en estas
tareas predomina el empirismo, donde los cuadros de direccion y de base
ejercen sus responsabilidades a partir de la experiencia obtenida en la
propia practica sindical, lo que obedece a un bajo nivel de de educacion
formal desde muchos cuadros de sindicales, pero también es importante el
hecho de que la capacitacion sindical no se encuentra orientada a la accion,
sino fundamentalmente a responder formalmente a los donantes de los

recursos de la solidaridad internacional;
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d) Orientacion preferente a la capacitacion y no a la organizacion: a pesar
de lo sefialado anteriormente, la mayor parte de los recursos y del tiempo
de los sindicalistas locales se dedica a tareas de formacion. Esta situacion es
un producto de las deformaciones dejadas por la guerra, en este caso
agravadas por la presencia de la financiacion externa de las organizaciones.
Cuando los sindicatos perdieron su espacio de intervencion natural (la
accion sindical) a causa de la guerra vy la represion, fueron derivando cada
vez mas en organismos dedicados a canalizar recursos (humanos vy
financieros) al esfuerzo de la guerra, tanto en el lado insurgentes como el de
contrainsurgente;

e) Falta de autonomia financiera: el debilitamiento de los sindicatos se ha
traducido también en la generacidon de recursos propios para realizar sus
actividades. Son muchos los sindicatos los que carecen de ficheros
actualizados de afiliados, el cobro de las cuotas sindicales son con
frecuencia intermitentes y no hay criterios sélidos respecto a su cuantia,
maés la falta de desarrollo administrativo;

f) Fuerte componente inmediatista en la accion sindical: una de las
principales causa para explicar porqué no camina la unidad sindical gravita
en el caracter inmediatista de muchas organizaciones, pues estan faltos de
casi cualquier perspectiva que vaya mas alla de los intereses de los propios
agremiados, o del colectivo laboral al que pertenece la organizacion, no se

ha logrado dotar al movimiento sindical de un pensamiento estratégico'.

128 Centro de Estudios del Trabajo “Diagnostico Econémico del Marco de las Relaciones Laborales”, Centro de
Estudios del Trabajo (CENTRA), Documento de Investigacidn, San Salvador, agosto de 1995, Cf. Pp.59-62.
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Las estrategias defensivas de la flexibilidad laboral suponen un
sindicalismo poderoso y una gran capacidad de movilizacion de los
trabajadores, lo cual no ha caracterizado el ultimo periodo como ya
sentdbamos anteriormente. Incluso cuando se relnen las condiciones de
movilizacién, la accion sindical ha demostrado ser impotente frente a la
determinacion de los empresarios y de los gobiernos. EI movimiento de los
trabajadores de telecomunicaciones frente a la privatizacion de la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones es el mejor ejemplo. Y lo
que es peor aun es que los trabajadores se han inclinado por volverse hacia
la competitividad de sus empresas olvidando la organizacion para la defensa
de sus propios intereses provocando asi una fractura en el movimiento
sindical.

Pero las estrategias defensivas tienen consecuencias negativas para el
sindicalismo cuando no permiten defender el empleo. Cuando las grandes
movilizaciones no consiguen ningun resultado, la credibilidad de la accién
colectiva se ve afectada. Entonces cuando el sindicalismo tiende a aparecer
como un factor de resistencia al cambio, una institucion que bloquea las
reestructuraciones necesarias del aparato productor y afecta a la
competitividad de las empresas, aungque solo sea para su supervivencia.

La resistencia a cualquier flexibilidad puede convertir al moviendo sindical
en el defensor de las categorias de asalariados protegidos, de los mercados
laborales y cerrados Yy de los corporativismos. Separandose de los sectores
dindmicos o de las actividades que se enfrentan a los riesgos del mercado

y de la innovacion. Sélo puede defender a los asalariados de las empresas
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publicas o privadas que disfrutan de un monopolio. Si defienden a estas
instituciones es por que se encuentran en una situacion bien establecida®®.
La resistencia a la flexibilidad interna tiene un matiz importante para el
movimiento sindical, ya que la gestion flexible de los trabajadores a nivel
interno significa que los empresarios desean cambiar la funcién de los
trabajadores recurriendo a sus motivaciones personales. Actualmente, los
gestores de recursos humanos dicen que desean integrar la iniciativa, la
expresion directa, el saber y la cualificacidon como factores de rendimiento
de la empresa. Si el sindicato tiene buenas razones para mostrar los limites
de la gestion flexible de los recursos humanos y de la direccién
participativa, no ejerce ninguna atraccion basando su accion sobre una
representacion colectiva.

En la medida en que las nuevas orientaciones normativas se implementen
en la gestion de las empresas y hagan, de esta forma, prevalecer el interés
individual y la intervencion de sujeto, la influencia del sindicalismo se
debilitard, si se recurre a unas representaciones laborales que fueron unos
modos de organizacion actualmente impugnado y que son alienantes. Se
entiende bien la razén de por qué el sindicalismo se resiste a la
flexibilizacion sobre todo interna por que destruye los grupos de
pertenencia Y el interés colectivo sobre los cuales se ha construido y, sobre
todo, que desemboca en una mejor coincidencia entre el interés individual

y el interés de la empresa. Pero la cuestion es saber si el sindicalismo puede

124 Bunel, Jean, Ob. Cit., Cf. Pp. 47-50.
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recurrir, actualmente, a unos modos de organizacién de trabajo y de las
relaciones sociales alternativas'®.

El mayor limite de las estrategias defensivas sufre probablemente un déficit
en los proyectos sindicales actuales. La resistencia al cambio y a las
politicas gubernativas o patronales se constituy0 a partir de un futuro mejor
y de otras relaciones sociales que el socialismo simbolizé. No resulta util
insistir sobre el hecho de que este proyecto movilizador se ha visto
mortalmente afectado por el desvanecimiento de los socialismos reales. La
lucha contra la patronal ya no puede o dificilmente puede constituirse a
partir de la desaparicion del trabajador y de la apropiacion colectiva de los
medios de produccion. Por ello, la estrategia defensiva tiende a adoptar,
como unica significacion, la defensa de los derechos adquiridos. No va

hacia el futuro, sino hacia el pasado.

4.4.1) La Flexibilidad Laboral desde la Perspectiva Sindical.

La forma de ver de las asociaciones sindicales es bastante frontal puesto que
se opone casi totalmente a las politicas de flexibilizacion.

Desde la perspectiva sindical, la flexibilidad como instrumento aplicable al
ordenamiento laboral y a nuestro sistema de relaciones laborales no puede
ser objeto, en nuestra opinién, de un rechazo frontal y aprioristico. Por el
contrario, lo que debemos hacer es determinar lo que entendemos por
flexibilidad, que grados son aceptables y desde luego el procedimiento o

mecanismo para su aplicacion.

125 Bynel, Jean, Ob. Cit. Cf. Pp. 51.
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Los sindicatos caen sutilmente en el error de entender por flexibilidad a
cualquier fendmeno que esté conectado con desregulacion, es decir
cualquier operacién dirigida a limitar o reducir el papel de la norma legal o
convencional, pero es grave confundir tales expresiones cuando en nuestro
modelo de relaciones laborales no tiene finalidades desreguladoras sino mas
bien directamente flexibilizadoras por lo menos hasta ahora.

Flexibilizar para los sindicatos es sindGnimo de suprimir derechos o garantias
de los trabajadores, el conocimiento de hechos concretos de violacion de
derechos laborales lleva a tal premisa, mas flexibilizar no es, o no deberia
ser conceder mas poderes o facultades a una parte de la relacion laboral, en
detrimento de la otra, maxime cuando esa transferencia de poder se realiza
hacia la parte mas fuerte de la relacion, pues ello agrava los problemas de
desequilibrio existentes y se convierte en un modelo disfuncional para el
propio sector trabajador.

Otro punto que manejan los sindicatos respecto de la flexibilizacion laboral
es que si se efectua tal politica de flexibilidad, en un modelo de relaciones
maduro y desarrollado, los elementos de flexibilidad a introducir, no
pueden quedar al arbitrio de una de las partes. La unilateralidad no puede
ser un procedimiento aceptable, en ningln caso, en este terreno.

En la idea de los sindicatos es la autonomia de si mismos Yy la unificacion
colectiva la que debe jugar el papel de instrumento flexibilizador, alli donde
sea necesario, previa determinacion y concrecion clara de los supuestos de

valoracion de su trascendencia y siempre desde una perspectiva de
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busqueda de equilibrio y de introduccién en su caso de formas de

compensacion.

4.4.2) El Debate de las Asociaciones Sindicales por un Ordenamiento
Razonablemente Flexible.

Ya hemos advertido que no hay una unificacion de los criterios y formulas
de propuesta por parte de los sindicatos acerca de cémo enfrentar la
flexibilidad, sin embargo nos atrevemos a partir de sus propuestas dispersas
a plantear lo que demandan al menos de un proceso de flexibilizacion.
Respecto del periodo de prueba, opinan no aumentar la duracién del periodo
de prueba tal como lo contempla el proyecto de Ley de Reactivacion del
Empleo, otra es la de que no se descuide la proteccion social del contrato de
aprendizaje; que se flexibilice en cuanto a la movilidad funcional y a la
polivalencia del trabajador siempre y cuando no sea bajo la presion de
disminucién o desmejora del sueldo, por ejemplo un operario de una
maquina freidora en un restaurante de comida rapida donde dicho producto
no se consume a toda hora, si esta desocupado puede realizar otra tarea,
puesto que se le pagara el salario como si hubiese atendido su labor a toda
hora, eso segun algunos dirigentes sindicales ayuda a tener conocimientos
de otras areas de la empresa sin desperdiciar su tiempo en el ocio que es lo
que los empresarios lamentan por el costo de un trabajador al que se le paga
la jornada completa y solo trabaja la mitad de ella. Pero no solamente hay
que tener en cuenta el ocio y la ampliacion de conocimientos que pueda

tener el trabajador, sino que deben haber limites a esa movilidad funcional,
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como lo son: la titulacion académica, la pertenencia al grupo profesional, el
derecho econdmico y profesional del trabajador, y que cuando se realicen
funciones de categoria superior por un periodo determinado se reclame la
clasificacion adecuada, la no aceptacién de categorias ambiguas como

99 ¢

“categoria equivalente”, “oficios varios”.
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CAPITULO V
LA APLICACION DE LA FLEXIBILIDAD LABORAL, LA
VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
TRABAJADORES Y LA PROPUESTA DE UNA FLEXIBILIDAD
PACTADA.

5.1) Operatividad de la Flexibilidad Laboral en las Empresas.

En El Salvador, vivimos un entorno econdmico que para bien o par mal
pretende ser altamente competitivo, las industrias nacionales y
consecuentemente sus productos se encuentran enfrentados a la
competencia cada vez mas diversificadas, a mercancias importadas y este
entorno competitivo parece favorecer cada vez menos a los productos
nacionales y la necesidad de reconvertir al sector industrial y comercial en
una realidad. Pero aunque la apertura de los mercados nacionales haya
generado un leve aumento de la actividad economica y una taza minima de
crecimiento cuantitativo mayor que la existente con anterioridad a la
misma; la logica del nuevo sistema que se expresa en la logica univoca del
mercado, impone también la seleccion de los participantes de manera
unidireccional, ello nos lleva a una primera advertencia consistente en que
no todas las empresas tienen la posibilidad de ingresar a los nuevos
espacios ni tampoco las que lo hacen lo pueden hacer al mismo tiempo
espacios que naturalmente, sufren la invasion de multiples competidores.

En ese contexto tanto para las empresas como para los trabajadores aumenta

150



la presion de responder con una flexibilidad en las relaciones laborales y la
flexibilidad productiva.

Expondremos entonces los tipos de flexibilidad en las relaciones de trabajo
como en la productividad que afecta las relaciones entre los trabajadores y
las empresas, que se estdn implementado en las empresas privadas del
sector de servicios de comida rapida, especialmente de las franquicias que
son las mejores adaptadas a la flexibilidad laboral, y que cuenta con una
mayor cuota de mercado en nuestro pais, ya que de las principales
empresas franquiciadoras en El Salvador, las mas importantes pertenecen al
sector de comida rapida o “fast food”. Asi dentro de los tipos de flexibilidad

encontradas en las empresas investigadas:

I) Descentralizacion Productiva: una de las manifestaciones mas
importantes de la flexibilidad es la extension de las practicas empresariales
de desconcentracion de sus actividades. En las empresas estudiadas, se
descentraliza la produccion de manera que muchos de los servicios son
realizados por otras empresas bajo la figura de los “proveedores”. Las
empresas de nuestro estudio ofrecen productos ya terminados pero que no
son elaborados en el establecimiento, por ejemplo las ensaladas, los postres,
algunas especialidades de pan, salsas, etcétera. Estos productos son
procesados por otras empresas pequerias en donde le costo de la manos de
obra es méas barata, y las posibilidades de contratacion y despido son mas
flexibles. Las empresas pequefias pasan a la realizacion de tareas mas

intensas y delicadas, los trabajadores obtienen menores condiciones en su
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contrato de trabajo no equiparable a los trabajadores de las empresas a las
que se les proveen el producto.

Vemos entonces la conveniencia de las empresas por trasladar la
produccion de sus productos a otras empresas y es que la organizacion de
grupos heterogéneos es mas dificil, por que la gran concentracion de
trabajadores hacen terreno fértil para la negociacion colectiva, lo que
conlleva a mejores condiciones de trabajo en todos los sentidos y mucho
mas costos a la empresa. De hecho tuvimos conocimiento de que una de las
empresas inici¢ elaborando los productos dentro de las instalaciones de la
misma y con mas trabajadores; pero posteriormente optaron por trasladar la

produccion.

I1) Innovaciones Técnicas y Flexibilidad en el Proceso Productivo y
Aprovisionamiento: la aplicacion de nuevos sistemas técnicos de
fabricacion y los nuevos criterios de acumulacién de materias primas y
componentes de stocks, se ha convertido en otra via para alcanzar la
flexibilidad. El objeto de esta practica es la reduccion de riesgos capital
inmovil y la adaptacion a las variaciones del entorno.

Mostraremos cual ha sido la forma de flexibilizar de las empresas
estudiadas, a razén de las exigencias de la productividad, de la cual se
derivan tres tipos de flexibilidad productiva saber:

a) Flexibilidad cuantitativa o de volumen, esta forma de flexibilidad se
refiere a las posibilidades de cambiar la cantidad de productos iguales en el

tiempo, por ejemplo: hay productos que durante todo el afio tienen una
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demanda mas o menos estable como los productos basicos de alimentacion.
Sin embargo la demanda y la elaboracién correspondiente varia por
coyunturas econdmicas; para el caso de las tres empresas estudiadas,
coincidieron en que la productividad esta sujeta a la demanda por
temporadas, asi nos explicaban; que los dias de pago salarial y aguinaldo,
los dias de celebraciones como el dia de la madre, el dia de la amistad,
asuetos, dias de vacacién y temporada navidefia, existe una demanda
superior a otros dias o épocas del afio. Otro factor es que los bienes
duraderos pueden ser producidos en idénticas cantidades durante todo el
afio, y ser luego almacenados, con lo cual se podria desencadenar los
ritmos de la demanda y el consumo; tal es el caso de las industrias que
producen auto partes, pero hay productos Yy servicios que por su naturaleza
no pueden ser almacenados como los productos que ofertan las empresas de
servicios de comida rapida que estudiamos, de esta suerte se nos planteo
que los alimentos se preparan en cantidades que se espere vender, pero Si
este calculo falla y la produccion resulta ser mayor a la demanda este
excedente tiene que se eliminado, puesto que las normas de calidad exigen
que los productos sean desechados después de caducado su periodo de vida
atil que suele ser de horas, con un maximo de diez y un minimo de cuatro,
segun el producto, pero yendo mas adelante nos llama la atencion es que el
costo de este excedente de productos desechados es cobrado al trabajador,
de una u otra forma ya sea por el cobro directo que se descuenta del salario
del trabajador o por la supresion de incentivos como las comisiones, pues se

alega que ese desperdicio de productos aumenta los costos de produccion,
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consiguientemente el trabajador tiene que tener un tino perfecto para decidir
cuanto pan hornear, 0 cuantas pizzas debe preparar en una jornada o de lo
contrario el acarreara los costos. Hoy en dia las estrategias del “just in time”
0 justo a tiempo se basan en la idea de que todo material almacenado es
capital muerto, la estrategia del justo a tiempo como objetivo no acumular
materias primas, ni productos terminados en las bodegas. La idea es que el
producto salga inmediatamente a su destino. Sin inventarios el costo
disminuye, puesto que no hay que invertir en bodegas ni personal para el
manejo de las mismas.

Pero ahora bien mas que de otros factores la flexibilidad de volumen
depende de la variabilidad del factor trabajo y de las relaciones
contractuales. La forma en que ayuda a flexibilizar cuantitativamente es a
través de la contratacion eventual de trabajadores por periodos de alta
demanda, teniendo una pequefia planta de trabajadores a tiempo completo
para la temporada de poca demanda.

b) Flexibilidad en Productos, este se refiere a las posibilidades vy las
condiciones de producir diferentes mercancias con las mismas instalaciones
es decir, esta relacionado con la gama de bienes o tipos producibles; y los
tiempos y recursos requeridos para aprestar y preparar las instalaciones
correspondientes. Asi por ejemplo, las empresas de comida rapida sujetas a
nuestra observacion tienen una variabilidad, respecto de los productos que
ofertan, esta variacion es mas o menos regular o habitual en lapsos anuales,
verbigracia las tres empresas en observacion a nuestro estudio, tienen

productos estandares como pollos empanizados, hamburguesas, y pizzas,
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pero cada afio varian sus productos a tal modo que los que hacen pollos
empanizados hacen hamburguesas de pollo, los que hacen hamburguesas
hacen pollo rostizado y los que hacen pizzas las hacen de pollo y asi las
ofrecen de distintas combinaciones al gusto del consumidor, como los tipos
de masa, en varios tipos de carnes, pan e incluso en formas y sabores
diferentes.

Si notamos la rigidez puede estar en aquellas maquinas mecanizadas y
destinadas a un solo uso, pero por el otro tenemos la automatizacion
flexible, por ejemplo la de los hornos en donde se producen los principales
productos de una de las empresas de servicios de comida rapida, en que se
pueden preparar seis diferentes productos, en las mismas instalaciones, asi
como las freidoras en las otras empresas en las que se frien varios productos
alimenticios con la misma maquina.

Todo esto representa cambios en la especializacion de los trabajadores ya
que estos deberan poder realizar diferentes tareas o trabajar con diferentes
partes del objeto en transformacién, para lo que deben tener cierta
especializacion, por que de lo contrario no podran realizar las nuevas tareas
y funciones necesarias para producir esos bienes.

Durante decadas, en los paises altamente industrializados vivimos un
periodo de la llamada produccion en masa o a gran escala. Pero desde los
afios ochenta esto cambi6 drasticamente. La demanda es cada vez mas
diferenciada, en los ciclos de los productos son mas cortos Yy la estructura
de los productos es mas variada. Justamente cuando en 1984 se hablaba del

“fin de la produccion en masa” se referian a estos cambios
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fundamentalmente en la estructura de los mercados y de las gamas de
productos y, consecuente mente de los tipos de produccién. Hoy en dia, es
cada vez mas importante para las empresas aumentar su flexibilidad en
productos, tanto para poder ofrecer una mayor variedad de productos, como
para ocupar al maximo posible los recursos técnico-materiales y humanos.
Por lo tanto en las diferentes formas de flexibilizar en productos ganan gran
importancia. El nivel de este tipo de flexibilidad productiva tiene mucho
que ver, primero, con los recursos técnicos, es decir la maquinaria instalada,
por ejemplo, automatas sencillas o de multiuso como robots o centros de
mecanizado; segundo con la organizacion del trabajo, es decir con la forma
como se reparten y como se rednen las tareas y funciones distintas en los o
grupos de los puestos de trabajo; Yy tercero, con los recursos humanos, es
decir con la preparacién o capacidad de los trabajadores.

Es obvio que, mas que en la flexibilidad cuantitativa, en la flexibilidad en
productos intervienen mas fuertemente factores -cualitativos de la
produccion, como son las estrategias y filosofias de produccion de los
empresarios, el nivel y la forma tecnoldgica de las instalaciones, la
organizacion del trabajo y, lo que es muy importante, la calificacion y
preparacion de los trabajadores.

¢) Flexibilidad de Procesamiento. Mientras que la forma anterior se refiere a
la variabilidad de productos que pueden ser procesados con las mismas
instalaciones, la flexibilidad de procesamiento se refiere a las posibilidades
de realizar varios productos de tratamiento en las mismas instalaciones o

maéaquinas, por ejemplo en una de las empresas, la maquina que se utiliza
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para preparar la masa, puede al mismo tiempo estar cortando verduras o
rayando queso, asi, con tan solo el cambio de una pieza como lo es un disco
de filo, una misma méaquina amasa, corta y ralla. Este tipo de flexibilidad
juega un papel muy importante en las ramas de bienes de equipo en lo
general, especialmente en la produccién de maquinas herramientas y
productos; para aumentar el rendimiento de las instalaciones y reducir el
capital flotante, se tienen que bajar los tiempos que se necesitan los pedidos.
Con base en los grandes problemas de planeacion y las perdidas de tiempos
muertos actualmente estas empresas tratan de cambiar totalmente la
estructura y filosofia de la organizacién de la produccion de una
organizacion de asignacion de tareas individualizadas hacia una
organizacion por sistemas flexibles segun el producto, queda claro que esta
forma de flexibilidad de procesamiento requiere cambios fuertes en la
tecnologia y la maquinaria como en la organizacion del trabajo y no a
trabajadores individuales; y en la calificacion y preparacion de los
trabajadores de los viejos oficiales de tratamiento hacia los técnico
polivalentes. Con respecto al tema que aqui nos preocupa, las relaciones
obrero patronales y la flexibilidad, si se tiene una demarcacién concreta y
exacta entre los puestos de trabajo como cocinero, que tiene su mesa de
trabajo y sus tareas aplicables, esto limita tanto la competencia entre
trabajadores como por otro lado funge como mecanismo eficiente de control
de los cargos de trabajo. Consecuentemente la flexibilidad de
procesamiento viene junto a cambios cualitativos en la organizacion del

trabajo y afecta los mecanismos y niveles de control de la situacion laboral
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por parte de los trabajadores, entonces esta forma de flexibilidad productiva

afecta directamente las relaciones obrero patronal.

I11) Flexibilidad en el Uso de la Fuerza de Trabajo. La flexibilidad de la
mano de obra busca externalizar los costos salariales y de seguridad a traves
de la eliminacién de los servicios propios como limpieza, transporte,
vigilancia y mantenimiento etcétera, y la contratacion de trabajo a
domicilio, ya apuntabamos en el capitulo 111 que esta forma de flexibilizar
puede ser A) Externa en cuanto se refiere a externalizar los costos
salariales, de seguridad y tiempo a través del proceso de eliminacion de los
servicios propios de la empresa como seguridad, limpieza, en algunos
equipos o ciertas superficies, jardineria, decoracion, servicios técnicos de
mantenimiento de equipos como aires acondicionados, pero todos ellos bajo
la figura del arrendamiento de servicios por parte de otra empresa;
justificando que la concentracion de personal acarrea problemas de
organizacion y gestion técnica, asi también como problemas de
gobernabilidad y disciplina en las relaciones laborales y la presencia de
sindicatos en la empresa, derivados en la concentracién de mano de obra
que facilita el asociacionismo, la resistencia obrera y la movilizacion de
trabajadores y sindicatos.

El problema radica en que por un lado el trabajador no esta amparado a los
beneficios de las empresas para quien prestan el servicio y por el contrario
se encuentra con precarias condiciones salariales y ademas no existe una

igualdad en las condiciones entre los mismos trabajadores de las empresas
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arrendantes y por el otro obedecen segin sus versiones a dos 0 mas
patronos por que estas empresas que arrendadores de los servicios a su vez
contratan personal de otra tercera empresa al final el trabajador no sabe cual
es su patrono y por lo tanto le es mucho mas dificil exigir sus derechos si a
es0 sumamos que su patrono no esta monitoreando el trabajo y las
condiciones en que cada trabajador desempefia su labor. Esta expuesto
ademas a la variabilidad de las condiciones de su trabajo pues prestan
servicios para varias empresas en diferentes horarios, condiciones y lugares,
esto es la flexibilidad en los puestos de trabajo. B) Interna: cuando se
refiere a las practicas al interior de la empresa, y no se afecta la vida del
contrato sino su modo de existencia y reviste en otras cuatro modalidades:
a) Flexibilidad Numérica: permite designar la capacidad de las empresas
para ajustar el nUmero de trabajadores a la carga de la produccién. Con
nuestro estudio llegamos a descubrir que el empleo estd sujeto a la
productividad de la empresa es por ellos que estos han optado por la
modalidad de contratacion bi-variante, es decir que en las empresas tienen
dos tipos de contratos para sus trabajadores, por ejemplo en un solo
restaurante tienen una planta de diez a doce trabajadores fijos contratados
por tiempo indefinido, por tiempo completo con jornadas de ocho horas,
con un salario fijo, sin turnos rotativos Yy vacaciones anuales; pero ademas
hay laborando trabajadores eventuales con contratos renovables que solo
estd contratados por un tiempo determinado como un afio, por horas y por
temporadas, sus salarios no son fijos y no tienen derecho a vacaciones

anuales y a pago por nocturnidad y horas extras, esto por la necesidad de
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personal en temporada alta como fin de afio, dias de pago y festivos, lo
justifican diciendo que esto les ayuda a aquellos trabajadores jovenes sobre
todo a realizar otras actividades como estudios o la dedicacion a otro tipo de
formacion como los deportes o el cuidado de algun familiar, lo cierto es que
este tipo de flexibilidad pasa a acentuar mas el trabajo por horas o periodos,
sin mayores garantias desfasando cada vez mas al trabajo fijo haciéndolo
parecer cada vez mas como algo fuera de contexto, restandole los atractivos
de garantias que este ha poseido hasta ahora. Aungue la ley establece que
los contratos temporales deben asumirse indefinidos si la actividad de la
empresa es indefinida, lo cierto es que las mismas disposiciones se refieren
a excepciones que justifican la aplicacion de los contratos temporales, y que
son en las que se ampararan los patronos para reducir sus costos de
despido, indemnizacién y recontratacion.

Pero existen muchas situaciones que los empresarios no toman en cuenta y
que son plenamente comprobables, como los son:

- La no integracién del trabajador a la empresa, ya que una persona que
ingresa a prestar servicios por tiempo limitado no se plantea perspectivas de
permanencia, y mucho menos de mejoras en ese ambito. Por el contrario,
asume una condicion temporal, pasajera, que en nada relaciona la actividad
en esa empresa con su futuro mediato. Se consuma entonces una actitud de
desinterés respecto de la suerte del establecimiento, puesto que desde el
punto de vista del dependiente bastara con que la empresa subsista hasta el

dia que fenezca su contrato de trabajo.
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- La ausencia de conceptos de productividad, por que es obvio que un
trabajador que recién se incorpora a una empresa, por mas fundamentos
formativos tedricos y practicos que exhiba, necesita un proceso de
adaptacion a su nuevo ambito laboral y relacionarse con los procesos y
criterios de produccion. Ello indica que hay primero momentos en que la
productividad de ese trabajador es necesariamente baja, y cuando se verifica
su aumento sobreviene la finalizacion del contrato. En consecuencia, el
resultado es que el empresario ha realizado un gasto y no una inversion.

- El desvalor de la capacitacion, toda vez que, si para evitar la falta de
productividad, como efecto de la necesaria adaptacion, o para suplir las
carencias formativas previas, se introduce el concepto de la capacitacion, el
empleador estara interponiendo un costo —el de formar al trabajador- que
no producira rendimiento habida cuenta de la extincion rapida del contrato.
Otra vez se habréa realizado un gasto y no una inversion.

- El aumento de la accidentalidad, provocado por la falta de familiarizacion
del trabajador con su tarea. Pero ello no se debe a la ausencia de
familiarizacion entre el trabajador y su habitat laboral, sino a una conducta
de éste poco cuidadosa, propia de quien padece un factor psicologico
disociador y causante de la incertidumbre, producido por la falta de certeza
acerca del futuro laboral y de la posesién de los medios de subsistencia
propios para si y su familia. De aqui se suceden dos hechos negativos: uno
el incremento de infortunios laborales, con toda la carga de injusticia que
ello supone para el trabajador y dos el gasto improductivo para el

empleador.
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b) La Flexibilidad en la Introduccion de la Movilidad en los Puestos de
Trabajo: es la posibilidad que tiene el empresario de utilizar trabajadores
donde sea necesario, cuando y como requiera, sin limitaciones, variando asi
las condiciones del contrato de trabajo segun la carga de produccion hace
que hayan muchas modificaciones sustanciales en las circunstancias de
trabajo. La investigacion que realizamos en las empresas arrojo que la
movilidad funcional es la constante que permite que el patrono exija al
trabajador que realice varios trabajos de categorias distintas a la que tiene
reconocida o bien no le reconoce ninguna y lo hace multifuncional. Un
trabajador que es contratado para atender la caja registradora, es puesto
ademas a limpiar mesas, atender ordenes o pedidos, ayudar en la cocina,
despachar productos o asear sanitarios, esto como vemos permite no solo la
movilidad de un puesto de trabajo a otro sino que exige que el trabajador
sea conocedor de todos las partes del proceso productivo y se vuelva un
trabajador polivalente; cuando ingresa al puesto de trabajo el perfil buscado
es de aquel que tenga mayores conocimientos en variadas actividades, en
las empresas estudiadas son muy pocos los puestos de trabajo que tienen
asignada una sola tarea; la movilidad geografica es otra forma pues un
trabajador que es contratado para trabajar para una determinada empresa,
destacado en una sucursal de la misma, pero son usuales los traslados y
desplazamientos del trabajador, sin que se produzca ningun tipo de control
puesto que la orden empresarial es meramente ejecutiva, tan solo es
reclamable si su salario es desmejorado. Pero acaso no hay una desmejora

cuando el costo del transporte o la diferenciacion de horas en tiempo de
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recorrido que tendra que hacer cada vez que sea trasladado, y ademas la
variedad de horarios respecto de las zonas en que se destague, unos
restaurantes cierran a cierta hora y otros la varian de acuerdo a la demanda
del sector.

c¢) Flexibilidad Salarial: se llama flexibilidad salarial a varios mecanismos
que sirven para modificar los salarios de los trabajadores ya sea
disminuyéndolos o aumentandolos, lo importante es que este tipo de
flexibilidad permite realizar aumentos de salarios con base a lo que produce
cada trabajador y de acuerdo con la jornada de trabajo, esto significa que el
pago por producto, consecuentemente sabemos que la productividad esta
sujeta a circunstancias, distintas y es precisamente eso lo que es atentatorio.
Al entrevistar a los trabajadores de las empresas estudiadas, nos explicaron
que como trabajadores eventuales se les pagaba por hora trabajada y
después de cinco meses de trabajar en la empresa lo méas que se le pagaba
por hora eran doce colones, pero que por ser nada mas por horas hay meses
en los que el maximo de horas trabajadas eran veintidos a la semana, por
consiguiente su salario se veia reducido significativamente es decir que
percibe menos del cincuenta por ciento de su salario si lo comparamos con
lo que percibe cuando labora cuarenta y cuatro horas a la semana, es
bastante la desproporcién salarial, y ademas el otro punto es que no se
puede asegurar un mismo monto salarial por que sus horas de trabajo estan
adecuadas a la demanda que tiene el restaurante que es considerablemente
variable como ya habiamos visto, y finalmente a estos trabajadores no se les

aumenta el precio por hora ya que no acumulan tiempo de trabajo en la

163



empresa como los trabajadores que estan fijos a los que de acuerdo al
tiempo de trabajo se les aumenta, pero con un limite de hasta tres cientos
veinte ddlares ($ 320.00) mensuales; otra forma que predomina es una
combinacion entre salario por meta con otros incentivos como las
comisiones que en su mayoria de veces no sobrepasan el salario minimo,
pero que a cambio introducen un control adicional a la productividad, ritmo
y puntualidad de los trabajadores. La flexibilizacion salarial se ha llevado a
cabo operando un triple mecanismo: por un lado, se han homologado Yy
compactado los salarios base con respecto a los salarios minimos; por otro
lado en categorias de caracter técnico se han diversificado los salarios
integrales agregando percepciones por varios conceptos vinculados con el
nivel de capacitacion, fidelidad a la empresa y niveles de capacitacion
formal, introduciendo, salarios diferenciados entre trabajadores con iguales
categorias y niveles en el mismo centro de trabajo, entre los sectores de la
produccién y entre las mismas empresas, violentadose el principio
Constitucional que establece que a igual trabajo debe corresponder igual
remuneracion. Y por otro lado la difusion de lo provechoso del uso del pago
por dia u hora laborada o produccion efectiva (destajo o comision),
queriendo evadir con ello, el pago por los dias de descanso, vacaciones y
aguinaldo. Vemos aqui como otro principio del Derecho Laboral que se
vulnera es el de la irrenunciabilidad de los derechos, que es ademas una
caracteristica de los derechos fundamentales y que también esta
incorporado a nuestra legislacion, y establece la prohibicidén expresa para

los trabajadores, para que de manera voluntaria puedan privarse de los
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derechos que las leyes laborales les reconocen. Sin embargo una préactica
que es ilegal y que se vuelve generalizada lleva al trabajador a aceptar tales
condiciones por la necesidad econémica que pueda tener.

d) Flexibilidad de la Jornada Laboral conocida también como flexibilidad
en el tiempo de trabajo: es la posibilidad de adaptar las jornadas de trabajo a
los periodos de alta y bajo productividad de la empresa, que supone un
ejercicio abusivo e ilimitado del ius variandi. Este es un nuevo concepto
que amenaza con cargar demasiado las horas laborales para una jornada, ya
que en la practica las empresas establecen la jornada de trabajo de acuerdo
a la demanda de produccidn, irrespetando las restricciones, se advierte que
un trabajador podria ser obligado a cubrir cuarenta y cuatro horas
semanales en tres o cuatro dias, pero las limitaciones que existen respecto
de la jornada de trabajo esta sustentada por la exigencia para que el
trabajador tenga la posibilidad de reponer sus energias tanto fisicas como
animicas, de lo contrario el trabajador corre el riesgo de sufrir trastornos
fisicos asi como en sus relaciones familiares y sociales, como lo que llego a
suceder en Japén donde los trabajadores llegaron a suicidarse por el exceso
de trabajo haciendo agregar una nueva palabra al diccionario japonés
“Karoshi” que significa muerte por exceso de trabajo. Los empresarios
consideran que la imposibilidad de trabajar por encima del tope maximo de
horas extraordinarias, con prohibiciones o limitaciones relativas al trabajo
nocturno, en dias feriados y domingos es una rigidez que les amarra para
ser competitivos; pero lo que encontramos es que no se toma en cuenta que

cambiando los horarios nocturnos, vespertinos y diurnos sin analizar las
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desventajas que ellos produce en la salud de los trabajadores; asi por
ejemplo un trabajador que tuviera un horario de trabajo tan variante, no
puede realizar actividades a mediano plazo, ya que las empresas cambian
aun arbitrariamente sus turnos en periodos de cuatro meses, si el trabajador
desease estudiar no podria disponer del tiempo necesario durante un
semestre por ejemplo, puesto que a los cuatro meses sus turnos habran
cambiado de la mafana a la noche o tarde. En materia de flexibilidad en el
tiempo de trabajo existen figuras de las cuales se desglosan una variedad de
férmulas, asi tenemos: - la semana laboral comprimida: que tiene menos de
cinco dias laborales, sin suponer necesariamente un cambio del tiempo total
trabajado respecto de una semana tradicional, un ejemplo de estructura
comprimida es aquella que consiste en tres dias de doce horas diurnas,
seguidos por tres dias de descanso y luego por tres dias de doce horas
nocturnas. El flextime o tiempo flexible, es un sistema que le permite al
trabajador, dentro de ciertas restricciones, empezar y terminar la jornada de
trabajo a la hora que quiera, donde en una empresa un trabador puede cada
dia organizar su horario de trabajo vy fijar la duracion de su jornada a su
gusto, siempre y cuando este entre un horario determinado, y complete un
total de horas trabajadas al final del mes. Otra es la figura de la semana
laboral a la carta, pero que deja menos libertad al trabajador, es la llamada
inicio opcional. La empresa teniendo en cuenta sus necesidades, determina
distintos horarios laborales, y el trabajador escoge uno de ellos pudiéndolo
cambiar en cualquier momento. Una modalidad distinta de esta figura,

consiste en acuerdos periodicos entre el trabajador y su supervisor sobre la
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duracion de la jornada o la semana laboral. A veces la base de esta
flexibilidad es el mes o el afio.

El tiempo parcial de caracter permanente no es nuevo. Pero los son mas los
denominados “Job splitting” (particion de un empleo) y “Job sharing”,
(compartir un empleo). En el primer caso, dos 0 mas personas realizan todas
las actividades de un mismo empleo pero en horarios distintos. En el
segundo, varias personas se distribuyen las tareas de un mismo empleo y lo
ejecutan simultaneamente. Este reparto ha sido practicado en algunos paises

a nivel de empresas mediante los que denominan acuerdo de solidaridad.

5.2) Principales Derechos de los Trabajadores Vulnerados por la
Flexibilidad Laboral.

A lo largo de esta investigacion en la que tuvimos la oportunidad de
conocer a fondo el tema de la flexibilidad laboral y sus aplicaciones, pues a
través de los cuestionarios tratamos con los trabajadores directamente, y a
raiz de la transmision que estos nos hicieron llegar de sus condiciones de
trabajo asi, como lo que observamos tras las propuestas empresariales; en
que podemos deducir cuales son los derechos que se les han violentado al

trabajador con esta medida.

I) El Derecho al Trabajo: este derecho que se ve amenazado cuando no se
logra que un trabajador pueda tener un medio de subsistencia que le
permita llevar una vida digna y decorosa; siendo que las condiciones

actuales no logran que haya un empleo, ya que en contrario sentido hay una
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disminucion de las oportunidades de empleo; por la poca o0 nada
capacitacion técnico —profesional, pues el estado no logra garantizar
empleo digno para todos, no puede hablarse de justicia, pues se desatienden
a las aspiraciones populares, recordemos que un trabajo tiene impacto en
todos los ambitos de un pais pues con ello se mide los indices de desarrollo
econdmico, social y cultural.

Otra es que los tipos de contratacion como el trabajo a domicilio, o sub
contratas como formas en boga de contratacion comprometen la
explotacion indirecta del trabajador al no contar con una jornada maxima
establecida, siendo esta mas bien inconcreta y que obliga al trabajador a
laborar més alla de las ocho horas reguladas por la ley.

I1) ElI Derecho al Salario Minimo: actualmente el salario minimo que
devengan los trabajadores es insuficiente para llenar las expectativas de las
necesidades basicas, siendo que es bastante bajo y no es un factor que logre
afectarlas nuevas exigencias de las empresas, por el contrario dado a lo
reducido de su monto satisface objetivamente las necesidades
empresariales, sin embargo la tendencia derivada de la incertidumbre del
mercado econdmico es la politica empresarial de “diferenciacion da las
retribuciones” ya que para los empresarios el salario minimo es considerado
una de las rigideses del derecho laboral con esta vision se pretende que el
salario minimo deje de ser regulado legalmente, y que sea determinado en
base a la fijacion de metas de productividad, especialidad, rendimiento y los
ritmos de trabajo. Lo atentatorio es que se convierte en una norma

ampliamente dispositiva para el empresario; no obstante, ser vinculante el
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salario minimo de los trabajadores de las empresas sujetas a nuestro estudio,
se ha flexibilizado su tiempo de trabajo de tal forma que se les paga
netamente las horas laboradas efectivamente, que en ocasiones no llega a
sobrepasar las veintidos horas semanales, lo que deja sin efecto el salario
minimo, en términos generales se ha comprobado que se implementa una
doble estrategia al aplicar la regulacién sobre salario minimo y otros
aspectos del Derecho del Trabajo. En primer lugar cuando los costos son
bajo la norma se aplica literalmente; y en segundo, cuando “el costo del
empleo es grande”, la norma es aplicada selectivamente, lo que es una
muestra innegable de flexibilidad en cuanto al salario minimo.

Aln cuando el salario minimo tiene presupuestos constitucionales y que se
determinan en base a ciertos parametros, y la fijacion del mismo no es
exclusiva del empresario, este tampoco puede alegar que es un elemento de
rigidez, al que se pretenda flexibilizar.

[11) Derecho a una Jornada Razonable Trabajo: En la practica las empresas
tienen un alto grado de dispositividad respecto de la duracion de la jornada
de trabajo ya que por un lado diminuyen horas de trabajo haciendo que el
trabajador no pueda asegurarse una remuneracion suficiente para sus
necesidades y por otra parte también se impone un mayor nimero de horas
laborales que como efecto trae deterioros en la salud del trabajador por la
necesidad del descanso fisico que el cuerpo humano requiere, asi como el
aumento de la presion que la carga de trabajo excesiva le supone, y aungue
legalmente eso no se permita las empresas lo estan practicando. Los

intervalos en que se realiza esta jornada no le permiten realizar otras
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actividades como el estudio, no cumpliéndose con la justificacion que
propugnan los empresarios de que flexibilizando la jornada de trabajo se
toma en consideracion las aspiraciones individuales de los trabajadores
respecto de la distribucidn y reduccion de las horas de trabajo.

Sobre la flexibilidad de la jornada de trabajo no puede obviarse las
consecuencias de algunos “pactos”, que son mas bien impoSiciones
permanentes, de horas extraordinarias con o sin la autorizacion del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; o bien, el establecimiento de
dobles o triples turnos para los trabajadores, que van en grave detrimento de
su salud fisica y emocional, asi como su como de su rendimiento en las
labores que les corresponden ejecutar, siendo asi que esta institucion no es
tan rigida como lo manifiestan los detractores de la flexibilidad, y es pues
uno de los puntos mas criticos de la precarizacion de las relaciones
laborales a la que lleva las medidas como estas, dado que muchas veces no
se cuenta con el control del Ministerio de Trabajo en la aplicacion del
articulo relativo a la remuneracion legal de las horas extras y nocturnas por
la parte empresarial; asi como tampoco el limite legal de las mismas, o el
“pacto” 0 imposicién patronal para la extension de la jornada laboral de
forma permanente.

Aunque estos pactos carezcan de valor, puesto que violentan derechos de
los trabajadores consagrados en nuestra legislacion, se traducen en una
practica que se acepta gracias al dilema de que es mejor tener trabajo
precario que no tenerlo, es decir se acepta gracias a la necesidad del

trabajador, pero cuanto podria lograrse si una inspeccion veraz y efectiva de
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parte del Ministerio de Trabajo, pusiera en alerta sobre la practica de estas
medidas que incumplen las leyes y reglamentos laborales, el resultado seria
una garantia que tendrian los trabajadores para que los empresarios fueran
fieles a lo que establece la ley laboral.

IV) El Derecho a la Estabilidad Laboral: vemos como el derecho de la
estabilidad laboral haga sido tenido vigencia por lo menos hasta las
economias antes de los procesos de Mundializacion en este entorno se va
convirtiendo en obsoleto, especialmente en los que se refiere a los puestos
de trabajo de baja cualificacion a partir de ello es que afirmamos que el
empleo permanente con una duracién indeterminada con dedicacion plena
ha retrocedido Yy es que en la practica la flexibilidad interna numeérica ha
dado lugar a la consolidacion de la contratacion temporal, en vista que la
estabilidad laboral en el empleo es calificado como un elemento de rigidez
de tipo institucional por tanto frente a este las empresas estan optando por
no comprometerse en contratos laborales de larga duracién ya que la
duracion del contrato de trabajo esta sujeta mas bien a necesidades
coyunturales de produccion y no a la permanencia de las tareas a
desempefiar por el trabajador.

La flexibilidad en este sentido pretende que el salario minimo sea
compartido con otro que carezca de empleo. Si se estableciera esta forma
representaria un gravisimo problema para el trabajador que se encuentra
instalado en su lugar de trabajo, devengando un salario que cubre toda la

jornada de trabajo, disfrutando de los derechos que le ofrece la antigiiedad
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de estar desempefiando ese mismo puesto de trabajo y que le patrocina
estabilidad.

Tal como esta reglada la ordenacion del contrato de trabajo en la legislacion
salvadorefia es una institucion con cierto grado de flexibilidad puesto que
se permite la contratacion temporal o a plazo, tanto como la contratacion
indeterminada, aungue no se traduzca en una disminucion del salario, pero
aun entonces no puede considerarse como un elemento de rigidez; al
contrario, es una institucion con un régimen de causalidad hacia los
cambios econdmicos, tecnologicos lo que provoca un deterioro en el
derecho del trabajador.

V) Derecho de Asociacion Profesional o Libre Sindicacion y Negociacion
Colectiva: con la implementacion de la descentralizacion productiva
(intermedias, contratas, subcontratas y trabajo a domicilio), y de la
flexibilidad en el uso de la fuerza de trabajo, como estrategias
flexibilizadoras de la empresa, se estd afectando especificamente los
derechos sociales de los trabajadores en forma negativa, pues repercuten en
el derecho de organizacion, de estos eliminandolo o impidiendo la
formacion de sindicatos y afectan la negociacion colectiva. En estas
circunstancias cuando todavia existen sindicatos en las empresas, es de
esperar gque estas organizaciones, reaccionen con descontento, respecto a la
posibilidad de que estas medidas les afecten directamente. Es por ello que el

sector empresarial anticipAndose a estas reacciones ha desarrollado
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estrategias flexibilizadoras dirigidas hacia este sector para frenar su radio de
accion.

La doctrina europea pone de manifiesto que existen tres estrategias
flexibilizadoras, la primera la llamada de alcachofa, la que utilizan una
politica de deslegitimacién de los sindicatos tal como lo plantean en
documentos como el Plan de Nacion, para asi proporcionar de este modo,
un dialogo individualizado con los trabajadores, rompiendo su solidaridad e
impidiendo la negociacion colectiva. Para ello las empresas utilizan
incentivos como pagas por meritos, o pactos especiales, y hasta hacer que
sean sus mismos compaiieros los que sean incentivados si incriminan a sus
propios comparieros. La justificacion es que los intereses de los trabajadores
son dispersos Yy es necesario el estimulo individual.

La segunda de las estrategias, es la que sefiala Treu'® , es la llamada Dos
velocidades, en la que los empresarios s6lo reconocen para la negociacion a
los sindicatos de las grandes empresas, dejando fuera a los sindicatos de las
empresas pequefias y medianas. Pero aqui es donde se agrava la situacion
dado que cuando no hay sindicato la posibilidad de negociar un contrato
colectivo es nula. Y finalmente al que pretende eliminar el Derecho del
Trabajo y el papel tutelador del Estado.

El derecho a la organizacion sindical es vulnerado radicalmente por las
empresas del sector privado de servicios de comida rapida, puesto que no se
les permite a los trabajadores asociarse en sindicatos, bajo la amenaza del

despido y ante el abandono de la inspeccion y los métodos efectivos para el

128 Treu, Tizado, citado por Artiles Martin, “Flexibilidad de las Relaciones Laborales: Estrategias Empresariales y
Accién Sindical”, en Valdés Dal Re, (Coordinacién, Sindicalismo y Cambios Sociales), Consejo Econdmico y
Social, Depto. de Publicaciones, Madrid, 1995, Cf. PP. 81.
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respeto de las empresas hacia este derecho por parte del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; evidencia de ello es la inexistencia de sindicatos
de este rubro, lo que permite una debilitacién gradual y progresivo hacia la
extincion de los sindicatos como fuerza en la discusién politica en la
transformacion econdémica y social del pais.

Sucede que en una de las empresas se mantiene la estrategia que consiste
en charlas que fomentan los “circulos de calidad”, que son espacios en los
que los trabajadores participan para dar sus opiniones en algunos aspectos
de la empresa, inclusive sobre el desempefio de sus mismos comparieros de
trabajo pero sin que esto llegue a convertirse en decisiones y por su puesto
sin que se pueda negociar condiciones economicas como aumento de sueldo
0 reduccion de horas de trabajo; todo ello con el fin de evitar la formacion
de sindicatos, pues se maneja como una premisa ‘“en esta empresa las
condiciones de trabajo son buenas por lo tanto no es necesario el sindicato”
es innegable la falta de estas asociaciones que tienen que ver con la
reduccion en el nivel de los salarios la movilizacion en los puestos de
trabajo, las formas de entrar y salir de la empresa, ya que dichas
organizaciones pueden desempefiar un papel activo en la mejora de las

condiciones de trabajo.
5.3) Ventajas y Desventajas de la Flexibilidad Laboral.

Las ventajas que proporcionan las nuevas formas de organizar el trabajo son

COmo veremos en su mayoria para los empresarios dado la alto rendimiento
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de que este puede resultar para con los costos de produccion y su nuevo rol

dentro de una economia globalizada.

I) Ventajas:

la flexibilidad laboral ha ayudado a la reestructuracion del aparato
productivo y del empleo. Las empresas han establecido nuevamente
unos margenes de beneficio que han sido utilizados para la inversiéon y la
penetracion en los mercados internacionales.

Se logra con la flexibilidad laboral y especificamente con la busqueda de
la polivalencia del trabajador, que participen todos los integrantes de una
empresa desde los altos mandos hasta las esferas de menor jerarquia.
Constituyendo una oportunidad para que los trabajadores puedan
plantear los inconvenientes de la realizacion de su trabajo y poder
resolverlos.

Con los sistemas de calidad total y justo a tiempo también se logra que
haya un interés por mejorar las relaciones obrero patronales a traves de
un mejor trato a los trabajadores en asuntos en los que antes no
participaban, ademas de la adopcion del principio de que es méas barato
producir sin defectos que corregirlos después.

En algunos casos la adopcion de la flexibilidad laboral y un buen
funcionamiento de las relaciones de trabajo en cuanto a la valoracion del
factor humano y la recompensa de éste por el esfuerzo prestado, se
puede traducir en ganancias econdémicas no solo para el patrono sino
también para el trabajador por medio de la participacién de las

utilidades, en donde si la empresa aumenta las ganancias como un logro
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de la intensidad del trabajo, es merecido el estimulo de dicho beneficio

econdmico.

I1) Desventajas:

La politica de flexibilizacién laboral disipa el empleo permanente
haciendo que éste sea cada vez mas escaso, logrando la proliferacion de
otras formas flexibles de contratacion mas proclives a la desproteccion
de los derechos laborales, la precarizacién de los contratos de trabajo en
términos de vinculacion de tiempo limitado, no solo no ayudan a mejorar
la competitividad de las empresas, sino que por el contrario las
disminuyen.

La flexibilizacion laboral permite a los empleadores unos margenes de
libertad mucho mas amplios para administrar los recursos humanos.

El trabajador como sujeto de derecho no esta contemplado por los
autores de la pretendida reforma laboral, para mejorar o reforzar sus
condiciones de vida ya que no se plantean medidas positivas de avance
para este.

Lesion de los derechos de formacion y promocion en el empleo.
Descualificacion y desmotivacion del trabajador.

Segun la concepcion de la flexibilizacion esta implica la quiebra
absoluta de la intervencion estatal en las relaciones laborales, al trasladar
sin mas al trabajador el llamado riesgo de empresa.

Con medidas como la flexibilidad laboral existe un alto grado de
precarizacion gracias al dumping social que hay en las empresas, por la

mayor cantidad de trabajadores con contratos temporales, afirmandose
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que la flexibilidad en las empresa, en el empleo y en el puesto de trabajo,
no ha contribuido a aumentar el empleo sino que por el contrario parece
haber favorecido su reduccion, tal como lo apunta Standing™’

- Se tiende con la flexibilidad a que el asalariado sea un grupo menos
homogéneo haciendo que el sindicalismo pueda garantizar cada vez
menos su representacion. La segmentacién de la mano de obra, ha hecho
que se vean agudizadas otras formas contractuales distintas a las de
contratos indeterminados y los contratos colectivos, diversificandose en
tiempo parcial, de aprendizaje, a destajo.

- La politica de flexibilizacion del mercado laboral no ha podido detener
la constante disminucion de los salarios. Tal situacion es el resultado de
que aun con una inflacién muy baja los salarios nominales solamente
han crecido de un modo muy débil como consecuencia los salarios
minimos no pudieron cubrir para todos los afios ni la canasta nutricional,
mucho menos la canasta promedio del mercado.

- La pérdida de garantia y controles en materia de ordenacion del tiempo
de trabajo.

- Con las préacticas de los circulos de calidad, se crean condiciones
negativas como la eliminacion de la figura del jefe y se convierte en una
supervision generalizada que lleva a delatar a los mismos comparieros,
marginandose a los sindicatos y hay un mayor a través de las
evaluaciones en donde se les acumula puntajes a los trabajadores y de

no llegar al requerido, son sometidos a rigurosos y drasticos llamados de

127 Standing, “Desempleo y Flexibilidad del Mercado Laboral en el Reino Unido”, Informes de la OIT, Gran
Bretafia, 1994, Cf. Pp. 197.
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atencion o hasta despidos, provocando division o rivalidades y
competencia en el desarrollo de las actividades, por otro lado presentan
un mayor numero de tareas y cantidad de trabajo, asi como la
supervision y el control de calidad, se vuelven tareas de gran
responsabilidad, pues no son temporales sino permanentes o cotidianas.
La flexibilizacion de hecho del mercado laboral no contribuye a reducir
ni atenuar el problema de la migracion campo-ciudad.

La politica de flexibilizacion laboral, considera a los sindicatos como
obstaculos para el buen funcionamiento de los mercados idea que
agudiza el caracter anti sindical de los empresarios salvadorefios y del
Gobierno.

La flexibilizacion laboral fomenta la descentralizacion de la contratacion
colectiva, por que exalta las cualidades y meritos personales de los
trabajadores creando un elevado espiritu individualista de participacion e
identificacion con los intereses de la empresa movilizando muchas veces
a los trabajadores hacia la defensa de esos intereses.

Tiende a debilitar a las organizaciones a desmovilizar la accion
colectiva, potencializando el desarrollo de asociaciones de diferente tipo
que se interesan por la produccion y la calidad. Los intereses
profesionales de los trabajadores son sustituidos por concesiones
economico-sociales de corto plazo.

También podemos destacar un estudio realizado por la organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en el cual se destaca principalmente dos

observaciones en disfavor de la flexibilidad laboral, y es por un lado la
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dualizacion del mercado de trabajo, crecientemente fragmentado entre
los trabajadores con empleo permanente y aquellos que deben recurrir a
subempleos y trabajos precarios, y por el otro, la ausencia de una teoria
convincente que demuestre la existencia de una relacion causal positiva
entre flexibilidad del mercado de trabajo Yy una reduccién notable del
desempleo’?®. Esta dltima expresion de la OIT demuestra hasta que
punto el objetivo de generar mayor empleo mediante estos mecanismos
de salida de la relacidn laboral, no solo no se ha cumplido, sino que esta
severamente cuestionado.

Aungue los sindicatos mantuviesen su capacidad de representacion en
las empresas controlando la flexibilizacion de los mercados internos, les
resulta dificil representar a los excluidos, es decir, a las victimas de la
flexibilidad de los mercados internos y externos: los parados, los
trabajadores temporales y los perdedores de la modernizacion.
Marginacion de la participacion de las organizaciones sindicales.

Se afirma también que existe una coherencia entre la tasa de
accidentalidad, fundamentalmente provocada por la falta de permanencia
en el puesto de trabajo, que impide que el trabajador adquiera
experiencia en la ejecucion de su oficio, como consecuencia de la
flexibilidad que permite mantener a trabajadores por tiempo determinado

0 temporales que a trabajadores por tiempo indeterminado.

128 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “La Flexibilidad del Mercado de Trabajo”, Una seleccién de
Criterios y experiencias, informe citado por Jorge Sappia en Empleo y Flexibilidad Laboral, Cf. Pp. 101.
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5.4) De La Flexibilidad Unilateral A Una Flexibilidad Pactada, Por

Todos Los Sectores Involucrados.

Los trabajadores organizados ven en la flexibilidad laboral una de las
agendas principales a abordar, sin embargo sigue existiendo mucha falta de
claridad sobre el tema. Algunos sectores sociales, sindicales y politicos; ven
en la flexibilidad una quimera, contra la cual hay que declarar una lucha
frontal, teniendo en claro que, la forma como se ha venido aplicando hasta
el momento ha sido mayoritariamente en beneficio del capital y en
perjuicio de la fuerza laboral.

Hasta ahora las empresas se han privilegiado de la competencia en base a
bajos costos laborales, flexibilizando las relaciones laborales en detrimento
de la fuerza de trabajo y mas grave aln, sin comun acuerdo es decir como
un sistema de relaciones laborales impuesto.

Lo anterior ha generado de hecho una resistencia excesiva de los
trabajadores organizados a la “flexibilidad técnica”, a pesar que esta,
muchas veces es necesaria para la sobre vivencia de las empresas.

Todo lo anterior implica que la reconvencién industrial tan necesaria en
nuestro pais, demanda de grandes retos, tal vez el méas importante el
incorporar, por una razén de imprescindible necesidad, de la fuerza laboral
como sujeto activo de este cambio. Pero para esto hay que cimentar algunos
aspectos centrales tales como el respeto a sus derechos laborales y

promoviendo la negociacion colectiva como espacio de creacion de
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soluciones concertadas a los problemas de la competencia, es decir como un
espacio para compartir costos y beneficios™?.

Lo verdaderamente importante es que en estas nuevas formas de organizar
el trabajo y la produccion, es si podra incidir la fuerza laboral en ellas, sino
lo hace, las nuevas formas de producir acrecentaran su explotacion y
derribaran facilmente el muro de derechos que les amparan, mas si logra
participar de ellas tendra la oportunidad de continuar su relacion historica y
emancipadora respecto del capital.

La flexibilidad unilateral es decir aquella que solo se lleva a cabo sin
mediar participaciéon u opinién alguna de los trabajadores o0 sus
organizaciones, es la que comiunmente conocemos Y se le adjudican ciertas
caracteristicas como la de que la flexibilidad es determinada en forma
autonoma por loa empresarios, o en el mejor de los casos, con la
implementacion de los procesos administrativos con la participacion de los
cuerpos gerenciales. Su objetivo es basicamente la maxima acumulacion del
capital o aumento de la eficiencia, eliminando en la medida de lo posible
aquellos elementos rigidos de indole laboral como contratos, puestos de
trabajo, prestaciones etc. que le impiden al capital disponer de la fuerza
laboral a su antojo™®.

La eliminacion de las supuestas rigideses en las relaciones laborales,
conlleva frecuentemente a la fluidez de los procesos productivos vy

administrativos, asi como una mayor rentabilidad. Todo lo anterior se

129 Duefias, Garcia, Gilberto, “La Flexibilidad Unilateral en Beneficio del Capital versus la Flexibilidad
Pactada”, en Revista Jornadas, la Revista del Mundo Laboral, Centro de Estudios del Trabajo, (CENTRA), San
Salvador, Afio, I, N° 2, Cf. Pp. 25.

1% Dyefias, Garcfa, Gilberto, Ob. Cit., Cf. Pp. 25.
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consigue a costa de una precarizacién del empleo, la disminucion del salario
nominal y real, la perdida de antigliedad de loas trabajadores, la dificultad
0 la anulacion del acceso a la seguridad social, la perdida de prestaciones, la
perdida de estabilidad, el aumento de trabajadores a tiempo parcial, la
disminucion de la poblacion potencialmente sindicalizable e incluso la
eliminacion de los empleos disponibles.

La flexibilidad unilateral contiene un fundamento ideoldgico individualista
y egocentrico, bajo los cuales se fundamenta la relacion laboral. Esto lleva a
la propagacion de ideas tales como que “solo los mejores y mas capacitados
van a sobrevivir”. Asimismo conlleva otro fundamento ideoldgico propio
del capital, y es el de hacer descansar en su libertad absoluta, la capacidad
de crear empleos remunerados adecuadamente, ignorando la capacidad y
responsabilidad del Estado y las posibilidades que brinda la negociacién
colectiva®™.

La flexibilidad unilateral se ha propagado inicialmente de hecho en las
diversas empresas y ramas de industrias segundadas por las ramas del
comercio y servicios, sin embargo necesita para su mas amplio desarrollo
de amplias reformas a la legislacién laboral. Esto explica que los procesos
de reformas a las legislaciones laborales en paises como Esparfia, Argentina,
Panama y otros mas pretendidos como el Cddigo de Trabajo
Centroamericano, que persigue eliminar por ley las aparentes rigideses en

las relaciones laborales.

181 Duefias, Garcfa, Gilberto, Ob. Cit. Cf. Pp. 26.

182



La mas visible de las debilidades de la flexibilidad unilateral es que a pesar
de que se presenta como una solucion para alcanzar la eficiencia, la
eficacia, y la excelencia, en ultimas cuentas todo lo anterior se basa en una
competitividad a partir de la reduccion de las diversas formas de remunerar
el trabajo, lo cual lleva a efectos directas en las economias de los paises ya
sea disminuyendo la capacidad de demanda de los grandes asalariados o
acrecentando la dependencia de las economias tercermundistas.

Cada momento historico en la humanidad ha dado beneficios a aquellas
clases sociales que han logrado incidencia en el curso y desarrollo de los
mismos.

Estimamos que los cambios que enfrenta la humanidad en materia de
trabajo, no podran asimilarse en beneficio de si misma, sin la superacion de
las eternas desigualdades entre quienes poseen el capital y entre los que no.
Esto ha obligado a observar detenidamente cuales son las dindmicas de
acumulacion del capital en el mundo y cada situacién especifica. De no
abordarse en esta perspectiva, el futuro no es nada alentador, las pesadillas
que ha generaciones han atormentado, en las cuales las maquinas sustituyen
el trabajo humano amenazan con materializarse'®.

En este sentido y bajo ciertas condiciones la flexibilidad puede convertirse
en una oportunidad del trabajo frente al capital y frente a la misma defensa
de los puestos de trabajo, estas condiciones son: todo cambio en la
organizacion de la produccion debe ser pactado a nivel de la empresa, de las

ramas de actividad economica, del pais o de las regiones comerciales y

182 Dyefias, Garcfa, Gilberto, Ob. Cit. Cf. Pp. 27.
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econdmicas. Frente a estos; el escenario en que los trabajadores deberian
enfrentar la flexibilizacion es, en el marco de la negociacién colectiva. Esta
condicion es practicamente la que hara la diferencia entre ambas formas de
flexibilizar, de sobra esta decir que es imprescindible para ello una fuerza
laboral organizada, informada y dispuesta a negociar sin permitir el arrebato
de sus derechos. La implementacion de la flexibilidad laboral debe
compensar el riesgo social para aquellos trabajadores que se emplean en
procesos productivos flexibles y que con su trabajo contribuyen a mayores
niveles de rentabilidad del capital. Esta compensacion debe ser garantizada
por la empresa, el Estado y por las organizaciones sindicales incluyendo
mayores salarios pues se emplea menos tiempo, posibilitando su
organizacion sindical y su acceso seguro a la seguridad social, asi como la

responsabilidad de la empresa de cara a la seguridad laboral*®.

138 Duefias, Garcfa, Gilberto, Ob. Cit. Cf. Pp. 28.
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1)

2)

3)

CONCLUSIONES

El Derecho del Trabajo, visto en el tiempo a través de los principales
modelos econémicos, nos deja la certeza de que desde el principio los
trabajadores no han hecho otra cosa méas que luchar por su derecho al
trabajo, como uno de los valores de la humanidad desde tiempos
antiguos, y los derechos que hoy se les reconocen se han reflejado mas
por su ausencia que por su presencia tomando en cuenta la relativa
novedad de los mismos.

Se ha demostrado a través del tiempo que es imposible desprender la
rama del Derecho del Trabajo de la ciencias Econdmicas, puesto que en
el devenir historico de la misma, el trabajo ha sido una base sobre la cual
las leyes de mercado han planeado, y ejecutado sus planteamiento de
riquezas y han obtenido la produccion de bienes y servicios desde la
forma maés rudimentaria hasta la méas tecnificada sin haber prescindido
jamas de la fuerza del trabajo humano.

Es innegable la importancia que tiene la Ley Primaria sobre cualquier
orden de una sociedad, ya que es en esta donde se origina Yy se
determina, cual sera la filosofia en que debe desarrollarse el Derecho del
Trabajo en este caso; siendo la Constitucion de 1950 el germen de una
vision nueva de derechos sociales, tomando en cuanta la influencia de la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, la que sirviera de
base para la regulacion proteccionista a la clase trabajadora, bajo los
principios basicos como: salario, jornada de trabajo, aguinaldo,

vacaciones y descanso semanal remunerado, trabajo de menores y
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4)

5)

6)

mujeres, y despido sin causa justificada.

El Derecho del Trabajo, siempre ha tenido por finalidad proteger a la
clase trabajadora, por ser esta la que esta en desventaja, respecto del
empresario duefio de los medios de produccién, y por tal razén mas que
ninguna otra no debe desconocerse o eliminarse tal normativa y
desproteger a dicha clase; no obstante el viejo “chantaje historico de la
crisis” utilizado regularmente por los empresarios para modificar las
fuerzas y los avances conseguidos por las organizaciones sindicales.
Debe entenderse que el ordenamiento laboral de cualquier pais, es un
cuerpo 0 conjunto de normas, instituciones y costumbres
interrelacionadas, que responden a determinados procesos historicos a
un concreto desarrollo del sindicalismo, asociacionismo empresarial y al
grado de avance tecnologico, y por lo tanto no pueden establecerse
comparaciones globales entre ordenamientos como para aplicar medidas
de orden flexible y desregulador.

La globalizacion corresponde a una etapa superior del capitalismo,
caracterizada por la hegemonia productiva, comercial y financiera de los
sujetos como las transnacionales, producto de la alta concentracion de
capitales, cuya tasa de ganancias solo es realizable hoy a escala
planetaria, posible gracias a los efectos de la ultima revolucion
tecnoldgica, especialmente de los avances de la informaética, la robotica,
la electronica y la genética. En la globalizacion se hace necesaria la
adaptacion de mercados con una demanda casi sin restricciones, con

gran volatilidad y con grandes exigencias por la calidad que requeriran
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7)

8)

los productores para con los productos, y una gran capacidad de
flexibilidad para adaptarse a cambios rapidos que impondra el
cumplimiento de normas productivas generalizables; pero la
globalizacién no solo hay que entenderla como la apertura de los
mercados sin0 como una integracion donde las grandes empresas
buscaran obtener productos terminados a un bajo costo lo que les lleva a
demandar mano de obra barata y calificada, precisamente para elaborar
grandes cantidades de productos a costos bajos y poder ser transportados
en libre transito internacional.

La Flexibilidad es una propuesta de corriente neoliberal, que se
desarrolla en un proceso mas general llamado globalizacion que busca
eliminar todas los entrabamientos de la legislacion laboral, adaptando la
misma a las exigencias del mercado, a través de un conjunto de medidas
que permitan disponer de la fuerza de trabajo, sujetdndolas a la
discrecionalidad de los empresarios, segun las necesidades de la
empresa.

La Flexibilidad Laboral nace en la década de los ochentas ante el fracaso
de los mecanismos tradicionales para combatir el desempleo, la idea de
que el funcionamiento de los mercados de trabajo era esencial para el
crecimiento econémico y el cuestionamiento a las normas y
reglamentaciones que impedian que el mercado de trabajo se adaptara a
la competencia externa y a las exigencias impuestas por los cambios

productivos y tecnologicos.

188



9) La flexibilidad no puede significar en ningun caso trasladar rentas y
poder del trabajador al empresario, de los salarios al capital por la simple
razon de que con ello no se supera ninguna rigidez, muy al contrario se
ahonda en un desequilibrio, en una desigualdad, contraria a nuestro
modelo constitucional y lesiva del interés de la mayoria.

10) Politicas como la Flexibilidad Laboral buscan la liberacion de
vinculos para las empresas y la devolucidon al empresario de aquellas
facultades de libre disposicion sobre la mano de obra que el tiempo
histérico le ha ido restando. Creemos que la flexibilidad desconoce la
propia naturaleza y esencia del Derecho del Trabajo, como instrumento
compensador, equilibrador y tutelar, cuya genesis trae causa en la
necesidad de intervencion del Estado en una realidad presidida por la
desigualdad y la desproteccion en que se encuentra el trabajador como es
la relacion de trabajo.

11) Nos parece que la problematica laboral, simplemente se toma como
un derivado automatico del crecimiento econémico, la estabilidad
macroeconomica y el crecimiento de la inversion, relegando
implicitamente toda consideracion sobre la calidad del empleo salarios y
condiciones laborales cuando mucho para las politicas sociales y
compensatorias.

12) Las politicas de flexibilizacion laboral pretenden crear empleo
adecuando el comportamiento de los trabajadores a las necesidades de
versatilidad del trabajo que exigen las empresas, asi el gobierno ha

definido una politica de apertura comercial a otros paises con el
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ofrecimiento de mano de obra barata, la estabilizacion de salarios
minimos y contemplando ampliamente la necesidad de flexibilizar las
relaciones laborales como una parte sustancial de la negociacién de
Tratados de Libre Comercio.

13) La precariedad del empleo no afecta a todos los trabajadores por
igual, tiende a actuar como el desempleo. Los jovenes, las mujeres, los
inmigrantes, las personas de edad y todos aquellos se carecen de una
cualificacion adecuada son los que soportan los alcances de la
flexibilidad laboral.

14) Para América Latina la constante en este fendbmeno ha sido la
busqueda flexibilizar a través de la reforma de la legislacion aunado a la
flexibilizacion de facto que se da, lo que no ha ocurrido en otras latitudes
como Europa, por que alla la tendencia es a desregular, es decir eliminar
por completo la legislacion laboral sustituyendola por el derecho
privado, la simple costumbre o la negociacion del trabajador con el
empresario o empleador. La concepcion de la flexibilidad no es idéntica
para todo el mundo, para los paises desarrollados con altas garantias
sociales y una avanzada base de derechos laborales, resulta ser una
opcion que aun se discute y que meridianamente ha podido ser
beneficiosa bajo condiciones de implementacion discutidas basta y
seriamente por los principales actores.

15) En Centro América, ha habido dos grandes tipos de reformas a la
legislacion laboral, las que tienen que ver con la regulaciéon de las

relaciones laborales, y aquellas relativas a las libertades sindicales. Las
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efectivas en términos de su aplicacion son las primeras Yy tienen en
Panama su caso mas tipico. Esto es un nuevo Codigo Laboral mas
cercano a las necesidades empresariales de flexibilizar aun mas las
relaciones laborales. Mientras que las reformas referentes al respeto de
las libertades sindicales se caracterizan aqui como acomodamientos
politicos de dltima hora, que no han tenido mayor aplicacién practica.

16) En EIl Salvador, el conflicto entre los actores méas importantes ha sido
la pauta mas caracteristica de la relacién. EI movimiento obrero sindical
se ve confrontado con una fuerte presion por parte del Estado y de los
empresarios. El Estado se siente obligado a agilizar y forzar el cambio
econdmico industrial. Para los empresarios a su vez es muy tentador usar
los conceptos de competitividad, globalizacion y flexibilidad laboral
como palo de golpe para poder aumentar el cargo en el trabajo o para
intentar quitar derechos y logros conquistados de los trabajadores. Pero
en el caso salvadorefio también es cierto que a algunos sectores
estratégicos del movimiento de sindical les cuesta mucho entender las
necesidades de cambios estructurales, y desarrollar respuestas y
propuestas, para tal problematica. Los sindicatos estan siendo poco
propositivos ante las nuevas formas de organizar el trabajo, estan
rechazando frontalmente tal sistema de relaciones laborales sin tener
ninguna propuesta que ofrecer y discutir ante los empresarios y el
Estado.

17) La nueva cultura laboral y empresarial planteada como una medida

gubernamental, se basa en la idea de la reduccion de la fuerza de trabajo,
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puesto que lo ve tan solo como una mercancia, que debe volverse mas
eficaz y flexibilizada con mayor explotacion del trabajo humano, una
vision mercantilista de la economia, donde la ética no tiene cabida; La
concepcién que tienen los mecanismos estatales del cumplimiento de la
normativa laboral en El Salvador, como lo es el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, es bastante indulgente, pues ya que no estan
realizando, adecuadamente la funcién de prevencion del surgimiento o
eliminacion del trabajo precarizado como por ejemplo la politica de
mantenimiento del salario minimo, que, como efecto de las tendencias
de flexibilizacion de las relaciones laborales se dan entre los
trabajadores, y aunque reconozcan a la medida flexibilizadora como
amenazante de derechos laborales fundamentales, de poco sirve si no se
hace nada por impedirla y mas nefasto resulta si se promueven bajo el
estandarte de la globalizacion como un nuevo reto.

18) Los trabajadores no han podido enfrentar a la flexibilizacion laboral
en el marco de la negociacion colectiva. Esta condicidn es practicamente
la que no logra la diferencia entre la flexibilizacion unilateral impuesta y
la flexibilidad que enfrente a los nuevos tiempos con responsabilidad y
la garantia de la apreciacion de su fuerza de trabajo por medio de
prerrogativas que les asegure bienestar y justicia social; de sobra esta
decir que es imprescindible para ello una fuerza laboral organizada,
informada y dispuesta a negociar sin permitir el arrebato de sus
derechos. La negociacion colectiva es un instrumento esencial para la

regulacion de las condiciones de trabajo, por tanto debe ser imperante en
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toda sociedad industrial su reconocimiento sin ningun tipo de paliativos
en las Constituciones y Leyes de cualquier pais. La importancia de las
organizaciones sindicales es innegable, en el procedimiento de
negociacion colectiva, de tal manera que con toda propiedad podemos
afirmar que sin sindicatos, federaciones o confederaciones sindicales es
imposible, segin las normas laborales, fomentar o desarrollar la
negociacion colectiva.

19) Los cambios en todo momento se volveran atentatorios si aquellos
sujetos a quienes pudiesen vérseles sacrificados sus derechos, no estan
de acuerdo con tales cambios y peor aun si ni siquiera estan enterados de
los mismos, por otro lado quienes impulsan tales cambios no pueden
ganar menos si no conocen cuales son las alternativas que otros puedan
plantearles en su beneficio, por tanto la medida de flexibilizar de las
relaciones laborales peligran de convertirse en una medida arbitraria e
ilegal; de los actores en el escenario de la Mundializacion depende de
una respuesta coherente a las tendencias a mantener la organizacion
anterior de produccion o a cambiar hacia la especializacion flexible, con
los puntos intermedios imaginables.

20) En el pais existe una larga tradicion antisindical por parte de los
empresarios, la aplicacion de mecanismos desincentivadores en las
empresas para formar sindicatos asi como la amenaza de despido y la
corrupcion de dirigente sindicales, mas la atomizacién de los mismos
sindicatos, la falta de una estructura organica que convoque a la

participacion y al compromiso, de métodos de trabajo suficientemente
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renovados y suficiente mente democratizados, la mala capacitacion
sindical, la falta de autonomia financiera, la clara perdida del control
ante la movilizacion de los procesos productivos y de las
transnacionales, su ausencia en los sectores claves de la conversion
global como a la que nos estamos sometiendo, ya que no hay sindicatos
de las ramas financieras, comunicaciones, y actividades vinculadas al
turismo como lo son los restaurantes y hoteles y finalmente un fuerte
componente inmediatista han hecho que la actividad sindical decaiga en
los ultimos afios siendo incapaces de manejar las tendencias de la
globalizacion en su beneficio.

21) La flexibilidad laboral tiende a debilitar a las organizaciones, a
desmovilizar la accion colectiva, potencializando el desarrollo de
asociaciones de diferente tipo que se interesan por la produccion y la
calidad. Los intereses profesionales de los trabajadores son sustituidos
por concesiones econdmico-sociales de corto plazo, y aunque los
sindicatos mantuviesen su capacidad de representacion en las empresas
controlando la flexibilizacion de los mercados internos, les resulta dificil
representar a los excluidos, es decir, a las victimas de la flexibilidad de
los mercados internos y externos: los parados, los trabajadores
temporales y los perdedores de la modernizacion.

22) Los datos de los pocos contratos colectivos celebrados en nuestro
pais amparando a una minima parte de la poblacion econémicamente

activa, demuestra la falta de una cultura de concertacion por los sectores
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involucrados y poca estrategia e impulso por parte del Estado para
fomentar la negociacion colectiva.

23) Se ha podido comprobar que las empresas del sector privado de
servicios de comida rapida de la ciudad metropolitana de San Salvador,
estan practicando medidas flexibilizadoras de las relaciones laborales de
facto, es decir sin que hayan ain una reforma directa de la legislacion
laboral, desde hace mas de tres afios, argumentando que es necesario
bajo el marco de la apertura de los mercados internacionales, y los
nuevos requerimientos de competitividad, es decir como una
consecuencia del proceso de globalizacion.

24) Existe una tendencia hacia la flexibilizacion de las relaciones
laborales mediante la disminucion de las protecciones e intromisiones
estatales en las relaciones del mercado de trabajo y la eliminacién de los
principios generales derivados de la funcion tutelar del ordenamiento
laboral, prescindiendo del freno y contrapeso reconocido a la
negociacion colectiva y la participacion sindical, reclamando de las
autoridades publicas una nueva normativa laboral flexibilizada de la
contratacién temporal y del despido del empleo, segun las circunstancias
del mismo. Introduciendo para tal efecto principios de movilidad y
polivalencia, asi como presiones para alargar la jornada, el trabajo a
turnos y flexibilizar los salarios, no obstante estar ya realizando tales
practicas. Esta situacion parece no solo imprudente sino que seria la

condena al desamparo a cientos de miles de trabajadores. Habiéndose
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verificado que la politica de flexibilizacion laboral impulsada por los
empresarios, ha empeorado las condiciones de vida y trabajo.

25) La flexibilizacion laboral permite a los empleadores unos margenes
de libertad mucho méas amplios para administrar los recursos humanos.
El “ius variandi” del empresario es decir la facultad de este se ve
derivada de su poder de direccion de modificar unilateralmente las
condiciones pactadas o acordadas con el trabajador, va a experimentar
un efecto expansivo en detrimento de las garantias y derechos del
trabajador, con la implementacion de medidas como la flexibilidad
laboral. Especialmente en el sentido de la organizacion del trabajo y la
toma de decisiones sobre contrataciones, salarios y despido de
trabajadores a tal grado que practicas que anteriormente eran rechazadas
por los trabajadores de manera individual y por las organizaciones de
los trabajadores como el pago anual de la prima de antigiiedad y las
contrataciones a plazo, estdn siendo cada dia méas aceptadas sin
necesidad de que las leyes hayan sido reformadas. Existe un débil apoyo
al denominado “ius resistentiae” que segiin la doctrina es el derecho del
trabajador a no obedecer determinadas 6rdenes del empresario (ilegales,
peligrosas para la seguridad del trabajador, lesivas a sus derechos
fundamentales).

26) Un método usual en que se utiliza por parte de las empresas del sector
privado de comercio de comida rapida, que estudiamos es la

contratacion temporal que permiten reducir costos en cuanto al despido,
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indemnizaciones, pago de horas extras y nocturnidad asi como
vacaciones y aguinaldos.

27) Se ha comprobado que en la practica las medidas flexibilizadoras
tienden a omitir lo contemplado en la legislacion respecto a la
prolongacion de la jornada diurna y nocturna, ya que pese a que la
normativa expresa un alto grado de dispositividad al no prohibir la
extension de las mismas por excepciones legales, las empresas utilizan
para imponer un mayor nimero de horas laborales, sujetandose mas que
a la normativa vigente a las exigencias de productividad.

28) Las decisiones del empresario en cuanto a la movilidad geografica,
como los son, traslados y desplazamientos, asi como la modificacion de
las condiciones de trabajo, como jornadas, horarios, turnos, sistema de
remuneracién, sistema de rendimientos y cambio de funciones, son
decisiones ejecutivas que ponen de manifiesto la enorme capacidad de
disposicién sobre la mano de obra, dado los ineficaces métodos de
control por parte de los entes gobernativos para disipar tal situacion.

29) La ausencia de controles externos e internos, permite el poder
abusivo del empresario con caracter unilateral y ejecutivo plantear
medidas modificativas que se extralimiten de los que son sus funciones o
facultades de direccion.

30) En laestructura organizativa de la empresas de hoy en dia, se ha dado
origen a la dualizacién y segmentacion en el mercado de trabajo; en
vista de que se posibilita el empleo estable con altos salarios y una alta

sindicalizacion. Sin embargo, en la red de subcontratistas el empleo es
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precario y desregularizado, bajos salarios, contratos temporales
(renovables), malas condiciones de trabajo, e inexistencia de tutela
sindical. 'Y se advierte que la contrata, la subcontrata y la
intermediacion, asi como el trabajo a turnos, los eventuales, posibilitan
la flexibilizacion del proceso productivo y la desmasificacion de la
fuerza de trabajo.

31) La descentralizacion productiva es permitida y regulada como
practica empresarial, por lo tanto esta demas la pretension de flexibilizar
este aspecto de la legislacion laboral.

32) Con la investigacion realizada hemos podido descubrir que en las
empresas del sector privado de comida rapida, los trabajadores no les es
permitido ejercer el derecho de asociacion profesional o libre
sindicalizacion, pues no existen sindicatos de trabajadores para esta rama
de servicios, lo que permite la precarizacion del empleo gracias a
medidas flexibilizadoras, sin que pueda mediar la fuerza negociadora de
los sindicatos e impedir la violacion de derechos fundamentales de los
trabajadores.

33) Los trabajadores desconocen la politica de las nuevas relaciones de
trabajo, eso significa que ignoran que la medida flexibilizadora esta
menoscabando sus derechos fundamentales.

34) Se observa de acuerdo a las impresiones manifestadas por los
dirigentes de las principales asociaciones sindicales, que éstos se
encuentran informados acerca de la flexibilizacion laboral, gracias a la

cooperacion internacional de otros sindicatos y que han transmitido a los
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trabajadores sobre tal medida sin embargo los esfuerzos realizados se
quedan cortos ante la proliferacion de tal medida, que entre otras cosas
busca desbaratar la accion sindical.

35) La politica de hecho de flexibilizacion del mercado laboral ha
mantenido un régimen salarial que abarata la mano de obra, bajo un
comportamiento pasivo del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, el
cual ha tomado una actitud indiferente ante la debilidad del movimiento
sindical haciendo decrecer la negociacién colectiva.

36) EI problema del empleo no es una cuestion que se deba tratar
flexibilizando o no las relaciones laborales ya que no es cierta la premisa
de que nuestro modelo de relaciones laborales este basado en un
ordenamiento laboral rigido y que ello no fomente el empleo. De hecho
el empleo permanente esta siendo cada vez mas escaso y se han
proliferado otras formas flexibles de contratacion temporal, lo cual no
ha necesitado flexibilizar las relaciones laborales.

37) Del anélisis del Derecho Individual del Trabajo, prueba que no es
necesaria su flexibilizacion y que el vigente Cddigo de Trabajo da
suficiente libertad al patrono para contratar y sujetar a sus condiciones la
relacion laboral. Por el contrario, es necesario sefialar la insuficiencia del
control administrativo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social que
permite por un lado, frenar la precariedad de las condiciones de este tipo
de contratacion, y por otro, detectar que el patrono pretenda pasar por
trabajo a domicilio el que en realidad es asalariado, o bien pasar como

contrato de obra civil el que es a domicilio. Por lo tanto la normatividad
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de tales instituciones en El Salvador, esta dotada de una amplia
dispositividad que facilita las nuevas formas de contratacion flexible.

38) Tal como esta regulada la duracion del contrato de trabajo, no es una
institucién que se pueda tomar como rigida, todo lo contrario, vemos que
es una institucion con un régimen de causalidad a los cambios
econdmicos, tecnoldgicos suficientemente amplios, ello significa que
permitida legalmente la contratacion temporal o a plazo, tanto como la
contratacién indeterminada, es una figura con un alto grado de
flexibilidad.

39) La puesta en practica de medidas como la flexibilidad, no solo
supondra un retroceso grave en los niveles de proteccion y en el marco
de garantias alcanzado por los trabajadores de nuestro pais, sino una

modificacion en negativo del modelo de relaciones laborales.
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1)

2)

3)

4)

RECOMENDACIONES.
Es elemental la proteccion legal efectiva a los trabajadores que son
contratados bajo las modalidades del trabajo a turnos, eventual, a
domicilio, asi como la subcontrata y los intermediarios, para paliar
los efectos de esta medida flexibilizadora, que tiende a la
precariedad.
Es necesario crear un marco de garantias y procedimientos
relacionados a proteger y ejercer plenamente y sin restricciones de
ningun tipo, el derecho a la libre sindicacion asi como el fomento a la
negociacion colectiva, debiéndose ratificar la normativa internacional
sobre estos aspectos como lo son : el Convenio 87 relativo a la
Libertad Sindical Y La Proteccion Al Derecho A Sindicacion, El
Convenio 98 relativo A La Aplicacion De Los Principios Del
Derecho De Sindicacion Y De Negociacion Colectiva y asi como el
Convenio 154 Sobre el Fomento de la Negociacién Colectiva.
La flexibilidad debe presentarse como un alternativa para los nuevos
tiempos haciendo hincapié en la importancia no solo de ser
competitivos, sino también en la valoracion del trabajo humano, por
lo tanto lograr el aumento de ganancias con el aumento voluntario en
la intensidad del trabajo, presentandolo de una manera respetuosa Yy
bajo los esquemas de participacion de trabajadores Yy sindicatos por
igual, sin marginacion alguna.
Debe existir un marco regulatorio juridico en el que se incluya a las

organizaciones sindicales como agentes fundamentales, en su
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5)

6)

7)

interrelacién con los empresarios Y el gobierno, en el aseguramiento
del equilibrio de la fuerza laboral y entre la eficiente asignacién de
los recursos.

Se debe adoptar medidas para el aumento del empleo, a través de la
reduccion de la duracion del tiempo de trabajo, negociandose con los
sindicatos los llamados “‘contratos de solidaridad”, con el objeto de
mantener el empleo en las empresas, pero a cambio las disposiciones
legales que amparen a los trabajadores a tiempo completo y a tiempo
parcial deben ser iguales, sin desmejora alguna, es decir reduciendo
el tiempo de trabajo individual, pero echando mano del trabajo en
equipo, tal como lo han hecho en otros paises, asi se lograria una
mayor adaptacion a los altibajos de la demanda comercial, sin que
ello implique desmejoras a los derechos de los trabajadores.

La implementacion de un gradual y heterogéneo aumento de los
salarios nominales hasta alcanzar a cubrir el costo de la canasta
basica que llene las necesidades nutricionales Yy espirituales de los
trabajadores.

Todos los sujetos involucrados deben analizar el tema y de ser
posible lograr la disponibilidad de las partes, que la flexibilidad sea
no un obstaculo, sino una superacidn para ambas partes; en cuanto al
empleador incrementar la productividad, siendo competitivos y mejor
calificados, y para el trabajador la capacitacion y el conocimiento de
todas las partes del proceso productivo sin dejar la contemplacion de

que el esfuerzo humano merece la mejor compensacion, en ese
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8)

9)

sentido la movilidad interna, el desplazamiento de trabajo en las
diferentes fases del proceso productivo deberia procurara la mano de
obra involucrada se perfecciones tecnoldgicamente, conociendo
todas y cada una de las etapas del proceso productivo, siendo capaz
de hacerlo con eficiencia, pero valorandose el trabajo humano y
recociendo su importancia con ello la movilidad interna jamas
deberia significar la degradacion del trabajador.

Las partes involucradas en las relaciones laborales deben demostrar
un genuino deseo de concertar, dialogar y cumplir los compromisos
adquiridos frente a las nuevas necesidades que el mundo globalizado
exige.

El Ministerio de Trabajo debe adoptar una actitud mas proactiva en la
garantia de los derechos fundamentales de los trabajadores
especialmente de la libertad sindical y en el fortalecimiento de la
contratacién colectiva, brindando capacitacion y asesoria acerca de
estas nuevas formas de organizar el trabajo asi como sensibilizar a los
trabajadores sobre las violaciones de las que puedan ser objeto, y
debe ser dirigida tanto a los sindicatos como a los empresarios. Esto
implica una actitud de imparcialidad por parte del Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.

10) Los empresarios deben abandonar la practica abusiva e

impuesta de las medidas flexibilizadoras que violentan derechos
fundamentales de trabajadores debiendo  olvidarse  de las

justificaciones plantean, como que para ser competitivos se debe
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eliminar costos laborales. Asi también abandonar la préactica
antisindical que caracteriza a muchos de ellos y asumir la
contratacion colectiva desde una perspectiva amplia de desarrollo del
pais, que pasa por el fortalecimiento del mercado interno, a lo cual
puede contribuir a una contratacion colectiva que hace participes a
los trabajadores de los beneficios de la actividad productiva y de los
incrementos de la productividad en la empresa.

11) Los sindicatos deben desarrollar su capacidad negociadora
basandose en planteamientos legales técnicamente  bien
fundamentados. Las dirigencias sindicales deben saber interpretar el
entorno econdémico a nivel de la empresa, asi como a nivel nacional e
internacional, para saber cuales son las oportunidades y los limites
que eso les impone. Esto requiere el manejo de informacion, por lo
cual debe buscarse mecanismos de cooperacion con aquellos
sindicatos, federaciones o confederaciones de los mismos que ya han
vivido la experiencia en otras latitudes, asi como una formacion
debidamente documentada y preparada para asumir el nuevo reto

12) Deben renovarse las propias plataformas sindicales en las
cuales, las organizaciones sindicales, incluyen en su agenda las
demandas de otros colectivos como la mujer trabajadora en las
estructuras sindicales, el rol de los técnicos y profesionales, los
desempleados, los pensionados y los jovenes.

13) Se requiere un cambio en el estilo de accion sindical, que esté

encaminado a desarrollar nuevas practicas que tengan como objetivo
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el consolidar la autonomia sindical, con relacién a los partidos
politicos y el Estado que fomentando la cultura tripartita y la
concertaciéon social, hagan frente a los nuevos retos del modelo
flexibilizador.

14) Debe consientizarse a los sindicatos acerca de la importancia
que cobra la obligacion que les establece el Art. 228 literal c¢) de
nuestro Codigo de Trabajo, de asesorar y promover la educacion
técnica y general de los trabajadores, con el objeto de fortalecer
organizaciones con una mayor preparacion técnica para poder estar a
la vanguardia de las necesidades del mercado.

15) Por su parte el Estado debe invertir en la educacion publica,
general y masiva hasta lograr un nivel tan alto como lo permita la
economia.

16) El contrato colectivo ha de convertirse en la herramienta
fundamental de las organizaciones de trabajadores para un
satisfactorio proceso de adaptacion a la fase de transformacion
mundial, por lo que estos no deben cerrarse y se orientarse solo a la
defensiva. Si con ello no logran cambios, deben entonces disponer de
una oferta adecuada a los tiempos y proporcionar un lado atractivo a
la lucha. Todo sindicato que no quiera desaparecer debe saber
anticiparse a los cambios y saber adaptarlos oportunamente a
aquella  gran poblacion  desocupada, como partida en los

razonamientos para una accion sindical efectiva.
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17) Es necesario que para reforzar, el insuficiente desarrollo
organizativo y de gestion sindical, asi como la baja tasa de
sindicalizacién; que existan mas agrupaciones de trabajadores en las
distintas actividades.

18) Los contratos colectivos debe ser el medio por el cual los
trabajadores negocien su fuerza de trabajo sin que la flexibilizacion
sea impuesta y violente sus derechos; dicha negociacién debera
contener minimamente la regulacion de horas extras, formacion
profesional estabilidad, movilidad, e innovacion tecnoldgica. Los
Sindicatos deben demostrar a los empresarios que la contratacion
colectiva genera no solo beneficios para los trabajadores, sino
también para la empresa misma, esto supone un COmMpromiso por
parte de los sindicatos de trabajar por la productividad, la calidad y el
fomento de relaciones basadas en la cooperacion, el respeto de los
derechos ambas partes y la justicia social.

19) Debe implementarse un monitoreo espacial hacia las empresas
de colocacion como las agencias de prestacion de servicios para
obtener un control de estas hacia la defensa de los derechos laborales
que pudiesen verse transgredidos por parte de estas empresas 0
aquellas para las que prestan los servicios directamente.

20) Debe crearse un marco de confianza y de seguridad que
permita la paz laboral, oponiéndose rotundamente a que

determinados sectores incumplan las leyes.
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21) Es necesario que tanto el tema laboral y en especial las formas
de organizacion del trabajo como lo es la flexibilidad laboral, sean
tomados en cuenta a la hora de establecer los parametros, las reglas, y
los criterios en que se basan para determinar una politica de apertura
comercial respetuosa de los derechos laborales y ambientales
consecuentemente debe haber en la negociacion de Tratados de Libre
Comercio, un abordaje profundo y serio sobre el trato que debe
darsele a la fuerza trabajadora.

22) Creemos que deben olvidarse los ofrecimientos de mano de
obra barata y buscar la mejor tecnificacion y cualificacion de nuestra
fuerza de trabajo, promoviéndola de tal forma que sea bien
remunerada por ello.

23) La flexibilidad es un propuesta que debe ser discutida y
negociada con los sujetos que de ella participen directamente, pero
opinamos que ademas el tema de la flexibilidad laboral debe ser
estudiado por los académicos desde sus plataformas educativas,
incluyéndose en los programas de estudio como contenidos para su
formacién, también por los legisladores como creadores de la norma,
profesionales aplicadores de las mismas, por los economistas, asi
como por los burdcratas que no deben olvidar que sirven a la clase

trabajadora también.
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A) PARTE NUCLEAR

ANEXO 1

[ a) Derecho Individual del Trabajo: es el conjunto de

normas juridicas que fijan las bases generales que deben regular
las prestaciones individuales de servicios.

b) Derecho Protector de la Mujer y Menores: es la suma de
normas juridicas que tienen por finalidad proteger especialmente la
educacion, el desarrollo, la salud, la vida y la maternidad, en sus
respectivos casos, de los menores y de las mujeres, en cuanto trabajadores.

C) Prevision Social: es el conjunto de instituciones que se proponen

contribuir a la preparacion y ocupacion del trabajador a facilitarle una vivienda
cémoda e higiénica y asegurarle contra las consecuencia de los riesgos de naturales y
sociales, susceptibles de privarle de su capacidad en el trabajo y de ganancia.
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B) ENVOLTURA
PROTECTORA

[

a) Autoridades del Trabajo: distintas a las restantes autoridades del Estado
y cuya mision es crear, vigilar y hacer cumplir el Derecho del Trabajo,
no solamente de su parte nuclear, sino en todo el Derecho del Trabajo.

b) Derecho Colectivo del Trabajo: es el es la norma que reglamenta

la formacidn y funciones de las asociaciones profesionales de trabajadores
y patronos, sus relaciones, su posicion frente al Estado y los conflictos colectivos del
trabajo.

C) Derecho Procesal del Trabajo: constituido por los procedimientos que deben
seguirse ante las autoridades del trabajo para lograr la creacion y cumplimiento del
Derecho del Trabajo.
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ANEXO 2

FLEXIBILIDAD DESREGULACION
LABORAL: LABORAL:
- Propone reformas o - Busca eliminar por

nuevas leyes, modificando _
o completo la norma, bajo el
aquellas instituciones de

proteccion a los derechos reforzamiento de la

de los trabajadores. autonomia individual.
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ANEXO 3

PROPUESTA DE LEY PARA LA REACTIVACION DEL EMPLEO

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR:

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica establece que el trabajo es una
funcion social y que goza de la proteccién del Estado y que no se
considera articulo de comercio;

Que el estado debe de emplear todos los recursos disponibles a su
alcance para proporcionar ocupacion al trabajador, con objeto de
asegurar a él y a su familia las condiciones econémicas de una vida
digna;

Que el Cédigo de Trabajo establece los derechos y obligaciones de
empleadoras y trabajadores en el marco de las relaciones laborales y
desarrolla las formas efectivas para su vigencia y tutela;

Que conforme a la Ley de Organizaciéon y Funciones del Sector
Trabajo y Prevision Social, es competencia del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social ejecutar y supervisar las politicas de las relaciones
laborales con la finalidad de mantener un clima de armonia y
entendimiento entre los sectores productivos, para favorecer el
desarrollo de su productividad y niveles de competencia en los
mercados nacionales e internacionales;

Que la situacion actual desempleo en El Salvador se ha caracterizado
por una tendencia al desempleo abierto, junto con un problema
estructural de subocupacion, que en el marco de acelerado proceso
de globalizacion y apretura comercial, exigen adecuar la legislacion

de trabajo a las condiciones regionales y mundiales en busca de
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obtener un crecimiento econdémico sostenido, asi como un marco
juridico general que promueva la eficiencia de todas las actividades
econdmicas del pais como medio para lograr el mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores a través de la generacion de
empleo productivo y sostenible;

VI. Que es necesario desarrollar un régimen especial que promueva y
facilite la insercion laboral de personas desempleadas de jovenes
menores de 25 afos, de personas con discapacidad y de mujeres con
responsabilidades familiares;

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente
de la Republica por medio del Ministro de Trabajo y Previsién Social,

DECRETA la siguiente
LEY ESPECIAL PARA LA REACTIVACION DEL EMPLEO

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley

Art. 1. La presente Ley tiene por objeto disefiar un marco regulatorio
propicio para estimular la recuperacion econémica de los sectores productivos
del pais y promover la generacion del empleo.

Responsabilidades de Ejecucion

Art. 2. La aplicacién del presente marco regulatorio es competencia del
Gobierno Central, a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y se
ejecutard como un conjunto de acciones coordinadas entre las diferentes
instancias del sector trabajo y prevision social.

CAPITULO |
DE LOS CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO
Sujetos de la contratacion
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Art. 3. Lo dispuesto en este Capitulo se aplicara a los Contratos Individuales
de Trabajo siempre y cuando se de trabajo a personas desempleadas o a
jovenes menores de 25 afios y la plaza a ocupar sea nueva 0 no haya estado
ocupada durante los tres meses anteriores.

La calidad de desempleado se probara con la certificacién de su inscripcion
en el Registro Nacional de Personas de Desempleadas

Contrato a plazo

Art. 4. Los Contratos Individuales de trabajo que se celebren de
conformidad con esta Ley a partir de la fecha de su entrada en vigencia, aun
cuando se refieran a labores que por su naturaleza sean permanentes en la
empresa, se consideran celebrados a plazo.

En todo caso, las empresas s6lo podran contratar bajo este régimen hasta un
veinticinco por ciento del total de su planilla.

Para efecto de calcular el salario de los trabajadores, se debera entender que el
mismo sera cancelado por hora de trabajo efectivo.

Los contratos a los que se hace referencia deberan constar por escrito tal como
lo manda el Codigo de Trabajo vigente.

Término de Prueba

Art. 5. En los Contratos Individuales podra estipularse que los primeros
ciento ochenta y seis dias seran de prueba.

Dentro de este término cualquiera de las partes podra dar por terminado el
contrato sin expresion de causa.

Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior sin que ninguna de las partes
haya manifestado su voluntad de dar por terminado el contrato, este continuara
hasta su vencimiento.

Contratos por hora trabajada

Art. 6. Los empleadores podran contratar personal para que labore por
horas en labores de cualquier naturaleza dentro de su empresa debiéndose

pagar en concepto de salario el equivalente el a tiempo efectivamente trabajado
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sin importar la duracion de la jornada de trabajo siempre que sea inferior a la
ordinaria de ocho horas.

Objeto del contrato

Art. 7. El trabajador esta obligado a desempeiiar con eficiencia las labores
convenidas.

En caso que el empleador lo estime conveniente que el trabajador
desemperiie otras labores éste esta obligado a desempefarlas siempre y
cuando sea compatible con su aptitud o condicion fisica en todo caso el patrono
debera capacitar al trabajador en las labores que le asigne.

CAPITULO I
SALARIOS, JORNADAS DE TRABAJO Y DESCANSO SEMANAL
Ambito de aplicacion

Art. 8. Las disposiciones contenidas en presente Capitulo seran de
aplicacion general y se aplicaran preferentemente a cualquier otra fuente de
derecho laboral.

DE LOS SALARIOS

Del pago del salario convencional

Art. 9. Cuando la jornada laboral sea menor de ocho horas diarias, la
remuneracion sera proporcional al tiempo efectivamente trabajado.

Del pago del descanso semanal

Art. 10 Todo trabajador que complete su semana laboral para la que fue
contratado, tendra derecho a un descanso semanal remunerado. En tal caso
dicha remuneracion no serd mayor al equivalente del salario de su jornada
diaria de trabajo.

DE LA JORNADA DE TRABAJO

Jornada ordinaria de trabajo

Art. 11 Para los efectos de esta Ley se entenderd como jornada ordinaria de
trabajo el tiempo efectivamente laborado, que en ningdn caso podra ser mayor

de cuarenta y cuatro horas semanales.
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El salario de jornada ordinaria de trabajo serd el basico establecido en el
contrato individual del trabajo, no puede ser inferior al minimo legal.

Extension de la jornada ordinaria

Art. 12 El empleador podra extender la jornada ordinaria de trabajo cuando
las condiciones del mercado asi lo requieran, previa notificacién por escrito a la
Direccion General de Inspeccién de Trabajo.
Para considerarse como jornada ordinaria de trabajo la suma de horas
trabajadas durante la semana no podra exceder de cuarenta y cuatro horas.

Jornada nocturna

Art. 13 Las labores que se ejecuten en horas nocturnas se pagaran, por lo
menos, con un recargo de un diez por ciento sobre el salario establecido para
igual trabajo en horas diurnas.

Trabajo extraordinario

Art. 14  Todo trabajo verificado en exceso de la jornada ordinaria seré
remunerado con un recargo que sera pactado libremente entre los trabajadores
y empleadores, que no podra ser inferior a un treinta por ciento del salario
bésico.
Los trabajos que por circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor no
imputables al empleador, tuvieran que realizarse en exceso de la jornada
ordinaria, se remuneraran solamente con salario basico.

Trabajo en el dia de descanso semanal

Art. 15 Los trabajadores que de comun acuerdo con sus empleadores
trabajes en el dia que legal o contractualmente se les haya sefialado para su
descanso semanal, tendra derecho a salario basico.

Art. 18 El Estado promovera e impulsara programas de Becas para
capacitacion a la poblacion, destinados a los sectores afectados por la
reconversion tecnolégica de las empresas y los programas de ajuste.

De la promocion del régimen asociativo
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Art. 19 EIl Estado promovera programas de fomento de la asociatividad entre
trabajadores a efecto de facilitar su acceso al mercado de trabajo a través de la
prestacion de servicios a la poblacion.

De la atencion a sectores con especiales dificultades para la insercion
laboral.

Art. 20  El Ministerio de Trabajo y Prevision Social disefiara y pondra en
marcha programas especiales de intermediacion para facilitar la insercion
laboral de mujeres con responsabilidades familiares y personas con
discapacidad.

Registro de Desempleo

Art. 21 El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través del
Departamento Nacional de Empleo, creara el Registro Nacional de Personas
Desempleadas a través del cual se probara la condicién de desempleado para
gozar de los beneficios de esta Ley.

CAPITULO IV
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Aplicacion

Art. 22 Las presentes disposiciones se aplicaran preferentemente a las
relaciones de trabajo que surjan con motivo de esta Ley.
En todo lo no prescrito por esta Ley se estara a lo dispuesto por el Cdodigo de
Trabajo.

Vigencia

Art. 23 EIl presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.

Dado en el Palacio Legislativo, el de del afio dos mil.

Fuente: Asamblea Legislativa
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ANEXO 4

POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL.

a) Combinar permanentemente una aleacion de medidas de politica
macroeconomica y de mercado de trabajo para evitar el desempleo, la
acentuacion de la desigualdad salarial y el malestar social;

b) Incentivar el aumento de los contratos colectivos;

c) Resolver el problema entre cantidad y calidad del empleo

d) Minimizar el riesgo a terceros;

e) Tomar en cuenta el interes de los consumidores;

f) Mantener el respeto de las normas esenciales laborales;

g) Impulsar la estrategia de la concertacion, en especial en el ambito de
las politicas salariales, normando con mucha precisién y claridad
sobre los contratos por productividad que se han convertido en una
fuente importante de conflicto en la actualidad; y

h) Apoyar al sector agricola y la incorporacién plena a la produccion de

la mediana y pequefia empresa.
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ANEXO 5

REFORMA DE JUICIO INDIVIDUAL DE TRABAJO.

PRIMERA AUDIENCIA:

CONCILIACION

,, l

SE LOGRA ACUERDO NO SE LOGRA ACUERDO

A 4

SEGUNDA AUDIENCIA: LAS PARTES DEBEN
PRESENTAR PRUEBAS

Y ALEGATOS
NECESARIOS

SENTENCIA
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ANEXO 6

Capitulo VIlI

Nueva cultura laboral y
empresarial

Autores

Antonio Candray, Francisco Castro Funes,

Alvaro Guatemala (Coordinador), Rafael Guido Béjar,
Maria Elena Lacayo, Marco Tulio Lima,

José René Pérez, Héctor Bernabé Recinos,

Leticia Cristina Rivas, Radil Torres, Otto Vidaurre.
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Capitulo VIII

g Nueva cuitura laboral y empresarial

Contenido

8.1. Cultura y cambio cultural; 8.2. La flexibilidad laboral en
la base de la nueva cultura;
8.3. ;Qué es la nueva cultura empresarial y laboral?;
8.4. Politicas fundamentales para estimular una nueva
cultura empresarial y laboral; 8.5. Nueva normatividad;
8.6. Conclusiones; 8.7. Otras propuestas; 8.8. Bibliografia recomendada.

8.1. Cultura y cambio cultural
.A. Sobre la idea de cultura laboral y empresarial

cultura es un orden determinado, una forma como las acciones e interacciones
los grupos sociales llegan a disponerse, manteniendo ciertas reglas o modos
eciales para hacer las cosas. Este orden se constituye por las voluntades de los
pos pero llega a regirse luego por la accién de las instituciones que operan
ecanismos y procedimientos que hacen que ese orden se mantenga vigente.

cultura empresarial y laboral, como otras formas especificas de cultura, se
eg_ierc a practicas, normas de comportamiento y valores compartidos entre
prupos de personas, en este caso trabajadores, empresarios y funcionarios
licos, que comparten un orden determinado para producir y circular bienes y
rvicios dentro de unidades productivas especiales. Para esto desarrollan
rmas de comportamiento y valores compartidos. lLas normas de
ortamiento son formas de actuar comunes, persistentes y con capacidad de
ducirse a si mismas, es decir,' de transmitirse a nuevos miembros
:mpcnsando o sancionando a quienes las acepten y rechacen. Los valores
rtidos constituyen objetivos e intereses comunes que orientan y norman
omportamientos de cada grupo especifico y que hacen que pervivan aun
ado los grupos cambien.
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La cultura influye con mucha fuerza sobre el comportamiento humano, es muy
dificil de cambiar y muchas veces estd escondida o no es visible dificultando su
enfrentamiento directo. Los valores compartidos, menos aparentes y mds
arraigados en ese orden, son mis dificiles que modificar que las normas de
comportamiento. Si las nuevas pricticas que intentan la transformacién de una
cultura determinada no son compatibles con nuevos marcos culturales pueden ser
reversibles. Si las nuevas pautas no son arraigadas con firmeza en normas y
valores, atin después de muchos afios de vida, se desintegraran rapidamente.

B. La nueva cultura empresarial y laboral

Una nueva vision siempre encuentra rechazos en el nicleo de la vif:ja cult\fra que -
no puede ser cambiada de raiz de manera instamépca. El reto radica en cémo se
injertan y como son arraigadas las nuevas practicas d.e tal forma que puedan
desplazar o reorientar gradualmente a las anteriores que no aceptan
reestructurarse o que sean inconsistentes con el conjunto de pricticas de la nueva

cultura.

El cambio cultural no es tan simple como cambiar normas y valores que
comiencen a transformar partes o sectores hasta generalizarse en todo el orden
anterior. La cultura puede cambiarse iinicamente después de que se han alterado
con éxito las practicas de la gente luego de que éstas han mostrado su callafxcidad‘
de generar beneficios por tiempos razonables y posu;rior ala comprensién por
parte de la gente del vinculo entre nuevas pricticas y la mejoria de las
situaciones.

Las pautas concretas del cambio en la cultura empresarial y l?boral salvadoreiia
dependerén de miiltiples componentes que han estado concurriendo en el campo.
de las relaciones industriales, politicas, juridicas, sociales, financieras,
productivas, del mercado internacional, etc., de las dos iltimas décadas. S
encontrardn obstdculos y aceleradores del cambio en los cuales debera enfocarse
para comprender las estrategias y politicas que se han formado para estim.ularlo ¥
orientarlo. Més adelante se presenta una posible ruta que sigue el cambio en el §
ambito de la organizacién de las relaciones focalizadas.

El proceso se orienta a obtener tres grandes objetivos: (1) suavizar el orden 0.
cultura actual (status quo) tradicional; (2) reconocer y estimular las nuevas
practicas que generan nuevos valores y normatividades asi como los beneficios
que trae su adopcién y, (3) arraigar los nuevos enfoques en la vida cotidiana en el;
ambito de las relaciones empresariales y laborales (institucionalizacién de 10ss

cambios). Cada uno de estos objetivos tiene, a su vez, importantes actividades
que operan en forma simultinea y que conducen a un cambio exitoso de la
cultura.

El proceso de cambio cultural en el campo laboral y empresarial, por otra parte,
debe ubicarse junto a otros procesos de cambio social y politico que estin
cambiando su entorno. Entre otros procesos, pueden mencionarse: (1) la cultura
del respeto y proteccién de los derechos humanos; (2) la formacion de la
ciudadania; (3) la prictica de la tolerancia activa y (4) la construccién de ética
basada en el reconocimiento del otro y del didlogo.

En efecto, desde los Acuerdos de Paz, los derechos humanos han sido reforzados
con mecanismos e instituciones que garantizan su vigencia, protecciéon y
ampliacién. Son numerosos los grupos sociales beneficiados por esta actividad
que modifica el comportamiento anterior de irrespeto e irreconocimiento de los
derechos y obligaciones de amplios sectores de la poblacion. La ley es cada vez
mds respetada y aplicada para reconocer estos derechos y obligaciones y aunque
la administracién de la justicia es un campo todavia con grandes rezagos y
predominio de pautas anteriores como la impunidad, la arbitrariedad y la
corrupcién, hay adelantos importantes para reconocer los beneficios de la ley
para con el ciudadano. La participacién electoral universal esti cada vez mis
cerca de ser una realidad y hay instancias para apelar frente a los abusos del
Estado y del poder de todo tipo. Los grupos desarrollan con cierta gradualidad
uniforme la préctica de la tolerancia activa, que significa reconocer los derechos
de los otros y los propios y la creacién de espacios para dirimir los conflictos con
base en la negociacion, la concertacion y el didlogo cada vez mds abierto. La
ética de la responsabilidad individual y para con los demds abre sus propios
espacios nuevos.

8.2. La flexibilidad laboral en la base de la nueva cultura

A. ¢Cudl es el problema central en torno a la nueva cultura
empresarial?

La nueva cultura empresarial y laboral en El Salvador se monta sobre un doble

problema que afecta de manera extraordinaria al trabajo: por un lado, la

necesidad ‘de reactivar el desarrollo econémico del pais y, por otro, frenar el
desempleo creciente y de largo plazo, ocasionado ahora no sélo por la falta de
dinamismo del tipo de desarrollo anterior sino por el hecho que, en la actualidad,
el desarrollo de la produccién y la productividad, la competitividad y la
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Temas claves para el Plan de Nacion

eficiencia, se basan en tecnologias modernas ahorradoras de fuerza de trabajo.
Los nuevos términos de la economia internacional plantean canones tecnolégicos
que deben ser observados si un pais desea mantenerse €n la competencia
globalizada, que afectan los niveles de empleo y las regulaciones laborales.

El desempleo no sélo es un problema econémico, de eficacia productiva, sino .

fundamentalmente de cohesion de la sociedad. Esta, al debilitarse, libera fuerzas

destructivas tan poderosas como la delincuencia y la criminalidad, la agudizacion -
de la corrupcién y, en términos generales, la anomia. El desempleo de larga -

duracion es la antesala de la exclusion que rompe a las personas y a las
comunidades y las hace perder confianza como ciudadanos. Es prioritario y
obligatorio eliminar la exclusion y desarrollar los factores incluyentes. ;

Una nueva cultura empresarial y laboral, en este sentido, tiene como objetivos
fundamentales alcanzar un crecimiento econdémico elevado y generar el mayor

niimero posible de empleos productivos, por lo cual es necesario considerar los: -

factores mds importantes que hoy en dia inhiben innecesariamente el empleo de
mano de obra en los procesos productivos, en favor de un uso mds intensivo del

capital.

Las economias que entran a la competencia internacional globalizada reaccionan
flexibilizando la economia bajo la hipétesis de que-la causa fundamental del
desempleo radica en la rigidez de los mercados laborales. Se refieren a las

dificultades que tienen las empresas para expulsar trabajadores frente a la-
utilizacién de nuevas tecnologias; a las limitaciones de los contratos por tiempa-

determinado y a la jornada parcial a que obliga la nueva organizacién de la
produccién y a los costos extrasalariales que se derivan de la seguridad social que
son minimizados por esta contienda en el mercado internacional.

De acuerdo con esta hipétesis, la clave para aumentar el empleo radica en la’
flexibilizacién de los mercados de trabajo. Algunos gobiernos han promovido la;

modificacién de la legislacion protectora de la seguridad en el empleo

Flexibilizar, en este sentido es modernizar el sistema de las relaciones de trabajo,

potenciar la competitividad de la economia y estimular la generacion de empleos.

Asi, se modifica sustancialmente el cuadro general de estancamiento y libera las

energias productivas del pas.

CUADRO No.

RECOMENDACIONES MAS FRECUENTES
PARX PROMOVER EL EMPLEO

A NIVEL DE ECONOMIA GLOBAL A NIVEL LABORAL

* Recuperacion de la actividad productiva. Salarios:

‘ * Cambios a la jomada de trabajo y

1 1 el pago por hora.

« Remunerar a los trabajadores de
acuerdo con su eficiencia y no por
antigiiedad.

* Los aumentos salariales quedan
condicionados por la
productividad.

* Clima de seguridad juridica y ciudadana Huelga:

queitriduzcaa. cealizar nuevos proyecios * Regular la huelga para que se llev
e

a cabo solo con la voluntad

2 P mayoritaria de los trabajadores y
no por decisién de la dirigencia
sindical'

¢ Que pueda ser resuelta por
empresa y sindicato, pero, en
ciertos casos, por la autoridad
laboral.

o Rgduccién de la presién tributaria que e Hacer "menos onerosa" la

aligere los costos de produccion participacién del gobierno en la
resolucion de las controversias
laborales

El proceso de flexibilizacion consiste en tres medidas importantes:

1 La d(?sregu]aci()n de los sistemas previsionales que coloca a los beneficiarios
del sistema en posicién de una completa libertad de eleccién en materia de
cobertura sanitaria y de pensiones.

.2 La reforma de leyes para sustituir, en los paises que este procedimiento ha

tcm@o arraigo, el régimen de la negociacion colectiva por rama sindical por
un sistema mds flexible, que permita tomar en cuenta las imposiciones y los
requerimientos de la realidad econfmica.

3 La 'modificacién del régimen de indemnizaciones laborales. Al cerrarse <l

paquete de la flexibilizacién laboral, se estaria en condiciones de avanzar
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hacia la modernizacion de las estructuras socicecondmicas v hacia metas .
identificables de progreso y expansion. ;

CONCEPTOS DI E'Y NUEYY CELEURY:

El problema central de esta nueva fase seria, entonces, como combinar la
mayor flexibilidad para el empresario con la mayor seguridad para el
trabajador, de tal forma que no haya una pérdida de competitividad de la
economia pero tampoco se provoque factores que no permitan el aumento de
empleo o que provoquen mayores niveles de desempleo. :

Una nueva cultura empresarial y laboral no representa la panacea que permita i

resolver la problematica del sector laboral; es un intento de entendimiento entre .
el capital, el trabajo y el Estado para echar a andar plenamente la produccién del -
pafs; convenir mejores ingresos para que el trabajador pueda subsistir y atender la

pésima situacion del desempleo que pricticamente paraliza el pais.

En el pais, el conflicto entre los actores méds importantes ha sido la pauta mis
carateristica de esta relacién. Los trabajadores plantean que ha existido una-
praxis antisindical y antilaboral permanente por parte de los empresarios (no ha
existido condiciones para la sindicalizacién campesina ni del sector piiblico). Los

empresarios, por su parte, mantienen que los trabajadores tienen una agresiva
actitud anti-empresa que es un riesgo para la inversién. El estado mantiene que
ambos agentes son intolerantes, que no cumplen compromisos y que cada uno:

actda con intereses corporativos muy cerrados. Trabajadores y empresarios

acusan al Estado de proteger al otro sector por tiempos largos. Esta es la imagen
de la sociedad con una cultura empresarial y laboral que debe cambiar hacia una.
nueva cultura mas abierta, democratica, equitativa, transparente, con tolerancia -

activa y creativa.

En el Cuadro No.2 se presentan nuevos Conceptos para comprender los avances
de la nueva situacién entre los principales actores de la produccién.

N° | AMBITO DE ACCION . CONTENIDO
. ) principio ético fundamental en la empresa es el de la iguaidad

1 CODIGODEETICA |de todas las personas. Las empresas son comunidagdcs de
personas, cuya mision consiste en producir bienes o servicios de
calidad, a precios competitivos, para satisfacer legitimas
necgsidades de los consumidores que también son personas, a
precios justos. La dignidad de la persona debe respetarse, mds
alin, promoverse: en el trato, en el ambiente de trabajo, en el
acceso a oportunidades de desarrollo, en la armonia de las
relaciones humanas, en la solidaridad.

2 EMPLEO _El trabajo productivo es un bien de la persona que perfecciona
intelectual, moral, psicolégica y fisicamente y para acceder a
mayores niveles de bienestar. Es imperativo crear empleos
productivos para fortalecer la cohesién social.

5 REMUNERACIONES El punto toral en la vida de la empresa es el de la justa
r;tnbucxén a los factores de la produccion: al accionista por el
riesgo asumido, al directivo y al trabajador por el talento y el
esfuerzo realizado, siempre en funcién del resultado obtenido.
Las ‘empresas estan obligadas a pagar salarios justos que
propicien un adecuado nivel de bienestar de sus colaboradores.

i AP TR CIONY La capacitacion, la formacién y la educacién de todos los

FORMACION integrantes de la empresa son una obligaciéon moral de los
dll’CC.(l.VDS y de los trabajadores, pues son el vehiculo que
propicia la superacién de las personas.

F e La cgmpelilividad es un resultado del respeto y promocién de la

CALIDADY dignidad de ias personas, de la calidad de los bienes y servicios
COMPETITIVIDAD | Producidos y de la productividad. Es contrario a la ética adoptar
la competitividad como fin a costa del hombre.

. LA EMPRESA Y.SU Los integrantes de la empresa deben promover la iniciativa de

PAPEL EN LA todos, el respeto al principio de autoridad, el sentido de servicio
SOCIEDAD connatural al ejercicio de la autoridad, la responsabilidad, la
puntualidad, la lealtad, la honradez, el cumplimiento de los
compromisos contraidos y la capacidad innovadora de las

personas. Estos resultados mejoran la vida en sociedad.

’ DERECHOS Y La libertad de asociacién es un derecho de orden natural de

OBLIGACIONES todas las personas. Su respeto y promocién es un deber ético de
empresarios y sindicatos.

i CoNFLiCTOS ¥ Pare} yla solucién de cualquier conflicto laboral debe privilegiarse

JUSTICIA LABORAL el d‘;a:jogo enrun marco de apertura y haciendo siempre uso de la
verdad.

N L ESTADO:YEA La p'ar‘tic?pacién de la autoridad en la vida de las empresas serd

EMPRESA subsidiaria, imparcial, equilibradora, promotora, sencilla y

honrada.
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8.3. ;Qué es la nueva cultura empresarial y laboral?

La idea de una nueva cultura empresarial y laboral significa la posibilidad de
encontrar una nueva formula de relacion entre los empresarios y los trabajadores,
un ejercicio de didlogo y de comunicacion entre funcionarios de empresas y
obreros para instrumentar medidas necesarias que produzcan mejores
condiciones en favor de las personas que trabajan y, asi, apoyar el desarrollo de
las empresas. Equivale a pensar las nuevas formas de intervencion del Estado en
una fase que avanza mas sobre las relaciones de bilateralidad
(emprcsarios/trabajadorcs) para relacionar que la tradicional trilateralidad
(tmbajador&s/empresaﬁos/Estado).

Desde esta perspectiva de concertacion la empresa tiene una nueva valoracion: se
considera como un ente social que ha sido posible por los seres humanos, por las
personas, que Jaboran en ella. Sélo los seres humanos pueden trabajar y crear y
desarrollar una empresa y, por lo mismo, el principal valor que debe promover
una nueva cultura empresarial y laboral es la promocion de la dignidad de las
personas que trabajan, reafirmindolas como los elementos vitales de las
empresas. La productividad, competitividad y calidad tienen sentido al mejorar la
vida — sin exclusiones de ninguna clase - de la gente que conforma las empresas:
Jos trabajadores, los accionistas y los ejecutivos.
La cultura empresarial y laboral basada en la idea reduccionista de que la fuerza
de trabajo es solo una mercancia sujeta a las leyes de la oferta y la demanda, esté
condenada a desaparecer, junto con las empresas que la practican. Ahora, la
vision moderna es que la empresa €s mucho mas que una entidad econdmica o el
trillado espacio para los conflictos entre el capital y el trabajo. De esta manera, el
dialogo y la buena comunicacién entre los trabajadores y los empresarios se
perfila como la base para las empresas exitosas de hoy y del futuro.

Deben transformarse los viejos esquemas culturales que asocian productividad, :
eficiencia, eficacia y flexibilidad con mayor explotacion del trabajo humano y 3
con una vision mercantilista de la economia, donde la ética no tiene cabida. La
aueva cultura de empresa debe insertar a sus actores en el futuro a partir del
reconocimiento de la dignidad del trabajador y del trabajo y de las funciones de
los empresarios.

La nueva cultura de la empresa no es un decreto 0 un acto autoritario, sino que es’
resultado del interés de trabajadores y empresarios patrones para buscar €
beneficio del pais, a fin de elevar la produccién, la productividad, generar

empleos, i S i fici d m
¢ presaselcyar los mvile.s de vida de los beneficiarios de la empresa, para tener
timep :xlnosals y eficientes, donde el trabajo se revaloren y dignifique al
mpo que las relaciones empresariales y | is v
aborales sean itati
gL eSS ales y labo mds justas y equitativas.
n la actu , n el mundo son aqu
quienes tienen €éxito y triunfan d
E - dad . en el
empresas que ya practican una . ocllas
: na nueva cultura laboral con otros
‘ ros valores, con
prlqndades Y, por supuesto, con nuevos y mejores resultados e

A. Los nuevcs modelos de

; relacié i
i o acién entre empresarios y

La nue :
Producxj\:,aa CU{lura laboral tiene como meta alcanzar una economia sélida
y justa, que reafirme su soberania en un régimen de libertades ):

democracia. Los tlaba]adores y empresarios que ddoptcﬂ la nueva cultura
deberan dceplal tres grandLS desafios:

1 Los sindicatos i
sindicatos deben transformarse; ser mds participativos y propositivos

Deben ejercer su autonomia de manera fortalecida Yy { Zzar y dae €
f { i
lecid rofundiza t
P ryd Spl gar

Los ios aji
o uc::'presarws y trabajadores deben ver a la empresa como un lugar
p ivo y centro donde se humanice el trabajo y de manera simultanea se

pueda alcanzar mayor pl’OdU [V y i ayores salarios
ctividad y eficiencia, m
s y Yy mayor

A esta acti
que o nrlluleva actitud de.lze corresponder un nuevo desempeiio empresarial
pla con su funcién ante la sociedad y sea un lugar de dignificacién

- .
del lmba;o, que se apartc de la id que las € 5dS G
i 1aca 1 mpresas son un lugar para

En i sindi
pro‘::sle senltxdo, los sindicatos deben asumir nuevos roles y funciones que
an j ién i 3
- r_:: Sasa os trabajadores pero que también impulsen y consoliden aqlas
co:c : en contextos de concertacion y negociacion
retos -c - i 5 indi .
omo la CEL- en el pais de como los sindicatos son importantes para

lmpulbdr esta nueva cultura labor presar 1al, tal como puede apreclarse en la
ura laboral empre c
Slguu:me matnz:

Hay ejemplos
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Joromic AL

Nueva cultura laboral y
nuevas  visiones  de
responsabilidad
empresarial

En el dmbito laboral de la produccién de energia nacional, en la
CEL, los trabajadores tuvieron graves problefnas con l;:i cms;‘:sea;
en ¢l pasado. El sindicato llegd a ser destmndo_ y sus l}:‘%ien)n
encarcelados. Luego de la crisis los .‘lrabajadorgs. hi iy
asociaciones y, en la actualidad, con motivo de la privatizacion,

! han formado sindicatos de industria y se han convertido en

accionistas.

Contra  acciones  anti-
empresariales

De los  empresarios
piiblicos

En algunos momentos la misma empresa fue obje(lo de~ jz?s\::g y
gerenciada con pricticas antiempresariales cuntno e arrln, resz;
el trifico de influencias. Se usaron los recursos de a ertlp :
para solucionar intereses personales. Hubo ucf‘c.xo‘r?:js [e;;
corrupcién como la existenci? de lrgbajadores'd avmno o
(nombrados que cobraban sin trabajar, movidas €l
licitaciones, etc.)

r de rac i lidad ‘a

j i i ue por
Frente a esta situacién de corrupcién y mal manejo empresarial, lo mismo que P

boral, los trabajadores han tomado deci i impor

Preocupacion  por la
empresa

1. El sindicato no debe servir solo para exigir sir?o tamt’)xzn Ipa;:
preocuparse de solucionar los problemas de diversa indole
la empresa

Apoyo a la buena
administracién

2. No sélo debe ser la negacion de la mala administracion ls:lr:g
también un elemento que apoya y crea 0 Propo%e sali
racionales a problemas generales de la administracion

Asumir compromisos

3. Debe asumir compromisos de tareas con la empresa cor;m
problema propio de los sectores trabajadores. Por ejemplo,
debe asumir los ricsgos y problemas de la modernizacion.
Sin ésta habri desempleo y disminuirdn las condiciones
laborales de todos.

No  defender  malos
trabajadores

4. Elsindicato no defenderd a los malos trabajadores que ponen
en peligro el trabajo del resto de empleados

Nuevas actitudes
Nuevas responsabilidades

5. Otras actitudes sindicales: A

a) Procurar la capacitacion permanente de los trabajadores

b) Cumplir acuerdos .

¢) Mantener la transparencia empresarial

d) Razén de ser: servicio al cliente ) —_—

¢) Convertirse en resolutores de cr)nﬂlct(?s a nive eoco
direccién para obtener respuestas operativas en muy p
o i ati izacion del

f) Se destruye la pirdmide burocr?t]ca de la orga;u s
trabajo, dando mayor rcsponsablhdfld al lrabaljav or des 5
lugar de trabajo. Con esto se estimula la iniciativa y
agilizan procesos importantes para la empresaj )

g) Define las cadenas de los procesos: los trabajadores ;Ill"gzpé:
sus jefes por sus cualidades laborales y no por su aliiaci

sindical o politica

Nueva cultura laboral y empresarial
o

[ Liderazgo nuevo l'6. Liderares también un compromiso moral. En la actualidad el

sindicato estd cuidando a la institucion para liderarla y se
vincula a la direccién de la empresa.

Reduccién de costos 7. Mantener las prestaciones y minimizar costos para tener

mayores beneficios y para poder competir, junto a la
adopcion de tecnologias eficientes y mejorar la relacion con
el medio ambiente, son decisiones de nuestro nuevo

sindicato,
Ampliar la democracia | 8. Ampliar la democracia laboral y la real participacion de
laboral todos los trabajadores.
Toma de decisiones 9.

Revisar la toma de decisiones es otra tarea. Evaluar las
ventajas de la descentralizacion pero también de la
centralizacion. Esto da nueva vida a toda la empresa, rapidez
para las decisiones correctas, responsabilidad en las
decisiones y ampliacion de las relaciones laborales.

B. Nuevo modelo estatal

El fomento del empleo debe ser prioritario en el disefio de la politica econémica
y social por parte del Estado. Como en tiempos anteriores, mantener empleo para
todos continiia siendo el mejor modo de garantizar la justicia, de atender las
aspiraciones populares de participacién en la vida econdmica y social y de
preservar la cohesion social. Ademds asegura el aprovechamiento de los recursos
humanos y de capital. También asegura que pueden elevarse los niveles de vida

de amplios sectores de la poblacién y de la tasa de crecimiento de la produccién.
Entre sus acciones pueden mencionarse:

I La tarea central de combinar. permanentemente una combinacion de medidas

de politica macroecondmica y de mercado de trabajo para evitar el
desempleo, la acentuacién de la desigualdad salarial y el malestar social.

Incentivar el aumento de los contratos colectivos

Resolver el problema entre cantidad y calidad del empleo

Minimizar el riesgo a terceros
Tomar en cuenta el interés de los consumidores

Mantener el respeto de las normas esenciales laborales

~N N A W N

Impulsar la estrategia de la concertacién, en especial en el ambito de las
politicas salariales (normando con mucha precisién y claridad sobre los

contratos por productividad que se han convertido en una fuente importante
de conflicto en la actualidad)
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8 Apoyar al sector agricola y la incorporacién plena a la produccién de la
mediana y pequeiia empresa.

Amplios sectores de trabajadores tienen una vision sobre el Estado y su nueva
funci6n cercana al siguiente cuadro resumen que se presenta en la siguiente
pagina. . -

} A 1 ’?'|',|\-l !

C. Hacia una nueva cultura empresarial y laboral

Para que una cultura empresarial adquiera sentido, se necesita una condicién mas
amplia, es decir, de una cultura civica, que estaria compuesta al menos por tres

caracteristicas basicas:

1. Una cultura civica de minimos:

Significa que lo que comparten los ciudadanos no son proyectos determinados de

felicidad, algo que cada uno se plantea segin su propio ideal de vida buena y
ninguno tiene derecho de imponerla a otros sino mas bien, que a pesar de tener
ideales de vida distintos, también puede tenerse en comin unos minimos morales

que serian innegociables, y que los distintos sectores tienen la conviccion que se

trata de minimos transversales a los intereses de toda la comunidad; de ahi que
renunciar a ellos es renunciar a su humanidad.

2. Una cultura de ciudadanos y no de stibditos:

Mientras se considere subordinados a un poder superior a los miembros de una -

comunidad politica, en este caso el de la misma empresa, €s dificil pensar que
tendrdn convicciones morales propias en lo que respecta a la organizacion social.

Si no hay ejercicio ciudadano siempre se les verd como menores de edad que -
necesitan del paternalismo de los gobernantes y/o empresarios para reconocer -

qué es lo bueno para ellos.

3. Una cultura de la modernidad:

No se trata de la modernizacion, que es un proceso técnico, sino més bien de_ uno
de lo valores claves para aprender a reconocer los minimos y para apreciarse
como ciudadano. Esto es la autonomia de las personas, que destaca un tipo de

conciencia politica estrechamente ligado a un tipo de conciencia moral: es decir, ‘§

la capacidad de cada uno de usar su propia razén.

CrMve ceiiis uuvvier 3 vInpivoarial

ROL DEL ESTADO EN EL DISENO DE LA RUTA Y METAS SOCIALES,
POLITICAS Y ECONOMICAS DEL DESARROLLO

Concertador

El Estado, en el proceso de formulacién de las Bases de un Plan de
Naci6n, debe realizar un papel de impulsor de la Concertacién Social

No  planificacion
estatal

El Estado ha abandonado la responsabilidad de preveer el futuro, de
investigar para formular las metas de corto, mediano y largo plazo.
La responsabilidad del Estado sobre qué hacer en el futuro ha
desaparecido

Investigacion
cientifica y Estado y
sociedad civil

La responsabilidad también debe ser de la misma sociedad civil. ;Los
empresarios realizan investigaciones para reactivar los procesos
productivos? En la ruta del desarrollo, el Estado y la sociedad civil
deben invertir en la investigacion cientifica

Estado Protagénico
No excluyente
No exclusivo

Estado - director de
orquesta

Caracteristicas de un Estado Protagénico

1. Que no sea excluyente

2. Que no sea exclusivo para beneficio de un sector (financiero,
comercial, industrial, agropecuario) pues permite el rezago de
otros sectores y la pobreza.

3. Estado como director de orquesta: debe conducir la obra
arménicamente sin que ningiin sector se atrase o adelante pues
danaria a la sociedad en su conjunto.

4. Debe ser un Estado democritico: de todos(as) para todos(as)

Estado y valores

Los valores del Estado:
*  Los derechos Humanos
*  Lalibertad
*  Laigualdad
*  El pluralismo
*  Elcombate a la corrupcion
* _ El equilibrio de poderes

Estado de Derecho

Si el Estado y sus diferentes 6rganos no cumplen la ley y se
convierten en violadores; si no hay instituciones auténomas que
garanticen los dercchos humanos, no es posible construir un Estado
de Derecho que garantice una cultura de paz, tolerancia, pluralismo,
democracia, participacion, responsabilidad y honradez.

Soberania estatal

El Estado debe construir y defender su soberania, de lo contrario
serdn organismos internacionales los que dictaran politicas internas,
cuyos costos generalmente recaen en la mayoria ciudadana
compuesta por estratos medios y bajos.

‘Una cultura civica, por lo tanto, tiene valores basicos compartidos, como son: la
libertad, es decir, el respeto de la condicién de autonomia expresada en la

capacidad de opcidn; la igualdad, que no el igualitarismo, basada en iguales

-oportunidades para todos para desarrollar las capacidades, corrigiendo las
_desigualdades naturales y sociales, y la ausencia de dominacién de unos sobre
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otros; la solidaridad, que no es mas que la conciencia de la independencia de
cada persona y de que cada decision que se tome tiene consecuencia en el otro,
incluyendo las decisiones empresariales.

Otro contenidos claves de la cultura civica, como precondicién de la nueva
cultura obrero-empresarial, lo constituyen los contenidos culturales minimos
siguientes:

a) Los derechos humanos, no en abstracto sino como el reconocimiento de
los sujetos titulares de derechos.

En este espacio se habla de los derechos del consumidor, que no es sélo
objeto de estudios mercadotécnicos, sino también de merecido respeto y -

b

o

consideracion humana, toda vez que €] mismo se reconozca como -

merecedor de los mismos.

La tolerancia, no en sentido pasivo, es decir, como disposicién a no
involucrarse en los proyectos ajenos por simple comodidad, sino en
sentido activo, como predisposicion a respetar los proyectos de los demds’
que pueden tener un valor, aunque no se comparta del todo. Esta dltima
actitud ayuda a construir un mundo de manera conjunta.

<)

d) Una actitud dialégica que reconoce la autonomia y los derechos del otro

en los conflictos y en el momento de toma de decisiones. La capacidad .
de dialogar conjuga dos posiciones: el universalismo y el respeto a la~
diferencia.

~

Estos minimos culturales permiten una convivencia enriquecedora que permite =
evaluar el comportamiento de las personas o instituciones que violan estos:
minimos y disefar, en un esfuerzo conjunto, las instituciones y organizaciones de
la sociedad, en este caso las empresas.

Los nuevos modelos de empresa responden a los nuevos desafios desde los3
valores emergentes por oposicion a los dominantes. Esta cultura emergente tiene

parimetros que muestran el avance en los cambios: (Ver cuadro N° 3) -

La meta de la actividad empresarial es la satisfaccién de necesidades humanas

por medio de la puesta en marcha de un capital, del cual es parte esencial el
capital humano, es decir, las capacidades de cuantos cooperan en la empresa. L
actividad empresarial es satisfacer necesidades, desarrollar al méiximo las
capacidades de sus colaboradores, metas que tiene que alcanzar promocionandg

empresa.

T Y TR Y e P L

valores de libertad, igualdad y solidaridad desde el modo especifico de cada

Nueva cultura laboral y empresarial -
T . S S5 i e

CUADRO N". 3 DINAMICA DE VALORES EN LA NUEVA CULTURA
OBRERO-EVMIPRESARIAL

3 Parimetros Valores dominantes Valores ascendentes

¥ inali :

°f 1. Finalidad de la Benc‘ﬁqo puramente Servicio a la sociedad, ética de
Empresa econémico los negocios, competitividad

calidad, especializacién por
diferenciacion segiin demanda
de bienes.

2. Tendencias humanas
bdsicas

Deseo de adquirir y poseer

Afdn de crear y compartir,
innovacién, eficiencia, atencién
y autorealizacién.

3. Definicién de
Estrategias

Consecucién de resultados

Descubrimiento y realizacién de
principios: cooperacidn, respeto
al estado de derecho,
asociacionismo.

1) Consecuencias de la
actividad
empresarial

Consecucién de objetivos
primarios

Prevision de efectos
secundarios, conciencia de
interdependecia, solidaridad,
toma en cuenta derechos de
terceros.

2) Desarrollo  de Ia | Predominio del rango con Inclusién, participacién
persona en la | base en jerarquia responsable e informada,
organizacion descentralizacion, autonomia e

identidad, flexibilidad
funcional.

3) ..Actitud ante  los | Bisqueda inmediata de Ordenacién y sentido de las
impulsos satisfaccion de necesidades | necesidades, proyeccién a largo
espontineos plazo, ampliacién de la

demanda.

-Asi, la empresa tiene valores irrenunciables como son la calidad de los productos
y de la gestion. La honradez en el servicio al cliente, el mutuo respecto en las
relaciones internas externas de la empresa, la cooperacién y la solidaridad que
Vdestacan los mejores atributos individuales, la creatividad, la iniciativa y el

espiritu de riesgo o compromiso.
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8.4. Politicas fundamentales para estimular una nueva cultura
empresarial ¥ laboral

Estamos frente a un intenso cambio de cultura, frente a una nueva realidad ante la
cual hay que inventar una nueva organizacion social de trabajo y unma nueva
forma de distribuci6n de los beneficios de la productividad. La realidad es que se
puede producir més riqueza con cada vez menos trabajo. Asi que puede decirse
que el crecimiento s imprescindible pero, no basta que este 0O necesariamente -
absorbe el desempleo. Crecer no es sinénimo de aumento de empleo, puede ser

grande en inversiones en capital pero ahorrador de puestos de trabajo.
Podria pensarse -Como efectivamente se ha hecho innumerables veces- en la”
alternativa de reducir el incremento de la productividad para evitar la pérdida de
empleos. Pero ésta tiene mds inconvenientes que ventajas: por un lado frenaria la
competitividad del sector productivo a nivel internacional y, por otro, significaria
en el fondo una renuncia al progreso.

En la base de las estrategias y politica para impulsar una nueva relacion entre los-
actores principales del mundo de la produccion social se encuentra el desarrollo
econdémico persistente, sostenible. Sin este no podrd aumentarse el empleo en la
cantidad y la calidad que se requiere, especialmente en las zonas rurales.
Tampoco s¢ podria aumentar Ja productividad ni los ingresos exiguos ni mejorar
las condiciones de trabajo ni terminar con el trabajo forzoso y el infantil. Se
perfilan a continuacién lineas estratégicas generales que si tienen éxito podrian

agilizar la emergencia de la nueva cultura:

a) Es importante que los actores principales lleguen a acuerdos basicos
sobre como acelerar el ritmo de creacion de empleo en los sectores:
formales y que muesiren mayor dinamismo y, simultdneamente
aumentar la ocupacion, la productividad y los ingresos en las actividad
del sector rural y del sector informal.

b) Esto llevaria a perfilar un crecimiento con mayor equidad y justicia at
reducir la desigualdad de ingreso y la pobreza.

¢) Mejorar asi condiciones de trabajo y acabar con las violaciones de
normas bésicas del trabajo.

Nueva cultura laboral y empresarial

En el dmbito de las politicas piblicas, es necesario:

1 Una nueva politica del tiempo:

(a) El Estado debe gestionar los tiem sociales pe i6
: det pos sociales para proteger la cohes
social (ocio, identidad, comunidad) P PR aSREE

{b)Norma colectiva del tiempo de trabajo: que permita ajustar el empleo y
el volumen de trabajo necesario para el funcionamiento de la economia
con contratos adecuados para la seguridad laboral.

(c)el liegf.lpo ficbe ser codeci(_iido entre cada trabajador y su empleador,
para discutir y evaluar los tiempos de trabajo y de formacion

(d) Uqa politica_ del tiempo de la ciudad para una nueva relacién con el
ocio, es d_ecxr una politica que afecte favorablemente la educacién, la
organ{zacxén cultural, los transportes piblicos, la vivienda, los equi;ms
colectivos para mejorar las condiciones de vida.

2 Una politica de revision de la legislacion para flexibilizar los contratos
laborales pero también del marco juridico de la proteccion social. Debe
avanzarse hacia el “contrato de actividad” que concilia la demanda de
proteccién (continuidad de los ingresos y la protecci6n social) con la debida

ﬂextibilidad que exigen las empresas. En el proximo apartado se amplia este
punto.

v3 Una politica de transparencia y comunicacion abierta comenzando por

llbe_ralizar las estadisticas empresariales y laborales que ahora son tratadas
casi como seguridad de Estado.

Politicas eficaces para proteger al pais de los flujos financieros de corto

plazo y C"abulld()b que desestabiliz y
an el empleo el crecimiento
P T

inl]xlc):}tms de estas pol.iticas requerirdn de reformas fundamentales en varios
mbitos de la vida social salvadoreiia, lo cual significa que la tarea de una nueva

Ql:l:;lglm también tiene una dimension nacional sin la cual su éxito estard en
TO.
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Temas claves para ¢l Plan de Nacion
Nueva cultura laboral y empresarial

8.5. Propuesta hacia una nueva normatividad D. Reforma del juicio individual de trabajo

La tendencia en América Latina es hacia la introduccion de normas
flexibilizadoras y desregularizadoras en los Codigos de Trabajo. Desde esta
perspectiva, El Salvador, como ya s¢ ha dicho, no constituye una excepcion y en
mis de alguna oportunidad la discusién ha sido muy fuerte.

Esu i <

e e - g gt B
dos audiencias especificas. Una ;)rimef: 3:: thfcil? su cuantfs;. podria reducirse a
entre las partes daria paso a una segunda, la audielac'{on que si no logra el arreglo
debe. presetit oy ncia de juicio, donde cada parte
Desde la perspectiva de buscar arraigar una nueva cultura empresarial laboral, senten?:ia, r las pruebas y alegatos necesarios para posteriormente dictar
seria muy riesgosa la introduccién de una pormativa flexibilizadora y
desregulizadora que ensanche la brecha entre empleadores y empleados y que
contintie la antigua cultura de desconfianza mutua y de intolerancia. Pero en
concordancia a la necesidad de fomento de empleo, de concertaci6n salarial y del
nuevo bilateralismo activo, una nueva normativa que fortalezca lo nuevo, a nivel

de propuesta, tenderia hacia lo siguiente:

8.6. Otras propuestas

1 Un pacto naci i i
o p;x to nacxon'al para armonizar los intereses obrero empresariales en esta
se de la globalizacion. Posibles temas a concertar:

- I o
(a) La reforma constitucional para ratificar los convenios de la OIT que

un n y la apl
al 0 s€ firman 1cacion de las Normas IntelnaCI()llaleS de

A. Flexibilidad funcional

Tratarfa de superar las rigideces que muestra el contrato individual de trabajo en:3
el sentido de vincular el trabajador a un puesto de trabajo. Implica la polivalcncia"
del trabajador desde una perspectiva horizontal, es decir, vinculado
conocimiento de todas y cada una de las etapas del proceso productivo, nunca
situaciones de desmejoria en Sus condiciones de empleo o ser sometido
condiciones que lesionen la dignidad del trabajador.

(b) i_a btlxs.qucda dfal consenso sobre el nuevo modelo de desarrollo a
fﬁlpl{ sar. Implicaria concertaciones sobre la nueva concepcién y
nciones de la empresa, trabajo, medio ambiente, Estado y otros.

(c) Los nuevos roles y funciones del Estado

(d) Instancias de contraloria social, por parte de trabajadores y

B. Sobre las contrataciones parciales empresarios, ante la gestién piblica del trabajo

(¢) Los beneficios de los trabajadores en la cooperacion técnica y

financiera d los
g
(4 0organismos mtcmacxonales, tales como AID, BID y

Son aceptables desde la perspectiva de la necesidad de generacion de empleo:

siempre que este tipo de contratacion no se vuelva el predominante y trate
sustituir al contrato para trabajo permanente y que el trabajador parcial acumuig;
antigiiedad con el mismo empleador bajo la figura de trabajador permanen

discontinuo.

3 2 U‘1 P .. . .
pacto para la educacién, destinado a integrar en la curricula nacional:

o : :
(a) Los valores empresariales, entendidos como el estimulo

emprendedor, en tol : i i i
3 e rno al cual se aglutman los de libertad, igualdad

C. Fomento ala negociacion colectiva

Debe normarse 1a posibilidad de suscribir contratos colectivos de trabajo ma
entre gremiales empresariales Y federaciones 0 confederaciones sindicales POk
rama de actividad economica. Asi, se potenciaria la contratacién com
instrumento para establecer condiciones laborales salariales.

(b) El reconocimiento de los d indi
g erechos sind i
de la dignidad del trabajador. s como una dimension

3 Re i6
formas en la educacién laboral a nivel de educacion superior
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8.7. Conciusiones

A pesar de los avances en algunos de los elementos para la formacion de una
nueva cultura empresarial y laboral, todavia no es posible adelantar un cuadro
mas completo y/o definitivo ya que el modelo de desarrollo no muestra ain sus
componentes acumulativos que serian los mas importantes para la nueva cultura.

No obstante, el hecho de que exista la globalizacién con la adaptacién de
mercados con una demanda casi sin restricciones, con gran volatilidad y con.
grandes exigencias por la calidad deja visible que requerirda de los productores
una gran capacidad de flexibilidad para adaptarse a cambios rapidos e impondra:
el cumplimiento de normas productivas generalizables. También impondrd
normas para el uso incrementable de nuevos desarrollos tecnologicos.

El impacto en las relaciones empresariales y laborales, entonces, sera directo
hacia la flexibilizacién en el mercado de trabajo y al involucramiento en el
proceso de trabajo cuestionando el principio de separacién entre concepcion y
ejecucién, modificando las pautas educativas y de organizacién interna de 1
produccién. De ésto dependeria la formacién final de la nueva cultur
empresarial y laboral.

De los actores depende la respuesta coherente a las tendencias a mantener la.
organizacién anterior de produccion o a cambiar hacia la especializacién flexible,
con los puntos intermedios imaginables. Por otro lado, debe optarse entre los
modelos basados en la precariedad del trabajo y los que proponen nuevas
modalidades de gestién de fuerza laboral e incentivarian el involucramiento en el
proceso de trabajo.
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CUADRO COMPARATIVO SOBRE ENTREVISTAS REALIZADAS EN EL MINISTERIO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Guia de Entrevista

Jefe del Depto de
Relaciones de Trabajo.

Secretario del Depto de
Inspeccion de la Industria 'y
el Comercio

Director de Capacitaciones.

Conocimiento de la
flexibilidad laboral.

Es compleja y es una medida
con la que se pretende llegar
a un TLC, para ser
competitivos y para ello hay
que actuar undnimemente,
empresas, trabajadores 'y
Gobierno.

Juridicamente no existe en El
Salvador, y si aceptamos que
no hay una economia formal,
resulta  dificil para las
empresas mantener a
personas permanentes, ya que
los trabajadores resultan ser
“informales”

Es una Medida que es
adoptada discrecionalmente
por los empresarios, pero las
discrecionalidad no tiene por
que ser ilegal, pero el limite
que hay hacia la arbitrariedad
muy sutil por lo tanto se
vuelve violador de la ley.

No puede haber flexibilidad
donde no hay rigidez; en el
afan  de mundializar la
flexibilidad es buena con
culturas proteccionistas mas
no en América Latina, pero
dado que no es una medida
creada en nuestro medio no
se ajusta a nuestro nivel
cultural que es una cultura de
atropello a los derechos
fundamentales laborales.
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Consideracién sobre
la violacion de los
derechos
fundamentales de los
trabajadores a
través de la
aplicacion medidas
flexibilizadoras.

No se puede flexibilizar todo,
por que hay derechos que no se
pueden violentar.

Por ejemplo el trabajo que es
pagado con tiempo libre
cuando el Codigo de Trabajo
dice que no el trabajo solo
debe ser compensado por
medio de un salario.

En los horarios de trabajo, la
sub contrata por que deja
desprotegido al trabajador por
que no sabe al final cual es su
patrono, con el trabajador a
domicilio ya que el patrono se
evita pagar establecimiento y
responder por accidentes de
trabajo, en la contratacion
temporal el patrono se evita
pagar prestaciones.

Consideracion
acerca de las
rigideces de las
actuales normas de
trabajo.

Habiendo un 17% de
desempleo en EIl Salvador,
debe buscarse ser mas
incentivos para con el empleo,
puesto que somos cémodos, Si
ganamos ¢ 6,000 y nos dicen
que nos van a acortar la
jornada y que otro trabajard y
ambos ganaremos ¢ 3,000 cada
uno no nos gusta. Otro aspecto
es que debe cambiarse el
sistema de seguridad social y
de salud, deberia ser mas
efectivo, para que un
trabajador no pierda toda una
mafiana o todo un dia de
trabajo pasando consulta en
ISSS.

La legislacién laboral esta
desfasada, por que no toca
temas tecnoldgicos, asi que
hay que echar mano de los
convenios internacionales de la
OIT, que son 6 de siete
ratificados por El Salvador,
para llenar los vacios de la ley.

No es que la ley sea rigida sino
que con los procesos de
creacion de ley son muy largos
y tortuosos por lo que cuando
una ley entra en vigencia la
realidad ya ha cambiado y por
lo tanto deja de ser efectiva, la
realidad siempre va un paso
adelante de la normativa y es
entonces cuando se dice que es
rigida, mas debe ser poco
efectiva.
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Consideracion sobre

la posicion
Gubernamental
frente a la

flexibilidad laboral
bajo el mandato
constitucional de que
el trabajo no se
considerara una
mercancia y que los
derechos de los
trabajadores son
irrenunciables.

No contesto.

El mayor obstéaculo de la
flexibilidad es el Art. 132 del
Cddigo de Trabajo.

Los trabajadores deben
educarse sobre eso, para que
puedan defenderse ante
medidas de flexibilidad, pero
preguntémonos cuanto le es
asignado en el Presupuesto
General de la Nacion al
Ministerio de Trabajo, los
recursos son muy limitados
para esa tarea. Por otro lado el
Ministerio de Trabajo no
puede estar sefialando los
errores a la empresa privada,
por que el gobierno se vale de
los mismos intereses de ella.
El Estado salvadorefio,
obedece a politicas externas
foraneas a término y modos de
paises hegemonicos, aun que
no se adecuen a nuestra
realidad eso se hace por que
somos un pais dependiente de
otro vivimos de la ayuda, los
TLC, buscan beneficios para
otros paises y por eso se
obedece a esa politicas , aun
que no sea lo mas satisfactorio
para nuestra fuerza laboral.
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Informar sobre el

conocimiento de
violaciones de
derechos

fundamentales de los
trabajadores, como
consecuencia de la
aplicacion de
medidas

flexibilizadoras

Si, en empresas grandes como
la Constancia, Kimberly Clark,
Embotelladora Salvadorefia,
pero los trabajadores han
ganado realmente por que se
vuelven eficientes y hay una
valorizacion hacia ellos por
que los capacitan con cursos de
inglés y computacion, les
pagan de acuerdo a metas, asi
existen equipos autodirigidos
donde los mismos trabajadores
SoN sus propios supervisores y
aquel que no funciona piden al
patrono que lo despida por que
no logran las metas en su
equipos, ademas si el
trabajador no tiene ninguna
falta en su expediente laboral,
lo premian con vacaciones
pagadas para él y su familia
fuera del pais, nadie ofrece
€so.

Si, pero solo un caso que fue el
de los cajeros de un banco,
donde se les hacia trabajar en
horas nocturnas toda la
semana, a cambio de darles
libre el sdbado u otro dia como
compensatorio.

Mayormente en la jornada de
trabajo, donde los trabajadores
hacen jornadas de hasta 24
horas corridas, y luego
descansan tres dias, como es el
caso de los trabajadores
contratados por temporadas o
por servicios de limpieza, por
ejemplo en ISSS, que una
semana se ve un trabajador que
dice pertenecer a una
compafiia y a la siguiente a
otro que dice ser de otra
compaiiia, asi hay personas
que solo logran asegurar 24
horas por semana trabajada y
eso es todo lo que se le
reconocera por mes en su
salario.
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Conocimiento de
aplicacion de
medidas
flexibilizadoras en
las empresas.

No, por que hay que velar por
el cumplimiento de los
derechos laborales, y la
flexibilidad no puede violar
derechos

La Flexibilidad se da en
ambitos muy pequefios, y
violenta derechos, pero todo
depende en la medida que le
pueda gustar al trabajador, y es
ahi donde hay que cuestionarse
si es atentatoria o no.

Si, por la falta de cultura de
proteccion a los derechos, y
por la precaria situacion del
trabajador donde se ve en la
necesidad de aceptar cualquier
condicion de trabajo, la Unica
forma de cambiar ese esquema
es a través de la educacion.
Como en Polonia donde un
dirigente sindical llegd a ser
Presidente de esa Nacion , pero
¢por qué? Por que se habia
educado.
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CONSTRATOS COLECTIVOS VIGENTES HASTA EL 2001, Y TRABAJADORES
AMPARADOS POR CLASE DE SINDICATO.

RAMA DE TOTALES

ACTIVIDAD GREMIOS
CONTRATOS TRABAJADORES CONTRATOS  TRABAJADORES

Hombre Mujer Hombre  Mujer

Industria 15 2,490 2,779 0 0 0

Electricidad, Gas y 12 4,467 780 0 0 0

Agua

Construccion 283 33,047 0 0 0 0

Transporte / 2 1,295 38 0 0 0

Comunicaciones

Servicios 7 4944 7,012 1 26 6

Total 319 46,243 10,609 1 26

CLASE DE SINDICATO

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Oficina de Estadistica e Informatica Laboral, Departamento

Nacional de Organizaciones Sociales.

EMPRESAS INDUSTRIA
CONTRATOS TRABAJADORES CONTRATOS TRABAJADORES
Hombre Mujer Hombre Mujer
13 956 1,453 2 1,534 1,326
6 3,292 608 6 1,175 172
0 0 0 283 33,047 0
2 1,295 38 0 0 0
5 4,774 6,964 1 144 42
26 10,317 9,063 292 35,900 1,540
>
Z
m
Pal
@)
oo
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ANEXO 9

CONSTRATOS COLECTIVOS SUSCRITOS VIGENTES Y
TRABAJADORES AMPARADOS SEGUN ANOS 1993-2001

CONTRATOS

COLECTIVOS

TRABAJADORES AMPARADOS
POR CONTRATOS COLECTIVOS

1993

VIGENTES
326

VIGENTES

92,872

1994

308

78,541

1995

341

76,782

1996

385

74,622

1997

362

76,242

1998

362

76,242

1999

319

64,002

2000

318

66,766

2001

319

56,852
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ANEXO 10

Situacién Actualmente Regulada

Posibilidades de Flexibilidad

-Permanencia Laboral

- Puestos de trabajo

- Ocupacion determinada en el contrato
individual del trabajo.

- Limitacion de los Contratos de Trabajo a
Plazo.

- Jornadas de Trabajo Reguladas.

- Horario de trabajo regulados.

- Vacaciones reguladas en cuanto a la fecha
de disfrute.

- Salario minimos y contractuales.

- Prohibicién al
permanente.

trabajo extraordinario

- Movilidad Laboral Externa.
Contratos de trabajo a tiempo
parcial.

- Situacion de Trabajo

- Movilidad
polivalencia.

- Contratos de Trabajo a Plazo.

laboral interna.

- Jornadas flexibles, con énfasis
en libre gestion de jornadas,
semanales y aun mensual y anual.

- horarios flexibles y fijados
unilateralmente por el empleador.

- Goce de vacaciones
dependiendo de la necesidad de
al produccion.

- Salarios por productividad.
Eliminacién del salario minimo

el cual seria fijado por el
mercado.
- libre pacto de trabajo

extraordinario permanente con
posible limitacién de numero se
de horas por dia.
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ANEXO 11

Pérdida de los derechos _I.aborales y explotacion

del trabajo asalariado de las mujeres

.

=

H.-z‘[ -
£

SANTA FLEXIBILIZACION & ;

. e
5

a globalizacién neoliberal va contra los intereses
de las trabajadoras y los trabajadores. El ansia de
acumulacién de riquezas de las grandes empresas
trasnacionales y nacionales ha presionado por reducir
o eliminar muchos de los derechos conquistados por
las trabajadoras y los trabajadores de todo el mundo.

La competitividad y la ganancia estdn por encima de los
derechos y el bienestar de las trabajadoras y los traba-
jadores. Para que una empresa pueda competir, tiene
que lograr reducir los costos de produccién: Producir
mads con menos dinero. ;Cémo lo logra? Fécil: Baja los
salarios de las trabajadoras y trabajadores, elimina
prestaciones sociales, prohibe la sindicalizacion, etc.

globalizacion
neoliberal

va contra los
intereses de la
trabajadoras
y de los
trabajadores

254



Y

La globalizacién neoliberal tiende a rebajar los
salarios, aumentar las horas de trabajo y la intensidad
fisica y psiquica de la jornada laboral, promover el
trabajo infantil y la discriminaciéon del salario
femenino, aumentar la "tallerizacion del domicilio”; es
decir, muchos hogares se convierten en talleres de
produccion.

Las empresas trasnacionales y nacionales buscan
trabajo barato. Al capital le interesa aumentar la
globalizacion produccién. La calidad de vida de las trabajadoras y
neoliberal trabajadores no es asunto de las empresas. Los
derechos laborales son un estorbo para lograr sus
objetivos. Por eso, la globalizacion neoliberal se opone
a la organizacion en sindicatos de las trabajadoras y
en sindicatos trabajadores.

se opone a la
organizacion
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Aqui tferiq su salario, le deseuento el seguro de enfermedad,
la. pewsioh, I cudta de vivienda ,1a Renta, el IVA,
los winutos que fue al bano... Total me queda debiendo

sodolaresdoK? 77

El principal derecho de las trabajadoras y los trabaja-
dores es un salario justo. La herramienta que la gente
trabajadora tiene para luchar por sus derechos
laborales son los sindicatos. El neoliberalismo se
opone a la sindicalizacion porque por medio de los
sindicatos, las personas trabajadoras presionan para
establecer el precio del trabajo (salario).

Las empresas dicen que lo unico que puede fijar el
precio del salario es la libre acciéon del mercado.
Siguiendo la 16gica del neoliberalismo, no deberian
existir ni siquiera los salarios minimos. Para las
empresas neoliberales el monto del salario deberia ser
fijado por la ley de la oferta y la demanda, como se fija
el precio de los frijoles, el precio de un televisor o de
un par de zapatos.

e e—

Para la
globalizacion
neoliberal

ni siquiera
deberia existir
el salario
minimo
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ANEXO 12

Flexibilidad laboral

n la actualidad muchos gobiernos, instituciones

financieras internacionales, la mayoria de empre-
sarias y empresarios, y muchas académicas y acadé-
micos dicen que el mercado de trabajo es muy rigido,
es decir que le impone muchas limitaciones a las y los
empresarios frente a las trabajadoras y trabajadores.

Muchas empresarias y empresarios piensan que los
gobiernos han dado muchos privilegios a las trabaja-
doras y a los trabajadores, que los cddigos o leyes
laborales les han concedido demasiados derechos y
que los sindicatos han impuesto demasiadas condi-
ciones y privilegios para las trabajadoras y los trabaja-
dores.

" Edtd usted
flexibilizada,

@Que esfas
desyedida
N

“1 s
==L
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Flexibilidad
laboral es que
las empresas
tengan libertad
para contratar
y despedir a las
trabajadoras y
los trabajadores

Ante ésto, las empresas estdn hablando de flexibilidad
laboral, la cual no es otra cosa que eliminar las barreras
que le impiden a la empresaria y al empresario tomar
decisiones sobre sus trabajadoras y trabajadores. Las
empresarias y los empresarios quieren tener mds
libertad para contratar y despedir a las trabajadoras y
trabajadores. También reclaman mds libertad para
decidir sobre la jornada de trabajo y el monto de las
indemnizaciones.

Asi mismo, las empresarias y los empresarios quieren
tener las manos libres para decidir sobre el monto de
los salarios. Segun ellas y ellos, el Estado no deberia
fijar salarios minimos, porque esto amarra a las
empresarias y los empresarios y no se deja que sea el
mercado quien defina el valor de la fuerza de trabajo.
O sea, segtin esta manera de pensar, el salario (o pre-
cio de la fuerza de trabajo) es como el precio de los fri-
joles o el precio de la gasolina, debe estar regido por
la ley de la oferta y la demanda.

La flexibilizacion trata de eliminar muchos de los dere-
chos que las trabajadoras y los trabajadores tienen. Las
empresarias y los empresarios, gobiernos y demads
defensoras y defensores dicen que la flexibilidad
laboral es necesaria para generar mds empleo, para
poder ser mds competitivos y para lograr un mayor
crecimiento econémico.

Se debe tener en cuenta que cuando se habla de flexi-
bilidad del mercado de trabajo solamente se estd pen-
sando en una parte de dicho mercado, la de las perso-
nas que ofrecen su fuerza de trabajo: las trabajadoras
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y los trabajadores. Pero nunca se habla de la flexibili-
dad de las personas que demandan trabajo: las
empresarias y los empresarios. Es decir, si se habla de
flexibilidad laboral, también se deberia hablar de fle-
xibilidad empresarial. Por ejemplo: ;Esta la empresa-
ria o el empresario dispuesto a dar participacion a las
trabajadoras y los trabajadores en la propiedad y las
utilidades de las empresas? ;Estdn las empresarias y
los empresarios flexibles a observar las normas inter-
nacionales de trabajo?

Las trabajadoras salen mds perjudicadas por la flexi-
bilidad laboral. Ellas son directamente afectadas por
la inestabilidad del empleo y por el debilitamiento de
las prestaciones sociales. Por ejemplo, la proteccion de
la trabajadora por embarazo estd limitada dentro de
la visién de flexibilidad: en muchas empresas exigen
a las mujeres un certificado de ingravidez.

> ¢ Y como sabe que

T
(MAG

Yo 85+0Lj embarazada? o

UILA]
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ANEXO 13

El libre comercio es un cuento

(Qué es la globalizacién? En realidad yo creo que es un cuento. Porque
la globalizacion significa el creciente control de la produccién, los
servicios, la comercializacién interna e internacional, en las finanzas,
los recursos estratégicos, las comunicaciones y la informacién por
parte de mega-empresas en proceso de fusién que solo se guian por el
objetivo de lucro sin tener ninguna responsabilidad acerca de las
consecuencias sociales o de la estabilidad de las Naciones.

En este sentido, si uno analiza donde funciona la globalizacion se
encuentra con algunas sorpresas. Por ejemplo, Japén solo deja que
exista un cinco por ciento de inversiones extranjeras en su pais, el
noventa y cinco por ciento del sistema financiero y de las inversiones
japonesas, es japonés. Por lo tanto, la globalizacion financiera en Japén
no existe. Por supuesto, Japon deja abiertas sus fronteras para ciertos
productos en los cuales es altamente competitivo. Le dice a los
norteamericanos: vengan, les abrimos las puertas, traigan sus autos...
Cerquita de ahi, estd un pais que tiene la quinta parte de la poblacién
mundial que se llama China, que es el pais que tuvo el mds alto
crecimiento del mundo en los tltimos veinte afios, donde el noventa y
dos por ciento de las inversiones son de origen estatal, solo se permite
un ocho por ciento de inversiones extranjeras donde la mitad tienen
que ser de chinos que viven en el extranjero, es decir de las comu-
nidades chinas. Tampoco en China existe la globalizacion.

Si uno va a la Unién Europea se encuentra con que solo el catorce por
ciento de los automéviles que circulan en Europa pueden ser de origen
extra-europeo, es decir el ochenta y seis por ciento de la produccién
automotriz tiene que ser europea. El cincuenta y uno por ciento de lo
que se llama el espacio audiovisual, cine, televisién, radio, noticias,
publicidad, es de origen europeo, y es asi por ley del Parlamento
Europeo. El sesenta y cinco por ciento de las exportaciones e impor-
taciones de la Union Europea son acordadas: te compro si te vendo, y
si no te vendo no te compro. No hay una apertura total de las
economias.

Doy estos datos para que nos demos cuenta que en realidad la
globalizacion, tal como nos la vendieron, funciona solo en América
Latina, en lo que queda de Africa, en parte de Rusia ~hasta la gran
crisis de Rusia, porque ahora lo estdn revirtiendo- y en algunos
lugarcitos mds. Es decir que esto no es ni mds ni menos que una
politica de imposicion (Alcira Argumedo, Pobreza y desigualdad social en
el Mercosur).
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ANEXO 14

Tasa de desempleo en América Latina y el Caribe

(Tasa promedio anual)

10.8

9.7 &
8.5 8

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Fuente: OIT, América Latina y El Caribe, Panorama Laboral 99

1996

1997 1998 1999
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M INICIA DISCUSION DE ESTRATEGIA DE DESARROLLO 1999-2004

Recomiendan flexibilizar mercado laboral

La generacion de
empleos podria
dinamizarse si se
crean alternativas
como trabajos
temporales y el pago
de salarios por hora.

ESCUCHAR PLAN.
La coonomista
Hejandra Cor
Fddwandis caplice

1 K8 DES
cles de ln

Estrategia para el
Desarrolin
Monslvar
oo rEECI.

arupo de cipertos

La flexibilizacion de los hora
vios de trabain, el discio de em
pleos con cardeter temporal ¥ la
promoci rrollo local con
base en las asignaciones presu-
puestarias son 1s primeras reco

aciunes heclias por la ecano

cjandra Cox Fawards en

{ns droas de pohreza y mercado fa
boral salvadoreqio.

ctranjerns. Kn
primer pluno, de
isquerendun o«
el e minisn o
tgrieudtura, Antonio
Cabraies. o
empresarin Ricardo
il v ol presicdente de
FUS HES, don
Zublah,

recha

e

(LA PIARSY

s en el documento
—patrovinade por FUSADES-
“Crecimiento con participacion

) {

o

e o e S PRIMERAS [T3
Dichia eshiolegia es el producto %
de 13 diagnastions sobre agriculin ST R
i politics monetaria, iscal ¥ co Positivo recibimicnto
mercial, medio .lmlnum‘ e
€ informe sobre pobreza y interesa aumentar oportunidades
n o emplec generd las primeras para las personas y aui hay
el Estado, mervado Taboral pu reacciones positivas en el muchas trabas”.
breza ambita empresarial y académico Entre los obstaculos a
Este midreales, Alej |.'|mlm Cox del pais. flexitilizacion, menciono que
coonamist el El presidente de la Asociacion  “hay personas dispuestas a
prese nhwl pmum Salvadorefia de Industriales, trabajar a tiempo parcial, pero
s sobre Leonel Mejia, dijo que el temade  las leyes laborales exigen
1a flexibilizacion laboral puede uabajar la jornada completa”
2 abrir mas oportunidades de Opind que las
El mercado laboral trabajo. reconendaciones que se hacen
En el tema laboral, la econo Ejemplifico que el pago del 25 de efectuar una reforma laboral
st presento i pan e s por ciento extra por horas tendiente a flexibiliar el mercade
que s espera un fuerle aumento 954, ?f & 3 i nocturnas posibilita que no se laboral, puede generar esas olras
3 Jacion activa, con un esti ey B trabae de noche, porque lamano  opartunidades y dinamizarlo,
mada de Hml nuevos trabajad ) de obra nocturna se vuelve mas En el ramo de
rporindose caraque la de lajormadadiurna.  que se hace un é
demanda de trabajo en las 7o La directora de la Escuela reduccion a nivel urbany, no asi
s rural Superior de Econoniay enel ural
documento sefiali gue en los Negocios, Mima Livano, “Creo que el énfasis para (s
1o laboral se ha coincidié con esa posicion y PrOXImOS anos estara en
rizaddn por una en la agrego que si el pais tiene que aumentar el acceso a los
demanda por los trabajns agrico- competir con otros, debe abrir servicios basicos. educacion,
las ¥ un avmento mderado de de s o tres turnos de trabajo. salud e infraestructura a nivel
de empleos en las dreas ur Seriald que “en empleo il
s.
Manifiesta coma limitantes una
serie de barrerns que inhiben un cacion y salud; las barreras de en- neamientos para el establecimien
dindmico ere o de la urcrm i | trada al mereado de frabajo; ¥l W de ama politica social ¥ de mo
taboral. Entre ellas, el la ] concentracion geogrifiva, ademis — dernizacion del » e siente
de tiempao —13 semani r|lI"‘ s 1 del bajo acveso a servicios publi- — lasbases para | el pro
o5 desempleados s demo 0 blema,
4 Pobreza total urbana _1 Pobreza total rural informe destaca que los nive Entre ellas, cuend 1l o
les de pabreza se han reducido en o del desatrollo lacal en base

supin
W de gubiernos

w Edwardssedestacael — porcionales al tienipo trabajado.
v madalidades de emplen

e ser los Irabajos tem El tema pobreza dices de pobweza y de pobreza aly

idad {vunuwllm i ! les como altern estable La economista encontrogque los— soluta se han wanienido  casi
orofesionatizncion de trabagadores — cor horarios w snmlm. pazos  factores que tienden i perpetiar la— invariables en los iltimos cineo '
¥ empresirios, o pagos por pobiezien el pais son faslimitacio- i ¥
fontre Ins recomendaciones he-— dia—, y 10s salarios mimimos pro- — nes para inverticen nutricion, edu Gox Edwards recomicnda lio el es atro prnto en mencian

262



< ~(;;

i

Jueves 3 de febrero de 2007

La empresa
Telefénica de EI
Salvador '
establecidn una
alianza con Amnzax.

ANEXO 16

de Estados Unidos
decretd un alza del
. 0.25% de ias tasas de

| nterés.

%SENALAN 10 VIAS PARA RETOMAR CAMINO DEL CRECIMIENTO

FUSADES presenta propuesta de reactivacion

La seleccion de estas
medidas esta basada
en el criterio de reducir
en el mediano plazo los
costos de transaccion,
y asegurar la
estabilidad financiera.

José Lurs

ECOrouIML AP TS COM 5

La Fundacion Salvadorenia para
el Desarrollo Econéimnico y Social
(FUSADES) presentd ayer 10 pro-
puestas econdmicas de cardcter es
ncwral que pretenden crear
bases para que la cconomia retome
el camino del crecimiento cn ¢l
mediano plazo.

Las 10 propucstas, que fucron
divididas en cinco catego s

0. Reduccion del

20. Reformar el Ministerio de
Obras Piiblicas.

30. Concesionar abras de in-
fracstructura (caminos, puerios v
servicios acroportuarios).

40. Crear un organishio de eva-
luzcion de la calidad de la inver-
sion piiblica.
50. Flexib

zarel mercado labo-

Go. Reformar el sistcma de pen-
siones.

70. Eliminar las exenciones del
IVA a los granos basicos, verduras,
fruta y Jeche.

8o. Sustituir el modclo de enca-
jes bancarios por requerimientos
minimos de liquidez.

90. Inversion en infraestructura
rural para reducir la pobreza en el
campo.

100. Eficacia en la seguridad
ciudadana.

Buscan bajar costos de
transaccion
E

(DEF<) de FUS: \DI,S Rot
vera Campos, seiald que con estos
lincamientos estin interesados en
"construir Ios fundamentos que se
deben seguir para tener un creci-
tmicnto mas robusto”.

La scieccion de medidas esti
basada en ¢} criterio de reducir en
clmediano plazo los costos deuran-
saceion cgurar li estabilidad fi-
nancier; 3

En ese sentido, se comento que
las 10 propuestas hanssido tomados
con base en dos criterios:

I- Aumentar ia productividad v

o

compelitivos.
11- Se busca mantener la esta

ario seria mantener la cs-
ad fiscal.

lo
tabilic

Enfasis en modernizar el Estado
A juicio de Rivera Campos, ¢l
primer tema del que debe hablarse

- Se plantea
reducir el
tamano del
Estado aun
grado optimo
que permita
mayor
eficiencia,

- También se recomienda
reformar el Ministerio de Obras
Plblicas con el propdsito de
darle un mejor mantenimiento a
las cbras de infraestructura; asi
como lograr menores costos y

: obtener mayor competitivicad.
- Se sugiere implantar un
proceso de concesidn de
infraestructura: caminos,
puertosy servicios
aeroportuarios.

- Debe crearse un organismo de
evaluacion de ia calidac de la
inversién pablica.

| Se pretende obtener més
eficiencia en el desarrollo de la
infraestructura: mas
racionalidad er la inversion.

-Se vbcomnnda

ape

régime: de

frexibilizacidn

del Mercado
laboral.
-Cedaano

ingf&san al

. mercado laboral S8 jovenes,

i 44 mil Van al Srea
sto al srearural,,

La duracion del desempleo de
los jovenes es de 6 meses, en el
arearural’y € en el drea urbana.

- Las barreras para que los
jévenes entreri‘al me(cado
laboral se

contratos parciales y falta
flexibilidad en el ajuste entre la
| contratacién de un trabajador

i gue debe cumplir 8 horas.
Creemos que debe cumplirse
con 44 horas semanales y que
sea |la empresa que distriduya
esas horas de acuerdo a las
necesidades empresariales.

- Se pide
reformar el
sistema de
pensiones
porque lacaiga
fiscal que
representa este
problema
equivale a $10 mil millones en
un afio, que se deberan pagar
via impuestos o ajustando el
sistema.

- Se insiste en eliminar las
exenciones cel IVA a granos
basicos. frutas, verduras y
leche: porque esto discrimina a
ciertos sectores y es
requerimiento de estabilidad.

- Debe sustituirse la medida de
encaje legal per un coeficiente
minimo de liquidez. En fugar de
que 13 banca tenga encajes
(fondos) congelados, se sugiere
un minimo ce liquidez que
podria colocarse en titulos
liquidabies rapidamente ante
demandas del piblico.

do.
esdle hace ticmipos se habla de
airea pero es necesario gae val-
€ ¢SIC punle porque es
fllndamcnml dijo.
eguimos con el problema de
namiento da en 1ér-
de eficiencia. Hav prable

. POBREZARURAL

- Se estima que
esclave la
inversion en

- infraestructura
: rural.

*: -Los pobres
rurales tienen
grandes

problemas por no poder

acceder a los mercados mas
cercanos, de ahi que vender

sus productos se vuelve a

veces una odisea.

- £n el campo los pobres

sufren por la inexistencia de

caminos o de servicio de
autobuses, y las horas que
deben invertir en sus
trayectos son demasiado
extensas.

- El estudio de pobreza rural de

FUSADES sefala que

invirtiendo en infraestructura

se estaria creando las

! oportunidades para que estas

personas tengan mejores

| oportunidades en la vida.

Vi
! La Reserva Federal
i

PLANTEA-
MIENTOS.
FUSADES
propone
mavor in-
version ru-
ral para
combatir la
pobreza.

o que muchos procedi-
micntos 1o estin claros en el nom-
bramiento de directivos, na hay
una evalnacian del desempein en
los diferentes cargos v existe exce-
sa de Tonciaarios piblicos.

- Deben
voiverse
eficaces las
instituciones
encargadas de
velar por la
seguridad
ciudadana.

| ~Tienen que fortalecerse la

. eficacia de la investigacion y de
la resolucion de los casos; la
idea es que se generen
condiciones de mayor
estabilidad. se reduzcan costos
y se incremente la
competitividad.

- Las estadisticas revelan que
el salvadorefic promedio tiene
lamisma tasa de exposicion a

. muerte violenta que la que se
tenia Curante la guerra: 133
homicidios por cada 100 mil
habitantes.

- Este fenémeno tiene
repercusiones en todos ios
ambitos econdmicos, sociales y
culturales,




Estudios recientes
senalan que es ventajoso
flexibilizar mas las
relaciones laborales, sin
reducir la seguridad y la
estabilidad de los
empleos.

Nacie Avarano
FEOMARAGAPRLNSA COM S

Los salvadoreios invicrien la
mayor parte de su tiempo trabajan-
do.

Estudios realizados por la Fun-
dacion Salvadoreiia para el Desa-
~rollo Econdmico y Social (FUSA-

ES) revelan que en 1998 los tra-
pajadores dc empresas privadas
ubicadas en ¢l Gran Salvador labo-
raron un promedio de 11 horas
diarias. -

Recientemente, ha comenzado
aaualizarse la posibilidad de intro-
ducir cambios, no sélo cn la exten-
sién de la jornada laboral, sino
también en otras rclaciencs entre
obreros y patronos, como la nego-
ciacion de la indemnizacién por
renuncia o despido, el establecer
acuerdos fucra de Jos radicionales
contratos legales o acordar remu-
neraciones aan abajo del salario
minimo cstabiecido por Ja Ley.

Este tipo de cambios son parte
del novedoso conceplo de flexibili-
dad laboral, gue implica la posibi-
lidad de variar las condiciones ac-
tuales de las relaciones laborales.

El debate surge ante la necesi-
dad de abrirnas oportunidades de
emplco a la pablacién, y ayudar al
pais a salir del entrampamicnto
cconomico que actualmente en-
frenta.

Desde cl punto de vista social, la
flexibilidad no garantiza estabili-
dad o seguridad laboral, pero des-

e una Optica econdmica, crea be-
.ieficios sustanciales para una so-
ciedad sumida en el desempleoy la
miseria, porque generavia trabajo
a quienes actualmente no fo lie-
nen.

Ponerse de acuerdo

Uno dc los principales obstacu-
los que el coneepto de flexibilidad
Jaboral afronta en la socicdad sal-
vadoreiia, es que los seclores que
participan en el mercado Jaboral
no coinciden en un solo concepto.

Para José Antonio Candray, di-
rector ejecutivo del Contro de Estu-
dio del Trabajo (CENTRA), Ja fle:
bilidad laboral es una alternativa a
ia rigidez Jaboral., -
Jque cl nueve conceplo
con cargar demasiado a
los rabajadores, ya que las empre-
sas podrian contratarlos por un to-
tal determinado de horas al mecs,
sin poner limites a las jornadas
diarias, lo que ¢l llama “blogues de
tempo”™

Advierte que un trabajador po-

[Eduardo Onate, presidente de la Cd-
mara de Comercio.

“La flexibilidad laboral es una posi-
bilidad para gencrar empleo, con re-
muneraciones pactudas”.

José .dntonio Candray, dircctor
CENTRA. “Paraimplemnentariafle-

zibilidad, serd necesario hacer re-
Sformas a la Constitucion™.

_Horas trabajadas por afio

en el sector privado cn el AMSS

2
Horas-hombre ;s
€rupo trabajadas + Roras xlra .
ocupacional  horas extras Nimero %
Industria 12,479,394 243,633 2.0
Construccion - 4,077,289 142,426 35
Comercio 961,776 12,277 13
Servicios 4,436,452 55427 12 |

Fuente: FUSADES. Encuesta Mercaco oe Trabwio, 1978

dria ser obligado (por la necesidad)
a cubrir las 44 horas semnanales en
wres o cuatro dias.

“El trabajador corre el riesgo de
sufrir lo que le sucedid a un em-
pleado en Japdn, gue se suicidé por
las exigencias del trabajo (la canti-
dud que laburaba en una semana
e acumulada en tres dias) e inclu-
su se habla de una nueva palabra
agregada al diccionavio japonés co-
nocida como Kariochi, que siguifica
muerte por exceso de trabajo”, ex-
plica Candray.

VENTAIRS. Con
la flexibilidad
laboral, los
emplicados
podrian
disponer del
tierpo que
desean laborar
nuna
empresa,
previo acuerdo
con el patrono.

Foroscc LA PRENSA,
PoR Evens Sapas

Para Eduardo Onate, presidente
de Ja Camara de Comercio, Ja flexi-
bilidad laboral podria generar mas
empleos con nna remuncracion
paclada con cl trabajador, acor-
dando previamente horarios, suel-
do y tiempo en que desarrollard
una Jabor.

Dicho acuerdo, senala, bencfi-
ciaria tanto al patrono como al tra-
bajador.

“Si el empleado solo trabaja 3 ¢
4 horas diarias, e] resto del ticmpo
podré desarrollar funciones que en

Segiin un estudio de la
Cémara de Comercio las
principales ventajas son:
Nuevas aperturas
comerciales, liberacion
financiera. apertura de
mercados internacionales,
privatizacion de empresas
piblicas.

Los riesgos: Si existe crisis

la actualidad. por la rigidez de los
lhwrarios, no puede desempeiar”,
asegura cl Presidente de la Cima-
ra.

Onate aboga por madificar las
normas que rigen los horarios
ditmos, nocturnos y horas ex-
traordinarias.

Por su parte. ios sindicatos exhi-
ben poce conocimiento sobre el te-

DESVENTAJAS

Luces y sombras de la flexibilidad

temporal en una empresa se
reducen las horas a laborar, y
una vez recuperada, el patrono
puede negarse a restablecer las
horas para el empleado.

Si las medidas flexibles no son
equitativas entre patrono y
trabajador, se produgird un
desequilibrio en las relaciones
laborales.

“Si con la Nexibilidad, los traba-
jadores no son afectados, la apoya-
riamos, de Jo contr no apova-
remos dicha norma”, afirma Id-
win Portillo, secretario de la
Formacion Sindical de Ja Comi-
sion Ejeculiva Portuaria Autono-
ma de Oriente.

El sindicalista manifesto que el
sindicato tiene programado reali-

ma y mdas quc i icntos con-
cretos al respecto manifiestan, en
torno al mismo, su nahiral temor a
lo desconocido.

zar lios y scminarios sobre ¢l
tema, para analizar las ventajas y
desventajas del mismo, pero sin
definir el concepto,
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Flexibili

“Es necesario
actualizar el
sistema juridico y el
marco legal, para
permitir la
generacion de mas
fuentes de
empleo”: Jorge
Nieto.

Nancie ALVARADO
CCORONAAPRETSA O SV

ciar las condiciones ac-
tuales de las relaciones labo-
rales, es lo que implica en
gran medida el novedoso le-
ma de la flexibilidad laboral
queenlosltimos diasha co-
brado mayor vigencia.

Lo anterior sobre todo
porque la mayorfa de empre-
sarios consideran que flexi-
bilizar es smonimo de gene-
racidn de empleo, asi como
de mayor productividad en
Jos resultados del trabajo
diario,

21 debate contintia y pro-
fesionales, industriales y al-
tos funcionarios  pablicos,
man i s opinio-
nes en cuanto a flexibiliz:
trabajo en Bl Salvador.

Para el ministro de T
j0, Jorge Nieto, L Nexibilidad
laboral s un tema de rmucha

ro pais se en:
s de desarrallo, por
I s necesario que ¢l sis-
fema juridico haga cambios
en las reformas labo
sabre tdo por la vigide

0.
dad liene como
fin gencrar mayores [uentes
deempleo abriendo espacios
a aquellas personas gue ac-
tualmente se encuentran sin
trahajo, ademas de permilir
a las ernpresas ser mas com-
pefitivas para lener una ma-
yor inversion extranjera.

Las prestaciones
Perder o no las dilerentes
i lal

xihilidad laboral, por ello es
necesario realizar reuniones
Iripartitas en las que debe-
rdn estar presente el mas al-
to nivel del sector empresa
rial, laboral y todos los re-
presentanles de los
sindicatos, federaciones 'y
confederaciones.

Dichas discusiones ten-
drian como escenario el
Consejo Superior de Traba-
jo, afirmé Nieto.

Flexibilidad en la industria

La fNexibilidad del marco
Al trae beneficios adicio-
es al pais, ya que lo coloca
1 una situacién de competi-
tividad no solo del inversio-
nista exbranjere sino que
tamibién del local, considera
Napoleon Guerrere, presi-
dente deJa Asociacion Salva-
dorefia  de  Industriales
(ASI).

Con la rigidez actual del
mirco laboral, un inversio-
ista extranjero piensa dos
antes de colocar una
onegocio, yaquela
ial ne permile que un
irabajador trabaje menos de
Shoras o que sele pagae me-
nos del salario minimo esta-
blecido.

“Paraelinversionista esto

le;

sione
anpleada para un tiempo
parcial evennal o sélo por
segura Guerrero.

“Nadie pierde”

“Flexibilizar es una situ
cibn de gana-gana porgue
1nto gani el pateono al in-
corporar algnmos aprendi-
ces (e les pueda pagar un
poco menos, y ganan los ra-
bajadores aprendiendo para
especializarse en lo que ha-
cen”, dice el presidente de
ASL

Para el dirigente indus-
trial, con la flexibilizacién se
perderi nes con-
ractuales como ias salaria-
les, las de hovarios de8horas
de trabajo, contrato perma-
nente, poryue lo gue se estd
busciando es personas que

¥ con
que enenta el rabajador a

tualmente (cono segu.
& .

in-
demmnizacion, AFP), si se fle-

xibilizan las leves laborales,
dependerii en grau medida
de las negociaciones  y
acuerdos alos que puedan
Hlegar los patranos con los
trabajadores, asegrd Nieto.

Y los sindicatos

El Minigerio de "frabajo
esta consciente que Ja ma
ria de los sindicalistas desc
noc:

1o 110 quie sc confor-
men a pernnanceer en ol

mismo  puesto  por
aios, aveees sin actualizar-
se

Para la ex ministra de Pla-
uificacién, Mirna Liévane de
Marqgues, deben ser los tra-
bajadores los que decidan su
jornada laboral, obligacio-
nes, exige s, responsabi-
lidades y sanciones, ya que
aumenta el compromiso de
los empleaidos en los reque-
vimientos reales de la em-
presa.

ANEXO 18

REFORMAS. se
argumenta que
es necesario

Mexibilizarla

legislacion
laboral para
aumentarla
competitividad
en el pals.



®Advierten flexibilidad laboral
no debe justificar abusos

La flexibilizacion de las
relaciones laborales
podrian convertirse en
una amenaza, Sino se
permiten abusos,
advierten expertos.

Nancie ALVARADO

ECONIOMIA@UAPREIEA COM.SV.

+. jornada ordinaria de trabajo
diurno, salvo las excepciones lega-
les, no deben ser mayor de 8 horas
diarias (44 horas semanales), se-
gun est4 contemplado en el Codigo
de Trabajo.

Lo anterior es una muestra de
las rigidas obligaciones laborales
que tiene actualmente cada patro-
no con sus empleados a parlir del
momento de celebrar un contrato
anual o indefinido.

Sin embargo, en los dllimos
dias, diferentes sectores de la socie-
dad han analizado la necesidad de

jbilizar la legislacion laboral en
tro pals. .
Algunos consideran que quitar

amarras a las relaciones laborales

estimularia la generacion de em-
pleo.

Partedelas nuevasreglas serian
permitir a los empleados la posibi-
lidad de negociar por cuiinto puede
trabajar en una empresa y hasta
cuéndo desea hacerlo.

En esesentido, se ha presentado
la flexibilidad Jaboral como una al-

*tivaa larigidez laboral actual,
Y _.uloexpresalosé Antonio Can-
dray, director ejecutivo del Centro
de Estudios de Trabajo (CEN-
TRA).

No abusemos

“La flexibilidad podria conside-
rarse como una amenaza referente
a sobrecargar a las personas en
tiempo de trabajo”, expresa Can-
dray .

Decirle a una persona que haga
su jornada actual de 4+ horas de
trabajo en'solo 3 6 4 dias es un ries-
go para el trabajador, indica Can-
dray.

“La necesidad de los salvadore-
fios los puede llevar aceptar hora-
rios o condiciones de trabajo que
pueden poner enriesgo la salud del
individuo™, advierte.

El esquema de contratacion
En torno al tema, José Roberto
Medina, juez Primero de lo Labo-
nsidera que dentro dc Ja le-
i6n con la que cuenta actual-
ntente el pais, hay que brindarle un
mayor inlerés al esquema de con-
tratacion por liempo indefinido.
“En ocasiones los salvadoreiios

ANEXO 19

LEGISLACION LABORAL. Aciualmente los trabajadores y patrones tienen establecidos los derechos y deberes en el
Cédigo de Trabajo, muchos de ellos son irrenunciables para las partes.

JOSE ROBERTO MEDINA, jucz Primero
de lo Laboral.

damos una imporiancia desmedi-
da al contrato individual de traba-
jo”, dijo Medina.

Para muchos permanecer en un
trabajo “seguro” de por vida es me-
jor que obtener mds ingresos eco-
ndmicos, debido a que se busca la
estabilidad laboral .

Las exigencias actuales

Sin embargo, debido a los cam-
bios que deben hacer las empresas
a veces hasta de 180 grados por las
situaciones de compelitividad en el
mercado, los patronos ne buscan
contar precisamente con trabaja-
dores permanentes, sin mayor ac-

tualizacién en los teinas, dice el
profesionaly

“Uno delos principales temores
que se Nuenum al flexibilizar el
sistema laboral son los abusos o ar-
bitrariedades”.

Medina nsresa que los excesos
en cualquier cambio nunca son
buenos, y con flexibilidad laboral o
sin ésta, legalmente un empleado
no puede “desgastarse por exceso
de trabajo™.

La flexibilidad y los horarios

El Juez de lo Laboral explica
que en un pafs con alto indice de
desempleo, no es bueno permitir
que personas que ya estin ‘traba-
jando 44 horas a la semana hagan
jornadas laborales kilométricas.

*“Lo uinico que se logra con esto
es agudizar la brecha entre los que
tienen trabajo y aquéllos que no en-
cuentran espacio para desempe-
fiarse como empleados”, dice Me-
dina.

Sin embargo, Medina explica
que en la actual legislacion laboral
existe cierta flexibilidad.

“Si una persona tiene SIDA y es
despedida por la empresa, no hay
problema, ya que el patrono lo in-
demniza y de esta forma cumple
con su parle, aunque se reconoce
que lo que ahi exisle es una fuerte
discriminacion que es otro tema”,
manifesté el Juez Primerode lo La-
boral.

Actual rlgldez laboral

¥ ,’ "{odoblratéqador incluso
4 el trabajador a domicilio,
‘e tiene derecho a '
s devengar un salario
mlnlmn..,(ArL 144 del Cédigo de
Trabajo)
El salario minimo es establecido por
el Consejo Nacional del Salario Minimo,
de acuerdo al costo de la vida, clase
de trabajo, sistemas de remuneracién,
zonas de produccién y otros criterios”
Lo semana laboral . |
(Art. 161 al 170 del
Codigo de Trabajo)
“La jornada de trabajo
diurno comprende desde
las 6 horas y las 19 horas de un mismo
dia; y las horas nocturnas entre las
19 horas de un diay las 6 del siguiente
dia. El trabajo nocturno se pagara con
un veinticinco por ciento de recargo
sobre el salario establecido para igual
uaba‘o en horas diurnas

Vacaclohes

(Art. 177 al 189 del
Cédigo de Trabajo)
*"Todo trabajador tiene
derecho a 15 dias de
vacacién por cada afio de trabajo
continuo en la misma empresa, bajo
dependencia de un mismo empleador.
El pago de las vacaciones serd
equivante al salario ordinario de los
15 dias més un 30% del mismo y
deberé pagarse antes de que el
dor inicie sus
Esta prohibido que las vacaciones
se compensen en dinero o especies,
N dividir o acumular los periodos de
. vacaclones.
".Es obligatorio del empleador otorgar
las vacaciones y es obligatorio del
trabajador tomarias”

Fuente: Direccion Genersl de inpeccion det Trabajo.

% Para trabajadores agropecmaries™ =i

x5 e
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1 rahajadores de las industrias agricolas per temperada ™ 7
¥ Quienes laboran en baneficios de calé
 Quienes laboran en beneficio de algodén
. # y en ingenios de azicar




El debate sobre la
flexibilidad laborat
continta; mientras la
mayotia de gremiales
empresariales apoya la
aplicacion, los
sindicatos la rechazan
totalmente.

Nancis Awarano
RPN o

1 debate en torao a la Rexibii
dad laboral ha geuerado opiniones
encontradas: micnuras el se
wdo se proamucia por
iskacion laboral, para volverla
menos rigida y desfasaika, los sindi-
calistas proficren seguir con el pégi-
men de contratacian vi

Profesionales
tos funcionarios
apiniones ¢
pilizar of trabajo en b

f.0s shdicali ticnen s pro
pia opinios sobre Ja Hextbifidid L
boeal v sus ventajas

i avio general de la Fede-
ional Sindical de Tv;

il Salvado

jadores
TRAS), Juan José
Nexibilidad como un proyecto
“Hocivo y abusivo’

“Lo que pretenden los empr
s eliminar los cont
idos tabajen
idole de esta

1sucldo minimo”,

razong.

“Se quiere imponer”

FENASTRAS hat preparado un
documento en el que se interpreta
la flexibilidad laboral comn nna
“imposicion a los rabajadores v uo
ana negociacion entre patrono v
emplendo”.

Son los trabajadores en oo ca-
50 los que actualmente estan obli-
r flexibles y no los pa
s, s¢ conchye en el docnmen -

auguE qure si s inpidsa
la flexibitidad Taboral, lo que se pre-
de generar os desestabifidad social,
vun retracesa en los logros labors:
es.

Ya se aplica la flexibilidad

Por sir parte, el secretirio gene
ral de la Federacian de A
nes Sindicalistas (e

i) ir
deraquelafexibilidad faboral feva
aiios aplicindose en [l Salvados.

La fexibilidad Jaboval va esti
e prictica e puesien pais 3 favor
de los patrovus, ya que ésts obli
ihajara sus enpleados mis
s ocho doras diacias, ¥ no les
en horas exiras”, reflexio-

ubérrez, si biep es vicrto
que en paises como Fspafia o Al
orania of proyeeto laboral ha tenido
éxit; nada garantiza que veia 1o
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sarios.
Argumenta gue el
e enando “por la misi
sidad de trabajav el erpleado aeep-
ta cualquicr condicion impuesia
por su patrony™
“En unesiro pais lo wllino que
jador nermalmente pre-
s por ejemplo cudnto
pu s cierto rabajin
para sobresivir , o que mds les in
teresi es ubicarse v luego pr

parit L Sexibilidad labuoral, que i sa
juicio es un tema e mucha impor
tamcia debido a la globalizaciow v li
beracion de los mercados.

“Nueslvo pais se encuenlva en
vias de desarrollo, por o que es e
cesario e of sistema juriticn liga
cambhins en las e Tahorales,
stodo pe que actial
e enfientan las misias”, sos-
™

Dristnio agui.

“Iil caso de ) Salvador cs dife
rente ya que se mancja nma et
de apravechamiento por parte de
los patronos”, dijo el sindicalista,
aungue b que algnos copre-
S0 FEconacen von buenas pres-
taciones la nana de obra saivado-
refia.

Nao existe el “gana”

Gutidrrez manifesto que con Ja
Nexibilidad faboral no existe un
i, gana”; os deciv que gana el
patrono ol rabajador, cono
o han manifestadaalginos cmpre-

Su cartera, dijp ¢l finvionaric
considera e
nivnes wipi
cali

i impulsar reu-
rtitas (Gobierne, sindi-

¥ patronos). para ahondar
: 1a Hlexiblidad laboral.

o de ‘lrabajo, lorge
v u clima fase

Nict, aug!

ROGER GUTIERREZ SECRETARIO GE!
RAL DE FEASIES. “siy

derechos de los trabajadores v

ticecdaiar

der fo que hasto abora se s o

| e o
JUAN JOSE HUEZO SECRETARIO GE!
RAL DE FENASTRAS. “\o» /ity saaraan

par los trabajudors, i cviste at

s et algunas enpresas con
dez aectual, la situaeion serte peot

feibifizarta”

Par Nicto, debevin asistiv a |
reuniones L ctipula del sector p
vido ¥ laboral, sindicatos, feder
viones v el Coasejn Superior ¢
Trabajo.

Que es la flexibilidad?

Hastia el moinento no existe u
definicion clava en nuestro pais i
pecto ala Nexibilidad Taboral, pe
dilerentes seetores coineiden en e
proesar que ¢sta representa la po:
bilidaad que patronos y trabagador
sean fos que decidan directimen
el ticnpn que desean laborar o
i enpresi,

Asimisinao, |

mayoria de cmpe
Sirios o ihilizar
sinonima e generacion de o
pleos asi como mavor produsctis
dad en los vesultados ded i
diaria.

Micniras tante, diferentes sees
res hann iniciado los primeros est
divs acerca de la Hexibilidad lab.
ral, angue olos prel
el tewa, aduciendo que es imy
ble cambiar ef sistema faboral.




KXNEP desea

flexibilid

El presidente de ANEP,
Ricardo Siman, dijo que
si bien la Policia ha
Iogrado éxitos en el
combate de la
delincuencia, aln le
falta mucho por hacer.

___ Vicron Pro/Ewvoo Esrrci.
esresnch

2 iblm DF. Junio 30. El presl-

¢ Ja Asociacion Nacional de
l:?’ ‘esa Privada (ANEP), Ri-
carav oimén, dijo ayer sentirse sa-
tisfecho de haber lﬁyndo Jd uni-
dad del scclor privado, al tiempo
que insisti6 en la necesidad de re-
forzar derecursos y capacitaciéna
1a Policfa, para combatir con efica-
da la delincuencia.

-'El"dirigente empresarial, en-
lrc\'lslado en México DF, afirmé
que una propuesta econémica que
presentaré la ANEP no consiste en
politicas sectoriales, porque no es-
t4n vinculadas a Ja gangerfa y el
prot 0. ,

SA GRAFICA: Re-
cientcfliente entrevisté al direc-
tor cjecutivo de la Asociacién
Salvadoreia de Industriales .
(ASI), Jorge Arriaza, sobre la po-
sicién queesesectortendrdenla
propueslacconémica quedard a
conocer la ANEP, y una de las _
coincidencias de los industria-
Ies, comerciantes y el agro csla .
nccesidad de impulsar Ia flexi- «
bilidad Jaboral, reformando el -
Cédigo de Trabajo.

Ricardo Siman: Sf, pero enca-
' o aconseguir una flexibi-
id... .aboral para la contratacién
le nuevos cmpleos, estamos ha-
slando que los privilegiados so-
M0s los que tenemos trabajo en El
3alvador yhay una gran cantidad
le salvadorefios que no tienen la
sportunidad de contar con un tra-
13jo. Estarfamos deseusos con al-
auna flexibilidad Jaboral de algiin
ipo, de obtener una oportunidad
ie trabajo. Y a ellos nos referi-
nos.

Crecmos que la (flexibilidad)
iebemos estudiarla y plantearla.

Otro delos planteamicntos es
{ue se derni las ad
rara agilizar ¢l comercio con la
egién Centroamericana.

cion del Estado que se ha llevado
con mucho protagonismo, en el
mecanismo de operar las aduanas.

Quiero dejarlo bien claro que no
tiene nada que ver con que en el
pals se redujo el contrabando y la
defraudacién fiscal a través del in-
greso de mercaderfa fraudulenta.
La agilidad en las aduanas es im-
¥ creo que tencmos Ja
mn)or eruencm en Centroaméri-

R:Es una parte delamoderniza-

I TERMINA PERIODO.
>l presidente de
1+ . ANEP; Ricardo

* Simdn, termina a
Jfinales de este mes

ANEXO 21

ad laboral

2 ASES DE SIMAN - .

"Si algo se ha logrado en los Gltimos
meses es una gran cohesion (del
sector pnvado)

“Estariamos deseosos con alguna
flexibilidad laboral de algn tipo, de
obtener una oportunidad de trabajo.
Creemos que la (flexibilidad)
debemos estudiariay plantearia®.

“No sélo el secuestro (se ha
agravado), vemos al trabajador
nuestro que en la parada de buses le
ponen una ‘punta' y le quitan el
salario, que con tanto sudor ha
ganado, hasta el secuestro, la
iolacién y cualquier delito de ese

su mandato como
" dirigente de la
| gremial, ain no

[ sesabe si serd
reclegido. Cree
que su mayor
logro fue lograr
la cohesién del . -
sector privado.

do a los ¥ se ha
agravado el delito del s«:cues!m.
<Que opinién tiene?

le

> milia. Es up crimen ibgra

R: No sdlo el secuestro, Yemos (Estdn opcrando encieme~
desde el trabajador nuestro-que en.  mente 'mslllu(_:loncs como la Poli-
Ja pardda de buses le ponien una' cfa? ;

punta’y Je quitan el salario que con \: La Policla ha tenido bastantes
lanto sudor ha ganado, hasta el se-. < &xitos pero crecmos que le hace fal-
cuestro, la violacidn y cualquier de-*. 14 més; vemos que Jas capturas que
lito de ese tipo. han dado son buénas (acciones),
Todo tipo de delincuencia es:.”pero de cada una de las bandas que
nuestra preocupacién. No podemos - se captura, todavia queda geinte fue-

i

ray hay que hacer un esfuerzo ma-
yor. El problema es que Ja Policfa
necesita mayores recursos del Go-
bierno.

Y se le debe ayudar en varios
sentidos: equipamiento, mds gente,
capacitacion y que los ciudadanos
brinden informacién.

<Por que los salvadorefios atin
no perciben los

beneficios de las medidas eco-
némicas?

R: Porque hay upa crisis a nivel
mundial, el petréleo ha subido a ni-
veles que no ha tenido por décadas-
v eso es algo que no puede controlar
cl Gobierno ni los salvadorefios.
Eso es algo incontrolable. También
los precios de nuestros productos
de mayor generacién de empleo,
como Ja aziicar y el café, estin muy
Dbajos. Entonces, tenemos una in-
versa situacion: los precios altos de
los insumos y precios bajos de
nuestros productos y ahi es donde
estd la paralizacion de nucstra eco-
nomfa en gran parte.

Ahora con Jos tratados (como los
firmados con México), con esas
oportunidades, hay Ja visién de po-
der tencr una apertura para crear
nucvas fuentes de trabajo.



ANEP p

" La ANEP presentara una
. propuesta que contiene
93 recomendaciones

para reactivar al

‘menos 13 sectores

> econémicosy

. garantizar la
: seguridad.

Ana Bravo

ECONOMINPMAPRENSA COM SV

Incentivos para la inversion, lle-
xibilizar el mercado laboral y dise-
fiar politicas a favor de la industria y

- la construccion de vivienda, son

se de las recomendaciones que
ssociacion Nacional de la Em-
presa Privada (ANEP) presentard

. hoy, en el Primer Encuentro Nacio-

nal de la Empresa Privada.

El encuentro se realizard este
dia en el Iotel Radisson Plaza, en
esta capital.

En su propuesta econdmica, el

- sector privado, representado en la

? ANEP, sostiene que |
- fase de lento crecimiento que vive

lir de la

&34 la economia nacional, es necesario

redefinir Ja polftica econémica.y
fijar objelivos de crecimiento a me-
dio y largo plazo.

Para ello, el Estado deberia re-

+ ducir su participacion en la econo-
- mia, dejando a las empresas priva-

* ductividad y

das un mayor margen de maniobra
en cl mercado.

Alargo plazo, los principales ob-
jetivos que la ANEP pretende con-
seguir son la gencracion de em-
pleos de calidad que cleven la pro-
que  sean mejor
remunerados. !

“El reducido dinamismo de la
actividad econdmica observado,

~ evidencia que la economia estd en

preseucia de problemas estructura-
'~ que limitan su crecimiento”, di-
sarte del documento.
La propuesta de ANED serd en-

| tregada al Presidentc Francisco Flo-

¢ res y la gremial empres

ial espera
que sca discutida y analizada en
mesas de trabajo entre funciona-

= vios de gobierno y divigentes em-

, socialy

presariales.

Compromisos

En su propuesta, los empresa-
rios s¢ comprometen a mejorar la
calidad de vida de los salvadorenos
en “un ambienle de concordia, p:
vigencia plena de democra-
cia politica y ccondmica™.

<o L e

PROPUESTA. £t Comité

economica, que serd r

Asimisino, asuimen la responsa-
bilidad de actuar con responsabili-
dad social ¥ un comportamiento
empresarial regido por los princi-

dor, para garantizar plenamente
sana compelencia”, consigna la
propuesta.

pios éticos y la compelencia, recha-
zamdo toda forma de corrupeion,
ademas de desalentar-las practicas
monapdalicas y ologopolicas.

Objetivos

0 cuanto a los objetivos a corto
plazo, los empres i
propueslas para mejc
fraestructuras, reducir los el
costos del sector piiblico y dar con-
sistencia a las politicas del Gobier-
no.

No vbstante, lambién sc hace re-
ferencia alas deficiencias que impi-
den actualmente un  desarrotlo
apropiado.

Fntre ellas subrayan la obsoles-
cencia del marco juridico, una ges-
lion interna ineficiente, la interfe-
rencia polftica en los asuntos eco-
ndémicos, insuficiente competencia
v proteccionisinos en los precios.

“Fs preciso reconocer que en al-
Zunos aspectos se requiere fortale-
cer el marco normativo v regula-

de politica

En lo referente a las politicas
macroccondmicas, se pide una de-
finicion de las polilicas de gobierno
¢ incluso cambios en ellas, ademis
de la conslitucion de varias instilu-
ciones que mantengan un control
sobre las leyes.

Detalla que el principal objetivo
de la politica fiscal es awmentar la
eficacia del gobierno cn la ejecu-
cion de los presupuestos, garantizar
Ja sana competencia en los merca-
dos y aumentar lainversion publica
prioritaria.

‘También se proponen medidas a
favor de varias dreas de desarrollo,
vitales para la reactivacion econo-
niica: la construccion, el sector
agropecuario, la industria, la pe-
queia y mediana empresa y el lu-
rismo.

Aspectos sociales
En lo referente al sector social y
al medio amnbiente, “es necesario

cutivo de la ANEP, al momento de anunciar la presentacidn de su propuesta de polttica
ada este dic en el encuentro ENADE 2000.

avanzar de manera simultanea en
los campos econdmico y sucial para
el logro de mejores niveles de bie-
nestar poblacional”.

Serequiere una mejora de lus fin-
dices de alfabetizacion, de cobertu-
¥ de aumento continuo de la ¢
lidad de la educacion. Para consc
guir estos objelivos se propone
aumento del presupuesto  para
Educacion para asi, ammentar la co-
bertura y la calidad de la ensenan-
za.

nbi¢n se pretende me;
Tiead

los indica

es desalud y estimula
las acciones prevenlivas aumen-
tando el presupuesto designado pa-
ra este departamnento y moderni-

zando el Instituto Salvadorefio del
Seguro Sucial (ISSS).

La propuesta de ANEP también
busca detener el deterioro ambien-
tal del pafs, disenando un sistema
de créditos e incentivos ambienta-
les para las empresas que apliquen
procesos de tecnologias no conta-
minantes.

{Ver detalles de las prapuestas en
recuadro).
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Politica fiscal

1. Elevar la edad de jubilacién de
60 a 65 arios para los hombres y
de 55 a 60 anos para las
mujeres.

2. Fusionar el INPEP con la
Unidad de Pensiones del ISSS.

3. Dar en concesion la
administracion de: el Puerto de
Acajutla, aeropuerto, zoolégico,
Correos, Loteria Nacional, los
turicentros, Radio Nacional,
Imprenta Nacional y de
Ferrocarriles.

Politica laboral

1. Definir la jornada ordinaria en
numero de horas por semana en
lugar de nimero de horas por dia.
2. Mcdificar lanormaque  ~
establece salarios minimos por
jornada parcial.

Politica financiera y crediticia
1. Definiar el régimen de tipo de
cambio.

2. Reducir |a tasa de encaje
bancario.

3. Dar mayor autonomia al Banco
Central de Reserva.

Politica comercial

1. Crear un Consejo de Comercio
Exterior e Integracion
Econdimica.

2. Establecer un mecanismo para
la administracién de los Tratados
de Libre Comercio.

3. Perfeccionar la integracion
econdimica centroamericana.
Construccion

1. Aprobar el Fondo Vial.

2. Transformar el Ministerio de
Obras Publicas en una entidad de
planeamiento, contratacion y
supervision de las obras
publicas.

3. Subvencionar la compra de
vivienda.

Agropecuario

1. Aumentar los aranceles de las
materias primas y los productos
sensibles de origen agropecuario.
2. Transforimar el BFA en un
Banco de Desarrollo Rural.
Industria

1. Revisar el marco regulatorio
de la generacion de energia para
asegurar la competencia.

2. Crear un Fondo para la
Reconversién Industrial.

3. Crear estimulos para le
creacion de industrias en el
interior del pais.




EMPRESARIOS REDUCIRIAN COSTOS DE PRODUCCION

Advierten propuesta de flexibilidad

laboral podria dar lugar a__abusos

Se pretende aplicar al
comercio, industria y
servicins la misma
téi{ 'del agro: tener
gente por temporada
sin responsabilidad de
pasivo laboral.

Jos Lus Henriquez
ECOHOMURLAPRENSA COM.SV

Las propuestas de la Asocia-
cion Nacional de la Empresa Pri-
vada (ANEP), planteadas en el [
Encuentro empresarial ENADE
el sentido de implantar la
0 dad 1aboral, han generado
pu! de visla encontrados.
El analistaeconémico Francis-

co Moltwacresqie de no regular-.

se , 14 _aplicacidn de la pro-
puesta podria dar uﬁr a abuso;

‘Mientras tanlo, socléloga
Sandra de Barraza dice que la me-
dida harfa més productivas a las
enpresas.

La primera propuesta Jaboral
de ANEP‘bﬁs_-{l:fgﬂnlr,lajormda
ordinaria en ya nimero determi-_
nado de horas por semaia, y 1o
horaspordia . .

T2 Trancsco Molina, esto
pous  4& Jugx a abusos porque
un en.,..éado podria trabajar jor-
nadas extenuastes, ya que una
persona bicn puede trabajar 10
horas, “pero laborar 12 6 15 horas
€s una locura”, seiialé.

Explicé esta propuesta

pretende evlg:el ago de horas
m%_mmn«a%{__slgmc
Tanl S pRuede fextbilizar a Jor-,
nada. "Hay perwnas en bancos y
supertnercadesque trabajan mds
de ocho horasyno les pagan ho-
ras extra. No sécdmo se pucde fle-
xibilizar mds so”, cuestioné el .
economista.

En ese sentio, fndicd que no
puede dejarse abierta la flexibili-
dad laboral porue daria lugar a
abusos.

Pero ]a socidega Sandra de Ba-
rraza manifestsque definir la jor-
nada en horas por semaua y no
horas por dia seda ventajoso para
las empresas, prque sc podria

'mlb por tumos las 24 horas
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Foros o€ LA PRENSA, Pom Etvima Satss.

FLEXIBILIDAD LABORAL. £! trabajo nocturno por ahora es ¥ificil porque al personal que labora de noche debe pagdr

sele et doble, lo que incide en que exista mucha capacidad ochosa, se informé.

9O 10 gl habrd que ver qué
tanto se puede flexibliizer la *
© Jornada®. T Lt

ininterrumpidamente.

“Por ahora esto es dificil, porque
al personal que labora de noche de-
be pagdrselc el doble, lo que incide
en que exista mucha capacidad
ociosa®, dijo.

.

pagard FmFomionalmeug al tiemn-
0 laborado, Molina rd_que
gmﬁu'mxmaﬁﬁ’m‘LLW
se trata de rebajar los salarios, sino
que se es mds compelitivo si au-
menta la productividad.
Argumenté que "esto de Oexibi-
lidad se entiende como querer pa-
garle menos a la gente”.

1ajornada en horas por . ..
“semanay no pdrdla::ES e
ventgjoso en las empresas’

" porque se trabajarfa por turnos .

24 horas Ininterrumpidamente”.

Jormadas parciales

En el punto que trata de modifi-
car la normaliva que establece sa-
larios minimos por jornada par-
cial, en donde si a alguien que tra-
baja menos de ochio horas se le

cuanto a salarios habrd que ver en
qué medida se cumple Jo estipulado

-en el Cédigo de Trabajo. 8
Sandra de Barraza opina al res-

pecto que varias micro y pequefias
empresas, por el tipo de trabajo que
realizan a veces, no necesita perso-
nal las ocho horas que establece el
Cédigo de Trabajo, sino quizé tres o
cuatro, razén por la que esta regu-
lacién encarece los costos de pro-
duccién.

iado rigido

e, seflal6 que en

MIGUEL LACAY0, ministro ¢

Economfa.

Lacayo apoya’
propuesta de
la ANEP

El ministro de Economla,
Miguel Lacayo, al opinar sobre
la propuesta de la ANEP, dijo
que "el hecho de que este
documento presente un frente
unido de todo el sector
privado es algo que nos dard
grandes beneficios, porque es
el Gnico caso en
Centroamérica en que el
sector privado esta
totalmente armonizado con ur
plan conjunto®. .

Ademés explicé que en EI
Salvador es donde existe el
mayor acercamiento entre
sector privado y
gubernamental.

En términos del contenido,
dijo que este era préctico,
concreto y puntual.

*No es retérica, si no cosas
que juntos debemos hacer, y
sustentay le da validez al
concepto que la Nueva
Alianza ha permeado®. *

Hubo consultas
En general, el funcionario dijo
sentirse satisfecho con la
propuesta, por la metodologfa
con que fue elaborada.
“Esto implicé muchas
consultas, intervencién de
una gran cantidad de
sectores, se tomd en cuenta
¢l Plan de Nacién, el

de la Fi

"El Cédigo es d
por lo que muchas empresas al no
poder contratar por horas, pagar
ISSS y FSV no se formalizan y, por
endg, dificiimente crecen®, apunté.

Saivadorefia para el Desarrollo
Econbémico y Social i
(FUSADES) y el plan de
gobierno La Nueva Alianzs.



ibien flexibilizar las normas

laborales, puede generar en

¢l corto plazo un significati-

vo aumento de empleos, una
aplicacion incorrecta de esta me-
dida, podria traer graves repercu-
siones en la fuerza luboral, ocasio-
nando un gran descontento en este
sector, que podria desencadenar
nuevamente una crisis social en el
pais.

La flexibilizacion, tiene como
objetivo alcunzar una mayor com-
petitividad en las empresas, a tra-
vés de la reduccion de costos.

/7 “Aungue sc estd usando mucho

" stados Unidos y en Europa,
para mi es un arma de doble filo”,
asegurd el decano de la Facultad
de Economia de la UCA, Francis-
co Javier Ibisate.

Segiin explicd, la’ flexibilidad
puede ofrecer una oportunidad
para aumentar el nivel de empleo
y algunas ventajas para aquellas
empresas en lus que no se necesita
que el empleado trabaje durante ¢l
mismo horario todos los dfas,
como cs ¢l caso de las pequeiias y

ro empresas. En' ellas dijo, ¢l
Qx 0'se puede realizar en horas
ables, sin que ello afecte la
productividad dc la empresa.
. Sin_embargo advirtis, que la
medida gucEE oltecer fa oportuni-
dad a otras empresas que no lo ne-
cesitan, de disminuir Jas Toras de
SUS cmipleados discrecio-
nalmente.

“Con esto el empleador pucde
decir perfectamente: Vea le puedo
/ =atar sélo 30 horas a Ja sema-
. i quiere acepte”, expresé el
sacerdote. 3

De generalizarse esta discre-
cionalidad en fa aplicacion de las
nusvas normas laborales, el eco-
nomista auguri un aumento en los
niveles de desempleo y subem:
pleo, lo que mantendria el creci-
miento econdmico estancado.

“El subempleo y ¢l desempleo,
lo que genera es una demanda de-
ficiente, es decir que la gente no
ticne poader de compra. Entonces
si la poblacién no tiene poder de
compra, las empresas s¢ cncuen-
tran con que no tienen poder de
veata”, explicd.

En caso de que sc aplicase la
medida, bisate recomienda al go-
bicmo supervisar su cjecucion, a
fin de que Do se gencren en los tra-
baj I3 prasi .

do ssto que estid en tomo al

0, que sor: los ingresos de la
poblacidn, es un punto mey deli-
cado”, ascgurd.

José Antol
(CENTRA).

Para garantizar que la flexibili-
dad laboral sea aplicada correcta-
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3

deben implementar una flexibili-
zacién no solo laboral, sino en las

%”‘ n%;@ |
]

plotar y pone en riesgo la paz so-
cial ¢ interna de las empresas”.

El érmino de flexibilidad, ex-
plicé, viene acuiiado en Jas nuevas
tendencias dcl neoliberalismo, e
implica su incorporacién simultd-
nemente en tres grandes dreas:
econdmica, lecnoldgica y social.

En la primera implica una -
adaptacion de las empresas a las
nuevas cirscunstancias que la cco-
nomia plantea, bisicamente en su

petitividad; en lo 16gi
significa que Ias empresas tengan
la capacidad de introducir nueva
tecnologia a su ritmo de produc-
cién; y de Ja flexibiblidad social se
deriva el aspecto laboral.

“El ténnino de flexibilidad es
un desafio que el modelo econs-
mico les presenta a las empresas
para poderse adaptar a las nuevas
reglas del mercado (globaliza-
cién), desde el punto de vista de la

mente, y lograr que s¢ lan las
veatajas que sc,le ataiicn, lbisate
es de la opinidn, que tanto el 2o
bicmo como la empresa privada,
deben invitar tanto al sector labo-
ral como a los nﬁlcalus. a gue se
incorporen a Ta mesa d¢ trabajo,
donde se discutira Ta medida, a fin
de que sc tomen decisiones con-
sensuadas sobre el lema.

prttantt st

Flexibilizacién laboral,
tecnoldgica y social

Por su parte, el Dircctor Ejecu-
tivo del Centro de Estudios dcl
Trabajo (CENTRA), José Antonio
Candray. dijo que para hacer fren-
te a la globalizacién, las empresas

dreas S logica y
social.

“A lo mejor, con la flexibiliza-
cién laboral van a lograr un mayor
rendimiento y una mayor utilidad

p idad, de la i 161
tecnoldgica y de la flexibilidad la-
boral”, scfiald.

A su juicio, estas tres 4reas
debeu. ir de la mano para que las

Jporque estdn yendo la carga
laboral, pero estin sacdficando la
mano de obra” , sefalG, al comen-
far que esie concepto podria gene-
rar poco a poco un desconlento en
el grueso de los trabajadores.

Al igual que Ibisate, Candray
augura que una incorrecta aplica-
cidn de esta medida llevaria al fra-
caso, “poryue ésto se va convertir
en una caldzra social como suce-
did antes del conflicto armado,
que fue alimentindosc hasta ex-

P! puedan hacer frente a las
nuevas circunstancias econémi-
cas. Segin dijo, en El Salvador las
empresas hacen frente a esta situa-
cidn a través de la disminucion de
costos por la via del trabajo.

“Cuando se trata de sacar a
flote las empresas en lo primero

ue se piensa iminar las % economi;
que se plensa ¢5 en climioar lar  fgaoRGaNATNe
de los j o ¥secuesiros son
el 4

¢

reducir la carga laboral, en vez dz
revisar otras organizaciones™, ex-
pressd.
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« MINISTERIO [;E TRABAJO DISPUESTO A DISCUTIR PROPUESTA

Flexibilizacion laboral implica
reformar Codlgo Trabajo

La globalizacion es un
hecho. Sino se
flexibilizan las jornadas
laborales —el paisy las
empresas— podrian no
ser competitivos.

Revaccion oe Economla

ACONOMIOLAPRENSA COM.5V

El Ministerio de Trabajo indicd
que cualquier paso que se quiera
dar a favor de la flexibilizacién la-

boral pasa por reformar el Cédigo .

de Trabajo, y aunque el sector labo-
ral no estd muy de acuerdo con el
conjunto de propnestas empresa-
riales declar6 estar dispuesto a bus-
car consensos
:ropuesm de flexibilizar el
mercado laboral fue plantcado en el
marco del Primer Encuentro Nacio-
nal dela Empresa Privada (ENADE
2000), realizada por la Asociacién
Nacional de la Empresa Privada
(ANEP) el pasado 20 de julio.
En el mismo evento la gremial

indicaba que debfa definirse |
xwmmﬂ’t
iimero de lioras por semana y no
Wﬂrﬁ_
norma que establece galarios mini-
mo: ;Ezrlomngﬁ i)m}Eja! stla iiﬁa-
or de ochohoras la remy-.

né‘rﬁmﬁs'aﬂr roporcional al tiem-
po Taborado.

Adiclonalmente, ANEP pide que
se permita la'libre contratacién por
tarea o tiempo definido.

Ante estos planteamientos, el
ministro de Trabajo, Jorge Nieto,
sciiala que primero debe reformar-
se el Cédigo de Trabajo; pero enfa-
tiza que a la fecha no hay ninguna
propuesta de reforma preparada.

En Iq que sf es claro el funciona-
rio es en 1a necesidad de.que sea
una deci: la entre

lizacién y la apertura de los mer-
cados es un hecho, razén por la

cual i no se fNlexibili
das laboral u-dgglszlmm

sas—

sta tener formacidn, ca-
pital hurnano, trabajadores capa-
chtados y especializados. Basta te-
ner un marco juridico que contri-
buya a mejorar lacompetitividad y
a aumentar la produccién de las
, Re0tS.

patonos y trabajadores en “un
marco de discusion franca y sincera
a través del Consejo Superior del
Trabajo (CST).
“Estamos abiertos a disculir con
¢l sector Jaboral y con el empresa-
“ral y que juntos busquemos la me-
Joralternativa en Ja propuesta plan-
1cada por Ia ANED™, dijo.

No reformar equivale a no ser
competitivo
Jorge Nieto apunté que la globa-

Afiadi6 que lo importante era
no generar “anticuerpos” sino te-
ner toda la informacién para saber
plenamente qué significa modifi-
car y flexibilizar la jornada labo-
ral.

Trabajadores se oponen a
fraccionamiento de jornada

Fl vicepresidente del Consejo
Superior del Trabajo, Anfbal So-
maoza, representante de la parte la-
boral, enfatizé que los trahajado-

CONSHISO El Ministerio de Trabajo sostiene quucrd dispuesto a apoyar las rclonna: de flexibilidad en la jornada
de trabajo, siempre que exista concertacién entr empresarios y trabajadores.

res deben participar activamente
en la discusién de las propuestas
para ser protagonistas y no sélo
meros espectadores.

“Queremos discutir las pro-

P“L@L“_E%I‘%@Wﬂs
én que colncidimos, como la crea-

i€ empleo: ero _estamos
o el Toclonamlasto de 1a

10@“_'131?‘1_1,‘5!1&@5;&1"105 X
N0 501 1an reales como para per-

TFWpersona vivir sélo del
salario®, dijo.

Somoza también externs su
postura controria al fracciona-
miento de Ja jornada, a la reduc-
cién del salario y al aumento de
edad de jubilacién.

“Si a eso le agregamos que ¢!
pawono va a decidir unilateral-
mente cudntas horas se va a traba-
Jar cada dia y cuéntas no se traba-
jardn maiiana pues scria de definir
un presupuesto que na es real”,
concluyé Somoza.
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¢Y la
flexibilizacién
en el Gobierno?

Para la soci6loga, Sandra de
Barraza, aunque en la
propuesta de flexibilidad
laboral se condiciona el
desarrollo a la eficiencia en el
sector publico, no se hacen
propuestas concretas-de cémo
lograrla, ni se analizan las
implicaciones y requerimientos
que se plantean en la
definicién de una politica en el
empleo piblicoy los salarios.
“El Interés se concentra en el
mercado |aboral del sector
privado haciendo énfasis en la
flexibilidad y capacitacién
laboral®.

Sin embargo, dijo que "el
objetivo de la propuesta es
valido porque responde a la
preocupacién de los
ciudadanos: tener trabajo y
contar con un ingreso
suficiente”.

Al enjuiciar la viabilidad de 1a
propuesta, debe reconocerse
que en nuestro pais, la tercera
parte de la poblacién ocupada
es "asalariada permanente”,
otra tercera parte son
“trabajadores por cuenta
propia” y casi una quinta parte
es "asalariado temporal”.
“Ahora bien, esta propuesta
deberia inspirar Ia
fiexibilizacién del empleo
publico que-esta incluido en
ese 30% descrito
anteriormente”,

DESACUERDO.
El sector
laboral no
coincide con
la idea de
JSraccionar la
Jornada
laboral

) [ e

a_
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Lluvia de criticas contra propuesta de ANEP

“No se puede flexibilizar lo que ya esta
flexibilizado”: AGEPYM

Texto: Santiago Leiva
Foto: Giovanni Lemus

exlernaron su oposicion de forma conjun-
1a.

Lapropuesta dela empresa privada para
reactivar la economia nacional ha nacido
en época de invierno. Los sindicatos y
diversos sectores hanlanzado una lluvia
de criticas y una avalancha de
cuestionamientos en el gue externan su
total rechazo.

Ayer, después de mas de 15 dias de que
*a Asociacién Nacional de la Empresa
#rivada (ANEP) diera a conocer la pro-
'puesta, 15 sindicatos del sector publico

Los sir centraron  su-protesta,
principaimente en el numeral Il, que se
refiere a las Politicas Macroeconomicas,
que propene. entre otras cosas. aumentar
el numero de anos para jubilarse.

Wiliam Huezo, Presidente de la Asocia-
cion General de Empleados Publicos y
Municipales {AGEPYM). después de ana-
lizar lapropuesta. también ha desenvaina-
do suespada para luchar por los derechos
logrados por los trabajadores y que se
vendrian abajo, si la propuesta es admiti-

William Huezo. Presidente de AGEPYM.
i

da

Huezo focalizo su analisis. en la
flexibilizacionlaboral” que estaincluida en

otroapartado, siempredelnumeralll, pero,

también se refiri¢ al incremento al numero

de anos para jubilarse.

LapropuestaconcretadelaANEP, enese’

punto es que los hombres no se jubilen a
los60anos sinoalos65.ylas mujeresalos
60 y no a los 55 como esta contemplado
aclualmente
“Ellos lo ven desde el punto de vista lucra-
tivo. porque saben que nadie de los traba-
jadores vahallegar a los 65 aros y esoles
permite la acumulacion de capita-
les”, expreso Huezo, quienrecordo
que la longebidad para los salva-
dorenos es menor a los 60 anos,
debidoalas altas contaminaciones
v la desnutricion.
Huezo también fue tajante cuando
se refirio a la “flexibilizacion labo-
ral’, que permitiiamas libertades a
las empresas sobre las formas de
contrates y de pago.
‘No se puede flexibilizar lo que ya
i esta flexibiizado... En El Salvador,
las leyes han sido de beneficio y a
favor de los empresarios”, mani-
festd el entrevistado.
Los 15 sindicatos también coinci-
dieron con el presidente de
AGEPYM. Mediante un campo
pagado externaron aueAel merca-
do de Irabajo salvadoreno es alta-
| menie flexible y desregulado.
i “Solo el 20% corresponde a los
asalariados, lagran mayoriade los
cuales no gozan de las regulacio-
nes que protegen los derechos a-
boralesnicontratos colectivos™. ex-
4 presa el campo pagado.
Seguin Huezo, la “flexibilizacion la-
boral” lesiona los derechos de los
trabajadores desde todo los angu-
| los. Por ejemplo no garantizaria la
estabilidad laboral. ni permttiria ios
4| derechos que un trabajador con-
quista por la antiguiedad. y tampo-
co reconoceria las prestacicnes
laborales. ya que las emgresas
tendrian libertades para contratar
personas para el tiempo que las
requieran.
* (Flexibilizar) es una forma de em-
plear a trabajadores con menos
salarios, con menos prestaciones
y no reconocerles nada’. explico
Huezo.
Lo mas grave aun es que la
“flexibilizacicn”, no permitina la i
bertad de organizacicn. ss decir, la
creacion de sindicaies.

20... por lo consiguiente, la estrategia de
flexibilizar o de regular las leyes labora-
les significa eliminar toda oportunidad de
organizacion de los trabajadores”, ana-
dio el entrevistado.

Los derechos arriba citados estan con-
templados en convenios delaOrganiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), que
han sido firmados por el gobierno, pero
que no han sido ratificados.

La Constitucion de la Republica también
faculta el derecho alalibertad de asocia-
cion. derecho al empleo, garantiza pago
del salario minimo, vacaciones, aguinal-
do y bonificacion, por lo que tendria que
reformarse para que !a “flexibilizacion”,
sea aplicada.

Pero. para Huezo, el término
flexibizacion laboral”, no es nada nue-
vo. El afirma que esta se practico en
Europa durante las décadas de los 70s
y80s. debido a que los paises europeos
napodiancompelirconelmercado ame-
ncano.

Alli es donde nacea flexibilizacion labo-
ral. pero. como una medida de concerta-
cion entre el gobierno, empresarios y
trabajadores... Sien Eurcpatuvocabida,
es porque las medidas de proteccion al
trabajador. eran inmensas... y en El Sal-
vador no tenemos proteccion ni siquiera -
por parte del ministerio de trabajo”. se
lamenté Huezo. tras senalar que el Mi-
nisteriode Trabajohasidoun instrumen-
to de los empresarios salvadorenos
Enelpaistampoco esnuevalatematica.
De acuerdo con Huezo. la Asamblea
Legislativa quiso aprobar, hace cinco
anes. un proyecto denominado "Ley de
Funcion Publica”, quenoeramas queun
intento de flexibilizar el mercado de tra-
bajo estatal.

"Alli practicamente se presentaba la
flexibilizacion laboral...el trabajador ibaa
perder las condiciones de jornada y re-
conocimientos de tiempos extraordina-
rios por sus labores”. dijo.

Huezo afirmo también que hace unos
tres anos conocieron de la existencia de
un proyecto de Codigo de Trabajo Cen-
troamericano. en el que se establecia el
pago de los trabajaderes a traves de
especies

Ajuicio de! dingente gremial. la propues-
tadelaANEP noeslamasadecuadaper
lo que instc al presidente de la repubiica
a reunirse con los sectores verdacera-
mente representativos, para estabiecer
politicas que permitan salir de la crisis en
ia que ha caido el pars.

Huezo incluso. le propuso al gobiermoy
ala ANEP que sienten anegeciar... para
establecer puntos en comun y estatie-
cer politicas que sir-an de aternativa

nara sair fe i




AQUI Y AHORA

LA FLEXIBILIDAD LABORAL

«I'rabajo barato, desprotegido e inestable»

CHILA

MIEMBRO DE APES, SINPESS Y ASPIS-ES

R RI

nteriormente sefdalabamos que el

neoliberalismo, como concepto y

como practica, ha servido para ocul-
tar y disimular la contradiccion entre capital
y trabajo, despojandolo de su connotacion
social y politica.

1Y es que el necgliberalismo a través de sus

" estrategias ofensivas de penetracion y domi-
nacion, conocidas elegantemente con el nom-
bre de Programas de Ajuste Estructural; en-
tre éstos, la flexibilidad y la desregulacion
laboral.

Acciones que encierran la mas descarada
explotacion de los trabajadores y las trabaja-
doras: abarata eltrabajo, lo vuelve inestable,
temporal y lo desprotege juridicamente a
través de «leyes leoninas», subordinandolo
a las exigencias de la economia globalizada

y al equilibrio macroeconomico -sin la parti- -

cipacién democratica de quienes realizan el
trabajo-.

El gobierno, por su parte, le entrega los
bienes estratégicos del Estado. al capital
transnacionalizado. dejandolo en libertad
para la explotacion desenfrenada del territo-
rio salvadoreno y de sus mismo ciudadanos
y ciudadanas.

Es una realidad obvia. tal como lo sostuvo el
sindicalista cubano, Pedro Ross Leal. duran-
te el Simposio Internacional sobre
Globalizacion, Educacion y Democracia en
América Latina, celebrado en la Habana.
|Cuba, hace cuatro anos:... «una guerra virtual
“del mas fuerte contra el débil que destruye
también el habitat humano y a la naturale-
za». Afirmacién que refleja una situacion
alarmante de un terrorismo econdmico de
«Lesa Humanidad», en contra de los conde-
nados a vender su fuerza de trabajo. que los
esta llevando a la mas paupérrima miseria,
en ei marco de un esquema trazado por el
imperialismo industrializado y su principal
potencia politica y militar: Los Estados Uni-
dos de Norteaiérica.

NUESTRO RETO

Si la ideologia neoliberal y su proyscto
globalizador. ha sido disenado a ia medida
de los intereses del imperio, nuestro reto es
politico, al igual que su solucion: de alli que
los sindicatos no podemcs encerrarnos ante
este desafio -no debemos estancarncs en
una lucha puramente laboral y salarial
TIENE QUE SER POLITICA-.

Es necesario que comprendamos que se tra-
tade unreto global -con un fuerte componen-
te ideologico- y solamente podremos
enfrentario con la construccion de un Nuevo
Proyecto Historico Revolucionario. con una
vision poiitica de adhesion y unidad, desa-

rrollando nuestro propio pensamiento. haciendo
causa comin con todos los sectores consecuen-
tes de la sociedad civil. vertebrando toda esa
fuerza viva, que sufre la injusticia social en carne
propia, y que conlleve a la formacion real del
Sujeto Historico Social de Cambio.

Debemos hacer un frente unido latinoamericano -
La Patria Grande. por la que sono6 Bolivar -ya que
la unidad sindical salvadorena es posible, al igual
que la regional. continental y mundial y mas posi-
ble es la integracién latinoamericana de los inte-
reses economicos. politicos y culturales de nues-
tras naciones. '

Nuestro primer objetivo primordial. a nivel sindi-
cal, es mantener una disposicion. desprejuiciada
y sincera, al dialogo gremial y a la unidad, con
aquellas organizaciones sindicales, gremios, aso-
ciaciones consecuentes, etc , forjando un frente
comun. cuyo ideal sea la conquista y cumplimien-
to de los mas vital es intereses de los trabajado-
res y las trabajadoras: que es el punto medular
coincidente.

En segundo lugar. mantener una férrea resisten-
cia.contra el neoliberalismo. desechando las po
siciones de organismos internacionales y sin,
catos salvadorenos «paraneoliberales». asicomo
de todos aquelios politicos, que con sus posicio-
nes esquizofrénicas y gritos destemplados; sos-
tienen que se puede administrar el neoliberalismo
y democratizar la globalizacion. posiciones que
solamente reflejan un oportunismo coyunturai y
una pereza mental. Estos solo ven la convenien-
cia y usufructo personal a costa de los trabajado-
res y las trabajadoras: también debemos impul-
sar una limpieza sindical de aquella directivas
burocraticas acostumbradas al turismo sindical.
alas «grandes comilonas». bebas, etc.. sinapor-
tar nada para el movimiento sindical salvadoreno
debemos hacer desertar tambien. a todos aque-
llos dirigentes demagogos. que en las asambleas
generales se rasgan las vestiduras, pero en la
practica no son nada. débemos expulsar a todos
aquellos dirigentes partidizados e ideologizados.
principalmente aquellos pertenecientes a la iz-
quierda sistematica y electorera. que manipuian
al movimiento sindical' no digamos aquellos com-
prometidos con la derecha reaccionaria que pro-
pugna el sclidarismoe No debemos permitir. que
el necliberalismo asegure el control de las princi-
pales riquezas del pais e inclusc nuesira identi-
dad y soberania, ya que de hecho nuestro pais al
igual gque nuestros hermanos latincamericancs
como paises subdesarrollados- quedariamos
abandonados por complete, con menos progra-
mas de ayuda sccial y con una represion y terro-
rismo de Estado, cada v nas a ndente

{iISALVYADORENOS UMIDOS"
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ANEXO 28

FLEXIBILIZACION
Y DESREGULACION LABORAL

Los sindicatos abajo firmantes participantes de la Escuela Intersindical, reunidos el dia 28 de septiembre de los corrientes,
luego de un analisis del tema de la flexibilizacion laboral, hemos llegado a las siguientes conclusiones:

(QUE NOS PREOCUPA?

" Quelaliamada flexibil onlaboral que ha
tanto la empresa privada como el gobierno, no es una cosa reva.
avenido “flexibil " los derechos

de Ios trabajadores. No se puede flexibilizar lo que ya esta flexibilizado.

Se lrata de un proceso que Irata de legalizar hechos vicloriosos al
« sector laboral que se vienen dando dnsde hace tiempo.

Que se eslan leyes alafl

laboral, en las cuales no se ha tomado en cuenta el sector laboral

(ejemplos. Ley de la Funcion Publica: Ley de Reactivacion del

Empleo).

Que la flexibilizacion laboral tiende a ser justificada como una
«  politicade austeridad economica que se expresa en larestriccionde

las prestaciones economicas y sociales: en reduccion de personal:

en recargo de lraha;o 0 en politicas de contratacion desiavorables ai o fas

trabajadoras.

Sin embargo. esa justificacion no es valida. cuando se nota que la austeridad

s0lo es para la clase trabajadora y no para los jefes.

En especial, nos preocupa que fa flexibilizacion laboral

a) viola acuerdos ya ganados en la conlratacion colectiva y en la libertad
sindical;

b) violenta la estabilidad laboral en sectores publicos y privados:

c) deleriorala calidad de vida por sobrecarga de trabajo y disminucion salatal

d) Solo favorece aque los evadan sus i hacia
los trabajadores (as). €j. sequridad social: y

¢) favorece solamente a la gran empresa privada. en su acumulacion de
riqueza.

Inseguridad, inestabilidad laboral y temor a

&QUE EFECTOS DANINOS VEMOS PARA EL"MOVIMIENTO SINDICAL?

del sector sindical y la pérdida de las conquistas lahorales.

esto implica
Pérdida de la conciencia critica laboral para defender la violacion de los derechos laborales. B

La desarticulacion del movimiento laboral a ravés de propuestas, legislativas come la Ley de la Funcion Publica para el Sector Publico
La contratacion temporal del irabajador.. o le permile incorporarse a formar un movimiento sindical.

.f,QUE PROPUESTAS Y ACCIONES PROPONEMOS PARA

o

Retomar las propuestas presentadas por el sector laboral
como las reformas a la Ley del Servicio Civil y el Codigo
Laboral Administrativo.

Propugnar por las reformas a los Arts. 47 y 221 de la
Constitucion, vinculadas con la libertad sindical.

Exigir fa ratificacién de los convenics internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) numeros 100,
87.98, 144,y 151

Que FESPAD y los tr yur \
acciones deincidencia enlas respectivasinstancias (Ministerio
de Trabajo, Asamblea Legislativa, Consejo Superior dei Trabajo
3 e instancias internacionales)

<. O Solidanzarnos con las diferentes gestiones en contra de la
aprebacion y ratificacion del TLC

= @ Unirla lucha sindical en contra del libre comercio y procurar el
1 desarrollo de la libertad sindical

o

o

a

La mesa Intersindical es un espacio de réfiexion y discusion en ¢l que
tepresentantes de difetentes sihdicatos abordan los temas de Interés para el
movimiento laboral con él objeto de discutir y condeer las diversas opinlones,
consensar posicibnes sobre fos problemas naclonales, en- particular_fos
relacionados ¢of la materla laboral y ddoplar estrategias de defensa de
derechoslaboralesy sindicales. Lapresente publication recoge las posiciones
y tonciusiones adopladas por los siridicatos respecto a url tema en éspecial.
La mesd s¢ desdrrolld ¢ el maico del préyecto “PROMOCION Y DIFUSION DE
-DERECHOS LABORALES Y SINDICALES", el tual es ejéculado por la
FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA APLICACION DEL DERECHD (FESPAD)
cunelNnanaamkmdewmgtmdonlnnmrurm Dmclm Numamsﬁm
;Centroainérica | FRODECA.:

ENFRENTAR LA FLEXIBILIZACION LABORAL?

QO Mantener una mesa de trabajo obrero-patronal. para poder discutir las
necesidades del trabajador (a).también que sea valorizado el obrero y que la
flexibilizacion sea compatible con los intereses del trabajador (a) y para poder
enirentar esa tendencia todas las fuerzas laborales vivas del pais, uniéndose
para poder llegar a un consenso.

O Trasladar los conocimientos sobre ia flexibilizacion laboral al pueblo en
general.

a Contrato colectivo de trabaje para el sector publico y privado.

o Salarios justos con respecto a la canasta basica

2 La solidaridad como alternativa de 1a clase trabajadora a mivel nacional e
internacional

O Que les resultades y conclusiones de las mesas de trabajo sean entregados
alos medios de comunicacion el dia sabado 4 de noviembre de 2000. en el Dia
del Jubileo de los Trabajadores

© Lacreacion de un foro de concertacion social

o La creacion de politicas nacionales hacia el sector lacoral por pane del
Ministerio de Trabajo para que se cumplan los derechos laborales.
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Director Ejecutivo de CENTRA.
Antonio Candray.

¢Para qué sirve un sindicato? para
hacer activismo politico partidario o
para mejorar nuestras condiciones de
trabajo: Antonio Candray, Director Eje-
cutivo de CENTRA.

Redaccion Co Latino

Los dirigentes sindicales tendran que
cambiar la forma de liderazgo y ade-
mas -el fondo-, para enfrentar la
problematica laboral que ahora debe
ser tratada con base en la flexibilidad,
tanto por parte de los fr

ENTREVISTA

o Lal
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MARTES 1 DE MAYO DE 2001

para el sector empresarial, la Constitu-
cion, los convenios de fa OIT, significan
una camisa de fuerza y lo que quisiera
el sector empresarial, desde el punto
de vista legal y formal, es que la Cons-
titucion, el Codigo laboral y las demas
leyes relacionadas, les permitan a ellos
margenes de maniobras para poder

participacion como ciudadano, parame-
jorar el sistema democratico en términos
participativos, para cambiar las condi-
ciones de trabajo en su empresa y
mejorarla, creo que es lalinea correcta.
Basta con leer el articulo 228 del Codi-
go de Trabajo, ahi esta claro, colaborar
en la meiora de la produccion y de la

tomar ya seauni o
consensuadas con los trabajadores
para cambiar lo que en este momento
aparece como un imperativo legal.

Ese es el punto de los empresarios,
querer tener la flexibilidad laboral para
eso, ahora desde el punto de vista de
los trabajadores, yo creo que la inicia-
tiva que se deberia tener es, conocer a
fondo hasta donde la flexibilidad labo-
ral podra eventuaimente beneficiarlos,
si es que hay un beneficio o no, porque
la expectativa que se tiene de la flexibi-
lidad laboral es que eso es una
afectacion de los intereses y de los
derechos de la clase trabajadora, mas
bien de los trabajadores, asi es que el
analisis que deberian tomar como pun-
to de partida este primero de mayo,
seriareflexionar, analizar y tomar deci-
siones sobre que hacer sobre la
flexibilidad laboral, porque en la practi-
ca va existe, aunque formalmente no
existe, 0 sea que una ley no existe,
pero en la practica es pan cotidiano de
muchas trabajadoras y trabajadores en
grandes fabricas, medianas y peque-
nas empresas. Encontramos contratos
que anualmente se terminan, anual-
mente seliquida personal.

. yo creo que por
ahl vamos mejor. Esto Gltimo que yo
digo no debe entenderse como que el
sindicato tiene que ponerse al servicio
del patrono o al servicio de la clase
empresarial, para mi significa que el
sindicato debe de tener su propia |den-

legislar la flexibilidad laboral

los miembros de mi sindicato? o ;es-
toy al servicio de otros intereses?.
Deberian de reflexionar en ese senti-
do y sobre todo tener claridad, para
donde se debe ir.

¢Frente al neoliberalismo

que hace el sindicalismo?

En relacion al nuevo modelo econo-
mico desde los anos 85, mas o menos,
es que los economistas identifican el
punto de partida del actual modelo
economico, ese es, ha sido y siempre
sera el mayor de los retos de los
lraba]adovesyde susdlrigenles Pero

t«dad tiene que ser un
y que indeper
de la lucha social y econdmica, que
tiene que dar en su centro de trabajo o
en su rama de actividad productiva,
el sindicato también puede serun agen-
te politico, pero un agente politico con
identidad, no un agente politico que
sirva de transmisién de partidos de
derecha o de izquierda.

¢Que implicaria la redefinicion del
accionar sindical y de la filosofia
sindical?

significaria precisamente que tiene que
haber una renovacion de parte de sus
directivos sindicales y no estoy dicien-
do necesariamente una renovacion en
que -si esta Pedro, manana que este
Juan-, no, una renovacion del pensa-
miento, pero eso pasa para que el
directivo sindical, que actualmente esta

aqui que cenque
consiste el reto?. Slelre|oesdenolar
al modelo econémico. pues yo creo
que la lucha no es sélo de los trabaja-
dores, sino que es de partidos de
oposicion, de partidos progresistas,
de sociedad civil en su conjunto, no
es un esfuerzo solo de trabajadores.
Aunque yo vea que esa es una lucha
muy dificil y casi imposible de conse-
guir resultados positivos, el reto es
tratar de ver como ese modelo se le
cambia en su filosofia y en su sistema
operativo, de tal manera que no tenga
la voracidad del capitalismo salvaje
que se tiene en esle momento, El
problema que yo encuentro en mi
experiencia es que muchos se opo-
nen solo por oponerse y se resisten a
estudiar qué significa ese modelo y
cuales son sus consecuencias. No-
sotros como CENTRA hemos

en i conozca, comp e

como de la patronal. Al respecto Anto-
nio-Candray,- director -ejecutive- del
Centro de Estudios del Trabajo (CEN-
TRA) explicé en relacion al tema
¢Ustedes estan de acuerdo con la
fiexibilidad laboral?

Quisiera primero tomar en cuenta por
qué existe el primero de mayo, recor-
demos que lo que se estd
conmemorando es la muerte de los
trabajadores en Chicago, los llamados
martires de Chicago, ellos dieron su
vida por lograr |a reduccion delajorna-
da detrabajo, y de este acontecimiento
salid la aprobacion de reducir las lar-
gas jornadas de lrabajo que existian
antes a las que hoy conocemos como

interna, el mueve

a su trabajador a cualquier parte de la
produccion; sinimportar-lo-que diga el
contrato de trabajo. Encontramos tra-
bajadores que realizan tareas en
exceso. sin ser correctamente remune-
rados. Yo conozco una empresa en la
que le han vendido laidea al trabajador
de que quedarse a Irabajar después de
las 8 horas es ser un buen trabajador y
no le pagan las horas extras, sino que
le regalan una bonificacion. pero, a
criterio de la empresa. Eso ya es
flexibilizar el derecho. Mi preocupacién
es como va a reaccionar el trabajador
ante esa realidad. Lanzandose a una
lucha sin control contra la flexibilizacion,
o se va ir a una lucha reflexionada,
di con accio-

8 horas diurnas y 7 . Creo
que ha pasado mucho tiempo y ha
evolucionado mucho la actividad in-
dustrial para que los trabajadores de
hoy en dia puedan recordar ese signi-
ficado histdrico. Ahora respecto a la
pregunta sobre la flexibilidad, podria

pr
nes definidas, con metas y propdsitos,
de cuales son los intereses que tiene
que defender.
¢.Entonces como puede redefinirse
el sindicalismo?
Ahora respecto a como redefinir el

responder que los tr it es lo que
deberian tener presente es jcudles la
circunstancia actual en que el trabajo
se esta desarrollando en El Salvadory
en todo el mundo? para de ahi plan-
lear sus propias reivindicaciones, por
ejemplo: las cosas que estan suce-
diendo y que estan evolucionando en
la medida que evoluciona el modelo
econdmico, es, en el fondo, la flexibili-
dad laboral. Yo creo que los
trabajadores debiéramos ponerle aten-
cion a ese tema. ¢ Flexibilidad laboral?

sindical a estas alturas, el
trabajador tendria que preguntarse
¢ para que sirve un sindicato? para ha-
cer activismo politico partidario o para
mejorar nuestras condiciones de tra-
bajo.

Obviamente, si el trabajador cree que
el sindicato es una herramienta para
hacer politica partidaria, creo que no
va en la linea correcta desde mi espe-
cial punto de vista, perd, si cree que el
sindicato le sirve para mejorar su cali-
dad de vida, para mejorar su

cual es el propdsi de ese
instrumento que se IIama i

temas del modelo para ana-
lizar e irlos viendo delemdamenle y

Como-dirigente se-tiene-que poner-en
una balanza -lo que yo he hecho en
este mundo con el sindicato y lo que yo
deberia de hacer-. El directivo sindical

algunos nos han

calificado de neoliberales, por el he-
cho de estar promoviendo el estudio
de esos fenomenos del modelo eco-
nomico. Afirman que CENTRA se ha

tiene que cambiar y debe
tener una nueva filosofia, una nueva
estrategia, una nueva i ia, y aqui

blan de flexibilizacion laboral, pero, lo

no estoy hablando de una ideologia de
derecha o izquierda, sino de una nueva
ideologia, ;que hacer como sindicato?
tlene que pasar por un proceso serio y
de reflexion, el directivo sindical actual,
y ojo, hay personas que viven de ser
directivos sindicales, esas personas no

o para que se co-
nozca el tema, porque unicamente
conociendo la filosofia de lo que hace
el adversario tendremos capacidad
de actuar y tomar decisiones de que
se hara frente al modelo, saber quie-
nes son sus aliados.

Este modelo econdmico, mas que

le hacen ningdn favor al sir
esas personas no deberian estar en
este ambiente, actuando como dirigen-
tes sindicales, porque le hacen un
tremendo dano a los trabajadores. El
espacio de directivos sindicales debe-
ria dejarse para aquellas gentes que
tengan el perfil siguiente: Claridad del
rumbo de su sindicato. En el actual
contexto historico porque si vamos a
estar viviendo de contextos histdricos
pasados. yo creo que ahi vamos por un
camino equivocado. También esta per-
sona debe tener un compromiso con
los demas, y ese compromiso con los
demas se debe llamar: Vocacion de
Servicio.

Entonces es de revisar que el dirigente
actual haga una introspeccién y una
auto reflexion, cuestionandose ;donde
estoy en este momento?, ;le estoy sir-
viendo efeclivamente a mi gente? ;a

nunca, ha quetiene gran-
des y profundas contradicciones, y
una de las grandes contradicciones
es que solo apunia a lo economico y
se olvida de lo social, y cuando ha-
blamos de que el modelo econémico
se olvida de lo social, eso es un
espacio de accion de toda la socie-
dad civil, y ain de empresarios que
resultan afectados por el modelo, ahi
hay que buscar alianzas, ahi hay que
buscar aliados para enfrentar al mo-
delo. pero claro, si nosotros con un
discurso le vamos a llegar a un alia-
do empresario, que estaba siendo
aféctado por el modelo, que venga
para derrotar el modelo no lo vamos
aencontrar, pero, sile decimos, mire,
sus intereses con los nuestros coin-
ciden, en ese sentido, venga para
que ese modelo econémico cambie,
ahi tal vez aceple




I’nforme de FUSADES
Con una economia
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dolarizada la flexibilidad
laboral es mas importante

Engelberto Maldonado
Pérez
Redaccién Co Latino

La flexibilidad laboral es un
tema que se discute en las
organizaciones empresariales
y gubernamentales para po-
nerla en practica en nuestro
pais, mientras que los sindica-
tos se oponen por la pérdida
de derechos laborales, pro-

ductos de sendas luchas sin-
dicales.

Dentro de esa discusion, el
director de investigaciones de
FUSADES, Roberto Rivera
Campos, manifesté que “con
una economia dolarizada el
problema de la flexibilizacién
laboral es mas importante aun”.
Agregd que la medida laboral
es unode los mecanismos que
requiere una economia para

poder funcionar ya que eso
contribuiria a que el pais
ganara flexibilidad.
Enlamedida enquelaeco-
nomia entre a competir con
un mercado laboral flexi-
ble, esta estaria con mas
ventajas y menos posibili-
dades de caeren recesion,
la cual afecta a toda la po-
blacion, consideré el eco-
nomista. o

“En la medida en que los
mercados son mas flexi-
bles, responden mejor las .
economias a todos los de-
safios y a todas sus ame-
nazas”, agrego Rivera
Campo.

La flexibilidad laboral es un
factor positivo para los tra-
tados de libre comercio,
reiterd el director de inves-
tigaciones de FUSADES.
El planteamiento de
FUSADES sobre el merca-
do laboral es que, en lugar
de que los trabajadores la-
boren 8 horas diarias, se
les debe pagar por las 44
horas semanales, las cua-
les pueden efectuarse en
tres o méds dias segun con-
venga al empleado.

Los opositores a esta pro-
puesta sostienen que los
empresarios contratarian al
personal por horas, lo cual
los eximiria del pago de
seguro, séptimo, AFP’s, \
entre otros derechos.



[, SECTOR LABORAL DEL CO’\ISEJO SUPERIOR DEL
TRABAJO RECHAZA las medidas que &l gobierno y la ANEP
estan imponiendo, llaméndole flgkibilizacion labotal, porqiie en
su esencia violan la Constitucion-de-la Reptiblica; Los tratados
v Coavenios Internacionales en Materia Laboral y Humana que
ol gobierno ha ratificado anulan las conquistas de los Contratos
Colectivos de Trabajo y del Contrato Individual de Trabajo; y
pretenden rebajar el Salario Minimo e Imponer los horarios de
trabajo a su antojo y beneficio. ESTO NO BENEFICIA EN
\IADA A LOS TRABAJADORES Y COMO
REPRESENTANTES OFICIALES NO PODEMOS
ACEPTARLO POR REPRESENTAR UNA CLARA
VIOLACION A LAS LEYES PRIMARIA'Y SECUNDARIAY
POR 'SER CONTRARIO A NUESTROS DERECHOS E
INTERESES. Lo que pretenden el gobierno y la empresa
privada es levantar la produccion sin que les cueste a los duefios
de las empresas; llevandose de encuentro a los trabajadores.

Para nosotros, la flexibilizacion laboral representa un retroceso
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en las conquistas de los trabajadores y significa un macabro
asesinato de los derechos laborales; esto no puede tolerarse. NO
ES A .COSTA DE LOS TRABAJADORES QUE SE VA A
LEVANTAR LA ECONOMIA NACIONAL.

Por lo tanto, REITERAMOS NUESTRO ENERGICO
RACHAZO A LA FLEXIBILIZACION LABORAL POR
REPRESENTAR LA MUERTE DE LOS DERECHOS DEL
TRABAJADOR . Asimismo, HACEMOS EL LLAMADO DE
URGENCIA A LOS DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, PARA QUE NO SE DEJEN SORPRENDER Y
NO SEAN UTILIZADOS PARA DARLE CARACTER
LEGAL A ESTE ASESINATO EN MASA.

A las organizaciones de trabajadores, las invitamos a realizar
todo tipo de acciones conctretas .de protesta contra la
implementacion de este proyecto y demostrat en la accion que
no vamos a tolerar mas atropellos contra nuestra dignidad v
nuestros derechos.

"!'BBGS A PROTESTAR CONTRA LA FLEXIBILIZACION LABORAL

‘SECTOR LABORAL
CONSEJO SUPERIOR DEL TRABAIO

&.6.5. C.N.T.S. FENASTRAS  FESTES FESINCONSTRANS
FESTRAES FLATICOM FESINTRABS FUGTS FESINTEXICA
F.S.T.S. FESTICES FESITIRSEVA

Sau Salvador, 28 de agosto de 2001.
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El “espinoso” camino de la flexibilizacién laboral |

Santiago Leiva
Redaccion Co Latino

José Santos Garciay Basilio
Sepulveda viven en paises
diferentes. El primero es sal-
vadorenoy el otro argentino.
Pero tienen mucho en co-
mun: Ambos son sindicalis-
tas y estan en desacuerdo
. con la flexibilizacion laboral.
Esta oposicion a la flexi-
bilizacidn laboral la dejaron
en claro durante un encuen-
tro sostenido en la Asam-
blea Continental de Dirigen-
tes del Sector Eléctrico Lati-
noamericano y Centroame-
ricano que se desarrolié en
nuestro pais la semana pa-
sada.
En nuestro pais, laideadela
flexibilizacion laboral emand
de la empresa privada hasta
el afio pasado, pero, en otros
paises como argentina ya
no es tema nuevo.
Sepulveda, quien se desem-
pena como Secretario de
Prensa de la Federacion Ar-
gentinade Trabajadores Luz
y Fuerza considera que la
fiexibilizacion laboral no es
mas que una exigencia de la
empresas multinacionales
para acelerar el proceso de
recuperacion de lo investido
a través del recorte de per-
sonal.
Esta politica laboral logré su
aprobacion en el pais sud-
americano, pero, segun
Sepulveda, en su pais se
esta aplicando, pese a que
no existe como ley.

José Lito Acosta, de SIES, Fernando Mast:

i :
er, Director Regional de la UNI y Basilio Septilveda,

y

Secretario de Prensa de Ia F

El entrevistado afirma que lo
que estan haciendo los em-
presarios en Argentina es de-
legando a los trabajadores di-
ferentes tareas aunque sean
de menor nivel, esto le permite
alaempresa prescindir de mu-
chos trabajadores, o que le
genera menos gastos.

En Argentina, por ejemplo, de
acuerdo a los datos proporcio-
nados por Septlveda existen
16% de desempleados y un
18% de subempleados, es
decir, aquellos que trabajan
dos dias por semana.

“Doce millones de pobres ha-
cen que los trabajadores ten-
gan miedo de poder perder el
trabajo, por temor a no encon-
trar otro", dijo Septiveda, al

gentina del Sector
explicar como se esta aplican-
dolaflexibilidad, dela que ase-
gura que el Unico perjudicado
es el trabajador.

Garcia, actual Secretario Ge-
neral del Sindicato de la Indus-
tria Eléctrica de El Salvador,
tiene una lectura diferente de
lo que es laflexibilizacion labo-
ral, pero siempre percibe una
orientacion a desmejorar las
condiciones de vida de los
empleados.

Y es que en nuestro pais, la
idea que se ha planteado de la
flexibilizacion laboral contiene
como componente principal eli-
minar lajornada de ocho horas
diarias, a inicamente las horas
que requiera el trabajo, es de-
cir, que lo que importa es que

(Foto: Manuel Alvarado).

se trabajen las 44 horas a la
semana requeridas por la ley.
“Cuando ellos (empresarios),
estan’ planteando que ya no
debe de haber jornada diaria
sino jornada de semana, lo
que quieren es optimizar al
maximo el tiempo del trabaja-
dor y eliminar el pago de la
hora extra... me refiero a que
si el empresario el dia lunes,
tiene exceso de trabajo y me
necesita 16 horas yo voy a
estar obligado a trabajar 16
horas, pero no voy a ganar
ocho horas exlras, sino se me
acumularan, si el martes no
me necesitan no voy a traba-
jar y si el miércoles me nece-
sita otras 15 horas voy a tra-
bajar, entonces, esto nos es-

tara conduciendo a un agota-
miento”, explicd Garcia.

Otra de las situaciones que
Garcia considera que no se
han dicho v merecen reparo
es que el Codigo de Trabajo
pone como requisitos para te-
ner derecho a aguinaldo o va-
caciones haber trabajado un
numero de dias determinados
en el ano y si se aplica la
flexibilizacion se trabajara
menos dias y se perdera el
derecho a los beneficios cita-
dos.

También afirma que mediante
la flexibilizacion estan promo-
viendo que se pague, no por la
jornada de ocho horas, sino|-
por cada hora que se trabaje.
"Nos estan proponiendo que
ahora el pago ya no va a ser
por la jornada de ocho horas,
sino por cada hora que se tra-
baje, ellos dicen que van ha
respetar y mejorar el salario
minimo, pero es mentira. Lo
que ellos van hacer es que por
ejemplo actualmente el sala-
rio minimo es mil 260, yo tra-
bajador se que tengo garanti-
zado ese dinero al mes. Con
esta modificacion que estan
proponiendo probablementelo
que van hacer es que la pro-
porcion que es de siete colo-
nes a.lo mejor van a pagar
ocho, lo Unico que sélo me van
a necesitar tres horas nada
mas y en vez de ganar 56
colones por las ocho horas a
siete colones, solo me van a
pagar 24 por las tres horas a
ocho colones”, reflexiond.




M4ujve'rf'»e_'s€ffr_mjg;apioyaﬁ_“‘la’_fl_e'xibili-zaici‘(m laboral

_Ivén Escobar
- Redaccion Co Latino

La discriminacién laboral
para las mujeres, que no les
permiten mayores oportuni-
dades de superacion, podria
ir en aumento si se adoptan
politicas que tienen como
objetivo la flexibilizacién la-
boral, aseguraron represen-
tantes de la Asociacion Mu-
jeres por la Dignidad, cono-
cida como “Las Dignas”.

Esta ONG, que trabaja por el
respeto de los derechos fun-
damentales de las muijeres,
advirtié que los derechos la-

borales de las mujeres, cada
dia va en ascenso y son atro-
pellados tanto por el gobierno
como por la empresa priva-
da. 3 '

Las mujeres expresaron su
inconformidad ante el rumor
de quelaAsamblea Legislati-
va apruebe, en los proximos
dias, la “Ley Emergente para
la Reactivacion del Empleo”,
que esta siendo promovida
por el Ministerio de Trabajo, a
peticion del sector privado del
pais.

Representantes de “Las Dig-
nas” aseguraron que el docu-
mento ya esta circulando en
laAsamblea, paraqueloana-

ANEXO 33

lizat4 la Comisién de Trabajo,
no obstante, hasta el momen-

to no ha tenido respuestas’

concretas. ;
Pero, no descartan quelapro-
mocién que esta haciendo el
Ministerio de Trabajo, tiente a
los legisladores, y se aprueba
la medida, la cual aseguraron
s6lo afectaria a los trabajado-
res. S

Zenaida Joachin, coordinado-
ra del programa Mujer y Eco-
nomia de “Las Dignas”, advir-
ti6 que “esto es una respuesta
del gobierno a una propuesta
delaempresaprivada”, toman-
do en cuenta que los empre-
sarios han.dejado explicito, la

necesidad de aprobar la Ley,
que sin duda vendrfa a gene-!
rar “un retroceso en ios logros
laborales”. i
La flexibilizacion:laboral, tal y|
como lo han expresado distin-!
tos sindicatos, es que todo
empleo estable, con sus dere-
chos, son violentados y se fa-
vorece en gran parte a los pa-
tronos, en este ‘caso no pa-
gando horas extras, aumen-
tando horas laborales con el
mismo salario, eliminacion de
garantias legales, entre otras
medidas que dejan sin protec-
cién a los trabajadores (ras),
sefialé Nora Hernandez, de la
misma gremial defensora- de

los derecho de la mujer.
Las mujeres consideran que
no es creando nuevas leyes
comosegarantizaran los de-
rechos de las y los trabaja-
dores, sino cumpliendo al
pie.de la letra las leyes ac-
tuales, entre ellas el Codigo
de Trabajo.

Es por ello que Consideran
oportuno que no se adopten
estas medidas, ya que las
consecuencias serian gran-
des, en un mundo laboral,
donde la mujer sdlo puede
desempenarse en areas de
trabajo como: servicios, co-
mercio e industria, en esta

ultima, la maquila.




! 4T

" Reducciones de contratos internacionales continiiai

Magquila pierde emple

.. puestos.-

" Lasesperanzas de losT
deben esperar al segundo semestre
del afio, pues los nuevos oontratos

- ‘debenarﬁbaramésmldarrmnbrﬂ.“
“Va a ser en la segunda mitad del

afio cuando se van a lener las expor-

N

Los Industriales
textiles creen que -

Fl sector maquilero no esperare-*  gungue el pﬂmer R
cuperacién en el primer lrimestre ' trimestre serd dmc“-.

Li7a OworRe.

TCONOMIARAPREISA COU Y

b

delafotichidoala escasez de contra-

tos procedentes de los Estados Uni- - |os nuevos
dos, destino de casi el ciento por 4 taciones masivas, esp: cre-
ciento de las exportaciones textiles,’ contratos "' cimiento del -15 - poi

comenzarén a
" |legar durante la
segunda mita

lo que afecta los empleos en el sec-
or. -

La semana pasada representan-
tes de la Asociacién de Industriales
de la Confeccion visitaron la Comi-
- sién de Trabajo, de la Asamblea Le-

gislativa, ante la que plantearon que

; egos
tras la ampliacion de los beneficios |-
dela Cuenca del Caribe se quedaron - |¢
“‘en cenizas, puesto. que, la_recesién -
&l 40 por ciento del sector atravesaba, “norteamericana’y el 11 de septiem
unn situacion erftica. bre contrarrestaron el posible efecto
> ~45] seguimos con la misma ténica e - positivo de la medida, 7T 1
s van a seguir perdiendo empleos”, - 3 : . (amosTunawproyeccionsde,
declaré Luis Anleu, director ejecuti- : Z ~“crecer el 25 por clento con 18°1CC,
vo.de la ASIC. +,ahora creemos que sblo seré el 1%,
admitié Anleu. -

Segiin é), lasituacién delsectorno

8610 est4 siendo afectada por el esta- La aduana reve-

do de la economia nortcamericana y ' ]a el total de las importaciones hasta
febrero, por lo que n descarta'de-

los sucesos del 11 de septiembre, si-
crecimiento.

no también por los allos costos de
produccién.
El empresario dijo que el 80 por

ciento de los costos de produccion de
una maquila se va en pago de sala-
rlosy e 10 ol primer coato que o
recortndo son los empleos.

La ASIC dice que hasta el primer
seiestre de 2001 se hablan perdido 4
mil empleos. i

Goblerno optimista

Sin embargo, Miguel Lacayo, mi-
nisro  de Economfa, sostiene
que el que s6lo tres maquila hayan

cerrado operaciones el afio pasado
es “posilivo” si se compara con
Ia situacién vivida por el resto de
palses de la region. En julio de 2001,
Lacayo decfa que esperaba que se
aumentaran 64 mil nuevos empleos

También las expectativas genera-
das por la posibilidad de que la pro-
ducci6n de las maquilas afganas se

" temporal, Por ahora los i 3%

en elsector maquila. ‘-

Sin embargo, segiin un andlisis
publicado " por la revista Proceso,
de 1a UCA, en julio del afio pasado,
de diciembre de 20002 mayo de 2001
se habfan generado 8 mil nuevos

‘ Los industriales textiles han
planteado la_necesidad de que
exista un salario “industrial-ru-
ral”, que serfa el que devengarfan
los operarios

interior del pals.

de ASIC, explica que la propucsta
lario miniino vigenle, pero no pre-
cisamente una baja “practica”

Anleu destaca que en la madqui-
la el salarfo minimo es un referen-

al trabajador sen superior al

contratados en las .
zonas francas que s instalen enel

Laiis Anleu, director ejecutivo

conlleva una baja “técnica” del sa-

te, ya que los incentivos y horas -
extras hacen que lo cancelado ®

Y I
Proponen flexibilizacion salarial .

LUIS ANLEY, ..
director ™
ejecutivo de
ASIC

salario m{nimo.

.~ Este salario rural industrial po-

dria scr de 900 colongs al mes.

10", razona el industrial. *

- 'Segiin el Ministerio de Trabajo,
los empleos tipificados como in-
dustria agricola de temporada pue-
den devengar hasta 836 colones.

Asimismo, se contempla la posi-
bilidad de contratar a las personas
por temporadas. :

Para echar andar esta medida es -

trasladara al pas se hicieron humo. | contratistas tienen la sartén. ..
i w?“

La ASIC tiene datos de que en el
contexto de n erisia ae lmultlll\xlnmn a awﬂmo' p‘:” b
Centroamérica algunos contratos 8 | . *En tiempo normel, 108 s %d
fin de entregar los pedidos en el |t prueban.i.y g
tiempo uml:leciv]ol. pero las maq\‘xi- I gusta,s6 van’, destace

§ nlazona d fic-- | aie s S

las qu
to se estdn moviendo para Africa.

AR "‘fk."%' 45@5 -
Exportacione
* de maquila;

-

a Estados Unidos *~ ==

necesario reformar el marco legal,. ,

pero Anleu prefiere llamarle “mo-
dernizacién” de las leyes ljbo

les. - Wy anE
. Segiin ¢, lo que se busca son

lizar los

“Al llevar las fuentes de trabajo  mecanismos para garan! >
mds cerca de sus residencia, se pllmwsdeuubnso,peroumman la
ahorrartan transporte y alojam cia del empresari Ry
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- .
- Esto aho ol salnrdo mini-
mo no experimentard cam-
bios, segin decidié ayer el
' Consejo Nacional de Sala-
rio Minimo.

. Dicho consejo cstd inte=

S

grado por representantes |
_del; Goblerna, la cmpresa |

privada y los trabajadores.

r@l) al interior.del Cons

ejo Nacional

para aumentar cl salario”,
Segin ¢l documento ofi-
cial la economfa salvadore-
fin hin slido afictada por faos
tores como ¢} huracdn Mit-

" ch, ocurrido en 1098, los

terremotos y la sequia del
2001, la cafda de los precios

= decaféy los atentados del 11

de septiembre en Eslados
Unidos.
En la carta enviada a la

" El fallo fue
por Audrés Amilcar Borja,
“‘presidente del consejo, a
Rubén Ordllana, diputado

gna que el
sector laboral manticne la
posicién de ajustar los sala-
rios para mitigar la pérdida

* del poder adquisitivo de la

“pecenista y directivo de la
Asamblca | por

m

G,

personas que interpusieron
sus propucstas sulariales y
glnihm de Trabajo. |
! A pesar de que el conse-
%17 Jo tlecldid no :llumrnlnr los
salatins, reconoce tina pér-
dida del 5.7 por ciento del

“xpoder adquisitivd del mis-

mo, desde 1098,

 Segin cl articnlo 159 del
Codigo de Trabajo, los sala-
rios minimos dehen ser re-
visados cada lres anos.

_Economia adversa

7+ 'liate ano cl conscjo ar-

gumenta: “No cstdn dadas
condiclones cu el pafs

g
de una carta oficll, *

) ’vau, Borja dice

ie jtdecdsion debe serno- !

tficdda ‘a las gremiales y . .

" or tanto, esta disposi-
cién fue aprobada con los
volos del sector “empleador”
y pablico. -,

Salario vigente

El salario minimo de los
trabajadores agropecuarios
os d¢ 21.6 colones al dia, s
decir, 648 colones al mes.

_ Los empleados de la in- .
dusiria, el comereio y los

servicios devengan Lmil 260
colones al mes.

Segin los datos del Mi-
nisterio de Feonomia el sala-
ro promedio a 1998 cra de 1
mil 968.13 colones al mes.

De acuendo a la tiltima
Encucstas de Hogares y Proz
pésitos Multiples de 1098, ci-
tadas cn el bulance ecund-

dado a conocer a inicios del
presente aito, ¢l 66 por cicnto

“de la poblacién ocupada per-
cibfa menos de 1 mil 500 co-
lones al mes.

Sector privado satisfecho
Laiis Anleu, director cje-

cutivo de la Asociacién de In-

dustriales de la Confeccién

J0 aumentaran salario mi

TG % € TN

L

s

Lonn eliygr
paeaifd |
EEXLXEI TR

mico de la Universidad Cen- [ﬂ (ASIQ), dijo sentirse satis- .unpl&idt;l”y sostuvo Anlent, "
= troamericana (UCA) de 2001

fecho con la decision del
conscjo. *

Anleu manifesté que

con lamedida podrén “res-

, pirar” aijuellas empresas

que no hubicran podido

absorber el costo del incre-

nicnto del salarfo minimo.

“Fl 80 por ciento de los

. gastos en la magquila scuti-

. lizan para pagar a los cm-

El afio 2001 cerrd con un
fndice inflaciogario del 14
porciento, es dedir, los precios
a los consumidores siguicron
aumentando,

Ayer se tratd de hacer con-
lacto con los sectores labora-
les, pero ninguno de los
dirigentes de los cuatros sin-
dicatos "buscados estuvo dis-
ponible.

nimo

:| & favor de la tongelaclon

o ! ¥ v

-SEMANTIENE. .
. El salario minimo ™~
para la Indusiriy, el
comercioy los

5.7 por ciento'su
podq‘ adquisitivo.’,

es la clave .

v Jo;ge Arraza,'.
presidente de la

declar6 quefos ; * !
' sectores han evaluado
]

.. poco crecimiento, por
_loque apruebala ~. "

'k disponibles. i i
¢ El sector wa,“égmo

de los salarlos ,;
minimos. "%
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# MAS DE MIL MILLONES DE PERSONAS ESTAN SIN EMPLEO EN EL MUNDO, SEGUN LA OIT

Globalizacion no logré crear suficientes trabajos

La Organizaclén
Mundial del Trabajo
(OIT) considera que
alrededor de 120
millones de
familias han
abandonado su
pais de origen en
busca de mejores
trabajos.

afirmé el director chileno an-
te blea anual del or-

El mayor fracaso de la
obalizacién es probable-
mente no haber creado em-
i declaré

ganismo mundial.

“Una consecuencia di-
rectd de esta situacion es la
decisién de 120 millones de

pleos
ayer en Ginebra Juan Soma-
via, dlremm;geneml dela Or-

b 4
sus familias de abandonar
su pafs con la esperanza de

1 del
Trabajo (OIT). .

Més de 1 mil millones de
hombres y mujeres estdn ac-
tualmente sin empleo, su-

© infr a

jo en otro lu-
gar”, agregé.

La conferencia anual de
la OIT, en la que participan
unos 3 mil delegados que re-

alos gobi de
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los 175 estados S, P bl en el minMkapa, esta comisién se
asf como a las izacio- los y i en d yde-
nes patronales y de emplea- las empresas locales, asf co-  berfa presentar un informe
dos de estos paises, se cele- mo en la proteccién social. dentro de 18 meses.
brard en Ginebra hasta el 20 En este sentido, sefial6 que
de junio. dos millones de trabajadores, Punto clave

sobre todo en la agricultura y El director regional recor-
Mayor demanda en la construccién, murieron  dé por otro lado que uno de
. “Durante la préxima dé- en accidentes laborales du- los 4lgidos de la
cada, necesitaremos igual- rante el afio 2000, es decir, conferenciadela OIT serfala

mente 500 millones de nue-
vos empleos, casi todos en el
mundo en desarrollo, para
absorber a los recién llega-
dos al mercado de trabajo, en
su mayoria jévenes y muje-
res”, subrayé Somavia.
“Nadie prevé un guién
para esta proxima década, a
fin de colmar este déficit de

unos 5 mil cada dia.

“Para estos trabajadores
en los sectores més peligro-
808 cada dfa es un 11 de sep-
tiembre. Sus familias nunca

Record6 que bak; los aus-

picios de la OIT una comi- '

sién de 25 personalidades

p , expres6
el director de la OIT, que ur-
gi6 a una acci6n -conjunta
entre sectores piibl y

en la
social” de la globalizacié

jornada mundial de accién,
el 12 de junio, para ayudar a
erradicar el trabajo infantil.
También mencion6 la si-
tuacién del trabajo forzado en
Birmania. de afios
de trabajo minucioso, la aper-
tura de una oficina de enlace
en Birmania, hace unas se-
manas, sefiala un avance que
deberia permitir a la OIT tra-
bajar

un “proyecto ambicioso”,

privados.
Somavia considert indis-

dijo. Ce por la pre-
sidenta de Finlandia, Tarja
Halonen, y el tanzano Benja-



M EL SECTOR PRIVADO INSISTE EN LA FLEXIBILIDAD LABORAL

Salario minimo, el gran
ausente de ENADE 2002

Mientras los
trabajadores dicen que
14 propuestas estén en
ENADE, los *
empresarios dicen que
la agenda ain no esté
terminada.

Kama Rassos

ECONOMIAGLAPRENSA COM.SV

Los empre-
sarios han
abierto una
puerta para que
los trabajadores
presenten  sus
propuestas en el
Tercer Encuen-
tro Nacional de
la Empresa Privada (ENADE
2002).

al salario minimo, revalorizacién de
las pensiones y la no privatizacién

un paquete de 18 propuestas que
consideran son vitales, sobre todo
en momentos en que el pafs se en-
camina en la negociacién de un
TLC con Estados Unidos. De éstos,
los empresarios han retomado, se-
giin dijeron, catorce.

“Se han retomado los principales
elementos que son respeto a la liber-
tad sindical, a los contratos colecti-
vos y la libre contratacién”, sostuvo
José Israel Huiza, representante del
sector laboral y vicepresidente del
Consejo Superior del Trabajo
©sn. )

La peticién de incremento en el
salario minimo de todos los secto-
res, incluyendo el municipal, no es-
td dentro de la agenda. Tampoco la
revalorizaci6n de las pensiones.
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Foros 0€ LA PRENSA, pon FRancisco ALowk
m ESPECIAL Ayer, todos los representantes del Consejo Superior del Trabajo se reunieron para evaluar el im
pacto de las negociaciones del TLC en el sector laboral del pais. La peticién mds concreta de los trabajadores es foi
mar parte del famoso “cuarto al lado”.

“La situacién econémica no ha
permitido discutir el tema, pero des-
pués de ENADE, que es nuestra
prioridad, se puede discutir”, sostu-
vo Antonio Saca, presidente de la
Asociacién Nacional de la Empresa
Privada (ANEP), quien agreg6 que
alin no tiene en sus manos la pro-
puesta definitiva del encuentro
empresarial.

El salario mfnimo para el 4rea

urbana es de 144 délares mensua-
les, mientras que para el érea rural,
sobre todo para trabajos agricolas,
ronda los 74 délares mensuales.

Por su parte, Jorge Nieto, minis-
tro de Trabajo y presidente del CST,
prefirié no opinar sobre el tema,
aunque aseguré que es parte de la
agenda. “Hay una comisién encar-
gada del tema y es quien debe ha-
blar”, sostuvo.



La situacién econémica

“no ha permitido discutir
el tema. Ahora nuestra

prioridad es ENADE.” !

Se debe analizar si son
necesarias reformas
laborales a partir de la
apatumoo;nerubl”J

Flexibilidad laboral
es tema prioritario
para empresarios

Aunque el tema no es nada nue-
Vo ni tampoco es aceptado en su to-
talidad, el sector privado del pais
lanzaré nuevamente la flexibilidad
laboral en la agenda de ENADE
2002.

Antonio Saca, presidente de la
principal gremial del pais, aseguré
que la medida “fue satanizada”,
cuando en realidad es un incentivo
para la ion de 1

Queremos que el salario
pueda dar abasto para

cubrir la canasta bdsica
y las medicinas.” !

“La flexibilidad tiene que seguir
discutiéndose y seguiremos insis-
tiendo dentro de ENADE porque
permite generar méas empleo, ya
que las decisiones fundamentales
del pafs pasan por eso: mejorar la
competitividad laboral”, afirmé.

Sin embargo, los argumentos
no convencen a los trabajadores,
quienes insisten en que permitir
que los 1 sean contrat:

dos por horas o por tres meses, es
retroceder.

“No podemos perder nuestras
conquistas, y para eso necesita-
mos detener ese tipo de refor-

mas”, agregb José Israel
Huiza, representante del sector
trabajador.

Pero los trabajadores salvado-
refios no sélo le estdn diciendo
que no ala flexibilidad laboral, si-
no a las privatizaciones o conce-
siones que alin se impulsan en el
pafs, sobre todo si tocan las fibras
del sistema de salud puiblica del
Seguro Social.

“No podemos permitir que eso
se privatice”, dijo Huiza, mientras
Saca aclaraba que el empresario
no quiere privatizar, pero que ya
existen servicios concesionados
dentro de ese sistema. 3



# BANCO CENTRAL BUSCA ALTERNATIVAS AL BAJO CRECIMIENTO

Recomiendan flexibilidad en mercado laboral

En agosto pasado el sc, Carlos Massad, asocié la  demandas de los gremios
i de un creci fales, el gobierno
Ricardo 7% lto pano-  del presid Ricardo Lagos
Lagos descart6 rama mundial, ademés del  dijo que enmiendas a las le-
i virtual estancamiento de la  yes laborales no estén inclui-

que la medida esté demanda interna. das en su agenda.
en su agenda de El informe institicional _ La Central Unitaria de
gobierno. aconseja unamayor flexibili-  Trabajadores, la mayor sin-
dad en los mercados, yasean dical del pais, con unos 450
Iaborales, crediticios 0 de ca-  mil afiliados, dijo que las pro-
Swmuc/AFP pitales, para distribuir entre puestas del patronato buscan
e més actores los efectos de la  abaratar el costo de la mano
adversidad de las fluctuacio- de obra y no garantizan mas
Una idad lal nes i jo el empleo, y rechazé un didlogo

despedir, contratar y vicepresidente del Banco, sobre el tema.

fijar remuneracior alen-  Jorge Marshall, en un semi- Las agrupaciones de em-

ayer jueves los responsables
del Banco Central (BC).

El BC (autbnomo) comu-
nicd el miéreoles pasado al
Senado que su previsién de
crecimiento del Producto In-

nario con empresarios ayer
jueves.

sin deterioro
En otra mesa redonda so-
bre la baja prevision del cre-
cimiento, convocada por el
Centro de Estudios Piblicos
(privado), el jefe de estudios
del Valdés, pre-

presarios alientan sueldos
menores para_ trabajadores
jévenes, jornadas mas cortas
¥ reducciones en los costos
de los despidos, entre otras
medidas que incentiven la
inversién.

Chile registra actualmen-
te una desocupacién al borde
del 10%y las cémaras de co-

it ha de

que
co elemento que no se dete-
rioré en la economia del pafs,
en medio del marco adverso
su comercio exterior y

los flujos de capital foréneo.
En agosto, en respuesta a

indica-
dor explica el actual estanca-
miento del consumo domés-
tico. “La flexibilidad en el
empleo ayuda a mejorar los
niveles de ingreso de los ho-
gares”, agregd.
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La medida
propuesta por
el Banco

Central de
Chile busca
repartir las
consecuencias
que traerd a la
economia el

los pafses con
los que Chile
mantiene
relaciones
comerciales.

|
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~ laboral

aflexibilidad Taboral se ha tornado un tema
tabti. No obstante, hay consenso entre el Go-
bierno y el sector in-
dustrialen elsentidode -
que aplicarla serialo mejor. -4
De ponerse en marcha, las |

partes admiten que se podrian
generar no solamente mejoras
a las oportunidades de inver-
sién en el pais, s$ino que se cre-
-arfan mayores oportunidades -
salarigles: G aEn s e

- Desde el punto de vista de
varios empresarios consulta- ., .. -
dos, el ismo permitiria aj y explican que
cuando se den ‘shocks’ en la economia, dicha herra-
mienta propiciaria las condiciones alaempresa pa-
ra acomodarse a las nuevas circunstancias ¥ 1o que

el dltimo recurso sea el cierre de lamisma.

Es interesante ver que al llamado “obrero de cue-
To azul” (0 su equivalente al trabajador de produc-
¢ién) delos Estados Unidos, sele paga porhoratra-
bajada. Es asi como ellos y los hermanos salvadore-
Tios residentes all4, llegan a ganar mas dinero.

En un sistema flexible de contratacién como ése,
la empresa puede sobrevivir ante un colapsoy se da
el caso de que si la empresa no vende, tiene la opor- [
tunidad dereducir su personal sin pagarindemniza-
ciones y mantiene asiuna buena cantidad de emple-
os. !

reducir personal es tan oneroso que ¢l empresario
termina marchéndose del pais y perdiéndose todos
los puestos de trabajo. =~ o
- Latendenciadelfracaso = : ! :
‘Estad rado que enlos paises donde hay ma-
- yor flexibilidad laboral como Estados Unidosy Chi- |
Ie, hay menores indic s de desempleo. En estos pai-~ |
'ses seles dala oportunid tantoala empresacomo |
al trabajador, de moverse ficilmente de un sector a
otro, dependiendo de donde existan mejores condi- -
ciones nomi En El Sak dor, al contrario; la
tendencia es a hacer fracasar alas empresas: . -
En esos esquemas laborales, cuando las condicio
nes son adversas, se dispone de mecanismos en don-
de un juez interviene Jjudicialmente para tratar de:i
| rescatar ala empresa, con el fin de que Ja mis: i
sea absorbic ‘sus acreedo;
. Esimpo

Aqui en El Salvador si no hay ventas, el costo de [
i




Flexibilidad
laboral y
desempleo

Bruce Bartlett, Economista Yy académico del
National Center for Policy Analysi
Washington. AIPE

Marzo

1 desempleo en Alemania

Francia es ahora el ma4s alto

desde la Il Guerra Mundial. En

Alemania, la tasa de desempleo
alcanz6 12% en enero y en Francia 12,7%
en noviembre. Por ‘el
contrario, el desempleo
en Estados Unidos es
apenas 5,3%. En los afios
60 y 70, tanto Alemania
como Francia tenian
tasa de desempleo entre
1% y 2%, mientras que la
de este pais, a menudo,
era varias veces madas
alta.

Una de las razones
por las que el desempleo
en Alemania y Francia
-era-mds--bajo que en—

" Estados Unidos es por-
Que en escs paises es
mas dificil despedir a los
trabajadores. La rota- i
ciéon de empleados es por lo tanto mas
baja que aqui, con la mayoria de los tra-
bajadores que tienden a Pasdrse toda la
vida trabajando para una sola empresa.
Los estadounidenses, por el contrario, se
han acostumbrado a trabajar para dife-
rentes compaiias a través de su vida
activa.

Irénicamente, la mayor flexibilidad

laboral en Estados Unidos es exactamen- .

te la razén por la que el desempleo ha
bajado aqui. A medida que aumentan
tanto la competencia internacional
como la velocidad de los cambios tecno-
I6gicos, las empresas de Estados Unidos
han prosperado a costa de las europeas.
Nuestras empresas pueden adaptarse
mas rdpidamente a condiciones cam-
biantes en los mercados, ganando pene-
tracién, mientras que las firmas europe-
as se quedan rezagadas.

. mentos de la misma empresa.

" via ven como fuente de inspiracién.
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Por ejemplo, a principios del afio
pasado AT&T anuncié planes de despe-
dir a millares de empleados, pero para
fines de afio tenia el mismo nimero de
trabajadores. A pesar de haber eliminado
7.700 puestos, estos fueron compensa-
dos con los enganches en otros departa-

Asi AT&T despedia operadoras de su
servicio de larga distancia, mientras
empleaba nuevo personal para su nueva
divisién de servicio de acceso al Internet.
Una empresa alemana o francesa hubie-
ra tenido inmensas dificultades en hacer
lo mismo. S

La estabilidad laboral europea ha ido
siempre de mano con el Estado de Bie-
nestar, lo cual muchos americanos toda-

Los beneficios } p
. En Europa, los berfe-

ficios recibidos por los
desempleados son
mucho mds generosos
que en Estados Unidos y
en algunos casos pue-
den recibirse de por
vida. Combinado a los
otros beneficios socia-
les, el costo para la per-
sona de no estar traba-
jando es muy bajo. El
resultado es que a medi-
da que las o "
~ empresas europeas se
ven obligadas a ajustar
Sus operaciones, un cre-
ciente niimero de perso-
nas se tornan virtual-
mente imposibles de emplear.

Un nuevo estudio de los profesores
Paul Gregg y Jonathan Wadsworth de la
Escuela de Economfa de Londres ilustra
el alto precio que los europeos est4n
Pagando por su Estado de Bienestar. Un
creciente nimero de familias, antes de
alcanzar la edad de retiro, no tienen a-
ningiin miembro adulto trabajando. "+ ‘%~

En Alemania, el porcentaje es 15,5%, - -
en Francia en la tiltima década ha pasado
de 12,5% a m4s de 16%, en Italia es
17,2%, en Espafia es 20,1% mientras que
en Estados Unidos se ha reducido de 13%
all%.

Leyes laborales inflexibles son la prin-
cipal causa del desempleo en la econo-
mia global moderna y mientras los politi-
cos le den la espalda a esta realidad el
resultado seguir4 siendo mayor desem-
pleo y estancamiento econémico para
sus pafses. ® . g
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Flexibilidad laboral

Es lunes 16 de agosto y han transcurrido 39 dias desde qu.c la Asamblca
Legislativa debié haber cumplido con su obligacion de elegir al Fiscal General de

la Repuiblica y no lo ha hecho.

esenes

~uando los salvadorefios escuchamos por
Jprimera vez el érmino “globalizacion”,

tenlamos idea de todos los cambios inter-

s que nuestro pais tendria que atravesar
resa apertura del comercio y de las fron-
-as en el mundo. La comunidad jurfdica
1pez6 a convivir con lérminos nuevos co-
7 “modernizacion”, “competitividad”,
tingenierfa”, “sistemas de comunicacion
novadores”, etc.

Frente a esta forma de competir en los di-
-entes mercados surge el concepto de “fle-
silidad laboral”, el cual se discute en orga-
smos internacionales  como  la
ganizacién Internacional del Trabajo, la
‘ganizacién Internacional de Empleadores,
1los foros de trabajadores y en las centrales
1dicales.

El derecho laboral, que surge como con-
iista de la clase trabajadora frente a los abu-
s del capital, ha envejecido cada dia. De la
re contratacién del sistema liberal del siglo
isado, se pas6 a una excesiva regulacién de
irte del Estado, convirtiéndose ésta en un
isticulo para el objetivo principal de pafses
1 vias de desarrollo que es la generacién
asiva de empleo.

La flexibilidad se contrapone a la tirania
:glamentista a 1a que nuestros pafses estin
ijetos. El derecho laboral, con sus caracte-
sticas de auténomo, nuevo, antiformalista,
icial, de clases, realista y de caracter evolu-

vo, universal y de orden piiblico, hoy debe
jadir la caracterfstica de FLEXIBLE.

Los pafses que han aplicado la flexibilidad
boral lo han hecho conforme a sus propias
-alidades: en Jap6n se habla de salario liga-
valaproductividad; en México, de disminu-
6n de los coslos patronales; en Republica
ominicana, del pago de salarios por horas
cclivamente trabajadas.

Fn nuestro pafs, podemos senalar varios
mas para iniciar la Nexibilizacién del mer-
wdo laboral y la generacion de mds em-

‘co:

a) Reformar el Art. 28 del Codigo de Traba-
,, extendiendo el perfodo de prueba del tra-
1jador a més de treinta dias;

b) Reformar el pago y contratacién por ho-
1s trabajadas, es decir, 44 horas semanales ¥
0356 horas, como realmente se pagaen lain-
uslria;

¢) Reformar el ArL 147 del Codigo de Tra-
ajo, que obliga a que el patrono pague el sa-

lario minimo diario cuando la jorunda es ine-
nor de ocho horas, pero mayor de cinco;
podria permitirse contratar por medias jor-
nadas y pagar exclusivamente por el tiempo
trabajado; nuestros compatriotas en Estados
Unidos saben perfectamente que el “part ti-
me" es lo mas normal del mundo y que puede
ser de una, dos 0 mas horas;

d) Modificar el Art 161 del Codigo de Tra-
bajo, en el que regula rigidamente las jorna-
das de trabajo diurna y nocturna, acortando
esta tltima; podria flexibilizarse para que, de
comun acuerdo, se pueda pactar el trabajo
diario, no en base a un horario maximo esta-
blecido por dfa y limitado solamente al nii-
mero de horas que el trabajador pucda de-
sempeiiar como mdximo en una semana;
asimismo, se podria igualar el niimero de ho-
ras semanales que labora el trabajador noc-
turno con el niimero de las que labora el tra-
bajador diurno;

¢) Reformar el Art. 190 del Cédigo de Tra-
bajo que establece como dfas de asuelo remu-
nerado una serie de fechas a las cuales esta-
mos acostumbrados y que el trabajarlas es
objeto de una remuneracién exagerada; hay
inversionistas extranjeros que se asombran
de la cantidad de vacaciones que gozamos,
con tanta necesidad de producir, y nos refe-
rimos al sector privado; en el caso de los ha-
raganes del gobierno, los que se puede decir
que medio trabajan, horroriza a un japonés o
a un alemén, que saben lo que debe hacerse
para reconstruir un pafs después de una gue-
rra.

El derecho laboral salvadoreiio debe
transformarse. Necesitamos una ley de
aprendizaje moderna, una discudion de una
ley de retiro voluntario (no de indemnizacion
universal) para cstar acorde a la'Constitucién
y un Cédigo de Trabajo fiexible, coh disposi-
ciones como a las que hemos hecho referen-
cia anteriormente.

Es obligacion del Fstado, seiiala el Art 57
de nuestra Constitucion, emplear “lodos los
recursos que estén a su alcance para propor-
cionar ocupaci6n al trabajador”. Ojalé que el
nuevo gobierno aborde el tema de la genera-
cion de empleo, intimamente ligado con la
Nexibilidad laboral, y dé una respuesta con-
creta a la poblacién que lo demanda.

Por ¢l Impcrio del Derecho,
Centro dc Estudios Juridicos.




caracteriza por tener fuertes barreras a
la entrada. Esta dificultad que afecta
en particular a los jovenes que se incorporan a
la fuerza de trabajo puede ser el reflejo de
desconfianza, como también falta de diferen-
ciacién salarial entre trabajadores sin expe-
riencia y trabajadores ya aptos para el trabajo,
o por falta de flexibllidad en los horarios.
Existen bases econémicas para afirmar que
politicas laborales mas flexibles contribuyen a
elevar la productividad y el crecimiento en
forma significativa. Adicionalmente, la expe-
riencia de palses europeos con normas labora-
les fiexibles como Holanda y Gran Bretafia
indica que esto ha contribuido significa-
tivamente para que en la actualidad cuenten
con las tasas de desempleo mas bajas de
| Europa del 3.4% y 6.2%, respectivamente; en
contraste con otros palses con leyes laborales
rigidas como Espafia que sufre una elevada
tasade desempleo del 17%, Franciadel 11.4%,
y Alemania 10.5%.° = - )
Un eficiente funcionamiento del mercado labo-
ral, pof 1o tanto, es esencial /
para lograr acelerar la tasa
de crecimiento econémico
as| como para mejorar las
condiciones sociales de la
poblacién. A% @
Consideramos necesario
realizar reformas de algu-
nas disposiciones del Codi-
go de Trabajo que permitan
reducir el grado de rigidez
que presenta el mercado de
trabajo, y que encarecen la_
mano de obra. Los efectos
de esta rigidez tiene gran-
des implicaciones cuando
consideramos a todos' los
participantes en el mercado.
de trabajo, que son no solo
los. empleados y los em-
pleadores, sino también los
desempleados y los consu-
midores. El encarecimiento
de la mano de obra reduce
la demanda por trabajo de
parte de las empresas, e
incrementa los precios del
producto final. Asuvez este
encarecimiento del trabajo
hace que las empresas utili-
cen tecnologias mas inten-
sivas en capital afectando a
lamano de obray acentuan-
do el problema del desem-
pleo existente.
Por lo anterior, considera-
mos necesario introducir
modificaciones de las nor-
mas que rigen horarios diur-
nos, nocturnds y horas ex-
\lraord-narias. Se sugiere

EI mercado laboral de El Salvador se
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FLEXIBILICEMOS NORMAS
LABORALES PARA ELEVAR LA
PRODUCTIVIDAD Y EL CRECIMIENTO

i P
T Industri

definir la jornada ordinaria en un numero determi-
nado de horas por semana, y no, como actual-
mente, en términos de un cierto numero de horas

_pordia. Se debera establecer un recargo minimo

por hora trabajada fuera de la jornada ordinaria.
Esto permitira flexibilizar la jornada de trabajo y
resultard beneficioso particularmente para las
mujeres quienes podran concentrar las horas tra-
bajadas en un menor numero de dias.’

También proponemos modificar la norma que es-,
tablece salarios minimos por jornada parcial. Si
la jornada de trabajo es menor de ocho horas, la
remuneraci6n sera proporcional al tiempo traba- 7
jado. Los horarios de trabajo men $ de ocho
horas quedarian a la libre negociacion entre las
partes, y el salario tendria que ser igual o superior
al minimo, como si el minimo fuera fijado por
hora.

Consideramos necesario reformar la norma que
impide el uso de contratos de trabajo por tarea o
por tiempo definido; ya que restringe 1a flexibili-

- dad laboral que puedan requerir ciertos tipos de

empresas debido a las caracteristicas inestables
de su demanda o sus procesos productivos.
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lobalizacion no se refleja en salarios

MEXICO

Normex.-Laglobalizacién economica quevi-
ve el mundo se encuentra atin lejos de re-
jarse en los salarios. indicaron aqui espe-
cialistas en derecho laboral de siele paises
latinoame: 108,
Laglohilizacidn economicaaiin no (no)se
refieja en el aspecto salarial, pues mientras
obreros latinoamericanos ganan por hora 90

centavosd
tadounidenses perciben entre 14 y17 ddlares",
sedijnenel Cangreso InternacionaldeDerecho

congreso que se realiza en Saltillo,
capital del estado mexicano nortefio de
Coahuila, 22 especialistas en derecho del tra-
hajo analizan la legislacion laboral latinoame-
ricana

El' presidente de la Asociacion

Mientras obreros latinoamericanos ganan por hora 90 centavos de dolar en promedio,
cur 0/#( 08 1/ estadounidenses perciben entre 14 y 17 délares.

ilar en promedio, curopeos yes-

Iberoamericana de Derecho del Trabajo,
Isaac Sandoval, expusola visperadurante la
inauguracion del evento las diferencias en-
tre Jos salarios.

"El mercado se convierte en el unnu re-
zulador de la vida social y politica, pero re-
sulta que si en el mercado se encuentra el
valor de las mercancias, no (no) ocurre lo
mismo conlossalarios que serigen por otros
parametros”, dijo.

Contradiccion

"En el aspecto de salarios existe una pre
funda contradiccion con Ja teoria de la glo-
balizacion econdmica, pues los salarios no
(no) forman partedela misma, todn'c/ que
e';mnlncdhndnwno(no):emue\ en". agre-
80.

Dijo que hay contradiccion entre demo-
cracia y hherahsmo pues éste prevalece eq
Q. con-
vierte al hombre en sujeto y objeto de mer-
cadoy, enalgiin modo, minimiza el papel de
la sociedad intermedia.

'Se hace creer que la globalizacion es Ja
solucién a todos los problemas, que mejo-
rard Ja vida de todos, pero existe una falacia
pues no, no)se i \l:llxln](l\ﬂd salarios conla di
namica del mercado y ello tiene 3
verse, trdrotemprang .susmwS.mdov.ul

A su vez el presidente del congreso,
Baltazar Cavazoses, sefialé que "cl derecho
del trabajo es inconcluso e inacabado, pero
siempre un derecho de privilegio, porlo que
nos corresponde ahora llenar esos huecos v
lagunas de la lcgislm.ir’)n laboral".

"Por uno de esos giros ironicos de la his-
toria, México estd encaminado hacia una

nueva democraci

. de la enal tendrid que
emanar una nuevit legislacion laboral e
tenga forma juridica. contenido juridico v sn-
porte ética", enfatizd Cavazoses,

Flexibilizacion

El juez del Banco Interameriano -le
Du‘umllu en l»r.ml Luls Jos¢ (vllllllali\"S

gni cadmhcnunulrluw 5

n <l.\lmmlc<h.x
u adorescn '\medc lasein-

rechosdelost
Tesas.

specialista peruano,  Teod
Palominoy autor de 14 libros sobre de:
taboral, ascgurd que "la robotizacion galo-
pante excluye al trabajador asalariado, ubi-
candolo en una fase de extincion, a pesar
que hoy es mas explotado y esclavizado que
antaiio”.

Por su parte, el abogado Jaborista mexi-
cano, Roberto Arizpe Narro. dela Acaden
Mexicana del T jo, establecio la necesi-
dad deactualizarlaleydel trabajo, dadoque
la actual data de 1970 v ha cambiado total-
mente el entorno econdmico, teenologico v
social.

La presidenta del (ulmu- organizador,
Maria Lopez Martinez, dijo por tltimo que
ante una economia globalizada latendencia
a unificar mercados, cibernética, robotiza-
cion yblogues econon se debe actuali-
zar al trabajador mediante la eapacitacién

El encuentro congrega a representanies
de Brasil, EI Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Perit y Repiiblica Dominica 1
para buscar coingidir en asuntos funca-

les como la fle labora v
globalizacion de la economia mundial.

Rt
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De no aplicarse correctamente

Flexibilizacion laboral puede generar
inestabilidad soclal

a aplicaci6n incorrecta de
una flexibilizacién laboral
tendria graves repercusio-
nes sociales en el pais, con

Mis alld de los beneficios eco-
ndémicos que generaria, dijo, es un
sistema que va en contra del em-
pleado, ya que se fundamenta en

el peligro de d di un ma-
sivo descontento entre los trabaja-
dores. Asf lo aseguré a Diario El
Mundo el Director Ejecutivo del
Centro de Estudios del Trabajo
(CENTRA), José Antonio Can-
dray.
El profesional explicé que la
“lexibilizaci6n tiene como objeti-
o alcanzar una mayor competiti-
vidad por parte de las emp a

la ideologfa del individuali y
margina al contrato colectivo (sin-
dicatos).

Permitiria modificar las jorna-
das continuas de trabajo (8 horas
diarias), distribuyendo las 44
horas semanales a lo largo de la
semana o en horas nocturnas. Con
lo que el trabajador dejaria de per-
cibir el pago dc horas extras o

través de la reduccién de costos.

“Como concepto a la flexibili-
dad se le pueden ver aspectos po-
sitivos, pero como préctica es més
negativo”, dijo Candray.

El profesional explic6 que para
hacer frente al modelo econémico

- actual (globalizacién), las empre-
sas deben implementar una flexi-
bilizacién no s6lo laboral, sino en
las dreas econémica, tecnolégica y
social.

“A lo mejor con la flexibiliza-
ci6n laboral van a lograr un mayor
rendimiento y una mayor utilidad,
porque estan contrayendo la carga

laboral, pero.estén sacrificando la_

mano de obra”, sefial6, al comen-
tar que este concepto podria gene-
rar poco a poco un descontento en
el grueso de los trabajadores.
En ese sentido, comenté que
va a ser un fracaso, porque esto
se va convertir en esa caldera so-
cial como sucedié antes del con-
flicto armado, que fue alimentén-
dose hasta explotar y poner en
riesgo la paz social ¢ intema de las
empresas”.

¢ Qué es flexibilidad laboral?
El término de flexibilidad labo-
ral estd do en las tend

pago por

Ademis, permitiria contratar a
empleados por horas sin ninguna
responsabilidad de brindar presta-
ciones.

A juicio de Candray, otro de
los aspectos negativos es que las
empresas no tendrian la obliga-
cién de pagar un salario minimo
a sus empleados, sino se pagaria
en base a su productividad, es
decir, “que el trabajador sélo
tiene derecho a ganar lo que pro-
duce y no tendria derecho a las
prestaci que en la lidad
tiene cubiertas”.

La implementacién de este sis-
terna si traeria consigo la genera-
cién de nuevas fuentes de empleo,
pero con las condiciones a las que
se ha hecho referencia, sostuvo.

Las flexibilidad y sus dreas

La flexibilidad, es un concepto
nuevo de la tendencia neoliberal e
implica su incorporaci6n simulta-
nemente en tres 4reas: econémica,
tecnoldgica y social.

En Ja primera implica una adap-
lacxén de las empresas a las nuevas

previamente por los sindicatos.

cunstancias econémicas. La manera
en que el sector empresarial salva-
doreiio enfrenta esta situacion, es a
través de la disminucién de costos
por la via del trabajo.

Segtin explicé Candray, las ten-
dencias neoliberales ven que esa ri-
gidez en el campo laboral, esté de-
terminada por dos aspectos: leyes

que la f:
plantea, bisicamente en su competi-
tividad; en lo tecnolégico significa

neoliberalistas, y significa que las
empresas tengan la capacidad de
maniobrar beneficios de trabaja-
dores como salarios, jornadas, va-
caciones, aguinaldo u otro tipo de
prestaciones,” en funcién de su
operatividad.

“Siempre estardn reconocidas
por la ley, pero lo que quiere el
empleador es un margen de ma-
mobra para poder ajustar el cum-
plimi de estas p; i a
las necésidades de la empresa, de
la produccién y del servicio”,
sefialé Candray. -

que las emp tengan la capaci-
dad de introducir nueva tecnologfa a
su ritmo de produccién; y de la fle-
xibiblidad social se deriva el aspec-
to laboral.

“El termino de flexibilidad, es un
desafio que el-modelo econémico
les presenta a las empresas, para po-
derse adaptar a las nuevas reglas del
mercado (globalizacién), desde el
punto de v:sm de la competitividad,

(Constitucién, Convenios OIT y
Cédigo de Trabajo), y el contrato
colectivo.

En cuanto a las leyes, en el mo-
delo actual, se permite el estableci-
miento de los sindicatos; en tanto
que el segundo, el contrato colecti-
vo, se mejoran las prestaciones que
la ley reconoce como aguinaldos,
vacaciones, seguridad social y equi-
Ppos, “cosas tan fundamentales que
se supone el patrén deberfa estar
obligado a proporcionar”.

“No es casuvalidad que el modelo

delai 6 logica y de la
flexibilidad laboral”, dijo Candray.
A su juicio, estas tres dreas deben ir

de la mano para que las empresas

puedan hacer frente a Jas nuevas cir-

actual ataque a las orga-
nizaciones sindicales, porque ha-
biendo organizaciones sindicales
fuertes, hay posibilidades de contra-

Sew CENTRA, la apliucmu mcom;h dela !Iexlblhudon  laboral pma gene-

rar descontento entre los trabajadores, por la pérdida de d

José Antonio Candray, Director Ejecu-
tivo del Centro de Estudios del Traba-
jo (CENTRA).

LR A S
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Profesmnales de Ciencias Economicas
de acuerdo con ﬂex1b1hdad laboral

Engelberto Maldonado Pérez
~ Redactor

. .exibilizar el mercado laboral es una
de las propuesta que contiene la ini-
ciativa que present6 la Asociacion
Nacional de la Empresa Privada
(ANEP), a los 6rganos del estadoy a
todos los empresarios salvadorenos,
y que sin lugar adudas vaacomenzar
agenerar ladiscusion enlasociedad.
Una de las entidades que va introdu-
cir ladiscusion es el Colegio de Profe-
'sionales de Ciencias Econdmicas
(COLPROCE), en el marco .de la
semana dedicada a los economistas
que sedesarrollaraentreel 14y 18de
agosto.
Desde ese punto de vista, el presi-
dente del COLPROCE, Santiago Ruiz,
nté que la entidad. que repre-

1

senta, esta de acuerdofcon flexibilizar
el mercado laboral, pero que se

. respeten los derechos 'de los trabaja-

dores e incluso que se mejore.
La flexibilidad debe entenderse como

un proceso para facilitar la insercion

en el mercado nacionalie internacional
de los empresarios de mariera mas
competitiva, sin que gsto signifique
deterioro de las relaciones de trabajo
entre empleador y emPIeado dijo El

economista.

" El presidente de COLPROCE asegurd

que existen sectores ihteresados en
que con laflexibilizar eH mercado labo-
ral vaya encaminado’ é irrespetar los
derechos laborales y |a beneficiarse
del trabajo de los emﬂleados

Ruiz dijo, también, que existen secto-
res empresariales modernos que es-
tan de acuerdo con la flexibilidad fabo-

|

ral, entendida’ ésta como beneficios

- para las partes donde no se elimine

las reivindicaciones de los trabajado-
res.

El representante de la gremial de
economistas aseguro que es posible
flexibilizar .el mercado laboral,
incrementando las prestaciones de
los trabajadores, tal como ha sucedi-
do en Alemania, en Inglaterra y enlos
Estados-Unidos, ‘aunque reconocio
que esos paises tienen realidades

«diferentes a las salvadorenas.

El economista dijo que durante la
Semana del Profesional de Ciencias
Econdémicas, se discutira toda la pro-
puesta de reactivacion econémica de
ANEP y se presentara la propuesta
de’ COLPROCE, la cual la dara a

Aconocer el econom|sta del ano que
sera nombrado ‘ese dla :

R P RS




)
QD

L

inestabie...j
2510 es injusto!

haridad, diremos,

Sin embargo, un trabajo que ha
temdo estas caracteristicas v otras
peores, ¥ muy poca gente ha dicho jqué
barbaridad! Es el trabajo doméstico, el
trabajo reproductivo, realizade en el
99.9% de los casos, por mujeres.

(Por qué decimos que ¢l wabajo
doméstico tiene las catucteristicas de
“flexibilidad laboral" e: gidas en este
momento por las personas duefias de
cmpresas?

No es pagado

Ni siquiera el salario minimo. Y se dice
que no deberia ser pagado porque se
realiza por "amor”. Si asi es, en el caso
qué’el amor es entre dos personas
adultas, ;no seria bueno que la otra
persona baga su parte de tral
“amor” también?
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hajo flexible, “por amor”. ..

Hay “despidos” sin oviso

das 0 no casadus,
en muchos casos, sin

parejas. cas

ran, ¥
mucho avi
los casos. a las ow

s previo, mayoris de
queda L
¥ los hijos

condmico ni de tismpo del

de las crinturas

WY

Se piden “horas extras”
de repente

Las nifias y los nifios pequefios, las
personas enfermas i

nuis atencién y
especiales ropa lavada, ayvuds pari
movil mis tiempo para lev

consulta. Son “horas extras
afiaden al horario cotidiano.

1. Bajar ¢l salario minimo. Para

| que vengan més inversionistas al
puis, el salario tiene que dismi-
X nuirse. de tal forma que las

No tiene prestaciones | empresis tengan menos costos.
No hay vacaciones, no bay dias fetin- | 2. Fliminar plazas de trabajo y
dos, no hay perniso por enfermedad. no | recontratar por horas, con un
hay seguro contra acci | salario més bajo y sin prestacio-
peusion para la jub | nes. Asi. las empresas se ahorran

jubitacidn! No hay pi
les, l

olros costos,

l n nombre de la “flexibilidad laboral”, las empresas quieren eliminar Jas
obligaciones que tienen con las y los tral

adores. Veamos en qué consiste:

3. Alargar horarios de trabajo sin
aumentar el sueldo.

a

. Hacer trabajar la persona des-
de su casa (como la confeccion
de ropa) para que sea la traba-
jadora quien ponga la miquina de
coser, el uso de la luz, etc.

o

Emplear
trato, p

@ persona sin con-

- o 2

El horario de trabajo es
continue

e que estar disponible
de I mafiana para preparar de
las 3:00 de Ja tarde pars plancl

¢ de Jas hijas v los @ las

da para

s

@ @ nifia enferma..

Yi de la noche para syudar en las

ilitando poderla des-
pedir sin aviso,

|

Muche del trebgaijo se
hoce en lo casa

Si una casu tiene ny

fraesin

un chorro de agua potable, por ejs
plo— serii menor el tiempo par
ciertas Jabores que si se tiene que ir

wer

La “fexibilidad Iahosal” so aplica desds
siempre al tral
haya sido discii

PROIESTA \ cambiar exio
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Flexibilizacion

Al existir apertura de mercados, 1os fabrfcantes -entran en
competenc:a por abaraz‘ar Ios costos pero aumcntanda I3 calzdad i
por lo gue muchas emprssas van a tratar de pmduc:r sus pfaddctos
a bajos costos, pem con buena cal;dad eso s;gmf;ra que van a i

producc.'on Jas:
empresas recurren ]
préacticas de -
ﬂex:billzac:on de la
mano de obra, eéd es,
que prefieren = ’
|con tratar personas

que se acomoden :
ficilmente a las neces:dades de la empresa

contratan personas que traba/en en horarlos'" il

eventuales, modalldades bajo las cuales las
mujeres no tienen derecho a prestaciones 'y
otros beneficios sociales..



Flexibilidad del mercado laboral

Los acuerdos econémicos internacionales, los llamados "acuer-
dos de libre comercio," estén fundamentalmente disefiados para
mantener este estado de cosas. Una de sus implicaciones es lo
que se ha venido en llamar la "flexibilidad del mercado labo-
ral...” Ahi se demanda que se eliminen las barreras a la movi-
lidad laboral y la flexibilidad salarial. ;Qué quiere decir todo
esto? No quiere decir que los trabajadores puedan ser libres de ir
alli donde deseen, por ejemplo que los trabajadores mexicanos
vengan a Nueva York. Lo que quiere decir es que puedan ser
despedidos libremente de sus trabajos. Quieren eliminar las
barreras para echar a la gente de sus trabajos y para conseguir
una flexibilidad salarial que significa flexibilidad hacia abajo, no
hacia arriba. (Noam Chomsky, El significado de Seattle).
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