UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS
SEMINARIO DE GRADUACION EN CIENCIAS JURIDICAS ANO 2013
PLAN DE ESTUDIO 2007

EFICACIA Y APLICACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER EN EL SALVADOR

TRABAJO DE INVESTIGACION PARA OBTENER EL GRADO DE:
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS
PRESENTAN:

CASTELLANOS ALONSO, KARLA LISSETH
PEREZ QUIJADA, LILIANA DEL CARMEN
ROMERO CASTRO, ANA BEATRIZ
DOCENTE DIRECTORA DEL SEMINARIO

MASTER MARIA ESTHER RIVERA

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, JUNIO DE 2014



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

INGENIERO MARIO ROBERTO NIETO LOVO
RECTOR

MAESTRA ANA MARIA GLOWER DE ALVARADO
VICERRECTORA ACADEMICA

MAESTRO OSCAR NOE NAVARRETE
VICERECTOR ADMINISTRATIVO

DOCTORA ANA LETICIA DE AMAYA
SECRETARIA GENERAL

LIC. FRANCISCO CRUZ LETONA
FISCAL GENERAL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
DOCTOR JULIO OLIVO GRANADINO
DECANO

DOCTOR DONALDO SOSA
VICEDECANO

LIC. OSCAR RIVERA MORALES
SECRETARIO

DRA. EVELYN FARFAN MATA
DIRECTOR ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

MASTER MARIA ESTHER RIVERA
DOCENTE DIRECTOR DE SEMINARIO



AGRADECIMIENTO

A mi amado Dios, quien ha sido mi fortaleza durante toda mi carrera, y
porque todo lo que he realizado ha sido por su voluntad, mostrandome su
amor y dandome la sabiduria para poder afrontar toda dificultad que se
presentd, porgue jamas me ha dejado sola y mantengo la confianza que

continuara guiandome en mi camino.

A mis padres, por su amor y apoyo incondicional que ha sido fundamental
para que pudiera culminar mi carrera, por el arduo trabajo que han realizado
para sacarme adelante, por su enorme fortaleza espiritual y sus oraciones
por mi que han sido mi mayor aliciente y se ven reflejado en los logros
obtenidos, por tal razon esta tesis esta dedicada a ellos, a quienes les dedico

para honra y gloria de Dios este triunfo

A mis hermanos, porque me han apoyado, dandome palabras de aliento para

seguir adelante.

A mi novio, quien me acompafé en todo momento, su apoyo y enorme carifio

me ayudaron a seguir adelante.
A nuestro Asesor de Tesis, ya que nos guié durante toda la tesis, y sus

consejos fueron de gran ayuda para no desviarnos del camino, actuando

como el profesional que es.

LILIANA DEL CARMEN PEREZ QUIJADA



INDICE

INTRODUGCCION . ..ot
CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION......
1.2 JUSTIFICACION . .o,
1.8 OBUETIVOS . oo
1.4 MARCO TEORICO CONCEPTUAL ...,
1.4.1 Marco HiStOriCO. ... e,
1.4.2 Marco Conceptual.........ccoouiiiiiiiiiiii e

CAPITULO I
CONCEPTUALIZACIONES Y TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER
2.1 Concepto de VIiolenCia.........c.ocvviieiiiiiiic e
2.1.1Violencia CUltUral.........cooieiniii
2.1.2 Violencia estructural............cooiiii
2.1.3 Violenciadirecta.........cooeiiiiiiii
2.2 Violencia contra la MUJEr. ..o
2.2.1 Causas de la Violencia contrala Mujer..................ccooienel.
2211 Elpatriarcado. ... ..o
2.2 1.2 EIMachiSmMO.......couiiiiii
2.2.1.3 Discriminacion de género..........cooovuviiiuieiieeeeeeeae e
2.2.1.4 Division genérica del trabajo............oooiiiiiiiiiiiiie
2.2.1.5 Estructura jerarquica de poder............ccooiiiiiiiiiiiii
2.2.2 Consecuencias de la violencia..............cocooiiiiiiiiiii i,
2.3 Tipos de Violencia contra la Mujer...........ccocviiiiiiiiiiiiiiiiianes
2.3.1ViolenCia fiSICa. ......ovie i

2.3.2Violencia sexual.........ccooiiiiii i,

2.3.3 ViIiolencCia €CONOMICA. . ... e

© © o« 01

14

18
19
21
23
26
35
37
39
40
41
43
44
45
46
48
50



2.3.4 Violencia pSiCOIOQICA. .. ....uuiii i
2.3.5Violencia social.........cooiiiiii
2.3.6 Violencia verbal...........cooiiiiii
2.3.7 Violencia Simbolica............ccoiiiii
2.3.8 Violencia feminicida............ccoii i
CAPITULO 1l
EL DESARROLLO DE LOS DERECHOS DE LA MUJER EN EL
SALVADOR
3.1 Evolucién histérica de la normativa nacional e internacional sobre
los derechos de lamujer..... ..o
3.1.1 Ambito UNIiVersal.............oooiuuuiiee e
3.1.1.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos.....................
3.1.1.2 Convencion sobre los Derechos politicos de la Mujer............
3.1.1.3 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
discriminacion contrala Mujer.............cooiiiiiiiiiic i
3.1.1.4 Declaracion sobre la Eliminacion de la discriminacion contra
B IMUJEI ..
3.1.1.5 Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la

3.1.2.1 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer..............ccocooiiiiints
3.1.2.2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida
como Pactode San JoSé.........coooiiiiiiiiii
3.1.3 AmDbito NacCional...........cooieii e,
3.2 Obligaciones contraidas por el Estado mediante los Instrumentos
juridicos internacionales de proteccion y garantia de los

derechos de la mMuUjer........oouii i e

53
61
62
63
66

67

69

70

71

72

73

74
75

76

77

78

79



3.2.1 Programas para promover la concientizacion y el respeto del
derecho de las mujeres a estar libres de violencia..................
3.2.2 Programas para incrementar la conciencia publica del problema
y soluciones para erradicar la violencia contra la mujer.......
3.2.3 Programas para incentivar a los medios de comunicacion a
contribuir con la erradicacion de la violencia contra las mujeres
3.2.4 Acciones en la construccion de politicas publicas institucionales
para el avance de los derechos de la mujer........................
3.3 Legislacién Secundaria Salvadorefia................coeviiiiiiiiiennnnnn.
3.3.1 Cédigo de Familia y Ley Procesal de Familia...........................
3.3.2 Ley contra la Violencia Intrafamiliar...........................ool
3.3.3COdIgoPeNnal........ooi
3.3.4 Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
MUJBIES. . e
3.3.5 Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion
coNtra laS MUJEIES. .....ooviei e
3.4 Sistemas Juridicos, Planes y Programas que abordan la
Violencia contra la Mujer en las Legislaciones Nacionales de
LatiNO@MEIICA. ...
3.4.1 Republicade Guatemala..................cooiiiiiiiiiii
3.4.1.1 Politicas y programas de la violencia contra la mujer en la
Republica de Guatemala.............cooooiiiiiiiiie,
3.4.2 Republicade HONAUras...........cccoveviiiiiiiiiiccee e
3.4.2.1 Politicas y programas de la violencia contra la mujer en la
Republica de HONAUIas.........cccooeeiiiiiiiiii e
3.4.3 Republicade Costa RiCa.........cccovvieiiiiiiiiici e
3.4.3.1 Politicas y programas de la violencia contra la mujer en la

Republica de Costa RiCa.........cc.cooviiviiiiiiiiiiieiieeeeee

80

81

82

83

89

90

91

93

94

96

97

98

100
102

103
105

106



3.4.4 Republica de los Estados Unidos Mexicanos........................
3.4.4.1 Politicas y programas de la violencia contra la mujer en los
Estados Unidos MeXiCanos. .........ouviviiiiiiiiiiiieeieeeeaenn,
3.4.5 Republicade Argentina............ccooiiiiiiii i
3.4.5.1 Politicas y programas de la violencia contra la mujer en la

Republica de Argentina...........c.cooiiiiiiiiiii

CAPITULO IV
CONTRIBUCION DE LA LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES EN RELACION
A LA EFICACIA DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER
4.1 Politicas implementadas por el Estado..................c.oocoviiinl.

4.2 Politica Nacional de l[a Mujer............c.cooiiiiiiiiiiiic e
4.2.1 Principios de la Politica Nacional de la Mujer........................
4.3 Politica Nacional para una Vida Libre de Violencia para las
MU IS . e
4.3.1 Principios de la Politica Nacional para una Vida Libre de
Violencia para las MUJEIeS. ... ..o.ouiviiiei e
4.4 Marco Institucional.............oooiiiiii
4.4.1 0rgano JUICIal..........ccouun e
4.4.2 Fiscalia General de la Republica..............c.coooiiiil,
4.4.3 Procuraduria General de la Republica.................ccoooiiiiinnis
4.4.3.1 Unidad de Género Institucional...................cooiiiiiiiinnn..
4.4.3.2 Politica Institucional de Género..............cccviiiiiiiiiiinnn.n.
4.4.3.3 Unidad de Atencion Especializada para las Mujeres.............
4.4.4 Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos
Humanos de la Mujer..........c.oooiiii i

4.4.5 Organizaciones No Gubernamentales.................cccceiveienn.n.

107

109
110

111

113
114
115

116

118
120
122
123
124
125
126
127

128
131



CAPITULO V
RESULTADO DE ENTREVISTAS

5.1 Resultado de entrevistas............ccoviiiiiiii 136
5.2 Valoraciones de las respuestas...........ccooeviiiiiiiiiiiii i 148
CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 CONCIUSIONES......eieeiei e 162
6.2 RECOMENAACIONES. . ...ttt e 167
BIBLIOGRAFIA. .. e 170

GLOSARIO . .. 180



INTRODUCCION

La violencia contra la mujer debe ser concebida como un problema de
derechos humanos y no como un asunto de familia, de orden privado, o sélo
una situacion como dicen muchos que ellas se buscan. Al tolerar la violencia
contra la mujer, los Estados también se convierten en violadores de los
derechos de las mujeres y por ende en un Estado que viola sus derechos

humanos.

En el presente trabajo se pretende conocer la eficacia y aplicacion de la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer en El Salvador, puesto que el fenédmeno de la violencia contra
la mujer salta a la luz publica como tema de actualidad por el alarmante
aumento de este tipo de agresiones. El Salvador es un pais en vias de
desarrollo, en el cual existen diversos tipos de problemas que afectan a la
poblacion salvadorefia y que son causados por diferentes factores, ya sean
politicos, econdmicos, sociales, culturales y hasta religiosos; hablando
especificamente del tema de la violencia es un fenébmeno historico, que se ha
mantenido e incrementado debido a todo el conjunto de aspectos permisivos

de la sociedad.

Para ello se elaboraron seis capitulos: El capitulo uno que hace referencia al
planteamiento del problema, donde se afirma que la violencia contra la muijer,
en El Salvador es un fendémeno social con profundas raices en las
costumbres, creencias y valores arraigados todavia en una sociedad
patriarcal. Es de suma importancia identificar y reconocer cuando la mujer
esta siendo victima de violencia, que incluye situaciones de abuso que se

produce en forma repetitiva y con intensidad creciente; es aqui precisamente



como se enmarca la problematica en cuanto a la aplicabilidad de la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer en El Salvador, y su eficacia.

Es de mencionar que las condiciones de desempleo, hacinamiento,
desnutricion y el deterioro de la familia, producto de la injusticia y de la
pobreza, propician en gran medida un ambiente para el desarrollo de
conductas agresivas; generando diversas formas de violencia, que se
presentan tanto en la familia, como en cualquier otro entorno en el que se
desenvuelva la mujer pues es ella, la que se encuentra mas desprotegida y
vulnerable a cualquier abuso; es por esto que se manifiesta que la base de la
violencia de género esta arraigada en la desigualdad, la que establece una
diferencia sexual de roles que es reproducida en todas las organizaciones y
grupos sociales; originando asi una jerarquizacion y diferenciacion de los

roles segun su género.

En el segundo capitulo se define el concepto de violencia, que se manifiesta
en los ambitos privado, publico y la sociedad en general. La violencia contra
las mujeres es ideoldgica, y por eso es tan dificil de erradicar, no es un
fendbmeno aislado u ocasional, sino que constituye un fendmeno social de tal
magnitud que se retroalimenta gracias a su caracter estructural que
permanece vigente dada la existencia aun de una sociedad patriarcal. La
violencia esta presente a raiz de las diversas formas de socializacién que se
han impuesto y aceptado para mujeres y hombres, mandatos que se han
heredado a través del tiempo y aun estan vigentes, como los mitos que se
han traspasado de generacidn en generacion para justificar la violencia
contra las mujeres y los nuevos mitos que se aceptan para convalidar y
justificar la violencia contra ellas. También se examina en este capitulo los

tipos de violencia hacia la mujer, que son diversos, y tienen actores y moviles



muy variados, se describen las distintos tipos de violencia que soporta la
mujer como violencia fisica, sexual, econdmica, psicoldgica, social, verbal,

simbdlica y hasta violencia feminicida.

El tercer capitulo contiene la evolucion histérica de las conferencias vy
tratados internacionales relacionados a la consecucion de los derechos
humanos de las mujeres y se detallan los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales de proteccidn a los derechos de la mujer, haciendo especial
referencia a la Convencion “Belem do Para”, obligando a los Estados a
generar las condiciones de respeto, proteccion, cumplimiento y promocion de
los derechos humanos de las mujeres. En lo referente a la violencia contra
las mujeres comprende la obligacion de prevenir, investigar y enjuiciar todas
las formas de violencia contra ellas y protegerlas contra dicha violencia, asi
como de responsabilizar a los infractores. Ademés, los Estados son
responsables, conforme al derecho internacional, de las violaciones de los
derechos humanos y los actos de violencia contra la mujer cometidos por el
Estado o por cualquiera de sus agentes; responsabilidad que surge tanto por
las acciones como por las omisiones, por no efectivizar medidas positivas
para proteger y erradicar el problema a medida que las sociedades
evolucionan, hacen falta nuevas normas de derechos humanos que vengan a

remediar las lagunas o vacios de proteccién que van emergiendo.

El cuarto capitulo trata sobre la contribucion de la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en relacidén a la eficacia de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, sobre las Politicas implementadas por el Estado
salvadorefio, ya que los esfuerzos que se hacen por colaborar en la
erradicacion de esta problematica social son relativamente modernos y falta

mucho por hacer.



El Salvador firmé y ratifico la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer’; basando sus motivos en
el respeto irrestricto a los derechos humanos y que la violencia constituye
una ofensa para la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, siendo uno de
los mayores retos adquiridos con esta adhesién la creacién de una normativa
adecuada que permita desarrollar los principios que inspiran a esta
Convencién, y esto no fue sino muchos afios después, en el afio 2010
cuando fue aprobada la Ley Especial Integral para una Vida Libre de

Violencia para las Mujeres? que entraria en vigencia hasta el afio 2012.

En el quinto capitulo se plantean el resultado de entrevistas realizadas a
instituciones publicas como privadas para la verificacion de conocimientos y
las valoraciones de las repuestas a cada interrogante segun lo contestado

por los profesionales entrevistados.

El sexto capitulo se trazan las conclusiones de esta investigacion y las
recomendaciones dirigidas a las diversas instituciones involucradas en la
prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer; de entre las cuales
destacan las del Estado a través de las distintas instancias, al Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, a la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, a las Organizaciones no

Gubernamentales, grupos feministas, etc.

'Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, ratificada por D.L No. 430 de 23 de agosto de 1995, D.O No. 154, Tomo No. 328, de
fecha 23 de agosto de 1995. Conocida también como como la Convencién Belém do Para.
2Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, D.L 520 del 25 de
septiembre de 2010, D.O No.2, Tomo 390 del 4 de enero de 2011, entrada en vigencia 1 de
enero de enero 2012.



CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La violencia no es un fendmeno nuevo, sobre todo si el énfasis se coloca en
las expresiones y efectos de la violencia masculina y mas especificamente la
que se produce en el interior del hogar. La violencia, no constituye un
fendbmeno detectado en una sola clase social o que se manifieste solo contra
la mujer con un nivel cultural, econémico o laboral en particular, sino que
repercute en la vida de toda mujer como consecuencia de una desigualdad
real, ya sea social, cultural, politica, juridica o educativa, entre el hombre y la
mujer®. De manera no sorprendente, fueron las mujeres quienes empezaron
a abordar la problemética, ya entrada la segunda mitad del siglo XX, a

denunciar publicamente el maltrato que sufrian.

Desde los primeros esfuerzos por dar visibilidad a algo que durante siglos
habia estado soterrado, se advirti6 que muchas formas de violencia contra
las mujeres ni siquiera se nombraban como tales, porque estaban
naturalizadas. Una premisa reconocida universalmente es la igualdad, siendo
que es uno de los derechos fundamentales de todo individuo por su
condicion de persona humana. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, motivd a las Naciones Unidas en la apertura de nuevos
instrumentos internacionales y acciones encaminadas al reconocimiento de
la igualdad entre hombres y mujeres. Para el caso se pueden citar, el afio

1975 que fue declarado como el afio internacional de la mujer; en el afo

*PEREZ CONTRERAS, Maria de Montserrat, “Aspectos Juridicos de la violencia contra la
mujer”, Editorial Porrda, México, 2001, p. 57.



1979 las Naciones Unidas aprobaron la Convencion sobre la Eliminacion de
todas formas de discriminacion contra la Mujer, la cual ha sido ratificada por
El Salvador®. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena en el
afio 1993, marcé un antecedente importante al reconocer los derechos
humanos de las mujeres como parte inalienable, integral e indivisible de los
derechos humanos universales. En Centroamérica se comenz6 hablar de los

derechos humanos en general, a partir de los afios setenta.

No obstante, en El Salvador continla existiendo la desigualdad de género,
manifestandose en las diferentes formas de violencia contra la mujer, tal es el
caso gue se puede observar la instrumentalizacion de la mujer como objeto
sexual, el acoso sexual del cual son victimas muchas mujeres en sus lugares
de trabajo, estudio y el hogar. Todas las personas en la sociedad, ya sea
hombres o mujeres estan llamados a construir una sociedad de igualdad y

terminar de una vez por todas la violencia hacia la mujer.

En El Salvador, la violencia es un problema sociocultural con profundas
raices en creencias y costumbres, arraigadas todavia a una sociedad
patriarcal con relaciones de poder de desigualdad, El Salvador siempre se ha
caracterizado por su poblacion caritativa, pero también es un pais de
violencia y no es extrafio que este fenbmeno sea comun y de caracter
cotidiano, no obstante, este problema permanecié oculto durante muchos
afos, considerandose como algo netamente privado, adquiriendo relevancia
juridica en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, la cual es un instrumento enormemente

valioso para trabajar no solo por la eliminacion de la violencia, sino por otras

“Convencién sobre la Eliminacién de todas formas de discriminacién contra la Muijer,
ratificada por El Salvador segun Decreto Legislativo N° 705 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, el 2 de junio de 1981, publicado el D.O N°105, Tomo 271 del 9 de junio de afio de
1981.



razones como el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos

de inferioridad o subordinacion.

La violencia contra las mujeres no es exclusiva de ningun sistema politico o
econdémico, se da en todas las sociedades del mundo y sin ninguna distincion
de posicion econdmica, raza o cultura. La violencia o las amenazas de
violencia impiden a las mujeres ejercitar sus derechos humanos y disfrutar de
ellos. El dolor que sufre una mujer victima de violencia que es golpeada no
es un amor heroico, el suyo es un padecimiento gratuito, inservible,
infructifero, infértil, solo sirve para generar mas sufrimiento en ella, sus hijos

y todo su entorno.

Es necesario tener en cuenta que se requiere de una concientizacion y
prevencion desde épocas tempranas, dado que las agresiones va en
aumento y que comienzan en el noviazgo, es por ello que desde la infancia
se debe ensefiar que todas las personas somos iguales, y que no se debe
maltratar o tener de menos a las mujeres. Es de suma importancia entender
qgue la violencia contra las mujeres es una de las formas mas perversas de
discriminacion, que atenta en contra de la libertad de una sociedad. En ese
sentido, los abordajes que permitan analisis profundos de problemas sociales

contribuiran también al fortalecimiento de una sociedad democratica.

Existen varios factores que perpetian la violencia contra la mujer como lo
son los factores culturales, economicos, legales y politicos. Los factores
culturales incluyen las definiciones culturales de los roles apropiados tanto
para hombres como para mujeres, y las expectativas del cumplimiento de los

mismos dentro de las relaciones, también hay creencias de superioridad

3



inherente de los hombres sobre las mujeres, misma que les da valores y
derechos de propiedad sobre ellas, asi como la nocion de la familia como
una esfera privada y bajo el control masculino. Otro factor cultural es la
aceptacion de la violencia como un medio para resolver conflictos. En el
ambito econdmico, los factores mas importantes son la dependencia
econOmica de las mujeres y el acceso limitado que tienen al ingreso familiar

asi como a la educacion, formaciéon y empleo.

Los hombres no se considerarian con derecho a maltratar a sus compafieras
de vida si la sociedad no les hubiera convencido de que ellas son una cosa
como un mueble de su propiedad®, seres claramente inferiores. Por su parte,
las mujeres no se dejarian maltratar si no hubieran sido socializadas para ser
seres dependientes: esposas, madres y amas de casa, doblemente
dependientes: emocional y econémicamente. El sexismo esta presente en
todos los aspectos de la vida, desde la guarderia a la universidad, desde los
cuentos a los libros de texto, en la muasica, en las peliculas, los programas de
television, la religion y en la propia familia, que ensefia a los nifios y a las

nifias a perpetuar el rol machista.

Se debe terminar de una vez por todas con este problema que aqueja a la
sociedad, pero esto no sera una tarea simple, requiere del compromiso del
Estado y de la sociedad, ya que en conjunto es como se debe proteger y
castigar a quienes atentan contra la mujer. ES un error pensar que la
violencia es un problema de cuatro paredes y que nadie debe intervenir; se
debe actuar y poner fin a este problema de la violencia contra la Mujer. Ante

este gran reto, es necesario comenzar por la familia. Informarse y prestar

*VEGA, Ana, “Efectos y consecuencias de la violencia y el maltrato doméstico a las
mujeres”, en Revista La Boletina 21 de la Asociacién de Mujeres para la Salud, Madrid,
Espafia, 2002, en: www.mujeresparalasalud.org, consultada el 20 de Septiembre de 2013.


http://www.mujeresparalasalud.org/

atencién a la problematica; ya que las victimas tienden a guardar silencio ya
sea por complicidad, por la naturalidad con la que se acostumbra abordar el
tema a veces hasta con morbo. También se puede sensibilizar a los jovenes
en los centros de estudio, trabajo, comunidad, lideres de opinion, para que
entre todos, junto a las empresas y el Estado, se pueda elaborar estrategias
y actividades para prevenir y erradicar este problema, y no permitir que la

violencia siga siendo parte de la cotidianidad.

Lo anteriormente abordado lleva a hacer la siguiente pregunta ¢Como
contribuye la aprobacion y aplicacion de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres a la aplicacion eficaz de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer?

1.2 JUSTIFICACION

La investigacién sobre la eficacia de los Convenios y las Leyes que derivan
de estos en materia de erradicacion de la violencia contra la mujer, no solo
consiste en delimitacién de conceptos y del analisis socio cultural del porqué
de este fendmeno; es un examen mucho mas minucioso, pues pretende
ademas de identificar el problema, entender hasta qué grado los esfuerzos
tedricos han pasado a concretizarse en la realidad, puesto que hasta hace
poco tiempo, se ha trabajado por encontrarle una cura a esta enfermedad
gue padece la sociedad. Por décadas, la violencia permanecié disfrazada
como un asunto particular, que no debia ni podia ser regulado por el
derecho, pero luego de un consenso internacional, y por iniciativa de varias
agrupaciones femeninas, se logré6 comprender el rol que la mujer desempefa
actualmente, y que se ve restringido por la violencia, ante la cual se

encontraban completamente desprotegidas.



Es asi que se crearon y ratificaron una variedad de Convenios
Internacionales, que plantean un compromiso para los Estados que se
suscriben a ellos, comprometiéndose a desarrollar normativa interna, para
poner en marcha los principios contenidos en los mismos y entonces dar un
aporte practico y efectivo para la eliminacién de la violencia contra la muijer,

debido a la novedad del problema.

La estructura estatal todavia intenta acoplarse a las nuevas disposiciones,
teniendo que encarar muchos desafios, pues la situacion requiere de un trato
integral, desde la educacion, la salud publica, la economia, hasta nuevos
procesos judiciales que precisan de politicas y medidas especiales que aun
no tienen toda la atencion que se necesita para hacerlas funcionar de

manera optima.

Investigaciones como esta pretenden proporcionar indicios que encaminen a
mejorar la situacion, desde un punto de vista esencialmente juridico; pues
esta claro que el enfoque se hara en el reconocimiento internacional en
materia de derechos de las mujeres, abona a la creacion de leyes
secundarias, que ahora buscan frenar esta problematica en el pais y ademas
identificar que tantos resultados positivos o0 negativos ha dado hasta el
momento, aunque también se debe aclarar que para llegar a dichas
conclusiones es necesario comprender todas las facetas del problema,
dando a conocer aspectos sociales, psicologicos y culturales del asunto lo
cual destaca la complejidad de la investigacion, pues para saber si se esta

aplicando como es debido la nueva normativa.

Se deben conocer todos los aspectos relacionados a la situacién que se esta
regulando, ya que es un tema que a través de la historia no se traté como un

verdadero problema de violacion a los derechos humanos, asi que podria

6



decirse que es algo novedoso, que ha ido cobrando relevancia a medida que
la mujer cambid su estatus pasivo a uno cada vez mas proactivo dentro de la
sociedad, convirtiendose en motor importante de la familia, dentro de la cual

debe ser respetada y valorada con garantias legales.

De todo lo anterior se colige que el tema de la eficacia de las normas, en
relacion a la proteccion de la mujer contra la violencia hacia ellas, es un tema
de actualidad, novedoso y de gran trascendencia, pues es en la familia
donde estan los cimientos de cualquier sociedad y si no funciona bien,
tampoco puede hacerlo la sociedad en su conjunto. Desde esta éptica, se
buscara identificar los factores que pueden mejorarse para que la normativa
creada funcione bien, como un conducto de correspondencia sana, entre la
erradicacion del problema y la evolucion de los procesos, para la

incorporacion del sistema a la nueva realidad.

Con esta investigacién se pretende aportar las formas en las que podria
lograrse un equilibrio entre la norma aplicada como un instrumento represivo
y de sancion, y las mejoras que deben hacerse a nivel general y estructural
qgue prevengan el aumento de todas las manifestaciones de violencia contra
la mujer mediante politicas, programas y medidas que den mas y mejores
oportunidades econdémicas, educativas, laborales y de salud para la mujer
dandole entonces al problema un trato global, completo que permita una
verdadera eficacia, no solamente una accidbn momentanea sin un cambio
mucho mas duradero, que por supuesto requiere de la colaboracion de todos
los sectores que integran una nacion, en vista de todo esto se considera de
especial importancia el estudio sobre que tanto se ha pasado de la teoria a la
practica en lo que respecta a este asunto y de crear aportes que arrojen luz a

las posibles soluciones.



1.30BJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Conocer los mecanismos y politicas que el Estado implementa para la eficaz
aplicacion de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; mediante la Ley Integral para una vida
libre de violencia para las Mujeres.

1.3.2 Objetivos Especificos

1.3.2.1 Conocer la legislacion referente a la prevencion de la violencia contra
la mujer para la verificacion de dichas leyes.

1.3.2.2 Enunciar estrategias para enfrentar efectivamente la problematica de

la violencia contra la mujer.

1.3.2.3 Proponer estrategias que conviertan a toda la poblacién salvadorefia
en protagonistas de mensajes, que enfrenten las manifestaciones de

violencia y que ayuden a superar ese problema.

1.3.2.4 Identificar el grado de conocimiento existente en la poblacién
salvadorefia sobre la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la mujer.

1.3.2.5 Definir cuales son los alcances de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer para la

erradicacion de la violencia en El Salvador.



1.3.2.6 Proponer la promocion de la educacion en cuanto a valores, para

poder enfrentar la violencia contra las mujeres.

1.4 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.4.1 Marco Histérico

En el desarrollo de la sociedad, el hombre ha tenido el derecho a ser
ciudadano y a participar en lo politico y la mujer lo hacia solo con el apoyo o
permiso del hombre, es decir, histéricamente la mujer ha sido discriminada
en cuanto al goce de los derechos humanos®, esto se debe a que la doctrina
que ha fundamentado tales derechos ha sido androcentrista sexista, es asi
como la violencia contra la mujer es un hecho conocido desde la antigiedad

y reconocido en a través de los tiempos como un problema social’.

Al igual que los hombres, las mujeres son y han sido siempre, actoras y
agentes en la historia, siendo parte central de la formacién de la sociedad y
de la construccién de la civilizacién®, también, han compartido con los
hombres la preservacion de la memoria colectiva, que conforma el pasado en
la tradicion cultural y provee el vinculo entre generaciones conectando el

pasado con el futuro®.

®*TORRES GARCIA, Isabel “Derechos politicos de las mujeres, acciones afirmativas y
paridad”, en Revista IIDH, Volumen N° 47, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Costa Rica, 2009, p. 5

"AYALA SALGADO, Liannis y Katia, HERNANDEZ MORENO, "La violencia hacia la mujer.
Antecedentes y aspectos tedricos", Contribuciones a las Ciencias Sociales, Universidad de
Malaga, Espafia, Mayo 2012, p. 2

8AMOROS, Celia, “Hacia una critica de la razén patriarcal”, Anthropos Editorial del Hombre,
22 edicion, Barcelona, Espafia, 1991, p. 27

’LERNER, Gerda: “La Creacién del Patriarcado”, Editorial: Critica S.A. Editorial Coleccién:
Critica Historia y Teoria, 12 Edicién, Barcelona, Espafia, 1990, p. 20



En la edad primitiva, la violencia era considerada como un fendmeno social,
ha estado presente desde los primeros vestigios de la sociedad, viajando a
través de las diferentes formaciones economicas y sociales que han
sucedido a lo largo de la evolucion de la sociedad, el hombre ha sido desde
la historia el que ha querido dominar el hogar, en un principio la mujer
ocupaba una alta posicion como una gran diosa, como en la época del
matriarcado, posicion que perdié ante la practica del dominio masculino, al
ser los hombres, quienes en razdon de su superioridad desarrollaban
actividades que calificaban como propias del sexo fuerte, tales como la caza,
la pesca y las guerras, obteniéndose asi el triunfo del patriarcado, que para
algunos investigadores no fue el resultado de una revolucién violenta, sino
que los hombres por sus privilegios bioldgicos siempre se consideraron
soberanos y no hicieron mas que reconquistar o que en algin momento

habian entregado a la mujer.

El sistema patriarcal es una creacidon histérica elaborada por hombres y
mujeres, en un proceso de afianzamiento, que tard6 casi 2500 afios en
consolidarse'®. La cultura patriarcal ha establecido los roles esperados desde
una perspectiva jerarquizada segun el sexo!, lo cual dio origen a una
reparticidbn no equitativa del poder, el que posibilita el acceso a la libertad, la
cultura, la educacion, la rigueza y la participacion social activa. Asi el hombre
se convirti6 nuevamente en propietario de la tierra, reivindicando por
supuesto, la propiedad de la mujer. En esta etapa?,, el matrimonio tiene
como fundamento el rapto o la compra de la mujer situacién con la que se

inicia la violencia, en el matrimonio primitivo el marido poseia el derecho de

\bidem, p. 310

"CORSI, Jorge, “Maltrato y abuso en el &mbito doméstico. Fundamentos teéricos para el
estudio de la violencia en las relaciones familiares” 1a edicion. Editorial Paidds, Buenos
Aires, Argentina, 2003, p. 7

?’SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA, “analisis y evaluacién de la Década de la Mujer
1976-1985”, San Salvador, El Salvador, C.A, Mayo de 1984, p. 2
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vida o0 muerte sobre la mujer, pudiendo en algunos casos matarla sin ningun
2,

efecto juridico ni socia
En la edad media, la mujer estaba bajo la dependencia absoluta del padre y
posteriormente del marido, era casada sin su consentimiento, la violencia
hacia ellas era tal, que los escuderos y los nobles castigaban a sus esposas
tan regularmente como lo hacian sus siervos y campesinos, quienes seguian

el ejemplo de los sefiores feudales™”.

En la alta edad media europea, siglos V al X, el estatus de propiedad privada
de las mismas, respecto de sus maridos, se constituye como sistema legal
casi inalterable. Mas adelante, la situacion empeora y no soélo la mujer, sino
que también los simbolos asociados a lo femenino, paulatinamente, se

fueron relacionando con los conceptos de maldad y de degeneracion.

La biblica Eva®, a diferencia de las mitolégicas, Afrodita o Venus, se
configura como pecadora y aliada del diablo, y es que, para aquellos
cristianos, la mujer es el origen y la Unica causante de la expulsién del
Paraiso Terrenal del resto de los mortales y, por su culpa, todos los humanos
estdn condenados a vivir en la tierra, desterrados de aquel paraiso.
Curiosamente parece olvidarse que es algo evidente; el pecado de comer la
manzana lo cometi6 Adan y no Eva. El cristianismo, trajo a través de los
siglos una ola de opresién hacia las mujeres, que fueron ampliamente

difamadas por los llamados padres de la iglesia, se le consideraba al sexo

®NAVAS DE RODRIGUEZ, Hilda Ofilia, “La mujer en el Derecho Constitucional
Centroamericano”, Tesis Doctoral. Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, Enero de 1971, p. 13
“GROSMAN, Cecilia, “Violencia en la familia. La relacién de pareja”, 32. Edicion actualizada
Ysampliqda ,Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina, 2005, p.121

MACIA GOMEZ, Ramoén, “La violencia contra la mujer; un reto a corto plazo”, Editorial Mad,
Madrid, Espafa, 2010, p.19
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femenino culpable del pecado original, y todo tipo de afirmaciones que son
consideradas la base de un profundo desprecio hacia la mujer. En cuanto al
derecho o la necesidad de golpear a las esposas, se recomendaba el castigo
fisico para las mujeres incorregibles, se permitia a los esposos golpear a sus
mujeres siempre y cuando la vara con que lo hiciera no fuera mas gruesa

que un dedo pulgar.

En la baja edad media en los siglos Xl al XV, cualquier archivo de las
ciudades de ltalia, Francia o Inglaterra se refiere a mujeres violadas, con la
misma frecuencia que naturalidad. En teoria, las leyes castigaban a los
violadores, pero en la préactica, la mujer tenia que demostrar que habia sido
forzada, e incluso, desde el siglo Xl en Inglaterra se estimaba que el
embarazo de la mujer demostraba que ésta habia consentido la relacién por
lo que no habia existido violacion y asi, segun criterio legal, todo el delito y el
pecado pasaba a ser responsabilidad de la propia victima®®. En esta etapa, la

mujer estaba bajo el dominio del padre en forma absoluta.

Con el advenimiento de la Edad Moderna a partir del Siglo XV, bajo el
régimen de la monarquia absoluta, casi no se aport6 una mejora en la
condicidn juridica y social de la mujer en Europa; lo que significa que siguid
sometida a la potestad del padre o del marido, careciendo de muchos
derechos y en consecuencia siendo objeto de violencia genérica en su
contra. En el pais, en los afios de 1900 se da el inicio de Movimientos
Feministas que nacen dentro de un marco social de injusticia hacia la mujer.
Las camparfias feministas cobraron importancia, y a pesar de las resistencias,
lograron evolucionar, iniciAndose asi el Movimiento de Liberacion de las

Mujeres. El origen de las organizaciones de mujeres estuvo intimamente

|bidem, p. 21
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ligado a las luchas sociales de cada época, en tal sentido las luchas de las
mujeres estaban orientadas a apoyar la lucha del pueblo contra los
regimenes autoritarios y excluyentes que les gobernaban. En este contexto,
el origen de las luchas de las mujeres en El Salvador'’, se remonta hasta el
periodo colonial®®.

Es hasta 1920 cuando se empiezan a formar en el pais grupos de artesanos
y obreros que propugnaban cambios politicos y reformas sociales, que
impulsaba la participacion politica de la mujer®. Iniciandose en este ambito,
la participacién activa de las mujeres en el afio de 1921%°. En diciembre del
afio de 1922, se da una marcha significativa de mujeres, en la que
participaron aproximadamente unas seis mil vestidas de negro en signo de
luto por la muerte de la democracia, y en apoyo de la candidatura del doctor
Miguel Tomas Molina?".

La lucha por la defensa de los derechos politicos de las mujeres se inicia en
1930, cuando la poetiza Prudencia Ayala, exigio ser inscrita como ciudadana
y poder ejercer su derecho al voto como tal, lanzando también su
candidatura presidencial para las elecciones de ese mismo afio,
fundamentando su solicitud en el hecho de que el término salvadorefio, que

figuraba en la Constitucion vigente para esa fecha, al definir quienes tenian

Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes, Silvia Matus, “La mujer en la historia”.
Folleto N°1, El Salvador, 1992, p. 16

®lbidem, p. 17, por ejemplo se puede citar a Manuela Miranda, mujer que por participar en
las primeras jornadas independentistas de 1814 fue azotada en la plaza de Sensuntepeque.
Ibidem, p. 17

YDOMINGUEZ MAGANA, Liza, “De acciones de mujeres y olvidos Estatales”. Instituto de
Investigacion, capacitacion y desarrollo de la mujer, Instituto de la Mujer. Segunda edicion,
San Salvador, El Salvador, 1995, p. 57.

“lbidem, p. 60

*’MORENA, Elsa, “Mujeres y Politica en El Salvador” Editorial Flacso; Sede San José Costa
Rica; p. 23. Segun la historia esta marcha fue masacrada por la Organizaciéon denominada
Liga Roja, la cual era promovida por el entonces presidente de la Republica de El Salvador
Alfonso Quifiones Molina.
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derecho a la ciudadania, amparaba a todos aquellos que ostentaran esta
nacionalidad y que por tanto, siendo ella mujer nacida en territorio

salvadorefio estaba implicitamente involucrada® .

En 1947, se fund6 la Liga Femenina salvadorefia, constituyendo ésta la
primera organizacion femenina cuyos objetivos fundamentales estaban
orientados a defender los intereses y derechos de las mujeres y los nifios,
planteando entre otras cosas la necesidad de que se les concediera el
derecho al voto, lo cual con la reforma constitucional de 1950, se hace
efectivo mediante el otorgamiento de los derechos politicos y civiles a las
mujeres en El Salvador?®. En 1960, aparece la primera mujer constituyente
en El Salvador, dejandonos ver que anteriormente solo hombres participaron
en la creacion de las constituciones salvadorefias, no permitiendo a la mujer
participar en lo civil ni en lo politico, un ejemplo es que ninguna mujer ha sido

presidenta.

Después de los afios 50 han surgido muchas organizaciones con la finalidad
Unica de defender los derechos de las mujeres; de esta forma se han creado
leyes internas, se han ratificado Convenios y Tratados Internacionales
referentes a la no discriminacion de la mujer, logrando de esta manera la
eliminacién de la desigualdad entre el hombre y la mujer, al menos en la

norma juridica.

1.4.2 Marco Conceptual

La violencia haciala mujer se vive principalmente en el hogar, por ser el

lugar mas facil para su ejecucion; sin embargo, hay otros tipos de violencia

?|bidem, pp. 11-12
“|bidem, p. 16
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que se dan en otros ambitos: la escuela, el trabajo, la calle, los lugares de
esparcimiento, etcétera, el comun denominador en todos los casos, sera el

poder del sexo masculino sobre el femenino.

En el medio laboral los estereotipos de la violencia hacia la mujer tienen
expresiones diversas: acoso, hostigamiento sexual, segregacion,
discriminacion salarial, mayores restricciones de contratacion, estado
familiar, etc., y relegacion a tareas subordinadas y de servicio, entre otras.
Sus efectos son muy nocivos en la vida de la mujer y van desde un descenso
en su productividad, pasando por el ausentismo, hasta la generacién de

trastornos fisicos.

La practica de la violencia contra la mujer en el ambito educativo suele
expresarse de distintas formas: discriminacion, acoso verbal y sexual,
intimidando a la victima o castigandola, por medio de agresiones fisicas
como caricias no deseadas, relaciones sexuales forzadas,
condicionamientos, etcétera. La violencia contra la mujer se define como
cualquier accidon o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
privado como en el publico®®. Entendiendo asi que la violencia contra la
mujer es consecuencia del orden de género que se establece en la sociedad,
que determina una jerarquia y poder distintos para ambos sexos. Segun este
orden, la mujer se encuentra en una posicion subordinada frente al hombre,
el que a su vez ejerce poder sobre ella de distintas maneras, siendo la
violencia una manifestacion de ese poder. Este orden es mantenido,

perpetuado y avalado por la cultura y por el conjunto de la sociedad, a través

**E| Art. 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer define la violencia contra la mujer como “...cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.
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de las costumbres, las leyes, las instituciones como la familia, la iglesia, la

educacion, entre otras.

La Organizacion de las Naciones Unidas, adopto la primera definicion de
violencia contra la mujer como todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad,

tanto si se producen en la vida publica como en la privada®.

La concepcidon genérica de la violencia establece que el sometimiento de la
mujer en todos los aspectos de su vida, afecta su libertad, dignidad y su
intimidad moral y fisica. Ahora se reconoce que la violencia no se reduce
Unicamente a golpes, sino que abarca aspectos mas sutiles, pero no por ello
menos dafinos. Es importante sefialar que la violencia es multidimensional, y
por ello, su distincion y delimitacion en ocasiones se torna poco clara, para
poder diferenciarla y medirla en todos sus matices, se conceptualizan tipos

de violencia que hacen posible su adecuada comprension.

La violencia contra la mujer se desarrolla porque el hombre se considera
superior a ella, estd convencido de que el lugar natural de ésta es el hogar y
su Unica actividad, es estar a su servicio permanentemente, tanto para
satisfacer sus necesidades domésticas como para satisfacer sus deseos
sexuales. Esta violencia contra la mujer, se asienta en esa desigual

distribucion de poder entre hombres y mujeres y se manifiesta en cuestiones

°E| Art. 1 de la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer define
violencia contra la mujer como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.
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fisicas, sexuales, psicolégicas y patrimoniales. A pesar de que cada mujer
tiene sus propias experiencias, las manifestaciones de maltrato son
enormemente parecidas en todos los lugares del mundo y en todas las

culturas.

Algunos Estados han tomado consideraciones e implementado algunas
medidas para erradicar la violencia contra la mujer, y aun cuando sabemos
sobre la magnitud de este problema no hay que circunscribirla al ambito
privado; como suele pensarse que la mujer sélo sufre agresién en el hogar;
se ha demostrado que son muchas las otras manifestaciones de violencia,
encontrandose también en el &mbito laboral y en los espacios institucionales,
como los servicios de salud, policiales, administrativos, judiciales, educativos,

a través de los malos tratos y la discriminacién en el acceso a ellos.
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CAPITULO Il
CONCEPTUALIZACIONES Y TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

2.1 Concepto de Violencia

Del latin violentia, la violencia es la cualidad de violento o la accion y efecto
de violentar o violentarse. Lo violento, por su parte, es aquello que esta fuera
de su natural estado, situacién o modo; que se ejecuta con fuerza, impetu o
brusquedad; o que se hace contra el gusto o la voluntad de uno mismo. La
violencia, por lo tanto, es un comportamiento deliberado que puede provocar
dafios fisicos o psiquicos, es importante tener en cuenta que mas alla de la
agresion fisica, la violencia puede ser emocional mediante ofensas o
amenazas, por ello la violencia puede causar tanto secuelas fisicas como

psicologicas?.

El concepto de violencia puede analizarse desde diversos puntos de vista
que van desde lo psicolégico, lo sociolégico, inclusive lo epidemiolégico?’,
uno de los conceptos que hay desde 1981, dice: la violencia es la imposicion

interhumana de un grado significativo de dolor y sufrimiento evitables.

La Organizacion Panamericana para la Salud define violencia como el uso de
la fuerza fisica o la amenaza real, el uso de la fuerza con la intencion de
causar dafio fisico a una persona o a un grupo®. Independientemente del
concepto que adoptemos. Es necesario tener en cuenta que la violencia es

cambiante, y lo hace dependiendo de los escenarios, y de las circunstancias

*®Definicion de violencia. En: www.who.int/country/slv/es, consultada el 7 de Octubre de
2013.

“Universidad de El Salvador, “VIIl Coloquio, Violencia y Salud”, Imprenta Nacional, San
Salvador, El Salvador, 1998, p. 59

*®|bidem, p. 60
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sociales, ya sean culturales, econdmicas o politicas, el paso del tiempo, no
siempre particular ni unilineal, ha supuesto que la violencia se articule de
formas diversas, que aparezcan nuevas expresiones, que se consoliden
algunas de ellas y que sus fendmenos se hagan mas complejos, todo parece
indicar que el reconocimiento de la violencia depende tanto de realidades
mesurables, objetivables, como de la valoracion que hagamos de los actos.

El recurso final por el cual determinamos si una situacion de conflicto se
regula, transforma o gestiona con violencia son las normas, los valores que
aporta cada cultura al respecto; y en consecuencia, estan ante un debate
antropolégico y ontoldgico, en el cual habra que contextualizar, identificar y

también evaluar los presupuestos culturales.

Existen muchas teorias acerca de la violencia y entre ellas destaca la
conocida como Triangulo de la Violencia, terminologia con la que se
establece la conexién y la relacion que surge entre los tres tipos de violencia
que considera que se manifiestan en la sociedad®, violencia cultural,
estructural y directa. La violencia, segun Galtung, es como un iceberg, ya

que la parte visible es mucho méas pequefia que la que no se ve.

2.1.1 Violencia Cultural

En ella se intentan comprender todas y cada una sus facetas culturales, que
de una u otra manera apoyan o justifican las realidades y practicas de la

violencia pues lo hace desde las ideas, las normas, o como alegato o

®GALTUNG, Johan, “Tras la violencia, 3R: reconstruccién, reconciliacién, resolucion.
Afrontando los efectos visibles e invisibles de la guerra y la violencia”. Coleccion Red
Gernika, Bakeaz Gernika Gogoratuz Editoral: Bakeaz. Centro Documentacion Estudios para
la Paz, Espafia, 1998, p. 15
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aceptacion natural de las situaciones provocadas por ella, es decir, todo
aguello que en definitiva desde la cultura legitime y promueva la violencia de

cualquier origen o signo.

Asi la violencia cultural podria identificarse con la ideologia de violencia
como una especie de superestructura de los sistemas violentos, unas
construcciones culturales que conviven, cubren e intentan armonizar y darles
coherencia® con ello también este tipo de violencia genera visiones que
incluyen formulaciones de etnocentrismo, jerarquia, dominacion, sin tener en

cuenta el respeto de los derechos humanos y la equidad.

La violencia cultural crea un marco legitimador de la violencia y se concreta
en actitudes. Educar en el conflicto supone actuar en los tres tipos de
violencia®. Esta forma de la violencia hace referencia como antes se
explicaba a aspectos de la cultura que la legitiman a través del arte, la
religion, la ciencia, el derecho, etc. De los tres tipos de violencia la directa es
clara y visible, por lo que resulta relativamente sencillo detectarla y
combatirla. En cambio, la violencia cultural y la violencia estructural, son

menos visibles, pues en ellas intervienen més factores.

Esta clase de violencia se utiliza para lograr la aprobacion de posturas
fanaticas en lo religioso, en lo econdmico, en las relaciones de género, en las
relaciones con la naturaleza, etc. Se basa en un amplisimo entramado de

valores que asumimos continuamente desde pequefios y que luego se

*uUn ejemplo es que ciertos discursos sociales y politicos se convierten en justificadores de
formas de explotacibn o marginacién, la palabreria y la propaganda alienadora, la
manipulaciéon sesgada e intencional de las ideas para perpetrar con éxito el adoctrinamiento
gleneralizado y que contribuyen de manera directa la utilidad de la violencia.

GALTUNG, Johan, “violencia cultural” Coleccion Red Gernika, Bakeaz Gernika Gogoratuz,
Editorial: Gernika-Lumo : Gernika Gogoratuz, Espafia, 2003, p. 56
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refuerzan con las normas legales de la sociedad para inculcarnos una cultura
opresiva porque es acritica y delegadora y porgue nos prepara para la

colaboracion pasiva y activa con estructuras injustas e insolidarias.

La violencia cultural se encuentra por doquier y predica el odio, la
superioridad, la dominacion y la justificacion de la misma violencia, la
violencia cultural se puede ver desde dos puntos de vista la primera como el
ataque contra los rasgos culturales y la identidad colectiva de una comunidad
y la segunda como todas las justificaciones que permiten y fomentan las

distintas formas de violencia estructural.

En definitiva la violencia cultural son los razonamientos, actitudes, ideas que
promueven, legitiman y justifican la violencia en su forma directa o
estructural, la cultura puede conducir a ver la explotacion y a la represion
como hechos normales y naturales, o no verlos como tales, este concepto de
tipo de violencia, es relativamente nuevo, por eso, con el paso del tiempo se
han reconocido grandes implicaciones que tiene la violencia cultural, incluso
para resituarlo al lado, en igualdad de condiciones, con los otros tipos de

violencia directa y estructural®.

2.1.2 Violencia Estructural

La violencia estructural podria ser entendida como un tipo de violencia

*2Como ejemplos de violencia cultural esta el de una religién que justifique la realizacion de
guerras santas o de atentados terroristas, asi como la legitimidad otorgada al Estado para
ejercer la violencia. Otro ejemplo, son las ideas y los conceptos que sirven para justificar la
violencia, la injusticia y la pobreza que se representa a través de las actitudes de los ricos
que asumen la situacion como normal y contindan haciendo su vida como si nada ocurriera.

21



indirecta presente en la injusticia social, y relacionada con otras
circunstancias que en definitiva hacen que muchas de las necesidades de la
poblacidén no sean satisfechas cuando, con otros criterios de funcionamiento
y organizacion, lo serian facilmente, ésta se origina por todo un conjunto de
estructuras, tanto fisicas como organizativas, que no permiten la satisfaccion

de las necesidades de la sociedad.

La violencia estructural también es denominada violencia de guante blanco,
se trata de las estructuras violentas como la injusticia social, la opresion; es
una violencia doblemente dafiina, primero porque estd mas oculta y muchas
veces no es reconocida como tal, y segundo porque esti en la raiz y es la
causa de la mayor parte de las violencias directas; es una violencia que mata
a millones de personas cada afio de hambre, de enfermedades curables y de
miseria, aquellas a las que no mata las mantiene en una situacion de

indignidad humana.

Este tipo de violencia, muchas veces terriblemente expuesta, otras es sutil e
invisible y se puede decir que estd presente en todos los ambitos y
relaciones, en todos los casos expresa relaciones de dominacién de algunos
hacia otros que se encuentran sometidos, y que sufren dafios®® que
constituyen violaciones a su calidad de seres humanos, ya que la violencia

estructural se manifiesta en la represion y explotacion.

Abordar el tema de violencia contra la mujer implica toda una gama de
manifestaciones ya sea directas o indirectas, que durante afos se ha
encargado de relegar y discriminar el ejercicio pleno de una serie de

derechos que las mujeres poseen, la violencia contra la mujer es historica y

$GALTUNG, Johan, Op. Cit., p. 57
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se ha producido desde antes de los conflictos armados, durante estos e

incluso cuando estos han finalizado.

Existen sectores sociales que piensan que la gente pobre es la causante de
la violencia, muy por el contrario, aunque la violencia se pueda definir como
los sintomas de la inequidad o resentimiento frente a la exclusion no son los
pobres los causantes de su propia exclusiébn, ni mucho menos de la
violencia®, si no al inverso, la gente pobre y las personas vulnerables son las

principales victimas de la violencia.

2.1.3 Violencia Directa

También conocida como fisica, verbal, o ambas, es visible en forma de
conductas, responde a actos de violencia y se concreta en comportamientos.
Es la que realiza un emisor o actor intencionado en concreto, una persona, y
quien la sufre es un ser vivo dafiado o herido fisica o mentalmente®.
Entendiendo la violencia como la aplicacién de métodos fuera de lo natural,
nos referimos a un abuso de autoridad cuando alguien cree tener poder

sobre otro, acto que sucede generalmente en las relaciones asimétricas.

Lo mas visible de la violencia directa es la violencia fisica, manifestada a
través de golpes que suelen dejar marcas en el cuerpo como hematomas y
traumatismos, no por ello es la Unica que se practica, puesto que toda accion
destructiva contra la naturaleza también debe de entenderse como violencia
directa. La accion humana no surge de la nada, tiene sus raices; dos de ellas

son indicativas para entender el punto en el que se ubica.

**Universidad de El Salvador, Op. Cit., p. 37
®GALTUNG, Johan, Op. Cit., p. 58
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La primera es la cultura de violencia heroica, patriética, patriarcal, etc., y la
segunda se refiere a la estructura violenta en si misma, por ser demasiado
represiva, explotadora o alienante, demasiado estricta o0 permisiva para la

comodidad del pueblo.

La violencia directa tiene como principal caracteristica diferenciadora que es
una violencia visible en lo que se refiere a muchos de sus efectos;
basicamente materiales. Sin embargo, también es cierto que algunos efectos
aparecen mas o menos invisibles odios, traumas psicoldgicos, sufrimientos,
relaciones internacionales injustas, adiccibn a una cultura violenta,
concepciones culturales como la de enemigo en lugar de adversarios, etc. vy,
aunqgue son igual de graves, no se suelen considerar tan importantes como

los efectos materiales.

De violencia directa podemos diferenciar tres tipos, dependiendo contra
quien se atente®® la primera, toda aquella accién agresiva o destructiva
contra la naturaleza asi por ejemplo dafios contra la biodiversidad,
contaminacion de espacios naturales, etc. La segunda es la violencia contra
las personas, como violaciones, asesinatos, robos, violencia de género,
violencia en la familia, violencia verbal, psicologica, etc. La tercera es en
contra la colectividad tales como dafios materiales contra edificios,

infraestructuras, guerras, etc.

Aunque seria muy comun pensar que la violencia directa es la peor de todas

las violencias, puesto que es la mas conocida, no es cierto ya que ésta es

% JIMENEZ BAUTISTA, Francisco, “La Relacién entre Conflictos y Poder’, en Revista Paz y
Conflictos, nimero 2, Editorial Instituto de la Paz y los Conflictos de la Universidad de
Granada, Espafia, 2009, p. 26
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visible, por tanto més fécil de identificar y de actuar contra ella. También, este
tipo de violencia es la manifestacion de algo, y no el origen, es precisamente
en los origenes donde se deben buscar las causas y atacar para eliminarla,
esta, no mata tantas personas como las otras dos antes mencionadas.
Segun Galtung, la violencia directa es un concepto muy relacionado con dos
concepciones erréneas: la identificacion de la violencia con la ausencia de
paz donde no hay paz, hay violencia y con la concepcion del conflicto

humano, social o natural como algo totalmente negativo®’.

Por tanto, como respuesta a estas ideas y manera de entender la violencia
se han desarrollado una serie de mecanismos represivos y punitivos para
regular legalmente las situaciones de violencia que se dan a diario, en la
vida, en las relaciones sociales y hasta internacionales. De este modo han
surgido legislaciones, leyes, ejércitos, policia, centros penitenciarios, etc.,
para hacer cumplir la legalidad estrictamente.

Existen numerosos ejemplos de violencia directa, por ejemplo un militar
apaleando a una persona, el enfrentamiento entre un policia y un
manifestante, una persona asesinada, un chico enfrentdndose con piedras a
un militar, una mujer violada. Este tipo de violencia es a la cual daremos
mayor amplitud en la investigacion pues es de donde surge el concepto
moderno de violencia de género. Es importante subrayar que
lamentablemente en los ultimos afios ha adquirido una gran presencia en la
sociedad de todo el mundo y es la que se produce sobre una persona en
base a su sexo 0 a su género; no obstante, fundamentalmente se utiliza para

referirse a la que los hombres ejercen sobre sus mujeres.

¥ GALTUNG, Johan, Op. Cit., 58
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2.2 Violencia contra la Mujer

Las Naciones Unidas define la violencia contra la mujer como todo acto de
violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio
fisico, sexual o psicoldégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en
la vida publica como privada. Este concepto de violencia contra la mujer tiene
una doble virtualidad: de un lado, proporciona visibilidad a las mujeres como
victimas de la violencia sufrida dentro del &mbito familiar y personas

individuales a las que se les niegan los derechos fundamentales®.

La violencia en contra de las mujeres se produce, porque en la sociedad
existen relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, las
relaciones desiguales de poder son antidemocraticas, de autoritarismo de
ellos hacia las mujeres y contrarias a los derechos humanos de las mujeres,
siendo la violencia contra la mujer un problema que afecta a los derechos
humanos, que constituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la
dominacién de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del

hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer.

La violencia contra las mujeres no es exclusiva de ningun sistema politico o
econdémico; se da en todas las sociedades del mundo y sin distincion de
posicidn econdmica, raza o cultura. Las estructuras de poder de la sociedad
que la perpetian se caracterizan por su profundo arraigo y su intransigencia.
En todo el mundo, la violencia o las amenazas de violencia impiden a las

mujeres ejercitar sus derechos humanos y disfrutar de ellos.

*®¥|SDEMU, “Equidad y Género”. En: www.isdemu.gob.sv, consultada el 20 de Octubre de
2013.
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Género, es un concepto con varios usos, en esta oportunidad nos interesa
destacar su significado como el grupo de seres que comparten ciertas
caracteristicas. La violencia de género, es la ejercida de un sexo hacia otro,
la nocion, por lo general, nombra a la violencia contra la mujer, es decir, los
casos en los que la victima pertenece al género femenino. En este sentido,
también se utilizan las nociones de violencia doméstica, violencia de pareja y
violencia machista®. Se debe diferenciar entre el significado del término
sexo, diferencias biologicas entre mujeres y hombres y el término género,
diferencias construidas socialmente entre hombres y mujeres, resulta un
instrumento Util para poner de manifiesto como algunas desigualdades son
naturales, mientras que otras se han construido a lo largo de los siglos por

una organizacién social patriarcal y no estan determinadas por la naturaleza.

Las afirmaciones realizadas a lo largo de los siglos por personajes
relevantes en la historia de la religion y de la cultura, relativas a una supuesta
inferior capacidad intelectual de las mujeres o de la conveniencia social de
que la mujer ocupe una posicién de sumisién y sometimiento®°, ha sido un
factor determinante en la socializacion y normalizacién de la desigualdad de
las mujeres y de la discriminacion socialmente construida, que todavia no ha

sido totalmente superada®.

El término violencia de género también es frecuentemente utilizado, es una

expresion menos concreta y que en cierto modo suaviza la verdadera

¥NIEVES RICO, Maria, “Violencia de género: Un problema de derechos humanos”. Editorial
Mujer y Desarrollo, 1° edicion, Santiago, chile 1996, p. 16

““MONTALBAN HUERTAS, Inmaculada, “Malos tratos, violencia doméstica y de género
desde el punto de vista juridico”, en Revista Circunstancia, Editorial fundacion José ortega y
Gasset- Gregorio marafion. Afio v-ndmero 12 Madrid, Espafia 2007, p. 2

“En el afio 1995 la IV Conferencia Mundial de Mujeres sobre el avance las mujeres-
celebrada en Beijing y auspiciada por la Organizacion de Naciones Unidas, al tiempo que
propugna un nuevo consenso o pacto social que permita a hombres y mujeres compatrtir las
responsabilidades en todos los ambitos: familia, trabajo, politica y economia, ibidem, p. 2
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naturaleza de la violencia contra la mujer, menos concreta porque se referiria
a la violencia practicada desde ambos sexos; y en cierto modo suavizada ya
que obvia un factor que no es simétrico que Unicamente es causa en la
violencia del hombre contra la mujer, el sentimiento de superioridad y

dominacién de éste sobre ella y mas extensamente, el machismo.

La expresion violencia de género se acufia como una parte de la violencia
cultural que se ejerce, de forma mayoritaria por los hombres sobre las
mujeres y se manifiesta como una técnica de control que permite mantener a
estas en una situacion de inferioridad y subordinacion. Asi como la expresion
perspectiva de género como instrumento necesario para cambiar la
tradicional concepcion del papel de la mujer en la sociedad. Con esta nueva
terminologia se pretende identificar las diferencias culturales y sociales entre
hombres y mujeres como una elaboracién de siglos mantenida por los

intereses del régimen patriarcal*.

La denominacién violencia de género tiene indudables ventajas; por un lado,
nos sefala las causas estructurales de la violencia, escondidas en la
historica posicion inferior de las mujeres en el &mbito familiar, social,
econémico y cultural; por otro lado, enlaza con el derecho y principio de
igualdad, como regla social y proyecto de las sociedades democraticas.
Permite comprender la violencia como elemento Gtil en la perpetuacion de los
estereotipos sexuales y patrones culturales e histéricos, y mecanismos que
persiguen mantener el papel de dominio del hombre y el papel de sumision
de la mujer, si alguna ventaja tiene el concepto de género es la de librarnos

definitivamente del eterno femenino, la de poder expresar la variabilidad

“lbidem, p. 3
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interna en el tiempo, de modo que lo que un dia parecié una prescripcion

inamovible acaba siendo una curiosidad del pasado®.

En concreto, podemos establecer que existen tres tipos claramente
diferenciados de lo que es la violencia de género; en primer lugar, se
encuentra la llamada violencia fisica que es aquella en la que la mujer es
victima de malos tratos que dejan huellas en su humanidad. Este seria el
caso de golpes, empujones, patadas, mordiscos o todos aquellos que son
causados por el agresor al hacer uso de sus manos o de objetos tales como

armas blancas y objetos contundentes.

En segundo lugar, esta la conocida como violencia de género psicologica.
Esta es la que tiene lugar cuando el hombre ataca a la mujer mediante
insultos, humillaciones, desprecios o amenazas, de esta manera la violencia
es fruto de una manipulacion que se traduce en que ella se sienta
despreciada, indefensa e incluso culpable de las reacciones de su pareja. En
este sentido, hay que exponer que dentro de este tipo de violencia no fisica

podemos encontrar a su vez dos clases claramente diferenciadas.

La violencia econdmica que es aquella que se caracteriza porque el hombre
intenta que la fémina no tenga acceso al trabajo o al dinero familiar para que
asi dependa de él, y luego esta la violencia social que es la que utiliza el
agresor para que su victima se aisle de su entorno y no tenga contactos con
nadie que pueda abrirle los ojos y ver la situacidén en la que se encuentra. En
tercer lugar, ademas de la violencia de género fisica y psicolédgica, esta la

violencia sexual, este caso, el hombre utiliza la coaccion o a la amenaza para

“lbidem, p. 4
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establecer relaciones sexuales no deseadas por la mujer.

Cabe destacar que, en muchas ocasiones, los casos de violencia no suelen
ser denunciados ya que la victima puede estar atemorizada por convivir con
alguien violento o incluso puede sentir verglienza por la situacion. La
violencia de género, de todas formas, incluiria en su sentido mas amplio al
maltrato fisico y emocional que una mujer puede desplegar contra un
hombre, la idea en cambio no contemplaria los comportamientos violentos
entre personas del mismo sexo. Como la violencia contra la mujer es un
problema histérico y cultural, ciertas legislaciones contemplan una
discriminacion positiva respecto a este género, ya que se la protege sobre el
hombre. Hay casos donde, incluso, la violencia que ejerce una mujer sobre
un hombre no es delito. Asi que de manera general cuando nos referimos a
violencia de género en el pais se esta hablando de cualquier tipo de violencia
contra las mujeres cometido por hombres y que surge en el ambito de una
relacion asimétrica o de desigualdad de poder, esto implica la limitada o nula
capacidad de una parte, es decir la mujer, de negociar con la otra parte
debido al sometimiento en cualquiera de los aspectos tanto fisico, social,

econdémico o psicologico.

La forma mas extrema de violencia de género es el feminicidio asesinato de
una muijer por su condicién de mujer**. La violencia de género contra las
mujeres es la principal cara escondida de la inseguridad ciudadana en
América Central; de acuerdo al PNUD, se asume como un problema natural
o inevitable como un asunto privado no objeto de las politicas de seguridad®.

En la violencia de género el maltrato se presenta muchas veces como una

*“CANAS, Mercedes, “Muijer y Violencia en El Salvador, un problema més alla de la guerra”,
Editorial Coordinadora Nacional de la Mujer Salvadorefia. San Salvador 1990, p. 26
“*ISDEMU. Programa Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres. En
www.isdemu.gob.sv, consultada el 1 de Octubre de 2013.
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espiral creciente que se alimenta ante la pasividad o inadecuada respuesta
de los organismos competentes, tanto judiciales como policiales, por lo que
los efectos de la normativa penal para cortar esa espiral son enormemente

importantes.

No obstante ante esa pasividad, la sociedad civilizada y moderna como la
actual debe actuar, como también la victima debe reconocerse como tal, los
maltratos fisicos, siempre comienzan con los psiquicos, un maltratador
psiquicolégico acaba convirtiéendose en un maltratador fisico; por
consiguiente en ningun caso debe permitirse la violencia psiquicolégica y por
supuesto la habitualidad en ella, ya que seguramente esa violencia ira

creciendo, detonando en agresiones mas graves y hasta en homicidio.

En las Gltimas décadas se ha ido reconociendo cada vez mas en el ambito
internacional que la violencia de género es un grave problema, no sélo para
las mujeres sino también para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz,
es por ello que el tema emergié como una prioridad de las organizaciones de
mujeres de la region y de la reflexién feminista durante el decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer 1976 y1985, y en los Ultimos afios también le

han prestado atencién los gobiernos de la region.

La violencia de género en el hogar constituye una flagrante transgresién de
los principios consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Entre otras cosas, la violencia contra las mujeres es una violacion
del derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona el derecho
a no ser sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes de la igualdad ante la ley y el derecho a igual proteccién de la
ley; del derecho a recurrir a un tribunal imparcial; del derecho a circular

libremente, y de la libertad de reunion y asociacion.
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Por otra parte, se ha comenzado a reconocer que la violencia de género
constituye una violacion del derecho a la identidad, puesto que refuerza y
reproduce la subordinacion de la mujer al hombre, asi como la distorsion del
ser humano, del derecho al afecto, debido a que la violencia es la antitesis
de toda manifestacion de esa indole; del derecho a la paz y a relaciones
personales enriquecedoras, ya que es una forma negativa de resolucion de
conflictos; del derecho a la proteccion, debido a que crea una situacion de
desamparo, que no proviene solo del esposo y la familia sino también del
Estado, que niega proteccién a las mujeres, y de la sociedad que invisibiliza
el problema; del derecho al desarrollo personal, puesto que las victimas
sufren una paralisis psicolégica que les impide desarrollar su potencial
creativo; del derecho a la participacion social y politica, debido a que coarta
la realizacion de actividades extra domésticas con excepcion de las minimas
relacionadas con los roles tradicionales, como la participacion en
organizaciones, grupos o reuniones; del derecho a la libertad de expresion, y

del derecho a una salud fisica y mental 6ptima“*®.

La preocupacion social e institucional por la violencia de género surge ante la
extension de este fendmeno en todas las sociedades, con independencia de
ingresos, clases sociales y culturas; asi como por la evidencia de que es un
fendbmeno dificil de erradicar, dado que la violencia contra la mujer es una
realidad que se oculta tras las paredes de la vivienda familiar. Para abordar
el conocimiento de esta realidad y poder ofrecer medidas que incidan sobre
ella, resulta imprescindible conocer y manejar con rigor los conceptos

tedricos basicos que hemos de utilizar.

Con frecuencia se encuentran reflexiones orales o escritas en las que no

*NIEVES RICO, Maria, Op. Cit., p.14
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existe una previa identificacion del contenido de los términos utilizados; de tal
manera que se producen brumas intelectuales, equivocas e inadecuadas
para un tratamiento riguroso del problema y de la realidad social sobre la que

se pretende intervenir.

En la Declaracién sobre Eliminacién de la violencia contra la mujer®’, se
recomienda a los Estados promover la investigacion, recoger datos y
compilar estadisticas, especialmente en lo concerniente a la violencia en el
hogar, relacionadas con la frecuencia de las distintas formas de violencia
contra la mujer, y fomentar la investigaciones sobre las causas, la naturaleza,
la gravedad y las consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia
de las medidas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos; se deberan
publicar esas estadisticas, asi como las conclusiones de las

investigaciones™.

La primera delimitacion conceptual necesaria para una aproximaciéon al
problema de la violencia sobre las mujeres, nos obliga a diferenciar el
concepto de violencia doméstica y el concepto de violencia de género en el
ambito familiar o de la pareja. La violencia doméstica en un sentido amplio
comprenderia cualquier accion u omision vejatoria o similar de uno o varios
miembros de la familia contra los otros; en éste caso, el concepto abarcaria
sin reparos los supuestos de violencia contra ancianos, hermanos u otras

personas del circulo familiar.

En un sentido mas restringido, si la victima es la esposa o mujer con la que el

“’Las Naciones Unidas en su 852 sesion plenaria, el 20 de diciembre de 1993, ratifico la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer.

“|Revista Circunstancia, “Malos tratos, violencia domestica y de género desde el punto de
vista juridico”, Op. Cit., p. 3
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agresor tiene o ha tenido una vinculacion, la violencia doméstica en realidad
constituye una manifestacion de la violencia de género, en cuanto que
violencia cultural o de clase que tiene su origen en las desigualdades
historicas tradicionalmente padecidas por las mujeres y sus hijos menores de
edad. En éste sentido, Violencia de género en el ambito familiar o de la
pareja, sirve para sefialar todas aquellas situaciones de amenazas, malos

tratos fisicos o psiquicos y agresiones sexuales ocasionadas a la mujer.

La violencia contra las mujeres en el ambito familiar se caracteriza, por lo
siguiente, el lugar de comision normalmente es el domicilio comdn o la casa
en la que se convive o se ha convivido, por ello se afirma que se produce en
el dmbito doméstico; son acciones violentas equiparables a modelos de
conducta y de comunicacion propias de un relacion asimétrica de dominio; el
agresor tiene o ha tenido una relacién o vinculacién de afectividad con la

victima.

Los factores de riesgo de violencia de género y violencia sexual son de
caracter individual, familiar, comunitario y social. Algunos se asocian a la
comisién de actos de violencia, otros a su padecimiento, y otros a ambos.
Entre los factores de riesgo de ambas, se encuentran los siguientes, un bajo
nivel de instruccion, autores de violencia sexual y victimas de violencia
sexual; la exposicion al maltrato infantil: autores y victimas; la experiencia de
violencia familiar: autores y victimas; el trastorno de personalidad antisocial,
autores; el uso nocivo del alcohol, autores y victimas; el hecho de tener
muchas parejas o de inspirar sospechas de infidelidad en la pareja: autores;

las actitudes de aceptacion de la violencia: autores y victimas™.

49Organizaci(’)n Mundial de la Salud, Centro de prensa, Violencia contra la mujer, Violencia
de pareja y violencia sexual contra la mujer, Nota descriptiva N.° 239, Noviembre de 2012.
En: www.who.int, consultada el 1 de Octubre de 2013.
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Entre los factores asociados especificamente a la violencia de pareja cabe
citar: Los antecedentes de violencia: autores y victimas; la discordia e
insatisfaccion marital: autores y victimas, y entre los factores asociados
especificamente a la violencia sexual destacan: la creencia en el honor de la
familia y la pureza sexual; las ideologias que consagran los privilegios
sexuales del hombre, y la levedad de las sanciones legales contra los actos
de violencia sexual. La desigualdad de la mujer con respecto al hombre y el
uso normal de la violencia para resolver los conflictos estan estrechamente

asociados tanto a la violencia de pareja como a la violencia sexual®.

2.2.1 Causas de la Violencia contra la Mujer

En primer lugar es una problematica que inicia en el tipo de educacion
machista que recibimos desde temprana edad, adjudicandole roles a los
nifios en las formas aparentemente méas sutiles como por ejemplo en el tipo
de juguetes que hay en el mercado, los que son creados para nifios
orientados a la violencia y la agresion, a la competitividad y a la
demostracién de fuerza y superioridad mientras que en el caso de las nifias
por ser consideradas débiles, fragiles y serviles se les ensefia mediante
juegos a ser madres y dociles amas de casa; ademas de la contribucién que
tienen los medios audiovisuales con peliculas que reflejan el papel femenino
como complaciente y pasivo y a los protagonistas masculinos, como
poderosos y admirados. Los video juegos son otra contribucion en el mundo
moderno para el agudizamiento de la violencia y la agresion en la sociedad, y
como si esto fuera poco muchos nifios crecen y se desarrollan dentro de

hogares donde la violencia es algo rutinario y normal y no necesariamente

*Revista Circunstancia, “Malos tratos, violencia domestica y de género desde el punto de
vista juridico”, Op. Cit., p. 5
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violencia fisica sino puede ser verbal, psicologica, econdémica etc., dandoles
de esta manera modelos de convivencia que muy probablemente van a

reproducir en sus propias relaciones a lo largo de su vida.

Las raices de la violencia hay que encontrarlas en el cruce de factores
negativos del individuo y de la sociedad, factores del individuo y factores
sistematicos, en el proceso interactivo entre los individuos y entre estos las
instituciones y el Estado®’. Sobre los elementos causales de esta
problemética parece acerado relacionarlo directamente con el patron
econoémico neoliberal, que inculca antivalores, fomenta la insolidaridad, que
se ha convertido en una maquina generadora de desempleo abierto y
pobreza®, también esta el problema de la obsesién por el dinero facil y
rapido, propiciando conductas delictivas, el cual nos lleva a la tercera causal
que es la impunidad®, una cuarta causal es la deshumanizacién y el
deterioro de los valores como la solidaridad, la fraternidad, la cooperacion,
etc., valores que hasta cierto punto son cursis y absurdos para los
neoliberales, a tal punto que tocan y ven el problema superficialmente. Las
causas de la violencia contra la mujer, la mayor de las veces esta
relacionado con la ansiedad y el estrés generado por la precariedad

econdmica.

Existen factores, o causas que influyen a la violencia contra la mujer, como®>*:
Factores sociales y econdmicos: aunque la violencia contra la mujer no esta
definida por la clase social ni por el nivel educativo si puede concluir que

existe mayor incidencia de esta, en sectores donde la mujer permanece

° Universidad de El Salvador, Op. Cit., p. 201

°2 |bidem, p. 202

*Del total de homicidios cometidos solo un 7 por ciento de los culpables son detenidos. El
92 o 93 por ciento goza de impunidad, de ese 7 por ciento, algunos salen libres por
deficiencias en la imparticién de justicia. Ibidem, p. 202

** Ibidem, p. 6
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aislada y excluida de oportunidades tanto educativas como laborales,
intensificando asi el elemento dependencia y por tanto se vuelven mucho

mas vulnerables.

Factores culturales: en el caso especifico de la sociedad actual es
predominante el patriarcado y por lo tanto es una tradicion que el hombre
tenga un lugar privilegiado dentro de las familias, tanto que muchas veces si
los padres tienen posibilidades de dar educacion solo a alguno de sus hijos
es a los varones a quienes se les da prioridad, al igual que en el campo
laboral muchas veces entre un hombre y una mujer igualmente calificados y

competentes, es el hombre el mejor remunerado.

En general el rol adoptado por la mujer la coloca en desventaja y muchas
veces soporta la violencia pensado equivocadamente que asi protege a sus
hijos cuando en realidad y tristemente con eso solo se mantiene el circulo
vicioso siendo las mujeres las mayores generadoras de esta cultura
machista. Factores estructurales y juridicos, existe un trato discriminatorio
puesto que la mayor parte de los puestos de poder y de decision judicial son
ocupados por hombres ademas los esfuerzos por crear una normativa que
regule el fendbmeno social de la violencia contra la mujer es técnicamente

reciente.

De dichos factores, hablaremos mas explicitamente de los mas

predominantes:

2.2.1.1 El patriarcado

El patriarcado es un sistema politico, que no excluye que las mujeres

carezcan de algun tipo de poder o derecho y puede definirse como una forma
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de organizacion politica, econdmica, social y religiosa basada en la idea de
autoridad y liderazgo del varén, en la que se da el predominio de los
hombres sobre las mujeres, este ha surgido de una toma de poder histérico

por parte de los hombres.

Desde los afios setenta del siglo XX, resurge con mucha fuerza y se
mantiene hasta en la actualidad la discusion de las feministas sobre la
distincion del pensamiento liberal, logrando hacer publicos temas intimos y
gue son relevantes entre los que podemos mencionar, la sexualidad, la
violencia en contra de ellas. Es referido el patriarcado como el origen de la
mayoria de los obstaculos con que se enfrentan cotidianamente ya que en el
campo como en la ciudad los hombres tienen prioridad social sobre las
mujeres y culturalmente son mucho mas apreciados desmarcandose ahi

claramente los espacios, donde se sitla lo masculino y lo femenino.

Es un rasgo muy distintivo del patriarcado que la educacion sea
preferentemente para los nifilos en tanto que las nifias deben quedarse en
casa para apoyar las labores domésticas de las madres puesto que de esa
manera las niflas aprenden hacer buenas madres y buenas amas de casa
cuando a ellas les corresponda realizar esas labores seran excelentes

mujeres segun el sistema patriarcal.

En la actualidad puede afirmarse que existe un cruce entre cultura y el
patriarcado en los que el limite de ellos es difuso, en cualquier ambito ya sea
campo o ciudad las mujeres son presas de una cultura patriarcal y no
encuentran la manera de escapar de ella, debido a que muchas veces no
poseen soberania de su propio cuerpo, es la sociedad quien decide sobre él.
La reafirmacion de los roles tradicionales asignados a las mujeres y la

responsabilidad por la familia continua presente pues sigue dandose de
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generacion en generacion y en muchos de los casos no se trata de romper
con este esquema por miedo o0 ya sea porque es lo que se les ha ensefiado
a que la mujer debe de vivir en relacibn de dependencia de la figura
masculina y la obediencia o sumision que le deben al hombre aunque con
ello implique una limitante en su desarrollo personal, a aprender, estudiar e

incluso tener otro empleo que no sea el cuido de los hijos y del hogar.

Con el sistema patriarcal a las mujeres les cuesta mucho mas destacarse,
tener espacios en todos los ambitos ya sean politicos, sociales ya que al no
romper con el modelo patriarcal las mujeres solo son vistas nada mas como
apoyo y ayuda a sus esposos, pese al doble o triple esfuerzo que las mujeres
hacen al trabajar, cuidar de los hijos, del esposo del hogar se siguen
encontrando con el obstaculo invisible pero real que no les permite optar a
muchos cargos importantes ya que no existe una solidaridad y respaldo entre

mujeres.

2.2.1.2 El machismo

El machismo es un conjunto de creencias, costumbres y actitudes que
sostienen que el hombre es superior a la mujer en inteligencia, fuerza y
capacidad, es decir, asignan a las mujeres caracteristicas de inferioridad, por
lo tanto quienes creen en el machismo o han sido educados en él,
consideran que es el hombre quien tiene poder de decision y eleccién®,
quien puede mandar y ordenar, conquistar y proponer en las relaciones
afectivas y sexuales, quien debe recibir mayor retribucion econdmica.

Ademas, consideran que hay oficios para hombres y otros para mujeres®,

®GIRALDO, Octavio, “El machismo como fenémeno psicocultural”, en Revista
Latinoamericana de Psicologia, vol. 4, nim. 3, Colombia, 1972, p. 295
*®|bidem, p. 297
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asi como actividades exclusivas para hombres, en el machismo son los
hombres que intentan mostrar que son hombres y necesitan demostrarlo
todo el dia frente a mujeres y hombres, frente a sus subordinados y los
desconocidos, esa necesidad de muchos hombres de demostrar su hombria
a eso se le llama machismo, por eso es usual escuchar que el hombre no
debe asumir tareas del hogar como, barrer, cocinar, planchar y que las
mujeres no deben realizar tareas que impliquen el uso de la fuerza. Las
creencias machistas han pasado de generacion en generacion y por eso aun
hoy muchas personas en distintas sociedades y culturas las conservan e

incluso las ven como algo normal.

En otros casos, el machismo ha estado presente tanto en la educacion
escolar, familiar y los medios de comunicaciéon, que no se ve como una
creencia sino como algo natural, es decir, se asume que biolégicamente las
mujeres son fragiles, dependientes e incapaces para desarrollar
determinados trabajos u oficios. Sin embargo, muchas otras sociedades han
relegado el machismo e intentan tener relaciones equitativas entre hombres y
mujeres. Por tratarse de una idea creada por las personas y la cultura, el
machismo puede transformarse; pues hombres y mujeres tienen los mismos

derechos y por lo tanto deben gozar de las mismas oportunidades.

2.2.1.3 Discriminacion de género

La discriminacién de género hace referencia a cualquier situacién donde a
una persona se le niega una oportunidad o se la juzga solamente por su
sexo, puede aplicarse mas comunmente a escenarios de trabajo, pero

también puede aplicar a derechos educativos, en roles en el hogar y en los
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que pertenecen a la comunidad y organizaciones.

Con mayor frecuencia, implica la negacion de una oportunidad, como un
ascenso, posicion, beca, crédito o préstamo, podemos decir entonces que la
discriminacion de género sigue siendo la forma mas generalizada de
exclusion, la igualdad de género es fundamental para la realizacion de los
derechos humanos de todas las personas. Sin embargo, las leyes
discriminatorias contra las mujeres aun persisten en todos los rincones del
mundo y se continlan promulgando nuevas leyes de este tipo, en todas las
tradiciones juridicas existen muchas leyes que contindan institucionalizando
la condicién de segunda clase para las mujeres y las nifias respecto a la
nacionalidad y ciudadania, la salud, la educacion, los derechos maritales, los
derechos laborales, la patria potestad y los derechos a la propiedad y a la

herencia.

2.2.1.4 Division genérica del trabajo

La sociedad da a las mujeres profesiones y oficios que se creen propios de
las mujeres como enfermera, profesora, ama de casa, etc. también la
sociedad da a los hombres profesiones y oficios que se creen propios del

sexo masculino como ingeniero, albafil, agricultor, bombero, etc.

La discriminacion genérica del trabajo es la separacion y asignacion social de
los trabajos y oficios segun sean hombres o mujeres. El concepto de division
sexual o division genérica del trabajo permite analizar con mayor claridad los
roles sociales diferenciados por sexo. Esta division, que se considera una
construccion cultural, y por tanto, susceptible de ser modificada, determina

cémo los roles se distribuyen en la sociedad: las mujeres estarian a cargo de
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la reproduccion social y los hombres de las tareas productivas.

El problema radica en que esta divisidn establece relaciones jerarquicas de
poder. En esta ecuacion la mayoria de las mujeres quedan recluidas a la
ejecucion de tareas sin visibilidad ni reconocimiento social, el trabajo
domeéstico es un ejemplo de ello. Y como las relaciones de género conforman
una matriz cultural, esta diferenciacion y desvalorizacion del trabajo
femenino, se traslada al &mbito publico y del mercado laboral en el que las
mujeres ocupan, en su mayoria, los empleos mas precarios y peor

remunerados.

Puesto que cuando las mujeres se incorporan al mercado laboral, constatan
que opera en él una separacidn sexual que les reserva mayormente
ocupaciones y tareas relacionadas con las habilidades, actitudes vy
cualidades supuestas al género femenino, generalmente una extension de

los roles reproductores desempefiados por ellas en el hogar®’.

La asuncién social de que el trabajo remunerado es una actividad subsidiaria
para las mujeres, pues el estereotipo femenino establece que las actividades
maternales y domésticas son su rol principal, convierte a la fuerza de trabajo
femenina en una fuerza de trabajo secundaria y justifica las diferencias
salariales que existen entre hombres y mujeres en todas las sociedades
actuales el circulo vicioso de la desigualdad generada por la obligatoriedad
social del trabajo doméstico, particularmente de cuidad058, por parte de las
mujeres, explica en gran medida la ausencia de las mujeres en la politica y

en la toma de decisiones en general.

> COMAS D'ARGEMIR, Dolors, “Trabajo, género y cultura. La construccién de
desigualdades entre hombres y mujeres”. Barcelona, Icaria/Institut Catala d'Antropologia,
1995, pp. 32, 33

*®|bidem, p. 34
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La divisiébn genérica del trabajo es universal, pero es especifica la forma que
adopta cada sociedad, existiendo una gran variabilidad cultural lo que
demuestra que la vinculacion entre trabajo y sistemas de género depende de

factores culturales y no de diferencias biolégicas entre hombres y mujeres™®.

2.2.1.5 Estructura jerarquica de poder

Promueven la desigualdad en las relaciones entre hombres y mujeres, el
maltrato como el producto de un conjunto de valores en los cuales se estima
que la mujer es inferior al hombre y se acepta la discriminacion en el empleo,
en la salud, en la educacién y en su falta de representacion en todas las
esferas de la vida politica y social. ElI considerar a la mujer inferior, se
expresa dentro de contextos mas intimos; la familia donde el hombre tiene el
poder y dominio y que la mujer depende de €l en términos econémicos,

afectivos y juridicos.

Las causas del maltrato contra la mujer en la familia esta basado en la
estructura de la propia familia, estructura que se refleja y se confirma en la
estructura de la sociedad que tolera la opresién de la mujer y tolera la
violencia masculina como uno de los instrumentos que permite perpetuar la

superioridad masculina®.

Este tipo de estructura social realza la privacidad y la autonomia de la familia,
qgue hace que la comunidad, las instituciones y las autoridades no quieran
meterse en la violencia domeéstica porque todo lo que ocurre ahi solo
compete a la familia. Por lo cual el maltrato contra la mujer se deriva de una

estructura de poder donde el hombre por tradicion domina al interior de la

|bidem, p. 36
% |bidem, p. 34-35
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familia y de la sociedad®, es una cadena que viene tras generaciones en la

familia y en la sociedad.

2.2.2 Consecuencias de la violencia

La violencia contra la mujer y demas miembros de la sociedad, aumenta su
riesgo de una mala salud. Un ndmero cada vez mayor de estudios que
exploran la violencia y la salud informan sisteméaticamente sobre los efectos
negativos. Las consecuencias de la violencia contra la mujer pueden no ser
mortales y adoptar la forma de lesiones fisicas®, desde cortes menores y
equimosis a discapacidad crénica o problemas de salud mental. También
pueden ser mortales; ya sea por homicidio intencional, por muerte como
resultado de lesiones permanentes o suicidio, usado como ultimo recurso

para escapar a la violencia.

La violencia trae dos tipos de consecuencias, fisicas y psicoldgicas®®, entre
las consecuencias fisicas esta el homicidio, la mayoria de las mujeres que
mueren son asesinadas por su compafiero actual o anterior, 0 aun peor la
violencia que comienza con amenazas puede terminar en suicidio forzado,
muerte por lesiones. Las lesiones sufridas por las mujeres debido al maltrato
fisico y sexual pueden ser sumamente graves. Muchos incidentes de
agresion dan lugar a lesiones que pueden variar desde equimosis ya sean
golpes, moretones, fracturas y hasta discapacidades crénicas, un alto

porcentaje de las lesiones requiere tratamiento médico.

Si se comparan con las mujeres no maltratadas, las mujeres que han sufrido

®% |bidem, p. 36-37
®?Universidad de El Salvador, Op. Cit., p. 212
®®|bidem, p. 215
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cualquier tipo de violencia tienen mayor probabilidad de experimentar una
serie de problemas de salud grave, se ha indicado que la mayor
vulnerabilidad de las mujeres maltratadas se puede deber en parte a la
inmunidad reducida debido al estrés que provoca el maltrato, por otra parte
también se ha responsabilizado al auto descuido y a una mayor proclividad a
tomar riesgos. Se ha determinado por ejemplo, que las mujeres maltratadas
tienen mayor probabilidad de fumar que aquellas sin antecedentes de

violencia.

Entre las consecuencias psicologicas, esta el suicidio, en el caso de las
mujeres golpeadas o agredidas sexualmente, el agotamiento emocional y
fisico puede conducir al suicidio®, estas muertes son un testimonio
dramatico de la escasez de opciones de que dispone la mujer para escapar
de las relaciones violentas; otra consecuencia psicoldgica son los problemas
de salud mental, varias investigaciones indican que las mujeres maltratadas

experimentan enorme sufrimiento psicoldégico debido a la violencia.

Muchas de las mujeres que sufren de violencia estan gravemente deprimidas
0 ansiosas, mientras otras muestran sintomas del trastorno de estrés
postraumatico, es posible que estén fatigadas en forma crénica, pero no
pueden conciliar el suefio; pueden tener pesadillas o trastornos de los
habitos alimentarios; recurrir al alcohol y las drogas para disfrazar su dolor; o
aislarse y retraerse, sin darse cuenta, parece, que se estdn metiendo en otro

problemas, aunque menos graves, pero dafino igualmente.

Las secuelas provocadas por el maltrato fisico son evidentes, pero el impacto

a nivel psicolégico y el deterioro en la calidad de vida de estas mujeres

*Ibidem, p. 216
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victimas de violencia es mas dificil de identificar y evaluar, entre las
consecuencias psicolégicas podemos mencionar depresion y ansiedad,
tristeza, angustia, fobias y trastorno de panico, insomnio, cambios del estado

de animo, ganas de llorar sin motivo, trastorno de estrés postraumatico, etc.

2.3 Tipos de Violencia contra la Mujer

La Legislacién Salvadorefia regula los tipos de violencia contra la mujer, la
cual se desarrollara para su mayor comprension, ya que cualquier tipo de
violencia, cometida hacia las mujeres por hombres u otras personas, es
considerada violencia de género ya que surge en el ambito de una relacion
asimétrica o desigual de poder, una relacién asimétrica o desigual de poder
implica la limitada o nula capacidad de una parte, en este caso la mujer, de
negociar con la otra parte, es decir el hombre debido a sometimiento fisico,
como fuerza; sometimiento social tales como las normas sociales; menores
recursos para el desarrollo; y/o sometimiento ideol6gico como el sexismo; y
la forma mas extrema de violencia de género contra mujeres: feminicidio que

es el asesinato de mujer por su condicién de mujer®.

2.3.1 Violencia fisica

La violencia fisica es la mas facil de reconocer por las huellas visibles que
deja en el cuerpo de la sobreviviente de este tipo de violencia, pues en este
tipo o forma de agresién el culpable aprovecha su fuerza fisica, para dafar,
lo anterior lleva a cuestionar sobre lo que es violencia fisica; son actos que
atentan o agreden el cuerpo de la persona tales como empujones, bofetadas,

golpes de puio, golpes de pies, etc.

®®|SDEMU, Programa Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres. En
www.isdemu.gob.sv, consultada el 1 de Octubre de 2013.
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En esta estan incluidos los golpes de cualquier tipo, las heridas, las
mutilaciones, las cachetadas, pellizcos etc. Los medios utilizados por las
personas agresoras pueden ser las armas de fuego u objetos punzocortantes
como cuchillos y navajas, también se pueden emplear otros objetos o el

propio cuerpo®.

Dos tipos de violencia se centran en dominar a la mujer mediante el
sometimiento de su cuerpo: la fisica y la sexual; la méas visible es la fisica
ante la evidencia del dafio ya sea leve o grave en el cuerpo femenino; su
aspecto varia desde un pellizco hasta la muerte, y esta violencia puede ser
ejercida incluso con objetos®’, como ya se dijo la violencia fisica tiene un
impacto directo en el cuerpo de la victima, aunque el espacio emocional es el
que mas sufre, a excepcidn l6gicamente de que la agresion le produzca la

muerte.

Toda violencia atenta contra los derechos humanos; la violencia de género
atenta contra los derechos de la mujer en sus expresiones universales:
libertad, justicia y paz, derechos elementales para la vida digna de un ser
humano. Su entendimiento, por ende, debe trascender la diferencia sexual

hombre-muijer, hacia una dimensién sociopolitica y filoséfica®®.

De hecho, toda violencia tiene por objetivo ultimo dafiar emocionalmente a la
victima, porque esto la desgasta y le quita su poder de sobrevivir.

Posteriormente, cabe mencionar que la violencia fisica® es el Gltimo recurso

®®Un ejemplo es aventar algun objeto al cuerpo de la mujer, golpear con los pies, con la
cabeza, con los brazos, etc.
*’INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares, ENDIREH, México, D.F., 2011, p. 3
68 1.7

Ibidem, p. 8
*ISDEMU, Programa Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres. En
www.isdemu.gob.sv, consultada el 1 de Octubre de 2013.
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que el hombre utiliza, ya que por lo general antes ha intentado controlar a su

pareja de otras maneras mas sutiles, como la violencia emocional y verbal.

Todo lo antes mencionado es lo que constituye la violencia fisica, es decir el
uso de la fuerza fisica o coercidn por parte del agresor o sujeto activo, para
lograr que el sujeto pasivo en este caso la mujer, haga lo que él desea, con
limitacion de sus derechos. En la Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres en el Art. 9 literal c) regula la violencia fisica’®,
de esta manera, tendran la consideracion de actos de violencia fisica contra
la mujer, los ejercidos por la persona agresora en su entorno familiar, social o

laboral, la Ley contra la Violencia Intrafamiliar la regula en el Art. 3™,

2.3.2 Violencia sexual

La Ley contra la violencia intrafamiliar en el Art. 3 Literal c) define la violencia

1’2, se considerara violencia sexual, el hecho de que la persona

sexua
agresora obligue a la persona agredida a realizar actos con terceras

personas.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
en el Art. 9 literal f) define violencia sexual,se dice también que son todas

acciones u omisiones que amenazan, ponen en riesgo o lesionan la libertad,

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres Art. 9 literal c)
Violencia Fisica: Es toda conducta que directa o indirectamente, esta dirigida a ocasionar
dafio o sufrimiento fisico contra la mujer, con resultado o riesgo de producir lesién fisica o
dafio, ejercida por quien sea o haya sido su conyuge o por quien esté o haya estado ligado a
ella por anéaloga relacion de afectividad, aun sin convivencia.

71Ley contra la Violencia Intrafamiliar Art.3 literal b) Violencia fisica: Acciones,
comportamientos u omisiones que amenazan o lesionan la integridad fisica de una persona.
?La Ley contra la Violencia Intrafamiliar Art. 3 Literal c) Violencia sexual: Acciones que
obligan a una persona a mantener contactos sexualizados fisicos o verbales, o a participar
en ellos, mediante la fuerza, intimidacion, coercién, chantaje, soborno, manipulacion,
amenaza u otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal.
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seguridad, integridad y desarrollo psicosexual de las mujeres’®, como
miradas o palabras lascivas, hostigamiento, practicas sexuales no
voluntarias, acoso, explotacion sexual comercial, trata de personas para la

explotacion sexual o el uso denigrante de la imagen de las mujeres’.

La violencia sexual arremete fisicamente en contra de la mujer por medio de
exigencias a tener algun tipo de relacidon sexual, y es su expresion mas
evidente la violacion. Este tipo de sometimiento siempre va acompafiado de
un impacto emocional en la victima. Ademas, la imposicion de una conducta
sexual ya sea que exista 0 no cOpula, tiene su propia especificidad, porque

ataca una parte muy intima de la persona’.

La victima dificilmente recurre a las autoridades a denunciar el caso de
violencia sexual por vergiienza, por que las autoridades no dan resultados a
la situacién, porque el esposo tiene todo el derecho sobre la mujer, lo cual es
una ideologia erronea. En este tipo de violencia en muchas ocasiones estan
contenidas la violencia fisica y la psicoemocional pues el dafio producido es
tanto fisico por el sometimiento corporal, como el psicoemocional por el uso

de palabras hirientes, devaluatorias y humillantes.

Para Macia Gémez, violencia sexual es cualquier maltrato sexual consistente
en cualquier intimidacién o conducta que incida, de forma incontenida, en la

esfera de la sexualidad. Se pueden distinguir tres tipos de maltrato sexual,

"®Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Art. 9 literal f)
define Violencia Sexual toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la mujer a
decidir voluntariamente su vida sexual, comprendida en ésta no solo el acto sexual sino toda
forma de contacto o acceso sexual, genital o no genital, con independencia de que la
persona agresora guarde o no relacién conyugal, de pareja, social, laboral, afectiva o de
E)Aarentesco con la mujer victima.
ARROYO VARGAS, Roxana, Op. Cit., p.185
"|bidem, p.186
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que pueden definir como’®, la obtencién de placer sexual bajo una amenaza
implicita o explicita que implica dafios o perjuicios si no se satisfacen los
deseos sexuales del agresor, el placer sexual con origen en cierta coercion
social, que obliga a la mujer al cumplimiento, contra su voluntad, de los roles
sexuales socialmente establecidos, la relacion sexual que se genera
mediante conductas coactivas o coercitivas asi como comentar la posibilidad

de una relacién sexual con una tercera persona.

La violencia sexual se produce cuando el cuerpo de la mujer es utilizado para
el exclusivo placer sexual del agresor; sin mediar un explicito rechazo de la

victima y sin causar lesiones fisicas’’.
2.3.3 Violencia econémica

La violencia economica es definida como todo acto de fuerza o de poder
ejercido contra las mujeres y que vulnera sus derechos econémicos, este tipo
de violencia va limitando a las mujeres en el ejercicio de su ciudadania y sus
derechos, ya que muchas mujeres dejan de asistir a la escuela o de buscar
trabajo porque no hay quien cuide a las personas enfermas, a las nifias y
nifios. Al final esas mujeres van sintiéndose frustradas porgue no tuvieron las

oportunidades que si tuvieron otras personas’®.

La violencia econdémica, es aquella en la que el agresor se hace duefio y
controla el patrimonio, la economia, los bienes y el dinero de la mujer, sin su

expreso consentimiento y provocando, siempre, un empobrecimiento de la

®MACIA GOMEZ, Ramén, “La Violencia Contra La Mujer; Un Reto A Corto Plazo”, Op. Cit.,
.99

P7Ib[d~em, p. 103

®NUNEZ, Roselia, “La violencia econémica hacia las mujeres es una realidad” en Revista

ATENEA, Publicaciones CEG-UES Politica de Equidad de Género de la UES, Afio 2, Revista

4, 2009, p. 3
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victima’®, el maltrato econémico que se basa en el control incontenido de los
medios, recursos econdmicos o dinerarios propios de la mujer dentro de este
maltrato econdmico cabria incluir cualquier restriccion o impedimento
coercitivo para acceder a determinadas actividades laborales y ocupar ciertos
puestos de trabajo®, hace referencia a todo acto de fuerza o de poder,
ejercido contra las mujeres y que vulnera sus derechos econdémicos,

causandoles dafo o sufrimiento fisico o emocional.

Esta violencia estructural ejercida por personas, instituciones, empresas
privadas e incluso sistemas sociales, excluye, discrimina y priva del acceso y
control de los recursos a las mujeres, derechos econémicos como el trabajo
o empleo digno, el acceso a créditos, tierra, tecnologia y capacitacion para la
insercion a la vida productiva, salarios y prestaciones justas, acceso a
servicios de comercializacion y técnica apropiada, oportunidades de
generacion de ingresos, y algo muy importante, derecho a que se visibilice y
reconozca el trabajo doméstico no remunerado, como un valioso aporte a la
economia, son violentados cotidianamente y su impacto en la salud fisica y

mental de las mujeres es altamente nocivo para el desarrollo del pais®’.

En este tipo de violencia, la mujer no tiene acceso a una chequera ni tarjetas
de crédito, tiene que dar cuentas de todo lo que gasta, no puede participar en
las decisiones econdmicas del hogar y si trabaja, tiene que entregar su
cheque, le niegan el dinero suficiente para que satisfaga sus necesidades
elementales tales como comer, vestirse, actividades de recreacion, un lugar
digno para vivir o tener derecho a una clinica de salud; cuando se le niega a

pagar una pension alimenticia o no permitirle estudiar o trabajar para evitar

MACIA GOMEZ, Ramén, Op. Cit., p. 103
% |bidem, p. 104
8 Revista ATENEA, “La violencia econémica hacia las mujeres es una realidad”. Op. Cit., p.5
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que la mujer alcance su autonomia econémica. El agresor le hace creer a la
mujer que sin él, ella no podria ni siquiera comer y, mucho menos, reconoce
el trabajo domeéstico que realiza en el hogar por considerar que es su

obligacion.

Se manifiesta a través de actos como el no aportar dinero intencionalmente
para atender las necesidades como la salud, educacién, alimentacion de la
pareja o de las y los hijos menores de edad, asi como la manutencion de la
casa como agua, electricidad, gas, etc., la prohibicion de trabajar, controlar el
ingreso familiar, recibir un salario menor en comparacion con los hombres
por un igual trabajo, es una premisa que deben enfrentar muchas mujeres y
que viene a complejizar ain mas la dinamica de las otras formas de

violencia®.

Por lo general el abuso econdémico es desconocido por la mujer, quien lo
descubre cuando se expresa mediante actos de violencia fisica, uno de sus
efectos son las relaciones de dependencia que se establecen entre la mujer
y su proveedor econdémico, si ademas de la violencia econémica, la mujer es
victima de otros tipos de violencia, puede ser mas dificil tomar la decision de

denunciar o abandonar a su pareja.

La violencia econdémica sitla a las mujeres en una franca posicion de
discriminacion, al atacarlas a todas independientemente de su posicién
social, agravandose en aquellas con menores oportunidades sociales. Este
tipo de violencia tiene dos variantes, por un lado, la que se ejerce desde el
ambito publico y que esta relacionada con la discriminacion social de las

mujeres al trabajo remunerado y menores oportunidades de empleo,

%2ISDEMU. Informe Nacional, Estado y Situacién de la Violencia contra las Mujeres en El
Salvador, 2012, p. 5
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promocion y salarios dignos, que hacen posicionarla en una clara desventaja
social, con repercusiones importantes para toda su vida; y por el otro, la que
se ejerce desde el ambito privado limitando el acceso de la mujer, no sélo al
dinero que se utiliza para cubrir los gastos cotidianos, sino también a los
bienes materiales que constituyen el patrimonio familiar, tales como terrenos,

casas y valores en general.

La violencia econOmica que se practica en el seno de un hogar tiene
manifestaciones diversas al presentarse en forma de omisiones de las
necesidades mas bésicas de una familia como alimentacién, salud,
educacion, hasta el robo, destruccion, y en general, todo tipo de actos

fraudulentos de los bienes familiares.

2.3.4 Violencia psicolégica

En la legislacién salvadorefia se encuentra regulado la definicion de violencia
psicoldgica®, en la Ley contra la Violencia Intrafamiliar en el art. 3 literal a).
En la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres en su art. 9 literal d) da la definicion de violencia psicoldgica y

emocional®, este tipo de violencia puede consistir en humillaciones, insultos,

8L ey contra la Violencia Intrafamiliar en el art. 3 literal a) Violencia psicoldgica: Accion u
omisiéon directa o indirecta cuyo propoésito sea controlar o degradar las acciones,
comportamientos creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacion,
manipulacién, amenaza directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra
conducta u omisibn que produzcan un perjuicio en la salud psicologica, la
autodeterminacion, el desarrollo integral y las posibilidades personales.

84Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en su Art. 9. Tipos
de Violencia literal d) Violencia Psicologica y Emocional: Es toda conducta directa o
indirecta que ocasione dafio emocional, disminuya el autoestima, perjudique o perturbe el
sano desarrollo de la mujer; ya sea que esta conducta sea verbal o no verbal, que produzca
en la mujer desvalorizacion o sufrimiento, mediante amenazas, exigencia de obediencia o
sumisién, coercién, culpabilizaciéon o limitaciones de su ambito de libertad, y cualquier
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menosprecios y en general cualquier accién que causa un deterioro en la
estructura psicoldgica de la mujer, daflando su autoestima y afectando, casi

siempre, a su dignidad.

Hay muchos factores estereotipados, que inciden en este tipo de violencia®:
muchas investigaciones indican que las mujeres maltratadas experimentan
un importante sufrimiento psicolégico, muchas mujeres victimas de violencia
sufren de depresién o de ansiedad, casi todas muestran un trastorno de
estrés postraumatico, también es habitual que estén agotadas en forma
cronica, algunas no son capaces de conciliar el suefio, otras suelen tener
pesadillas, pueden padecer trastornos alimentarios, en ocasiones, suelen
recurrir al alcohol y las drogas para enmascarar su malestar y es corriente

que se aislen y que eludan el auxilio que alguien les pudiera ofrecer.

Debe entenderse como violencia psicoldgica, el conjunto heterogéneo de
comportamientos, en todos los cuales se produce una forma de agresion
psicolégica, puede definirse también que la violencia psicolégica es una
forma de maltrato, que a diferencia del maltrato fisico, este es sutil y mas
dificil de percibir o detectar, manifestandose a través de palabras hirientes,

descalificaciones, humillaciones, gritos e insultos.

Este tipo de violencia puede ser intencionada o no intencionada®, es decir, el
agresor puede tener conciencia de que esta haciendo dafio a su victima o no
tenerla, al igual la victima puede ignorar que esta siendo agredida o

simplemente se siente tan amenazada que lo deja pasar, con esto se puede

alteracion en su salud que se desencadene en la distorsion del concepto de si misma, del
valor como persona, de la vision del mundo o de las propias capacidades afectivas, ejercidas
en cualquier tipo de relacion.

®MACIA GOMEZ, Ramén, Op. Cit., p. 103

®HERNANDEZ SERRANO. Rubén, “Violencia contra la mujer: La carga oculta de salud”,
Tomo I, parte Il .Vol. I, 22edicion, Editorial Perdis, 2000, p. 13
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decir que la amenaza es una forma de agresion psicoldgica, pero que existe
una gran diferencia entre la amenaza y la agresioén, porque cuando la
amenaza es dafiina o destructiva directamente, ahi si entra a ser mas seria 'y

se considera como un estado criminal, penada por la ley.

La violencia psicologica, es un claro anuncio de la violencia fisica, y muchas
veces es peor que la violencia fisica, ya que queda como un anuncio de
amenaza suspendida sobre la cabeza de la victima, que no sabe qué clase
de violencia va a recibir, este tipo de violencia vaya o no acompafada de
violencia fisica, actia en el tiempo®’, es decir, es un dafio que se va
acentuando y consolidando en el tiempo, y en cuanto mas tiempo transcurra,

mayor y mas sélido sera el dafio,

no se puede hablar de maltrato psicol6gico mientras no se mantenga durante
un plazo de tiempo, un insulto puntual, un desdén, una palabra o una mirada
ofensiva, comprometedora o culpabilizadora son un ataque psicolégico, mas
no un maltrato psicoldgico, porque ese maltrato es cuando se llega a un
tiempo determinado donde el agresor maltrata y manipula a su victima hasta
producirle una lesion psicoldgica, que es cuando la victima sufre un desgaste
después de la violencia, el maltrato o el acoso y queda incapacitada para

poder defenderse.

Hasta hace poco tiempo se creia que la violencia era darle de golpes a otra
persona, independientemente que fuere o no mujer, representaba la Unica
forma de violencia. Sin embargo la psiquiatria moderna nos ha dado una
nueva vision del ser humano y de sus necesidades psicologicas, ahora se

sabe que hay otras formas de violencia que pudieran hacer dafo a las

¥|bidem, p. 14
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mujeres®®. Se define esta violencia como todas las acciones u omisiones
dirigidas a desvalorar, intimidar o controlar las acciones, comportamientos y
decisiones de las mujeres. Consiste en una serie de prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas, celotipia,
desdén, indiferencia, descuido reiterado, chantaje, humillaciones,
comparaciones destructivas, abandono o actitudes devaluatorias, o cualquier
otra, que provoca en las mujeres alteracion auto cognitiva y auto valorativo
gue integran su autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de su

estructura psiquica.

Este tipo de violencia puede ser muy peligrosa debido a que el dafio que se
produce no se percibe a simple vista, porque se presenta en el ambito
psicoemocional de la mujer®. Destruir la autoestima de una persona
mediante criticas constantes y persistentes, desprecios, abandonos e
insultos también son formas patoldgicas de violencia, no cabe duda de que a
veces los golpes al espiritu son dafiinos como los golpes al cuerpo y

producen heridas y secuelas profundas.

Las victimas de este tipo de violencia por lo general contindan sufriendo
calladamente y por ello no reciben nunca la ayuda que tanto necesitan, una
persona golpeada en su cuerpo puede comprobar las lesiones y recibir
ayuda, sin embargo la que es golpeada sistematica progresivamente en su
psiquis, en su espiritu, no tiene muchas veces formas claras de mostrar lo
gque ocurre cuando esto pasa solamente en la privacidad del hogar

generalmente pasa desapercibido durante muchos afios®.

®lbidem, p. 15

®|nstituto de las Mujeres del Distrito Federal, Articulo elaborado por Aury Larios y Maloys
Najera “Tipos de Violencia contra las Mujeres”. En: www.inmujer.df.gob.mx, consultada el 2
de Octubre de 2013.

“|bidem, p. 69
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Este tipo de violencia incluye maltrato verbal en forma repetida, acoso
reclusion y privacion de los recursos fisicos, financieros y personales. Para
algunas mujeres, los insultos incesantes y la tirania que constituyen el
maltrato emocional quiza sean mas dolorosos que los ataques fisicos,
porque socavan eficazmente la seguridad y la confianza de la mujer en si

misma.

Un solo episodio de violencia fisica, puede intensificar enormemente
el significado y el impacto del maltrato emocional. Se ha informado que las
mujeres opinan que el peor aspecto de los malos tratos no es la violencia
misma sino la tortura mental y vivir con miedo y aterrorizada®. Es conocido
también este tipo de violencia como violencia emocional, que es una forma
de maltrato, por lo que se encuentra en una de las categorias dentro de la

violencia doméstica®?.

La intencién que trae consigo la violencia psicologica es humillar, hacer sentir
mal e insegura a una persona, deteriorando su propio valor, difiere del
maltrato fisico ya que éste es sutil y es mucho mas dificil de percibirlo o
detectarlo, este trastorno puede tener bases en la infancia de las personas
cuando se llevan a cabo la falta de atencién por parte de los padres o

familiares, y la violencia intrafamiliar®™. Los medios empleados por los

'CORSI Jorge, “Violencia Familiar, una mirada interdisciplinaria sobre un grave problema
social”, Editorial Paidés SAICF, 2° Impresion, Buenos Aires, Argentina, 1997, p.23.

%2Algunos ejemplos de este tipo de violencia pueden ser: hacer sentir confundida a la muijer,
humillarla, burlarse de sus comentarios, de su aspecto fisico, ofenderla, hacer que dude de
si misma, que crea que esti exagerando su malestar, hacerla creer que si ella fuera méas
atenta con el agresor, éste no seria agresivo, 0 que ella lo est4 provocando, invadir su
espacio personal con el pretexto de que el agresor necesita conocer todo acerca de ella,
celar a la mujer de forma obsesiva, chantajearla, manipularla, dejarle de hablar, amenazarla,
maltratar a personas o animales importantes para ella, prohibirle ver a ciertas amistades o a
su familia.

93Organizaci(’)n Panamericana de la Salud Programa Mujer, Salud Y Desarrollo "La ruta
critica de las mujeres afectadas por la violencia intrafamiliar en América Latina." 2000. p. 69
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agresores son: la burla, la ironia, la mentira, la ridiculizacion, el chantaje, los
sarcasmos, el silencio, las ofensas, las bromas hirientes, el aislamiento y las
amenazas de ejercer otra violencia como la fisica y la sexual. Segun las
caracteristicas de la violencia psicolégica® podemos clasificarlas en tres
categorias, la primera el maltrato, puede ser pasivo o activo que consiste en
un trato degradante continuado que ataca la dignidad de la persona,
generalmente se presenta bajo la forma de hostilidad verbal, como gritos,
insultos, descalificaciones, desprecios, burlas, ironias, criticas permanentes y

amenazas®.

También se aprecia en actitudes como portazos, abusos de silencio,
engafos, celotipia, control de los actos cotidianos, bloqueo de las iniciativas,

prohibiciones, condicionamientos e imposiciones.

El segundo es el acoso que se ejerce con una estrategia, una metodologia y
un objetivo, la victima es perseguida con criticas, amenazas, injurias,
calumnias y acciones para socavar su seguridad y autoestima y lograr que
caiga en un estado de desesperacion, malestar y depresion que la haga
abandonar el ejercicio de un derecho o someterse a la voluntad del

agresor®.

El acoso afectivo, que forma parte del acoso psicolégico, es una situacion
donde el acosador depende emocionalmente de su victima, le roba la
intimidad, la tranquilidad y el tiempo para realizar sus tareas y actividades,

interrumpiéndola constantemente con sus demandas de carifio 0

*Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, Articulo elaborado por Aury Larios y Maloys
Najera “Tipos de Violencia contra las Mujeres”. En: www.inmujer.df.gob.mx, consultada el 2
de Octubre de 2013.

“MARIN MENA .Andrea. “La violencia intrafamiliar es un maltrato fisico ya sea hombre,
mujer” Tomo Il, Volumen Il, 22 edicion, Editorial Ammer, 2004, p. 50

*|bidem, p. 51
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manifestaciones continuas, exageradas e inoportunas de afecto. Y el tercero
es la manipulacion que es una forma de maltrato psicolégico donde el
agresor desprecia el valor de la victima como ser humano negandole la
libertad, autonomia y derecho a tomar decisiones acerca de su propia vida y
sus propios valores. La manipulacién® hace uso del chantaje afectivo,
amenazas y criticas para generar miedo, desesperacion, culpa o vergienza.
Estas actitudes tienen por objeto controlar u obligar a la victima segun los

deseos del manipulador.

Asi como sus caracteristicas, también puede manifestarse de la siguiente
manera: el abuso verbal, rebajar, insultar, ridiculizar, humillar, utilizar juegos
mentales e ironias para confundir, etc. Intimidacion: asustar con miradas,
gestos o gritos, arrojar objetos o destrozar la propiedad. Amenazas: de herir,
matar, suicidarse, llevarse a los nifios. Abuso econémico: control abusivo de
finanzas, recompensas 0 castigos monetarios, impedirle trabajar aunque sea
necesario para el sostén de la familia, etc. Abuso sexual: Imposicion del uso
de anticonceptivos, presiones para abortar, menosprecio sexual, imposicion

de relaciones sexuales contra la propia voluntad o contrarias a la naturaleza.

En este tipo de violencia se incluyen aquellas conductas que producen en la
mujer un deterioro de su autoestima, generalmente, por actitudes concretas o
por la pérdida de facultades o expectativas, apreciables para un profesional
médico®®, contiene maltrato verbal en forma repetida, acoso reclusién y

privacion de los recursos fisicos, financieros y personales.

Para algunas mujeres, los insultos incesantes y la tirania que constituyen el

maltrato emocional quiza sean mas dolorosos que los ataques fisicos,

*Ibidem, p. 52
®MACIA GOMEZ, Ramén, Op. Cit., p. 99
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porque socavan eficazmente la seguridad y la confianza de la mujer en si
misma, un solo episodio de violencia fisica puede intensificar enormemente
el significado y el impacto del maltrato emocional. Se ha informado que las
mujeres opinan que el peor aspecto de los malos tratos no es la violencia

misma sino la tortura mental y vivir con miedo y aterrorizada®.

El concepto de violencia psicologica es un concepto amplio que admite
multiples modalidades de agresion intelectual o moral como amenazas,
aislamiento, desprecio, intimidaciéon e insultos en publico, etc., con la
finalidad de controlar, dafiar o humillar a otra persona. Este tipo de agresion
es dificil de detectar, sin embargo, puede ser igual de dafino para la
integridad de la persona, pues lesiona seriamente equilibrio emocional y
mental, la autoestima y las relaciones y comportamientos con las demas

personas™®.

Se caracteriza ya sea por una accion u omisién directa o indirecta del
agresor sobre la victima cuyo propésito es controlar o degradar el
comportamiento, creencias, discusiones, por medio de la intimidacion,
manipulacion, amenazas, chantajes, humillaciones, aislamiento total, que
afecta el autoestima y las posibilidades de desarrollo personal, individual; no
podemos dejar de lado, el hecho que este tipo de violencia es todavia mas
perjudicial que la fisica por que las heridas sanan y cicatrizan exteriormente;
en cambio las degradaciones y afectaciones a la voluntad que se encuentran
en la mente de la mujer, no curan con facilidad porque estan presentes como

un recuerdo que perjudican la personalidad exterior, no s6lo en el momento

P|bidem, p. 101

1% 0ZANO, Marlene, “Qué es violencia hacia las mujeres” en revista Centro de Estudios de
Género, Universidad de El Salvador, 2011. En: www.genero.ues.edu.sv, consultada el 2 de
Octubre de 2013.
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de la agresion sino para toda la vida, salvo que sea tratado terapéuticamente
por un psicologo y en casos extremos por un psiquiatra; asi también la
violencia psicolégica produce en las victimas al saturar sus mentes de
sufrimientos, que se conviertan en victimarios o agresores en contra del

agresor original, seres queridos y de la sociedad misma.

2.3.5 Violencia social

Se caracteriza por un abusivo control, o dominio de los actos sociales,
comunitarios 0 publicos de la mujer, obligandola a adoptar criterios,
conductas, formas o actitudes no queridos por ella, dafiando, entre otras

facetas, su integracion social'®*.

La violencia social es habitual, en la que el agresor limita los contactos
sociales y familiares de su pareja, aislandola de su entorno y limitando asi un

apoyo social importantisimo en estos casos.

En la actualidad, se pueden distinguir ciertos componentes socioldgicos que
favorecen el desarrollo de la violencia contra la mujer asf por ejemplo*®®: un
machismo ya decrépito, que es herencia de una cultura patriarcal en la cual
si que se asienta el modelo social que facilita cierto control jerarquico del
hombre sobre la mujer, una mala interpretacién del derecho de correccion,
una tendencia generalizada hacia el abuso del alcohol que, socialmente, esta
bien visto o cuando menos, es tolerado sin reproches serios y finalmente, la

convivencia muchas veces obligada e impuesta entre padrastros, hijastros,

“Ibidem, p. 103
2MACIA GOMEZ, Ramén, “Algunas Cuestiones Relativas a la Violencia contra las
Mujeres”, Editorial Mad, Madrid Espafia, 2009, p. 79
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hermanastros, consecuencia de uniones entre personas separadas o

divorciadas.

2.3.6 Violencia verbal

Este tipo de violencia puede tener lugar tanto en la esfera publica como en la
privada y que consiste en la utilizacion, en relacion a la mujer, de palabras o
expresiones vejatorias o también en la atribucion a ella de conductas
socialmente impropias o deshonrosas. Puede ser directa o indirecta, es decir,

referida a la misma victima o a sus allegados™®.

Mucho se dice sobre la violencia fisica y sobre la mujer golpeada, pero existe
otra forma de agresién, mucho mas sutil porque no deja marcas visibles, que
es el maltrato verbal: el insulto y la humillacién hacen que la imagen de uno
mismo se deteriore completamente. Es el tipo de violencia mas silenciosa, la
gque menos lleva a la denuncia a nivel judicial, la que incluso se admite

socialmente y la que no por eso, se sufre menos.

Por lo general los que estan en medio de esta violencia verbal no se dan
cuenta y suele ser un tercero el que despierta y muestra que esto no es
normal, es raro que surja de la persona porgue lo estd viviendo. Es muy
importante que la persona que padece esta situacion pueda hacer un
recorrido analitico, porque no se sale sélo con la denuncia, la separacion o el
tomar distancia, sino entendiendo por qué se permitid y se vivi0 en esa
escena violenta. Desde esta perspectiva la violencia verbal requiere el uso
de palabras o ruidos vocales para afectar y dafar a la mujer, hacerla creer

que esta equivocada o hablar en falso de ella en publico.

%|hidem, p. 104
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Existen tres formas de ejercer este tipo de violencia'®

la primera es
amenazar, es la forma mas usual de ejercer esta violencia, donde el agresor
manipula a su victima a través de amenazas'®. La segunda forma es
degradar, disminuye el valor de la persona, causa inseguridad y baja
autoestima'®®. La tercera forma es intimidar y consiste en hacer sentir a la
persona como un objeto sin valor, en este caso el agresor o agresora utiliza

el miedo para dominar a su pareja.

Todas estas son formas directas de violencia, pero hay también formas
indirectas; por ejemplo, susurrar para que no entienda lo que le dice, hacer
ruido para que no oiga la television, etc. Todas las formas de violencia verbal
tienen como objetivo degradar a la mujer, quitarle su humanidad,
menospreciarla, restringir sus actividades y especialmente negar su propia
realidad, herirla emocionalmente. En conclusion, ésta es una forma de
violencia muy utilizada, porque toma muchas formas y se encubre por

muchas razones.

2.3.7 Violencia simbdlica

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres*®’
reconoce la violencia simbdlica como mensajes, valores, iconos o0 signos que
transmiten y reproducen relaciones de dominacion, desigualdad vy
discriminacion en las relaciones sociales que se establecen entre las

personas y naturalizan la subordinacién de la mujer en la sociedad. El

%prensa Libre “Violencia verbal, Relaciones enfermizas”, Por: Eleonora Coébar. En

http://vialibrepl.com/2011/03, consultada el 10 de Octubre de 2013.

®Entre las amenazas mas comunes estan: Si no haces lo gue te digo, vas a ver como te va;
Ni se te ocurra actuar de esa manera; No te atrevas a desafiarme; Nadie te quiere, solo yo te
a%uanto, etcétera.
%®Entre las frases tipicas que suelen repetirse estan: Eres una tonta o tonto. No sirves para
nada. Sin ti mi vida seria mejor, entre otras.
197) ey Especial Integral para una Vida Libre de Violencia Art.9 lit (g.
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hombre, como dominacién, hace de la mujer un objeto simbdlico, cuyo ser es
un ser percibido, tiene el efecto de colocar a las mujeres es un estado

permanente de inseguridad corporal o mejor dicho, de alienacion simbdlica.

Para lograr erradicar la violencia simbdlica contra las mujeres habra que
reflexionar la manera como se refieren cuando se habla de la mujer, desde
los mensajes, valores signos que transmiten y reproducen relaciones de
dominacién, desigualdades y discriminacién en todos los ambitos sociales, y

es que la violencia simbdlica es de donde surge el continuar de la violencia

que tiene como hilo conductor a la violencia feminicida*®®.

La violencia simbdlica es esa coercion que se instituye por mediacion de una
adhesion que el dominado no puede evitar otorgar al dominante y por lo
tanto, a la dominacién cuando sélo dispone para pensarlo y pensarse o
mejor aun, para pensar su relacion con él, de instrumentos de conocimiento
que comparte con €l y que al no ser mas que la forma incorporada de la
estructura de la relacién de dominacién, hacen que ésta se presente como

natural'®.

Para comprender la violencia simbdlica, es necesario descartar la tradicional
dicotomia entre coercién y auto sometimiento, entre estructura y subjetividad,
entre imposicion exterior e impulso interior, entre conciencia verdadera y

falsa.

1%pARDUCCI, Gilda, “Violencia simbdlica: otra forma de agredir a las mujeres”, Diario Digital
Contrapunto, El Salvador Centroamérica. En: www.contrapunto.com.sv, consultada el 11 de
Octubre de 2013.

1%CALDERONE, Moénica, “Sobre Violencia Simbélica en Pierre Bourdieu” Articulo publicado
en “La Trama de la Comunicaciéon” Vol. 9, Anuario del Departamento de Ciencias de la
Comunicacion, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad
Nacional de Rosario. Rosario, Argentina. UNR Editora, 2004, p. 1
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Y en esta tarea es ese concepto de habitus''® la bisagra que nos permite
entender un proceso mucho mas complejo que la pura coercidon o el mero
voluntarismo. Son muchos los mensajes que se transmiten en este tipo de
violencia, entre éstos se pueden destacar tres el primero el desprecio y la
burla por lo que son y/o hacen las mujeres; segundo el temor o desconfianza
por lo que son y/o hacen las mujeres, y tercero la justificacion de la
subordinacion femenina y /o de la violencia contra las mujeres. Esta violencia
simbdlica se ejerce a través de la publicidad, las letras de canciones, del
refranero y de los dichos populares, juegos de video, novelas, revistas,

caricaturas politicas entre otros™*.

El pais, cuenta con una Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres, que considera la prevencion de la
violencia simbolica contra las mujeres como una condicidon necesaria para

avanzar en la igualdad sustantiva de derechos entre hombres y mujeres.

En el Art. 34 establece que el Estado velara por la utilizacion no sexista del
lenguaje y de las imagenes, especialmente en el &mbito de la publicidad, asi
como la utilizacion no violenta y discriminativa del lenguaje y de las
imagenes, especialmente en el ambito de los programas de radio, television,
espectaculos publicos, publicaciones, videos, grabaciones y todo tipo de
audiovisual, y en todos los formatos, relativos a los medios de comunicacién

social referidos.

YOE| habitus es un sistema de disposiciones porque en tanto esquema de pensamiento,

visién, apreciacion y accion que los agentes incorporan a lo largo de su vida, genera en ellos
racticas ajustadas a esos esquemas, que por eso se convierten en disposiciones.
“MARTINEZ, Julia Evelyn, Violencia simbdlica contra mujeres, Articulo publicado Diario
Digital Contrapunto, El Salvador, Centroamérica. En: www.archivocp.contrapunto.com.sv,
onsultada el 14 de Octubre de 2013.
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2.3.8 Violencia feminicida

Este tipo de violencia es la forma mas extrema y brutal de violencia contra las
mujeres, dentro de ésta, estan contenidas principalmente la violencia

psicoemocional, fisica y sexual'*?.

Es necesario destacar que es dificil
encontrar que estos tipos de manifestaciones de la violencia se presenten
aisladamente, salvo en algunos casos se encuentran Unicamente la figura de

la violencia psicoemocional.

En la mayoria de las ocasiones el ejercicio de una violencia necesariamente
conlleva al inicio y desarrollo de otra. Por ejemplo, en una relacion de pareja
primero se violenta a las mujeres a través de los silencios castigadores,
después con las palabras humillantes, posteriormente con aventones,
cachetadas y patadas, para después dar paso a la violacién, y asi un dia
puede ocurrir una golpiza brutal que lleva a las mujeres al hospital o incluso a

la muerte*?,

Las muertes violentas de mujeres ocurren en todos los ciclos de sus vidas,
desde que nacen hasta adultas mayores, los porcentajes mas elevados de
muertes violentas ocurren en nifias y adolescentes entre los 10 y los 19 afios

y en mujeres jovenes entre 20 a 39 afios™*.

112Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Art. 9 literal

b) violencia feminicida, son todas las acciones u omisiones que constituyen la violencia

extrema de violencia contra las mujeres producto de la violacion de sus derechos humanos,

}llgue puede culminar en el homicidio u otras formas de muerte violenta de mujeres.
MIRANDA LOPEZ, Maria José, “Violencia contra las mujeres y las nifias”, Universidad

Complutense de Madrid, Espafia, Editorial Cofre, 1998, pp. 43-45

"|SDEMU. Informe Nacional 2012, Op. Cit., p.8

66



CAPITULO Il
EL DESARROLLO DE LOS DERECHOS DE LA MUJER EN EL
SALVADOR

3.1 Evolucion histérica de la normativa nacional e internacional

sobre los derechos de la mujer

En este capitulo se estudian los antecedentes histéricos de la violencia
contra la mujer, como anteriormente se sefialé en el capitulo Il los diferentes
tipos de violencia que suscitan en la sociedad, y por ello debe analizarse
desde varios puntos de vista como politicos, sociales, culturales, econémicos
y psicoldgicos, para comprender realmente esta problemética que dia a dia

afecta a la sociedad.

A través de la historia, las generaciones han sido testigos de todos los tipos
de violencia que se dan en la sociedad, siendo uno de los problemas mas
graves que enfrentan las mujeres cotidianamente por parte de su esposo,
compafero de vida, padres, hermanos, jefe, etc. Ya sean en el ambito
publico como privado, no importando el desarrollo ni grado de educacién ni
mucho menos la edad, enfrentando asi, de una u otra manera esta

problematica.

Este no es un problema aislado en el pais, debe de reconocerse
abiertamente que el maltrato y violencia contra la mujer es uno de los delitos
mas encubiertos y numerosos en el mundo. A nivel mundial se ha visualizado
y reconocido la necesidad de la creacion de instrumentos que protejan los
derechos humanos de la mujer, respecto a la violencia contra la mujer. En El

Salvador, estos instrumentos han causado un gran impacto dado que se ha
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visto prioritario difundir los problemas en que la mujer salvadoreiia se ha
visto envuelta sea por razones de cultura, estigmas o patrones sociales, sin
dejar de lado el conflicto armado al cual estuvo expuesta y lo que dificulto en

gran medida sofocar la violencia contra la mujer.

Por razones ya expuestas es que se han creado organismos nacionales
como internacionales para difundir y hacer conciencia a la poblacion del
grave problema que enfrenta la mujer y que no le permite un mejor
desarrollo. Estas organizaciones han tomado como base para el desarrollo
de la mujer el esfuerzo hecho por la Procuraduria Adjunta para la Defensa de
los Derechos Humanos de la Mujer, Las Dignas, CEMUJER, ISDEMU, estas
son algunas de los organismos que han impulsado, promovido, difundido y
tratado de buscar a una poblacion con una cultura evidente desigual en
relacion al género y reconocido que es importante que la mujer se desarrolle

en su totalidad, para un mejor futuro de toda la nacion.

Han existido leyes nacionales como las Constituciones federales, que
reconocia la igualdad entre hombres y mujeres, pero que en la realidad no
servia de mucho, ya que la mujer por el conflicto armado ha tenido que estar
mas pendiente de la sobrevivencia de su vida, su esposo y sus hijos, lo que
no le ha permitido el desarrollo productivo propio y se ha retardado con
exclusividad a nivel de su propio hogar y el hombre como proveedor del
hogar, pero por lo mismo del conflicto armado el hombre tenia que dejar a la
mujer como protectora del hogar y en muchos de los casos como proveedora
y garante de la proteccion de toda su familia. Es asi que surgieron algunas
Convenciones, Pactos y Tratados a nivel mundial que el Estado de El

Salvador reconoce como leyes de las cuales se hablaran mas adelante.

La mujer se preocupa y manifiesta si es necesario solo sobrevivir como mujer
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0 vivir con todas las garantias y derechos que le competen y vivir con un trato
democratico como una persona humana en un Estado de Derecho, logrando

con ello que se empiece a reconocer los derechos de la mujer.

Dando paso a la conclusion que tanto los instrumentos nacionales como
internacionales a favor de la mujer deben ser promulgados a efecto de
beneficiar directamente a las mujeres, especificamente a la divulgacion de
los derechos que le corresponden, para que exista una sociedad justa y
democratica y de esta forma puedan alcanzar un desarrollo pleno dentro de
la sociedad, para que exista una verdadera justicia y equidad en cuanto a los
derechos que a la mujer le corresponden.

Es necesario mencionar que todos los instrumentos internacionales que
seran abordados, han sido ratificados por la Asamblea Legislativa y con
fundamento en el articulo 144 de la Constitucion, son considerados
legislacion nacional, es asi que a proteccion internacional de los Derechos
Humanos y en este caso la proteccion de los Derechos Humanos de la
mujer se dividen en tres &mbitos los cuales son: Ambito Universal, Regional y

Nacional.

3.1.1 Ambito Universal

Es la proteccion que se da a través de los instrumentos y mecanismos

juridicos que surgen de la Organizacion de las Naciones Unidas O.N.U*°,

">ARDON LOBOS, Griselda Guadalupe, Jaime Ulises, PERLA FLORES y Adon Rutilio,
SORTO CASTRO, “La violencia genérica como violaciéon de los Derechos Humanos de la
Mujer”, Tesis de grado, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador, San Salvador, El Salvador, 1998, p. 55
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3.1.1.1 Declaracién Universal de Derechos Humanos

Es considerada como el documento de mayor relevancia a nivel de
proteccion internacional de Derechos Humanos, la importancia radica en uno
de sus principales fundamentos el cual es la igualdad entre todas las
personas, sin exclusién de ninguna naturaleza y de igual forma el sexo,
dentro de ese contexto toda persona es igual sin tomar en cuenta Su

condicion social, étnica, ideoldgica, sexo o0 posicidn econémica.

Sintetizando, la mencionada Declaracion, se enmarca la igualdad de
derechos tanto del hombre como de la mujer y los Estados firmantes de la
misma se han declarado resueltos a promover el progreso social y elevar el

nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de libertad**°.

De esta manera podemos determinar que la mujer es parte fundamental
dentro de este instrumento juridico internacional, debido a la importancia que

tiene su participacion en el desarrollo social.

Dicha Declaracion plantea como ideal comun, el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones en promover, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto
a estos derechos y libertades, y aseguren, con medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universal y
efectivo, entre los Estados Miembros como los de los territorios colocados

bajo su jurisdiccion.

Y18En el Art. 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. establece: “Todos los

seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, y en su Art. 2 “Toda persona
tiene los derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole...”
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3.1.1.2 Convencién sobre los Derechos politicos de la Mujer

Tiene como objetivo primordial, la de garantizar el derecho de la participacion
politica de la mujer ya sea nacional como internacional, pero lo mas
importante es el derecho al voto, ya que la mujer no tenia ninguna
participacion, ni opinién politica'!’. Esta convencién fue suscrita por el

Estado de El Salvador*'8,

En dicha Convencién se reconoce el derecho de la mujer al sufragio a nivel
universal y el derecho a ocupar puestos publicos; anteriormente la mujer no
tenia ningan derecho universal y el derecho a ocupar puestos publicos; tanto
en la comunidad internacional como nacional, violentandose con ello los

derechos politicos que tenia como persona humana.

Pero mas alla del derecho al voto, que aun debe considerarse un derecho
pasivo, la Convencion establece que las mujeres tenemos derecho a ser
elegidas para puestos publicos de eleccion, en igualdad de condiciones que
los hombres y sin discriminacién. Ademas afirma que las mujeres tienen

derecho a ejercer puestos publicos y toda funcion publica.

Con el fin de poner en préactica el principio de la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, se reconoce que toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pais directamente o por conducto de representantes
libremente escogidos y a iguales oportunidades de ingreso en el servicio
publico del pais y deseando igualar la condicion del hombre y de la mujer en
el disfrute y ejercicio de los derechos politicos.

117Aprobada el 20 de Diciembre de 1952, por la Organizacion de las Naciones Unidas.

“8cye suscrita por el Estado de El Salvador el 24 de junio de 1953, y sometida a
consideracion de la honorable Asamblea Legislativa, por medio de Acuerdo Ejecutivo N° 749
y ratificada por medio del D.L 754, de fecha 15 de diciembre de 1993.
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3.1.1.3 Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer

Esta convencion desarrolla un concepto de discriminacion y a su vez plantea
como objetivo principal la igualdad entre hombres. Dicha convencion
reconoce que las mujeres son discriminadas y recomienda a los gobiernos,
que elaboren leyes y politicas para garantizar la igualdad de derechos para
las mujeres en todas las esferas de la vida: politica, econémica, social,

cultural y familiar**®.

En el Art. 1 de esta convencion se establece lo que se debe entender por
discriminacion contra la mujer y denota que es toda distincién, exclusiéon o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio para la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social cultural y civil o en cualquier otra esfera.

La convencion aborda tres aspectos importantes, asi: lo relativo a los
derechos civiles y la condicién juridica y social de las mujeres; los derechos
de las mujeres en torno a la reproduccion, y el reconocimiento del papel que
juega la cultura y la tradicion en la limitacion de los derechos de la mujer. Se
considera uno de los mas importantes instrumentos de su tipo, y su adopcion
en el seno de las Naciones Unidas constituye un hito en el proceso del

reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. Los Estados

119Aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979 y

suscrita en nombre y representacion del gobierno de El Salvador el 14 de noviembre de
1980, ratificada por Decreto Ley numero 705 de la Junta Revolucionaria de Gobierno el 2 de
junio de 1981, publicado en el D.O. nimero 105, tomo 271, el 9 del mismo mes y afio.
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partes reconocen la opresién en que viven las mujeres*?°. Esta convencién
sefala que todas las mujeres tienen derecho a la educacién en igualdad de
condiciones que los hombres, a no ser discriminadas en el empleo, a ejercer
los derechos y deberes politicos, a gozar de la igualdad en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y a gozar de

servicios de salud integrales durante las diferentes etapas de sus vidas.

3.1.1.4 Declaracion sobre la Eliminacién de la discriminacion contra la

Mujer

Es el primer instrumento juridico en el cual, se reconoce que el problema de
la violencia en contra de la mujer constituye una violacion a sus derechos
humanos'®, en la que se incluye especificamente el tema de la
discriminacion en todo el mundo contra la mujer. Constituyendo el primer
paso hacia la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, de caracter obligatorio bajo el derecho

internacional.

Este instrumento recomienda a los Estados la adopcién de una serie de
medidas encaminadas a eliminar la discriminacion de las cuales se sefalan
algunas de ellas: las encaminadas a abolir las leyes, costumbres,
reglamentos y practicas que constituyan dicho problema, educar la opinion
publica y orientar las aspiraciones nacionales hacia la eliminacion de los
prejuicios y la abolicién de las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basadas en la idea de inferioridad de la mujer, menciona

que la violencia contra la mujer constituye un obstaculo en el logro de la paz.

“YARROYO VARGAS, Roxana, Op. Cit., p.97

'21) a Declaracion sobre la Eliminacion de la discriminacion contra la Mujer fue adoptada por
la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante Resolucion 2263, del 7 de noviembre
de 1967.
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Dentro de los objetivos de esta declaracion esta erradicar las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre hombre y mujer, lo cual constituye un
obstaculo para el desarrollo y la paz, estos objetivos también son sefialados
en las estrategias de Nairobi, las cuales también son orientadas hacia el
adelanto y el futuro de la mujer; en dicha declaracion se implementaron un

conjunto de medidas, para combatir la violencia en contra de la mujer.

En esta se recomendo6 a los Estados partes un conjunto de medidas para
combatir la violencia contra la mujer como prevenir, investigar y conforme a
la legislacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer,
elaborar planes de accion nacionales para promover la proteccion de la

mujer contra toda forma de violencia, etc.

3.1.1.5 Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la

Mujer

Afirma que: la violencia contra la mujer constituye un obstaculo para el logro
de la igualdad, el desarrollo y la paz, reconociendo ademas que la misma
constituye una violaciébn de los derechos humanos, asi como también
constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente

desiguales entre el hombre y la mujer'?.

Sugiere a los Estados la adopcion de una serie de medidas encaminadas a

eliminar la discriminacion, entre algunas de ellas se sefialan abolir las leyes,
costumbres, reglamentos y practicas que constituyan dicho problema, educar
la opinion publica y orientar las aspiraciones nacionales hacia la eliminacion

de los prejuicios y la abolicion de las practicas consuetudinarias y de

220ONU, Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, sesién plenaria 852,

ratificada el 20 de diciembre de 1993.
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cualquier otra indole que estén basadas en la idea de inferioridad de la

mujer.

Su objeto es dar respuesta a la preocupacion de la violencia contra la mujer,
dado que constituye un obstaculo no solo para el logro de la igualdad, el
desarrollo y la paz, sino también para la plena aplicacion de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
reafirmando que la discriminacion por motivos de sexo es contraria a la Carta
de las Naciones Unidas y a otros instrumentos internacionales de derechos

humanos.

Reconoce la urgente necesidad de una aplicacion universal a la mujer de los
derechos y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y
dignidad de todos los seres humanos, la Declaracion en comento se
considera frecuentemente como un complemento y un refuerzo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. Refiere y encarna los mismos derechos y principios establecidos en
la Declaracién universal de los derechos humanos; por ello se designoé el 25
de noviembre como el Dia internacional por la eliminacion de la violencia

contra la mujer.

3.1.2 Ambito Regional

Es la proteccién que se da a través de instrumentos y mecanismos juridicos
que surgen de la Organizacion de Estados americanos, entro de lo que es la

proteccion interamericana de los Derechos Humanos*?3,

2ARDON LOBOS, Griselda Guadalupe, Op. Cit. p. 64
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3.1.2.1 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer

Dentro de los aspectos mas importantes de esta Convencién, es la
prevencion y la erradicacion de la violencia en contra de la mujer, esta
convencion reconoce el respeto absoluto de los Derechos Humanos que han
sido consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
reafirmados asi en otros instrumentos Internacionales y Regionales, teniendo
en cuenta que la violaciébn contra la mujer, constituye una violacion a los

derechos humanos y libertades fundamentales.

La Asamblea General los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos se reunieron*?*, para reflexionar sobre el problema de la
violencia contra las mujeres y decidieron aprobar dicha Convencion, tomando
como base que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los
Derechos humanos y Libertades Fundamentales y limita total o parcialmente
a la mujer del goce y ejercicio de tales derechos vy libertades de igual forma
se plante6 que la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre

hombres y mujeres.

La doctrina que fundamenta esta Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, esta orientada a la
proteccion de los derechos de la mujer, para que a ésta no se le vea como

un objeto ya no mas tortura ni violencia sobre su persona; pues se llega al

%l a reunién de la Asamblea General los Estados Miembros de la Organizacion de los

Estados Americanos se llevé a cabo el 9 de Junio de 1994, en la Ciudad de Belem do Para
de la Republica de Brasil.
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convencimiento de la necesidad de hacer frente a ésta situacion para
procurar soluciones positivas, mediante éste instrumento juridico que es una
alternativa para disminuir el alto indice de violencia existente en el continente

latinoamericano.

La doctrina que ampara dicha convencion es una doctrina social, utilitarista,
humanitaria, pues ubica en una posicién de participacion e integracion a la
mujer con el proposito que ésta sobresalga en el campo laboral, politico,
social y cultural que se le reconozcan sus derechos como tal y que se den

las condiciones necesarias para que se cumplan.

La convencion refleja una conceptualizacién feminista de la legislacion
internacional sobre derechos humanos y reconoce que la violencia de género
es una violacion a los derechos fundamentales de las mujeres, que incluyen
el derecho a la vida, la libertad, la seguridad, etc., se establece que toda
mujer puede ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, y que la violencia contra la mujer impide y

anula el ejercicio de esos derechos.

Lo importante de analizar, es que esta Convencion constituye un instrumento
determinante para terminar con la impunidad y avanzar en el derecho
fundamental de las mujeres a vivir libres de violencia y plenamente participes

de los derechos humanos.

3.1.2.2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida
como Pacto de San José

Aungue esta Convencion es genérica, en ella se hace referencia a que los

Estados se comprometen a respetar los derechos vy libertades sin
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discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, etc., Se ve pues que

al mencionar el sexo hace referencia a que la mujer esta incluida®.

En dicha Convencién se encuentra un apartado especial para la familia*?® y
en su numeral cuarto se establece que los Estados partes deben tomar
medidas apropiadas, para asegurar la igualdad de derechos y adecuada
equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio

y en caso de disolucién del mismo.

Una vez mas en este instrumento se reitera el goce de todos los ciudadanos
a los derechos politicos*®’. Finalmente después de recorrer un largo camino
reconociendo en instrumentos juridicos de caracter internacional, los
derechos humanos de las mujeres, la Organizacion de Estados Americanos
reconoce que la violencia genérica contra la mujer constituye una violacién a
sus derechos humanos, prueba de ello es la aprobacién de la Convencion

Belem do Para.
3.1.3 Ambito Nacional
En este sistema se centran los diferentes instrumentos juridicos relacionados

a la Legislacion interna, que en esta investigacion seran las Leyes

Secundarias, las cuales son el CAdigo de Familia y Ley Procesal de Familia,

125Aprobada el 22 de noviembre de 1969, por la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

y el Estado de El Salvador se adhiere a ella el 15 de junio de 1978 a través del D.L N° 113,
Tomo 259 del 19 de junio del mismo afio.

12°E| Art. 17 del Pacto de San José establece que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

27| Art. 23 del Pacto de San José. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, el Codigo Penal, la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y la Ley de

Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres*?®.

3.2 Obligaciones contraidas por el Estado mediante los
Instrumentos juridicos internacionales de proteccion y

garantia de los derechos de la mujer

En un primer momento, es de mencionar que la convencion es un acuerdo
internacional que promueven, difunden y conservan el respeto y la defensa
de los Derechos Humanos, en El Salvador la investigacion de violencia
contra la mujer, sin duda ha estado influida por el contexto internacional
como conferencia mundiales de la mujer y encuentros feministas
Latinoamericanos y del Caribe, y nacionales dando movimientos feministas y
de mujeres, como sujetos politicos puesto de sus propios alcances y
limitaciones, dando como resultado, en el ambito internacional, se encuentra
con las convenciones, conferencias mundiales y practicas de sus
correspondientes informes; mientras que en el marco nacional encuentran

las Politicas Nacionales de la Mujer*?®,

En el marco del cumplimiento de los compromisos que el Estado de El
Salvador, ha adquirido tanto en las Conferencias Internacionales, como con
la ratificacion de los Convenios y Tratados Internacionales y la adecuacion
de la legislacion nacional a estos importantes instrumentos internacionales,
gue potencian los derechos humanos de las mujeres, a efecto de fortalecer

su empoderamiento y posicionamiento en la toma de decisiones en cuanto a

2 ARDON LOBOS, Griselda Guadalupe, Op. Cit., p. 69
29)SDEMU. Informe Nacional sobre el estado y situacién de la violencia contra las mujeres
en El Salvador, Noviembre 2012.
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los cargos publicos, tanto en el Parlamento, como en los Gobiernos Locales.

Es necesario involucrar a todos los sectores de la poblacion, tanto
gubernamentales, como no gubernamentales y gobiernos locales para
mejorar la condicién y posicion de la mujer salvadorefia, tendiente a lograr la
igualdad de oportunidades y la equidad en lo politico, social, econémico,
legal, educativo y cultural, constituye un reto tanto para el Estado, como con
la sociedad civil, que involucra tanto sus necesidades primordiales, como el
mejoramiento de sus condiciones de vida, tanto en las areas urbanas y

rurales de nuestro pais.

3.2.1 Programas para promover la concientizaciéon y el respeto del

derecho de las mujeres a estar libres de violencia.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belem do Pard, en el Art. 8: Los Estados partes
convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para: fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se
respeten y protejan sus derechos humanos, es por ello que en EIl Salvador
desde el periodo previo a la ratificaciéon de la Convencion hasta la fecha se
han realizado campafias tendientes a la promocion de los derechos humanos
de las mujeres y a la prevencion contra la violencia de parte de algunas
organizaciones que desarrollan programas de asesoria, orientacion o
asistencia a mujeres, nifias y nifios victimas de violencia asi como campafas
de difusién. La presencia de valores y creencias contradictorias entre si
sobre la mujer y su lugar en la familia y en la sociedad sigue atentando

contra la afirmacion inequivoca de los derechos de la mujer y en particular de
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su derecho a una vida sin violencia®®'.

Persisten actitudes, creencias y
estereotipos sexistas, los que siguen siendo ampliamente sustentados tanto
por hombres como por mujeres. Son ellos los que impiden los esfuerzos para

traducir los derechos de la mujer en una realidad.

3.2.2 Programas para incrementar la conciencia publica del problema

y soluciones para erradicar la violencia contra las mujeres

La convencion en el Art. 8 literal e), exterioriza que los Estados fomenten y
apoyen programas de educacion gubernamentales y del sector privado
destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la
violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que
corresponda; los esfuerzos para movilizar a la sociedad, deben ir mas alla de
denunciar la naturaleza intolerable de la violencia contra la mujer y proponer
algunas formas concretas de accion. Debera hacerse méas hincapié en la
movilizacion de los elementos mas jovenes de la poblacion en la lucha contra

la violencia por razones de género.

Tanto las instituciones gubernamentales como las no gubernamentales
tienen programas para incrementar la conciencia publica sobre la violencia
contra las mujeres. Desde el Programa de Saneamiento en la Relaciéon
Familiar, adscrito a la Secretaria Nacional de la Familia y dirigido en la
actualidad desde la Division de la Atencion a la Violencia del ISDEMU, se
han desarrollado campafias divulgativo-preventivas de la violencia a través
de los medios de comunicacion y se mantiene una linea telefénica llamada
teléfono amigo de la familia que funciona las 24 horas del dia en las zonas

central, occidental y oriental del pais. Por otro lado, CEMUJER mantiene una

%0 |bidem, p. 21
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linea telefénica hablemos en confianza a través de la cual se orienta
legalmente y se da atencion en crisis a mujeres victimas de violencia; la
Asociacion de mujeres por la Dignidad y la Vida promueve los derechos de
las mujeres a través de los medios, y el Movimiento de Mujeres Mélida Anaya
Montes ha ocupado espacios radiales para transmitir mensajes alusivos a los

derechos humanos de las mujeres, en otras que ayudan a la mujer.

3.2.3 Programas para incentivar a los medios de comunicacién a

contribuir con la erradicacion de la violencia contra las mujeres

La ayuda y contribucion de los medios es crucial para el éxito de los
esfuerzos orientados a transformar percepciones y actitudes culturales
profundamente arraigadas, sin embargo contindan proliferando en los medios
imagenes estereotipadas de la mujer. En comparacion con los recursos
dedicados, directa o indirectamente, a la perpetuacion de esos estereotipos,
son lamentables los recursos que asignan los medios de comunicacion para
contribuir a la erradicacion de la violencia contra la mujer, se requieren
inversiones financieras significativas, pero pocos paises han decidido invertir

de esa manera.

En la mayoria de los paises de la region no existen programas especiales
para hacer participar a los medios, ni tampoco una politica sistemética en
nombre del gobierno para alentarlos a contribuir a los objetivos plasmados en
la Convencion. En la mayoria de los paises centroamericanos y en México,
no existe desde el Estado normativa especial que regule acciones que
tiendan a promover la no violencia, mantener estereotipos u otro tipo de
publicidad que vaya en detrimento de los derechos humanos de las mujeres.

No hay incentivos ni concursos que motiven a los medios de comunicacion a
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elaborar programas dirigidos a la prevencion y erradicacion de la violencia.
La poca legislacion que existe no es especifica a la violencia contra la mujer
y cuando se ha querido regular es dificil imponer sanciones dado que se
afectan los intereses economicos de un sector de la sociedad que tiene

poder econémico y politico.

En general, los cambios logrados en los medios de comunicacion son el
resultado de la lucha de las organizaciones de mujeres mas que del gobierno
mismo, en El Salvador, uno de los campos de trabajo mas dificiles de
penetrar es el de los medios de comunicacién, ya que no existe desde el
Estado normativa especial que regule acciones que tiendan a promover la no
violencia, mantener estereotipos u otro tipo de publicidad que vaya en
detrimento de los derechos humanos de las mujeres. Desde el ISDEMU se
ha concebido el proyecto Premiacion de medios de comunicacion referente a

violencia

En ElI Salvador se han tenido que desarrollar muchas jornadas de
concientizacion y divulgacion de la normativa para que tanto la Policia
Nacional como las y los operadores del sistema judicial puedan aceptar el
cambio, ya que el sexismo en las practicas estd muy arraigado y forma parte

del quehacer cotidiano.

3.2.4 Acciones en la construccién de politicas publicas institucionales

para el avance de los derechos de la mujer

La aprobacién y entrada en vigencia de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres superoé las expectativas en relacion

a sus causas Yy consecuencias de tipificar como delito la violencia contra la

83



mujer y el feminicidio como categoria autbnoma de delito, a la vez que
constituye un importante avance en el cumplimiento del compromiso del
Estado de armonizar la legislacibon nacional con compromisos
internacionales, especialmente por la Convencidon Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y la Convencion

para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Una de la acciones son la campafa permanente de divulgacion vy
sensibilizacién del marco normativo para la igualdad sustantiva y de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres™!, por
medio de los mecanismos de gestion territorial para la igualdad y gabinetes
de gestibn departamental, tal es el caso de la campafia denominada “La
violencia contra las mujeres, es violencia contra la sociedad”, que el gobierno
viene promoviendo desde hace varios meses con el fin de prevenir, combatir
y erradicar cualquier tipo de violencia contra la mujer con una estrategia para
proporcionar informacion sobre derechos de las mujeres y promover

mecanismos seguros de aviso, consulta y consejeria.

Otra accion es la creacion de La Escuela de Formacion de Igualdad
Sustantiva, que tiene como objetivo el contribuir a la reduccién de la
desigualdad de género y la discriminacion por medio de la institucionalizacion
de una politica de formacion profesional para servidores y servidoras
publicas de las instituciones responsables y ejecutoras del marco legal para
la igualdad y fortalecer la capacidad de respuesta de la institucionalidad del
Estado salvadorefio relacionada con sus obligaciones de respeto, proteccién
y garantia de los Derechos de las Mujeres. El objetivo del curso es facilitar el

reconocimiento de los actos de violencia que menoscaban la dignidad y los

B! Ibidem. p. 38
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derechos de las mujeres y, conocer las normativas juridicas que protegen y
garantizan el ejercicio de los derechos vy las libertades fundamentales de las
mujeres, y el ABC para la Igualdad Sustantiva se imparte reconociendo que
la igualdad es una condicion, en tanto que todas las personas tienen la
misma dignidad independientemente de su sexo, raza, nacionalidad, edad,
etc.

Ciudad Mujer'®?, es un programa impulsado por el Gobierno, a través de la
Secretaria de Inclusion Social, con el que se garantizan los derechos
fundamentales de las mujeres salvadorefias, a través de servicios
especializados como: salud sexual y reproductiva, la atencién integral a la
violencia de género, el empoderamiento econdémico y la promocién de sus
derechos. Cuenta con un area de atencion infantil para que las hijas e hijos
menores sean atendidas mientras sus madres reciben los diferentes
servicios. Este programa inicio oficialmente con la apertura del primer centro
Ciudad Mujer Colon, ubicado en el departamento de La Libertad, donde por
primera vez se implemento6 el modelo de atencién integral y que siguié con la

apertura de otras sedes de Ciudad Mujer™?,

El éxito del modelo de atencion de Ciudad Mujer se debe a que concentra
dentro de un mismo espacio a 14 instituciones del Estado que prestan
diferentes servicios especializados para las mujeres, garantizando que sean
atendidas de manera oportuna, en un ambiente de confiabilidad y calidad.

Los centros de Ciudad Mujer operan con personal sélo de mujeres que

¥2gecretaria de Inclusion social, Ciudad Mujer. En: www.ciudadmujer.gob.sv, consultada el

15 de Diciembre de 2013.

%37 esta fecha tres sedes mas han sido abiertas, uno en el municipio de Usulutan,
departamento de Usulutan el 30 de Septiembre de 2012; ademas, en 2013 se abrieron las
sedes de Santa Ana y San Martin departamento de San Salvador. A finales de este mismo
afio, se tiene previsto inaugurar los centros de San Miguel y Morazan para acercar los
servicios a las mujeres de la zona oriental del pais.
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tienen la sensibilidad y el profesionalismo para brindar esa atencién con

calidez que necesitan las usuarias.

Dentro de cada sede de Ciudad Mujer, se cuenta con la participacion de
algunas instituciones del Estado, dicha institucion cuenta con los médulos de
Prevencion y Atencion a Violencia, Autonomia Econdmica, Salud Sexual y

Reproductiva, Educacién Colectiva™®*.

Médulo de prevencion y atencidn a violencia: las victimas son atendidas por
personal calificado que de manera profesional da seguimiento a cada caso
de violencia que llega al centro. Las mujeres pueden acercarse con la
seguridad de que seran tratadas de forma respetuosa y calida, evitdndoles
cualquier proceso de revictimizacion, humillacion o vergiienza. Los servicios
que se brindan son: Atencién en crisis, asesoria legal, terapias psicologicas,
grupos de apoyo y autocuido, la prevencién de la violencia se logra a través
de charlas en las comunidades y capacitaciones a grupos especificos dentro

del centro®®.

Mdédulo de Autonomia Econdmica: Es un programa disefiado para fortalecer
las capacidades productivas y empresariales de las mujeres y para facilitar

% as instituciones del Estado que participan en cada sede de Ciudad Mujer son la

Secretaria de Inclusion Social; el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer;
Ministerio de Salud; Policia Nacional Civil; Ministerio de Trabajo y Prevision Social; Instituto
Salvadorefio de Formacién Profesional; Consejo Nacional de la Micro y Pequefia Empresa;
Banco de Fomento Agropecuario; Registro Nacional de las Personas Naturales;
Procuraduria General de la Republica; Fiscalia General de la Republica; el Fondo Solidario
para la Familia Microempresaria, el Instituto de Medicina Legal de la Corte Suprema de
Justicia y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, otras instituciones de apoyo a la labor de
Ciudad Mujer son: Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local; Secretaria de
Cultura; y el Ministerio de Obras Publicas.

%8 as instituciones gue forman el Mddulo de Atencion y Prevencion de Violencia son: el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Policia Nacional Civil con atencion las
24 horas, Fiscalia General de la Republica, Instituto de Medicina Legal, Procuraduria
General de la Republica.
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su incorporacion en los diferentes ambitos productivos del pais. La
autonomia o independencia econémica no es mas que la capacidad de las
mujeres de contar con sus propios ingresos, informacion, bienes y servicios
para lograr su participacion en la vida econémica para sostenerse por sSi

mismas y contribuir al ingreso familiar.

La autonomia econOmica es también indispensable para que las mujeres
victimas de violencia puedan poner fin al ciclo de maltrato. Se logra la
autonomia economica de las mujeres con actividades como: Bolsa de
empleo para acercar a empleadores y empleados, Intermediacién laboral,
orientacion y actualizacion de hojas de vida, Curriculum Vitae, bolsa de
trabajo, capacitaciéon y formacion vocacional, asistencia técnica para el
fomento del emprendedurismo, desarrollo de micro y pequefias empresas,
servicios de microcréditos con tasas competitivas, ferias de mujeres

emprendedoras™®.

Médulo de Salud Sexual y Reproductiva: para mejorar la calidad de vida de
las mujeres salvadorefias, dicho modulo contribuye a la reduccion de la
mortalidad femenina y materna por medio de la prestacion de servicios

especializados.

La salud sexual y reproductiva es un componente de la salud de todos los
seres humanos, y por lo tanto de las mujeres, que aborda la dimensién de las
relaciones sexuales, asi como de la reproduccion humana y la procreacion,
es el bienestar fisico, mental psicologico y social en el ejercicio de la

sexualidad. Implica la prevencién, diagnoéstico y tratamiento de las

% as instituciones que conforman el médulo de Autonomia Econémica son: Comision

Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional,
Fondo Solidario para la Familia Microempresaria, Banco de Fomento Agropecuario,
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Registro Nacional de las Personas Naturales.

87



infecciones o enfermedades de transmision sexual, la informacion necesaria
para decidir el inicio de las relaciones sexuales y el ejercicio de una vida
sexual segura, placentera y basada en el consentimiento, y por tanto,

ausente de coaccion, fuerza, discriminacién, amenazas®®’.

Moédulo de Educacion Colectiva: la educacion colectiva es implementada a
través de jornadas de reflexion, cursos, talleres, actividades culturales,
material didactico, coloquios y conversatorios, tanto dentro de Ciudad Mujer

como fuera del centro, en el &mbito comunitario.

De esta manera, Ciudad Mujer promueve la dignidad de las mujeres y
previene la violencia a través de la divulgacion y visibilizacion de los

derechos de las mujeres.

Las mujeres tienen los mismos derechos que puede ejercitar todo ser
humano; sin embargo, hay un conjunto de derechos que corresponden
especificamente a ellas, que reconocen sus particularidades de vida, y deben
ser respetados para que la sociedad sea equitativa entre ambos géneros.
Algunos derechos exclusivos de las mujeres son: vivir libres de la violencia
de género, no sufrir discriminacién por razén de género o por ser mujer, no
ser despedidas de centros educativos, lugares de empleo, ni privada de
ninguna de sus oportunidades, por motivos de embarazo y de maternidad,
ser respetadas y garantizadas en la autonomia sobre las decisiones que

37 os servicios especificos que se brindan en el Médulo de Salud Sexual y Reproductiva

son: Odontologia para mujeres embarazadas, atencion en la especialidad de pediatria,
atencion en la especialidad de obstetricia, atencién en medicina interna, atencién nutricional,
atencion en ginecologia, prevencién y deteccion temprana del cancer cérvico-uterino,
prevencion y deteccion temprana del cancer de mamas, servicios de radiologia y
ultrasonografia, servicios de laboratorio clinico, servicios de enfermeria, entrega de
medicamentos Informacion y educacion sobre practicas saludables de vida, transporte
gratuito a las mujeres embarazadas hacia los centros Ciudad Mujer para sus controles de
embarazo.
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atafien a si mismas, no ser afectada, disminuida o discriminada en el

ejercicio o goce de sus derechos, por el matrimonio o de convivencia.

3.3 Legislacién Secundaria Salvadorefia.

Son irrefutables los avances que en Legislacion se han tenido para la
proteccion juridica de la mujer, en esta materia, es importante el seguimiento
y monitoreo del acceso de las mujeres a la justicia, ademas de velar por la
constante adecuacion de los procedimientos legales y préacticos a las

necesidades de proteccion de sus derechos.

Se requiere de revisiones constantes y continuas de las legislaciones, que
bajo el andlisis de género y la no discriminacién, propiciara tanto la
formulacion, aprobacion y aplicacion de leyes que garanticen el respeto a las
libertades fundamentales y derechos humanos de la mujer, este proceso se
ha iniciado con entes gubernamentales para el cumplimiento de los

compromisos nacionales e internacionales.

Lograr la igualdad ante la ley para mujeres y hombres en los distintos niveles
del ordenamiento juridico, sobre la base del principio constitucional que la

consigna.

Para ello se hace necesario reformar las normas, mejorar el funcionamiento
de la administracion de la justicia y superar las dificultades que encuentran
las mujeres para tener acceso al sistema normativo y judicial, para lo cual se
analizan una serie de cuerpos normativos que regulan la proteccion de la

mujer a una vida libre de violencia.
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3.3.1 Cédigo de Familia y Ley Procesal de Familia.

El Codigo de Familia vino a dar un cambio rotundo en las relaciones
familiares que hasta entonces estaban reguladas por el Codigo Civil, con un
articulado, desfasado y donde no daba ninguna garantia de igualdad tanto
para los hijos como a la madre, fomentando con ello el patriarcado. Por lo
que para poder ejecutarse dicho Cédigo se dan una serie de hechos como
reformas a la Ley Orgéanica Judicial, creacion de los Juzgados y Camaras de

Familia.

Este Cddigo tiene por objeto regular de una manera completa y sistematica
todo lo referente a la unidad de la familia’®®; la igualdad de los derechos del
hombre y de la mujer; la igualdad de los hijos; la eliminacién de todo tipo de
discriminacion; la proteccién especial y prioritaria de los menores, de los
incapaces y de las personas de la tercera edad. Si el objetivo de esta
normativa es la proteccion de la familia, es indispensable que se procure el
bienestar de la mujer, es decir a vivir una vida libre de violencia dentro de la
familia; es por ello que en este codigo se regula la misma desde su

constitucion; es decir desde el matrimonio.

Este cuerpo legal trata de equiparar en un plano de igualdad al hombre y la
mujer dentro de la familia, para prevenir la violencia hacia la mujer, pues en
ella se establece como una de las causales de divorcio el ser intolerable la
vida comun; esto significa que si hay maltrato fisico, psicologico y sexual,
perfectamente la mujer puede hacer valer dichas causales para separarse de
su pareja. Es de hacer notar que el Cdédigo de Familia presento en su

momento grandes innovaciones en cuanto a la igualdad del hombre y la

138Cédigo de Familia aprobado mediante D.L N°. 677 de fecha 11 de Octubre de 1993,
publicado en el D.O. No. 231, Tomo: 321 de fecha 13 de Diciembre de 1993.
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mujer. Dichos cambios en la legislacion salvadorefia surgen a raiz de los
compromisos que el Estado ha adquirido al participar en las conferencias y
tratados internacionales, donde los Estados se comprometieron a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, especificamente se puede
mencionar como ejemplo la Convencion Interamericana, conocida como

“Belem do Para’.

La Ley Procesal de Familia, que también entr6 en vigencia en el mismo
tiempo que el Cédigo de Familia'®, establece los procedimientos para que
se desarrollen los procesos en forma &gil y eficaz, siendo su objeto facilitar a
toda persona una solucion inmediata y rapida de acuerdo a los conflictos que
surjan dentro de la familia, garantizando asi el cumplimiento de los derechos
que establece la Ley Sustantiva, tiene por objeto establecer la normativa
procesal para hacer efectivos los derechos y deberes regulados en el Codigo

de Familia y otras Leyes sobre la materia.

3.3.2 Ley contra la Violencia Intrafamiliar

Es la primera Ley en el pais con caracter especial, cuyo enfoque primordial
es prevenir, sancionar y erradicar la Violencia Intrafamiliar, dandole
cumplimiento a las observaciones y recomendaciones que la OEA emitié con

respecto a la Convenciéon Belem do Para'®.

Es una Ley con caracter
preventivo, y producto de la creacion o reformas que el Estado Salvadorefio,
ha debido crear en las leyes internas. Con la cual se pretendia proteger al
grupo familiar de cualquier agresion que pudiera causar cualquier individuo

dentro del grupo familiar. Por lo cual se cre6 un procedimiento sencillo y con

139Ley Procesal de Familia aprobada mediante D.L No0.133 de fecha 14 de septiembre de

1994, publicado en el D.O No. 173, Tomo No. 324 de fecha 20 de Septiembre de 1994.
140Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, D.L 902, del 28 de noviembre de 1996, publicado en
el D.O No. 241 Tomo 333, del 20 de diciembre de 1996.

91



la rapidez e importancia que se necesita para resguardar los derechos de las
personas que estan siendo victimas de abusos, tanto fisicos, sexuales,

psicoldgicos y patrimoniales.

La creacion de la relacionada ley se fundamenta en el Art. 32 de la
Constitucion de la Republica, en donde se establece que la familia es la base
fundamental de la sociedad y el Estado tiene la obligacion de dictar la
legislacidn necesaria, para su proteccién y crear organismos Yy Servicios
apropiados para su integracién bienestar y desarrollo social, cultural y

econdmico.

En ella se establecen diferentes medidas para prevenir, sancionar y erradicar
las diferentes formas de violencia intrafamiliar las cuales se encuentran
enumeradas en el Art. 7; estas consisten en mecanismos que conminan al
agresor para que se abstenga de realizar actos de violencia en contra de la

mujer.

La Ley en comento involucra en la dindmica de prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia a diferentes instituciones entre las que estan: la
Policia Nacional Civil; la Procuraduria General de la Republica; la Fiscalia
General de la Republica; los Juzgados de Paz y Juzgados de Familia. No
cabe duda que con la promulgacion de esta Ley el Estado esta cumpliendo
con el deber que se sefiala en el Art. 7, literal c) de la Convencion
Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la

mujer**.

“'Convencién Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

art. 7, literal c), el Estado debe incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas apropiadas que sean
del caso.
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3.3.3 Cadigo Penal

Ha tenido una serie de reformas y se ha adecuado a las necesidades o
circunstancias que la sociedad ha tenido, asi, se incorporé como delito el de
Violencia Intrafamiliar, en su Art. 200; el delito de homicidio que incluye tanto
el asesinato de hombres como de mujeres, aun y cuando desde mas de una
década los asesinatos de mujeres han venido en aumento y con lujo de
barbarie no han logrado hacer eco en los legisladores y separar la muerte de

las mujeres con la de los hombres'*?,

De acuerdo a la Constitucion salvadorefia, el legislador debe crear toda la
normativa necesaria para desarrollar los principios constitucionales, al
referirse a la prevencion y sancion de la violencia en contra de la mujer, el
Cdédigo Penal contiene ciertos articulos que se encamina a lo anterior,
mencionando los hechos ilicitos de violencia hacia la mujer que se

encuentran tipificados y sancionados en la ley penal.

Delito de violacion; violacion y agresién sexual agravada; acoso sexual;
tipificados y sancionados en los Arts. 158,162, y 165 respectivamente del
Caddigo Penal. Los tres primeros delitos se refieren a conductas ilicitas que
constituyen en obligar e intimidar a una persona a realizar conductas
sexuales no deseadas. Se trata de proteger la libertad sexual de la mujer; al
regular estas conductas como ilicitas, se protege su derecho de realizar
actos sexuales con quien y cuando ella lo desee. La violacion constituye el
hecho de tener acceso carnal con otra persona mediante violencia, pero el
cometimiento de este delito se agrava, es decir que se sanciona con pena

mayor cuando se realiza en una menor incapaz, en ascendiente,

“?Codigo Penal, D.L. N°1030, del 26 de abril de 1997, D.O. N° 105, Tomo N° 335,
publicado el 10 de junio de 1997.
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descendientes, hermanas adoptante o adoptada, o cuando se comete en la
prole de la conyuge o conviviente. El acoso sexual también se regula como
una conducta ilicita, pues por su naturaleza implica también actos sexuales
no deseados por quien los recibe, como tocamientos o intimidar a la persona
para que realice un acto sexual, coartandose también con dicha conducta la

libertad sexual de la mujer.

Por ultimo es importante hacer referencia al delito de violencia intrafamiliar; el
que implica la conducta de un sujeto que se encamina a maltratar a su
cényuge, la persona con quién conviviere maritalmente o los hijos de
aguellos, sujetos a la autoridad parental, pupilo, menor incapaz, sometido en
su tutela o guarda o en sus ascendientes. La legislacion penal salvadorefia
contempla algunas conductas que se ubican dentro de lo que es la violencia

fisica, psicoldgica y sexual, para proteger a la mujer.

3.3.4 Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las

Mujeres

La creacion de esta Ley, es un paso muy importante en el cumplimiento de
los derechos humanos de la mujer en El Salvador, ya que dicta las medidas
esenciales para la deteccion, prevencion, atencién, proteccion, y sancién de

la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones™*.

Esta accion responde a la Constitucion de la Republica y a Instrumentos
internacionales ratificados por El Salvador, que constituyen parte del

ordenamiento, incluyendo la Convencién Interamericana para Prevenir,

143Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, D.L 520 del 25 de

septiembre de 2010, D.O No.2, Tomo 390 del 4 de enero de 2011, entrada en vigencia 1 de
enero de enero 2012.
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion Belem do
Para, la cual establece la obligacion de El Salvador, como Estado parte, de
incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres.

Es una ley que fue propuesta a la Asamblea Legislativa, por las
organizaciones sociales del pais, ORMUSA, LAS DIGNAS, CEMUJER, entre
otras, a raiz de las graves violaciones de Derechos Humanos que las
mujeres han estado sufriendo en los ultimos afios, y que el Estado no ha
tomado las medidas necesarias y urgentes para poder terminar con ese

flagelo.

A raiz de mucha presion fue aprobada en noviembre de 2010, considerada
una de las Leyes mas completas en lo que a proteccion de los derechos
humanos de la mujer se refiere, ya que protege a las mujeres en su universo,
desde el derecho a la vida hasta sus derechos patrimoniales, asi como
también las sanciones impuestas a los que transgredan esta normativa, sean
estos personas particulares o que forman parte de instituciones publicas.

Para darle cumplimiento se involucra a diferentes instituciones estatales.

Es una herramienta legislativa que busca el compromiso del Estado para que
se garantice el respeto de los derechos humanos de las mujeres, tanto en el
ambito de la prevencion, deteccion como en la erradicacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres por razon de su sexo. Obliga a todas
las instituciones del Estado a integrar los principios de igualdad y no
discriminacion en todas las politicas, normativas, procedimientos y acciones

desarrolladas en el ejercicio de sus respectivas competencias.
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3.3.5 Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion

contra las Mujeres

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las
Mujeres establece la promocién y la proteccion de la igualdad y la no
discriminacion en el derecho a la participacion politica. En el Art. 20, sefiala
qgue: Se promoveran la igualdad de mujeres y hombres en el ejercicio de los
derechos politico; ademas, en el Art. 21, agrega: Los partidos politicos,
promoveran acciones que permitan la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres establecida en esta ley, a fin de asegurar la no
discriminacion de las mujeres en las instancias internas y de representacion.
Su objeto es crear las bases juridicas explicitas que orientaran el disefio y
ejecucion de las politicas publicas que garantizaran la igualdad real y efectiva
de mujeres y hombres, sin ningun tipo de discriminacion, en el ejercicio y

goce de los derechos consagrados legalmente.

Con esta Ley, se garantiza la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres,
sin ningun tipo de discriminacion; podemos afirmar que El Salvador ha dado
un gran paso a favor de las mujeres salvadorefas, dicha Ley trabaja sobre
criterios que orientan la Igualdad y No Discriminacién de mujeres y hombres
entre ellos: La igualdad en la oferta educativa, Eliminacién de estereotipos y
lenguajes sexistas, Prevencion de la violencia contra las mujeres, Desarrollo
de actividades de co-responsabilidad tanto de mujeres como de hombres en
tareas de mantenimiento y cuidado del &mbito doméstico familiar, promocion
de mutua valoracion humana de modelos de convivencia y de respeto a la
diversidad étnica, sexual, racial y religiosa o discapacidades; Acciones
positivas en el otorgamiento de becas a mujeres que por maternidad han
tenido que retrasar sus estudios en su edad reproductiva, Igualdad en

acceso a facilidades Publicas: premios y financiamientos, entre otros.
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3.4 Sistemas Juridicos, Planes y Programas que abordan la
Violencia contra la Mujer en las Legislaciones Nacionales de

Latinoamérica

Al tratar de comparar las legislaciones de cada pais, no se puede denominar
esta labor como derecho comparado, porque este es un método cientifico
gue supone ciertas reglas, lo cual se aleja del objeto de estudio; y segundo,
ello significa un estudio especial sobre el tema, debido a lo anterior, porque
en la mayoria de los paises estudiados tienen ciertas similitudes, dado a la
ratificacion de tratados internacionales en relacion a los derechos y
proteccion de la mujer, en este capitulo se tratara de hacer un acercamiento
sobre los diferentes sistemas juridicos que tienen algunos paises de América

Latina.

El enfoque de los derechos humanos ha adquirido gran importancia, por lo
que es cada vez mas frecuente la elaboracion de leyes que especifican
ciertos derechos o esfuerzos sociales e institucionales dirigidos a formular
politicas publicas, que favorezcan a la proteccion de las mujeres, los Estados
deben crear las condiciones juridicas, politicas, econémicas, sociales y

culturales que permitan su desarrollo integro.

La violencia contra la mujer es un problema social y politico que requiere ser
enfrentado mediante un conjunto coherente de decisiones, acciones y
arreglos institucionales para su implementacién, seguimiento y evaluacién. El
Estado, debe adoptar e implementar dos tipos de medidas fundamentales, la
primera legislativas: leyes nacionales o disposiciones emanadas de entes
legislativos formales provinciales o municipales y la segunda politicas: planes
de gobierno, resoluciones ministeriales, programas sectoriales, proyectos

provinciales o municipales y otras disposiciones de los gobiernos locales.
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3.4.1 Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala™**

contempla en sus
cuatro articulos las normas generales de no discriminacion e igual proteccion,
en cada uno de ellos, el Estado guatemalteco reconoce su obligacion de
proteger a cada persona, asi como su deber de garantizar los derechos
primordiales de todas y cada una de las personas que viven en su territorio,
por lo que regula la obligacion del Estado de proteger a la familia y los

derechos y deberes que derivan de ella.

La Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer es una ley que tiene
como fin dar cumplimiento a los articulos anteriormente descritos, creando un
marco juridico que permita hacer efectivo el Art. 4 a favor de las mujeres en
el ejercicio de sus derechos humanos a travées de una igualdad real y

efectiva'®.

Sus objetivos son: promover el desarrollo integral de la mujer y su
participacion en todos los niveles de la vida econémica, politica, y social de
Guatemala y promover el desarrollo de sus derechos fundamentales
establecidos en los Convenios Internacionales de Derechos Humanos de las
Mujeres, de igual forma regula la discriminacion y violencia contra las
mujeres como graves violaciones a sus derechos humanos y establece el
marco juridico de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de
las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades. Es una ley de aplicaciéon
general que garantiza el desarrollo integral de las mujeres estableciendo que

los organismos competentes deberan de tomar todas las medidas necesarias

“Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aprobada el 31 de mayo de 1985 por

la Asamblea Nacional Constituyente y entra en vigor el 14 de enero de 1986.
145Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer Sancionada, promulgada y
publicada mediante Decreto 7-99 del 9 de Marzo de 1999, Ciudad de Guatemala.
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para garantizar el bienestar general de todas las mujeres, en condiciones de
equidad de derechos y disefiar e implementar, en el marco de los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales respectivos, politicas y
estrategias que contribuyan a la eliminacién de las brechas de inequidad que
afectan la plena participacion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas y el
pleno ejercicio de sus derechos humanos.

La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer'*,
establece como obligacion del Estado, el fortalecimiento de las instituciones
involucradas en la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, para que realicen desde su especializaciéon el
abordaje a las mujeres violentadas, mediante la prestacion de servicios de

calidad y calidez humana®®*’.

El objeto de la Ley relacionada es garantizar la vida, la libertad, la integridad,
la proteccion e igualdad de las mujeres ante la Ley y de la Ley**®, cuando se
cometa en contra de ellas hechos discriminatorios y violentos. Su fin es
promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion de la
violencia en todas sus manifestaciones. La Ley en comento es una ley penal,
de orden publico, cuya observancia es imperativa tanto en su caracter tutelar
como sancionador. Es una ley especial ya que su objeto es garantizar la
vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccion y la igualdad de todas

las mujeres, como una medida legislativa afirmativa'*®. En tal sentido debera

“®Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra las Mujeres, promulgada y

publicada mediante Decreto 22-2008, de Congreso de la Republica de Guatemala el 2 de
mayo del afio dos mil ocho.

“Tbidem, Art. 14y 15.

81 pidem, Art. 1.

149 | a Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad
de Oportunidades se crean atendiendo las disposiciones de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en su Art. 7 literal c).
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aplicarse, ante los hechos de violencia en contra de las mujeres, en sus
distintas manifestaciones, la ley penal especial, la cual prevalece sobre la ley

penal general.

3.4.1.1 Politicas y programas de la violencia contra la mujer en la

Republica de Guatemala

Entre las politicas, se encuentran: la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades®®,
Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y

contra las Mujeres.

La Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan
de Equidad de Oportunidades tiene entre sus ejes uno dedicado a la
violencia contra las mujeres, las cuales entre sus acciones estratégicas,
dicho plan se propone™!: a) Integrar programas y cursos de derechos
humanos de las mujeres en todo el proceso formativo de las diferentes
unidades de capacitacion del sector justicia y administracién publica, b)
Institucionalizar programas y proyectos formativos en el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, para docentes en todos los niveles del
sector publico y privado, y en los distintos niveles de educacién formal y no
formal. c) Incorporar en la reforma educativa, los derechos humanos de las

mujeres especificamente el derecho a una vida libre de violencia. d) Crear,

™05ecretaria Presidencial de la Mujer, Guatemala. En: www.seprem.gob.gt, consultada el 17

de Diciembre de 2013.

*1) a Politica fue publicada en enero de 2005, por la Secretaria Presidencial de la Mujer. Los
nueve ejes que la componen son: equidad econodmica, equidad tierra y vivienda, equidad en
educacion, salud integral, violencia contra la mujer, equidad laboral, equidad juridica,
mecanismos institucionales para el avance de las mujeres y equidad en la participacion
sociopolitica.
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promover y fortalecer programas de formacion continua para mujeres
adolescentes y adultas sobre su derecho a una vida libre de violencia. e)
Crear, promover e implementar campafias para prevenir la violencia contra

las mujeres y la trasformaciéon del imaginario social, entre otras.

El Plan Nacional de Prevencion de la violencia Intrafamiliar y en contra de las
Mujeres, tiene como objetivo fijar directrices politicas y acciones concertadas,
con el fin de prevenir, atender, sancionar y reducir la violencia intrafamiliar y

en contra de las mujeres, en un periodo de 10 afios™?.

El Plan consta de cuatro areas estratégicas: Area de Investigacion, Analisis y
Estadistica: se refiere, a la elaboracion de investigaciones cualitativas y
cuantitativas para hacer analisis y proponer modelos de intervencién que
coadyuven a la prevencion y reduccion de la violencia intrafamiliar y violencia
contra la mujer*®:, Area de Prevencién de la violencia intrafamiliar y violencia
contra la mujer promueve acciones encaminadas a prevenir la problematica,
asi como a sensibilizar y capacitar a operadores de justicia y personal
involucrado en la atencién, asi como educar a la poblacion en general,
Atencion Integral a sobrevivientes de violencia intrafamiliar y violencia contra
la mujer, este eje es de vital importancia en la respuesta in mediata que
requiere el problema de violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer, ya
que se refiere a la atencion y verificacion de la calidad de los servicios
prestados a sobrevivientes de violencia, Fortalecimiento Institucional del
Estado. Esta area busca fortalecer al Estado para que sus instituciones estén
en la capacidad de cumplir con el papel que les corresponde de acuerdo al

marco juridico nacional e internacional relacionado con la problematica de

*2Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las

Mujeres, CONAPREVI, Plan de Prevencién y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y
contra las Mujeres. PLANOVI 2004-2014, p. 13.
*3|bidem, pp. 41-44
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violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer. Su ejecucién y monitoreo
esta bajo la responsabilidad de la Coordinadora Nacional para la Prevencion

de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres®*.

3.4.2 Republica de Honduras

La Constitucién de la Republica de Honduras'®®, consigna los derechos
individuales de todos y todas las ciudadanas que viven en este pais, en el
Art. 59 de la Constitucién de la Republica expresa que la persona humana
entendiéndose hombres y mujeres, somos el fin supremo de la sociedad y
del estado y que la dignidad del ser humano es inviolable y todos estan

obligados a protegerla y respetarla.

En el Art. 60 de la Constitucion expresa que no hay diferencia de ninguna
indole, ni por sexo, ni por raza, ni por ninguna otra situacion. La Ley Contra
la Violencia Doméstica™® promueve un cambio en los valores vigentes y
establece la obligacion del Estado de ejecutar politicas publicas que
garanticen la eliminacién de la violencia doméstica y la proteccion de la
familia; es una ley no penal, preventiva que persigue frenar actos de
violencia estableciendo medidas de proteccion inmediata.

La Ley en mencién ofrece espacios para la “reeducacion” de los agresores a

' Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el delito de Secuestro y tortura a

Diana Ortiz, declara al Estado de Guatemala responsable por violaciones de los derechos
humanos de Diana Ortiz a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias
judiciales, a gozar de proteccién para la honra y la dignidad, a la libertad de conciencia y de
religion, a la libertad de asociacion y a la proteccion judicial. Sentencia No. 10.526 de fecha
16 de octubre de 1996
®*Constitucion Politica de Honduras, Asamblea Nacional Constituyente, ciudad de
Tegucigalpa, distrito Central, Promulgada el 11 de enero de 1982.

6Ley Contra la Violencia Doméstica, publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 15 de
noviembre de 1997 mediante el Decreto No. 132-97.
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través de talleres de masculinidad y de fortalecimiento de la autoestima para
las mujeres. Sus normas son de orden publico y tienen por objeto proteger la
integridad fisica, sicolégica, patrimonial y sexual de la mujer, contra cualquier
forma de violencia por parte de su conyuge, ex-conyuge, compafiero, ex-
compafiero de hogar o cualquier relacion afin a una pareja en la que medie,
haya mediado o no cohabitacion, incluyendo aquellas relacionadas en las

que se sostiene o se haya sostenido una relacién sentimental*®’.

La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer™® y su reglamento
establece la obligacién del Estado de promover la igualdad y la equidad de
género, proteger los derechos de las mujeres en los diferentes ambitos:
familia, salud, educacion, cultura, trabajo y seguridad social, tenencia de la
tierra, acceso al crédito, a la vivienda, participacion politica y en la toma de
decisiones en las estructuras de poder, fue aprobada con la finalidad de
promover y asegurar la “Igualdad de Oportunidades en la participacion y

toma de decisiones dentro de la estructura de poder”.

Dicha Ley busca integrar y coordinar las acciones que el Estado y la
sociedad civil tienen que ejecutar para eliminar todo tipo de discriminacion, y
obtener la igualdad de los hombres y mujeres. Prohibe actos de

discriminacion y promueve la participacion publica y politica de la mujer.

3.4.2.1 Politicas y programas de la violencia contra la mujer en la

Republica de Honduras

El Estado Hondurefio, ha creado instituciones especializadas que abordan el

*"Centro de Derechos de Mujeres, “Violencia contra las mujeres en Honduras: Una reflexion

en el camino”, Primera edicion, Impresos industriales, Honduras, 2005, p.22
*8Creado mediante Decreto No 34-2000 y fue publicada en el Diario Oficial La Gaceta el 28
de abril del 2000.
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tema de violencia contra la mujer como el Instituto Nacional de la Mujer™®
que le confiere la finalidad de incorporar a la mujer de manera plena en el
proceso de desarrollo sostenible, con equidad de género, tanto en lo social,

como en lo econdmico, politico y cultural.

Los objetivos generales del Instituto Nacional de la Mujer son contribuir a la
realizacion plena e integral de la mujer hondurefia en el contexto de la
armonizaciéon de los intereses de todos los sectores sociales; y, promover el
desarrollo integral de la sociedad en general, mediante un esquema de
desarrollo participativo y democratico, para construir una sociedad capaz de
cuidar el equilibrio del medio ambiente, la biodiversidad, la integridad de la

familia y la responsabilidad de ésta con la juventud y la nifiez.

Los objetivos especificos son garantizar a las mujeres y las nifias, el goce de
los derechos humanos para posibilitar condiciones de igualdad, a fin de
potenciar su papel sin distingos de edad, sexo, idioma, origen étnico, cultural
y religioso; promover la independencia econémica de la mujer, tratando por
todos los medios posibles de erradicar la carga persistente de la pobreza

gue recae sobre la misma.

Es la institucién responsable de implementar la Politica Nacional de la Muijer,
cuenta con una Unidad de Violencia que brinda talleres de sensibilizacion,
capacitacién e informacion sobre violencia contra las mujeres; ademas ha
impulsado el montaje y el funcionamiento de las bases de datos en violencia
tanto en el Poder Judicial como en el Ministerio Publico, otra institucion es la
Fiscalia Especial de la Mujer del Ministerio Publico: es responsable de la

atencion a denuncias por violencia doméstica, intrafamiliar, sexual y por

9E| Instituto Nacional de la Mujer, creado mediante el decreto N0.232-98, del 30 de

septiembre de 1998. Este se publica en la Gaceta No. 28798 del 11 de febrero de 1999.
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actos de discriminacion contra la mujer; ademas, la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer le da la obligacion de vigilar el cumplimiento de

la misma y promover las acciones pertinentes*®.

3.4.3 Republica de Costa Rica

La principal normativa de en materia de violencia contra las mujeres es la Ley
contra la Violencia Domestica'®®, regula la aplicaciéon de medidas de
proteccién para garantizar la vida, la integridad y la dignidad de las victimas
de la violencia doméstica o violencia intrafamiliar, en especial a las mujeres
victimas de violencia, establece las definiciones de violencia doméstica,
psicoldgica, fisica sexual y patrimonial, en la Ley no hay proteccion exclusiva
para la mujer victima de violencia sino que incluye las relaciones

heterosexuales, homosexuales y las referentes al cuido.

La Ley de penalizacién de la violencia contra las mujeres, incluye la figura
juridica de femicidio, y tiene como fin primordial proteger los derechos de las
victimas de violencia y sancionar las formas de violencia fisica, psicoldgica,
sexual y patrimonial contra las mujeres mayores de edad, responde a la
lucha de los sectores de mujeres de diferentes instituciones publicas y no

gubernamentales, para hacer efectivos los derechos de las mujeres en dicho

'®Una Resolucién es STST-SIII-038-2004 Exp. No. 3-262-2003 del Tribunal de Sentencia de
Tegucigalpa, del diez de junio de dos mil cuatro, en un juicio penal que condena al imputado
como autor responsable de un delito de parricidio , en perjuicio de su esposa, con pena de
treinta y dos afios de reclusiébn, con penas accesorias de inhabilitacion absoluta e
interdiccion civil, por el tiempo que dure la condena principal, asi como también a trabajar
por el tiempo de la condena en obras publicas o en labores dentro del establecimiento
penitenciario, de conformidad con la Ley que regula el sistema penitenciario nacional, y se
declara la responsabilidad civil del condenado, otra resolucién es la sentencia STST-SIII-
080-2004 del Tribunal de Sentencia de Tegucigalpa, del seis de diciembre de dos mil cuatro,
gue por mayoria de votos, condena al imputado como autor responsable de tres delitos de
asesinato en perjuicio de la vida de tres mujeres jovenes.

161Ley contra la Violencia Domestica Ley No. 7586 La Gaceta N° 83 Sancion el 10-04-1996 y
publicada el 02-05-1996, Asamblea Legislativa, San José, Costa Rica.
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pais cuando son victimas de violencia, como préctica discriminatoria por
razén de género, especificamente en una relacion de matrimonio, en union
de hecho declarado o no'®?, esta Ley contempla caracteristicas sustanciales
como el hecho de que es una ley penal especial, por ser una ley separada a
la cual se le aplica la parte general del Cddigo Penal vigente, es una ley
especifica, en tanto concibe la violencia derivada de su condicién de género,

que se sufre por ser mujer.

3.4.3.1 Politicas y programas de la violencia contra la mujer en la

Republica de Costa Rica

La Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género 2007-2017 y su
Plan de Accién 2008-2012'% pretende dar un nuevo impulso al avance en
materia de igualdad de género, mediante la identificacion y priorizacion de
asuntos y desafios estratégicos, que en los proximos 10 afios permitan dar
un salto cualitativo hacia el logro de un desarrollo humano con igualdad entre

mujeres y hombres.

La finalidad de esta politica es cerrar las brechas de género, que se
expresan en fuertes desigualdades para las mujeres en los ambitos
productivo, laboral, educativo, politico, cultural y cientifico tecnoldgico, entre
otros. El Instituto Nacional de las Mujeres INAMU®* es el encargado de

coordinar el proceso de formulacién de la politica y sus respectivos planes de

182 5 Ley de penalizacién de la violencia contra las mujeres, fue aprobada por la Asamblea

Legislativa de Costa Rica el 12 de abril del 2007 y publicada el 25 de abril del mismo afio.

163 | proceso de formulacion fue liderado por el Instituto Nacional de las Mujeres y se
considera un hito ya que plantea un nuevo contrato social.

*En abril de 1998, la Asamblea Legislativa aprobd la ley 7801 que establece la
transformacion del Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia (CMF), en el
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), con el status de institucion auténoma,
descentralizada y con la responsabilidad en el avance de los derechos de las mujeres.
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accion, procurando la participacion activa de representantes de instituciones
y de organizaciones de la sociedad civil y, especialmente, organizaciones de

mujeres™®.

3.4.4 Estados Unidos mexicanos

El Gobierno de la Republica de México, en respuesta a compromisos
internacionales establecidos en la Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer y a la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; ha promulgado diversos instrumentos juridicos que reconocen los

derechos humanos de las mujeres.

El primer ordenamiento juridico es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos®®® el cual establece la prohibicién de toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, el

estado civil, etc., y que el hombre y la mujer son iguales ante la ley.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene por objeto
regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los

lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el

®Existen tres resoluciones sobre femicidio en situacién de violencia domeéstica, la

resolucién 282-2003 de fecha 9 de mayo del 2003 y 360-2003 de fecha 16 de mayo de 2003
ambas por el delito de homicidio como producto de una situacion de violencia doméstica,
considerando los episodios de agresion, la otra es la sentencia 633-2003 de fecha 31 de julio
de 2003 tentativa de homicidio calificado como consecuencia de un ciclo de violencia
Pﬁréecedente._ ) N _ _

Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, aprobada por el Congreso
Constituyente el 31 de enero de 1917, promulgada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en el Tomo V N°30 el 5 de febrero de 1917 y entro en vigor el 1 de mayo del
mismo afio.
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cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado™®’,

promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio

Nacional.

La legislaciobn mexicana también cuenta con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia'®, su importancia radica en que
establece los lineamientos juridicos y administrativos con los cuales el
Estado interviene en todos sus niveles de gobierno para garantizar y proteger
los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, tiene por objeto
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y garantizar su acceso a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme
a los principios de igualdad y de no discriminacién. No se refiere al
feminicidio, sino a la violencia feminicida que define como la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y
del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres,

Tiene por objeto’®®

establecer la coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres a través de mecanismos como el
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres.

167Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, promulgada por el Ejecutivo

Federal y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006.

168Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 1 de febrero de 2007.

169Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar Y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Gobierno Federal, 2012, p. 2- 3.
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La creacidbn de estas leyes obedece a la necesidad de contar con un
instrumento juridico que contenga las disposiciones y condiciones legales
para brindar seguridad a todas las mujeres del pais, sin ser exclusiva de una
localidad, sino aplicable en todo el territorio mexicano y obligatoria para los
tres ambitos de gobierno, en los cuales se aplicardn las politicas publicas
necesarias para dar respuesta a las demandas de la poblacion; permitiendo,
por supuesto, la concurrencia legislativa para que las entidades federativas y

el Distrito Federal tomen las acciones conducentes.

3.4.4.1 Politicas y programas de la violencia contra la mujer en los Estados

Unidos Mexicanos

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres'’® da cumplimiento al mandato de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
establece la obligacién del Gobierno Federal a través del Sistema Nacional
de elaborar dicho programa para garantizar su seguridad y contribuir a
mejorar su calidad de vida y bienestar, conforme a los principios de igualdad,
no discriminacion y respeto por su dignidad y libertad, con el fin de impulsar y
fomentar el conocimiento y respeto de los derechos humanos, transformando
los modelos socioculturales para prevenir, atender, sancionar y erradicar las
conductas estereotipadas que permiten, fomentan y toleran la violencia

contra las mujeres.

En los términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, el objetivo general de este Programa Integral es garantizar una vida libre de
violencia para todas las mujeres sin distincion de su condicién social, econémica, juridica,
origen étnico o nacional, edad, discapacidad, estado de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, identidad de género, estado civil, entre otras; con el fin de
lograr su desarrollo integral y plena participacion en todos los ambitos, mediante la
aplicacién de leyes y politicas publicas en los tres 6rdenes de gobierno.
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El objetivo general de este Programa Integral es garantizar una vida libre de
violencia para todas las mujeres sin distincion de su condicion social,
econdmica, juridica, origen étnico o nacional, edad, discapacidad, estado de
salud, embarazo, lengua, religion, entre otras; con el fin de lograr su
desarrollo integral y plena participacion en todos los dmbitos, mediante la
aplicacion de leyes y politicas publicas'’?, el Programa Integral se rige por
los cuatro principios: igualdad, no discriminacion y respeto a la dignidad y

libertad de las mujeres*’2.

3.4.5 Republica de Argentina

La Reforma de 1994'" de la Constitucién Nacional de la Republica de
Argentina, la parte titulada declaraciones, derechos y garantias tiene como
caracteristica fundamental proponer y perseguir como fin Gltimo del Estado y
de su organizacion Institucional la defensa de los derechos y libertades del
hombre, limitar al Estado y dar seguridad al individuo frente a él. Dicha
Reforma Constitucional ha significado un importante avance cualitativo en el
reconocimiento de los derechos de las mujeres, asignando a la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer la

mayor jerarquia en la piramide legal, en el Art. 75 inc. 22 de la Constitucién

171

mlbldem, p. 18

Nombre del caso Fernandez Ortega y otros vs. México, Victimas Inés Fernandez Ortega y
sus familiares El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la violacion
sexual cometida en perjuicio de Inés Ferndndez Ortega por parte de agentes militares, asi
como por la falta de investigacion y sancion de los responsables. El fallo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es que el Estado Mexicano es responsable por la
violacion de los derechos a la integridad personal, a la dignidad y a la vida privada,
consagrados, respectivamente, en los Art. 5.1 y 52, 11.1 y 11.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los Art. 1.1 de lamismay 1,2y 6 de
la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como por el
incumplimiento del deber establecido en el Art. 7.a de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de la sefiora
Fernandez Ortega.

3Constitucién Nacional de la Republica Argentina, Convencién Nacional Constituyente,
ciudad de Santa Fe, 22 de agosto de 1994.
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Nacional se menciona que todos los tratados de derechos humanos alli
incorporados  tienen jerarquia constitucional y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias reconocidos en el texto
constitucional, dejando abierta la posibilidad de que se incorporen otros
instrumentos de derechos humanos, mediando aprobacién por mayorias

especiales en el Congreso Nacional.

La Ley N° 26.485 de Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales'’®, reconoce cinco tipos de violencia: fisica,
psicolégica, sexual, economica, patrimonial y simbdlica, bajo seis
modalidades que van desde el plano intrafamiliar al institucional. Su objeto es
promover y garantizar la eliminacion de la discriminacién entre las mujeres y
varones entendiendo y definiendo, por primera vez, la violencia contra las

mujeres como violencia de género.

3.4.5.1 Politicas y programas de la violencia contra la mujer en la
Republica de Argentina

De acuerdo a la Ley N ©26.485 de Proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, el Consejo Nacional de
las Mujeres es el organismo competente y rector encargado del disefio de las
politicas publicas para efectivizar las disposiciones de la ley, tiene como
objetivo legitimar ante la sociedad la relevancia de la equidad de género para
el fortalecimiento de la democracia, impulsando politicas publicas desde una
perspectiva de género que contribuyan a la superacion de las diversas

formas de discriminacién contra las mujeres, y promuevan las condiciones

) a Ley N° 26.485 de Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres Promulgada de Hecho: Abril 1 de 2009, publicado en el B.O. 20/7/2010.
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sociales adecuadas para garantizarles el ejercicio efectivo de sus derechos;

y tiene, entre otras atribuciones.

Desde su creacion, el Consejo Nacional de las Mujeres ha realizado
intervenciones de caracter institucional con el fin de fortalecer a las &reas
mujer provincial y municipal como al mismo tiempo ha promovido la creacion
de estos espacios. Por tal motivo en la actualidad se considera necesario
impulsar el desarrollo y consolidacion de dichas areas, con vistas a alcanzar
a través de su fortalecimiento institucional, una adecuada capacidad politica,
técnica y operativa, que las transforme en verdaderos motores de cambio

para la equidad.

En este marco, fue creado el Programa de Fortalecimiento institucional de las
Areas Mujer Provinciales y Municipales y Organismos de las Sociedad Civil
en la orbita del Consejo Nacional de las Mujeres del Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales el cual tiene como meta contribuir al
desarrollo de las politicas publicas de género que promuevan la igualdad
entre mujeres y varones en todos los ambitos de la sociedad, entre otros

objetivos®”.

5 El Caso 10.506 con fecha 29 de diciembre de 1989 la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos recibi6é una denuncia en contra del Gobierno de Argentina, en relacion a
la situacién de la Sra. X y su hija Y, de 13 afios. La denuncia alega que el Estado argentino,
y especialmente las autoridades penitenciarias del Gobierno Federal, que en forma rutinaria
han hecho revisiones vaginales de las mujeres que visitan la Unidad No. 1 del Servicio
Penitenciario Federal, han violado los derechos protegidos por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se declaré al Estado responsable de violacion del derecho a la
integridad personal, la proteccion de la honra y la dignidad, derechos de familia por el delito
de inspecciones vaginales injustificadas durante visitas carcelarias.
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CAPITULO IV
CONTRIBUCION DE LA LEY ESPECIAL INTEGRAL PARA UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES EN RELACION A LA
EFICACIA DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

4.1 Politicas implementadas por el Estado

Una politica social es un conjunto articulado y temporalizado de acciones,
mecanismos e instrumentos, conducidos por un agente publico,
explicitamente destinados a mejorar la distribucion de oportunidades o
corregir la distribucién de activos a favor de ciertos grupos o categorias

sociales!’®.

La Ley Especial Integral para una vida libre de violencia para las mujeres®’’
define los contenidos de la politica nacional en términos de programas que
desarrollen estrategias de deteccion, prevencion, atencién, proteccion,
erradicacion de la violencia contra las mujeres, seguridad ciudadana,
formacion y capacitacion y desarrollo de estudios e investigaciones sobre la
violencia contra las mujeres, La operativizacion de la Ley y las politicas
publicas para el acceso delas mujeres a una vida libre de violencia,
de acuerdo con lo establecido por la ley, son responsabilidad de la

comision técnica especializada.

"®|SDEMU. Politica Nacional de las Mujeres. San Salvador, 2014, p. 56

Y7El Art. 17 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
regula los contenidos de la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia los cuales deberd contener programas que desarrollen estrategias de
deteccion, prevencion, atencion, proteccion, erradicaciéon de la violencia contra las mujeres,
seguridad ciudadana, formacion y capacitacion y desarrollo de estudios e investigaciones
sobre la violencia contra las mujeres.
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La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
establece que la violencia contra las mujeres es cualquier accion basada en
Su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
a la mujer tanto en el &mbito pablico como privado’’®. Reconoce los tipos de
violencia econdmica, feminicida, fisica, psicolégica y emocional, patrimonial,

179 las modalidades de violencia'® en los &mbitos en que

|182 y

sexual y simbdlica
ocurre se clasifican en violencia comunitaria®, violencia instituciona

violencia laboral*®?,

4.2 Politica Nacional de la Mujer

La Politica Nacional es el conjunto de objetivos y estrategias de naturaleza
publica que tiene como finalidad garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, a través de su prevencion, deteccion, atencion y

proteccion.

La Politica Nacional de la Mujer es la estrategia general que El Salvador

adopté para eliminar la violencia contra la mujer, su objetivo general es

8bidem, Art. 8 literal K).
|hidem, Art. 9 regula los tipos de violencia que regula dicha Ley.
%) SDEMU. Politica Nacional para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
ISDEMU, Noviembre 2013. p. 8
¥l1bidem, Art. 10 literal a) Violencia Comunitaria: Toda accién u omisién abusiva que a partir
de actos individuales o colectivos transgreden los derechos fundamentales de la mujer y
Psrzopician su denigraci_()n, discrimin_acit_in, marginacion o e_xclusic')n._ _ _ _
Ibidem, literal b) Violencia Institucional: Es toda acciéon u omisiéon abusiva de cualquier
servidor publico, que discrimine o tenga como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
disfrute de los derechos y libertades fundamentales de las mujeres; asi como, la que
pretenda obstaculizar u obstaculice el acceso de las mujeres al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar las manifestaciones, tipos y
modalidades de violencia conceptualizadas en esta ley.
®|bidem, literal c): Violencia Laboral: Son acciones u omisiones contra las mujeres,
ejercidas en forma repetida y que se mantiene en el tiempo en los centros de trabajo
publicos o privados, que constituyan agresiones fisicas o psicologicas a atentatorias a su
integridad, dignidad personal y profesional, que obstaculicen su acceso al empleo, ascenso
o0 estabilidad en el mismo, o que quebranten el derecho a igual salario por igual trabajo.
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mejorar las condiciones y elevar la posicién de las mujeres salvadorefias®®*,
logrando que su participacion en desarrollo nacional tenga lugar con igualdad
de oportunidades respecto de los hombres y promoviendo Ila

corresponsabilidad entre los géneros®®.

La politica nacional de la mujer, es una politica publica de caracter nacional,
gue para su implementacién necesita del concurso de todas las instituciones

del Estado que estan involucradas, asi como de la sociedad civil organizada.

4.2.1 Principios de la Politica Nacional de la Mujer

Entre los principios de la politica nacional de la mujer podemos mencionar el
principio de la igualdad de la persona humana en la sociedad y el estado, la
sostenibilidad de las oportunidades generadas, la promocién de la mujer, de

modo que participe en el proceso de desarrollo y se beneficie del mismo.

La implementacion de esta Politica contribuye a crear las condiciones para
que mujeres y hombres tengan igualdad de oportunidades y garantizar su
desarrollo, es asi que surge el principio de igualdad de todas las personas en
la sociedad, con la adecuada implementaciéon de acciones, de capacitacion,
formacién y seguimiento a iniciativas positivas, se contribuir4 a crear nuevas
oportunidades que facilitaran la insercion productiva de las mujeres.
Surgiendo asi el principio de sostenibilidad de las oportunidades

generadas™®®.

1¥5e formuld en 1996, por medio de un proceso de consulta publica, habiendo participado

instituciones gubernamentales como organizaciones no gubernamentales.

%% a PNM, se inscribe en el marco de los compromisos adquiridos en la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer en el afio de 1995, expresado en los principios del Plan Social de
Gobierno 1994-1999, de desarrollar politicas publicas que mejoren la condicién de la mujer y
establezcan la equidad de género en el pais.

¥|SDEMU, Politica Nacional de la Mujer, San Salvador, Septiembre 2005, p. 7-9
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El principio de promocién de las mujeres de modo que participen en el
proceso de desarrollo y se beneficien, trata generalmente que las mujeres
estan al margen de los procesos de desarrollo, con la implementacion de la
PNM, se promovera la participacion de ellas en todos los procesos con la
finalidad de que se apropien de y formen parte de ellos, con lo que, el pais
estard invirtiendo en capital humano, principalmente en las mujeres que

constituyen el 52.7% de la poblacion salvadorefia.

El desarrollo de la Politica Nacional de la Mujer descansa sobre la base de
un marco institucional que permita su ejecucién de manera coordinada y
efectiva. Incluye las distintas entidades del sector estatal y de las
expresiones organizadas de la sociedad civil salvadorefia, ambas apoyadas
por las agencias internacionales de cooperacion. En el campo estatal, como
ya se ha indicado es al Organo Ejecutivo al que le corresponde el

protagonismo de la ejecucion de las politicas publicas.

Esta politica nacional de la mujer ha buscado el concurso de los otros
Organos estatales que han participado desde su elaboracion hasta en su
ejecucion. En el sector propiamente gubernamental, destaca la
responsabilidad que la Ley le otorga al Instituto Salvadorefio para el

Desarrollo de la Mujer.

4.3 Politica Nacional para una Vida Libre de Violencia para las

Mujeres

En los ultimos afios, y como resultado de las luchas a favor de la libertad de
las mujeres impulsadas por las organizaciones feministas y mujeres
defensoras de los derechos de las mujeres, el pais ha avanzado en el

reconocimiento de la violencia de género, la desigualdad y la discriminacion
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contra las mujeres, como las principales formas de violacion de sus derechos

humanos®®’.

El objetivo de la politica en mencion es reducir los altos indices de violencia
que enfrentan las mujeres a nivel nacional, pretende reforzar, a un mas la
seguridad hacia la mujer para evitar que se abuse de los derechos que,
como ser humano tienen ante los encargados de justicia, dicha politica se
refiere a que todos los entes encargados de datos estadisticos de violencia
contra la mujer los maneje en conjunto y no tener los datos dispersos, como

hasta ahora se han manejado.

Dicha politica, establece un conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias,
mecanismos de trabajo y coordinacion intersectoriales de naturaleza publica,
orientados a la deteccidon, prevencion, atencion, proteccidn, reparacion y
sancion de la violencia contra las mujeres; a fin de proteger su derecho a la
vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacion por cualquier
razon, incluida, la orientacion sexual e identidad de género; la dignidad, la

tutela efectiva, la seguridad personal, la igualdad real y la equidad*®.

Durante todo ese tiempo, uno de los logros mas importantes en cuanto a la
institucionalizacién de las politicas para erradicar la violencia contra las
mujeres, es sin duda, la aprobacién de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, que obliga a las instituciones de los tres
Organos del Estado, a elaborar propuestas y destinar recursos para
implementar acciones en los ambitos de la Politica Nacional: Prevencion;

Atencion y Procuracién y Administracién de Justicia.

187 ISDEMU. Politica Nacional para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,

Noviembre 2013, p. 7
188 |bidem, p. 14
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4.3.1 Principios de la Politica Nacional para una Vida Libre de

Violencia para las mujeres.

Los principios que rigen esta politica son conformes con los principios
rectores establecidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de

Violencia®®.

El derecho a una atencion diferenciada y especializada, de acuerdo a las
necesidades y circunstancias especificas de las mujeres y de manera
especial, de aquellas que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad o
de riesgo, es el Principio de Especializacion; en caso de conflicto o duda
sobre la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia, prevalecera la mas favorable a las
mujeres que enfrentan violencia, dando paso al Principio de Favorabilidad.

El principio de integralidad se refiere a la coordinaciéon y articulacion de las
instituciones del estado para la erradicacion de la violencia contra la mujer; el
principio que fundamenta la articulacion de programas, acciones y recursos
de los diferentes sectores y actores a nivel nacional y local, para la
deteccién, prevencién, atencion, proteccion y sancidén, asi como para la

reparacién del dafio a las victimas es el principio de intersectorialidad.

El principio de laicidad: se refiere a que no puede invocarse ninguna
costumbre, tradicion, ni consideracion religiosa para justificar la violencia
contra la mujer; el respeto del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, en cualquier ambito, es el principio de prioridad absoluta, ya que

se le dara un especial respeto a la mujer.

189 | os principios que rigen esta Politica, estan conforme con los principios rectores del Art. 4

de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia.
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Principio de No Discriminacion: Las disposiciones contenidas en la Politica
Nacional, asi como los planes, proyectos y estrategias que se deriven de
ella, deberan aplicarse de manera tal que se garantice la no discriminacion
de las mujeres que enfrentan violencia, por motivos de etnia, sexo, edad,
idioma, religion, orientacion sexual, identidad de género, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen, nacionalidad, posicion econdémica o

cualquier otra condicion social.

La Politica Nacional para una vida libre de violencia para las mujeres, tiene
por objeto establecer un conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias,
mecanismos de trabajo y coordinacion intersectoriales de naturaleza publica,
orientados a la deteccidn, prevencion, atencidn, proteccion, reparacion y

sancion de la violencia contra las mujeres;

La finalidad de la Politica mencionada es la de proteger el derecho a la vida,
la integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacion por cualquier
razon, incluida, la orientacion sexual e identidad de género; la dignidad, la

tutela efectiva, la seguridad personal, la igualdad real y la equidad*®.

La violencia, la desigualdad y la discriminacion contra las mujeres son las
principales formas de violacion de los derechos de las mujeres en la
sociedad; afectando el derecho a la vida, a la no discriminacion, a su
seguridad personal, a su integridad fisica y emocional, a su dignidad, a su
derecho a ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de
comportamiento o de practicas sociales y culturales, basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacion, a su derecho a la tutela efectiva, a la

igualdad real y la equidad, es decir, impide a miles de mujeres acceder y

\hidem, p. 18
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disfrutar de entornos seguros, tanto publicos como privados, frenando que la

mujer viva plenamente™’.

4.4 Marco Institucional

El Estado, es el ente que constitucionalmente se encuentra obligado a
asegurar el pleno goce de los derechos humanos y si la violencia contra la
mujer atenta contra estos derechos, esta obligado a implementar medidas
especificas e inclusive programas para prevenir, sancionar y erradicar el
problema, en consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el
bienestar econdmico y la justicia social. En este sentido se puede establecer
gue siendo la persona humana el origen y el fin de la actividad del Estado,
este tiene la obligacion de velar por el cumplimiento de tales derechos;

d'®?, en donde se prevé, que para

ademas si se parte del principio de igualda
el goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se
basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo, religion se deduce que el
Estado se encuentra obligado a prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer.

La Constitucion de la Republica regula en su Capitulo Il denominado
derechos sociales, el tema de la familia definiendo que por ser esta la base
fundamental de la sociedad, tendra la proteccién del Estado, para ello el

¥lhidem, p. 21

1%2Reconocido en el Art. 3 de la Carta Magna salvadorefia la igualdad "es un derecho
subjetivo que posee todo ciudadano a obtener un trato igual, que obliga y limita a los
poderes publicos a respetarlo, y exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados
idénticamente en sus consecuencias juridicas, abarcando también la igualdad en la
aplicacion de la ley, de manera que un érgano jurisdiccional no pueda, en casos
sustancialmente iguales, modificar arbitrariamente el sentido de sus resoluciones, salvo
cuando su apartamiento de los precedentes posea una fundamentacion suficiente y
razonada.
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estado tiene la obligacién de crear la legislacién necesaria e instituyendo los
organismos y servicios apropiados para su integracion bienestar y desarrollo
social, cultural y econémico. Pero estas obligaciones son desarrolladas y
complementadas con otras asumidas en la legislacion secundaria, y en
materia de proteccion a los derechos de la mujer, vale referirse a la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, la cual no obstante que es un tratado de caracter
internacional, tiene la calidad de Ley al haber sido ratificada por el Estado de
El Salvador.

Para determinar el nivel de cumplimiento de la Convencién, en primer lugar
se han identificado las instituciones estatales que estarian implicadas en tal
cometido a la luz del Art. 8 literal c) de la Convencién Belem do Para y se ha
investigado si desarrollan programas de capacitacion para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. En lo que respecta al
aparato de administracion de justicia, se hizo necesario indagar si el personal
de los tribunales de familia, han recibido tal capacitacién, pues es ante ellos

que se dirimen los conflictos de violencia contra la mujer.

El Ministerio Publico es el componente importante en la administracion de
justicia se investigd si en las instituciones que lo conforman Fiscalia General
de la Republica, Procuraduria General y Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos se desarrollan dichos programas de capacitacion. En la
ultima parte literal c) del Art. en mencion, se hace referencia al personal a
cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencién, sancién y
eliminacién de la violencia contra la mujer. En El Salvador de conformidad
con la Ley, la institucion a cuyo cargo esta la aplicacion de dichas politicas,
es el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.
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4.4.1 Organo Judicial

Al ratificar la Convencion Belem do Para, el Estado se ha comprometido a
adoptar medidas y programas para fomentar la educacion y capacitacion del
personal en la Administracién de Justicia'®®. Los funcionarios titulares de las
instancias antes mencionadas son los Magistrados y Jueces; en tal razén
éstos y el personal que colabora con ellos, por ser especificamente los
encargados de administrar justicia deben recibir una preparacion técnica
especial; es por ello que la Constitucién designa al Consejo Nacional de la
Judicatura la preparacion y elecciéon de los profesionales que han de ostentar

los cargos antes dichos™®.

Sera responsabilidad del Consejo Nacional de la Judicatura, la organizacion
y funcionamiento de la Escuela de Capacitacion Judicial, cuyo objetivo es el
asegurar el mejoramiento en la formacion profesional de los jueces y demas
funcionarios judiciales. Es en razén de lo anterior que la Escuela de
Capacitacion Judicial, se encarga de la preparacion de los funcionarios antes

dichos, y se convierte en una unidad de observacion de ésta investigacion.

La Unidad de Género fue creada como Unidad Asesora especializada en el
area de los derechos humanos de las mujeres®®, por Acuerdo de Corte

Plena, maxima autoridad del Organo Judicial, a su vez se instituyd la

Y4E| Organo Judicial, de conformidad a lo establecido en el Art. 172 de la Constitucion de la

Republica esta compuesto por las siguientes instancias: La Corte Suprema de Justicia, las
Céamaras de segunda instancia y los deméas Tribunales que establezcan las leyes
secundarias, correspondiendo a éste Organo la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado en materias Constitucional, Civil, Penal, Mercantil, Laboral, Agraria y de lo
Contencioso Administrativo, asi como en las otras que determine la ley.

19En el Art. 187 al respecto sefiala, “El Consejo Nacional de la Judicatura es una institucién
independiente, encargada de proponer candidatos para los cargos de Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Magistrados de las Camaras de Segunda Instancia, Jueces de
Primera Instancia y Jueces de Paz.

122



Comisién de Género como ente rector del quehacer técnico organizacional
de la unidad para la incorporacion del enfoque de género en el referido
Organo del Estado. La unidad es un mecanismo institucional para contribuir
desde la tarea fundamental de Administrar Justicia del Organo Judicial con el

adelanto de la condicién de la mujer salvadorefa.

4.4.2. Fiscalia General de la Republica

El Art. 193 de la Carta Magna salvadorefia sefiala que Corresponde al Fiscal
General de la Republica: 1°) Defender los intereses del Estado y de la
sociedad; 2°) Promover de oficio o0 a peticion de parte la accion de la justicia
en defensa de la legalidad. La Ley Orgéanica del Ministerio Publico en su Art.
3 sefala las atribuciones conferidas al Fiscal General de la Republica entre
las cuales se pueden mencionar las siguientes: 2) Velar por el respeto a los
derechos humanos y garantias constitucionales. Si la violencia contra la
mujer constituye un irrespeto a los derechos humanos el Fiscal General de la

Republica debe velar por prevenirla.

La Unidad de Delitos contra Menores de edad, la Mujer y su relacion familiar
presta asistencia legal a las victimas de violencia, cuando el reconocimiento
médico legal, determina que las lesiones sufridas por la victima sanaran en
un periodo no menor de diez dias, dicha unidad presta atencion psicoldgica a

las victimas de violencia especialmente de delitos sexuales.

La unidad de politica criminal y prevencion del delito, imparte charlas de
capacitacion sobre la prevencion de la violencia contra la mujer, en
comunidades y escuelas, Los temas que se abordan son violencia
intrafamiliar, aborto, la familia, desintegracién familiar, abuso sexual, entre

otros; lo cual se hace con la finalidad de concientizar a las mujeres, para que
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denuncien a los agresores, pues en la mayoria de los casos de violencia que
se han conocido muchos de ellos solo llegan a la denuncia y no le dan
seguimiento legal, debido a que las victimas dependen econémicamente del

agresor o reciben amenazas de parte de éste.

Esta institucion, con el desarrollo de sus actividades contribuye a la
prevencion de la violencia, pues inmediatamente que la victima interpone la
denuncia contra el sujeto activo del delito, se inicia una investigacion y
mediante esta se reunen los elementos de prueba para imputar el hecho
ilicito a un sujeto determinado inmediatamente se inicia un procedimiento
penal en contra del agresor, con lo que se logra prevenir que este siga
realizando actos de violencia y posteriormente se le imponga una sancién si
resulta culpable, segun los elementos probatorios que obran en la causa. En
razén de estas actividades es que el estado debe garantizar que los
funcionarios de esta institucion, participen en todos aquellos espacios de

capacitacion formal e informal en donde amplien su conocimiento.

4.4.3. Procuraduria General de la Republica

El Art. 194 de la Constitucion de la Republica sefiala que corresponde al
Procurador General de la Republica: 1°) Velar por la defensa de la familia y
de las personas € intereses de los menores y demas incapaces; 2°) Dar
asistencia legal a las personas de escasos recursos econdémicos Yy
representar judicialmente en la defensa de su libertad individual y de sus
derechos laborales. El Art. 23 de la Ley Organica del Ministerio Publico
seflala otras atribuciones del Procurador General de la Republica y en
ninguna de ellas se contempla en relacion a la prevencién de la violencia

contra la mujer en forma especifica.
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En la actualidad en la procuraduria existe el Departamento de Violencia
Intrafamiliar, en San Salvador, y es el encargado de atender los casos de

Violencia contra la Mujer, de los menores y de la familia en general.

4.4.3.1 Unidad de Género Institucional

La Unidad de Género Institucional tiene como responsabilidad a favor de las
mujeres contribuir al cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
que amparen sus derechos, estudiar y plantear las reformas y propuestas
normativas que sean necesarias para asegurar su defensa y proteccion,
generar capacidades en torno a la tematica de género y violencia basada en
género y otras acciones que en conjunto le permitan al personal de la
Institucion tener conocimiento de la situacion psicolégica, social y legal de las
mujeres en el mundo y especialmente de las salvadorefias, y brinde una
opcion de cambio voluntario, a través del desaprendizaje y reaprendizaje,
que ayude a resolver conflictos personales, lograr consensos y cambiar
paradigmas que repercutan en la calidad de la atencién hacia la poblacion

usuaria, especialmente las mujeres™®.

Su objetivo primordial es promover y atender con equidad de Género la
defensa de la familia, de las personas e intereses de los menores, incapaces
y adultos mayores; conceder asistencia legal, atencién psicosocial de
caracter preventivo y servicios de mediacion y conciliacién; representar
judicial y extrajudicialmente a las personas, especialmente de escasos
recursos economicos en defensa de la libertad individual, de los derechos
laborales, de familia y derechos reales y personales. Las areas de trabajo de

la unidad de Género Institucional son: brindar asistencia técnica como apoyo

¥®procuraduria General de la Replblica, Unidad de Género Institucional. En:

www.pgr.gob.sv, consultada el 10 de Enero de 2014.
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técnico/emitir opiniones e informes, gestion y seguimiento de proyectos,
Revisidn/seguimiento de casos, coordinar implantacion procesos de atencion
al cliente y unidades de apoyo y generacion de capacidades: elaborar
manuales de capacitacion, creacion del plan de capacitacion, promover la
informacion a nivel interno y externo sobre el tema de género, crear plan de

comunicaciones.

4.4.3.2 Politica Institucional de Género

La Procuraduria General de la Republica se ha planteado el firme propdsito
de combatir la violencia de género a través de la atencibn a mujeres que
sufren violencia en cualquiera de sus tipos y en las diferentes modalidades
reconocidas en las actuales Leyes de proteccion a la mujer: Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, promoviendo
desde el interior un servicio con equidad y respeto a los derechos humanos
de las mujeres como base para proyectarse al resto de las Instituciones del
Estado hacia las cuales tiene el compromiso de potenciar la defensa,
garantia y fomento de la igualdad y no discriminacién de las mujeres,
creando la Politica Institucional de Género de la Procuraduria General de la

Republica.

La politica en mencién™®’, busca garantizar la atencion integral a las usuarias

que enfrentan hechos de violencia por medio de la defensa, garantia y

“'De acuerdo a informacién proporcionada por la PGR, este instrumento fue elaborado por

medio de un proceso participativo y en el marco del Plan Estratégico Institucional 2010—
2012, distribuido en 4 lineas estratégicas: Fortalecimiento Institucional, Calidad y Excelencia
en la Prestacion de los Servicios, Gestion Efectiva y Transparente de los Recursos y
Enfoque de Género. También fue inaugurada de manera oficial la Unidad de Género
Institucional. El Protocolo de Actuacion para hechos de Discriminacion y Violencia contra las
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fomento de la igualdad y el respeto de los derechos humanos de las mujeres;
se pretende fortalecer las capacidades del recurso humano en consonancia

con los valores institucionales.

Su objetivo radica en transversalizar el enfoque de género a nivel interno y
en la atencion a la poblacion usuaria, eliminando las relaciones de poder
existentes entre el personal de la Procuraduria General de la Republica

encargado de brin-dar la atencién a las usuarias**®.

4.4.3.3 Unidad de Atencién Especializada para las Mujeres

Las Unidades de Atencion Especializadas para las Mujeres, por su parte,
reciben y canalizan las denuncias formuladas por cualquier persona u
organizacion y que debidamente fundamentadas en la normativa vigente en
materia de igualdad se refieran a la violacién o incumplimiento de las leyes;
brindando asistencia legal y psicologica y representacion legal a las mujeres
u organizaciones denunciantes a efecto de ejercitar las acciones judiciales

gue correspondan.

Los problemas que atienden las unidades de Atencion Especializadas para
las Mujeres, son las referidas a: violencia intrafamiliar, violencia de género,
discriminacion hacia las mujeres, los servicios que brindan se definen como:
asesoria y representacion legal: a las mujeres que enfrenten violencia en

cualquiera de sus modalidades o tipos. Recepcidén de denuncias: cuando se

Mujeres de la Asamblea Legislativa, de acuerdo a informacion proporcionada por la
Asamblea Legislativa, este instrumento tiene como objetivo establecer un procedimiento
para el seguimiento a los casos de violencia y discriminacion de género y dictar las medidas
de proteccién inmediatas cuando sea necesario, garantizando principios de confidencialidad,
a%ilidad del proceso e imparcialidad.

" procuraduria General de la Republica, Politica de Género Institucional, San Salvador
2014, p. 37
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demanda por la violacion a derechos se iniciara el debido proceso e
investigacion del caso en particular. Atencién psicoldgica y social: por medio
de la cual se brindara soporte emocional y social desde el inicio hasta el final

de cada caso.

La atencion psicosocial incluir4 entre otros aspectos el acompafamiento, el
seguimiento de casos y la busqueda de redes de apoyo para la mujer.
Sistema de referencia a Instituciones Gubernamentales o de la Sociedad
Civil y a Unidades de Atencion al Cliente de la PGR: a fin de garantizar que
los derechos de la mujer sean cumplidos y dependiendo del caso especifico
las Unidades de Género Locales remitiran a las mujeres a las instancias
correspondientes que mejor les favorezca, con la finalidad de poner fin a
cualquier situacion de violencia que enfrente. Grupos de Autoayuda: a través

del cual se ofrecera un espacio de fortalecimiento, crecimiento personal.

4.4.4. Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos

Humanos de la Mujer.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, es una
institucion del Estado creada por los acuerdos de paz, en enero de 1992,
para garantizar y vigilar el respeto irrestricto de los derechos humanos. Tal y

como lo sefiala la Constitucién de la Republica®®.

Segun el Art. 15 literal ¢) del Reglamento de la Ley de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, entre los funcionarios integrantes de

ésta institucion esta el Procurador Adjunto para la Defensa de los Derechos

99 a Constitucién de la Republica de El Salvador en el Art.194 numeral 1° regula que le

corresponde al Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos: Velar por el respeto y
la garantia a los Derechos Humanos.
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Humanos de la Mujer, quien de conformidad con el Art. 20 del Reglamento
citado, tiene como funcién el promover, garantizar y supervisar el respeto a
los derechos de la mujer y vigilar el cumplimiento irrestricto de los mismos
dentro del marco de una defensa integral. Asi también debera propiciar de
manera especial, toda legislacion tendiente a obtener y asegurar la igualdad

del hombre y la mujer ante la ley.

En razén de estas atribuciones la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos desarrolla programas de capacitacion al personal con la
tematica de prevencién, sancién y erradicacion de la violencia contra la
mujer, ésta institucion cuenta con un plan de trabajo que contempla cuatro
programas®® el programa de Tutela de los Derechos Humanos de la Muijer,
el programa de Difusibn y Promocion, el programa de Legislacion

Investigacion y formacion y el programa de Desarrollo Institucional.

El programa de Tutela de los Derechos Humanos de la Mujer busca
garantizar un servicio sin estereotipos sexistas en la atencion de los casos
gue han acudido al Sistema de tutela de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos y vigilar su disminucion progresiva en el sistema de
administracion de Justicia; se verifican los procedimientos y el analisis de las
resoluciones en los casos que han sido calificados bajo la tipologia de los
derechos de la mujer y se realizan estudios situaciones que permiten emitir
recomendaciones sobre aspectos legislativos que guarden relacion con los
derechos de la mujer. El programa de Difusién y Promocién®® pretende
contribuir a la sensibilizacién de la sociedad en su conjunto para el cambio

de patrones patriarcales.

*®procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos Humanos de las muijeres; “Analisis

del fendémeno legal desde una perspectiva de género”, San Salvador, 1996, p. 3
“Ybidem, p. 3
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Programa de Legislacion Investigacion y formacion?? que se dirige a brindar
formacién y capacitacion sobre los derechos humanos de la mujer, partiendo
de la reflexion y el analisis de los casos presentados, siendo sus
destinatarios los destinatarios/as de los Tribunales de Familia, Ministro
Publico, Policia Nacional Civil y miembros de las organizaciones sociales del

pais, y el Programa de Desarrollo Institucional®®.

El programa en mencién se dirige a propiciar espacios planificados para el
estudio, reflexion y analisis de los derechos humanos de la mujer con el
equipo humano que integra la unidad, se garantiza el seguimiento y

evaluacion de las acciones de los programas.

Es por tal razon que en esta institucién se desarrollan cursos de capacitacion
para contribuir a generar una nueva vision en la 6 el legislador, dotandolos
de un conocimiento cientifico que posibilite ver a la mujer desde la condicién
en que ésta se encuentra en la sociedad y legislar con mas amplios criterios
de equidad ya que la legislacion tiene repercusiones inmediatas en los y las
operadores del sistema judicial.

Como uno de los objetivos de estas capacitaciones se sefiala que los
participantes adquieran herramientas metodolégicas para la revision de la
legislacion nacional a la luz de la Convencién sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

La Politica Institucional de Equidad de Género de la PDDH, es una

herramienta necesaria para ir erradicando, las conductas sexistas en el

21hidem, p. 4
“B|hidem, p. 5
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lenguaje que contribuyen a mantener la discriminacion hacia las mujeres con
la elaboracibn de documentos, resoluciones, informes etc. que permita
superar las desigualdades de género al interior de la Procuraduria y como

parte de su proyeccién hacia la sociedad salvadorefia®®*,

4.4.5. Organizaciones No Gubernamentales

Estas Organizaciones tienen como fin el establecer mecanismos que
permitan a la mujer victima de violencia recibir la atencion y asesorias
necesarias tanto desde el punto de vista de la salud como el juridico y
asistencias, lograr asi su acceso efectivo al resarcimiento o reparacion del
dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; adoptar medidas
para modificar las practicas consuetudinarias que permiten la existencia de la
violencia contra la mujer, y por ultimo ofrecer a la mujer victima de violencia
programas de rehabilitacion que le permitan comenzar su vida y poder
desarrollarse plenamente en todos los ambitos de la misma, entre las cuales
estan: El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, la Asociacion
de mujeres por la Dignidad y la vida, CEMUJER, la Asociacion movimiento
de Mujeres Mélida Anaya Montes.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, es una institucion
creada después ratificarse la Convencidon Belem do Para, siendo esta una de
las recomendaciones y la primera medida adoptada por el Estado de El

Salvador, en funcion de la Plataforma de Accion fue el anteproyecto de ley

para la realizacion de la Politica Institucional de Género de la PDDH se conté con la

realizacion de un Diagnostico Situacional en cuanto al grado de conocimiento sobre la
perspectiva de género e incorporacion del mismo dentro de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos con la participacion de todo el personal; dicho diagnostico sirvio
de base para su estructuracion. Este esfuerzo se ha convertido en una prioridad en la actual
administracion, no solo por el apoyo a la Procuraduria Adjunta para la Defensa de los
Derechos de la Mujer y la Familia, sino por constituir un hecho de justicia.
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que la Secretaria Nacional de la Familia present6 a la Asamblea Legislativa
en febrero de 1996. Dicho anteproyecto pretendia la creacion de un Instituto

para el Desarrollo de las Mujeres®®.

Su objeto esta referido a fomentar y potenciar el desarrollo integral de las
mujeres en todos los espacios de la sociedad, en condiciones de equidad e
igualdad con los hombres, mediante su participacion activa en los procesos
de desarrollo nacional, fundamentalmente en la deteccion, referencia y
atencion de los casos de violencia intrafamiliar y de agresion sexual,

atendidos en el Programa de Saneamiento de la Relacion Familiar.

Es la institucion responsable de formular, dirigir, ejecutar y vigilar el
cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer; promover el desarrollo
integral de la mujer a través del cumplimento de las disposiciones legales y
ademas promover anteproyectos de Ley y Reformas a las mismas que

mejoren la situacion legal de la mujer, sobre todo en la legislacion laboral.

Tiene el compromiso de propiciar la efectiva participacion de las
Organizaciones de Mujeres, de la comunidad y demas entidades de la
sociedad civil, entre otras de las actividades es la de divulgar, promover y
propiciar el efectivo cumplimiento de los Convenios ratificados en El
Salvador, relativos al mejoramiento de la condicion de la mujer, como el
proponer que se adecué la legislacion nacional a las Convenciones
Internacionales ratificadas en El Salvador. Elaborar planes, proyectos y
programas para erradicar toda forma de violencia contra la mujer, entre otras.
La Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida, conocida como Las

Dignas es una organizacion politica feminista que surgié en el umbral del

?%E| |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, se cred a iniciativa del Organo

Ejecutivo por Decreto Legislativo No. 644, de fecha 29 de febrero de 1996.
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periodo de los Acuerdos de Paz?®®, muchas de las que integran la Asociacién
fueron afectadas directamente por el conflicto armado, y durante més de una
década de pos- conflicto se ha realizado procesos intensos con miles de
mujeres en apoyos terapéuticos que han contribuido a superar las

consecuencias de las pérdidas de familiares y las pérdidas materiales.

Las Dignas se proponen, desde el Programa por una Vida Libre de Violencia,
trabajan por el derecho a una vida libre de violencia a través de procesos
individuales y colectivos de atencién a mujeres que las enfrentan, y el
impulso de estrategias para incidir en las instituciones con competencia de
los temas respectivos. De igual manera la sensibilizacién, la capacitacion y la
incidencia en politicas publicas son ejes fundamentales en el trabajo del

programa.

Desde su nacimiento se han caracterizado por realizar el trabajo
organizativo; una de las mas fuerte de las apuestas estratégicas de este
colectivo, es la de construir Fuerza Organizada de Mujeres. Originalmente se
denominaron Movimiento de Mujeres por la Dignidad y la Vida, el cual refleja
una de las mas grandes aspiraciones. Este periodo signific6 una serie de
cambios, y definiciones de lo que se queria ser, se debatian entre cédmo
aprender a funcionar con institucionalidad, sin dejar de apostarle al empuje y

fortalecimiento de la accion organizada de las mujeres®”’.

2% 5 Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida, mejor conocida como Las Dignas fue

creada por un grupo de mujeres, el 14 de julio de 1990, como una asociacion de mujeres
salvadorefias, agrupadas con el propésito de conocer mas a fondo los problemas, causas y
E)Ogsibl_e’s solucione_s. _ _ _ 3 3

Misién de las Dignas: construir una fuerza organizada de mujeres para la accion politica
feminista, que tenga capacidad de incidencia en la realidad nacional, de elaborar propuestas
gue se integren a la construccién de la paz y la democratizacion de la sociedad, a partir de la
articulacion de la lucha por las demandas mas inmediatas de las mujeres sin separarlas de
la necesidad estratégica de transformar las bases materiales e ideolégicas de la
subordinacién genérica.
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Las Dignas brindan apoyo legal y emocional para salir de la violencia
proporcionando herramientas y fortaleza para construir nuevas maneras de
convivir; asi como respaldan en demandas legales que se quiera interponer
ofreciendo espacios de grupos de auto apoyo y grupos de sensibilizacion. El
grupo de mujeres, que fundo el 17 de agosto de 1990 el primer Instituto de
Derechos Humanos de las Mujeres y de la Nifiez en El Salvador, le dio
identidad propia al nombrarlo CEMUJER, institucion feminista, apartidaria y

auténoma, conocida también como Casa Morada de la Mujer®®,

Tiene como objetivo de desarrollo el Contribuir al cambio de mentalidades,
actitudes y comportamientos que coadyuve a la construccion de una nueva
cultura de los derechos humanos, sin disparidades de género. CEMUJER,
encamina sus acciones a complementar el trabajo de otros organismos
hermanos y respetuosa de cualquiera idea politica, orientacion sexual,
religion, color, clase social, con la firme conviccién que solo asi contribuiria a

la construccion de una Democracia Real.

Desde su surgimiento, CEMUJER ha estado dedicado al servicio publico
trabajando a favor de los derechos humanos de las mujeres y de la nifiez
salvadorefia a través de sus lineas de accion: investigacion para la accién

femenina, educacion para la igualdad, uso alternativo del derecho

La investigacién para la accién femenina es el pilar fundamental para el
desarrollo de todo el trabajo, ya que constituye la fuente que nutre los
planteamientos, las propuestas y todas las acciones, educacion para la
igualdad: busca desarrollar procesos y metodologias educativas que

sensibilicen y concienticen a mujeres y hombres para aportar a la gestacion

% 3 Casa Morada de la Mujer, conocida como CEMUJER, obtuvo su Personeria Juridica el

17 de Diciembre del afio 1992.
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de una sociedad en igualdad, uso alternativo del derecho: desde su mismo
inicio la prioridad de estudiar y analizar la situacion juridica de las mujeres
salvadorefias, asi como estudiar y analizar la legislacion vigente, con el
compromiso de trabajar propuestas de reformas a la misma, popularizar la
legislacion y divulgar las diferentes normativas y convenios a manera de
coadyuvar en la erradicaciéon de la discriminacion hacia las mujeres, salud y
violencia, clinica de atencion integral a mujeres, nifilos y nifias violentadas,

consultorio juridico, entre otros.

La Asociacion Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes, conocido como
Las Mélidas, es una organizacion feminista que lucha por el ejercicio pleno
de la ciudadania, la autonomia del cuerpo y una economia justa, con el fin de
contribuir al empoderamiento de las mujeres como protagonistas de

transformaciones sociales®®.

299 | a Asociacién Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes, conocido como Las Mélidas,

es una organizacion feminista que nace a la luz publica, fundada el 25 de Julio de 1992 en
una asamblea de mas de 3,500 mujeres, y se constituye legalmente con la obtencién de su
personeria juridica el 13 de Febrero de 1998.
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CAPITULO V
RESULTADO DE ENTREVISTAS

5.1 Resultado de entrevistas

Se realizaron entrevistas a diferentes sectores, tanto instituciones publicas
como privadas con el fin de verificar el conocimiento que estos poseen sobre
la violencia contra la mujer, realizando un total de 8 entrevistas, las cuales
fueron dirigidas a profesionales de la Fiscalia General de la Republica,
Juzgado 1ro de Familia, Juzgado 10° de Paz de San Salvador, Procuraduria
General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, El Instituto de
Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola de Herrera” CEMUJER,
conocido también como la Casa Morada, y la Asociacion de Mujeres por la

Dignidad y la Vida, las preguntas y sus respuestas son las siguientes:

1) ¢Para usted qué significa Violencia?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, Unidad Especial de
Trata de Personas respondié que es un fendmeno social suscitado por la
intolerancia de las personas; para la Lic. Hortensia Castellon Murcia del
Juzgado 1ro. de Familia violencia es una agresion constante de una persona

a otra ya sea fisica, psiquica o sexual que dafia su integridad.

En el Juzgado 10° de Paz de San Salvador la Lic. Yanira Patricia Crespin
Bachez (Secretaria) contestd que es un fendmeno social caracterizado por el
uso de la fuerza con el objeto de someter a una persona; la Lic. Jeanette
Tobar de la PGR, de la Unidad de Género Institucional respondié que

violencia es toda accion u omision que se realice con el fin de dafar a otra
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persona o sus derechos; en LAS DIGNAS la Lic. Sonia Avalos contesté que

violencia es cualquier manifestacion agresiva contra todo ser humano.

La Lic. Nidia Sales de ISDEMU respondié que violencia es todo tipo de
agresion fisica o verbal en contra de cualquier ser humano; la Asesora
juridica Erika Recinos de CEMUJER contest6 que violencia es cualquier
acciéon u omision destinada a causar dafio a un bien juridico entendido éste
como derecho; el Lic. Alberto Rosales de la PHHDD expreso que violencia es

toda manifestacion agresiva contra el ser humano.

2) ¢Qué tipo de modalidad de Violencia contra la mujer en El Salvador, es la

que denuncian con mas frecuencia?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, Unidad Especial de
Trata de Personas respondié que la violencia fisica es la mas frecuente; la
Lic. Hortensia Castellbn Murcia del Juzgado 1ro. de Familia contestd que la
violencia psicoldgica; en el Juzgado 10° de Paz de San Salvador, la Lic.
Yanira Patricia Crespin Bachez (Secretaria) contesto la violencia psicoldgica.
La Lic. Jeanette Tobar de la PGR, de la Unidad de Género Institucional

respondid que la violencia comunitaria es la méas frecuente en la institucion.

En LAS DIGNAS la Lic. Sonia Avalos expresd que la violencia fisica y la
psicolégica es la mas comun; la Lic. Nidia Sales de ISDEMU respondié la
violencia Fisica; la Asesora juridica Erika Recinos de CEMUJER contesto la
Violencia psicologica; el Lic. Alberto Rosales de la PHHDD expreso que son

dos, la violencia psicolégica y la fisica.

3) Segun las denuncias recibidas aqui, ¢quién es el mayor agresor?
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Todos los profesionales entrevistados de las diferentes instituciones
coincidieron y manifestaron que el mayor agresor es el hombre, ya sea

esposo, conviviente, padres, etc.

4) ¢ Cree usted que es necesaria la existencia de Tribunales especiales para

los delitos cometidos contra las mujeres?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, de la Unidad Especial de
Trata de Personas, expreso que no, porque son delitos comunes y ya existen
tribunales donde tratarlos; la Lic. Hortensia Castellon Murcia del Juzgado 1ro.
de Familia contesté que no, porque, no es necesario ya que hay juzgados
gue lo atiende y atiende otras actividades no cargando solo con violencia.

La Secretaria del Juzgado 10° de Paz de San Salvado Lic. Yanira Patricia
Crespin Bachez respondié que no, porque es una carga que asumen los

Juzgados existentes de una manera adecuada.

La Lic. Jeanette Tobar de la PGR, Unidad de Género Institucional expresé
que si, porque se requiere una atencién multidisciplinaria y especializada por
las victimas; la Lic. Sonia Avalos de LAS DIGNAS manifesté que si, porque
asi el juez o jueza que conozca del caso tenga la capacidad idénea para
conocer del mismo; la Lic. Nidia Sales de ISDEMU exterioriz6 que si,
porque por el momento no cuenta con tribunales especiales. Erika Recinos,
Asesora juridica de CEMUJER respondié que si, porque la sensibilizacion
qgue debe haber para tratar el tema; el Lic. Alberto Rosales de la PHHDD
manifestd que si es necesario, porque asi tendra la capacidad para conocer

de los procesos.

5) ¢Cudl es la causa predominante de Violencia contra la Mujer en El

Salvador?
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El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, de la Unidad Especial de
Trata de Personas, dijo que por falta de denuncia; la Lic. Hortensia Castellén
Murcia del Juzgado 1ro.de Familia contesté que Problemas econdémicos. La
Secretaria del Juzgado 10° de Paz de San Salvado Lic. Yanira Patricia
Crespin Bachez respondio la falta de educacién y valores morales; la Lic.
Jeanette Tobar de la PGR, Unidad de Género Institucional expreso que el
patriarcado, la falta de educacion la impunidad, el irrespeto sistematico a la

mujer, la desigualdad.

La Lic. Sonia Avalos de LAS DIGNAS manifestd que el alcoholismo, la
infidelidad y el machismo; la Lic. Nidia Sales de ISDEMU exteriorizd que el
machismo; Erika Recinos, Asesora juridica de CEMUJER respondié que las
relaciones desiguales de poder entre hombre y mujer; el Lic. Alberto Rosales
de la PHHDD manifestd que el machismo y la desigualdad.

6) ¢, Cuales son las consecuencias de la Violencia contra la Mujer?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, Unidad Especial de Trata
de Personas manifestd que la consecuencia de la violencia es que se
configura un delito; la Lic. Hortensia Castellbn MurciaJuzgado 1ro. de Familia
expreso que las consecuencias son dafio psicolégico en los hijos y la mujer.

La Lic. Yanira Patricia Crespin Bachez, Secretaria, del Juzgado 10° de Paz

de San Salvador, manifestd que se genera un circulo de violencia.

Lic. Jeanette Tobar PGR, Unidad de Geénero Institucional contestd que
genera pobreza, mas violencia y desintegra familias; la Lic. Sonia Avalos de
LAS DIGNAS manifest6 que la violencia causa dafio psicoldgico tanto para
ella como para los hijos, causa desintegracion familiar. La Lic. Nidia Sales de

ISDEMU expres6 que pueden ser diversos tanto psicologicos como fisicos y
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desestabilizacién; Erika Recinos Asesora juridica de CEMUJER expreso que
el feminicidio y la depresion; el Lic. Alberto Rosales de la PHHDD manifesto

gue la consecuencia de la violencia es la desintegracion familiar.

7) ¢Por qué motivos cree que las personas no denuncian la Violencia contra

la Mujer?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, Unidad Especial de
Trata de Personas respondid que las personas no denuncian por miedo;
para la Lic. Hortensia Castellon Murcia del Juzgado 1ro. de Familia

manifiesta que no se quieren involucrar en los problemas de pareja.

En el Juzgado 10° de Paz de San Salvador la Lic. Yanira Patricia Crespin
Bachez, Secretaria, contestd por miedo a represalias; la Lic. Jeanette Tobar
de la PGR, de la Unidad de Género Institucional respondié que por miedo,
patrones culturales, victimas inmersas en circulos de violencia muy

profundos, desconociendo de sus derechos;

En LAS DIGNAS la Lic. Sonia Avalos contestd porque creen que es algo
comun normal y que como esposas deben soportar, por desconocimiento de
la ley, por los hijos, porque quien aporta es el hombre. La Lic. Nidia Sales de
ISDEMU respondié que por temor a represalias; la Asesora juridica Erika
Recinos de CEMUJER contesté que por temor, desconfianza en el sistema

judicial; el Lic. Alberto Rosales de la PHHDD expreso que por el temor.

8) ¢Qué participacion tiene en las politicas creadas por el Estado para

erradicar la violencia contra la mujer?
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El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, Unidad Especial de
Trata de Personas respondioé que se han creado unidades especializadas de
género pero solo hasta afios recientes; para la Lic. Hortensia Castellon

Murcia del Juzgado 1ro. de Familia manifiesta que ninguna.

En el Juzgado 10° de Paz de San Salvador la Lic. Yanira Patricia Crespin
Bachez, Secretaria, contesté como institucion se trata de crear conciencia en
los usuarios de que las conductas violentas son perjudiciales y que van en
detrimento de la sociedad; la Lic. Jeanette Tobar de la PGR, de la Unidad de
Género Institucional respondié que la PGR es la institucién que garantiza y

defiende el principio de igualdad y no discriminacion.

En LAS DIGNAS la Lic. Sonia Avalos contest6 que la participacion es minima
comparada con todo el trabajo que se puede hacer para lograr erradicar este
tipo de violencia y darle el realce que la mujer necesita; la Lic. Nidia Sales de
ISDEMU respondié que Muy poca incidencia, se necesita fortalecer los

espacios de participacion;

La Asesora juridica Erika Recinos de CEMUJER contestdé que
indudablemente concientizan a la poblacién sobre el flagelo, pero necesitan
continuidad en el tiempo; el Lic. Alberto Rosales de la PHHDD expreso6 dan a

conocer a la sociedad sobre las politicas pero no hay seguimiento.

9) ¢ Cuales politicas y estrategias implementa esta institucion para contribuir

a erradicar la problematica de la violencia contra la mujer?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado FGR, de la Unidad Especial de Trata
de Personas expreso que la unidad especial contra la violencia de género es

la que se encarga de crear nuevas reglas de convivencia; la Lic. Hortensia
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Castellébn Murcia del Juzgado 1ro. de Familia manifesté que lo Unico que se
puede hacer es asesorar a las personas que hacen uso del sistema para que

puedan superar la problematica.

La Secretaria del Juzgado 10° de Paz de San Salvador la Lic. Yanira Patricia
Crespin Bachez respondié que se remiten a las personas involucradas en
hechos de violencia a centros de atencion psicosocial, a efecto de mejorar
sus relaciones; la Lic. Jeanette Tobar PGR, Unidad de Género Institucional
manifesté que se cred una politica de género institucional, y se especializa al

personal de atencion a las personas y atencién multidisciplinaria.

La Lic. Sonia Avalos de LAS DIGNAS manifesté que existen talleres donde
se les explique la importancia que tienen en la sociedad involucrar a las
mismas en las practicas de estrategias que ayuden a otras mujeres en su
misma situacion, charlas informativas sobre la violencia y cémo prevenirla,

actividades con las mujeres etc.

La Lic. Nidia Sales de ISDEMU expresé que realizan trabajo de
concientizacion para erradicar el machismo y construir una sociedad
igualitaria. Erika Recinos Asesora juridica de CEMUJER manifesté que
utilizan la incidencia a nivel de medios de comunicacion instando a la
denuncia capacitando y asesorando mujeres, incidiendo en aplicadores y
aplicadores de la justicia; el Lic. Alberto Rosales de la PHHDD explicé que
asesoran a las mujeres para que tengan el valor necesario para denunciar

todo tipo de violencia.

10) ¢ Cual es el apoyo gubernamental que recibe la institucion en relacién a

este tema?
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El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, Unidad Especial de
Trata de Personas respondié que realizan capacitaciones para aprender la
manera adecuada de tratar a las victimas de violencia; la Lic. Hortensia
Castellon Murcia del Juzgado 1ro. de Familia contestd es poco, se necesita

capacitaciones.

En el Juzgado 10° de Paz de San Salvador la secretaria Lic. Yanira Patricia
Crespin Bachez expres6 que se desarrollan capacitaciones con el objeto de
mejorar la atencion que se les da a los usuarios; la Lic. Jeanette Tobar de la
PGR, de la Unidad de Género Institucional respondié que el Estado otorga
presupuesto, minimo pero lo da, y la participacibn en esfuerzos

interinstitucionales; la Lic. Sonia Avalos de LAS DIGNAS,

La Lic. Nidia Sales de ISDEMU la Asesora juridica Erika Recinos de
CEMUJER respondieron que ninguno; el Lic. Alberto Rosales de la PHHDD

expresd que es poco, por no decir nada.

11) Qué tipo de apoyo brindan a las mujeres directamente afectadas por la

problematica?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, de la Unidad Especial de
Trata de Personas manifestdé que dan apoyo psicolégico a las victimas, la
Lic. Hortensia Castellébn Murcia del Juzgado 1ro. de Familia expresé que no
brindan apoyo, o mejor dicho, la institucion tiene que atender a los afectados

y pasarlos con un equipo multidisciplinario.

La Lic. Yanira Patricia Crespin Bachez, Secretaria del Juzgado 10° de Paz
de San Salvador respondi6 que la atencidén no esta focalizada en las mujeres

sino que se les da un trato igualitario a los usuarios; la Lic. Jeanette Tobar de
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la PGR, de la Unidad de Género Institucional respondié que se les brinda

una atencion integral y multidisciplinaria a todas las mujeres denunciantes.

En LAS DIGNAS Lic. Sonia Avalos manifestd que se les brinda apoyo moral,
psicoldgico asistencia en los cuales se trabaja porque la mujer supere el
problema, se les brinda apoyo juridico; la Lic. Nidia Sales de ISDEMU

expreso que el apoyo que brindan es legal y psicologico.

Erika Recinos Asesora juridica de CEMUJER dijo que brindan asesoria legal
y acompafamiento, atencién emocional; el Lic. Alberto Rosales de la PHHDD

manifesté que brindan asesorias

12) Desde el punto de vista de esta institucion, ¢Qué tanto han aportado las

leyes creadas a partir de la ratificacién de la Convencion?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, de la Unidad Especial de
Trata de Personas respondié que no conocia la convencion y esta seguro
gue un gran porcentaje de profesionales tampoco la conocen; la Lic.
Hortensia Castellon Murcia del Juzgado 1ro. de Familia manifestdé que un
logro es que ya no se quede en la privacidad de los hogares, la violencia ya

se denuncia.

La Secretaria del Juzgado 10° de Paz de San Salvador, la Lic. Yanira
Patricia Crespin Bachez manifestd que el hecho de tener leyes encaminadas
a erradicar la violencia es de suma importancia a fin de lograr una sociedad
libre de violencia; la Lic. Jeanette Tobar de la PGR, de la Unidad de Género
Institucional expresé que con las leyes creadas y la ratificacién de convenios

se han sentado las bases para transformar la sociedad poco a poco.
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La Lic. Sonia Avalos de LAS DIGNAS expreso que es mucho mas que antes
de la misma, sin embargo, sigue siendo poco para la coyuntura social en la
que vivimos; la Lic. Nidia Sales de ISDEMU respondié que aportan pero no
es suficiente, hay que fortalecer ese campo; Erika Recinos Asesora juridica
de CEMUJER manifestd que es Muy poco, aun hay mucho que hacer; el Lic.
Alberto Rosales de la PHHDD respondié que es poco lo que se ha logrado.

13) ¢ Considera que el Estado esta aportando los suficientes medios para la

solucién de esta problematica?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, de la Unidad Especial de
Trata de Personas respondi6é que no es suficiente; la Lic. Hortensia Castellon
Murcia del Juzgado 1ro. de Familia manifestd6 que el Estado que hace lo
necesario pero se necesita mas apoyo psicolégico para las personas que
sufren violencia; la Secretaria del Juzgado 10° de Paz de San Salvador, Lic.

Yanira Patricia Crespin Bachez expres6 que considera que el estado deberia

aportar mas medios para la solucion de la problematica.

La Lic. Jeanette Tobar de la PGR, de la Unidad de Geénero Institucional
considera que el Estado no ayuda, se requiere de mas involucramiento de
todas las instituciones estatales, la Lic. Sonia Avalos de LAS DIGNAS
respondid que no, hay mucho mas por hacer. Sin embargo, es un tema al

cual no se le da la importancia que se merece.

La Lic. Nidia Sales de ISDEMU manifestd que aun es poco, es necesario
fortalecer mucho mas lo que se esta haciendo; Erika Recinos Asesora
juridica de CEMUJER manifest6 que no lo suficiente, pues no hay tribunales
especiales y la violencia sigue galopante; la Lic. Alberto Rosales de la

PHHDD respondi6 que no la suficiente.
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14) ¢Cuales son los mecanismos que utilizan para generar conciencia en la

poblacion en general sobre la problemética?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, de la Unidad Especial de
Trata de Personas manifestd que no utilizan ningdn mecanismo; la Lic.
Hortensia Castellon Murcia del Juzgado 1ro. de Familia dijo que utilizan la
propaganda en los medios de comunicacion; la Lic. Yanira Patricia Crespin
Bachez, Secretaria del Juzgado 10° de Paz de San Salvador expresd que
como institucion no se desarrolla ningin mecanismo de divulgacién orientado

a la prevencion.

La Lic. Jeanette Tobar de la PGR, de la Unidad de Género Institucional
manifest6 que realizan trabajo interinstitucional, convenios con
organizaciones de la sociedad civil interesados en la tematica; la Lic. Sonia
Avalos de LAS DIGNAS impartan charlas, talleres actividades con mujeres
que han sufrido o pueden sufrir violencia; la Lic. Nidia Sales de ISDEMU
realizan talleres en los cuales se concientizan los diferentes tipos de
violencia; Erika Recinos Asesora juridica de CEMUJER realizan asesoria
individuales, campafas publicas y capacitaciones grupales; el Lic. Alberto

Rosales de la PHHDD manifestd que realizan asesorias y campafas.

15) A su criterio, ¢, Cual es el aporte del sector privado para atender esta

problematica?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, de la Unidad Especial de
Trata de Personas manifestd que ninguno; la Lic. Hortensia Castellbn Murcia
del Juzgado 1ro. de Familia considera que en el ambito privado les dan
charlas a empleados sobre el tema pero solo en algunas empresas; la Lic

Yanira Patricia Crespin Bachez secretaria del Juzgado 10° de Paz de San
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Salvador dijo que el sector privado no hace ningun aporte.

La Lic. Jeanette Tobar de la PGR, de la Unidad de Género Institucional dijo
que es muy poco el aporte del sector privado, se requiere de mas
involucramiento para contribuir al desaprendizaje de patrones patriarcales; la
Lic. Sonia Avalos de LAS DIGNAS expreso que es minimo pero el trabajo es
continuo, que poco a poco crezca; la Lic. Nidia Sales de ISDEMU manifesto
gue ninguno, la empresa privada es la que mas usa la imagen de la mujer

como objeto.

Erika Recinos Asesora juridica de CEMUJER dijo que la implementacién de
capacitaciones a un empleado al menos sobre la ley atinente; el Lic. Alberto

Rosales de la PHHDD dijo que ninguno.

16) ¢ Como se puede prevenir la Violencia en contra de la Mujer?

El Lic. Luis Humberto Santos Guardado de la FGR, de la Unidad Especial de
Trata de Personas manifestd que puede prevenirse mediante la educacion;
la Lic. Hortensia Castellon Murcia del Juzgado 1ro. de Familia expreso que

con la educacion desde la infancia, pero para ambos sexos.

La Secretaria del Juzgado 10° de Paz de San Salvador, Lic. Yanira Patricia
Crespin Béachez respondi6 que creando el Estado politicas sociales
encaminadas a atacar de raiz los problemas estructurales que la generan

puede prevenirse la violencia.

La Lic. Jeanette Tobar de la PGR, de la Unidad de Género Institucional dijo
gue puede prevenirse dando a conocer los derechos de la mujer, sensibilizar

en la tematica y reconocer que es un problema que afecta a toda la
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poblacion; la Lic. Sonia Avalos de LAS DIGNAS expreso que creando
conciencia en los hombres y en las mujeres en cuanto al valor que poseen 'y
el papel importante que desempefian tanto en su familia como en la

sociedad.

La Lic. Nidia Sales de ISDEMU respondi6 que trabajando para erradicar el
machismo comenzando desde el hogar; Erika Recinos Asesora juridica de
CEMUJER dijo que denunciando, no repitiendo patrones machistas,
patriarcados que acentian mas la desigualdad entre hombres y mujeres; el
Lic. Alberto Rosales de la PHHDD manifestd que las mujeres aprendan a

valorarse y no seguir tolerando ningan tipo de violencia.

5.2 Valoraciones de las respuestas

1. Para usted qué significa Violencia

Son aquellas conductas, situaciones o acciones que de forma deliberada,
aprendida o imitada, provocan o amenazan con hacer dafio o sometimiento
grave ya sea fisico, sexual o psicolégico a una persona o personas; 0 los
afectan de tal manera que limitan sus potencialidades, es un fenbmeno o
mejor dicho un problema social promovido por la intolerancia de las personas
caracterizado por el uso de la fuerza con el objeto de someter a una persona,

es una agresion constante de una persona a otra que dafia su integridad.

Es toda accion u omision que se realice con el fin de dafar a otra persona o
sus derechos, destinada a causar dafio a un bien juridico entendido éste
como derecho, .manifestacion agresiva contra todo ser humano. Es aquella
forma de conducta que se realiza con el objeto de dafar tanto fisica, sexual y

psicologicamente a la mujer, es aquella accion u omision basada en la
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pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dafio inmediato o
ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econdmico o psicolégico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la

libertad, tanto si se produce en el ambito publico como en el ambito privado.

Debe entenderse también que la violencia hacia la mujer es con el objeto de
mantener o incrementar la subordinacion a la cual la mujer es sometida por el
género masculino y todo por el sistema y creencias sexistas las cuales
acentian las diferencias marcadas por los estereotipos de género

conservando con ello el dominio hacia la mujer.

2. ¢ Qué tipo de modalidad de Violencia contra la mujer en El Salvador, es la

que denuncian con mas frecuencia?

La violencia que se registra con mas frecuencia es la violencia fisica y
psicolégica, la fisica por ser la mas visible por los golpes, moretones,
mordidas, etc., que el agresor deja en su victima y es por ello que es facil de
castigar siempre y cuando la victima comprenda y entienda que si esta
sufriendo violencia no es por culpa de ella como lo hace creer el agresor por

ello.

Es necesario hacer entender que toda mujer tiene igualdad de derechos y
valor social que el hombre pues ambos son iguales pero para ello la mujer
debe aceptar ayuda para que se castigue el agresor como es debido, la
psicolégica a diferencia de la violencia fisica, este es sutil y mas dificil de
percibir o detectar, se manifiesta a través de palabras hirientes,
descalificaciones, humillaciones, gritos e insultos, puede ser intencionada o
no intencionada, es decir, el agresor puede tener conciencia de que esta

haciendo dafio a su victima o no tenerla.
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Hay otros tipos de violencia como la psicolégica o emocional y la patrimonial
0 economica que dejan menos marcas fisicas, pero mas secuelas a largo
plazo, estos tipos de violencia son por lo general menos denunciados,
porque usualmente no son considerados como formas de violencia, y menos
registrados en informes institucionales, por lo que hay pocos datos al
respecto; sin embargo, son formas de violencia muy comunes , estas formas
de violencia muchas veces son mas denunciadas en organismos de mujeres

gue en instancias del Estado.

3. Segun las denuncias recibidas aqui, ¢,quién es el mayor agresor?

El mayor agresor por lo general es el hombre Illamese a este esposo,
compafero de vida, hermanos, e incluso hijos, lo habitual es que son del
sexo masculino, es el mayor agresor por el patrén cultural, el entorno social
en el que se educa, crece y desarrolla, el hombre se cree con superioridad
hacia la mujer porque desde edad muy temprana se le hizo creer que él tiene

mas derecho y valor social que la mujer.

Muchas mujeres experimentan cotidianamente diferentes formas de violencia
que para muchos, pueden vivirse como situaciones normales y hasta
naturales entre las parejas. La violencia de pareja es un reflejo de la
desigualdad e inferioridad que se ha construido para las mujeres en esta
sociedad de poder de uno sobre otros. En la mayoria de los casos, todos los
problemas que aquejan a la poblacién en general, de manera especial, son
concepciones machistas heredadas en los sistemas patriarcales en que nos
ha tocado vivir, donde se ha orientado de manera equivocada, donde el
hombre es fuerte y la mujer es débil, donde la inteligencia, el poder, el
control, los cargos publicos, solo pueden ser ejercidos por el hombre,

dandole de esta forma el calificativo de incapaces a las mujeres.
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4. ¢Cree usted que es necesaria la existencia de Tribunales especiales para

los delitos cometidos contra las mujeres?

En teoria no son necesarios, porque son delitos comunes y ya existen
tribunales donde tratar dicho problema de una manera adecuada, pero en la
practica se requiere una atencién multidisciplinaria y especializada para las
victimas, ya que el tema requiere de una sensibilizacion especial, el juez o
jueza que conozca de la violencia contra la mujer tenga la capacidad idonea

para conocer del mismo.

Es de suma importancia que exista jurisdiccion ya que este es un tema que
dia a dia aqueja a toda la sociedad y existiendo personas iddéneas para tratar
este problema se le dard una solucidon para que poco a poco se vaya
educando a las personas tanto hombres para que no se crean con
superioridad y no crean que la mujer es de su propiedad como para la mujer
para que entienda que es un ser humano y que nadie debe pisotearla que
ella al igual que el hombre son de igual valor y que por lo tanto no debe dejar

que nadie la humille ni la maltrate.

5. ¢Cual es la causa predominante de Violencia contra la Mujer en El

Salvador?

Sin lugar a duda la causa es el machismo que envuelve a los hombres ya
gue ellos asi han sido educados a no ser débiles frente a los demas, a tener

el mando sobre todo lo que segun ellos les pertenece incluyendo a la mujer.

El hombre ha creido por generaciones que utilizando la violencia la mujer se
sometera con mayor rapidez a los mandatos u 6rdenes que él dice. Podemos

decir que uno de los factores motivadores de la violencia es en la mayoria de
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casos la violencia de la que fueron objeto en la infancia los agresores o por la
violencia que durante la infancia observaron en su hogar al ver como el
padre golpea a la madre ese patron de conducta es repetido cuando este
tiene su familia y es asi como se hace como una cadena o patrén de

conducta que va siendo transmitido por generaciones.

El alcoholismo y el machismo, son causas predominantes y una mezcla
permanente independientemente del nivel social al que se permanezca, la
falta de educcion vy el irrespeto de los valores morales, valores patriarcales
donde el hombre tiene supremacia sobre la mujer, valores que no cambian
asi la sociedad alegue vivir en una sociedad clase alta, con altos ingresos

econdémicos Yy, sobre todo, posicion social.

6. ¢ Cudles son las consecuencias de la Violencia contra la Mujer?

Las consecuencias son tanto fisicas como psicologicas ya que una mujer que
es agredida de manera constante siempre pasa con moretones y hasta
puede tener en su cuerpo marcas profundas a causa de la violencia que
sufre, otra de las consecuencias es la psicolégica ya que la mujer hasta
cierto punto se cree todo lo que el hombre le dice que ella sin €l no es nada y

palabras hirientes que dafian su autoestima.

Como consecuencia de la violencia la mujer vive victima de los malos tratos
fisicos, verbales, psicoldgicos y hasta sexuales. Otras de las consecuencias
de la violencia podria ser que los hijos van creciendo con ese modelo de vida
o ejemplo que los padres les dan por un lado el hombre que con su conducta
machista lo Unico que provoca es el dafio en el circulo familiar y la mujer por
permitir ser abusada en todos los aspectos de su vida ensefia a las nifias a

ser sumisas, obedientes y hasta dependientes del hombre.
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Las consecuencias de la violencia son mdultiples a nivel de su salud integral,
secuelas que provocadas por el maltrato fisico son evidentes, pero el
impacto a nivel psicologico y el deterioro en la calidad de vida de estas
mujeres es mas dificil de identificar y evaluar, no causa dafio solo a la mujer
si no a sus hijos, produciendo una desintegracion familiar generando un

circulo de violencia.

7. ¢Por qué motivos cree que las personas no denuncian la Violencia contra

la Mujer?

Por miedo que el hombre les a infundado, y siempre por la misma sociedad
por el miedo al qué diran, por el miedo a sentirse solas, desprotegidas, por lo
general la mujer violentada tolera el maltrato, por el temor a ser
responsabilizada de la disolucién familiar, el miedo a represalias de la pareja
y la posible vergiuenza publica dificultan el parar la violencia hacia ella. Por
otra parte, en ocasiones la mujer se responsabiliza de la violencia ejercida
contra ella, debido a lo comentado sobre la legitimidad en el ejercicio de

poder ante la ruptura de normas culturales.

Estas normas incluye que las mujeres son las maximas responsables de
garantizar el funcionamiento familiar, realizando los sacrificios necesarios
para lograr esa armonia, y por tanto, teniendo que tolerar la violencia para
mantener esa unidad familiar. El hombre se encarga que la mujer soporte la
violencia a la que es victima puesto que la violencia fisica va de la mano con
la violencia psicologica, aparte de que el hombre golpea despiadada mente a
la mujer se encarga que ella se considere culpable de sufrir esos maltratos y
gue no se sienta con valor de denunciarlo pues las palabras comunes que el
agresor le dice a la victima son si ta te portaras bien yo no te golpearia, tu sin

mi no eres nada y aca quien manda soy yo porque Yo te doy de comer te doy
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vivienda y vestuario, estas palabras son repetidas con tanta constancia que
la mujer se cree g todo lo que el agresor le dice es verdad y al no encontrar
la ayuda adecuada se siente desprotegida, sola y es por ello que no es
capaz de denunciar al agresor y este la sigue golpeando una y otra vez hasta

un punto que puede causarle la muerte.

8. ¢Qué participacion tiene en las politicas creadas por el Estado para

erradicar la violencia contra la mujer?

La magnitud e impacto de la violencia contra la mujer en el desarrollo y la
salud se ha convertido en uno de los principales problemas que enfrentan las
sociedades a nivel mundial, lo que vuelve urgente la respuesta del Estado
por medio de la implementacion de leyes y politicas que ayuden a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, el proceso de disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas sobre violencia contra
la mujer, cualquiera que sea su jerarquia politico-administrativa es necesaria

para el desarrollo de la sociedad.

En las instituciones del Estado, se cuentan con unidades especializadas en
el tema, se han creado unidades especializadas de género, para crear
conciencia en los usuarios de que las conductas violentas son perjudiciales y
gue van en detrimento de la sociedad, garantizando y defiendo el principio de
igualdad y no discriminacion hacia las mujeres. Es muy poca la participacion
qgue tienen dichas instituciones con todo el trabajo y ayuda que se puede
hacer para lograr erradicar este tipo de violencia y darle el realce que la

mujer necesita.

Es poca la participacion pues si bien es cierto que existen leyes que protegen

a la mujer contra los abusos o violencia por parte de cualquiera ya sea este
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esposo, padre, compafiero de vida, hermanos, no es aplicada de manera
correcta puesto que esto debe ir de la mano con programas que ayuden,
orienten a la mujer, se puede decir que las acciones adoptadas hasta el
momento no han sido suficientes para prevenir sancionar y erradicar de
manera efectiva la Violencia que sufren las mujeres, y la aplicacion de las
Leyes no tienen, en muchos casos, resultados efectivos por la insensibilidad
de sus operadores y por la falta de conocimientos del enfoque de género en

su aplicacion.

Pero es muy importante que para que a todo se le dé un cumplimiento exacto
es preciso que las mujeres comprendan que si hay entes encargados para
brindar ayuda a mujeres que son victimas de violencia es preciso que se
haga uso de ello, pero si por alguna razén hacen uso de dichos entes
encargados de ayudarlas no den marcha atrds que se llenen de valor y
denuncien a estas personas que abusan de ellas que digan no mas violencia
porque solo de esa manera diciendo no a la violencia solamente asi se ira
terminando tanto abuso y tanta violencia a la que muchas mujeres son

victimas.

9. ¢ Cudles politicas y estrategias implementa esta institucion para contribuir

a erradicar la problematica de la violencia contra la mujer?

El Salvador al ratificar la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, quedé obligado a crear
politicas y estrategias para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer,
las instituciones del Estado tienen unidades especializadas contra la
violencia de género o como ellos lo llaman centros de atencion psicosocial
donde las victimas son asesoradas para que puedan superar la problematica

a efecto de mejorar su convivencia con la sociedad.
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Cada institucion debe crear una politica de género institucional y
lineamientos con el firme propodsito de combatir la violencia de género a
través de la atencion a mujeres que sufren violencia en cualquiera de sus
tipos y en las diferentes modalidades reconocidas en las actuales leyes de
proteccion a la mujer, la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres y Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres, promoviendo desde el interior un servicio
con equidad y respeto a los derechos humanos de las mujeres como base
para proyectarse al resto de las Instituciones del Estado hacia las cuales
tiene el compromiso de potenciar la defensa, garantia y fomento de la

igualdad y no discriminacién de las mujeres.

Especializar y capacitar continuamente al personal que atiende a las
personas que llegan solicitando ayuda y atencion multidisciplinaria es una
estrategia de algunas instituciones otras imparten talleres donde se les
explique la importancia que tienen en la sociedad y el respeto que deben

tenerse a si mismas.

10. ¢ Cuél es el apoyo gubernamental que recibe la institucion en relacién a

este tema?

Las instituciones gubernamentales reciben ayuda, tanto econémica como en
el personal, dando capacitaciones relacionadas al trato que deben tener con
las personas que sufren de violencia, el ISDEMU, a pesar de ser una
institucion creada por el Gobierno, responsable de formular, dirigir, ejecutar y
vigilar el cumplimiento de Politica Nacional de la Mujer; promover el
desarrollo integral de la mujer a través del cumplimento de las disposiciones
legales y ademas promover anteproyectos Ley y Reformas a las mismas que

mejoren la situacion legal de la mujer.
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Se necesitan mas capacitaciones con el objeto de mejorar la atencion que se
les da a los usuarios, ya que el presupuesto que otorgan, es minimo a
comparacion de las necesidades que suscitan, participacion en esfuerzos

interinstitucionales.

11. Qué tipo de apoyo brindan a las mujeres directamente afectadas por la

problematica?

El mejor apoyo es la autoayuda por medio del cual se ofrece un espacio de
sororidad, es decir una solidaridad entre mujeres que sufren violencia en el
gue participan aportando sus propias experiencias, conocimientos y los
avances o dificultades enfrentados a nivel personal y/o dentro de la ruta
critica para la busqueda de soluciones a su vivencia, lo que les permite
empoderarse y casi siempre romper con el ciclo de la violencia a iniciativa

propia y bajo sus propias decisiones.

Con el apoyo psicosocial se pretende fomentar la obtencion de una mejorar
la calidad de vida y salud psiquica de las mujeres que sufren violencia, asi
como ayudar a eliminar las desigualdades de género, como anteriormente se
menciond que es la base de la violencia, trabajando en su dependencia
emocional y el afrontamiento de la ruptura, apoyandola para que comience a
pensar y cuidar de su propio bienestar, que no se culpe por lo que le paso,

todo esto se logra aumentando la autoestima.

Otras instituciones no reciben nada de apoyo, ni econdémico ni de ningun tipo,
la institucion tiene que atender a los afectados y pasarlos con un equipo
multidisciplinario, apoyados y capacitados por la misma institucion, dicha
ayuda y atencién no esta focalizada en las mujeres sino que se les da un

trato igualitario a los usuarios que llegan a la institucion.
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Como instituciones del Estado deben brindar una atencion integral vy
multidisciplinaria a todas las mujeres denunciantes, asi como un apoyo
moral, psicolégico, para que la mujer supere el problema y brindarles un

apoyo juridico legal.

12. Desde el punto de vista de esta institucion, ¢Qué tanto han aportado las

leyes creadas a partir de la ratificacion de la Convencion?

Es poco lo que se ha logrado, aun falta mucho por hacer, los pilares ya estan
puestos, es de desarrollar y aplicar mejor las Leyes, ya que no es aplicada
de manera correcta puesto que debe ir de la mano con programas que
ayuden, orienten a la mujer, se puede decir que las acciones adoptadas
hasta el momento no han sido suficientes para prevenir sancionar y erradicar
de manera efectiva la Violencia que sufren las mujeres, y la aplicacion de las
Leyes no tienen, en muchos casos, resultados efectivos por la insensibilidad
de sus operadores y por la falta de conocimientos del enfoque de género en

su aplicacion.

Pero es muy importante que a todo se le dé un cumplimiento exacto es
preciso que las mujeres comprendan que si hay entes encargados para
brindar ayuda a mujeres que son victimas de violencia es preciso que se
haga uso de ello, pero si por alguna razén hacen uso de dichos entes
encargados de ayudarlas no den marcha atras que se llenen de valor y
denuncien a estas personas que abusan de ellas que digan no mas violencia
porque solo de esa manera diciendo no a la violencia solamente asi se ira
terminando tanto abuso y tanta violencia a la que muchas mujeres son
victimas. El mayor logro alcanzado es que ya no se queda en la privacidad
de los hogares, la violencia ya se denuncia, no es suficiente aun falta mucho

camino por recorrer y fortalecer.
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13. ¢Considera que el Estado esta aportando los suficientes medios para la

solucién de esta problematica?

El Estado tiene obligaciones concretas y claras de abordar el tema de la
violencia contra la mujer, ya sea que la ejerza directamente o indirectamente,
tiene el compromiso de responder ante las propias mujeres y ante todos sus
ciudadanos, tiene el deber de prevenir actos de violencia contra la mujer;
investigarlos cuando ocurran y enjuiciar y castigar a los perpetradores; asi
como de ofrecer resarcimiento y socorro a las victimas. Si bien es cierto, por
las distintas circunstancias y limitaciones que lo obligan a adoptar diferentes

tipos de medidas, lo cual no justifica la inaccién.

No se ha involucrado, al menos no lo suficiente, ya que no se le da la
importancia que deberia tener la problematica, en el sentido de dar mas
apoyo a las victimas, asi como la aportacion insuficiente de medios para una

solucién efectiva.

Se requiere de mas involucramiento de todas las instituciones publicas,
privadas y la sociedad en general para promover el fin de la violencia,
aumentar la sensibilizacién sobre sus causas y consecuencias y fortalecer
las capacidades de las contrapartes para su prevencién y respuesta.
También promover la necesidad de cambiar normas y el comportamiento de
hombres y nifios, y abogamos por la equidad de género y los derechos de las
mujeres, prestando orientacion para politicas publicas para ayudar a
maximizar las inversiones destinadas a la prevencion y solucion mas rentable

para detener la violencia.

Hay mucho mas por hacer, sin embargo, es un tema al cual no se le da la

importancia que se merece, es necesario fortalecer mucho mas el esfuerzo
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que se esta haciendo pues no hay tribunales especiales y la violencia sigue

galopante.

14. ¢ Cuéles son los mecanismos que utilizan para generar conciencia en la

poblacion en general sobre la problemética?

Las capacitaciones hacia el personal que trabaja en las instituciones
gubernamentales reviste gran importancia, puesto que son los encargados
de poner en practica las medidas y/o programas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer; las distintas instituciones investigadas
contemplan una serie de mecanismos como programas de atencion para las
mujeres victimas de violencia, propaganda, charlas y talleres para

concientizar a la poblacion sobre la problematica.

La propaganda en los medios de comunicacion es significativa ya que en el
mundo en que vivimos estos medios juegan un importante papel en los
procesos de socializacion, llega a muchas personas, que estén o0 no
sufriendo de cualquier tipo de violencia, asi como el trabajo interinstitucional,
los convenios con organizaciones de la sociedad civil interesados en la
tematica, impartiendo asesorias individuales y campafias publicas y

capacitaciones grupales orientadas a la prevencion.

La violencia en general, y en parte la de género, ha pasado de ser un asunto
privado a convertirse en un asunto publico sobre el que cualquier persona
puede debatir. Se trata de un problema que la sociedad debe conocer, la
forma con la que llega al receptor puede condicionar su actitud hacia ésta.

15. A su criterio, ¢Cudl es el aporte del sector privado para atender esta

problematica?
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Es minimo el aporte del sector privado, por no decir nada, ya que no cuentan
con los medios idéneos y mucho menos con ayuda del gobierno, algunas
empresas dan charlas a empleados sobre el tema pero no hace ningun
aporte, se requiere de mas involucramiento para contribuir al desaprendizaje

de patrones patriarcales.

La empresa privada es la que mas usa la imagen de la mujer como objeto,

patrocinando todo tipo de productos.

16. ¢ Como se puede prevenir la Violencia en contra de la Mujer?

Para prevenir y tratar de erradicar la violencia contra la mujer es que desde
temprana edad se eduque de manera igual tanto a niflos como nifias y que
no se haga una diferenciacién de roles, que de una sola vez se termine con
el machismo existente en la sociedad y que se entienda que hombres y
mujeres tienen igualdad de derechos y valor social y ensefiarle a la mujer su
valor como ser humano, que entienda que ella no es objeto de pertenecia de
nadie.

Por otra parte no es necesaria la creacion de muchas leyes que protejan a la
mujer sino mas bien saber darle cumplimiento y saber aplicar las leyes y no
gue sean solo letra muerta. Es preciso que toda la sociedad se eduque de
manera que ya no se vea a la mujer como un simbolo sexual como
mercancia o como un simple objeto. Que ya no se vea a la mujer como una
dependiente del esposo como la que educa y protege a los hijos, como la
que debe mantener el hogar limpio y la comida lista para cuando llegue el
esposo, mas bien debe de verse a la mujer como un ser integral, inteligente

capaz de desempeiiar cualquier rol como el hombre lo desempenia.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Las conclusiones planteadas han sido obtenidas del trabajo de investigacion
realizado, el cual nos ha permitido conocer el problema de la violencia contra
la mujer, presentando las normativas juridicas tanto nacionales como
internacionales para que se prevenga, sancione y erradique la violencia

contra la mujer.

Conclusiones doctrinales

El nivel de desarrollo en materia de respeto y garantia de los derechos de la
mujer en El Salvador podria calificarse como incompleto, se han creado las
leyes especiales pero su aplicacién, tanto en el &mbito privado como publico,

no es el esperado ya que no son muy conocidas por la sociedad.

El sistema de valores sociales que hemos heredado, permanece presente,
de tal modo que el género masculino ejerce dominio y control sobre el
femenino porque socialmente es considerado superior. Como se investigo, la
violencia surge de un sistema cultural en el que se cree que los hombres son
superiores y tienen diferentes roles como son el dominio, el poder y el
control. Mientras tanto a la mujer se la educa para atender las necesidades
afectivas de la familia y su éxito depende de su capacidad de tolerar y
perdonar porque en definitiva lo que debe de tratar es de mantener a la
familia unida, de tal modo que se encuentran obstaculizados por la cultura

conservadora que dificulta en gran medida a la mujer el informarse.
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Considerando la magnitud del problema de la violencia contra la mujer, la
cantidad de unidades de atencion no dan la cobertura suficiente,
independientemente si se trata del sector publico o privado, las obligaciones
del Estado de El Salvador y sus distintas instituciones de prevenir, sancionar
y erradicar o de otra manera responder a la violencia contra la mujer han sido
claramente definidas por el derecho internacional en general, por la
Convencion Belém do Para, y por la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres. La ratificacion de la Convencién
representd un momento trascendental en los esfuerzos de las mujeres para
obligar al Estado a reconocer sus responsabilidades con respecto al derecho
de la mujer a una vida libre de violencia. Ciertamente, deben explorarse
maneras de desarrollar o renovar el compromiso de la sociedad con la meta

de erradicar la violencia contra la mujer.

En El Salvador, al igual que en otros paises, la tarea de promover e
implementar las reformas necesarias ha quedado en gran medida en manos
de organismos no gubernamentales que a menudo no cuentan con los
recursos necesarios, el Estado, carece de la capacidad o de la disposicion
para dedicar los recursos humanos y financieros que la causa necesita.
Pareciera ser que en términos del impacto inmediato de la ratificacion de la
Convencion y de la vigencia de la Ley antes dicha, en El Salvador, esas
medidas se han tratado como un destino y no como un punto de partida.

Conclusiones juridicas

Para poder garantizar una vida libre de violencia a la mujer, es necesario el
reconocimiento y divulgacién expresa o explicita del ordenamiento juridico
tanto nacional como internacional, ya que constituyen un elemento

fundamental para el desarrollo de la mujer y por ende para el desarrollo
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social; ademas de ello, resulta importante también el informar a la poblacion
y en especial a las mujeres sobre la existencia de atencién especializadas

para las victimas de violencia.

El pais ha suscrito diversos convenios internacionales referentes a los
derechos humanos de las mujeres, donde se establece la igualdad de
derechos entre esta y los hombres y la no discriminacién contra la mujer; sin
embargo la violencia contra la mujer, el analfabetismo y otras violaciones a
sus derechos siguen siendo un problema grave que niegan esa igualdad de
derechos, lamentablemente solo el reconocimiento directo y preciso de este
problema podra obligar al Estado a crear mecanismos para exigir el respeto
de estos y la creacion de instituciones garantes y supervisoras de su

promocion, respeto y garantia.

Es evidente que se ha logrado un avance significativo en El Salvador, en
términos de promover una comprension de la violencia contra la mujer como
una violacion de derechos humanos. La ratificacion de la Convencién de
Belém do Pard, y la existencia de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, asi como su difusion, aungue no del todo
completa, han contribuido a menos, a lograr cierto nivel de concientizacion
sobre la importancia del tema. Parece ser que se ha logrado aceptar poco a
poco, el hecho de que la violencia contra la mujer, ya sea que ocurra en

publico o en privado, es una violacién de derechos humanos.

Para ello es necesario concientizar a cada uno de los seres humanos que
tanto hombres y mujeres tienen igualdad de derechos y por ello deben tener
igualdad de oportunidades educativas, laborales etc. Pero para eso es
preciso educar a los nifios de tal manera que no se consideren mas

valorados que las nifias y por lo tanto ambos tienen igualdad de condiciones,
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y ensefar a los hombres que la mujer Dios la creo de un costado para que la
protegiera y la cuidara por eso la saco cerca de su corazén para que el
hombre amara a la mujer no la hizo de los pies para que esta no fuera

pisoteada o maltratada.

Conclusiones socioeconémicas y culturales

Es necesario, que la sociedad tenga conocimiento y conciencia de la
existencia los derechos y proteccion de la mujer cuyo respeto son exigibles a
él, y en su caso al Estado cuando omite adoptar medidas no solo para
respetar sino para hacer que se respeten estos derechos y cuando no tomas
las medidas necesarias para garantizar una vida libre de violencia para las

mujeres.

El respeto y proteccidon de la mujer, demanda del Estado el desarrollo de un
papel mas eficaz, por ser este un asunto de orden social, contenido dentro
del concepto mismo de familia, la cual debe contar con la proteccion del
Estado, porque la familia al desarrollar una “funcion educadora vy
socializadora” contribuye al desarrollo humano; de alli que se reconozca
ademas que la familia cumple una “funcion econdémica”; pues, contribuye
directamente al crecimiento econdmico del pais, en virtud de que la
formacién de la persona humana principia en la participacién consciente y
responsable de la pareja, y supera lo meramente biolégico para ser un
asunto de interés social. Ello hace necesario el que haya una mayor
inversion para asumir los costos que implicarian el reconocimiento real y

efectivo de los derechos reproductivos.

La cultura machista dominante, establece una relacion de dependencia de la

mujer frente al hombre. Debido a ello se clama una atencion integral hacia la
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mujer, donde se, supere la ignorancia existente acerca la igualdad entre
hombres y mujeres, mediante la educaciéon en todos los sectores
principalmente el sector femenino. La violencia contra la mujer s6lo acabara
cuando hayan desaparecido de las mentes de toda la sociedad en su
conjunto las mentiras y mitos que histéricamente han defendido la
superioridad y poder otorgado al hombre, creando Leyes y mecanismos para
operativizarlas; cuando dejemos de pensar en las mujeres solamente en las
fechas como: El Dia de la Mujer, Dia de la Madre y Dia de la No Violencia

hacia las Mujeres.

El Estado ha fomentado las capacitaciones sobre tematicas en relacion a la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer para el
personal de las instituciones gubernamentales que tienen deberes legales de
proteccién a la misma; estos eventos de capacitacion no se inscriben dentro
de un programa de capacitacibn comun, sino que cada una de las
instituciones gubernamentales encargadas de la prevencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra la mujer, los realiza de manera
independiente; detectdndose mediante la investigacion que no hay

continuidad de los eventos de capacitacion.

Por lo que se concluye que el Estado no esta cumpliendo realmente en la
implementacion de una verdadera politica de capacitacion tal y como se
comprometio, al ratificar la Convencion Belem do Para, que en atencion a los
compromisos adquiridos por el Estado en dicha convencion, se ha creado el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer ISDEMU, a cargo de
quien esta la ejecucion del plan operativo denominado Politica Nacional de la
Mujer, en donde se han planteado objetivos encaminados a promover la
capacitaciéon a todo el personal de las instituciones, que participan en la tarea

de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, y para ello
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dentro del ISDEMU esta el area de capacitacion; en la cual solamente se

realizan eventos de capacitacion sin referencia a programas especifico.

Las capacitaciones del personal que trabaja en las instituciones
gubernamentales revisten una gran importancia, ya que son los encargados
de poner en practica las medidas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer. Lamentablemente la mayor parte de la violencia
gue se ejerce contra la mujer ha sido y es invisible e incluso esta normalizada
y naturalizada por la propia cultura; si deseamos mantener una sociedad en
la que sea posible la convivencia y la resolucion de conflictos de modo
pacifico tendremos que promover todo tipo de acciones preventivas que

vayan dirigidas a la eliminacion de los estereotipos y roles de género.

6.2 Recomendaciones

Que se garantice, proteja y respete los Derechos humanos de la Mujer
dandole cumplimiento a las leyes nacionales como internacionales que
consideran a la mujer como persona humana sujeto de derechos y garantias,
dando un financiamiento justo a los instituciones publicas como privadas,
para que puedan combatir eficientemente y por todos los medios posibles la

violencia contra la mujer.

Se recomienda al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, que
elabore una propuesta de emision de un decreto legislativo en el que se
obligue a las universidades para que en los planes de estudio de la carrera
de Licenciatura en Ciencias Juridicas, se incluya una materia en la que se
traten aspectos generales desde el punto de vista legal para la prevencion,

sancion y erradicacién de la violencia contra la mujer, que implemente un
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mayor grado de participacion de las organizaciones no gubernamentales, en
cumplimiento al imperativo legal establecido en el Art. 4 literal b, de su ley de

creacion.

Que se aumente el perfil y la posicion del ISDEMU como instancia
responsable de la coordinacion interinstitucional, de su buen funcionamiento,
continuidad y su sostenibilidad, dando prioridad a la lucha de la violencia
contra la mujer desde el marco de los derechos humanos, civiles y politicos,

econdmicos, sociales y culturales de las mujeres.

Que se incluya la probleméatica de la violencia en todos los programas y
proyectos de desarrollo en el pais, reconociendo que es un obstaculo para el
desarrollo humano, asi como a todas las instituciones gubernamentales que
tienen deberes legales de proteccion a la mujer, tomar en cuenta para la
seleccidon de personal como requisito el conocimiento en el area de violencia

contra la mujer, ya que es muy poco lo que se sabe al respecto.

Que la Escuela de Capacitacion Judicial promueva dentro de las
capacitaciones que realiza, una mayor divulgacion de los Convenios y
Tratados internacionales que en materia de los derechos de la mujer han
sido ratificados por el Estado salvadorefio, a que cree e implemente un
programa integral de capacitacion para lideresas y defensoras como medida

positiva en favor de la igualdad para las mujeres.

Que el Estado adopte de una politica criminal conforme a los estandares
internacionales de derechos de las mujeres y a los preceptos
jurisprudenciales que reconocen la discriminacion de género y su impacto en
el acceso a la justicia, particularmente para atender la grave dimension de la

violencia contra las mujeres.
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Si las Universidades realizan proyectos de investigacion y divulgacién sobre
la tematica de violencia contra la mujer, teoria de género, etc.; primero deben
capacitar a sus docentes, y darle mas importancia al tema al interior de las
instituciones, creando programas de capacitacion para profesionales,
educadores y otros sectores involucrados, para prevenir la victimizacion

secundaria.

Concienciar a la comunidad en general y al gremio juridico, especialmente a
sus estudiantes, acerca de la violencia contra la mujer, entendida como un
problema real y social, develando los mitos y estereotipos culturales que
sirven de base a la violencia, utilizando los medios masivos de comunicacion

para informar acerca del problema y desmitificarlo.

Recomendacion sobre responsabilidad empresarial

Uno de los compromisos que debe adoptar la empresa privada es combatir la
violencia hacia las mujeres creando ambientes laborales de respeto hacia los
derechos de las mujeres, igualmente debe crear alianza estratégicas con los
gobiernos locales, comunidades en donde se dé a conocer el valor de la
mujer socialmente y como ser humano para que todos y todas aprendan

sobre el respeto que se le debe tener a la mujer.

Que se implementen camparias de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, no solo dentro de la empresa sino fuera de ella, es decir que la
mujer sea respetada dentro de su entorno familiar, laboral y de

esparcimiento.
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GLOSARIO

Acceso: Posibilidad de participacion y utilizacion de los recursos, bienes o
activos. En el caso de las mujeres, el que éstas tengan acceso a un recurso
significa que ellas pueden usar un recurso especifico: material, financiero,

humano, social, politico, etc.

Acciones positivas: Medidas enfocadas hacia a un determinado grupo, que
pretenden eliminar y prevenir cualquier practica discriminatoria o compensar
las desventajas provenientes de actitudes, comportamientos y estructuras

previamente existentes.

Acoso en el trabajo: Cualquier manifestaciéon de una conducta abusiva vy,
especialmente los comportamientos, palabras, actos, gestos y escritos que
puedan atentar contra la personalidad, la dignidad o integridad fisica o
psiquica de un individuo, o que puedan poner en peligro su empleo, o

degradar el clima de trabajo.

Acoso sexual: Toda conducta inequivoca de naturaleza o contenido sexual
no deseada por la mujer que la recibe y que, de forma sistemética y
recurrente, se ejerce sobre una mujer por el hecho de ser mujer. Incluye una
serie de agresiones que van desde frases, tocamientos, sefias y molestias,
hasta abusos serios. Toda forma de acoso, de acciones sexuales no
deseadas, uso de fuerza y desagrado o malestar por parte de quien las

recibe.

Ambito: Se considerara situaciones o lugares que se fija en el contorno, area
geografica de un espacio con determinados limites o campos donde se

realiza una actividad o una accion.
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Analfabetismo: Incapacidad de leer y escribir mensajes escritos,
generalmente debido a la falta de instruccidén elemental. Se sabe que leer no

es solo descodificar las letras, sino entender mensajes por escrito.

Andlisis de Género: Forma sistematica de observar el impacto diferenciado
de programas, proyectos, y politicas sobre los hombres y las mujeres, en
razon de su género. Este proceso inicia con la recopilacion de datos
desagregados segun sexo y de informacién sensible al género sobre la

poblacién involucrada.

Androcentrismo: Una de las formas mas generalizadas del sexismo se da
cuando un estudio, un andlisis o investigacion se enfoca desde la perspectiva
masculina Unicamente, presentando la experiencia masculina como central a

la experiencia humanay por ende como la Unica relevante.

Armoénica convivencia ciudadana: Es la capacidad de vivir juntos y juntas
respetando y consensuando las normas basicas. Es la cualidad que posee el
conjunto de relaciones cotidianas entre los miembros de una sociedad, las
mujeres y hombres, cuando se han armonizado los intereses individuales con

los colectivos.

Atencion integral: Todas las acciones y los servicios estatales especializados
orientados a detectar, atender, proteger y restablecer los derechos de las

mujeres que enfrentan cualquier tipo de violencia.

Atencion: Toda accion orientada a prestar servicios fisicos, psicologicos y
legales con el fin de proteger y restablecer, de forma expedita y eficaz, los
derechos de las mujeres victimas directas e indirectas de cualquier tipo y

modalidad de violencia, tanto en el ambito publico como privado.

181



Autonomia de las mujeres: La autonomia de las mujeres en la vida privada y
publica es fundamental para garantizar el ejercicio de sus derechos
humanos. La capacidad para generar ingresos propios y controlar los activos
y recursos, es decir autonomia economica, el control sobre su propio cuerpo
0 autonomia fisica, y la plena participaciéon en las decisiones que afectan su

vida y a su colectividad que significa autonomia en la toma de decisiones.

Autonomia Econdmica: Se refiere a capacidad de una persona de proveerse
sus propios medios de vida asi como el de las personas que dependen de
ella'y de decidir cuél es la mejor forma de hacerlo.

Autonomia Fisica: Capacidad de decir sobre su cuerpo en multiples sentidos,
especialmente, que no sufran ningun tipo de violencia econémica, sexual,
fisica ni psicologica. Implica la toma de decisiones sobre la vida sexual, la
maternidad, la planificacién familiar entre otras. Autonomia en los procesos
de toma de decisiones. Capacidad en la toma de decisiones politicas y de las

politicas publicas.

Brechas de empleo o Brechas de acceso al empleo: Medida estadistica que
muestra las diferencias en las condiciones de acceso al mercado laboral para

mujeres y hombres.

Brechas de género: Son las diferencias que existen entre hombres y mujeres
en el acceso a la educacion, ingresos, recursos, participacion politica, etc.,

colocando a las mujeres en desventajas ante la sociedad.

Brechas de ingreso: Medida estadistica que refleja la distancia entre los
ingresos percibidos por mujeres y hombres en un determinado periodo de

tiempo.
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Buenas practicas: Representan la oportunidad de compartir, comparar,
aprender y difundir experiencias exitosas.

Calidad de salud: Se considera asi a la condicion de las mujeres de no
padecer enfermedades y de tener acceso real a los servicios de salud desde

la prevencidn, deteccion, atencion y rehabilitacion.

Calidad de vida: Consiste en tener acceso a buena y adecuada alimentacién,
educacioén, vivienda, con agua apta para el consumo humano y adecuada
deposicion de excretas, salud, a las prestaciones sociales, trabajo

remunerado que cubre sus necesidades.

CEDAW: Convencién Internacional sobre todo tipo de Discriminacion hacia la

Mujer.

Condicion o posicion de las mujeres: se entiende a las circunstancias
materiales en que viven y se desarrollan las personas. Estas se expresan en
el nivel de satisfaccién de las necesidades practicas e inmediatas y en los

niveles de bienestar de las personas.

CONAPREVI: Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia

Intrafamiliar y en contra de la Mujer

Construccion de la paz: Incluye tanto la prevencion de conflictos violentos
como la gestion de las crisis, resolucion de conflictos y la consolidacion de la
paz. La consolidacién de la paz corresponde a la etapa posterior a la firma de
un acuerdo de paz o al fin de la violencia generalizada, y consiste en un

esfuerzo global para evitar la reanudacion de las hostilidades.
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Cuidado: Conjunto de actividades realizadas en y para la esfera domeéstica,
que poseen la finalidad de asegurar la reproduccion cotidiana de las

personas que la integran.

Derechos laborales de las mujeres: Conjunto de derechos humanos
vinculados al mercado laboral. Estdn orientados a posibilitar condiciones
minimas de trabajo para las mujeres, lo cual pasa por erradicar la
discriminacion de la que son objeto en dicho ambito. Promueven mejores
condiciones de trabajo: empleo estable, salarios justos y equitativos, horarios
laborales para mujeres y hombres, que permitan compartir equitativamente
las responsabilidades domeésticas y del cuido, no discriminacién por

embarazo o estado civil, no discriminacion jerarquica, entre otras.

Desempleo: Situacion laboral de las personas que, encontrandose en edad
de trabajar, no trabajan pero buscan activamente un empleo. En ese sentido,
las personas desempleadas carecen de empleo y de salario, en contraste
con las personas subempleadas, quienes carecen de empleo decente y

pleno pero perciben algun tipo de remuneracion.

Desigualdad: La no igualdad de derechos entre hombres y mujeres resulta
de la no equivalencia humana entre hombres y mujeres y esto exige que se

llegue a convertir a la igualdad de género en una politica de Estado.

Deteccion de violencia: Toda accion orientada a la identificacién temprana de
factores que origina los hechos de violencia contra las mujeres, tanto en el

ambito publico como privado.

Discriminacién: Un acto violatorio del principio de la igualdad y a la mujer

como sujeto juridico equivalente al hombre en dignidad humana,
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estableciendo una concepcion de igualdad no androcéntrica sino basada en
la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Discriminacion econdmica: Se refiere a las diferencias en las remuneraciones
gue no son explicadas por las cualificaciones requeridas, la experiencia u
otros aspectos vinculados a la productividad laboral, sino que, en contraste,
estan originadas por aspectos que las personas no pueden modificar, como

el sexo, raza, etnia, edad.

Discriminacion explicita por sexo: Hace referencia a una situacion en la que
una persona es tratada de forma menos favorable que otra en circunstancias

semejantes, en razon de estereotipos de género.

Diversidad sexual: Todas las formas de expresion que muestran las
diferentes orientaciones sexuales: homosexual, bisexual y heterosexual y la

identidad de género: transgénero y transexual.

Educacion formal: Es la que se imparte en establecimientos educativos
autorizados, en una secuencia regular de afios o ciclos lectivos, con sujecion

a pautas, curriculares progresivas y conducentes a grados vy titulos.

Educacion inicial: Comienza desde el instante de la concepcién del nifio y la
nifia hasta antes de que cumpla los cuatro afios de edad; y favorecera el
desarrollo psicomotriz, senso-perceptivo, socio-afectivo, de lenguaje y
cognitivo, por medio de una atencion adecuada y oportuna orientada al
desarrollo integral de la persona.

Educaciéon no sexista: Proceso multidireccional de socializacion formal

mediante el cual se transmiten conocimientos, valores, costumbres y formas
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de actuar segun nuevos paradigmas que reflejan la igualdad real entre
hombres y mujeres y que estan orientados a eliminar los estereotipos
negativos que estan a la base de la violencia de género y la discriminaciéon

contra las mujeres.

Educacién sexista: Proceso multidireccional de socializacion formal mediante
el cual se transmiten conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar
segun patrones culturales que sitian al hombre como superior a la mujer, lo
gue se traduce en desigualdad, discriminacién y exclusion de las mujeres en
razon de su género. Consiste en educar haciendo diferencia entre lo que se
cree exclusivo y apropiado, solamente para mujeres y solamente para

hombres.

Embarazo adolescente: Estado de gravidez que se presenta en mujeres

entre los 10 y 19 afos de edad.

Enfoque de derechos: Hablar de derechos implica hablar de quién tiene
responsabilidades en relacion a esos derechos. Busca la concrecion o
materializacion real de los derechos y la atencion a grupos marginados, la
materializacion se realiza mediante la adopciéon de politicas publicas con
perspectiva de derechos y con amplia participacion de la sociedad civil; de
esta manera, los derechos humanos se convierten en el referente y fin altimo
para las politicas publicas y éstas a su vez, en el instrumento o medio idéneo
para su realizacion. Es por ello que las mujeres al igual que los hombres son

sujetas de derechos y no meramente receptoras de beneficios.

Equidad de Género: Hace referencia a la justicia en el tratamiento de

hombres y mujeres, segun sus necesidades respectivas. Partiendo de este
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concepto se pueden incluir tratamientos iguales o diferentes aunque
considerados equivalentes en términos de derechos, beneficios, obligaciones

y oportunidades.

Equidad salarial: Derecho consignado en la plataforma de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales que tiene como objeto erradicar la
discriminacion econémica de las mujeres, y por ende, la pobreza y exclusion

social que éstas enfrentan.

Equidad: Cualidad segun la cual los fallos, juicios o repartos se otorga a cada
quien segun corresponda, de acuerdo a sus méritos o deméritos. Es decir,
que es una cualidad que no permite que ninguna de las partes salga
favorecida injustamente en perjuicio de la otra. Por tanto, su significado esta
estrechamente relacionado con el concepto de justicia.

Espacios publicos seguros libres de violencia: Son aquellos sitios donde
mujeres y hombres de diferentes edades logran establecer relaciones
armoniosas, cotidianas respeto a sus derechos inalienables de seres

humanos.

Espacios publicos: Todos aquellos lugares cuyo uso corresponden a la
ciudadania, tales como: plazas, parques, puentes, mar adyacente o playas,

calles, y plazas, entre otros.

Estereotipo: Es una imagen, idea o representacion mental simple y rigida que
un grupo social tiene de otro colectivo o grupo; son opiniones generalizadas
Yy no contrastadas. Se basan en ideas preconcebidas que distorsionan la
realidad porque seleccionan o hacen énfasis en unos atributos en detrimento

de otros.
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Etnocentrismo: es un concepto elaborado para mencionar la tendencia que
lleva a una persona o grupo social a interpretar la realidad a partir de sus

parametros culturales.

Exclusion social: Proceso mediante el cual las y los individuos o grupos son
total o parcialmente excluidos de una participacion plena en la sociedad en la

que viven.

Factores de riesgo reproductivo: Factores que inciden de manera negativa
durante un embarazo. Entre los principales factores se mencionan: la edad,
adolescentes, primigestas y embarazadas afiosas que son mujeres mayores
de 35 afios con el primer embarazo; otras enfermedades asociadas tales
como cardiopatias, diabetes, enfermedades renales; la multiparidad; y las
determinantes sociales como son la desnutricion, la violencia de género, la
maternidad soltera, el bajo nivel educativo, las relaciones de pareja
inestables, el consumo de alcohol, tabaco y drogas.

Femicidio: Acto de matar o intento de matar a una o varias mujeres, de
cualquier edad, mediando motivos de odio o menosprecio por su condicién
de mujeres, producto de la violencia especifica contra las mujeres por el
hecho de ser mujeres y que deriva de las relaciones de poder desiguales
entre mujeres y hombres por razones de género, producto de la violencia
especifica que las mujeres vivimos como mujeres, derivada de las relaciones
de poder desiguales entre mujeres y hombres. Se trata de una conducta
misogina. Constituye uno de los principales tipos de muerte violenta de
mujeres y la culminacion o forma mas extrema de la violencia de género que
viven las mujeres por el hecho de ser mujeres. Incluye los asesinatos

producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia sexual.
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Género: Categoria de analisis de la realidad que estudia los aspectos
culturales que explican la situacion de discriminacion que ha vivido la mujer a
lo largo de la historia. Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes
valores y simbolos que conforman el deber ser de cada hombre y de cada
mujer impuestos dicotomicamente a cada sexo mediante el proceso de
socializacion y que hacen aparecer a los sexos como diametralmente
opuestos por naturaleza. Ser hombre o mujer puede ser diferente de una
cultura a otra cultura o de una época histérica a otra pero en todas las
culturas se subordina a las mujeres. Es decir, ser mujer u hombre es una
condicion social y cultural construida histéricamente. En la mayoria de las
sociedades, el deber ser de hombres y mujeres esta predeterminado por su

cultura.

Igualdad de género: Parte del postulado que todos los seres humanos, tanto
hombres como mujeres, tienen la libertad para desarrollar sus habilidades
personales y para hacer elecciones sin estar limitados por estereotipos, roles,
0 prejuicios de género rigidos. Implica que se han considerado los
comportamientos, aspiraciones y necesidades especificas de las mujeres y
de los hombres, y que éstas han sido valoradas y favorecidas de la misma
manera. No significa que hombre y mujeres tengan que convertirse en o
mismo, sino que son iguales en dignidad. Es decir, sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependeran del hecho de haber

nacido hombre o muijer.

Igualdad de oportunidades: Se refiere a la obligacion que tienen los Estados
de garantizar que las mujeres tengan los medios necesarios para tener
acceso, en términos iguales con los hombres, a los recursos de un pais, p. €j.

a través de un marco de leyes, politicas o procedimientos.
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Igualdad de resultados: Lleva el concepto de la obligacion de proveer los
medios necesarios a un nivel mas alto, reconociendo que los medios deben
dar los resultados requeridos. La ejecucion de las obligaciones del Estado es
medida, no solamente por las acciones que toma el Estado, sino también por

los resultados generados por esas acciones.

Igualdad de trato: Presupone el derecho a las mismas condiciones sociales
de seguridad, remuneraciones, acceso a servicios publicos y condiciones de

vida, tanto para mujeres como para hombres.

Igualdad real o sustantiva: Se debe entender como un derecho humano
autonomo, de exigibilidad inmediata de las mujeres a sus respectivos
Estados. Ademas, implica la idéntica titularidad, proteccién y garantia de los
mismos derechos fundamentales, independientemente del hecho, e incluso,
precisamente por el hecho, de que los y las titulares seamos diferentes las

unas de los otros.

Igualdad: Condicion de ser igual a otro. Implica que debe haber paridad e
identidad.

Institucionalidad: Calidad con la cual se encuentra investida una institucion,
la cual puede ser dimensionada desde dos puntos terminoldgicos juridicos:
a) Institucion como figura representativa del Estado, b) Institucion
representativa del Estado investida con el poder con el cual actia un Estado.

Instituciones estatales: Se entenderd por todas las instituciones
gubernamentales que laboran con presupuesto de la nacion o con fondos

gubernamentales incluyendo las autbnomas y alcaldias.
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Instrumentos de politica laboral: Se refiere a la utilizacion deliberada, por
parte del Estado, de una serie de variables con el afan de influir en el

mercado laboral.

LIE: Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las

Mujeres.

LGAMVLV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

Mujeres jefas de hogar: En esta categoria estan todas aquellas mujeres que
son econdmicamente responsables de otras personas, cuyos ingresos
laborales se constituyen en el principal aporte econémico al interior de su

hogar.

Mujeres victimas de violencia: En contraste con el uso de mujeres
sobrevivientes de violencia, desde las organizaciones de mujeres, y de
mujeres que han visto vulnerado su derecho a una vida libre de violencia,

desde las instituciones de derechos humanos.

OPS: Organizacion Panamericana para la Salud

Participacion ciudadana: Se entendera como la construccién de democracia
a través de la participacion e involucramiento de todos los hombres y mujeres
en los problemas que les afectan, aportando puntos de vista, inquietudes y

soluciones, tanto en los niveles nacionales como municipales.

PLANOQVI: Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la violencia

Intrafamiliar y contra las Mujeres
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PNIEMS: Plan de Igualdad, Equidad y No Discriminacion para las Mujeres

Salvadorefas.

PNM: Politica Nacional de la Mujer.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

Politicas publicas con enfoque de género: El enfoque de género en las
Politicas Publicas cobra importancia debido a la persistencia de
desigualdades de género en el acceso y distribucion de los recursos

materiales, sociales y simbdlicos en la sociedad.

Politicas publicas: Conjunto de acciones a realizar a partir de la toma de
decisiones en la esfera gubernamental. Es una practica social propiciada por
la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o de establecer incentivos
de accion colectiva entre aquellos que comparten metas afines para la

solucién de u problema.

Practicas discriminatorias: Actitudes de rechazo, ofensa, desprecio, exclusion
y segregacion gue algunas personas tienen hacia otras y que son generadas
por prejuicios y creencias en una sociedad y perduran de generacién en
generacion. Hay creencias de todo tipo como: culturales, religiosas y

sociales.

Rehabilitacion de violencia en salud: Es un proceso continuo y coordinado
que tiende a obtener la restauracion maxima de la persona con discapacidad
en los aspectos funcional, psiquico, educacional, social, profesional y
ocupacional con el fin de reintegrarla como miembro productivo a la

comunidad,
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Responsabilidad social: Compromisos establecidos por todos los agentes de
la sociedad: familias, empresas y Estado, para garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos. Al Estado le corresponde la promocién y proteccion
de los derechos de la ciudadania para velar por el buen funcionamiento de la

sociedad; a las empresas, generar condiciones de igualdad en el trabajo.

Salud integral para las mujeres: Gestion y prestacion de servicios de salud
en forma tal que las mujeres reciban un continuo de servicios de promocion,
prevencion, diagnostico, curacion y rehabilitacion, a través de los diferentes
niveles del sistema de salud y de acuerdo a sus necesidades a lo largo del

ciclo de vida.

Salud integral: Gestion y prestacion de servicios de salud en los ambitos bio-
psico-social bajo el enfoque de la Atencién primaria en Salud, que incluye la
atencion en todas las etapas de la vida tanto en lo preventivo, curativo y de

rehabilitacion.

Salud sexual: Un estado de bienestar fisico, emocional, mental y social
relacionado con la sexualidad; no es meramente la ausencia de enfermedad,
disfuncion o debilidad. La salud sexual requiere un acercamiento positivo y
respetuoso hacia la sexualidad y las relaciones sexuales, asi como la
posibilidad de obtener placer y experiencias sexuales seguras, libres de
coercion, discriminacién y violencia. Para que la salud sexual se logre y se
mantenga los derechos sexuales de todas las personas deben ser

respetados, protegidos y cumplidos.

Sexismo: Cualquier discriminacion que se fundamente en la diferencia sexual
qgue afecta toda relacion entre personas abarcando todas las dimensiones

cotidianas de la vida privada o publica. La creencia de que un sexo es

193



superior al otro. En las sociedades patriarcales, casi siempre el sexo que se
cree superior es el masculino. Hay muchas manifestaciones del sexismo
tales como androcentrismos, insensibilidad, al género dicotomismo sexual

familismo, sobre generalizacion.

Sistema de Proteccion Integral: Sistema de proteccion social, fundada en
derechos, que establece garantias para las condiciones basicas esenciales

para el desarrollo humano

Situacion de las mujeres: Incluye tanto la condicion como la posicién de las

mujeres.

Sociedad patriarcal: Una forma de organizacién politica, econdmica, religiosa
y social basada en la idea de autoridad y liderazgo del varéon, en la que se da

el predominio de los hombres sobre las mujeres.

Tareas del hogar: Actividades relacionadas con preparacion de alimentos,
limpieza de la vivienda, cuidado de ropa (que comprende tareas como lavar,

planchar, coser, etc.) y con la administracion y reparaciones en el hogar.

Territorializacion: Llevar las politicas publicas, entre ellas la Segunda PNM, a

todos los municipios, departamentos y micro regiones del pais.

Territorio: Espacio de caracter multidimensional: contiene un espacio
geografico, un espacio econémico y de empleo, un habitat de la vida
cotidiana, un sistema de relaciones sociales de género, un potencial de
solidaridad para impulsar el desarrollo, y un logar de diversas identidades

sociales, histéricas y culturales.
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Tipos de violencia: La violencia de género contra las mujeres se puede
manifestar bajo los tipos siguientes Violencia Econdmica, Violencia
Feminicida, Violencia Fisica, Violencia Psicolégica y Emocional, Violencia

Patrimonial, Violencia Sexual, y Violencia Simbdlica.

Toma de decisiones politicas: Se refiere a la representacion y participacion
de las mujeres en los niveles mas altos de las estructuras del poder a escala
nacional e internacional. La Plataforma de accion de Beijing sefiala que las
mujeres tienen igualdad de derecho a participar en la gestion de los asuntos
publicos y, mediante esa participacion, a redefinir las prioridades politicas al
incluir en los programas politicos nuevos teman y ofrecer nuevos puntos de

vista sobre cuestiones politicas generales.

Victima directa: Toda mujer a quien se vulnere el derecho a vivir libre de
violencia, independientemente que se denuncie, individualice, aprehenda,
enjuicie o condene a la persona agresora. (Art. 8, lit. |, Ley Especial Integral

para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, 2010)

Victima indirecta: Es aquella persona a quien se vulnere el derecho a vivir
libre de violencia o que sufra dafios al intervenir en un hecho de violencia
para asistir a la victima directa o prevenir su victimizacion, indistintamente del
tipo de relacién que exista ente ellas. (Art. 8, lit. m, Ley Especial Integral para

una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, 2010)

Vida libre de violencia: Consiste en ser libres de toda forma de
discriminacion, valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de
comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion. (Art. 2 Ley Especial Integral para una Vida Libre

de Violencia para las Mujeres, 2010)
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Violencia: Uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona 0 un grupo O
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,

muerte, dafos psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones.

Violencia de Género: Cualquier tipo de violencia contra las mujeres cometida
por hombres y que surge en el ambito de una relacion asimétrica o desigual

de poder.

Violencia contra las mujeres: Cualquier accion basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto
en el ambito publico como privado. Art. 8, lit. k, Ley Especial Integral para

una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,

Violencia fisica: Ocurre cuando una persona que estad en una relacién de
poder respecto a otra, por medio del uso de la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto, que pueda provocar o no, lesiones externas, internas o

ambas, o lesiones a la autoestima.

Violencia psicoldgica: Es toda accidén que dafie la autoestima, la identidad, o
el desarrollo de la persona. Incluye entre otros, los insultos constantes, la
negligencia, la humillacion, falta de reconocimiento, culpa, el chantaje, la
degradacion, el aislamiento de amigas/os y familiares, la destruccion de
objetos apreciados, la burla, la ridiculizacion, rechazo, manipulacién,

amenaza, explotacion y comparacion,etc

Violencia patrimonial o econ6mica: Son aquellas medidas tomadas por el
agresor, como la destruccion o venta de objetos de la casa o patrimonio

conyugal, los enseres y menaje de casa.
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Violencia sexual: Es todo acto en el que una persona en relacion de poder y
por medio de la fuerza fisica o intimidacion psicoldgica, obliga o induce a otra
a que ejecute un acto sexual contra su voluntad o que participe en

interacciones que propicien la victimizacion.

Violencia sexual: Todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual,
los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o0 las acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona
mediante coaccidén por otra persona, independientemente de la relacion de
ésta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de

trabajo.
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