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INTRODUCCION

Desde el afio 2005, en El Salvador se aprobo la Ley de Areas Naturales
Protegidas, que tiene como objeto fundamental “regular el establecimiento
del régimen legal, administracion, manejo e incremento de las &reas
naturales protegidas, con el fin de conservar la diversidad biolégica, asegurar
el funcionamiento de los procesos ecoldgicos esenciales y garantizar la

perpetuidad de los sistemas naturales a través de un manejo sostenible”.

Esta Ley, faculta al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) a gestionar, organizar y planificar acciones estratégicas que
garanticen la participacion e integracion consultiva de las comunidades
aledafas a las areas naturales protegidas, las ong’s que se especializan en
el tema, comités locales y/o municipales ubicados en la jurisdiccion del area
natural protegida; todo esto con el fin de que aporten acciones innovadoras y
creativas para resolver la problematica de atencion a la biodiversidad en
dichas zonas, para enfrentar con efectividad la probleméatica ecoldgica a nivel

nacional desde sus distintos ambitos de accion.

Pese a la relevancia que posee la organizacion y direccion de Comités
Asesores Locales para armonizar los intereses de los distintos actores
activos involucrados en la conservacion y proteccion de la biodiversidad,
resulta que se carece de estrategias de participacion integradoras e
innovadoras que faciliten el desarrollo gestor y sostenible de dichos Comités

en las Areas Naturales Protegidas.

Por tanto, el presente trabajo ha identificado los mecanismos y las
dependencias organizativas conformadas tanto al interior del MARN, como

en las acciones de coordinacion y cooperacion con los representantes de la

! Art.1 Ley de Areas Naturales Protegidas, D.O. 32 TOMO 366, DEL 15 —-FEBRERO-2005.



sociedad civil de las zonas aledafias a las areas protegidas para garantizar el
abordaje de las problematicas ecologicas ambientales mas sentidas en
dichas areas y especificamente en el funcionamiento del Comité Asesor
Local de San Diego y San Felipe Las Barras, ubicado el Municipio de
Metapan, departamento de Santa Ana.

Durante el desarrollo de esta investigacibn se muestra la situacion de
atencion, organizacion y gestibn en que se encuentran el area natural
protegida de San Diego y San Felipe Las Barras y las dificultades
organizativas y gestoras que enfrenta el Comité Asesor Local para su

efectivo funcionamiento.

Desde esta perspectiva la propuesta de estructura capitular de que
consta la presente tesis de grado estd compuesta por cuatro capitulos, que

se desglosan a partir de los siguientes componentes:

Un Planteamiento del Problema, que contiene: la situacion problematica,
el enunciado del problema, la justificacion de la investigacion, objetivos,
alcances y limitaciones con el objetivo de establecer los parametros en los
gue la investigacion ha desarrollado su enfoque, enfatizando las areas

problematicas que dieron validez al objeto de investigacion.

El Marco Teérico e Histérico en el cual se dan a conocer los
antecedentes historicos que generaron la creacion de la figura de los
Comités Asesores Locales, los principios generales, la estructura
organizativa y funcionamiento de los mismos asi como el marco juridico que

los regula.

El capitulo 11l se denomina Interpretacion y Andlisis de Resultados: Donde

se dan a conocer los cuadros estadisticos y graficas que derivaran en las



propuestas y estrategias que comprobaran la efectividad de las hipotesis
planteadas

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones las cuales
se derivan del procesamiento de datos realizados a través de las encuestas y
entrevistas realizadas que permitieron redactar los resultados de la
investigacion asi como las propuestas y recomendaciones ante la

problematica investigada



CAPITULO 1: RESUMEN DEL ANTEPROYECTO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Situacion Problematica
El Salvador posee una extension territorial de 21,040 Km? integrado por 14
departamentos y 262 municipios. Segun informes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se estima que en nuestro pais habitan alrededor de
6.5 millones de compatriotas y 2.5 millones han emigrado hacia diversos

paises del mundo en la busqueda de mejores condiciones de vida.

Los recursos agua, aire, suelo y diversidad bioldgica se encuentran
seriamente deteriorados, segun los informes del Banco Mundial 2005,
“Unicamente queda el dos por ciento de sus bosques naturales, lo que en la

region es comparable Unicamente con Haiti”. 2

Del lado positivo sigue expresando dicho informe que “existe evidencia de
una recuperacion significativa de sus bosques secundarios y de su
biodiversidad. La disponibilidad de 2,625 metros cubicos de agua por afio
(m3/afio) para el consumo humano y actividades productivas es cada vez
mas critica, lo que genera una escasez severa de agua; el impacto de la
degradacion ambiental en la salud se ha estimado aproximado el 2.5 por
ciento del Producto Interno Bruto (Panayotou 1998,Strukova 2005)°, en
donde estos costos mas altos se deben al agua y servicios de salud
inadecuados, ademas de una higiene deficiente y la contaminacion del

ambiente y del aire interior.

? Documento del Banco Mundial, “Republica de El Salvador, Analisis ambiental de pais mejorando la
gestion ambiental para abordar la liberalizacién comercial y la expansion de infraestructura” marzo 20
de 2007, Departamento para el Desarrollo Ambiental y socialmente disponible Region de Ameérica
Latina y El Caribe,

* Ibid



Para comprender la situacion problematica que enfrenta el parque San
Diego y San Felipe- Las Barras, es importante destacar la informacién que
nos proporciona el informe de la politica nacional del Medio Ambiente del
2012, en el caso de los humedales, pues se ha detectado que su nivel de
degradacion se encuentran relacionados con la contaminacion que generan
los desechos solidos, aguas residuales sin tratar, agroquimicos, y practicas

de extraccion insostenible de sus recursos.

La pesada carga de nutrientes que termina en lagos y lagunas promueve
un desarrollo de algas y plantas invasivas en los humedales que amenaza
con sofocarlos con graves consecuencias para la pesca artesanal y otras
actividades. La extraccion no controlada de arena y roca de los rios provoca
erosion de suelos que se depositan en los humedales, sedimentandolos. La
presencia de especies invasoras de fauna, tala e incendios son otros factores

gue inciden en la degradacion de los humedales.

Aunque la reduccion y deterioro del habitat es la principal causa de
pérdida de diversidad de especies en El Salvador, para algunas especies la
sobre explotacion es una causa importante de reduccion significativa de sus
poblaciones y su variabilidad genética. Cerca del 10% del total de especies
registradas para el pais, para los grupos de anfibios, reptiles, aves,

mamiferos y plantas, se encuentran amenazadas o en peligro de extincion.

En el pais, se han formulado propuestas de organizacion de los
Comités Asesores Locales (COAL por sus siglas) solamente en dos Areas
Naturales Protegidas como son: La Laguna del Jocotal y la del Parque
Nacional San Diego y San Felipe — Las Barras, ubicado en el municipio de
Metapan, departamento de Santa Ana, con una extensiéon de 5,796

hectareas, como parte del Complejo de Guija y con pertenencia al Area de



Conservacion Trifinio”, los cuales en la actualidad se encuentran legalmente
constituidos desde mayo de 2009; siendo esta ultima, el lugar donde se

centrara la investigacion.

El acercamiento a este panorama ecolOgico permite comprender la
importancia de viabilizar la discusion de una politica medioambiental que se
muestre comprometida a impulsar decididamente estructuras organizativas
gue garanticen la integracién en la participacion de todos los actores activos
gue forman parte vinculante en el deterioro ecologico actual del medio
ambiente, a fin de involucrarlos a la planificacion de acciones estratégicas
coherentes en la preservacion y conservacion de la biodiversidad.

Segun la Ley del Medio Ambiente, la poblacion tiene derecho a
participar en las consultas previas a la definicién y aprobacion de la politica
ambiental (LMA Articulo 9). Sin embargo, pese a que las disposiciones de la
politica nacional del medio ambiente de 2012, las cuales se formularon bajo
la premisa del pleno compromiso institucional en fomentar la participacion de
la ciudadania como condicién imprescindible para enfrentar la problematica
ambiental del pais, en la practica, no se percibe una politica coherente que
concentre esfuerzo prioritarios hacia la conformaciéon de los Comités
Asesores Locales contemplados en la ley de areas naturales protegidas,
como la estrategia a través del cual se garantice la consulta y participacion
ciudadana desde las instancias publicas, privadas y comunitarias que facilite
las consultas territoriales y con distintos sectores de la vida nacional.

La Ley de Medio Ambiente, posibilita a las Instancias respectivas para
gue tanto de forma directa como indirecta se impulsen iniciativas legales en

temas no regulados puntualmente hasta ese momento para la proteccion y

4 Tesis Doctoral Evaluacion Ambiental estratégica, Desarrollo de un Modelo Metodoldgico

para la evaluacién de la sostenibilidad ambiental en la Planificacién Urbanistica, Universidad
Politécnica de Madrid, Lic. Mauricio Gomez Villarino.



preservacion de areas naturales para ser protegidas en el territorio

salvadoreio.

En el articulo 9 de la mencionada Ley, en su inciso final, se lee: “El
Ministerio establecera lineamientos para la utilizacién de consultas publicas
con relacibn a la gestion ambiental. Fomentar4 la participacion de
organismos no gubernamentales ambientalistas, de organismos
empresariales y el sector académico”; en este marco legal, se encuentra la
responsabilidad de dicho Ministerio de fomentar e impulsar, el desarrollo
eficaz de mecanismos de participacion y consulta de la ciudadania, en la
ejecucion de programas que favorezcan la preservacion de las Areas
Naturales Protegidas. Facultades que perfectamente se puede vincular con
la conformacion de los Comités Asesores Locales como la instancia
representativa de los sectores de la poblacion civil: alcaldias, comunidades

aledafas, ong’s etc. comprendidas en dichas areas protegidas.

Esta realidad es contraproducente en el sentido de que en el articulo 10
>de la Ley del Medio Ambiente, compromete a dicho Ministerio al
cumplimiento efectivo de sus atribuciones y responsabilidades en ampliar los
canales de participacion ciudadana. Pero lamentablemente, se carece de
una politica estratégica medioambiental, que de manera clara y objetiva
materialice la conformacion de Comités Asesores Locales, como la instancia
prioritaria que garantice la consulta y participacion ciudadana en la

planificacion y manejo de las areas naturales protegidas.

Se percibe en la organizacion y atencion directa al trabajo organizativo

de los Comités Asesores Locales (COAL), una escasa participacion

> Le otorga al Ministerio del Medio Ambiente la facultad de: “adoptar politicas y programas

especificamente dirigidos a promover la participacion de las comunidades en actividades y obras
destinadas a la prevencion del deterioro ambiental”.



presupuestaria que no le permite destinar los recursos humanos y materiales
necesarios para optimizar, motivar y sostener a corto y largo plazo la
participacion activa de los interesados en constituirse como parte de los
Comités Asesores Locales; pese a que la Ley de Areas Naturales
Protegidas® regula que el MARN es la institucién rectora del establecimiento,
administracién, manejo e incremento de las areas naturales protegidas, con
el fin de conservar su biodiversidad, conservacion y uso sostenible con la

participacion social de actores publicos, privados y comunitarios.

Esta nueva legislacion, asigndé nuevas competencias a las instituciones
existentes a la entrada en vigencia de la Ley de Medio Ambiente y las
posteriormente creadas a partir de éstas; por lo que se encuentra entre las

areas de novedosa competencia.

Segln la Ley de Areas Naturales Protegidas, en el articulo 8, se
establece que la gestion de las Areas Protegidas se organizara en los niveles

siguientes:

1. Un nivel estratégico de caracter nacional y con funcion consultiva y
participativa. Con el objetivo de crear el Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas que se constituiria en el principal Foro consultivo y
de debate en todo lo concerniente al sistema de areas naturales
protegidas.

El Consejo estaria integrado por:

a) El Ministro de Medio Ambiente y recursos naturales o la persona
designada por éste.

b) Un representante de cada uno de los ministerios: Defensa Nacional,

Educacioén, Agricultura y Ganaderia

® Ley de Areas Naturales Protegidas, publicada en el Diario Oficial 32, tomo 366, del 15 de febrero de
2005.



¢) Un representante de la PNC, PDDH, y las universidades que tengan la
carrera de ingenieria agrondmica o biologia

d) Un representante de las ONG no gubernamentales legalmente
establecidas, que trabaje en el tema de las areas naturales
protegidas.

e) Un representante de las comunidades de las zonas de
amortiguamiento aledafias a las areas protegidas.

2. Un nivel gerencial, constituido por:

a) La gerencia de areas naturales protegidas y corredor biolégico con
funciones organizativas, administrativas, ejecutivas y de planificacion
gue dependera de la Direccién General de Patrimonio Natural.

b) Un nivel local, a través de los Comités Asesores Locales, como el
principal instrumento de participacion y coordinacion entre el area
natural protegida y su espacio social aledafio. Los comités locales
contaran con una composicion especifica para cada area protegida
integrandose los Consejos Municipales respectivos.

Deberéan estar integrados por:

a) Un representante de la Gerencia de Areas Naturales Protegidas

b) Un representante de las comunidades aledafas al area

c) Un representante de los Consejos Municipales Respectivos

d) Un representante de las organizaciones no gubernamentales

establecidas que trabajen en el tema de areas naturales, vy,
e) Un representante de las asociaciones de desarrollo comunal que

tengan personalidad juridica.

El reto fundamental de la Ley de Areas Naturales Protegidas se
constituye en garantizar la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y
el desarrollo auto-sostenible de los recursos naturales del pais, es por ello

gue se vuelve trascendental la evaluacibn de avances, limitaciones y



obstaculos para la efectividad de cada uno de los niveles de influencia
estratégica establecidos en la mencionada Ley.

Tomando en cuenta que en El Salvador el concepto de co-manejo tiene
la particularidad de que en la Ley del Medio Ambiente, articulo 89 se
determina la participacién formal de la sociedad en la gestién de areas
naturales protegidas y se le reconoce la delegacién de la gestion.
Comprende diferentes niveles de participacion de la sociedad. Desde la
década de los noventa se ha venido trabajando con el apoyo de
Organizaciones No Gubernamentales en el manejo de las areas naturales.
Hasta la fecha segun el Informe Nacional Estado Actual de las Areas
Naturales Protegidas en El Salvador, de marzo de 2003, “se reporta la
existencia de 30 organizaciones que por medio de Convenios y Cartas
Avales tienen asignadas areas naturales y autorizaciones para desarrollar
proyectos, programas o0 planes de manejo como socios del MARN
(GEF/MARN/ PNUD, 2002)"".

La investigacion realizada esta encaminada a identificar la funcionalidad,
impacto y trascendencia de los Comités Asesores Locales, que en lo
sucesivo se denominara COAL, como el principal instrumento de
participacion y coordinacion entre el area natural protegida y su espacio
social aledafio; una de las instituciones creadas a partir de este cuerpo
normativo aprobado en el 2005 lo constituye el COAL conformado en parque
San Diego y San Felipe — Las Barras, como el lugar ejemplificante de la

identificacion de la situacion problemética planteada.

A partir de lo anterior, la investigacion se enfocd en identificar las

limitaciones y alcances que ha enfrentado el Comité Asesor Local ubicado en

" Informe Nacional “Estado Actual de las Areas Naturales Protegidas El Salvador” en el marco del I
Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas, marzo 2003, Corredor Biolégico Mesoamericano.
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el parque San Diego y San Felipe - Las Barras, al carecer el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de una politica estratégica
clara y dirigida hacia la integracion y participacién ciudadana de las
comunidades aledarias al Area Natural Protegida.

Cabe destacar que el presupuesto del Ministerio del Medio Ambiente,
equivale al 0.3% del Presupuesto General de la Nacion, lo que lo hace uno
de los mas bajos asignados a las dependencias del Ejecutivo, lo cual ha sido
una constante desde que se cre0 esta cartera de Estado.

Ademas, para el 2013, el Ministerio de Hacienda practicamente destind
a esta rama del Estado un total de “12 millones 358 mil délares. Este dato es
preocupante distinguiendo que para el 2012, se le habia asignado un monto
de 12 millones 641 ddlares™, con estos datos se puede percibir la reduccién
de dicho presupuesto. Aunque el estimado de gasto en el MARN para el
2013 seria de 13 millones de ddlares, segun el proyecto de presupuesto

2013 enviado por Hacienda a la Asamblea Legislativa.

De esta manera se puede enfatizar que para desarrollar politicas,
programas y acciones en el tema medioambiental en el pais, se requiere de
parte del Estado una mayor inversion que no se distribuya solamente en

gastos de direccion y administracion.

En una declaracibn de la viceministra Lina Pohl, en un reporte
periodistico nacional, expresa que “se piensa recuperar la “leve disminucion
al presupuesto del MARN” a través de los proyectos”. Agregdé que ha
existido un aumento del 27% en la partida asignada para implementar la

Politica Nacional del Medio Ambiente”.

& Articulo periodistico en pagina web denominado: “Reducen presupuesto para el MARN en el 2013”
con fecha 6 de octubre de 2012. REGINA MIRANDA NACIONAL@ELSALVADOR.COM
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Cabe destacar que el Estado no ha podido incluir consideraciones
ambientales en el proceso de formulacion y ejecucion de las politicas medio
ambientales. Las reformas en materia de politica econémica y social deben
partir de la aplicacion permanente de un proceso de evaluacién constante
sobre sus efectos positivos 0 negativos en el medio ambiente, no digamos en
la ampliacién y activacion de la participacion ciudadana como garante de
dichos procesos. De tal manera que aquellas politicas cuyos efectos sean
positivos sobre el medio ambiente se refuercen, y las que tengan efectos
negativos incluyan medidas para contrarrestar estos dafios. Para incorporar
aspectos ambientales a la formulacion de politicas el Estado debe tener la
capacidad técnica y financiera de evaluar sus politicas y sus regulaciones, en

base a los costos y beneficios de éstas.

Se advierte ademas la necesidad de verificar la efectividad del MARN en
el manejo, control, proteccidon, integracion y coordinacion con las
comunidades aledafias a la conservacion de las Areas Naturales Protegidas.
Puesto que, en la practica no se percibe el enfoque prioritario que se
establece en la ley, para comprometer a dicha instancia a proporcionar los
lineamientos metodologicos, planes operativos y de manejo que deben

administrarse en dichas areas.

También, sera importante identificar qué tipo de gestion y apoyo se
coordina con el sector no gubernamental y las comunidades aledafas,
puesto que se observa poca flexibilidad en cuanto a incorporar las
innovaciones, herramientas y técnicas aportadas por la sociedad civil para la

proteccion, defensa y sostenibilidad de las areas naturales protegidas.

La busqueda de soluciones viables y efectivas a la problematica
ecolégica nacional, deben contar con el concurso y la participacion activa,

propositiva y estratégica de todos los sectores: empresarial, académico,
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social y politico; es decir, un esfuerzo de pais. La gran interrogante es ¢Se
estardn desarrollando las acciones estratégicas necesarias para garantizar
la efectividad y funcionamiento del Comité Asesor Local de San Diego y San
Felipe Las Barras tal y como lo establece la Ley de Areas Naturales
Protegidas?

El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales es el
responsable de administrar, organizar, y ejecutar programas de gran
trascendencia que viabilicen el cumplimiento de dicha normativa, por lo que
es importante evidenciar, ¢Cual ha sido la efectividad de los Comités
Asesores Locales comprendidos en dicha legislacion? y si ¢Esta ha
permitido innovar y aplicar sistemas eficientes de proteccion a los recursos
naturales en El Salvador que incentiven y motiven la gestion ambiental desde
la participacion de la sociedad civil y las comunidades aledafias? ¢En qué
medida la ausencia de una Politica Nacional de Medio Ambiental destinada
hacia el fortalecimiento de la participacion ciudadana en la defensa y
preservacion de las areas naturales protegidas limita el fortalecimiento de los
COAL?

En esta investigacion se logré identificar las limitaciones y alcances
juridicos del COAL conformado a partir de este cuerpo normativo aprobado
en el 2005 para el desarrollo sostenible y sustentable en el Parque Nacional
de San Diego y San Felipe — Las Barras; se indagd en la efectividad del
MARN para el control, proteccion, integraciéon y coordinacién con las
comunidades aledafias a las Areas Naturales Protegidas y la sociedad civil
en general; asi como en la factibilidad de cada uno de los niveles de
influencia estratégica contemplados en la Ley; a fin de sugerir las
propuestas, acciones y politicas ambientales requeridas para garantizar el
interés social salvadorefio en materia de Areas Naturales Protegidas en

dicha region.
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De tal manera que sea pudo verificar: ¢Cuéles son los alcances y
limitaciones juridicas que ha enfrentado para su efectivo funcionamiento los
Comités Asesores Locales de las Areas Naturales Protegidas
especificamente el Parque Nacional San Diego y San Felipe — Las Barras?,
tomando en cuenta que en general los costos y beneficios de mantener
Areas Protegidas no se reparten equitativamente a la hora de garantizar la
preservacion del ecosistema en el pais. En particular, las comunidades
locales suelen sobrellevar la mayor parte de los costos y recibir escasos
beneficios, mientras que la sociedad en su conjunto recoge mas amplios

beneficios pero sobrelleva pocos costos.

1.1.2 Enunciado del Problema
¢,Cudles son los alcances y limitaciones juridicas que ha enfrentado para su
efectivo funcionamiento los Comités Asesores Locales de las Areas
Naturales Protegidas especificamente el Parque Nacional San Diego y San
Felipe — Las Barras, ubicado en el municipio de Metapan, departamento de

Santa Ana, desde su nacimiento en el 2009 hasta la fecha ?

1.1.3 Antecedentes del problema de investigacion

El Salvador, a pesar de su limitado territorio, cuenta con una
considerable riqueza de ecosistemas. Por su posicion geogréfica, latitudinal,
historia geolégica y su completa topografia, se evidencian en el pais
distintos ecosistemas como aquellos asociados a los bosques salados,
bosques pantanosos, morrales, bosques secos, bosques caducifolios,
robledales, encinares, pinares, pino/ roble, bosques nebulosos y vegetacion
de playa (MARN/ PNUD/ GEF, 2003).

La gravedad de la situacién causada por el deterioro de los recursos
naturales es una realidad que los paises del mundo han comenzado a
comprender, porque problemas como el calentamiento global y la

destruccion de la capa de ozono, han empezado a evaluarse y a buscar
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soluciones a fin de corregir estas distorsiones.

En la actualidad el problema ambiental en El Salvador se percibe al
identificar la acelerada disminucion de sus bosques, las notables
reducciones de pesca tanto en agua dulce como en el mar, la desaparicion
de sus especies mas espectaculares y valiosas de flora y fauna, lo cual
sefala con claridad como El Salvador ha sobrepasado la capacidad de sus
recursos; como parte de esta problematica las areas protegidas se han visto
afectadas de igual manera (MARN/ PNUD/ GEF, 2000), al enfrentar
obstaculos ambientales, tales como: la poca educaciéon ambiental, escasa
inversion en investigacion y débil institucionalidad, puesto que la
problematica ambiental practicamente se vuelve una discusiéon marginal en
los programas de gobierno y préstamos internacionales.

A partir del afio 2005 se crea la Ley de Areas Naturales Protegidas,
estableciendo en su articulo 8, “La gestion de las Areas Naturales
Protegidas, organizada en tres niveles: a) Nivel estratégico con funcion
consultiva y participativa. b) Nivel gerencial, constituido por la Gerencia de
Areas Naturales protegidas y corredor biolégico y c) Nivel Local, a través del
Comité Asesor Local (COAL), como el principal instrumento de participacion

y coordinacién entre el Area Natural Protegida y su espacio social aledafio.”®

En este marco el Proyecto Consolidacion y Administracion de Areas
Protegidas (PACAP), a través de la Oficina Regional Complejo Guija, ubicada
en el Centro de Visitantes del Parque Nacional San Diego y San Felipe — Las
Barras, Metapan, constituye la ONG, que retoma la creacién del Comité
Asesor Local como una actividad prioritaria y apoya a la Gerencia de Areas
Naturales del MARN, para definir los lineamientos de conformacion de los

COAL que manda la Ley de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 8 Ley de Areas Naturales Protegidas, D.O. 32 TOMO 366, DEL 15 —-FEBRERO-2005.
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El apoyo técnico y financiero del proyecto Consolidacion y Administracion
de Areas Protegidas (PACAP), ha permitido el proceso de conformacion del
COAL para el Area Natural Protegida Parque Nacional San Diego y San
Felipe — Las Barras, como principal instrumento de participacion vy
coordinacion entre la sociedad civil organizada, comunidades aledafas,
empresa privada y el Area Natural Protegida para su proteccion vy

conservacion.

Es trascendental evidenciar la efectividad de la participacion gestora,
administrativa y planificadora de la COAL en San Diego y San Felipe — Las
Barras a partir de la influencia, direccion y coordinacion efectiva del PACAP,
tanto para la conformacion de su Junta Directiva y de qué manera se
canaliza la participacion de la representacion de las ADESCOS, Asociacion
de Mujeres y Organizaciones No Gubernamentales y de la Alcaldia Municipal

del Municipio de Metapan.

Esta investigacion pretende identificar las limitaciones y obstaculos
juridicos que organizativa, técnica y econémicamente enfrenta la COAL, para
la integracion de la participacion civil y gestora de los miembros que lo
conforman, su régimen de organizacion, funcionamiento interno y el trabajo

de gestidn auto sostenible y sustentable en la region.
1.1.4 Objetivos

1.1.1.1 Objetivo General:

Determinar los alcances y limitaciones juridicas que ha enfrentado
para su efectivo funcionamiento los Comités Asesores Locales de las Areas
Naturales Protegidas caso - Parque Nacional San Diego y San Felipe — Las

Barras, desde su nacimiento en el 2009 hasta la fecha
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1.1.1.2 Objetivos Especificos:

a. Verificar de qué manera afecta la carencia de una politica nacional del
medio ambiente comprometida con la conformacién de los Comités
Asesores Locales en el efectivo funcionamiento de la COAL de San
Diego y San Felipe Las Barras, para garantizar la participacion activa
de los actores comunitarios, publicos y privados aledafios al area
natural protegida.

b. Determinar el impacto de la participacion de la Sociedad Civil y
comunidades aledafias en la proteccion del Parque Nacional San
Diego y San Felipe Las Barras como un area natural protegida.

c. ldentificar la efectividad de las acciones estratégicas impulsadas por el

MARN para dinamizar las funciones de los Comités Asesores Locales.

ALCANCES
La presente investigacion dirigida hacia el Comité Asesor Local que
funciona en las zonas aledanas al Parque Nacional “San Diego y San Felipe
Las Barras” esta enfocada a identificar los obstaculos que le genera a dicha
organizacion la ausencia de Politicas Nacionales de Medio Ambiente
enfocadas al fortalecimiento organizativo de la participacion comunitaria

publica y privada en las zonas aledafas a las areas naturales protegidas.

Puesto que la participacion ciudadana constituye uno de los pilares
fundamentales para garantizar la auto-sostenibilidad de dichos esfuerzos
organizativos, en la practica solo aparece enunciada en el art. 8 de la Ley de
Areas Naturales Protegidas; careciendo de una identificacion clara y objetiva
de las facultades, atribuciones y capacidad de gestion que los integrantes de
dichos asesores locales poseen para mantener su participacion y motivacion

en la generacion de propuestas que posibiliten integrar la proteccion de los
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recursos naturales y los intereses comunales y productivos pese a la

existencia de decretos de constitucion de dichos Comités Asesores Locales.

A raiz de la problemética enunciada anteriormente, los integrantes
miembros del Comité Asesor Local han tenido que auxiliarse de la Ley de
Medio Ambiente y su Reglamento lo que ha provocado una seria debilidad de
gestion porque muchas de las funciones y atribuciones de los participantes
se dejan a la priorizacion subjetivo que los funcionarios del Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dichas prioridades se enmarcan mas a la prevencion y mitigacion de
riesgo que a la organizacion y fortalecimiento de estos esfuerzos
organizativos y comunales que en forma permanente establezcan estrategias
para la proteccion de las Areas naturales protegidas con respuestas a largo
plazo y que requieren un mayor acompafiamiento y procesos de formacion
gue mantengan la motivacion y participacion de los ciudadanos que viven en

las zonas aledafas al parque nacional.

De esta manera, los alcances de este proceso de investigacion
pretenden en primer lugar identificar las dificultades que enfrenta el Comité
Asesor Local del Parque Nacional San Diego- San Felipe Las Barras ante la
ausencia de Politicas Nacionales de Medio Ambiente enfocadas al
fortalecimiento organizativo de la participacion comunitaria publica y privada

en las zonas aledafias a las areas naturales protegidas.

En segundo lugar, identificar de qué manera la falta de una politica
medioambiental que destine los recursos necesarios y delimite las funciones
y atribuciones a los miembros de los Comités Asesores Locales obstaculiza
las acciones que dependen del acompafiamiento directo de las autoridades
del MARN quienes se auxilian de la Ley del Medio Ambiente para hacer

efectivo su funcionamiento.
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Asi mismo es importante destacar la incidencia que la co-manejadora
PACAP ha tenido en la creacion y el fortalecimiento del COAL y en el
impulso de proyectos que involucran la participacion directa del sector
comunitario en las zonas aledafnas al Parque Nacional, objeto de la presente

investigacion.

LIMITANTES

Una primera limitante es la distancia que se tiene que recorrer por parte
de los investigadores para acceder a la informacion de primera mano con los
miembros del Comité Asesor Local de San Diego, San Felipe Las Barras. El
Parque Nacional se encuentra a cerca de 110 km. aproximadamente de la
ciudad de San Salvador, y hay que invertir tiempo y dinero para disponer de
la realizacion de las entrevistas directas a los miembros de dicho Comité. Al
mismo tiempo hay que enfrentar la falta de disponibilidad de los miembros
del Comité Asesor Local sobre todos los miembros de la comunidad para

participar en el proceso de entrevistas dirigidas hacia su sector.

En segundo lugar y no menos importante, los cambios de autoridades
generados al interior del MARN evidencian la modificacion del referente por
parte de esta entidad, por lo cual las prioridades de la institucion varian de
acuerdo al contexto politico y social existente y la vision prioritaria con que
dicho delegado se involucre en la continuidad de dicha forma organizativa.
En la realidad se manifiesta mayor preocupacion sobre la mitigacion de
zonas de vulnerabilidad en la zona que hacia el fortalecimiento organizativo

de la prevencion y atencion de dichos esfuerzos organizativos.

Por ultimo la terminacion en junio de 2012 del Proyecto PACAP, genera
un desplazamiento de los miembros del comité asesor local los cuales se

guedan dependiendo de la organizacion y comunicacion de los delegados del
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Ministerio que no necesariamente priorizan la continuidad del proceso

desarrollado hasta este momento por la PACAP.
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CAPITULO 2: MARCO HISTORICO, TEORICO Y
JURIDICO

2.1 MARCO HISTORICO.

2.1.1 Antecedentes Historicos de la legislacion medioambiental en El

Salvador y su correspondencia con el Derecho Internacional.

La organizacion y funcionamiento de Comités o Concejos Asesores
Locales en Mesoamérica surge a partir de la sensibilizacién por parte de
organizaciones de la comunidad internacional que se muestran preocupados
e interesados en aportar lineas estratégicas y de compromisos por parte de
los Estados para proteger y preservar las areas naturales protegidas en la

region que van desapareciendo aceleradamente.

Esta preocupacion se manifiesta en el informe del 2003 del Sistema
Centroamericano de Areas Protegidas (SICAP), en donde se evidencia que
“‘Mesoamérica posee la segunda barrera coralina mas importante del mundo,
cuya longitud alcanza los 1600 kilometros a lo largo de las costas de México,
Belice, Guatemala y Honduras. Esta es apenas una muestra del mosaico de
ecosistemas naturales que se encuentran en la regién y que van desde
arrecifes coralinos y bosques humedos tropicales bajos, hasta sabanas de
pino, tierras leflosas semi-aridas, praderas y bosques montanos”. En esta
misma preocupacion se centra dicho informe en la region de Centro América
concluyendo que esta “presenta gran diversidad de especies, climas, y
suelos en relieve; desde la plataforma submarina hasta los 5,000 metros de
altura sobre el nivel del mar; todo lo cual configura aproximadamente 33

eco-regiones distintas (Dinerstein 1995)”.
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Pese a este escenario de gran belleza y riqueza natural los paises
centroamericanos enfrentan serios problemas derivados de los altos niveles
de pobreza y extrema pobreza en que vive una gran parte de sus habitantes.
La tasa de crecimiento poblacional estd por arriba del 2%. Este rapido
crecimiento demografico y los altos niveles de pobreza, combinados con la
continua dependencia de la agricultura y de los recursos naturales, asi como
el avance de la frontera agricola ha dado lugar a la explotacién insostenible
de los recursos, la contaminacién de las aguas, la erosién del suelo, la

sedimentacion y la deforestacion.

Frente a esta realidad, los paises han conformado sus Sistemas
Nacionales de Areas Protegidas, han elaborado sus estrategias de
biodiversidad y han aplicado acciones para mitigar estos problemas,

procurando conocer, conservar y usar sosteniblemente la biodiversidad.

Esto se evidencia en el informe del Il Taller Regional de Reservas de
Bidsfera de Mesoameérica realizado en Costa Rica el 16 y 17 de Junio de
2008, en la que se expone como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a través del Programa
Hombre y la Biosfera (MAB) alberga la Red Mundial de Reservas de
Bidsfera, actualmente constituida por 531 reservas de biosferas en 105

paises.

La Red Mundial de Reservas de Bidsfera es un instrumento para la
conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los Recursos
Naturales que contribuyen a alcanzar los objetivos del Convenio sobre la

Diversidad Biolégica.

Esta red orienta su funcionamiento gracias al marco estatutario de la
Red Mundial de reservas de Bidsfera aprobado por la Conferencia General

de la UNESCO en el afio 1995. Para el trabajo durante el periodo durante el

22



2008 al 2013 el programa MAB y la Red Mundial de Reservas de Biosfera
adoptaron el Plan de Accion de Madrid elaborado y aprobado durante el Il
Congreso Mundial de Reservas de Bidsfera

Entre octubre de 2007 y noviembre de 2008 se establecio la Red
Mesoamericana de Reservas de Bidsfera. Considerando como Mesoamérica
a la regién integrada por Centro América (Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama) y los cinco Estados del Sur de
México (Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan). Belice no
cuenta actualmente con Reservas de Bidsfera reconocidas por el Programa
MAB.

La UNESCO establece que la gestion de las Reservas de Bidsfera
esta bajo jurisdiccion de cada pais, por lo que es muy importante la situacion
legal de estos sitios a nivel nacional. En América Latina existen paises en
donde su gestidon esta bien reglamentada mientras en otros no se menciona

este reconocimiento.

La Estrategia de Sevilla (1996) en su objetivo II.2, recomienda que
cada reserva de biésfera cuente con un plan de administracion, tenga una
autoridad o mecanismo para aplicarlo, establezca mecanismos institucionales
para administrar las actividades y una estructura consultiva local que
represente a los coparticipes econdmicos y sociales. A su vez el Plan de
Accion de Madrid (2008) en su accion 10.2 hace un llamado para que todas
las Reservas de bidsfera establezcan un Comité de Direccién compuesto por

los colectivos implicados que representen los diferentes sectores

Desde hace mas de tres décadas, se han venido desarrollando en la
region diversas iniciativas de integracion. Pero es a partir de 1989, tras los
acuerdos de paz de Esquipulas Il, cuando los Presidentes de Costa Rica, El

Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua firmaron el Convenio Consultivo
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de la Convencién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) ,
‘conscientes de la necesidad de establecer mecanismos regionales de
cooperacion para la utilizacion racional de los recursos naturales, el control
de la contaminacion y el restablecimiento del equilibrio  ecoldgico”.

Posteriormente se incorporaron Belice y Panama.

La CCAD es un organo del SICA cuya misién es fortalecer la
integracidn regional en materia ambiental; con el fin de impulsar su desarrollo
por la senda de la sostenibilidad econémica, social y ecoldgica. Para ello la
CCAD actua regionalmente procurando armonizar las politicas y sistemas de
gestion ambiental y promoviendo posiciones comunes y concertadas entre

las regiones.

Dentro de la estructura del CCAD la mas alta autoridad es el Consejo
de Ministros, integrados por las autoridades de ambiente y recursos
naturales de los 7 paises miembros. Su funcion es definir las politicas

generales y establecer el plan estratégico que dirige la labor de la comision.

Tanto la presidencia del CCAD como el Consejo de Ministros en pleno
cuenta con comités técnicos para asesorarse en temas ambientales
especificos.. Dichos comités son coordinados por la Secretaria Ejecutiva e
integrados por funcionarios nhombrados por las autoridades de ambiente y
recursos naturales de cada pais miembro. Dos de estos equipos asesores
son el Comité Técnico de Biodiversidad (CTBio) y el Concejo

Centroamericano de Areas Protegidas (CCAP)

Las reservas de la biosfera constituyen lugares reconocidos

internacionalmente por los esfuerzos en lograr un equilibrio entre su
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conservacion y el desarrollo socio econémico de los pueblos™® (UNESCO
2008)

La Red Mundial de Reservas de Bidsfera (RMRB) tiene su base en el
programa Ser Humano y la Biosfera (MAB por sus siglas en Inglés) de la
division de Ciencias Naturales de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

El Programa MAB fue aprobado y adoptado en 1970 por la 16°
Conferencia General de la UNESCO, como un programa que propone una
agenda interdisciplinaria para lograr una relacion armoniosa entre la gente y
su entorno (UNESCO 2008).

A pesar de que el concepto de Reserva de Biosfera y el programa de
MAB existe desde hace 40 afios, estos no se han logrado implementar del
todo, en parte por la falta de una gestiéon adecuada a nivel regional, nacional
y local. Algunos de los factores limitantes son la designacion de reservas de
biésfera enfocadas solo en conservacion que corresponden a areas
naturales protegidas preexistentes sin cambios en la forma de gestion y sin

coordinacion entre los diferentes actores.

A diferencia de la gestion de Areas Protegidas convencionales, las
reservas de bidsfera requieren de la integracion de nuevos y diferentes
sectores, disciplinas, capacidades y conocimientos; y una mejor
coordinacion y comunicacién entre los grupos interesados en todos los

niveles.

Actualmente, después de 17 afios de la estrategia de Sevilla, muchas
reservas de biésferas no cuentan con mecanismos de gestion definidos, ni

han desarrollado procesos participativos que integren todos los intereses

1% pefinicién expuesta en la Declaracién de Madrid acordada durante el 3er Congreso Mundial de
Reservas de Biosfera en febrero de 2008.
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locales Asi, a finales del 2008 en Centroamérica, solo seis de las trece

reservas de bidsfera contaban con una estructura de gestién local definida™.

La mayoria de los paises que incluyen el concepto reserva de biosfera
en su legislacion lo hacen como parte de las categorias de manejo de Areas
Protegidas. Tomando en cuenta que a nivel internacional, el Convenio sobre
Diversidad Biologica en el articulo 8 literal a), dispone que “cada parte
contratante, en la medida de lo posible y segun proceda, establecerd un
sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas

especiales para conservar la diversidad biolégica”.

La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR), en el articulo 4,
numeral 1, expresa que “cada parte contratante fomentara la conservacion

de los humedales creando reservas naturales en su area de influencia”*?.

En Centroameérica, el Convenio para la Proteccion de la Flora, de la
Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de Ameérica, en
el articulo I, numeral 1, establece que “los paises contratantes estudiaran
inmediatamente la posibilidad de crear dentro del territorio de sus respectivos
paises los parques nacionales, las reservas nacionales, los monumentos
naturales y las reservas de regiones virgenes; ademas, el Convenio Regional
para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas Naturales Forestales y el
Desarrollo de Plantaciones Forestales. En El Salvador, la Ley del Medio
Ambiente en los articulos 78, 79, 80, 81, establece la creacion del Sistema

de Areas Naturales Protegidas (SANP), sus objetivos, lo relativo a los planes

"' |BEROMAB. Documento de evaluacién de la Red Iberoamericana de Reservas de Bidsfera a la
Implementacién del Plan de Accion de Madrid 2010. Que concluye que: 14 de los 23 paises
integrantes de la Red afirman haber cumplido en un 78% el objetivo relacionado a la adopcién de
procesos participativos y en donde se incluye el establecimiento de Comités de Gestion Locales.”
http://proyectos.inecol.edu.mx/conferenciaiberoamericana2010/index.php?option=com content&vi
ew=article&id=62&Itemid=75

!2 Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, articulo 4 numeral 1.
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de manejo y la oportunidad de delegar la gestion de las areas naturales

protegidas en los diferentes sectores de la sociedad salvadorefa.

El Sistema Centroamericano de Areas Protegidas (SICAP) derivado
del Convenio de la Biodiversidad, es una de las iniciativas de integracion
ambiental mas consolidadas en la regién y se han desarrollado como el
conjunto de los sistemas Nacionales de Areas Protegidas (SINAP), En
general son los Ministros de Ambiente y Recursos Naturales los encargados
de la gestion de las areas protegidas

En el caso de Belice: las areas protegidas son administradas por tres
ministerios diferentes: el de Recursos Naturales, Ambiente y Comercio e
Industria, que a través del departamento forestal se encarga de las areas
protegidas terrestres; el de pesca, agricultura y cooperativas que a traves del
departamento de pesca se encarga de las areas marinas; y el de Turismo,
Cultura y Comunicacion, que administra los sitios arqueoldgicos por medio
del departamento de Arqueologia. En Guatemala, existe un 6rgano maximo
de direccion y coordinacion del sistema guatemalteco de areas protegidas
(SIGAP), que es el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) que
depende directamente de la presidencia de la Republica. El concejo esta

presidido por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

En Honduras la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) es la encargada de coordinar y evaluar las politicas relacionadas
con el ambiente, los ecosistemas, la proteccion de la flora y fauna, el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y Parques Nacionales y su coordinacion
superior. Sin embargo, la ejecucion de dichas normas vy politicas es
responsabilidad de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia con apoyo de la
Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR), bajo la

direccion de areas protegidas y vida silvestre (DAPVS).
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En Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y Panamd la responsabilidad
de la administracion de las areas protegidas recae en una sola institucion,
gue se encarga de normar y administrar dichos espacios naturales y

culturales.

En El Salvador es el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) que cuenta con la Direccién de Patrimonio Natural; en
Nicaragua es el Ministerio de Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA), a través de la Direccion General de Areas Protegidas; en Costa
Rica es el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), a través del Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC); y en Panamé es la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), a través de la Direccion de Patrimonio
Natural

Las Areas Protegidas constituyen, en toda la regién centroamericana,
el principal foco e instrumento para la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad. A la vez, los cambios poblacionales, econémicos y sociales,
estan incidiendo en los recursos naturales de forma cada vez mas directa,
mientras que las instituciones gubernamentales y privadas, en general, no
han desarrollado la capacidad para el manejo 6ptimo de los recursos

naturales.

En este contexto, el comanejo, como responsabilidad compartida entre
los sectores publico (el gobierno) y privado (la sociedad civil), es una de las
respuestas para promover un esquema participativo, descentralizado y
democratico de conservacion y desarrollo, orientado, modelo que puede
desarrollar caracteristicas de sinergia y de ganar-ganar, segun el cual se

complementan y multiplican capacidades y todas las partes se benefician.
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No existe una modalidad general, sino una amplia variedad de
opciones que se aplican segun el contexto y las necesidades especificas de

cada situacion.

En un marco que va desde la no delegaciéon hasta las reservas
privadas, los términos de los convenios de co manejo van desde la
subcontratacion de servicios, hasta la administracion plena de la contraparte
del Estado, incluyendo entre ambos las concesiones y la coadministracion.
Son pocos los casos que se inician con una visién e intereses comunes a
plenitud, lo normal y realista es asumir que el proceso incluye | negociacion
en un marco legal y técnico, lo cual significa encontrar puntos en comun
sobre fines y medios que cumplan con criterios de conservacion ambiental y

desarrollo socio econémico.

El comanejo de areas protegidas (y de recursos naturales, en
general), en sus diferentes modalidades, se refiere al proceso en el cual dos
0 mas actores sociales negocian, definen y formalizan roles vy

responsabilidades compartidos sobre su administracion.

Dado que el Estado, como representacion de toda la comunidad, es el
responsable de la administraciéon de los recursos naturales, el co-manejo
supone un acuerdo entre éste y organizaciones de la sociedad civil, tales
como gobiernos provinciales, municipios u ONG, entendidas estas como
fundaciones, asociaciones no lucrativas, organizaciones educativas o

comunitarias, o empresa privada.

Dicho concepto se expresa desde diversos angulos y entornos:
proceso dinamica de concertacidén, objetivo comun, contrato, esfuerzo
conjunto, diversos grados de distribucién de responsabilidades, autoridad y

beneficios, participacion, apropiacion del proceso, administracion
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colaborativa, alianza estratégica, cogestién operativa, delegacién del estado,
interés y compromiso de las partes.

En términos generales los elementos béasicos del proceso del

comanejo son:

a) El proceso de negociacién, superacion de conflictos y/o definicién de

intereses comunes entre los interesados.
b) Establece modalidad, fines, objetivos, responsabilidades y autoridad.

c) La Institucionalizacion del comanejo en una estructura operativa,

sostenible y efectiva.
d) El proceso de logros de los resultados propuestos.

Ante las secuelas de la demanda de multiples recursos naturales y su
uso en cierta medida irracional e insostenible, ha surgido la necesidad que la
humanidad comience a considerar y establecer diferentes clasificaciones de

areas protegidas.

En suma todas tienen un fin comdn: conservar los recursos naturales
gue adn existen y propiciar a través de su manejo sostenible, beneficios a las

presentes y futuras generaciones.

Manejadas correctamente, las areas protegidas son casos verosimiles
de potenciar interaccion antropogénica y natural. El potencial de bienestar
econdmico, social y politico que pueda ofrecer un area protegida dependera

de la estrategia de manejo que desde principio, se pretenda emplear en ella.

El desarrollo de areas agricolas, industriales y urbanas, ha superado
el grado de expansién de las areas protegidas a nivel local, nacional, regional
y/o mundial. En Centroamérica, a pesar de la excepcional riqueza natural

existente en areas protegidas, aun no se han desarrollado estrategias y
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técnicas de conservacion eficaces que permitan el manejo sostenible de

estos bienes publicos. Aln asi, se registran excepciones.

En medio de la presion social, existen barreras que obstaculizan el
establecimiento y fomento de las areas protegidas. Politica institucional,
fuerzas culturales, sociales y tecnologia en conjunto, limitan el radio de
accion necesario para proteger la plataforma de los recursos naturales en
Centro América.

Para llevar a cabo un proceso de desconcentracion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas que permita una adecuada estructura de co-
manejo, primero se debe entender que el co-manejo implica abrir, y
mantener, espacios de discusion que permitan que todos los sectores
involucrados participen de igual manera en la toma de decisiones y segundo,
gue la existencia de estos sectores caracterizados y contenidos en el marco
de un territorio dado, no significa que su agrupacion la convierta en un

Sistema per se.

2.1.2 Comparaciones entre la Legislacion Salvadorefia en las Areas
Naturales Protegidas para la conformacion de los Comités
Asesores Locales con otras legislaciones Centroamericanas
Segun el cuadro: Resumen de andlisis legal centroamericano y mecanismos

de manejo de &reas protegidas™®

Pais Ley de areas
protegidas 0 Articulos Facultativos

relacionadas

Guatema | Decreto 4-89 y sus | Art. 12. Una vez emitido el decreto respectivo
(declaratoria), la Secretaria Ejecutiva dispondra lo
conveniente para su aplicacion inmediata y su
adecuada programacion, administracion,
financiamiento y control.

-la modificaciones

3 Luna Rafael, PROARCA/CAPAZ/AID de la Memoria del Taller Centromericano sobre Co manejo de
areas protegidas realizado en Panam3, 1999. Pag. 33
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Ley General del
Ambiente (Decreto

El COHDEFOR a través de Convenios de manejo y
administracion. La Ley de Areas Protegidas y vida
silvestre da pautas que regulan el comportamiento

Honduras | 218-96) y ley forestal | de las ONG’s. Existe una tendencia para conceder
(Decreto ley 103) resppnsabilidades para que If’;\s ,ONG'S pu_edan
administrar y manejar una o mas areas protegidas.
En los convenios estan involucradas municipalidades
ylo otras instituciones con credibilidad para que
avale el Convenio.
Ley General del |La administracion por ley le corresponde al
Medio Ambiente y de | MARENA. Sin embargo el articulo 22 de la ley
los Recursos | general dice que la normacién y control de las areas
Nicara- Naturales (Decreto | protegidas, estara a cargo del MARENA, quien podra
gua Ley 217). | dar en administracion las areas protegidas propiedad
Reglamento de ley | del Estado a terceros, siempre que sean personas
de areas protegidas | juridicas nicaraglenses sin fines de lucro, bajo las
(Decreto 14-99) condiciones y normas que sobre la materia se
establezcan en el respectivo plan de manejo.
Ley organica del | Las categorias de manejo y las que se creen en el
ambiente, ley | futuro, seran administradas por el MINAE, salvo las
forestal, ley de | establecidas como Monumentos Naturales
conservacion de vida | (administradas por municipalidades). Existen los
silvestre y | Consejos Regionales ambientales, adscritos al
Costa - s : . i
reestructuracién del | MINAE como maxima instancia regional
Rica MINAE vy ley de | desconcentrada, con participacion de la sociedad
servicio de Parques | civil. Art. 9 de la ley, debe existir un representante de
Nacionales y del | las organizaciones ecoldgicas. La Junta Directiva de
SINAC. la oficina nacional forestal tiene un representante de
los grupos ecologistas.
Ley General del | Las areas protegidas serdn reguladas por la
Ambiente N°41. | autoridad Nacional del Ambiente y podran
Antes el INRENARE | adjudicarse concesiones de servicios, a los
tuvo la | municipios, gobiernos provinciales, patronatos,
responsabilidad de | fundaciones y empresas privadas de acuerdo con
Parques Nacionales | estudios técnicos previos. El procedimiento sera
Panama |y reservas | establecido por el reglamento respectivo, que esta
equivalentes. El | en ejecucidn.
Art.66 crea el
Sistema Nacional de
Areas  Protegidas,
del cual se estd
desarrollando el
reglamento.
Ley del Sistema de El Departamento Forestal del Ministerio de Recursos
Parques Nacionales | Naturales, el Departamento de Pesca del Ministerio
(Capitulo 181 de de Agricultura y el Departamento de Arqueologia del
Belice 1981) Ministerio de Turismo y Medio Ambiente, tienen

autoridad para la creacion, administracion de areas
protegidas. La Ley del Sistema de Parques
Nacionales contempla la delegacion a una
administracion privada.
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El

Salvador

Ley General del | Existen convenios de cooperacion firmados entre las
Medio Ambiente y el | entidades interesadas y el departamento de areas
sistema nacional de | protegidas. Esta en proceso la realizacion del
areas protegidas. reglamento de la ley de conservacion, donde se
contemplara la modalidad del co manejo.

2.1.3 Situacion del co- manejo en Centro América.

Respecto al co-manejo, existen algunos elementos en comun en los 7

paises centroamericanos:

a. A nivel gubernamental hay una nocidn clara sobre las conveniencias

de este Esquema en cuanto a complemento de capacidades y
aumento de la efectividad, asi como una disposicion a propiciarlo.
Existen marcos juridicos suficientemente definidos y flexibles, que
posibilitan el co manejo en diversas modalidades.

Hay experiencias exitosas que pueden servir de modelo y/o efecto
demostrativo, propiciadas tanto por entidades gubernamentales, como
por ONG y organizaciones comunitarias.

En términos generales, hay mucho desconocimiento sobre el esquema
y sus alcances a nivel gubernamental (en instituciones no
relacionadas directamente con el ambiente) como en la sociedad en
general.

Existen algunos temores y prevenciones sobre las consecuencias de
la participacion comunitaria, asi como a que los intereses sociales
estan mas orientadas al uso de los recursos que la conservacion de la
biodiversidad, lo cual supone algunos intereses en conflicto.

Hay interés muy definido en avanzar en la actualizacién de leyes,
reglamentos, politicas y métodos sobre el esquema de co-manejo, con

el fin de ampliar su aplicacion.
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2.1.4 Factores que contribuyen al éxito del esquema de co-manejo.

Siguiendo la tendencia planteada en las condiciones de viabilidad y los

indicadores de éxito, los siguientes factores han sido definidos como

contribucion al éxito del esquema de co-manejo en las distintas regiones

centroamericanas:

a.

b
c.
d.
e

Marco Legal adecuado

Apoyo Politico

Apoyo financiero del gobierno

Importancia ambiental, econdmica y cultural de las areas protegidas
Efectividad de las instituciones gubernamentales encargadas del
ambiente

Capacidad y voluntad de la sociedad civil

Inicio de procesos de educacién y negociacion con comunidades
aledafas a las areas protegidas.

Involucramiento de gobiernos locales

Acuerdo sobre el manejo de las areas protegidas

Capacidad de gestion de ONG y organizaciones comunitarias

Credibilidad y confianza entre las parte

2.1.5 El comanejo como mecanismo de participacion civil en la

preservacion de la biodiversidad:

A lo largo de la historia de la conservacion y uso de los recursos

naturales en Latinoamérica ha existido una serie de arreglos institucionales y

mecanismos a través de los cuales participa en mayor o menor grado la

sociedad civil. Los nombres han sido diferentes y la aceptacion de los

mismos ha variado de acuerdo a los diferentes Estados y Gobiernos.
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En ese sentido el hablar ahora de co-manejo o coadministracion
responde en este momento a Institucionalizar y aceptar legalmente
mecanismos historicos de manejo de recursos naturales. Por ejemplo, los
bosques nubosos y de coniferas de Totonicapan en Guatemala, han sido
manejados por los consejos de ancianos de las diferentes comunidades
indigenas. En este manejo, definitivamente se incluye “conservacion de la
biodiversidad”, otro nuevo concepto en los tiempos actuales. La utilizacion
de diferentes términos en la normativa y legislacion actual, no es el objetivo
del trabajo. Lo que se describe y analiza son los proceso o conjunto de
reglas y normas (legales 6 no) que ha sido utilizadas para la conservacion de
la biodiversidad.

Asi mismo, se va a entender la palabra “conservacion” en su sentido
amplio, es decir entendiéndola como el manejo adecuado de los recursos
naturales en el presente y hacia el futuro.

Por su parte, el término “biodiversidad” se relaciona directamente con
los recursos y el patrimonio natural ubicado dentro de las areas protegidas, al
creer en ellas como el mejor mecanismo de conservacion a largo plazo.

Es importante aclarar que se va a llamar en forma general
“Coadministracion” a todos los procesos utilizados en Centroamérica que
tienen que ver con la participacion de la sociedad civil dentro de las areas
protegidas legalmente declaradas; mediante las cuales se garantiza la
participacion de la sociedad civil a través de sus distintos mecanismos
juridicos que le permiten involucrarlos directamente en la generacion de
propuestas efectivas para la preservacion del medio ambiente.

Para ejemplificar la estructura organizativa de los modelos de
coadministracion de las Areas Naturales Protegidas se hace una
presentacion grafica a través de un esquema de las diferentes posibilidades
de arreglos institucionales que pueden ocurrir bajo este tipo de gestion

compartida de metas y recursos, tomando en cuenta la diversidad de
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facultades que cada ente organizativo gubernamental debe conjugar en la

preservacion del ecosistema, el cual se presenta de la siguiente manera:

SOCIEDAD CIVIL < SOCIEDAD CIVIL » ESTADO
Beservas Areas
Argasd estratégicas
rivadas
P delegacion Co. maneio no
) delegables

Co administracion

Estado Gobierno

Estado — ONG’s nacionales
Estado-Institutos
Estado-Universidades
Estado- ONG’s locales
Estado-Comunidades

QurwNE

v

Niveles de Gestion compartida de manejo y conservacién de
biodiversidad dentro de areas protegidas

Por un lado la sociedad civil puede declarar sus propias areas
protegidas y establecer sus propias reglas y normas de uso. La legislacion
guatemalteca y costarricense permite y aceptan dichas reservas privadas,
como parte de sus sistemas Nacionales de conservacion.

Por otro lado, existen areas protegidas estratégicas para los Estados
centroamericanos, que no deben ser compartidos el manejo de sus politicas
y actividades dentro de las mismas. Por ejemplo, el Parque Nacional Tikal
en Guatemala es un sitio estratégico para el Estado por sus caracteristicas
historicas, culturales, econémicas y como sitio de Patrimonio natural mundial.

Asi mismo, son estratégicas, muchas Areas Protegidas incluidas

dentro de la zona interoceéanica del canal de Panama.
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En medio de dichos extremos de sitios privados — estratégicos, se

encuentran una serie de arreglos institucionales que se resumen en

comanejo — coadministracion - delegacion.

Se presenta a continuacién un listado sucinto de la totalidad de modelos

encontrados para Centroamérica referentes a los distintos arreglos en el

tema del comanejo.

a)

b)

Comanejo: cuando alguna Institucion o grupo de la sociedad civil,
apoya al administrador del Parque 6 area protegida en la ejecucion de
una actividad o programa especifico. Por ejemplo que una ONG sea la
encargada unicamente de las actividades de educacion ambiental de
un Parque.

Coadministracion: es un proceso dinamico entre el Estado y una o
varias entidades de la sociedad civil no lucrativa, con la finalidad de
compartir responsabilidades en el campo legal, técnico y financiero

para el logro de los objetivos del area protegida.

c) Delegacion: mecanismo por medio del cual el Estado delega o
transfiere la responsabilidad del manejo y administracion de un area
protegida a un grupo de la sociedad civil no lucrativa.

d) Area Protegida: Es una area que se aparta para la preservacion y
proteccion de elementos naturales y culturales sumamente
importantes bajo la regulacion cientifico y educacional, y uso
recreativa.

2.1.6 Cuadro Comparativo de los factores que contribuyen al
comanejo en la region Centroamericana:
PAIS FACTORES QUE CONTRIBUYEN

Honduras | Presién sobre el estado por parte de la sociedad civil para propiciar el

Voluntad politica de la sociedad civil

comanejo de las areas protegidas.
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Una nueva mentalidad del gobierno.

Hay un trabajo mas coordinado con organismos en comanejo
Integracion y procesos de negociacion con comunidades aledafias.
Hay priorizaciébn de acciones con los financistas que apoyan el
comanejo.

Involucramiento de los gobiernos locales en el comanejo y apoyo
legal a través de la promulgacion de ordenanzas municipales.
Uniformizacion de criterios de manejo y formas de monitoreo para
areas protegidas.

El Incorporacion de la comunidad en forma voluntaria en acciones de
Salvador vigilanpia y educaci_é,n ambiental. _ _ ]
Capacidad de gestion de las comunidades organizadas en las areas
protegidas.
Desarrollo de alternativas concretas en zonas de amortiguamiento.
Coordinacibn mas efectiva con autoridades civiles, fiscalia y
procuraduria para el medio ambiente.
Hay necesidad de alianzas para el manejo.
Costa Actores organizados.
Apertura estatal
Rica Disponibilidad para el didlogo
Credibilidad entre las partes
Marco legal: Creacion del SINAP, inclusién del término concesion
Panama administrativa, apoyo financiero del Fideicomiso Ecolégico de
Panama, FIDECO.
Confianza: Basada en el interés de los actores y la voluntad del
gobierno.
Avances en el concepto.
Intercambio de experiencias.
Interés de organismos (ONG y donantes).
Nicaragua | Contribuye al proceso de desconcentracion y democratizacion.
Hay diferentes tipos de areas (legalmente establecidas, reservas
privadas y parques ecolégicos municipales).
Disposicion del organismo rector.
Necesidad y deseo de actores locales de participar con el gobierno y
otros Actores
Belice
Apoyo politico
Apoyo financiero del gobierno
Importancia econémica del areas protegida a nivel nacional
Voluntad politica y eficiencia de la secretaria ejecutiva de CONAP.
Guatema- o R
Politica de modernizacion del Estado
la Dinamismo y madurez de las ONG nacionales

El disefio original de CONAP como institucion facilitadora.
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2.1.7 Factores limitantes del Comanejo en Centro América.

Entre los principales factores limitantes en Centroamérica para la

operacionalizacion de esquemas de co-manejo, se cuentan los siguientes:

a. Recursos econémicos insuficientes

Capacidad técnica insuficiente

Falta de operacionalizacion juridica

b
c
d. Poca voluntad politica
e

Deficiente capacidad técnica y econdmica de las ONG y

organizaciones comunitarias

f. Poca conciencia social sobre el ambiente y sobre el esquema de co-

manejo

g. Diferencia de intereses entre sectores interesados

PAIS

FACTORES LIMITANTES

Nicaragua

Limitacion de recursos financieros

Falta de planes de manejo préacticos y aplicables.

Falta de experiencia de las municipalidades en la gestion.

Falta de normativas. Falta de capacidad institucional del co-manejante.

El Salvador

Falta de legislacion clara.

Falta de conciencia nacional sobre la importancia del tema.

Recurso técnico estatal inadecuado para asistir las areas.

Perfil de investigacién muy bajo por no ser prioritario aln para los
financiadores y en las politicas actuales.

La transferencia de areas reservadas aun no se completa para conformar un
sistema.

No hay un fondo especial, los fondos que se generan no se revierten en las
areas naturales.

Carencia de una politica de areas naturales y ley especial.

No existen valoraciones econémicas de los recursos.

No todas las ONG tienen capacidad de gestion.

Muy pocas areas protegidas poseen plan de manejo.

La participacion sectorial es débil

No hay nuevas alternativas para mejorar la vida de las comunidades.

No se ha legalizado la mayoria de las areas protegidas.

Costa Rica

No se ha adoptado a nivel nacional el modelo del ACLAC sobre comanejo.
Hay antagonismo de intereses.

La capacidad de asimilacion para digerir el modelo no ha llegado a su
madurez.

Falta capacitacion de los actores clave.
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Transposicion de autoridad o responsabilidad en el manejo de areas
protegidas dentro del Estado.

Poca participacion institucional del Estado.

Poca disponibilidad de fondos.

Falta de voluntad politica.

Honduras

Recursos econdmicos insuficientes

Lentitud en las declaratorias

Falta de estructuracion conceptual y juridica del modelo de comanejo.
Debilidad o inexistencia de organizaciones ambientales de base debido al
conflicto civil

Guatemala

Debilidad de las organizaciones comunitarias y ONG para administrar y
manejar las areas protegidas.

Falta de comprensién del término comanejo.

Falta de definicion de las zonas de amortiguamiento

Panama Falta de compromiso de la sociedad civil.

Inestabilidad administrativa.

Debilidad de los gobiernos locales en la participacion

Falta de apoyo econémico

Falta de disposicion de los mandos medios

Falta de comunicacion e informacion

Falta de capital semilla para ejecutar las acciones de manejo

Belice Capacidad técnica insuficiente
Limitada consecucién de recursos econémicos

2.1.8 Estructura organizativa y funcionamiento de los Comités

Asesores Locales en la region Centroamericana.

UNESCO establece que la gestién de las reservas de biosfera queda
bajo jurisdiccién de cada pais, por lo que es muy importante la situacion legal
de estos sitios a nivel nacional. En América Latina existen paises en donde
sSu gestion esta bien reglamentada, mientras en otros no se menciona este

reconocimiento.

La estrategia de Sevilla (1996) recomienda que cada reserva de
biésfera cuente con un Plan de administracion, tenga una autoridad o

mecanismo para aplicarlo, establezca mecanismos institucionales para
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administrar las actividades y una estructura consultiva local que represente a

los coparticipes econémicos y sociales.

A su vez el Plan de Accién de Madrid (2008)** hace un llamado para
gue todas las reservas de bhidsfera establezcan un comité de direccién
compuesto por los colectivos implicados que representen los diferentes
sectores de las tres zonas del territorio. Las acciones que se decidieron en
esta Conferencia se incorporaron en la estrategia de Sevilla y en el marco
estatutario de la Red Mundial de Reservas de Biésfera. Esta accion de
Madrid se acordd en el tercer Congreso Mundial de Reservas de Biosfera
celebrado en Madrid, en febrero de 2008. En este marco las reservas de
Bidsfera sigue siendo jurisdiccion de los Estados en que se ubican, que
adoptaran las medidas que consideren necesarias para mejorar Ssu

funcionamiento.

Segun el informe de la UNESCO™ en la siguiente tabla se presentan

las estructuras organizativas existentes en las reservas de biosfera de Centro

Ameérica:
Pais Reserva de Comité de Gestiéon
Bio6sfera
Bosawas Secretaria Técnica de Bosawas
Nicara- Rio San Juan | La Secretaria de Reserva de Biosfera del
gua Sureste (SERBSEM), presidida por el
Ministerio de Recursos Naturales es la
responsable de la gestion de la reserva de
bi6sfera.

* UNESCO, Plan de Accién de Madrid para las Reservas de Biosfera (2008-2013) Programa sobre el
Hombre y la Bidsfera. Gobierno de Espafia, Ministerio del Medio Ambiente.
http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001633/163301s.pdf

1 http://www.unesco.org.uy/ci/fileadmin/ciencias%20naturales/mab/mesoamerica.pdf

Resumen de las actividades, resultados y conclusiones generadas durante el desarrollo del proyecto
“Consolidacion y fortalecimiento de las Reservas de Bidsfera de Mesoamérica” 2007-2008
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Costa
Rica

Aguay Paz

Aun no se ha conformado pero ya se han
identificado a los principales actores y se han
definido estrategias para la conformacion del
Comité de Gestion.

Cordillera
Volcénica
Central

El Consejo de Area de Conservacion funcional
como Comité de la Reserva de Biosfera

La Amistad

No existe pero se esta trabajando en un
proceso de conformacién inicialmente en el
sector “pacifico” de la reserva de Bidsfera.

Hondu-

ras

Rio Platano

No existe un Comité Funcional aunque segun
decretos de Ley deben constituirse Comités de
Coordinacion Comunitarios-institucionales,
para el manejo de la reserva de bidsfera.

El

Salvador

Apaneca-
llamatepec

No existe actualmente pero se estan
conformando los Comités Asesores Locales de
Areas Protegidas, legalmente respaldados,
gue serviran de base para la integracion del
Comité de Gestion para la Reserva de
Bidsfera.

Xirihualtique-
Jiquilisco

Aun no ha sido conformado pero se planea
gque éste se conforme dentro de la estructura
del Comité Asesor Local que debe ser
constituido segun el decreto de la Ley de
Areas Naturales Protegidas

Guate-

mala

Maya

Legalmente esta constituido el Comité
Coordinador de la Reserva de Biosfera pero
éste no funciona actualmente.

Sierra de las
Minas

Existe una Junta Directiva integrada por la
Secretaria Ejecutiva de CONAP, La Fundacién
Defensores de la Naturaleza, representantes
de Consejos Departamentales de Desarrollo
Urbano y Rural, propietarios de tierras,
comunidades indigenas y municipalidades.

Panama

Darién

No existe una figura consultiva a nivel de
reserva de bidsfera pero se esta trabajando
integrarlo

La Amistad

No existe una figura consultiva a nivel de la
Reserva de Bidsfera pero se esta trabajando
en integrarla
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Por regién se ha identificado a los diferentes actores de los Comités
Asesores Locales segun el Area Natural Protegida correspondiente asi:

En Costa Rica: Actores de la Reserva de Biosfera:

Area Protegida: Agua y Paz.

Sector Campesino (Mesa Nacional Campesina)

Sector Agropecuario (Asociaciones de Agricultores)

Sector Turismo (FORETUR, Camaras de Turismo)

Sector Educativo ( TEC, UNA, INA, UNED)

Sector Cultura

Sector Religioso

Sector Empresarias

Asociaciones de Mujeres

Organizaciones no gubernamentales (Asociaciones de Desarrollo
Comunal, ASADAS, grupos ambientalistas, comisiones de corredores
biologicos, etc.

Sector pesquero

Gobierno Local (municipalidades)

Instituciones gubernamentales (MINAE, SINAC, AyA)

Comunidades indigenas (Malekus)

Sector Salud (EBAIS)

Medios de Comunicacion

Sector Cooperativo

Area Protegida: La Amistad (Costa Rica).

Los sectores representados en el Comité de Gestion de esta Reserva de
Biosfera son:

Municipalidades

Sector Académico
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Sector Agropecuario (MAG, SINAC, IDA, CNP)
Ministerio de Seguridad Publica

Empresas Privadas

Organizaciones Locales

Organizaciones Indigenas

Organizaciones no gubernamentales
Programa de Comercio Exterior PROCOMER)
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
Asociaciones Administradoras de Acueductos Yy Alcantarillados
(ASADAS)

Instituciones de Investigacion
En Panama:

a. Actores de la Reserva de Biosfera Darien:
Autoridades Comarcas Indigenas
Alcaldias de Darien (Pinogana y Chepigana)
Red de apoyo
Fundacion PA.NA.MA.

Comunidades Locales.
En Honduras:

a. Actores de la reserva de Biosfera del Rio Platano
AFE-COHDEFOR
Asociaciones de Productores
Empresarios
Federaciones
Fiscalia del Ambiente

Fuerza Naval
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Fuerzas Armadas
Iglesias

Lideres locales
Mujeres

ONG,;s locales
Organizaciones sociales
Parlamentarios
Patronatos
Proyectos

Sector Educativo
Sector salud
SERNA

En El Salvador, la conformacion del Comité Asesor Local se integra por los

siguientes actores:

APANECA-LLAMATEPEC:
El Comité de Gestidn de esta reserva de biosfera deberia integrarse con
representantes del sector académico, alcaldias, ADESCOS, cooperativas,
Iglesias, Organizaciones Gubernamentales y no gubernamentales,

propietarios privados y donantes de entidades financieras.

XIHUALTIQUE-JIQUILISCO:
Representantes de ADESCOS de cada municipio
Representantes de Iglesias
Organismos de cuencas
Universidades
Representantes de Comités, Juntas y Cooperativas
Representante de municipalidades

Representante de la gerencia de areas naturales protegidas
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Representante departamental de salud

Representante de MINED

Representante de Proteccién Civil

Representante del sector empresarial

Representante de organizaciones no gubernamentales.

En las reservas de biosfera que no cuentan con Comités de Gestion o

estructuras de gestion definidas se identifican los principales actores

involucrados en la gestién de los territorios correspondientes a reservas de

biésfera:
Modalidades de co- manejo
PAIS Modalidades de co manejo
Belice Hasta ahora solo hay un modelo de co-manejo que implica
corresponsabilidad administrativa.
[1 Subcontratacién
[1 Concesiones
[1 Coadministracion
Guatemala | [1 Cuerpo colegiado
[0 Administracién
[ Estado y gobierno local (Yuscaran, Reserva Biolégica Monserrat)
Honduras 1 Estado, gobierno local y ONG (FUPROPIB y PROLANSATE).
[1 Estado y Universidad (ESNACIFOR EAP).
[1 Estado, gobierno local y comunidades (MASTA)
JAreas no delegables
OParticipaciéon comunal
[1Contratos de asistencia técnica
[1Coadministracion
. ODelegacién
Costa Rica [TReservas privadas
Existen varias gradaciones o niveles de responsabilidad de acuerdo a:
0 Tipo de organizacién y su acreditacion legal
[1 Capacidad financiera demostrable
El 1 Capacidad de gestion
[0 Capacidad técnica operativa
Salvador

[0 Experiencia y credibilidad en el trabajo comunitario

En el caso de El Salvador se recurre a una figura contractual de
manejo y a la autorizacibn o aval para la ejecucion de proyectos
especificos en las areas protegidas. Las figuras contractuales son;
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convenio de cooperacion técnica, Convenio de Coadministracion,
Convenio de vida silvestre o carta de entendimiento.

1 Ceder la administracion: El estado cede la administracion total del
area protegida a terceros y se reserva la responsabilidad y
facultad de control.

1 Cuando el gobierno maneja en conjunto con instituciones privadas,
gobiernos locales ONG, universidades y Otras instituciones
cientificas: implica que el gobierno, ademés de la responsabilidad
global y facultad de control, se compromete a realizar acciones de
la indole que el convenio especifico establezca.

Nicaragua

Los convenios especificos para cada area protegida en comanejo se
enmarcan en: Disposiciones legales

Particularidades del area, socioeconémicas, culturales y ecoldgicas.
Voluntad de las partes en cuanto al proceso.

Panama [1Concesién Administrativa
[1Concesién de Servicios publicos

2.2 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.2.1 Teorias Ambientalistas:

Antiguamente, en muchas sociedades tradicionales del pacifico se
protegieron las areas que consideraron como importantes para sobrevivir,
mucho antes de la llegada de los europeos en algunas partes de Africa las
comunidades locales protegian especialmente a los bosques como "lugares
sagrados”, los chinos y persas crearon jardines de caza para el
esparcimiento de los gobernantes, mientras que en algunas partes de
Europa los reyes y algunos terratenientes protegieron los bosques de la
caceria durante centenares de afos. La proteccion forestal especialmente
para la conservaciéon del suelo y agua se establecié en Japdén desde hace

més de 500 afios, en Suiza y Austria mas de 100 afios.*®

16 Chacén, Mario Pefia. La transversalidad del derecho ambiental y su influencia sobre el

instituto de la propiedad y otros derechos reales. en: Ambito Juridico, Rio Grande, 16, 29/02/2004.
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La conservacion de ciertas zonas obedecia en primer lugar a otras
justificaciones; uno de los antecedentes europeos, es el caso espafol de
Felipe Il en 1579, quien rubricé una real cédula que prohibia la caza y la
pesca en el bosque de Val sain.

Diez afios antes ya habia dictado dos sentencias de muerte contra
otros tantos furtivos que habian sido sorprendidos con las manos en los
conejos del monte de El Pardo, de modo que el interés del hombre por
conservar la naturaleza no es un asunto nuevo, sin embargo, al observar la
situacion cadtica del medio ambiente y la necesidad de su conservacion por
el bien de la especie humana, es que recientemente se da por protegerlo con
instrumentos juridicos.

Asi se dan las primeras ideas sobre la conservacion de ciertas areas
gue sobresalen por su belleza natural y por la biodiversidad de flora y fauna,
surgen en Estados Unidos los primeros movimientos filosoficos, dos en el
siglo XIX y uno en el siglo XX siendo estos los siguientes:

a) La conservacion romantica-trascendental: desarrollada a partir de los
escritos de Ralph Waldo Emerson y Henry David Thoreau a mediados
del siglo XIX. Esta corriente sostenia que la conservacion deberia
hacerse dejando a la naturaleza en estado silvestre y pristino, ya que
era considerada como un templo en donde el hombre podia limpiar y
refrescar su alma lejos de la civilizacion.

b) La segunda corriente se conoce como de conservacion de recursos; y
sélo otorga valores antropogénicos a la naturaleza. Esta corriente se
hizo popular en 1947 debido a Gifford Pinchot, que se baso6 en la
filosofia utilitaria de John Stuart Mill. EI pensamiento de esta corriente
se resume de la siguiente forma: "El mayor beneficio para el mayor

namero durante el mayor tiempo". En este modelo de pensamiento, la

o Licdo. Aldo G. Ramos Master en Eco auditorias y Planificacion Empresarial del Medio

Ambiente. Gestién Ambiental, publicada 1/1/2000.
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naturaleza era sélo un surtido de componentes que son utiles, inutiles
0 nocivos para la gente, y los recursos naturales son vistos como los
alimentadores de la economia y contribuyen al mejoramiento de la
calidad de vida.'®
c) La tercera corriente es conocida como evolucionaria ecologica: fue
desarrollada por Aldo Leopold en 1949. Leopold fue educado bajo la
corriente de Pinchot pero posteriormente la percibié como inadecuada
cientificamente. Ya que gracias al estudio de la evolucion de la
ecologia demostré que la naturaleza no era una simple coleccion de
partes independientes, unas utiles y otras para ser descartadas, sino
gue probo que era un complicado sistema, integrado de procesos
interdependientes y componentes, algo asi como un reloj. La vision de
equilibrio fue reemplazada por un desequilibrio dinamico, misma que
constituye la aproximacion mas sensible a la conservacion. Sin
embargo gran parte de la conservacion actual estd basada en varias
mezclas de estas tres filosofias.™®
Puede afirmarse que la proteccion de ciertas areas naturales, en un
principio no contemplaba directamente la idea de la conservacion del medio
ambiente, ni la preservacion de tantas especies que estan al borde de la
extincion, ni mucho menos contemplaba el concepto de un desarrollo
sostenible de los pueblos, y no se visualizaba que el deterioro del
medioambiente tuviera consecuencias tan evidentes y de tal magnitud como
los fendbmenos que actualmente se dan, y para citar un ejemplo, “el agujero
en la capa de ozono o el deshielo en los polos debido al calentamiento

|.20

global

18 Licdo. Aldo G. Ramos Master en Eco auditorias y Planificacion Empresarial del Medio

Ambiente. Gestién Ambiental, publicada 1/1/2000.
19 .
Ibid.
2% Chacén, Mario Pefia. La transversalidad del derecho ambiental y su influencia sobre el instituto de la
propiedad y otros derechos reales. en: Ambito Juridico, Rio Grande, 16, 29/02/2004.
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2.2.2 Corrientes ideoldgicas del Movimiento Ambientalista.

El movimiento ambientalista, estd constituido por diversas corrientes

ideoldgicas, entre las que se destacan:
A. Conservacionismo.

El conservadurismo se divide en dos corrientes distintas. Una trata de
iluminar a las empresas, en la convicciéon de que la nueva sensibilidad
ecoldgica sea una moda pasajera, y que el verdadero problema del medio
ambiente es que la sociedad no haya dividido de manera correcta la
propiedad. “Es uno de los asuntos de esta escuela que si el aire, el agua y la
tierra fuesen propiedad privada”, el derecho a contaminar podria ser vendido
a un precio de mercado, obteniendo asi un acuerdo perfecto entre los
intereses industriales y los ambientales. Esta ha sido la politica de los
conservadores de la escuela, de Reagan, Bush, Thatcher, vender los
derechos a la industria, con la conviccion de que el capitalismo de mercado
estaria en condiciones de regularlo todo. La otra corriente cree en la
democracia liberal, y en una intervencion limitada del estado, confluyendo asi

con el ambientalismo.?*
B. Ambientalismo.

El ambientalismo tiene la tendencia a afrontar una crisis tras otra 'y a
concentrarse en las pequefias modificaciones en el sistema, que pueden ser
necesarios, pero que pueden contribuir a atenuar las exigencias de cambios

mas fundamentales. Esta escuela elije una via intermedia, respetando las

2 Dimitri Roussopulus, “Perspectivas Ecoldgicas” link de la pagina web:

http://www.cedap.assis.unesp.br/cantolibertario/textos/0085.html El autor Dimitri Roussopoulus,
anarquista griego reside en Canad3, editor de la revista Our Generation y de Back Rose Bookds,
promotor del Anarchos Institute, pasa revista a las principales corrientes del movimiento ecologista
norteamericano. Revista A, n°185, Oct. 1991. Titulo original “Il prisma ecoldgico”
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actuales politicas “liberales” de organizaciones como el Natural Resources
Defence Council, Greenpeace, los Friends of the Earth, el Pollution Probe y
el Serra Club. Estas organizaciones estan convencidas de que la politica
publica debiera ser modificada de tal modo que guiara la intervencién del
estado mediante una legislacion proteccionista y soluciones técnicas a los
problemas ambientales. Estas organizaciones se basan en gran parte en la
técnica de envios postales seguros a miles de personas al mismo tiempo, a
través de un personal bien pagado y bien estructurado, que funciona con
meétodos dirigentes estructurados, de arriba a abajo y, en lugar de un
activismo desde la base y de una politica radical, aplican el método de
complicados procedimientos legales y de presiones a nivel gubernamental y

de grandes empresas.?
C. Eco populismo.

En Norteamérica existen millares de “grupos ecolégicos”, que
promueven acciones encaminadas a mejorar las condiciones ambientales.
Algunos grupos evolucionan hacia tematicas mas articuladas: vienen
organizando acciones contra la descarga o incineraciones destinadas a la
eliminacién de residuos municipales, contra los efectos de la lluvia acida,
contra las bases nucleares, los proyectos de centrales hidroeléctricas, el uso

de pesticidas de esta manera.

Si se exceptlan algunas organizaciones sindicales que centran su
actividad en la seguridad del trabajo, estos activistas disponen de escasos
recursos financieros y de una limitada cantidad de personal retribuido se

limitan por otro lado, en general a una comunidad determinada, con la

2 Ibid. Revista A, n°185, Oct. 1991. Titulo original “Il prisma ecolégico”
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posibilidad de coaligarse en redes con otros grupos similares de otros

lugares.?
Ecologia profunda.

Aunque dificil de definir de manera coherente, a pesar de la amplia
literatura a disposicion, de todos modos tiene su origen en el deseo de
superar el conservacionismo y el ambientalismo sin redefinir un nuevo
proyecto histérico y social. Fundamentalmente anti-rracionalista, este pone
en la base de sus principios una vision “biocentrista” que viene a sustituir la
ética y la politica “antropocentrista”. Esta tentativa de crear una nueva
filosofia y centrarse en “Gaia”, entendiendo con esto que la Tierra tiene un
valor por si misma y que todo es igual en el interior de la naturaleza. Los
seguidores de la Ecologia profunda creen en la necesidad de reducir
drasticamente la poblacibn humana y de eliminar las interferencias del
hombre en la naturaleza. Sostienen que la sociedad preindustrial vivia en

armonfa con la naturaleza y que la civilizacién ha destruido esta relacion.?*
D. Bio-regionalismo.

Esta escuela sostiene que el medio ambiente deberia ser
considerado como una serie de bioregiones, cada una dotada de su propia
integridad ecologica y que los seres humanos deberian intentar volver de
manera natural a las funciones propia dentro de una bioregion sin empujarse
a otras. Todas las otras divisiones creadas por el estado se consideran

arbitrarias y artificiales. La sociedad deberia en consecuencia ser

2 |bid.
** Ibid
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descentralizada y todos los limites politicos y econdémicos reflejar las bio-

regiones.”
E. El eco feminismo.

El eco feminismo tuvo su origen en las movilizaciones antimilitarista
de las mujeres. Asi ha sido descrito por el manifiesto del Left Green Network:
la liberacion de la mujer es esencial para la creacion de una sociedad libre,

pacifista y ecologista.

A pesar de que ha sido el capitalismo el que ha traido la
deshumanizacion de la gente y la destruccion de la naturaleza a los actuales
niveles, las raices de nuestra crisis social y ecoldgica son mas antiguas que

el capitalismo.

Es el resultado de hace un millar de afios, al emerger el patriarcado y
con eso, el primer militarismo de las castas guerreras neoliticas, un momento
de la historia que ha puesto las bases para una cultura masculina (machista)
estructurada entorno a los conceptos de jerarquia, dominacién, y conquista,

gue ha envenenado, a partir de aquellos tiempos, nuestro desarrollo social.

El eco feminismo confirma la experiencia histérica y existencial de las
mujeres como seres dedicados a la nutricion y la crianza de los nifios, con un
fuerte sentido de unién con la naturaleza que el feminismo cultural siempre
ha subrayado, mientras se niega a aceptar un determinismo biolégico que

reduce la explicacion de la dominacién masculina a motivos genéticos.?®

G.Verdes.

25
26

Ibid. Revista A, n°185, Oct. 1991. Titulo original “II prisma ecoldgico”
Ibid. Revista A, n°185, Oct. 1991. Titulo original “ll prisma ecolégico”
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En Febrero de 1973 se fund6 en Gran Bretafia un pequefio partido

llamado “The people”.

Se trataba del primer partido verde. El ascenso de los Grunen en
Alemania del Oeste y su primer éxito parlamentario en 1983 ha llevado el

nombre “verde” a la atencion de todo el mundo.

Los Grunen han publicado un programa de cambios de amplio
espectro, que representa una sintesis de las ideas mas originales y creativas

de los nuevos movimientos surgidos entre los afios 60 y los afios 70.

Los verdes proponen un acercamiento integrado a las actuales crisis

ecolégicas, econdmicas y politicas, subrayando su interrelacién.?’
H. Eco marxismo.

Muchos de los verdes europeos tienen una formacion politica de tipo
marxista y socialista. Los eco-marxista continlan su tradicion de una
economia politica tendente al reduccionismo, pero tomando las distancias
tedricas marxistas que se fundan sobre la abundancia sin limites de la

naturaleza.

Cuando analizan los escasos méritos del ex bloque socialista,
expresan la opinion de que eso sea debido al uso de una tecnologia

industrial y una organizacion de tipo fordista.?®
|. Eco socialismo.

Los partidos socialdemocratas europeos y de otros continentes son
los mayores exponentes de una corriente que une ambientalismo y
socialismo democrético. El Nuevo Partido Democratico del Canada tiene su

propia seccion “verde”, de la misma manera la tienen los Socialistas

7 Ibid. Revista A, n°185, Oct. 1991. Titulo original “ll prisma ecolégico”

2 Ibid. Revista A, n°185, Oct. 1991. Titulo original “II prisma ecologico”
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Democraticos de América y otras formaciones socialistas. Uno de los
mayores autores y oradores eco socialistas de USA es Barry Commoner.?

J. La ecologia social.

La crisis ecolbégica es el resultado de una destruccion del tejido
organico de la sociedad y de la naturaleza al mismo tiempo. El desarrollo, el
nivel histérico de jerarquizacion y de dominacién, asi como de la explotacion,
ha llevado a la sustitucion de la diversidad orgénica interior de las culturas
humanas y de los ecosistemas naturales por un sistema mundial complejo,

pero homogéneo.

Segun la ecologia social, es necesario crear una eco-comunidad y una
eco-tecnologia que puedan restablecer el equilibrio entre humanidad y
naturaleza e invertir el proceso de degradacion de la biosfera. Una
comunidad ecolégica no intentara dominar el medio circundante, sera sobre
todo parte integrante de su ecosistema. En lugar de continuar el sistema de
una produccion y de un consumo obsesivo, incontrolado, la comunidad
practicard una verdadera y propia economia, respetando y aplicando con
atencion “las reglas de la economia doméstica”. La mezcla en que los
hombres puedan tener un impacto deseable sobre el ecosistema solo puede
ser decidida a través de un analisis prudente de nuestra capacidad de
comportarse por cuenta de la naturaleza, y de los efectos perniciosos de
nuestra perturbacién de los equilibrios naturales. EI modo para salvar el
planeta, por tanto, incluye aqui el racismo, la desigualdad entre la mujer y el

hombre y la sociedad de clases.

La unica forma de gobierno en la cual los ecologistas sociales pueden

participar es aquella a nivel municipal, donde las dimensiones limitadas

2 Ibid. Revista A, n°185, Oct. 1991. Titulo original “II prisma ecoldgico”
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permiten que todas las decisiones pasen a través de asambleas de vecinos,
aplicando al mismo tiempo todos los principios de la democracia directa.

La ecologia social es anticapitalista y predica la municipalizacion de
la economia. Gracias a las contribuciones filoséficas y politicas de su
principal teérico, Murray Bookchin, la influencia de la ecologia social y del
Left Green Network ha crecido y recientemente ha sido fundada en Canada
una Confederacién de los Verdes Municipalistas.

Es importante sefialar que la mayor parte de los anarquistas
interesados en la actualidad contemporanea del anarquismo en Norte
América son ecologistas sociales y que, por principio este movimiento no
participa en politicas a nivel estatal, vale decir que no se une al electoralismo
a nivel nacional o provincial/estatal. Sino que desarrolla el aspecto del
municipalismo libertario o confederal. Esta escuela revolucionaria de

ecologia y anarquismo encuentra eco en Europa.*

La Ecologia social es una disciplina filosofica fundada por Murray
Bookchin, y se define como “el estudio de los sistemas humanos e

»n31

interaccién con sus sistemas ambientales”™", con el término se enfatiza que

no se puede separar la sociedad de la naturaleza.

Relacion naturaleza/humano.

Uno de los puntos clave de la ecologia social es el principio de unidad
en la diversidad como principio natural que asegura la estabilidad. En efecto,
cuanto mayor es la biodiversidad mas estable es un ecosistema. Cuantas
menos especies se interrelacionan entre si, crece la inestabilidad y el

ecosistema es mas vulnerable. De igual forma sucederia con los seres

30 Ibid. Revista A, n°185, Oct. 1991. Titulo original “II prisma ecoldgico”

Diccionario Critico, Observatorio de Multinacionales en América Latina. Euskara.
http://omal.info/spip.phprarticle4887

31
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humanos y sus sociedades, mas desestructuradas cuanto mayor es su

uniformidad.

La ecologia social localiza los origenes de la crisis
ecologica especificamente en las relaciones de dominacion entre las
personas. La dominacion sobre la naturaleza es vista como un producto de la
dominacion dentro de la sociedad, aunque esta dominacion solo eleva las

proporciones de la crisis bajo el orden capitalista-estatista vigente.

En las palabras de sus mas importantes exponentes la ecologia social
"una critica radical y coherente del actual manejo social, politico y anti
ecoldgico" asi como "una aproximacion reconstructiva, ecolégica, comunitaria

y ética hacia la sociedad".

La ecologia social es una vision radical de la ecologia y de los

sistemas socio politicos.

Los Ecologistas sociales piensan que la crisis ecoldgica presente es
producto del capitalismo del capitalismo de Estado. Piensan que no es el
namero de personas sino la forma en que las personas se relacionan con
otras lo que produce las crisis economicas, sociales y ecologicas que el
mundo atraviesa actualmente. La sobre-produccion, el productivismoy el
consumismo son los sintomas, no las causas, de un asunto mas profundo

alrededor de las relaciones éticas.

La ecologia social tiene una importante influencia tanto en el eco
anarquismo como en el ecologismo marxista. La ecologia social es
relacionada con las ideas y los trabajos de Murray Bookchin, quien ha escrito
sobre asuntos ecoldgicos desde los afios 1950sy desde los 1960s han
relacionado y combinado estos temas con las del anarquismo societario. Sus

trabajos incluyen Post-Scarcity Anarchism, Toward an Ecological Society,
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The Ecology of Freedom y varios mas.** Siendo esta Gltima teoria la que
posee mayor aplicacion en el caso de los Comités Asesores Locales en
virtud que han sido creados bajo la idea de un manejo humanista del medio
ambiente, y afirma que existe una relacion integral entre los seres naturales,
incluidos los seres humanos, que lleva a afirmar a los ecélogos sociales que
el orden natural no necesita autoridades ni mando centralizado, sino que es
descentralizado y en redes. Eso significa que la naturaleza se autorregula y
de igual forma pueden organizarse los humanos, que producen los

problemas ambientales y beneficiarse de los recursos que la naturaleza dota.
2.3 MARCO JURIDICO

2.3.1 Ley Primaria
Constitucion de la Republica (EI Salvador, 1983): Art. 117, declara de interés
social la proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales, los cuales seran objeto de leyes especiales.

La Constitucion de la Republica es conservacionista en cuanto a la
obligacion del Estado, de estar al servicio de la persona para lograr valores
importantes como la salud y el bien comdn. Hace alusién al deber del
Estado de proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente para garantizar el desarrollo sostenible,
obligandose asimismo a proteger los recursos naturales, a la vez declara de
interés social la proteccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los

recursos naturales, los cuales establece seran objeto de leyes especiales.

2.3.2 Convenios relacionados con Areas Protegidas
A. Convencion sobre proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas

Escénicas Naturales de los paises de América (El Salvador, 1941): Art. 2,

2 Informacion vertida por Wikipedia en el link:

http://es.wikipedia.org/wiki/Ecolog%C3%ADa_social de fecha oct. 2012.
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numeral 1, en el cual establece que los gobiernos contratantes
estudiarian la posibilidad de crear, dentro del territorio de sus respectivos
paises, unidades de conservacion.

. Convencion sobre la Diversidad Biolégica (El Salvador, 1994): Art. 8 literal
a), manifiesta que cada parte contratante, en la medida de lo posible y
segun proceda, establecera un sistema de areas protegidas o areas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad
biolégica.

. Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales (El
Salvador, 1994): Art. 3 literal a), “los Estados contratantes se
comprometen a mantener opciones abiertas para el desarrollo sostenible
de los paises Centroamérica-nos, mediante la consolidacion de un
Sistema Nacional y Regional de Areas Silvestres Protegidas que
aseguren la conservacion de la biodiversidad.

. Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, RAMSAR (El Salvador,
1998): Art. 4, establece que cada parte contratante fomentara la
conservacion de los humedales y de las aves acuaticas, creando reservas

naturales y tomara las medidas adecuadas para su custodio.

2.3.3.Leyes relacionadas con Areas Protegidas
a. Ley Forestal (EI Salvador, 1973): Art. 47, regula el
establecimiento de Parques Nacionales y Reservas

Equivalentes, indicando que “ tendra lugar por medio de
decreto del Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en los terrenos forestales que por su
ubicaciéon, configuracién topografica y otras circunstancias lo

ameriten” .
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b. Art. 48 establece que: “los terrenos comprendidos dentro de los
Parques Nacionales y Reservas Equivalentes, se consideran
bienes nacionales de uso publico. El Estado podra, conforme el
articulo 134 de la Constitucién, darlos parcial o totalmente en
usufructo, comodato o arrendamiento, a entidades de utilidad
general”.

c. Ley del Medio Ambiente (El Salvador, 1998): Art. 78, crea el

Sistema de Areas Naturales Protegidas, “el cual estara
constituido por aquellas areas establecidas como tales con
anterioridad a la vigencia de esta Ley y las que se creasen
posteriormente”. Esta ley crea el Sistema de Areas Naturales
Protegidas, el cual esta constituida por aquellas areas
establecidas como tales con anterioridad a la vigencia de la
misma, y las que se creasen posteriormente. La misma norma
plantea los objetivos del sistema, lo relativo a planes de manejo
y a la delegacion de la gestion de las areas naturales
protegidas respectivamente.

d. En el segundo inciso del mismo articulo responsabiliza al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de “velar
por la aplicacién de los reglamentos, formular politicas, planes y
estrategias de conservacion y manejo sostenible de estas
areas, promover y aprobar planes y estrategias para su manejo
y administracion y dar seguimiento a la ejecucion de los
mismos”.

e. Enla misma Ley, articulos 79, 80 y 81, se plantean los objetivos
del sistema, lo relativo a que la gestion de las areas debera de
hacerse de acuerdo a un plan de manejo y a la delegacion de la

gestion de las areas naturales protegidas, respectivamente.
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Cédigo Municipal (EI Salvador, 1986): dentro de las
competencias Municipales estipuladas sefiala que una de las
obligaciones de éstas sera la promocién y desarrollo de
programas de salud, saneamiento ambiental y otros. Los
Consejos Municipales podran regular lo relativo al incremento y
proteccion de los recursos naturales renovables y no
renovables.

La Ley de Riego y Avenamiento (El Salvador, 1970): declara en
el articulo 3 literal a) "los recursos hidraulicos como bienes
nacionales, exceptuando Unicamente las aguas lluvias
captadas en embalses artificiales construidos por particulares”.

La Ley de Conservacion de Vida Silvestre (El Salvador, 1994):
En el articulo 27, literal c) identifica como infraccion grave el
causar modificaciones ambientales drasticas que dafien a la
vida silvestre. El objeto principal de esta ley es crear los
mecanismos legales apropiados para proteger, restaurar,
manejar, aprovechar y conservar la vida silvestre en El
Salvador, regulando actividades como la caceria, recoleccion y
comercializacion de este recurso. La implementacidén de esta
ley estd a cargo del Servicio de Parques Nacionales y Vida
Silvestre que es una dependencia del Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia

Ley General de Actividades Pesqueras (El Salvador, 1981):
tiene por objeto fomentar y regular la pesca y la acuicultura
para un mayor aprovechamiento de los recursos y productos
pesqueros. Incluye disposiciones que prohiben verter directa o
indirectamente, en zonas jurisdiccionales del mar y en los
cuerpos de agua continentales, ya sean naturales o artificiales,

sustancias quimicas y aguas residuales que las contaminen.
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2.3.4.Decretos relacionados con Areas Protegidas

a) Decreto 761 (El Salvador, 1981): Art. 1, cuando el Poder Ejecutivo asi
lo determine, el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
deberé reservar en los inmuebles que haya adquirido o adquiera en el
futuro de conformidad a la Ley Basica de la Reforma Agraria, las areas
gue sean necesarias para el establecimiento de centros de
investigacion agropecuaria, piscicolas, servicios publicos vitales como
salud, educacion y otros, tanto nacionales como municipales.

b) Decreto 719 (ElI Salvador, 1996): Art. 30. “Los inmuebles que
contengan bosques o tierras de vocacion forestal, técnicamente
calificados como tales por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
gue pertenecen al ISTA, se transfieren por Ministerio de Ley al Estado
de El Salvador, quien lo asignara al referido Ministerio para que los
destine a proyectos de conservacion, aprovechamiento forestal,
proteccion de cuencas, reforestacion, o la constitucion de reservas
forestales, areas protegidas o parques naturales, segun corresponda”.

2.3.5. Declaratoria de Areas Naturales:
Parque Nacional Montecristo (El Salvador, 1987).
Parque Nacional El Imposible (El Salvador, 1989).

Laguna El Jocotal como Area Natural Protegida (El Salvador, 1996).

2.3.3 Convenios y Tratados Internacionales ratificados por El
Salvador que legislan la proteccion de las Areas Naturales

Protegidas.

El manejo de las areas naturales protegidas de ElI Salvador se
fundamenta en los convenios y convenciones ratificados que por mandato
han propiciado la conservacién de los ecosistemas y recursos contenidos en

dichas areas.
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En 1941 se ratifico la Convencion sobre Proteccion de la Flora, de la
Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América cuyo
objeto era el conservar el medio ambiente natural, ejemplares de todas las
especies y géneros de la flora y fauna, incluyendo las aves migratorias, los
paisajes de incomparable belleza, las formaciones geoldgicas
extraordinarias, las regiones y los objetos naturales de interés estético o
valor histérico o cientifico. En esta convencion se definieron los conceptos
de Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos Naturales.

La Convencion sobre la Diversidad Biologica en el articulo 8, literal a),
manifiesta que cada parte contratante, en la medida de lo posible y segun
proceda, establecera un sistema de areas protegidas o areas donde haya
gue tomar medidas especiales para conservar la diversidad biologica.

Asi mismo la Convencidén Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, RAMSAR
en el articulo 4 establece que cada parte contratante fomentara la
conservacion de los humedales y de las aves acudaticas, creando reservas
naturales y tomara las medidas adecuadas para su custodio.

El Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los
Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones
Forestales en el articulo 3 literal a), sefiala que los Estados contratantes se
comprometen a mantener opciones abiertas para el desarrollo sostenible de
los paises centroamericanos, mediante la consolidacion de un Sistema
Nacional y Regional de Areas Silvestres Protegidas que aseguren la
conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos vitales y la utilizacion de flujos sostenibles de bienes y servicios
de sus ecosistemas forestales naturales.

El Organo Legislativo en 1998 promulgo la Ley del Medio Ambiente
por medio del Decreto Legislativo N 233, el cual establece la Competencia al

MARN como el ente normador, administrador, coordinador, gestor de
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acuerdos y convenios internacionales relativos al manejo de las éareas
protegidas y recursos bioldgicos.

Con la creacion del Ministerio de Medio Ambiente en 1997, se
establece la Direccion de Patrimonio Natural quien ejecuta los Programas
y Politicas Institucionales en materia de areas naturales.

En cumplimiento al mandato que le otorga la Ley se ha definido
la mision como: Consolidar el establecimiento del SANP a través de la
gestibn compartida con instituciones gubernamentales y la sociedad civil
para lograr la conservacion de la diversidad biolégica a nivel de paisaje,
ecosistemas, especies y genes.

También dicho Proceso Institucional se ha planteado la vision
2002-2012 de contar con un Sistema de Areas Naturales Protegidas
consolidado con la participacion de todos los actores involucrados a
diferentes niveles de actuacion cuya gestion se basa en una Estrategia,
Plan de Accion y Planes de Manejo de areas especificas.

En julio de 2001 por medio de Decreto Legislativo No. 441, se da
el Traspaso de funciones, presupuesto y personal del Servicio de Parques
Nacionales y Vida Silvestre a la Direccion de Patrimonio Natural
transfiriendo asi las funciones inherentes de la administracion y manejo de
las areas naturales protegidas y la vida silvestre.

En el 2001 en el Plan de Nacion de El Salvador se impulsa una
Alianza por el Futuro ejecutada a través del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales mediante la cual se ejecutan dos programas
institucionales denominados PI 135: Establecimiento del Sistema de Areas
Naturales Protegidas y sus zonas de Amortiguamiento y el Pl 136:
Proteccion, Manejo y uso sostenible de los suelos y Biodiversidad, los
cuales son congruentes con las prioridades para la Estrategia Nacional de
Diversidad Bioldgica y la ALIDES (MARN/ PNUD/ GEF, 2002).

Es en este marco de los convenios internacionales y en el contexto
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nacional que el pais cuenta con la Estrategia Nacional de Diversidad
Biolégica (MARN/ PNUD/ GEF, 2000), plantea que las areas naturales
protegidas son muy pequefias, fragmentadas, vulnerables y desprotegidas
asi como sujetas a acciones de deterioro, de alli que concluye que la mejor
estrategia para la conservacion de las areas naturales mas pequefias es
buscar una administracion local, municipal, privada y no diluir sus esfuerzos
concentrandose en las areas mas importantes y representativas, es decir las
mMAas prioritarias.

La Politica Nacional del Medio Ambiente (MARN, 2012) en sus
lineamientos de politica y objetivo estratégico del Recurso de Diversidad
Biologica, establece el Integrar el Corredor Biologico Nacional y las zonas
de amortiguamiento para apoyar la conservacion de las areas naturales y

contribuir al establecimiento del Corredor Biologico Mesoamericano.

2.3.4 Organizaciones Gubernamentales, No gubernamentales y
Comunales representadas en las instituciones vinculadas a la
defensa de las Areas Naturales Protegidas en El Salvador

La evolucion de modelos administrativos relacionados a la gestion de
las ANP ha sido puesta en evidencia durante los Congresos Mundiales de
Parques y Areas Protegidas convocados por la Union Mundial para la
Naturaleza (UICN) cada diez afios.

El primer Congreso Mundial, llevado a cabo en San José, Costa Rica,
en 1962, planteaba el manejo de las Areas Naturales Protegidas de sus
fronteras hacia el interior, sin considerar a las comunidades locales e
indigenas en el manejo de las mismas.

En esa década, aun se consideraba al gobierno central como
protagonista en la gestion de las areas. Una de las conclusiones del IV
Congreso Mundial, realizado en Caracas, Venezuela en 1992, fue fomentar

una mayor participacion de la sociedad civil a través del uso sostenible de la
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biodiversidad como estrategia para conservar las ANP (Amend vy
Amend1992).

El enfoque anteriormente descrito es considerado en la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), firmada por los
siete presidentes de la regidn, en la cual se "establecen las bases para lograr
el desarrollo sostenible a través de la instrumentalizacién de la democracia y
la participacion social en la conservacion de los recursos naturales." (CCAD
1994). Estas tendencias han propiciado en El Salvador el establecimiento de
un proceso diversificado de manejo de areas protegidas y su biodiversidad,
en el cual participan diversos sectores de la sociedad como organismos no
gubernamentales (ONG), organismos gubernamentales centrales y locales
(OG), instituciones académicas y asociaciones comunales (FONAES 2001,
MARN 2002). Esto es sustentado por la Politica Nacional de Medio
Ambiente, la cual sefiala la "Responsabilidad Compartida”, refiriéndose a la
participacion social como un macro principio (MARN 2000b).

De acuerdo al Decreto Presidencial No.27 que crea el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales-MARN, éste se define como el ente
normador, administrador, coordinador, gestor de acuerdos y convenios
internacionales relativos al manejo de las areas protegidas y recursos
biologicos y tiene como funciones "la formulacion, planificacion y ejecucion
de las politicas en materia de medio ambiente y recursos naturales."

En 1998 entré en vigencia la Ley del Medio Ambiente, la cual en el
Titulo IX, Articulo 78, crea el Sistema de Areas Naturales Protegidas, (SANP)
e incluye aquellas establecidas legalmente con anterioridad: Parque Nacional
Montecristo, Parque Nacional El Imposible y La Laguna EIl Jocotal, Unico sitio
RAMSAR en el pais.
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2.3.5 Legislacion Secundaria que protegen el Derecho Ambiental y la

creacion de los Comités Asesores Locales en El Salvador.

El COAL es “el principal instrumento de participacién y coordinacion
entre el Area Natural Protegida y su espacio social aledafio. Los comités
locales contaran con una composicion especifica para cada area protegida,
integrandose los Concejos Municipales respectivos.®®

OBJETIVOS DEL COAL *

Lograr la participacion y coordinacion para la gestion de las Areas
Naturales Protegidas y su espacio social aledafio, al cual se vincula

biologica, fisica, econdmica y culturalmente.

El COAL contara con una composicion especifica de acuerdo a la
ubicacion geografica del area, dimensiones, objetivo y estructura organizativa

existente en el entorno
FUNCIONES DEL COAL®

Asesorar, apoyar y coordinar los esfuerzos locales a favor de la gestion
del area natural protegida.
Participar en la preparacion de instrumentos de planificacion del ANP, de

acuerdo a los lineamientos del MARN.
Participar en los monitoreos del area.

Participar en la formulacién y gestion de proyectos que mejoren la calidad

de vida de sus comunidades y armonizandolas con los planes de manejo.

33
34

Ley de Areas Naturales Protegidas

Art. 2 del Acuerdo No.45, de fecha diecinueve de mayo de dos mil nueve, emitido por El
Organo Ejecutivo en el ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
» Art. 5 del Acuerdo No.45, de fecha diecinueve de mayo de dos mil nueve, emitido por El
Organo Ejecutivo en el ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Promocionar la imagen del ANP.
Apoyar a los comités de vigilancia en sus actividades de conservacion.

Promover la participacion de las comunidades a través de los diferentes

comités que se conforme
Otras que en el Reglamento de Ley se determinan.

Cabe recalcar que este punto es el que sigue siendo un vacio dentro de la
ley dado que a pesar de depositar cierto nivel de responsabilidad en un

Reglamento este aun no existe.

Base Legal para la conformacion del COAL (LANP. Art. 78 a 81)

[J Articulo 78 a 81 de la Ley de Medio Ambiente establece la creaciéon del
Sistema, Objetivos del Sistema, Planes de Manejo y Delegacion de la
Gestion de las Areas Naturales Protegidas, las cuales le dan vida al
Comité Asesor Local siento que este sistema se divide en tres niveles y el

Comité en el tercer nivel dentro de este sistema.
[J Articulo 8, literal “C” de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

Integracién del Comité Asesor Local (LANP. Art. 8, literal “C”)

[ En este articulo se establecen los niveles que conforman el Sistema de
Gestion de las Areas Naturales Protegidas, dentro del cual se encuentran
los Comités Asesores Locales deberan estar integrados por un
representante de la Gerencia de las Areas Naturales Protegidas/MARN,
un representante de las comunidades aledafas al Area, un representante
de los Consejos Municipales respectivos, un representante de las
Organizaciones No Gubernamentales legalmente establecidas que
trabajen en el tema de &reas naturales y un representante de las

Asociaciones de Desarrollo Comunal que tengan personalidad juridica.
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La creacion y funcionamiento del COAL para el Area Natural
Protegida San Diego y San Felipe — Las Barras se enmarca en los
siguientes cuerpos legales:

Constitucion de la Republica:
Art. 117 que establece que es deber del Estado proteger los recursos
naturales, asi como la diversidad e integridad del Medio Ambiente, para
garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de interés social la
proteccién, conservacion, aprovechamiento racional, restauracion o
sustitucion de los recursos naturales en los términos que establezca la ley.
Se prohibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos.

Ley de Medio Ambiente (LMA)
Art. 1. Sefala que tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, que se refiere a la proteccion, conservacion y
recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos
naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones; asi como también, normar la gestion ambiental, publica vy
privada y la proteccion ambiental como obligacion basica del Estado, los
municipios y los habitantes en general y asegurar la aplicaciéon de los
tratados o convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta
materia.

Art. 78: Crea el Sistema de Areas Naturales Protegidas, el cual estara
constituido por aquellas areas establecidas como tales con anterioridad a la
vigencia de esta ley y las que se creasen posteriormente. Es
responsabilidad del Ministerio velar por la aplicaciéon de los reglamentos y
formular las politicas, planes y estrategias de conservacion y manejo
sostenible de estas areas, promover y aprobar planes y estrategias para su
manejo y administracion y dar seguimiento a la ejecucion de los mismos.

Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP)

69



Art.1 Esta ley tiene por objeto regular el establecimiento del régimen
legal, administracion, manejo e incremento de las Areas Naturales
Protegidas, con el fin de conservar la diversidad biologica, asegurar el
funcionamiento de los procesos ecoldgicos esenciales y garantizar la
perpetuidad de los sistemas naturales, a través de un manejo sostenible
para beneficio de los habitantes del pais.

Art. 8 La gestion de las Areas Naturales protegidas estara organizada en
tres niveles:

a) Un nivel estratégico de caracter nacional, con funciéon consultiva y
participativa.

b) Un nivel gerencial constituido por la Gerencia de Areas Naturales
Protegidas y Corredor Biologico con funciones organizativas,
administrativas, ejecutivas y de planificacion, que dependera de la
Direccion General de Patrimonio Natural.

c) Un nivel local a través de los Comités Asesores Locales, como el
principal instrumento de participacion y coordinacién entre el Area
Natural Protegida y su espacio social aledafio. Los Comités Locales
contardn con una composicion especifica para cada area protegida,
integrandose los Concejos Municipales respectivos.

El enunciado de este articulo permite comprender los niveles de
organizacion que posibilita la ley y que al mismo tiempo compromete al
MARN a utilizar las normativas que sean necesarias para garantizar la
participacion de los sectores comunitarios, publicos y privados aledarios al
area natural protegida.

Art. 10. Las Areas Naturales Protegidas, se estableceran por Decreto
del Organo Ejecutivo en el ramo del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
considerandose sus caracteristicas y estudios técnicos para definir la
prioridad en su establecimiento de conformidad a lo dispuesto en la presente

Ley y su Reglamento. Las Areas Naturales Protegidas declaradas y
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establecidas con anterioridad a la vigencia de esta Ley y las que se
establecieren posteriormente, seran administradas y manejadas bajo las
normas y directrices que para tal efecto se emitan.

Este articulo permite considerar la importancia de contar con una politica
medioambiental dirigida a fortalecer la conformacion de Comités Asesores
Locales que integren la participacion ciudadana como un componente
prioritario para la efectividad de la conservacion y preservacion del area
natural protegida.

Art. 65: Mientras no se emita el reglamento de la presente Ley, el
Ministerio definir4, por Acuerdo Ejecutivo o Resolucion, las acciones
necesarias para cumplir con el objeto de la misma.

A partir de esta normativa se puede identificar con claridad que siendo el
Ejecutivo el que posee la facultad de realizar las acciones necesarias para
garantizar la aplicacion de dicha ley. Entonces sera importante investigar
porque los Comités Asesores Locales no cuentan con el apoyo y los
recursos necesarios para lograr impulsar con efectividad los niveles de
organizacion propuestos en la mencionada ley.

Acuerdo N°.45: De fecha diecinueve de mayo de dos mil nueve: creo el
Comité Asesor Local para el ANP San Diego y San Felipe Las Barras.
Podra denominarse COAL San Diego y San Felipe Las Barras, que se
constituye como el principal instrumento de participacion y coordinacion
entre dicha ANP y su espacio social aledafio.

Siendo que la COAL de San Diego y San Felipe Las Barras ya cuenta
con un acuerdo ejecutivo que le brinda legalidad a sus acciones, sera
importante resaltar en la investigacion presentada que limitaciones juridicas

impiden que se desarrolle efectivamente en la defensa y preservacion del
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area natural protegida en cuestién.*®

El PACAP fue financiado a través de una donacion del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, (GEF por sus siglas en inglés) otorgada a través
del Banco Mundial y fondos contrapartida GOES.

El Proyecto Consolidacién y Administracion de Areas Protegidas
(PACAP), contribuy6é a conservar la biodiversidad globalmente significativa
de El Salvador, fortaleciendo el Sistema de Areas Naturales Protegidas y
consolidando las dos areas protegidas prioritarias: Complejo Giiija y Area de
Conservacion Bahia de Jiquilisco.

El proyecto le dio vida a tres componentes, en el de Fortalecimiento
del Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP), destaca como logro la
propuesta de la Estrategia de Gestion de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Biologico de ElI Salvador, elaborada en el marco de la Politica
Nacional del Medio Ambiente y del Programa Nacional de Restauracion de
Ecosistemas y Paisajes (PREP). En el Complejo Guija se fortalecieron las
capacidades turisticas en Asociacion de Mujeres; extraccion de Lirio de la
laguna de Metapan y conversion en artesanias; aperos de pesca bajo norma
de CENDEPESCA.

http://wvww.marn.gob.sv/index.php?option=com content&view=article&catid=1:no

ticias-ciudadano&id=1448:pacap-contribuyo-a-la-conservacion-de-la-biodiversidad-
de-el-salvador&Iltemid=227:;
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http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&catid=1:noticias-ciudadano&id=1448:pacap-contribuyo-a-la-conservacion-de-la-biodiversidad-de-el-salvador&Itemid=227;
http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&catid=1:noticias-ciudadano&id=1448:pacap-contribuyo-a-la-conservacion-de-la-biodiversidad-de-el-salvador&Itemid=227;
http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&catid=1:noticias-ciudadano&id=1448:pacap-contribuyo-a-la-conservacion-de-la-biodiversidad-de-el-salvador&Itemid=227;

CAPITULO 3: ANALISIS DE RESULTADOS

3.1 METODOLOGIA

3.1.1 Tipo de Investigacion
Para identificar la efectividad de las instituciones contempladas en la
Ley de Areas Naturales Protegidas en El Salvador, se realizé un tipo de
investigacion mixto combinando la teoria con la practica para identificar
primordialmente los mecanismos implementados por el MARN, para
garantizar la participacion comunal, empresas privadas y municipales en la
gestion y proteccion del desarrollo sostenible de los recursos naturales en el
Area Natural Protegida de San Diego y San Felipe - Las Barras, ubicada en
el Municipio de Metapan, Departamento de Santa Ana.

Esta investigacion pretende aportar propuestas efectivas para
solucionar problematicas que afectan a sectores pertenecientes al Area
Natural Protegida de San Diego y San Felipe - Las Barras, a través de las
propuestas generadas desde sus actores principales a fin de superar los
obstaculos de funcionamiento, organizacion administrativa y gestion del
COAL en mencion. Con estos propositos se utilizaron una serie de
instrumentos y técnicas que permitieron extraer dichas propuestas en aras de
identificar apropiadamente sus dificultades. En esta medida cada uno de los

instrumentos aplicados facilitaron dicho proceso.
A. Técnicas e Instrumentos
Exploraciones:

Las cuales respondieron a las visitas calendarizadas con el propdsito
de verificar las condiciones de proteccién de las zonas consideradas como

Areas Naturales Protegidas seleccionadas para esta investigacion, que
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permitié calendarizar las visitas y contactos con las unidades de analisis

determinada en esta investigacion.

Se emplearon instrumentos auxiliares como camaras fotograficas
grabadoras y mapas para ubicar a las comunidades aledafias y entidades
organizativas que desempefiar funciones de atencién y organizacion del area

natural protegida del Parque Nacional San Diego y San Felipe - Las Barras.
Entrevista Estructurada:

Se establecio el contacto con informantes claves seleccionadas con
el proposito de identificar su vision de la probleméticas estudiadas, sus
aportes y valoraciones al respecto a fin de realizar un acopio de testimonios
orales y escritos que permitan analizar los avances y limitaciones
enfrentadas en la aplicacion de la Ley de Areas Naturales Protegidas en las
zona seleccionada para la muestra. Asi mismo se motivo en la entrevista las
sugerencias pertinentes para la efectividad organizativa de la COAL en
beneficio de la sociedad civil participante y dirigida hacia la proteccion del

ecosistema.
Encuesta:

Por medio de un cuestionario estructurado en una encuesta, se
permitid recabar datos que permitieron identificar la efectividad de los
proyectos dirigidos desde el COAL hacia las comunidades aledafias al
parque en la coordinaciéon y abordaje de esfuerzos a probleméaticas
relacionadas a la atencion, proteccion y gestion del area natural protegida de

San Diego y San Felipe - Las Barras
B. Instrumentos Utilizados:

La Entrevista:
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La entrevista es una forma especifica de interaccion social que tiene
por objeto recolectar datos para una indagacion. Para usos de esta tesis de
investigacion se formularon una serie de preguntas a las personas capaces
de aportar datos de interés relativos a la situacion organizativa y funcional de
la COAL en San Diego y San Felipe Las Barras.

La ventaja esencial de la entrevista reside en que son los mismos
actores sociales quienes proporcionan los datos relativos a sus conductas,
opiniones, deseos, actitudes y expectativas. Nadie mejor que la misma
persona involucrada para hablarnos acerca de aquello que piensa y siente,
de lo que ha experimentado o piensa hacer.

En el transcurso de esta investigacion, la entrevista estructurada
aplicada se desarroll6 en base a un listado fijo de preguntas cuyo orden y
redaccion permanece invariable, asi mismo se le administr6 a numero
considerable de entrevistados para su posterior tratamiento estadistico.

La encuesta.

Por medio de un cuestionario estructurado en una encuesta, se
permitio recabar datos que permitieron identificar la efectividad de los
proyectos dirigidos desde el COAL hacia las comunidades aledafas al
parque en la coordinacion y abordaje de esfuerzos a problematicas
relacionadas a la atencion, proteccion y gestion del area natural protegida de

San Diego y San Felipe - Las Barras

3.1.2 Unidad de Analisis
Se empled el procedimiento del muestreo no probabilistico dirigido,
seleccionando a informantes claves que guardan estrecha relacion en el
funcionamiento, organizacion y administracion de las acciones de proteccion
y conservacion del area natural protegida en San Diego y San Felipe — Las
Barras; en el cual los elementos no se seleccionan con procedimientos al

azar, sino, que identifica aquellas unidades representativas de la poblacién,
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de acuerdo a sus conocimientos, caracteristicas, funciones, etc. que

proporcionan datos relevantes para el estudio propuesto.

Para la aplicacion efectiva de la entrevista se seleccionaron a los
informantes claves, siendo seleccionados para ser entrevistados en caracter
de unidades de andlisis entre las autoridades del MARN que se encuentran
responsables de coordinar y dirigir las instancias de participacion civil,
tratando de identificar el impacto que dicha instancia ha promovido en la
generacion de propuestas alternativas y organizativas en San Diego y San

Felipe - Las Barras. Entre los que se mencionan:

Un Representante de la Gerencia de Areas Naturales Protegidas y
Corredor Biologico del MARN quien tendra una vision mas concreta sobre
como esta COAL en la actualidad, sus obstaculos en el desarrollo
economico de la comunidad y la proteccién de la flora y fauna local, asi como
el desarrollo sostenible y sustentable de la misma. Siendo estos los
considerados como principales actores en la creacion y estructura de las
COAL de San Diego y San Felipe Las Barras, la cual es objeto de esta
investigacion y ejemplo para la creacion de otras COAL a nivel nacional lo
gue permitiria determinar su nivel de incidencia en el cumplimiento de sus
funciones organizativas, administrativas, ejecutivas y de planificacion en la
atencion a la proteccion de la biodiversidad y el desarrollo auto-sostenible a
través de la organizacién del COAL en San Diego y San Felipe - Las Barras.

Un Asesor Juridico de la Unidad de Defensa del Patrimonio Natural
del MARN, para establecer las limitaciones que han impedido la aprobacién
del reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas en dicha instancia.

Un Asesor Juridico de la Direccion de Ecosistemas y Vida Silvestre del
MARN

Un designado en el parque San Diego y San Felipe Las Barras quien

tiene una visibn mas amplia acerca de la importancia que posee la creacion
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de COAL para el actual gobierno, asi como los mecanismos que como
ministerio se estan generando para el apoyo a estas instituciones.

Un Representante de la ONG's CEPRODE y PACAP que funciona
como ente coordinador y organizativo en la zona y que posee una Vvision
académica mas comprometida con el impulso de la COAL en la zona y por
encontrarse involucrados en el impulso de desarrollo sustentable y

sostenible de San Diego y San Felipe Las Barras.

La opinion de estos actores ha sido trascendental en esta
investigacion porque permitio visualizar mas detenidamente las dificultades
gque se les han ido presentando, asi como los beneficios para las
comunidades aledafas y el impacto en el Medio Ambiente local.

Por lo tanto en este capitulo se presentan los resultados a las entrevistas
realizadas en la visita al Comité Asesor Local de San Diego y San Felipe Las
Barras.

Las entrevistas fueron realizadas con base en un guion previamente
desarrollado involucrando temas claves para fines practicos de esta tesis, en
base a preguntas concretas las cuales tiene como objetivo generarnos una

vision clara de el funcionamiento de esta COAL.

Ademas se realizaron visitas a la zona, tratando de identificar sus
necesidades organizativas, administrativas y gestoras de la proteccién a la
biodiversidad de su zona de procedencia. Las cuales se identificaron a través
de una encuesta estructura la cual fue aplicada a los habitantes de las
comunidades aledafias al Parque Nacional San Diego y San Felipe Las

Barras.

Se sostuvo conversaciones con funcionarios de alcaldias, ONG's y
dirigentes comunales, asi como de la empresa privada que conocen o han

participado en dichas instancias de coordinacion y que por lo tanto pueden
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aportar juicios de valor que posibilite identificar los aciertos y desaciertos de
la organizacion, administracion, ejecucion y gestion por parte del MARN,
LACAP, y otras instancias en la atencion a la biodiversidad y la auto-
sostenibilidad de los recursos naturales en San Diego y San Felipe - Las
Barras.

3.1.3 Andlisis de datos de la investigacion.
De las entrevistas realizadas se pueden extraer los siguientes datos

relevantes:

A. En la aplicacion de la entrevista dirigida al Lcdo. Martin Quintanilla,
técnico de Proyectos de CEPRODE se puede resaltar los siguientes
aspectos:

Una de las probleméaticas mas sensibles en la atencion a las Areas
Protegidas ubicadas a los alrededores del Parque San Diego y San Felipe
las barras estan relacionadas a la tenencia de la tierra, pues los propietarios
y tenedores de estas no siempre encuentran beneficios en la preservacion

natural.

Entre las limitaciones del funcionamiento de la COAL se encuentra el
hecho de que estas actian con la participacion de lideres comunitarios,
guienes muchas veces no encuentran coincidencias entre el interés por
preservar los recursos naturales y garantizar sus ingresos Yy subsistencia.
Pues el COAL es un instrumento de participacidbn comunitaria que tiene que
ver con el co manejo de las areas naturales protegidas. A esto se le agrega
gue la municipalidad y el mismo Ministerio del Medio Ambiente no muestran
mayores nhiveles de apoyo y acercamiento para garantizar la movilizacion y

organizacion de la COAL.
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En la practica CEPRODE ha logrado gestionar sus proyectos con
enfoques en gestion ambiental, educacion ambiental y riesgos, identificando
las zonas criticas en el area. Pero desde el punto de vista social no se
puede hacer un proyecto sino hay participacion ciudadana. EIl proyecto
PACAP ha ejecutado ocho iniciativas de conservacion y desarrollo local que
son las comunidades las que lo han logrado desarrollar; Tales como: de sus
parcelas utilizan una o dos hectareas para plantar un bosque de répido
crecimiento para su lefia, instauracion de cocinas ahorradoras de lefia,

turismo de bajo impacto, agricultura, forestales.

Se ve dificil que el COAL tenga una inyeccion econdémica del Estado
porque la Ley de Medio Ambiente no posee un reglamento que legitime la
ejecucion de sus funciones y que lo respalde juridicamente, por lo que no se
encuentran contemplados dentro de un presupuesto nacional para ejecutar
dichos proyectos. Por lo que depende de la decision politica de los
diferentes ministros para que se respalden efectivamente las iniciativas de

este tipo de organizaciones.

De tal manera que para tomar decisiones pertinentes al respecto se auxilian
de la Ley de Medio Ambiente y del Plan de Manejo que da las directrices de

lo que se puede o no hacer.

La Ley de Medio Ambiente se ocupa para poder identificar las
medidas que hay que adoptar para infraccionar las violaciones a la

proteccion del area natural protegida.

B. En la entrevista realizada a La Lcda. Lidia Castillo Mesquita, Directora en
funciones de CEPRODE y Lcdo. Vladen Ernesto Enriquez Cisneros,
coordinador de Proyectos FIAES - CEPRODE quienes contestaron de la

siguiente manera:
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En relacion a la importancia estratégica de la figura del COAL en los
ambitos, social, econémica y ambiental, ambos coincidieron en que el
aprovechamiento de recursos, depende de la politica establecida en los
ordenamientos juridicos. Que en los &mbitos econdémicos no posee mayores
beneficios, porque al no tener el recurso econémico suficiente o necesario no
se puede generar la logistica administrativa eficiente para generar proyectos
gue ayuden econdémicamente a la comunidad. En el ambito medio

ambiental, solamente aprovechamiento y sostenibilidad de recursos.

En cuanto a los mecanismos juridicos que el MARN ha impulsado para
el funcionamiento de los COAL ambos indican que la falta de legislacion no
colabora a la gestion porque ellos no nacen de un decreto sino que son un
simple punto de acta, por lo cual no pueden gestionar proyectos por si
mismos. CEPRODE coordina pero hay una falta de compromiso por parte
del Estado.

Lo que sucede es que el Estado solo realiza sus inversiones en funcion
de los proyectos financiados ya sea por el Fondo de Compensacion
Ambiental, el FIAES etc. lo cual no consideran correcto porque entonces,
dicha inversion no forma parte del Presupuesto General de la Nacion muchas

veces el capital del MARN solo ayuda para invertir en guardabosques.

Sobre las limitaciones identificadas para el desarrollo de las COAL en El
Salvador, manifiestan los entrevistados que la falta de recursos no permite
avanzar en estos procesos, por que los integrantes de la COAL tienen que
sacrificar su tiempo y disponer de sus propios recursos para integrarlos, se
visualiza la necesidad de adaptarse a los horarios de los pobladores
miembros de la misma, lo que limita su funcionamiento, pues no hay
miembros que obtengan beneficios por ser parte de esta figura medio

ambiental.
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Ademas la falta de inversion por parte del Estado en infra-estructura
ecoturistica que promueva proyectos de autosostenibilidad que beneficie a
la comunidad, no motiva a la poblacién a generar propuestas de desarrollo

en el area.

Su participacién esta mas vinculada a probleméticas medioambientales
en el area educativa pero sin propuestas hacia la sostenibilidad y desarrollo

econdémico.

Los entrevistados consideran que el desarrollo de la COAL en la zona
depende de la iniciativa del Estado para entender la importancia de la figura
dentro de la comunidad y asi inyectarle el capital suficiente para su

funcionamiento.

Ademas manifiestan que la falta de recursos econdmicos, la falta de
aplicacion de la ley, limita enormemente el funcionamiento, puesto que el
MARN aunque tienen una politica ambiental se limitan a la ejecucion de
proyectos financiados por la cooperacion internacional y al no estar
contemplados en su presupuesto no viabilizan la necesidad de consolidar los

esfuerzos organizativos de dicha estructura.

Hace tres afios el Estado comenzd a tomar el control de las areas
naturales protegidas y las ONG’s solamente han estado dando
mantenimiento a proyectos ya encaminados, el MARN no estd ejecutando
proyectos, y no estd buscando maneras para que la poblacion integre sus

necesidades de subsistencia con la proteccién ambiental.

La falta de la aplicacién de la politica medioambiental para generar
participacion ciudadana en la proteccion de los recursos naturales se
muestra en el desinterés con que el MARN impulsa dichos procesos

organizativos.
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Entre las recomendaciones que sugieren para el funcionamiento de los
COAL estan: la aplicacién de la ley, sanciones ambientales y mayor interés
en la educacion ambiental, asi como la exigencia de la designacién de un

mayor presupuesto en el area medioambiental.

C.En la entrevista a los Técnicos Juridicos del MARN se pueden destacar

los siguientes componentes:

A su criterio, la legislacion en El Salvador es actualizada. Pero en su
conjunto puede ser considerada como fragmentada, ya que existen aspectos
gue no han sido regulados en un solo cuerpo legal, agregado a ello que la
competencia se encuentra compartida entre varios ministerios, entre los que
tenemos Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud y

Asistencia Social y Ministerio de Economia.

Existe una ley del medio ambiente la cual se encuentra vigente desde el
mes de marzo de 1998; entre los principales logros resalta el fortalecimiento
por parte del Ministerio del Medio Ambiente, la denuncia por infracciones y
delito ambiental, la creacion de unidades ambientales en cada una de las
municipalidades del pais, ademas de promocionar la creacion de unidades
ambientales en las distintas instituciones del estado, asi como en
instituciones no oficiales, como son las universidades, Asociaciones civiles, la
incorporacion de la materia de medio ambiente en la educacién formal, la
creacion de normas técnicas especiales por parte del consejo nacional de
ciencia y tecnologia (CONACYT) entre otras; entre los cambios que deberian

realizarse seria:
Necesidades y limitaciones enfrentadas:

Que se regule que el producto de las fianzas que son presentadas por los

titulares de actividades, obras o proyectos para garantizar el cumplimiento
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del programa de manejo y adecuacién ambiental, en el caso que se hagan
efectivas se deposite en un Fondo Especial para ejecutar las medidas
ambientales que no fueron ejecutadas y que se encuentran garantizadas por
la fianza, que tal producto no sea depositado en el Fondo general del
Estado.

El desarrollo de la figura de la autoregulacién por no estar claramente
definida en la legislacion

El marco legal de proteccion del medio ambiente se encuentra clasificado
en especifico, en la ley del medio ambiente y los diferentes reglamentos
creados en cumplimiento de esta ley; asi mismo se tiene otra parte que es
dispersa, la cual se encuentra en diferentes cuerpos normativos que regulan
la proteccion del medio ambiente en forma fragmentada, entre los que se
ubica: Codigo penal, codigo de salud, codigo civil, ley forestal, ley de areas

naturales protegidas, entre otras.

Entre los logros recientes en avances de la legislacion ambiental se hace

referencia a:

a) La gestion de reformas de la ley del medio ambiente con el objeto
de lograr la creacion de los tribunales ambientales

b) La incorporacion en el Cadigo Penal del capitulo 2 denominado de
los delitos relativos a la naturaleza y al medio ambiente en la cual
se encuentra de forma clara 11 delitos penales, aparte de otros
delitos que se refieren al medio ambiente y se encuentran
ubicados en otros capitulos del cédigo penal

c) Derogar el articulo 263-A del Cdédigo Penal en el cual se
establecian las condiciones objetivas de procesabilidad.

d) Elaboracion del documento de categorizaciébn de actividades,

obras o proyectos por parte del MARN
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e) Formulacion de reformas a la ley y reglamento del medio ambiente,
referente a los prestadores de servicios y los auditores

ambientales.
Iniciativas mas avanzadas en materia de proteccién ambiental:

a) El fortalecimiento de las unidades ambientales en las diferentes
municipalidades del pais.

b) Establecer el premio nacional del medio ambiente

c) Establecer y promover programas de reciclaje

d) Financiamiento por parte de FIAES a ONG’s, para que realicen
proyectos encaminados a la proteccion del medio ambiente entre

otros.

Promover programas de educacion ambiental en escuelas de

educacion primaria

D. En la entrevista al Asesor Juridico de la Unidad de Defensa del

Patrimonio Natural

Para dicho informante clave, la figura de los Comités Asesores
Locales, tienen funciones de tipo social, por cuanto se obtiene a través de su
existencia la participaciéon comunal para el apoyo a la proteccion ambiental.
En lo ambiental por su compromiso en la conservacion y reestructuracion de
las zonas depredadas, para asi evitar los aprovechamientos ilicitos de los
recursos naturales en las areas naturales protegidas; y en lo econémico
siendo que al poder ser manejadas por ONG’s, la comunidad puede resultar
beneficiada por los proyectos en ejecucion, ante los cuales el MARN apoya
y capacita a las comunidades para su buena utilizacion y manejo. En lo

fiscal, es importante resaltar la importancia de los dictamen técnicos de
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lanzamiento de la gente en las zonas de alto riesgo, donde siempre se
generan dificultades entre los intereses particulares y los medio ambientales.

Entre los mecanismos juridicos que el MARN ha impulsado para
garantizar el funcionamiento del COAL se pueden mencionar la designacion
de parte de la Gerencia de Areas Naturales Protegidas de un representante
del Ministerio del Medio Ambiente a la Lcda. Patricia Quintana como la
delegada en representacion del MARN dentro del COAL constituido.
También existen una serie de permisos y compensaciones ambientales en

coordinacion y cooperacion con Empresas Privadas.

Considera el informante clave que los COAL en realidad no tienen
mayores limitaciones legales, ni técnicos que les impidan su capacidad de
gestion y desarrollo de proyectos y programas locales puesto que una vez
constituido el Comité cuenta con un decreto ejecutivo que le enviste de
fuerza legal para impulsar su capacidad gestora y cuenta con la asesoria
permanente de los designados del Ministerio para capacitarlos. Requiere
gue los que integran el COAL muestren mayores niveles de iniciativa, dado
gue poseen el fundamento legal para realizar acciones de gestion y
cooperacion ya que una vez conformados la ley les brinda credenciales para

la gestion de fondos.

En realidad para el informante no hay ninguna limitante para que el
COAL gestione proyectos por si mismos, pues existen una serie de ONG’s
entre los que se mencionan CEPRODE, Fondo de las Américas, que ha
impulsado proyectos especificos en el area de San Diego y San Felipe Las
Barras. Lo que se requiere es un mayor empoderamiento de la comunidad
en funcion de los beneficios ambientales procurando la sostenibilidad del
area en menciéon. Para ello podrian resaltarse proyectos eco-turisticos que

procuren el bienestar de la comunidad, genere propuestas de desarrollo y
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compromisos de rescate y preservacion del medio ambiente. Dentro de la
politica nacional del Medio Ambiente, en el plan estratégico 2012, se
potencia el impulso de co-manejadoras en zonas ecoturisticas, por lo tanto
se contempla la posibilidad de extenderles a ONG’s constancias de tramites
de convenios como co-manejadoras para que puedan realizar gestiones de

financiamiento para dichos proyectos.

En la realidad existe trdmite en el ejecutivo para la aprobacion de un
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, pero hasta la fecha no
saben porque no se le ha dado el tramite sancionatorio por parte del
ejecutivo, falta la disposicion para realizar las observaciones pertinentes por
parte de los nuevos gobiernos. La ley esta dada para ejecutarse, aunque el
Reglamento facilitaria dicho proceso.

E. Entrevista al Asesor Juridico de Ecosistemas y Vida Silvestre:

Para dicho informante clave la importancia estratégica de la COAL
en San Diego y San Felipe Las Barras, estriba en la capacidad de auto-
sostenibilidad por parte de la misma, se necesita un compromiso de la gente
para un desarrollo econémico auto-sostenible, dado que se ha entendido
errbneamente que la conformacion de la COAL implica un desembolso o

compromiso econdmico por parte del MARN.

El Ministerio acompafa y organiza mas no deberia ser gestor, debe
ser por iniciativa ciudadana por lo tanto los COAL no tienen limitaciones,
porque el Ministerio al solo convertirse en gestor capacita frente a la
necesidad. Lo que falta es un empoderamiento del Comité. Porque puede

gestionar por si mismo.

El desarrollo del COAL depende de la consolidacién del Sistema de

Areas Naturales Protegidas, tienen la ayuda, pero no son propositivos y no
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toman el control de la gestion. Deben convencerse de sus capacidades de
acuerdo a lo que establece el Articulado de la Ley de Areas Naturales
Protegidas. Como la Ley ya estd dada, la inexistencia del Reglamento no
afecta las capacidades de la COAL por que no es supletorio. La COAL debe
comprender su capacidad de autogestion y solicitar el apoyo necesario para
poder concretar con efectividad sus planes de desarrollo y sostenibilidad en
aras de proteger el ecosistema y favorecer sus posibilidades de desarrollo.

3.1.4 TABLA DE RESULTADO INSTRUMENTO: ENCUESTAS
TABLA DE RESULTADOS DE APLICACION DE INSTRUMENTO : ENCUESTA

SEXO
F M
150 100
EDAD
F M
18-62 21-56
1. ¢Conoce la existencia de un Comité Asesor Local en la zona?
Sl NO
172 78
2. ¢Conoce usted a los representantes de su comunidad dentro del Comité Asesor Local?
Sl NO
128 122
2. ¢Usted ha participado en reuniones donde se le explique las funciones del Comité Asesor Local
en su zona?
Sl NO
172 78

3.

¢ Conoce los beneficios

aportados a su comunidad por parte del Comité Asesor Local?

MUCHO CONOCIMIENTO

POCO CONOCIMIENTO NINGUN CONOCIMIENTO

112

63
75
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¢ Qué nivel de confianza tiene Usted en los proyectos dirigidos por el Comité Asesor Local en la

4.
zona?
EXCELENTE MUY BUENA REGULAR NO HAY
CONFIANZA
72 75 60 43
5. ¢Ha observado un beneficio en su economia preveniente de los proyectos realizados en su
comunidad por el Comité Asesor Local?
SI NO
62 188
6. ¢Considera importante la existencia del Comité Asesor Local para proteger los recursos
naturales de la zona?
SI NO
193 57
7. ¢Considera que las acciones realizadas por el Comité Asesor Local generan un impacto positivo
en su comunidad?
SI NO
193 57
8. Conoce usted sobre la existencia algun presupuesto designado para las actividades de
organizacion del Comité Asesor Local hacia la comunidad?
SI NO
23 227
9. ¢ Qué opina de la efectividad de las funciones realizadas por el Comité Asesor Local dentro
de su comunidad?
EXCELENTE MUY BUENA REGULAR NOHAY
CONFIANZA
42 63 94 51
TOTAL 250
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40.00%

SEXO

BF

e
0 60.00%

oM

De la poblacion encuestada, el 40% pertenecia al sexo masculino y un

60% al sexo femenino, lo cual se explica en funcién de ellas se constituyen

en los jefes de hogar al

haber sido abandonadas ya sea por la

irresponsabilidad masculina o la emigracion.

- 31.20%

1. ¢Conoce la existencia de un Comité Asesor Local en la

zona?

mSsl
ONO

De la poblacibn encuestada solo un 68.80% manifiesta haber

escuchado sobre la existencia de un Comité Asesor Local un 31.20% no

sabe si existen o si se reunen con alguna frecuencia el Comité Asesor Local

de la zona. La importancia de este dato es que permite comprender la poca

participacion y escasa preocupacion de la poblacién aledafia al Area Natural

Protegida sujeto de investigacion sobre la importancia de mantener una

constante organizacion para

integrar sus necesidades de subsistencia al

compromiso de la proteccion y preservacion del ecosistema natural en

mencion.
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2. ¢, Conoce usted a los representantes de su comunidad
dentro del Comité Asesor Local ?

48.80%

m S|
NO

Cuando se le pregunta a los y las encuestadas sobre si conocen

personalmente a los representantes de su comunidad en el Comité Asesor

Local el 51.20% expresa que son parte de su comunidad y un 48.80%

manifiesta no conocerlos.

3. ¢ Usted ha participado en reuniones donde se le
explique las funciones del Comité Asesor Local en su
zona?

u S|
NO

Un 68.80% de la poblacion encuestada manifiesta haber participado

en reuniones de formacion sobre educacion ambiental promovidas por las

ONG’s que participan en la zona con el apoyo del MARN.
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4. ¢ Conoce los beneficios aportados a su comunidad por
parte del Comité Asesor Local?

B MUCHO CONOCIMIENTO

POCO CONOCIMIENTO

\ 25.20%

Un 30% manifiesta desconocer que beneficios les ofrecen la

H NINGUN CONOCIMIENTO

pertenencia de su comunidad al COAL, un 25.20% dice tener poco
conocimiento al respecto, solo sabe que a veces son convocados a charlas o
talleres para hablar de la importancia de la proteccion del medio ambiente y
un 44.80% dice que es importante que existe una organizacion que vele por
la proteccion del medio ambiente en su region, sobre todo la proteccion

contra la tala y quema de arboles en la zona.

5. ¢ Qué nivel de confianza tiene Usted en los proyectos
dirigidos por el Comité Asesor Local en la zona?

17.20%

W EXCELENTE

MUY BUENA
30.00% B REGULAR
B NO HAY CONFIANZA

Solo un 28.80% considera excelente la confianza hacia los que dirigen

los proyectos que se ejecutan en la zona con la ayuda de las ONG’s

Un 30% los considera muy buenos porque les ayuda a comprender la

importancia del respeto al medio ambiente para una vida mejor.
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Un 24% manifiesta que la confianza en los proyectos es regular
porque no toman en cuenta las necesidades de trabajo y alimentacion de la
poblacion cuando estan protegiendo los recursos naturales con los cuales

ellos sobreviven.

Un 17.20% dicen no tener confianza puesto que nunca se preocupan
por apoyarles para superar su pobreza.

6. ¢, Ha observado un beneficio en su economia preveniente
de los proyectos realizados en su comunidad por el Comité
Asesor Local?

u S|

75.20% NO

El 75.20% dice no haber recibido beneficios en sus ingresos y
condiciones de vida familiar o de sobrevivencia en los proyectos realizados
en la comunidad por el COAL, no toman en cuenta las necesidades de

alimentacion y sobrevivencia de los pobladores en la zona.

El 24.80% manifiesta que aunque no sean beneficios econémicos los
recibidos ha sido importante la realizacion de aquellos proyectos como la
prevencion y control de incendios para garantizar la seguridad de los
habitantes en las areas aledafas al parque. En ellas intervienen ADESCOS,

cooperativas, mesas locales entre otros, formando brigadas de voluntarios.
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7. ¢, Considera importante la existencia del Comité Asesor
Local para proteger los recursos naturales de la zona?

22.80%

m S|
NO

Para el 77.20% consideran importante que existe un Comité Asesor
Local para garantizar la atencion de las necesidades de la zona y para que

haya representacion de los pobladores de las zonas aledafas al parque.

El 22.80% dice que no es importante porque no les trae ningun

beneficio para salir adelante con sus familias en la zona.

8. ¢ Considera que las acciones realizadas por el Comité
Asesor Local generan un impacto positivo en su
comunidad?

22.80%

m S
NO

Un 77.20% considera importante la existencia del Comité Asesor Local
y que si designardn mayores recursos podrian tener un mejor impacto en la
comunidad y un 22.80% dice que no porque solo se habla de prohibiciones y

no se les da la oportunidad, ni se presentan alternativas para la
sobrevivencia de la comunidad.
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9. Conoce usted sobre la existencia algun
presupuesto designado para las actividades
de organizacion del Comité Asesor Local...

9.20%

>
‘ ’ NO

90.80% _/

El 90.80% manifiesta desconoce si este algun presupuesto designado
para las actividades del Comité Asesor Local y un 9.20% dice que si en

funcidn de proyectos de educacion ambiental.

10. ¢ Qué opina de la efectividad de las funciones
realizadas por el Comité Asesor Local dentro de su

comunidad?
20.40% 16.80%
W EXCELENTE
MUY BUENA
B REGULAR

B NO HAY CONFIANZA

Hay una diversidad de posiciones sobre la efectividad de las funciones
realizadas por el Comité Asesor Local dentro de su comunidad, expresa un
16.80 que han sido excelentes, un 25.20% que los consideran muy buenasy
un 37.60% que son regular contra un 20.40% que manifiestas no tenerles
confianza porque solo hablan de cuidar el medio ambiente pero no

proporcionan alternativas para resolver nuestra sobrevivencia
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DEMOSTRACION Y VERIFICACION DE HIPOTESIS

General:
La carencia de la politica nacional medioambiental sobre las Areas
Naturales Protegidas por parte del Estado, limita el funcionamiento
administrativo y gestor del Comité Asesor Local de San Diego y San
Felipe - Las Barras.

Variables Indicadores
La carencia de la politica nacional | - Elalcance de las metas planificadas por
medioambiental sobre las Areas Naturales el COAL
Protegidas por parte del Estado. - Impedimentos juridicos para la gestion y
(Variable Independiente) administracion del COAL
Limita el funcionamiento administrativo y | - laindependencia gestora y administrativa
gestor del Comité Asesor Local de San mostrada por los COAL.
Diego y San Felipe - Las Barras. - falta de presupuesto destinado a la

organizacion y sostenimiento de los

(Variable Dependiente) COAL.

A partir de esta hipotesis, se puede establecer que todos los actores
coinciden en la ausencia de un presupuesto destinado a fortalecer la
capacidad organizativa y de gestién de la COAL en San Diego y San Felipe
Las Barras. Pues no existen politicas y normas claras que fortalezcan las
instancias del Estado hacia el mayor seguimiento e involucramiento en la

gestion del area protegida.

Ademas se evidencia la falta de elaboracion e implementacion de planes de
manejo destinado hacia el area protegida en donde el Estado, gestores y
organismos de cooperacion nacional y regional aseguren la formulacion de

un plan de manejo vigente que se implemente de manera efectiva.
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Esto se evidencia entre los encuestados al momento en que de la poblacién
encuestada solo un 68.80% manifiesta haber escuchado sobre la existencia
de un Comité Asesor Local, es decir , si bien un porcentaje mayor tiene
conocimiento, el porcentaje faltante no ha tenido acceso a educacion
ambiental y desconoce la importancia de este tipo de figuras dentro de su
comunidad asi mismo es importante recalcar que el 90.80% manifiesta
desconocer si existe algun presupuesto designado para las actividades del
Comité Asesor Local,

Es interesante notar que aunque el 77.20% consideran importante que
existe un Comité Asesor Local para garantizar la atencion de las
necesidades de la zona y para que haya representacion de los pobladores de
las zonas aledafas al parque el 75.20% dice no haber recibido beneficios en
sus ingresos y condiciones de vida familiar o de sobrevivencia en los
proyectos realizados en la comunidad por el COAL, no toman en cuenta las

necesidades de alimentacion y sobrevivencia de los pobladores en la zona.

Especificos:

1. La falta de acciones estratégicas impulsadas por el MARN que
respondan a una politica nacional de preservacion de areas naturales
protegidas, limitan la integracion efectiva de los Consejos Municipales
y habitantes de zonas aledafias dentro del COAL en el area natural

protegida ubicada en San Diego y San Felipe - Las Barras.

Variables Indicadores
La falta de acciones estratégicas
impulsadas por el MARN que - Inexistencia de lineas
respondan a una politica nacional estratégicas definidas hacia el
de preservacidén de areas naturales interés social para la
protegidas. organizacion y administracion
(Variable Independiente) del COAL en la zona.
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Limita la integracion efectiva de los - Participacion limitada del

Consejos Municipales y habitantes representante del MARN en la

de zonas aledafias dentro del COAL integracion de las

en el area natural protegida ubicada municipalidades y las

en San Diego y San Felipe - Las organizaciones comunales en la

Barras. ejecucion de proyectos

(Variable Dependiente) destinado a la preservacion del
area natural protegida.

En el MARN se evidencia una falta de conocimiento sobre las
oportunidades y potencialidades del area protegida por lo que se es
importante que el Estado valorice el aporte de las areas protegidas y el
comanejo en los temas de desarrollo local. Por lo tanto se evidencia la falta
de estrategias que integren la participacion de los diferentes actores locales
y comunales en la resolucion de problematicas ambientales que permitan
resolver la sustentabilidad y sostenibilidad del los programas medio
ambientales que permitan la construccion de las bases e instrumentos que

orienten la participacion local y la reduccion de la pobreza.

Ademas se evidencia la falta de vinculacion de los entes
comanejadoras en lograr un consenso sobre sus roles y responsabilidad en
funcidén de sus capacidades y marcos legales y la necesidad de fortalecer la
capacidad de accidon y gestion de los gobiernos locales. Asi como la baja
capacidad de gestion de las mismas con el fin de fortalecer la capacidad de

los actores de la sociedad civil para que asuman sus responsabilidades.

Asi mismo el 77.20% si bien considera importante la existencia del
Comité Asesor Local y que si designaran mayores recursos podrian tener un
mejor impacto en la comunidad el 22.80% dice que no porque solo se habla
de prohibiciones y no se les da la oportunidad, ni se presentan alternativas
para la sobrevivencia de la comunidad, indican que tienen que dedicar
tiempo que no poseen para invertirlo en un proyecto donde no se sienten

apoyados.
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2. El eficiente desempefio técnico administrativo de las ONG’s ha sido
determinante en la busqueda de alternativas que promuevan el

funcionamiento de la COAL de San Diego y San Felipe — Las Barras.

Variables Indicadores
El eficiente desempefio técnico - No se controla el Nivel de
administrativo de las ONG’s participacion e incidencia de la
(Variable Independiente) ONG’s en el desarrollo de las

actividades del COAL.

Ha sido determinante en la - No se generan propuestas
busqueda de alternativas que alternativas para resolver las
promuevan el funcionamiento de limitaciones y alcances del
la COAL de San Diego y San COAL
Felipe — Las Batrras.
(Variable Dependiente)

En el Area Natural existe CEPRODE una ONG co-manejadora que
tiene un convenio de coadministracion con el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), esta Institucion cuenta con financiamientos un
tanto reducidos destinados a proyectos de conservacion del Medio Ambiente
y con estos fondos ha tratado de involucrar a actores comunitarios(as),
locales, municipales y nacionales, con quienes se han desarrollado procesos
de capacitacién, organizacion de grupos de Guarda-recursos, brigadas
comunitarias y comités locales para la prevencion y el control de incendios,
desarrollo de campafias comunitarias y Escolares para la prevencion, entre
otras acciones, al mismo tiempo han realizado gestiones para la adquisicion
de herramientas tradicionales y convencionales para el control de incendios
forestales y gestiones a nivel de municipalidades para el otorgamiento de
Guarda-recursos para la vigilancia del Parque.

Para lograr una atencién efectiva para la prevencion y el control de
incendios forestales, se han aprovechado las estructuras comunitarias

existentes (ADESCOS, Cooperativas, mesas locales de Gestion del Riesgo,
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entre otros), asi como se han conformado otras como Brigadas voluntarias y
Comités locales para la prevencién y control de incendios forestales; al
mismo tiempo se ha logrado definir una lista de actores claves para la
prevencién y el control a nivel local, municipal y nacional, entre los que se
pueden mencionar las diferentes Asociaciones de Desarrollo Comunitario y
Cooperativas, la Direccién General de Patrimonio Natural del MARN, PNC
Division de Medio Ambiente, Cuerpo de Bomberos de Santa Ana, Proteccion
Civil, Alcaldia Municipal de Metapan, entre otras.

Esto se evidencia en los resultados de las encuestas donde en cuanto
a los niveles de confianza en las ONG’s, un 28.80% considera excelente la
confianza hacia los que dirigen los proyectos que se ejecutan en la zona con
la ayuda de las ONG’s, un 30% los considera muy buenos porque les ayuda
a comprender la importancia del respeto al medio ambiente para una vida
mejor, un 24% manifiesta que la confianza en los proyectos es regular
porque no toman en cuenta las necesidades de trabajo y alimentacion de la
poblacién cuando estan protegiendo los recursos naturales con los cuales
ellos sobreviven y un 17.20% dicen no tener confianza puesto que nunca se

preocupan por apoyarles para superar su pobreza.
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CAPITULO 4: CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
Después de haber aplicado y procesado los instrumentos de investigacion
y haber obtenido la informacién generada junto con los analisis respectivos,
se han obtenido los resultados que permiten al investigador plantear las

siguientes conclusiones:

1. Los lideres comunitarios, asi como la poblacion no encuentran
coincidencias entre el interés por preservar los recursos naturales y

garantizar sus ingresos Yy subsistencia.

2. La COAL es un instrumento de participacion comunitaria que tiene que
ver con el co manejo de las areas naturales protegidas pero aun la
comunidad no esta completamente consciente del nivel de explotabilidad

turistica que puede tener el Parque.

3. La municipalidad y el Ministerio del Medio Ambiente no muestran
mayores nhiveles de apoyo y acercamiento para garantizar la movilizacion y
organizacion de la COAL, consideran que la razén principal por la cual el
COAL no logra sus objetivos es la falta de pro actividad por parte de sus

miembros y la poblacion que rodea el parque.

4. CEPRODE como comanejadora ha logrado gestionar sus proyectos
con enfoques en gestion ambiental, educacién ambiental y riesgos,
identificando las zonas criticas en el area, pero la poblacién debe participar
de maneja mas proactiva y comprometida con el desarrollo de estos
proyectos entendiendo el beneficio econémico y ambiental que se puede

tener a través de ellos.
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5. La Ley de Medio Ambiente se ocupa para poder identificar las
medidas que hay que adoptar para infraccionar las violaciones a la
proteccién del area natural protegida, pero esta debe ser mas especifica en
cuanto a funciones y presupuesto para gestién de proyectos por lo tanto la
aprobacioén del Reglamento es de suma importancia para definir estos.

6. Los Miembros de la COAL ya sea ONG’s y ciudadania consideran que
la falta de recursos econdmicos, la falta de aplicacion de la ley, limita
enormemente el funcionamiento, puesto que el MARN aunque tienen una
politica ambiental se limitan a la ejecucidén de proyectos financiados por la
cooperacion internacional y al no estar contemplados en su presupuesto no
viabilizan la necesidad de consolidar los esfuerzos organizativos de dicha

estructura.

7. Si bien el que hace tres afnos el Estado haya tomado el control de las
areas naturales protegidas y que las ONG’s solamente han estado dando
mantenimiento a proyectos ya encaminados es un alcance positivo para el
desarrollo de iniciativas tan importantes como las de creacion de COAL, el
MARN no estd buscando maneras para que la poblacion integre sus
necesidades de subsistencia con la proteccion ambiental razén por la cual

estos proyectos no logran la culminacion de manera exitosa.

8. El crecimiento demogréfico se constituye un obstaculo para facilitar la
preservacion del ecosistema natural del area protegida debido a las
crecientes necesidades de los pobladores que se manifiesta en la caza
ilegal, extraccion de lefia, destruccion de habitat, etc. por lo que es
importante el fortalecimiento organizativo de las COAL como una politica
medio ambiental, de tal manera que existan compromisos reales desde las
institucionalidad del MARN, para armonizar la relaciéon ser humano-

naturaleza y no se deje libre a la conciencia personal de la comunidad que
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no cuenta con la formacion educativa necesaria para preservar el
ecosistema. Por lo tanto involucrar a la comunidad en la gestion ambiental y
favorecer el desarrollo sostenible debe constituirse en la alternativa mas

viable para superar dichas dificultades.

9. La falta de una politica estatal que en verdad se comprometa a
fortalecer el funcionamiento organizativo de las COAL generando los
incentivos necesarios para impulsar la participacion comunal restringe la
accion local individual y colectiva sobre los recursos naturales. Puesto que
no existe una inversion directa sobre esta zona especificamente para
potenciar su desarrollo eco-turistico que le permita constituirse en una
alternativa economica para las comunidades aledafias al area protegida que
lo convierta en una fuente generadora de trabajo directo o indirecto y/o

fuente de alimento.

10. Aunque existe una politica medioambiental en los compromisos
del gobierno, en la préactica las instancias gubernamentales se han limitado
con respecto a las areas naturales protegidas a intentar resolver los
problemas mas inmediatos producto de fendmenos naturales para el
amortiguamiento de sus efectos; pero sus avances son mas lentos en
relacion a las actividades preventivas que posibiliten la sostenibilidad de las

areas en mencion.

11. Pese a que existe una politica nacional de medio ambiente
2012 sobre biodiversidad, y de contar con un documento general de politicas,
no oficializado, aun no se generan los mecanismos idoneos para la
proteccion de areas naturales y el apoyo de instituciones como los comités

asesores locales.

12. Aunque se cuenta con una ley marco para todo el sistema

nacional de areas protegidas, no se cuenta con un reglamento que defina las
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funciones especificas con las cuales se ejecutara el mismo sistema, asi como
el marco institucional gubernamental para el manejo de todas las areas o por

lo menos las principales o mas importantes.

13. En cuanto a las Instituciones gubernamentales, la Direccién
General de Recursos Renovables y el Servicio de Parques Nacionales y Vida
Silvestre, ambas dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
tienen serias deficiencias presupuestarias para cumplir con sus obligaciones
y responsabilidades en lo que se refiere a la conservacién y manejo de la
biodiversidad y las areas naturales protegidas.

RECOMENDACIONES
1. El Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales debe
generar mayores recursos economicos hacia la COAL de San Diego y San
Felipe Las Barras con el fin de que los ciudadanos que forman parte de él
tengan la disponibilidad en tiempo para la realizacion de propuestas y

proyectos para su funcionamiento.

2. Los Miembros de la COAL deben generar propuesta para
fomentar el eco-turismo y asi explotar de la manera medioambientalmente

segura posible el parque.

3. La ciudadania aledafia al parque debe reconocer la riqueza
natural del area natural protegida y fusionar la proteccién del parque con su

auto sostenibilidad para asi obtener beneficios econémicos.

4, La ciudadania debe reconocer que el COAL no tienen mayores
limitaciones legales, ni técnicos que les impidan su capacidad de gestion y
desarrollo de proyectos y programas locales puesto que una vez constituido
el Comité cuenta con un decreto ejecutivo que le enviste de fuerza legal

para impulsar su capacidad gestora y cuenta con la asesoria permanente
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de los designados del Ministerio para capacitarlos, por lo tanto las Ong's y
la poblacion deben utilizar estos recursos y explotarlo para obtener mayores

beneficios econémicos y medioambientales.

5. Desarrollar estrategias y técnicas de conservacién eficaces que
permitan el manejo sostenible del area natural protegida, de tal manera que
el fortalecimiento de las COAL como forma de organizacién local se
constituya en una politica ambiental que cuente con mayor participacion de
componentes privados y con partidas presupuestarias a nivel
gubernamental que motiven el desarrollo de proyectos autostenibles y
sustentables en el area ecoturistica que le generen a la comunidad una
alternativa econémica generadora de trabajado directa o indirectamente y/o

como fuente de alimento.

6. El Estado tiene por mandato Constitucional la responsabilidad
de proteger y conservar el buen manejo del patrimonio natural, la diversidad
bioldgica, y los recursos naturales lo que le obliga y compromete a disefiar
estrategias para obtener apoyo y buscar la cooperacion interinstitucional o
formar alianzas estratégicas con ONG’S locales e internacionales para
ofrecerles a las comunidades aledafias alternativas viables que les permite
desarrollarse ya sea productiva y/o turisticamente y garantizando la auto-
sostenibilidad a través de la ejecucion de propuestas que de manera

inclusiva comprometan la participacion activa de los mismos.

7. El Estado es el facultado para establecer las politicas y los
estdndares minimos para el manejo de los sitios protegidos y aprobar
planes operativos y de manejo; pero para que sean efectivos se requiere
una presencia minima legal del servicio en caso que se den violaciones a

las leyes o atentados en contra de las areas naturales.
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8. Es obvio que sin recursos financieros y técnicos, el éxito en la
conservacion de la diversidad biologica y el manejo eficiente de las areas
estaran muy lejos de ser alcanzados y dependera del nivel de
involucramiento del Estado para que se desarrollen con efectividad, puesto
gue, en la actualidad la labor de la Direccibn General de Recursos
Naturales y del Servicio de Parques Nacionales se evidencia en el area
organizativa comunal como muy limitada puesto que no cuenta con los

recursos necesarios para su impulso y fortalecimiento.

9. Las autoridades ambientales deben considerar que para logra
la conservacion y preservacion de las areas naturales protegidas debe
acompafar a los movimientos ciudadanos para el desarrollo de proyectos
en pro de la biodiversidad de las zonas aledafias y el desarrollo sostenible

de las mismas
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GLOSARIO

ACANTILADO: Formacion geoldgica constituida por un corte vertical,

usualmente en zonas costeras.

ARRECIFE CORALINO: Masa compacta de carbonato de calcio, de poca
profundidad en el mar, formada por una acumulacion de exoesqueletos

calcareos de coral y algas calcareas rojas.

ARRECIFE ROCOSO: Masa rocosa compacta de poca profundidad en un

cuerpo de agua, usualmente el mar, con presencia de corales.

AGROQUIMICO: Sustancia usada en agricultura para el control de plagas,

enfermedades y fertilizacion.

AREA DE CONSERVACION: Es el espacio territorial que contiene Areas
Naturales Protegidas, zonas de amortiguamiento, corredores bioldgicos y
zonas de influencia, funcionando en forma integral y administrada a travées de
la aplicacion del Enfoque por ecosistemas, a fin de promover su desarrollo

sostenible.

AREA NATURAL PROTEGIDA: Parte del territorio nacional de propiedad del
Estado, del Municipio, de entes autdnomos o de propietarios privados,
legalmente establecidas con el objeto de posibilitar la conservacién, el
manejo sostenible y restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos
conexos Yy sus interacciones naturales y culturales, que tenga alta
significacibn por su funciobn o por sus valores genéticos, historicos,

esceénicos, recreativos, arqueologicos y protectores, de tal manera que

106



preserve el estado natural de las comunidades bidticas y los fenomenos

geomorfoldgicos Unicos.

AREA NATURAL PROTEGIDA PRIORITARIA: Area del Sistema de Areas
Naturales Protegidas, que tiene una extension relativamente considerable,
gue forma un continuo con otras Areas, que tiene representatividad de
ecosistemas o comunidades Unicas a nivel nacional, regional o internacional
no afectados significativamente por la actividad humana, que posee
diversidad biolégica sobresaliente y que aporta bienes y servicios

ambientales.

AUTORIZACION: Acto administrativo otorgado de conformidad a la presente
Ley por medio del cual la autoridad competente, faculta la realizacion de
actividades, obras o proyectos, dentro de las Areas Naturales Protegidas,

sujetas al cumplimiento de las condiciones que dicho acto establezca.

BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES: Son aquellas condiciones y
procesos naturales de los ecosistemas, incluyendo las provenientes de las
especies y los genes, por medio de las cuales el ser humano obtiene

beneficios.

BOSQUE HIDROHALOFILO O BOSQUE SALADO: Es el ecosistema
formado por la vegetacion, el suelo, los canales y la vida silvestre asociada
que habita en el Area que el agua de mar, en sus mas altas mareas, ocupa y
desocupa alternativamente por causas naturales, incluyendo los terrenos que

se encuentren dentro del Area amojonada por la autoridad competente.

107



CATEGORIA DE MANEJO: Grado que se asigna a las Areas Naturales
Protegidas para clasificarlas segun el tipo de gestion que han de recibir, el
gue se debe realizar de acuerdo al cumplimiento de los objetivos de manejo.

CONSERVACION: Conjunto de actividades humanas para garantizar el uso
sostenible del ambiente, incluyendo la medidas para la proteccion, el
mantenimiento, la rehabilitacion, la restauracién, el manejo y el mejoramiento

de los recursos naturales y el ecosistema.

CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO: Sistema de ordenamiento
territorial compuesto de Areas naturales bajo regimenes de administracion
especial, zonas nucleo, de amortiguamiento, de usos multiples y Areas de
interconexion, organizado y consolidado que brinda un conjunto de bines y
servicios ambientales a la sociedad mesoamericana y mundial,
proporcionando los espacios de concertacion social para promover la
inversion en la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, con
el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region

mesoamericana.

CORREDOR BIOLOGICO NACIONAL: Conjunto de Areas naturales y zonas
de interconexion del territorio nacional, de propiedad publica y privada,
respetando en este caso los derechos del propietario a disponer sobre el uso
de la tierra, en las cuales se promoveran actividades de manejo sostenible
de los recursos naturales, a fin de generar bienes y servicios ambientales a

la sociedad.

CRATER: Depresioén topogréafica mas o menos circular formada por explosion
volcanica y por la cual sale humo, ceniza, lava, fango u otras materias,

cuando el volcan esta en actividad.
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DELEGACION DE LA GESTION: Acto del estado en el cual se establecen
alianzas con instituciones autbnomas, organizaciones no gubernamentales y
otras asociaciones del sector privado, organismos empresariales e
instituciones del sector académico, con el fin de desarrollar conjuntamente
las acciones, proyectos y programas establecidos mediante un Plan de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas.

DIVERSIDAD BIOLOGICA: Variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos los ecosistemas terrestres y marinos, otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte. Comprende la

diversidad de genes, especies y ecosistemas.

ECOSISTEMAS: Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y
de microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad

funcional, mediante el uso de energia.

EDUCACION AMBIENTAL: Proceso de formacion ambiental ciudadana,
formal y no formal, para la toma de conciencia y el desarrollo de valores,
conceptos y actitudes frente a la proteccidon, conservacion, restauracion y el

uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.
ESPECIE EXOTICA INVASORA: Especie no nativa de ElI Salvador,
introducida a un ecosistema, que por su capacidad de diseminacion es una

amenaza para la estabilidad del mismo.

FARALLON: Formacion rocosa alta y cortada que sobresale en el mar y

algunas veces en tierra firme.
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GESTION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Todas las actividades
que se realizan dirigidas a la administracion, manejo y desarrollo de las
Areas Naturales Protegidas, para la conservacion de las mismas, su
diversidad bioldgica y demas recursos naturales. HABITAT: Lugar o tipo de

ambiente en el que existe naturalmente un organismo o una poblacion.

HUMEDALES: Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda

de seis metros.

LAGO: Gran masa permanente de agua depositada en depresiones del

terreno.

LAGUNA: Deposito natural de agua, generalmente dulce y de menores

dimensiones que el lago.

LAVA: Magma ignea en fusién existente en el interior de la tierra que sale a
la superficie a través de grietas y de fisuras, en particular durante la erupcion

de un volcan.

MANEJO SOSTENIBLE: Acciones politicas, legales, de planificacion,
administracién, usos, educacion, interpretacion de la naturaleza,
investigacién y monitoreo que deben realizarse en un sitio para alcanzar su
aprovechamiento adecuado, la permanencia de sus caracteristicas,
satisfaciendo las necesidades y aspiraciones de las generaciones actuales y

futuras.
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PATRIMONIO CULTURAL: Bienes y recursos biolégicos y fisicos que se
encuentran en los ecosistemas de un pais, los cuales son de gran valor

econdémico, social y ambiental para sus habitantes.

PLAN DE MANEJO: Documento técnico, aprobado por el Ministerio, para el
manejo de las Areas Naturales protegidas que debe contener objetivos,
normativa de uso, programas, gestiones administrativas, financieras y
evaluacion del manejo. Este instrumento, en cuya formacion participan los
sectores de la sociedad relacionados con la Areas, es el que define la

categoria de manejo de las mismas.

PLAN OPERATIVO: Documento basado en el Plan de Manejo que
comprende los aspectos operativos, guia la ejecucion de programas, define
metas cuantificables y responsabilidades, de acuerdo a los recursos
financieros y humanos disponibles y permite evaluar la gestiéon de corto a

mediano plazo.

PROGRAMA DE PLAN DE MANEJO: Elemento de planificacion contenido en
el Plan de Manejo de un Area Natural Protegida, entendiéndose como el
conjunto de instrucciones priorizadas para el desarrollo de actividades a

corto, mediano y largo plazo, enmarcadas en el mismo.
PROCESOS ECOLOGICOS: Rutas de interaccion de los elementos que
constituyen los ecosistemas naturales permitiendo el equilibrio de los mismos

y el funcionamiento de la naturaleza.

RESTAURACION: Proceso de recuperacion de ecosistemas a su estructura

y funciones originales.
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RESERVA DE LA BIOSFERA: Son Areas terrestres o marinas cuyo modelo
de gestion persigue integrar hombre y naturaleza para conservar los recursos
naturales, promover el desarrollo sostenible de las comunidades y apoyar la
investigacion cientifica y la educacion ambiental a nivel nacional, regional y

mundial.

SISTEMA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Conjunto de Areas
Naturales Protegidas de importancia ecolégica relevante, bajo régimen de
proteccion en las que a través de su conservacion se garantiza la provision
de bienes y servicios ambientales a la sociedad. VEDA: Prohibicion o
restriccion en tiempo y espacio del derecho de caza, pesca, tala de arboles,
acceso y otras actividades humanas durante ciertos periodos, con el
propdésito de asegurar la reproduccion de determinadas especies sensibles a
la presencia del hombre. Asi también permitir la recuperacién de otros

recursos naturales de importancia ecologica o econémica.

VIDA SILVESTRE: Especies de la diversidad biologica que viven y se
reproducen independientemente de la mano del hombre, asi como aquellas
especies introducidas al pais que logren establecer poblaciones
reproductivas libres, ya sean éstas terrestres, acuaticas o aéreas, residentes
0 migratorias y las partes y productos derivados de ellas, excepto las
especies de animales o plantas, domésticos y agricolas, ganaderos o

pesqueros, siempre que éstas dependan del hombre para su subsistencia.

ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO: Areas fragiles colindantes y de incidencia
directa a las Areas Naturales Protegidas, sujetas a promocion de actividades
amigables con los recursos naturales, que apoyen los objetivos de manejo y

minimicen los impactos negativos hacia adentro y afuera de las mismas.
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COMANEJO: Mecanismo de manejo compartido, basado en un proceso
dindmico y sistematico, entre el Estado, gobiernos locales y la sociedad civil
organizada, que garantice la conservacion y uso sostenible de los recursos
de las areas protegidas de Honduras, bajo un marco claro que defina
responsabilidades, regule, dé seguimiento al proceso e integre a las

comunidades locales
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Formato oe Entrevista a informantes

claves



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTE DE DERECHO PUBLICO

Cuestionario N°:

Entrevista realizada a:

Fecha:

Entrevistado por:

Estimado , la investigacion que se esta
desarrollando esta referida a la realizacion de una tesis encaminada a identificar las
dificultades enfrentadas por el Comité Asesor Local de San Diego y San Felipe Las
Barras en la ejecucion de lineas estratégicas y de gestion.

Nombre del Proyecto: “Alcances y Limitaciones juridicas de los Comités Asesores
Locales de las Areas Naturales Protegidas, Caso: Parque Nacional “San Diego y San
Felipe- Las Barras”.

Objetivo: recopilar informacion para determinar cudles son los alcances y
limitaciones del funcionamiento del Comité Asesor Local de San Diego y San Felipe
Las Barras.

Sexo: Hombre Q Mujer Q Edad:

Estudios Realizados:

1. ;Qué Cargo desempefa?:

2. ¢Cuéanto tiempo tiene de ejercer sus funciones?

3. ¢(Cuél es la importancia estratégica en los ambitos econdmicos, social y
medioambiental de la figura del Comité Asesor Local?

4. ¢Cuales son los mecanismos juridicos que el MARN ha impulsado para garantizar
el funcionamiento del los COAL?
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5. ¢Qué limitaciones ha encontrado el MARN para el desarrollo de Comités Asesores
Locales en las Areas Naturales Protegidas en El Salvador?

6. ¢Cuéles son las razones legales por las que no se han buscado los mecanismos
para que los COAL puedan gestionar proyectos por si mismos?

7. ¢Hasta dénde considera que pueden desarrollarse los COAL en El Salvador?

8. Haga un analisis de las razones por las que los COAL no han recibido las ayuda
necesaria por parte de los organismos del estado para poder desempefiar
completamente sus funciones :

9. ¢Considera que es un problema para el desarrollo de las actividades del COAL la
dependencia que tiene con otras entidades para la presentacion de proyectos ante
el MARN?

10. ¢considera que es una dificultad para la creacion de Comités Asesores Locales la
falta de un Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas? Porque?

11. ;Qué recomendaciones juridicas podria aportar para mejorar el funcionamiento de los
Comités Asesores Locales?:
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR  emepessee
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTE DE DERECHO PUBLICO

Cuestionario N°: 1
Entrevista realizada a:

Fecha:

Entrevistado por:

Estimado la investigacion que se esta
desarrollando esta referida a la realizacion de una tesis encaminada a identificar las
dificultades enfrentadas por el Comité Asesor Local de San Diego y San Felipe Las
Barras en la ejecucion de lineas estratégicas y de gestion.

Nombre del Proyecto: “Alcances y Limitaciones juridicas de los Comités Asesores
Locales de las Areas Naturales Protegidas, Caso: Parque Nacional “San Diego y San
Felipe- Las Barras”.

Objetivo: recopilar informacion para determinar cudles son los alcances y
limitaciones del funciong=¢nto del Comi@sesor Local de San Diego y San Felipe
Las Barras.

Sexo: Hombre Mujer Edad:
Estudios Realizados:
PREGUNTA OBJETIVO
¢Qué Cargo desempefia? Identificar la calidad de la informacién que se

pretende obtener mediante las funciones que
desempefia el informante clave seleccionado.

¢Cuénto tiempo tiene de ejercer sus funciones? Identificar el nivel de conocimiento que el
informante clave posee a partir de la experiencia
qgue ha adquirido atravez del tiempo que ha
ejercido sus funciones.

¢Cudl es la importancia estratégica en los &mbitos | Identificar la incidencia de COAL en la economia
econdmicos, social y medioambiental de la figura | de las comunidades aledafias y su nivel de

del Comité Asesor Local? influencia en el desarrollo social 'y
medioambiental de la zona.

¢Cudles son los mecanismos juridicos que el Identificar la preocupacién percibida por el

MARN ha impulsado para garantizar el informante clave sobre el nivel de compromiso y

funcionamiento del los COAL? participacion del MARN para con el desarrollo de
la COAL.
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¢Qué limitaciones ha encontrado el MARN para
el desarrollo de Comités Asesores Locales en las
Areas Naturales Protegidas en El Salvador?

Identificar las limitaciones enfrentadas en la
organizacion del COAL para vincular las
preocupacion de la zona con el desempefio del las
funciones del MARN dentro de la misma.

¢Cuales son las razones legales por las que no se
han buscado los mecanismos para que los COAL
puedan gestionar proyectos por si mismos?

Identificar el nivel de conocimiento legal que
posee el informante clave sobre las obligaciones
del COAL, el MARN , los mecanismos para
gestion de proyectos y las razones por las que no
se han buscado los medios para que el COAL
posea independencia.

¢Hasta donde considera que pueden desarrollarse
los COAL en El Salvador a pesar de no poseer el
apoyo de un Reglamento de la Ley Areas
Naturales Protegidas?

Identificar el alcance de los COAL pese a la
ausencia del reglamente y a la realidad de los
mismos observados por el informante clave en su
experiencia dentro de la misma.

Haga un analisis de las razones por las que los
COAL no han recibido las ayuda necesaria por
parte de los organismos del estado para poder
desempefiar completamente sus funciones :

Conocer los argumentos captados por el
informante clave sobre las razones por las que no
se ha recibido la ayuda necesaria por parte del
MARN para el desarrollo del COAL.

¢Considera que es un problema para el desarrollo
de las actividades del COAL la dependencia que
tiene con otras entidades para la presentacion de
proyectos ante el MARN?

Identificar en qué medida se obstaculiza el
desarrollo de la gestion juridica del COAL la
dependencia con otras entidades para poder
realizar sus funciones.

¢Considera que es una dificultad para la creacion
de Comités Asesores Locales la falta de un
Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas? Porque?

Identificar cuales son las limitaciones que
enfrenta juridicamente el COAL al no tener
delimitada sus funciones y atribuciones dentro de
un Reglamento que lo normatice.

¢Qué recomendaciones juridicas podria aportar
para mejorar el funcionamiento de los Comités
Asesores Locales?

Establecer las propuestas juridicas que aportan los
entrevistados para mejorar la efectividad del
Comité Asesor Local.
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Formato de Encuesta
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTE DE DERECHO PUBLICO
Encuesta N°:

Fecha:

Estimado habitante de la zona aledafia al Parque Nacional “ San Diego y San Felipe -
Las Barras”, la investigacion que se esta desarrollando esta referida a la realizacion
de una tesis encaminada a identificar las dificultades enfrentadas por el Comité
Asesor Local de San Diego y San Felipe Las Barras en la ejecucion de lineas
estratégicas y de gestion .

Nombre del Proyecto: “Alcances y Limitaciones juridicas de los Comités Asesores
Locales de las Areas Naturales Protegidas, Caso: Parque Nacional “San Diego y San
Felipe- Las Barras”.

Objetivo: recopilar informacion para determinar cudles son los alcances y
limitaciones del funcionamiento del Comité Asesor Local de San Diego y San Felipe
- Las Barras.

Indicacién: Marque con una X la respuesta que considere pertinente; en algunos
casos complemente o explique:

PRIMERA PARTE: DATOS GENERALES
Sexo: Masculino Q Femenino Q
Edad:

Estudios Realizados:

SEGUNDA PARTE:

1. ;Conoce la existencia de un Comité Asesor Local en la zona?

st NO (O
2. ¢Conoce usted a los representantes de su comunidad dentro del Comité
Asesor Local ?

st O NO (O
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10.

¢Usted ha participado en reuniones donde se le explique las funciones del
Comité Asesor Local en su zona?

st O NO (O

¢Conoce los beneficios aportados a su comunidad por parte del Comité
Asesor Local?

Mucho () Poco ()  ningdn conocimiento ()

¢Qué nivel de confianza tiene Usted en los proyectos dirigidos por el Comité
Asesor Local en la zona?

Excelente (O Muy buena () Regular () No hay confianza ()

¢Ha observado un beneficio en su economia preveniente de los proyectos
realizados en su comunidad por el Comité Asesor Local?

st O NO (O

¢Considera importante la existencia del Comité Asesor Local para proteger
los recursos naturales de la zona?

sl O No O

¢Considera gque las acciones realizadas por el Comité Asesor Local generan un
impacto positivo en su comunidad?

st O NO (O

¢Conoce usted sobre la existencia algin presupuesto designado para las
actividades de organizacién del Comité Asesor Local hacia la comunidad?

st O @)

¢Qué opina de la efectividad de las funciones realizadas por el Comité Asesor
Local dentro de su comunidad?

Excelente (O Muy buena (O Regular(C)  No hay confianza( )
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
DEPARTAMENTE DE DERECHO PUBLICO

Encuesta N°:
Fecha:

Estimado habitante de la zona aledana al Parque Nacional *“ San Diego y San Felipe -
Las Barras”, la investigacion que se esta desarrollando estd referida a la realizacion
de una tesis encaminada a identificar las dificultades enfrentadas por el Comité
Asesor Local de San Diego y San Felipe Las Barras en la ejecucion de lineas

estratégicas y de gestion.

Nombre del Proyecto: “Alcances y Limitaciones juridicas de los Comités Asesores
Locales de las Areas Naturales Protegidas, Caso: Parque Nacional “San Diego y San

Felipe- Las Barras”.

Objetivo: recopilar informacion para determinar cudles son los alcances y
limitaciones del funcionamiento del Comité Asesor Local de San Diego y San Felipe
Las Barras.
Sexo: Masculino Q Femenino Q Edad:

PREGUNTA OBJETIVO

Estudios Realizados

Conoce el nivel académico del encuestado para
determinar su nivel de conocimientos .

¢Conoce la existencia de un Comité Asesor Local
en la zona?

Identificar si el encuestado conoce la figura del
Comité Asesor Local.

¢Conoce usted a los representantes de su
comunidad dentro del Comité Asesor Local?

Identificar si el encuestado conoce a los
representantes del COAL en su zona.

¢Usted ha participado en reuniones donde se le
explique las funciones del Comité Asesor Local
en su zona?

Conocer si en encuestado ha sido informado
debidamente de las funciones del COAL.

¢Conoce los beneficios aportados a su comunidad
por parte del Comité Asesor Local?

Identificar si existen beneficios visibles con los
proyectos realizados por el COAL.

¢Qué nivel de confianza tiene Usted en los
proyectos dirigidos por el Comité Asesor Local
en la zona?

Identificar el nivel de confianza del encuestado de
los proyectos dirigidos por el COAL.

¢Ha observado un beneficio en su economia
preveniente de los proyectos realizados en su
comunidad por el Comité Asesor Local?

Conocer si existen beneficios directos hacia la
economia del encuestado con los proyectos
realizados por el COAL.

¢Considera importante la existencia del Comité
Asesor Local para proteger los recursos naturales
de la zona?

Identificar el nivel de importancia que percibe el
encuestado sobre la participacion del COAL en su
comunidad.
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¢Considera que las acciones realizadas por el
Comité Asesor Local generan un impacto positivo
en su comunidad?

Identificar si el encuestado conoce las acciones
realizadas por el COAL vy la importancia que las
mismas tienen en la economia de su comunidad.

¢Conoce usted sobre la existencia de algin
presupuesto designado para las actividades de
organizacion del Comité Asesor Local hacia la
comunidad?

Identificar si conoce el encuestado sobre alguna
remuneracién  economica dirigida a los
representantes de su comunidad en el COAL.

¢Qué opinion posee acerca de la efectividad de
las funciones realizadas por el Comité Asesor
Local dentro de su comunidad. Explique.

Conocer la opinién que tienen los habitantes de la
zona sobre la efectividad de la existencia del
COAL en la zona.
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1 INTRODUCCION

El Salvador a partir del afio 2005, cuenta con la Ley de Areas Naturales Protegidas, la cual en su Art.
8 establece que “la gestidon de las areas naturales protegidas, estara organizada en tres niveles: a)
nivel estrategico con funcién consultiva y participativa. b) nivel gerencial, constituido por la Gerencia
de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico y ¢) nivel local, a través de los Comités Asesores
Locales, como el principal instrumento de participacion y coordinacion entre el Area Natural Protegida
y su espacio social aledafio. Los comités locales contaran con una composicién especifica para cada
area protegida, integrandose los Concejos Municipales respectivos.

El proyecto Consolidacion y Administracion de Areas Protegidas (PACAP), ejecutado por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), tiene como objetivo conservar la biodiversidad
significativa de El Salvador, fortaleciendo el Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP) y
consolidando dos areas piloto prioritarias: Area de Conservacion Bahia de Jiquilisco, ubicada en
Usulutan y Area Natural Protegida (ANP) San Diego y San Felipe Las Barras, ubicada en el municipio
de Metapéan, departamento de Santa Ana.

En el marco del PACAP, se ha iniciado el proceso de formacion del Comité Asesor Local (COAL) para
el Area Natural Protegida San Diego y San Felipe Las Barras; con el propdsito de dar fluidez y
direccion en el funcionamiento del COAL de la referida ANP, debe definirse claramente las
responsabilidades de sus miembros, que sea reflejada en un solo documento que sirva de guia para
todos.

El presente documento tiene como objetivo regular y establecer lineamientos de organizacion y
funcionamiento del COAL para el ANP y su espacio social aledafio, de sus miembros y las
comisiones de trabajo que al efecto se conformen, todo con fundamento en la legislacién aplicable.
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2 BASELEGAL

La creacién y funcionamiento del COAL para el Area Natural Protegida San Diego y San Felipe Las
Barras, como parte del esfuerzo de conservacion de lo referido a las areas naturales debe
enmarcarse, entre otros, dentro de lo sefialado en Ios siguientes cuerpos legales:

Constitucion de la Republica de El Salvador

Art. 117. Establece que es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.

Se declara de interés social la proteccidén, conservacidn, aprovechamiento racional, restauraciéon o
sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la Ley.

Se prohibe la introduccidn al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos.
Ley de Medio Ambiente (LMA)

Art. 1. Sefala que tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Constitucién de la Republica,
que se refiere a la proteccion, conservacion y recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de
los recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones; asi como también, normar la gestién ambiental, publica y privada y la proteccién
ambiental como obligacion basica del Estado, los municipios y los habitantes en general; y asegurar
la aplicacion de los tratados o convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta materia.

Art. 78. Crea el Sistema de Areas Naturales Protegidas, el cual estara constituido por aquellas areas
establecidas como tales con anterioridad a la vigencia de esta ley y las que se creasen
posteriormente.

Es responsabilidad del Ministerio velar por la aplicacion de los reglamentos y formular las politicas,
planes y estrategias de conservacion y manejo sostenible de éstas areas, promover y aprobar planes
y estrategias para su manejo y administracion y dar seguimiento a la ejecucion de los mismos.

Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP)

Art. 1. Esta ley tiene por objeto regular el establecimiento del régimen legal, administracion, manejo e
incremento de las Areas Naturales Protegidas, con el fin de conservar la diversidad bioldgica,
asegurar el funcionamiento de los procesos ecoldgicos esenciales y garantizar la perpetuidad de los
sistemas naturales, a través de un manejo sostenible para beneficio de los habitantes del pais.

Art.8. La gestion de las Areas Naturales Protegidas estara organizada en tres niveles, que son:
a) Un nivel estratégico de caracter nacional, con funcion consultiva y participativa.

b) Un nivel gerencial constituido por la Gerencia de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biologico,
con funciones organizativas, administrativas, ejecutivas y de planificaciéon, que dependera de la
Direccion General de Patrimonio Natural.

c) Un nivel local a través de los Comités Asesores Locales, como el principal instrumento de
participacion y coordinacion entre el area natural protegida y su espacio social aledafio. Los
comités locales contaran con una composicion especifica para cada area protegida, integrandose
los Concejos Municipales respectivos.
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Art. 10. Las Areas Naturales Protegidas, se estableceran por Decreto del Organo Ejecutivo en el
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, considerandose sus caracteristicas y estudios
técnicos para definir la prioridad en su establecimiento de conformidad a lo dispuesto en la presente
Ley vy su reglamento.

Las areas naturales protegidas declaradas y establecidas con anterioridad a la vigencia de esta Ley y
las que se establecieren posteriormente, serdan administradas y manejadas bajo las normas y
directrices que para tal efecto se emitan.

Art.65. Mientras no se emita el reglamento de la presente Ley, el Ministerio definira, por Acuerdo
Ejecutivo o Resolucion, las acciones necesarias para cumplir con el objeto de la misma.

Acuerdo No. 45

De fecha diecinueve de mayo de dos mil nueve: Cred el Comité Asesor Local para el ANP San Diego
y San Felipe Las Barras.

Podra denominarse COAL San Diego y San Felipe Las Barras, que se constituye como el principal
instrumento de participacién y coordinacion entre dicha ANP y su espacio social aledaio.

3 COMITE ASESOR LOCAL (COAL)

3.1. DEFINICION

3.1.2. Principal instrumento de participacion y coordinacion entre el area natural protegida y su
espacio social aledafio. EI COAL contard con una composiciéon especifica para cada area
protegida, integrandose los Concejos Municipales respectivos.

3.2. COMPOSICION DEL COAL DE ACUERDO A LA LEY

3.2.1. Atendiendo a lo dispuesto en el Art.8, letra c, inciso segundo de la LANP, el COAL contara con
una composicién especifica de acuerdo a la ubicacién geografica del area, dimensiones,
objetivo y estructura organizativa existente en el entorno.

3.2.2. Para el caso del Area Natural Protegida San Diego y San Felipe Las Barras, el COAL estara
integrado por actores locales presentes en los Cantones Las Piedras, Belen Glijat y
Tecomapa, todos del municipio de Metapan, departamento de Santa Ana.

3.2.3. EI COAL sera una entidad apolitica, no lucrativa, ni religiosa.

3.2.4. Conforme al Art. 8 del Acuerdo de Creaciodn, los representantes titulares y suplentes ante el
COAL ejerceran sus funciones por un periodo de tres anos, prorrogables y las desempefiaran
con caracter ad-honorem.

3.3. OBJETIVO

3.3.1. Lograr la participacién y coordinacion de los grupos de interés para el manejo sustentable del
Area Natural Protegida y su espacio social aledafio, al cual se vincula biolégica, fisica,
economica y culturalmente.
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3.4. FUNCIONES

3.4.1. Asesorar y apoyar a la organizacién comanejadora que se designe en el area en todos los

aspectos de la gestidon de la misma.

3.4.2. Participar en la preparacion de instrumentos de planificacién del ANP, bajo la supervision del

MARN.

3.4.3. Participar en los procesos de monitoreo del ANP.

3.4.5. Coordinar los esfuerzos locales a favor de la conservacion del ANP, armonizandola con los

planes de manejo.

3.4.6. Promocionar la imagen del ANP.

3.4.7. Participar en la formulacion, gestidn y ejecucion de proyectos que mejoren la calidad de vida

de sus comunidades.

3.4.8. Incidir en la toma de decisiones de gestion del ANP.

3.4.9 Ofras que en virtud de la gestion y conservacion del ANP les sean asignadas.

4 VISION Y MISION

4.1.

VISION

Ser una organizacién fortalecida, que incluya la participacion integral de los diferentes grupos de
interés en la toma de decisiones gue lleven a la restauracién de los ecosistemas del ANP San Diego y
San Felipe Las Barras en forma sustentable y armoniosa con los habitantes de las comunidades
aledanas.

4.2. MISION

Trabajar de manera participativa y coordinada con los diferentes grupos de interés en la proteccion,
conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales del ANP San Diego y San Felipe Las
Barras y su espacio social aledario.

5

ORGANIGRAMA DEL COMITE ASESOR LOCAL DEL AREA NATURAL PROTEGIDA
SAN DIEGO Y SAN FELIPE LAS BARRAS

REPRESENTANTE DE REPRESENTANTE DE REPRESENTANTE REPRESENTANTE DE REPRESENTANTE DE
GERENCIAANPDEL || COMUNIDADES CONCEJO MUNICIPAL ONG's ADESCOS
MARN

v A4 Y A\ Y

COMISION DE SALUD
COMISION DE COMISION DE COMISION DE Y MEDIO AMBIENTE COMISION DE
MONITOREO Y | | TURISMO .| PROTECCIONCIVIL, | | COMUNICACIONES
EVALUACION PREVENCION Y
MITIGACION DE
RIESGOS
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6 DEL COMITE ASESOR LOCAL (COAL)

6.1.

6.2.

Es el nivel de gestion del Area Natural Protegida encargado de la coordinacién para el logro
del objetivo y funciones asignadas. Se encarga de ejecutar el plan de trabajo anual aprobado
por el MARN. Esta integrado por cinco miembros propietarios y su respectivo suplente. Las
funciones de los miembros propietarios y suplentes, seran desempefiadas con caracter ad-
honorem.

El COAL se reunira ordinariamente cada dos meses y extraordinariamente cuantas veces sea
necesario, previa convocatoria que haga el coordinador de la comision correspondiente. Para
que la reunidon sea valida deberan concurrir por lo menos tres de sus miembros
propietarios(as). En caso de ausencia del propietario, su suplente tendra voz y voto.

ATRIBUCIONES DEL COAL

7.1.1.
7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.
7.1.5.

7.1.6.

7.1.7.
7.1.8.

7.1.9.

7.1.10.

7.1.11.
7.1.12.

7.1.13.

7.1.14.

En consideracidon a lo dispuesto en la LANP y su Acuerdo de Creacion, el COAL tendra las
atribuciones siguientes:

Constituir comisiones de trabajo y encauzar su mejor organizacion y desenvolvimiento;

Someter a consideraciéon del MARN aquellas situaciones que causen o puedan causar
afectacion al ANP;

Coordinar con diferentes instituciones publicas, académicas, auténomas y privadas que
puedan apoyar el trabajo en el ANP y en la zona de amortiguamiento;

Informar a las comisiones de trabajo las actividades que periédicamente se desarrollan;

Vigilar que los miembros de las comisiones de trabajo cumplan con las disposiciones de este
manual;

Solicitar por escrito la justificacion cuando un representante del COAL esté ausente o no
concurriese a tres sesiones consecutivas;

Recibir, aprobar o no aprobar los informes de trabajo de las comisiones del COAL;

Establecer la existencia de las causales de suspension o remocidon en que hubieren incurrido
sus miembros, previo agotamiento de procedimiento indicado en este manual;

Poner en conocimiento de las entidades y autoridades respectivas la existencia de las
causales de suspensién o remocidn en que hubieren incurrido sus miembros;

Participar por medio de la comisién de trabajo respectiva, en la revision de la normativa del
COAL y demas normativas cuando asi se le encargue;

Cumplir y hacer cumplir la normativa y reglamentos que se dicten;

Resolver, con supervision del MARN, las situaciones no previstas en este manual, y que
demanden inmediata resolucion;

Pronunciarse respecto de los proyectos de cualquier indole a ser implementados en la zona
de amortiguamiento y que tengan potenciales repercusiones en el ANP;

Presentar mociones y sugerencias a las comisiones de trabajo sobre temas de su campo de
trabajo;

Pagina 6 de 13

136



Manual de Organizacion y Funcionamiento del Comité Asesor Loca
Area Natural Protegida San Diego y San Felipe Las Barras

7.1.15.

7.1.16.

Evaluar la incorporacién de nuevas organizaciones a las comisiones de trabajo del COAL,
cuyo objetivo sea el manejo sostenible de los recursos naturales asociados al ANP y;

Elaborar, someter a aprobacién y evaluar el plan anual de trabajo.

8 REGLAS PARA LA CONFORMACION DE COMISIONES DE TRABAJO

8.1.

8.1.1.

8.2

En atencion a lo dispuesto en el Art. 7, del Acuerdo de Creacion, el COAL para alcanzar su
objetivo y funciones tendra en su estructura las comisiones de trabajo que considere
necesarias de acuerdo a los grupos de interés del ANP, tomando en consideracidon las
disposiciones siguientes:

Los miembros que integren las comisiones de trabajo seran electos por el COAL y dependeran
jerarquicamente del mismo;

Estaran conformadas por miembros debidamente registrados y desempefiaran sus trabajos
por un periodo de tres aiios, al igual que los miembros representantes del COAL, pudiendo ser
reelectos para un nuevo periodo; asimismo, los miembros podran ser suspendidos o
removidos de acuerdo a lo establecido en este manual;

. Seran coordinadas por un miembro del COAL, de acuerdo al liderazgo y fortalezas de la

organizacién que representan en cada tematica;

Podran formar parte de las comisiones otras instituciones ubicadas en la zona de
amortiguamiento, que compartan los objetivos del COAL vy cuyos representantes presenten
por escrito su intencion de pertenecer a las mismas y:

La tematica de manejo de conflictos por su relevancia se considerara como un eje transversal
en todas las comisiones de trabajo del COAL.

9 DE LAS COMISIONES DE TRABAJO Y SU FUNCIONAMIENTO

9.1. DE LA COMISION DE SALUD Y MEDIO AMBIENTE Y SUS FUNCIONES

9.1.2.

9.1.2.1.

9.1.2.2.

9.1.2.3.

9.1.2.4.

9.1.2.5.

9.1.2.6.

En la composicién inicial del COAL y en este manual su coordinacién estara a cargo del o la
representante de las organizaciones no gubernamentales. Sus funciones seran:

Apoyar los programas de educacion y sensibilizacion ambiental en la zona de
amortiguamiento del Area Natural Protegida;

Gestionar ayuda ante instituciones afines para desarrollar acciones de saneamiento
ambiental en las comunidades de la zona de amortiguamiento del Area Natural
Protegida;

Coordinar con otras comisiones e instituciones del COAL competentes a la disposicion
final de los desechos sdélidos y otros servicios conexos;

Presidir y dirigir las sesiones del COAL y la anual de comisiones, y mantener el orden
de estas;

Convocar para reuniones del COAL, de su comision y de la anual a todas las
comisiones;

Proponer la agenda para la préxima reunion;
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9.1.2.7.
9.1.2.8.
9.1.2.9.
9.1.2.10.

Firmar las actas junto con todos los presentes;
Velar por el estricto cumplimiento del manual y acuerdos;
Coordinar con instituciones de la zona,

Otras que el COAL en pleno le asigne.

9.2. DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y SUS FUNCIONES

9.2.1. En la composicién inicial del COAL y en este Manual su coordinacion estara a cargo del o la
representante de las ADESCO. Las funciones de esta comisién son:

9.2.1.1.

9.2.1.2.

9.2.13.

9.2.1.4.

9.2.15.

9.2.1.6.
9.2.1.7.

9.2.1.8.
9.2.1.9.
9.2.1.10.

Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de comunicacion que requiere el
cumplimiento de los objetivos del COAL;

Motivar a las organizaciones locales y del sector que tengan afinidad a la proteccién de
los recursos naturales a formar parte del COAL, a través de acciones que den a
conocer el trabajo que se esta realizando en beneficio del Area Natural Protegida v el
SANP;

Apoyar en la elaboracion, gestion y ejecucion del Plan de Comunicacion del Area
Natural Protegida,;

Divulgar los acuerdos, acciones y otros que se desarrollan vinculadas con el espacio
social aledanio;

Colaborar con los otros coordinadores de comisiones en la gestién administrativa y
operativa;

Establecer el quérum, llevara el registro de asistencia de reuniones;

Elaborar y llevar al dia los registros de sus miembros, actas, ayuda memoria, acuerdos,
archivos;

Firmar las actas junto con todos los presentes;
Velar por el estricto cumplimiento del manual y acuerdos vy;

Otras que el COAL en pleno le asigne.

9.3. DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL, PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS Y SUS
FUNCIONES

9.3.1. En la composicion inicial del COAL y en este manual su coordinacién estara a cargo del
representante del Concejo Municipal de Metapan y tendra las funciones siguientes:

9.3.1.1.

9.3.1.2.

9.3.1.3.

Contribuir en la medida de sus posibilidades a la reduccion de las situaciones de riesgo
del ANP y zona de amortiguamiento y preparar a la poblacion para actuar
apropiadamente ante eventos adversos; ademas podra representar al COAL ante el
Comité de Riesgos del Municipio, cuando se considere procedente;

Elaborar su plan de trabajo y planificar acciones y estrategias de prevencion y
mitigacion de desastres en la zona nucleo y zona de amortiguamiento del ANP;

Coordinar sus acciones con las diferentes agrupaciones de la zona de amortiguamiento
del ANP que trabajan la gestion del riesgo;
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9.3.14. Apovyar en las gestiones o actividades inherentes a la comision;
9.3.1.5. Firmar las actas junto con todos los presentes;

9.3.1.6. Velar por el estricto cumplimiento del manual y acuerdos vy;
9.3.1.7. Otras que el COAL en pleno le asigne.

9.4. DE LA COMISION DE TURISMO Y SUS FUNCIONES

9.4.1. En la composicion inicial del COAL y en este manual su coordinacién estara a cargo del
representante de las comunidades. Sus principales funciones seran:

94.1.1. Promover el turismo ecoldgico al interior del ANP y a las comunidades ubicadas en la
zona de amortiguamiento que incidan en mejorar la calidad de vida de sus habitantes;

9.4.1.2. Apovar la gestion de capacitaciéon a los grupos organizados (comités de guias,
asociaciones de mujeres, entre otros) para promover el turismo;

9.4.13. Participar en procesos de planificacion de desarrollo turistico;

9414 Gestionar ante instituciones afines el fortalecimiento de las capacidades en el tema de
turismo;

9.4.15. Coordinar con instituciones pertinentes la realizacién de acciones conjuntas de
promocion de turismo;

9.4.1.6. Dar seguimiento a las actividades desarrolladas por la comision;

94.17. Firmar las actas junto con todos los presentes;

9.4.1.8. Velar por el estricto cumplimiento del Manual y acuerdos vy;

94.19. Otras que el COAL en pleno le asigne.

9.5. DE LA COMISION DE MONITOREQ Y EVALUACION Y SUS FUNCIONES

9.5.1. En la composicion inicial del COAL y en este manual su coordinacion estara a cargo del
MARN, con el apoyo de un representante de las organizaciones no gubernamentales. Las
funciones de esta comisién seran:

951.1. Dar seguimiento a la planificacion del COAL y de otras acciones implementadas en el
ANP vy la zona de amortiguamiento;

9512 Apovar la gestién de acciones en beneficio del ANP y las organizaciones locales del
espacio social aledafio;

9.51.3. Identificar, conceptualizar y medir indicadores para el monitoreo de COAL,;

9514 Apovar en la actualizacion de los instrumentos de planificacién del ANP y el COAL
mismo, su divulgacién e implementacion;

9.5.1.5. Llevar a cabo los procesos de autoevaluacién del COAL y evaluar el cumplimiento de
los planes anuales de trabajo;

9.5.1.6. Firmar las actas junto con todos los presentes;

951.7. Velar por el estricto cumplimiento del manual y acuerdos vy;
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9.5.1.8. Oftras que el COAL en pleno le asigne.

10 DE LAS CONVOCATORIAS

10.1.

10.2.

Las Convocatorias se haran por medio de un aviso escrito o telefénico con ocho dias de
anticipacion para las sesiones ordinarias y de cinco dias de anticipacion para sesiones
extraordinarias, indicandose en dicho aviso el lugar, dia y hora en que se han de realizar.

Si a la hora sefialada no pudiera celebrarse la sesién por falta de quérum, esta se llevara a
cabo una hora después de la sefialada, si estuviera presente la tercera parte de los y las
miembros del COAL y sus comisiones; en este ultimo caso, las decisiones que se adopten
seran obligatorias aun para aquellos/as que convocados/as en la forma presentada en este
manual no concurrieren. En caso contrario, la reunién se reprogramara para llevarla a cabo en
un plazo maximo de tres dias.

11 DE LAS SESIONES Y ACUERDOS

11.1.

11.2.

11.3.

11.3.1.
11.3.2.
11.3.3.
11.3.4.
11.3.5.
11.3.6.

11.3.7.
11.3.8.
11.3.9.
11.4.

Las sesiones del COAL seran coordinadas vy los debates dirigidos por el representante del
MARN; en su ausencia, por la persona que los representantes designen.

En las sesiones del COAL podran participar otras personas e instituciones, cuando asi lo
soliciten por escrito. De todo lo abordado en las sesiones del COAL, se debera levantar el acta
correspondiente.

Las sesiones del COAL se desarrollaran observando el orden siguiente:
Comprobacién de quérum y apertura de la sesion.

Aprobacién de la agenda e inclusién de nuevos asuntos.

Lectura del acta de la sesién anterior.

Informe de los acuerdos anteriores.

Presentacion de informes de las comisiones de trabajo.

Discusion sobre los informes y demas asuntos abordados que incidan en la mejor gestién del
ANP.

Finalizacion de sesién.
Lectura de los acuerdos.
Firma del acta.

Después de haber finalizado la discusion de los informes presentados y demés asuntos
abordados, el representante de la Gerencia de Areas Naturales Protegidas del MARN, indicara
que se somete a votacion de los presentes el tema que corresponda, planteando clara y
expresamente sus términos.

Los acuerdos se tomaran por consenso de los miembros propietarios presentes del COAL y
en caso contrario, se hara por mayoria de los presentes. Si hubiere empate, deberan ser
aprobados en la siguiente reunion.

Los miembros del COAL deberan informar a las comunidades y entes a los que representen
de los resultados de las sesiones.
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11.7. Los acuerdos solo se podran dejar sin efecto, de la misma forma que fueron adoptados.
11.8. De conformidad a lo dispuesto en el Art. 2, del Acuerdo de Creacion, el COAL contara con el
apoyo técnico logistico necesario por parte del MARN.

12 NORMAS DISCIPLINARIAS

12.1. CAUSALES DE SUSPENSION Y REMOCION

12.1.1. Los miembros del COAL y de sus Comisiones de trabajo podran ser suspendidos o removidos
de sus cargos, previo agotamiento del proceso correspondiente, por haber incurrido en las
causales contempladas en este manual.

12.1.2. Son causales de suspension:

a) Negarse sin motivo justificado a desempefiar el cargo o desarrollar las actividades que le
sean encomendadas;

b) No concurrir sin causa justificada a tres reuniones de trabajo en forma consecutiva;
c) Promover asuntos politico-partidistas, religiosos, raciales al interior del COAL.
12.1.3. Son causales de Remocion:

a) Mala conducta comprobada de los representantes del COAL o de los miembros de las
Comisiones de Trabajo;

b) Utilizar la denominacion del COAL o su calidad de miembro del mismo para la obtencién
de beneficios personales o de terceros;

¢) Reincidencia en alguna de las causales de suspension.

12.1.4. Previo a imponer la suspensién o remocion a los miembros del COAL, debera agotarse el
correspondiente procedimiento, a traves de la mediacion de la mesa de manejo de conflictos
local o comunitario del ANP, que se detalla a continuacion:

a) Los miembros del COAL, elaboraran una solicitud de servicios a la correspondiente mesa de
manejo de conflictos.

b) La mesa fijara |la fecha de atencidn del caso. Los miembros del COAL, deberan garantizar la
asistencia de la persona sefalada, estableciendo un plazo de cinco dias habiles, para
manifieste sus alegaciones o explicaciones, pudiendo presentar la documentacion que estime
conveniente; en caso de su inasistencia, se escuchara la version del COAL vy se le notificara a
los intervinientes.

¢) Finalizado el periodo anterior, los datos y documentos aportados seran valorados por los
miembros de la mesa, en un plazo de cinco dias habiles.

d) La mesa de manejo de conflictos elaborara la correspondiente acta de cierre del caso,
expresando los acuerdos y compromisos tomados por el COAL, asegurandose de entregar
una copia del acta a la persona sefialada.

e) El COAL enviara una copia del acta de cierre del caso al Ministerio de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, para su informacion y se adopten las providencias que correspondan.
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12.2. DE LA SUSTITUCION DE LOS MIEMBROS

12.2.1. El representante propietario del COAL o miembro de la comisidon de trabajo a quien se le
hubiere impuesto la suspension, sera sustituido en el ejercicio de sus labores por su
respectivo suplente, por el tiempo que dure aquella.

12.2.2.En el caso que, de acuerdo a lo indicado en este Manual, cualquiera de sus miembros que
haya sido removido de sus labores, el MARN lo hara del conocimiento de las entidades a las
que representan para que estas nombren al sustituto dentro de un plazo de quince dias
héabiles.

13.DE LO NO REGULADO

13.1. Todos aquellos aspectos que no contemplados en el presente manual, seran resueltos por los
miembros del COAL, en las sesiones de trabajo que al efecto se convoquen, quedando sujeto
al seguimiento y pronunciamiento del MARN.
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PROYECTO CONSOLIDACION Y ADMINISTRACION DE AREAS
PROTEGIDAS

Oficina Reglonal Complejo Glllja
Centro de Visitantes, Parque Naclonal San Dlego-La Barra
Km 104 carretera de Santa Ana a Metapan,
Municiplo de Metapan, Santa Ana

OFICINA CENTRAL:

Km 5 1/2 Carretera a Santa Tecla, Calle y Colonia
Las Mercedes, edificio MARN anexo al ISTA, San Salvador.
Teléfono: (503) 2267-9341 Fax: (503) 2223-4629

\finisterso de
Medio Ambiente y

Recursos Naturales

CONFORMACION DEL
COMITE ASESOR LOCAL (COAL)

Area Natural Protegida
Parque Nacional San Diego-La Barra

Lecclones Aprendidas
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# Arto de Juramentacion de los Miembros del COAL para el ANP Pargue Hacional San
Diego-LaBarra.

Bl acto de puramentacion Je kos membros de la Junta Directiva dell TDAL del ANF Fargque
Maconal san Dvego-a Barra realzado el 17 de mayo del 2009, y fue presidido por el Senor
Minstro geMeno Ambente, Ing. Carkos Mose Guermenn Contreras.

"Sepercibe of entusiosmo delos ideres v [j) de oz arganizmcions de base pora partici-
par e o ado de juramentoddn. Asi tombien o apoyo de ofras orgonizocions con influenda
en lg zona™.

"Sereconoce ol apoyo téonio dela enloce del ANF del MARN, en [0 asesorio oportung v focili-

tagan deinformacidn volioso desdeun inido o proceso de conformacidn od COAL,

+ Reconoomiento del COAL me

miento del COAL para & ANP Pargue
Hacienal san _u-m_m.n_._tm. Barra med an-
2 |2 ResDlucion o ACuendo m”_m_ﬁ‘.h._.__ﬂ
=z Indizpensable 2l sguenie proce-

f1.. TRABS OV PLANIFICACION COMJUNTA

Como apoyo al Comite Asesor Lo@l (DAL} ol Fargue Nacoonal 5an Cegp-la Barra, &l pro-
yerto PACAR facilitara los tallerss para la formulacion o8 normatna, plan sstratesim y
plan operatrvo anal 3 desarrollarss en 2l presents ano 2009, & ConbINUAO0N 32 presenta 13
pF CEFAMaa o

1- Taller para tormulacion de normatbva inberna del COAL:

% pretends gue oz rmemibro del OO y sus comimones hormularan 13 normatna inberna,
ApOyanaose SN L3 parts LN ool MARN, 13 Mumapabdad, Comansjacora gl ANP y otra
Organzaaon Guber namental

Fecha propuesta; 19 de Junoy 2009

2- Talleres de plamhcacion estrategca del COAL.

Fecha propuesta: 30 de junicy 7 de pulios 2009

3- Taller d= vahdaaon de L3 normativa inkerna y planh@cion estrateqca

Fecha propuesta; 10 o2 sephiembray 2006

MARN-PACHP

1. INTRODUCCICH

El Gobierno de Bl salvador a traves del Ministerio de Medio ambiente v Recursos Matura-
les [MARN), efecuta el Proyecto Consclidacion v Administracién de Areas Protesidas
[PaCap), finandade por 2l Fondo Ammbiental sundial GEF /Eanco sMundal

El objetivo de desarrollo del proyecto e Coneervar la bicdiversidad significativa de El
salvador fortaleciendo &l Sisterra de Aress Maturales Frotesidas (34NF) v mnsclidanda
las dos dreas naturales piloto prioritariss: irea de Conservaddn Bahia de limuilism, wbi-
cada en =l departaments de Usulutan v drea Matural Protesida Fargue Nadonal San Die-
go-La Barra, wicada en el Municipio de Metapan, departamento de Santa Ana.

£l salvador a partir del afio 2006 cuenta @n Ley de Areas Maturales Protesidas, ectable-
ciendo en su At 8, "La gestidn de las Areas Maturales Protegidas, oreanizada en tres
niveles: aj Mivel estratesico con funcion consuttiva v participativa. bj Wivel serendial,
constituido por la Gerenca de Arsas Naturalss Protegidas y Corredor Biokigioo y cf Kl
local, a traves del Comite ssesor Local (COAL), coma & principal instruments de partici-
paricn y coordinacidn entre el drea Matural Protesida v su espacio social aledafio.

En este marco el Proyecto Consolidacion y Adminiztracién de Areas Protegidas [PACAP), 3
traves de la Oficing Regional Complefo @iia, ubimda en el Cantro de Visitantes del Far-
que Macional San Diego-La Barra, Metapdn, retoma la Conformacion del Comite Asesor
Local comeo una actividad prioritaria v apova a la Gerenda de dreas Maturales del MaRN,
para definir los lineamientos de conformacion de los COAL que manda la Ley de dreas
Maturales Frotegidas.

£l presente folleto desaribe ol proceso de conformacion de esta estructura de esstion en
&l Area Matural y comparte las lecciones aprendidas con los diferentes sectores sodales,
para tener una gua de baze gue pusda zervir como punto de referenda para procesos
similares en otras dreas Maturalss.
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ACGRADECIM ENTOS

# Al Seior Ministro de Medio ambiente y Recursos Maturalss pMARN), por su apoyo al
Proyecio Conschdagony Administraoon o Areas Protegidas.

# A3 Dwrecoion Gensral ge Patrimomo Matural [DGPHN-MARM|, por Su induocion al prooe-
=0 de contormacion el TOAL.

+ A la Alcaldia Municipal de Metapan por su apoyo durante =l proceso de conformadaon
de este espao o aordnacKon.

* A l3z Asohlagones g2 Desarrclo Comunal, Organcacionss ge Muperes Organizadas,
Organzagonss Mo Gubernamentales relaconadas al tema de Areas Mahrales de la
Zond, por U actna parbapacion en el proceso de conformackon del COAL.

# Y aotras organizacionss ivoluoradas en el proceso.

# PROVECTOr COMSOLIMACHIH v ADVABMISTRACION [E AFEAS FROTEGIIAS [FACAF)

#  OFICRA FEGIOMAL GLILLL. CENTRO DE VISITAMTES DEL AREA MATURAL PROTEGH
DA PARTUE MATICHAL SaM DIEST-LA BARRA. METARAM, SAMNTA AMA

#*  TEETO W FOTDGRAFIAS: PROTECTD MARN-FALAR

*  METAFAM, SANTA AMA, MATD DE 2007

MARN-PACAP

12, COMCLUSIONES % RECOMENDACIONES

12,4, CONCLUSIONES

# La conformadaon begal del Comits ssesor Lo@l (COAL) del Area Matural Protesida Parque

Hacional 3=n iegola Bara = hundamento en kos Art. 78 a 81 g2 1a Ley o2 Medio Am-

mients ¥ Art. 8 o2 13 Ley 02 Arsas Maturalss Frotegicas.

# El CoaL conformado del Fargue Macional San Diesp-La Barra quenta oon wuna imposicion
espaatica e acuerdo a la ubn@oon gecerahca el area; consxerando ke Cantonses Las
Fiadras, Belan GUjat y Temmaps Como SUZona de amortiguarmants y 1 Muna palkad ae
Metapan para su Intesraqon.

+ La @ordnacion entre 2l personal t=ecnico g2 la Gerencia o Areas Maturakes, FACAP y urn-

oD del MARN para disoutr y analzar ks hneamentos o8 Contormacion del COA, e
tundamental para &l prooeso &8 conhormacion de esta higwra de eeshon.

# Laintegracion de la Organizacion que comansja €l Area (Centro de PFroteccion para Desas-

tres) &= g2 mucha Importanaa enla conformacion dell COAL.

# La partcipacion actva o kos anferentes sectorss sociakes de 1A Tona 3 traves o los talle-
res permubo ok ar 3 hderes v Ngeresas en el proceso.

# Las visitas de campo a comunidades locales, la convocatoria peronalizada y desarrollo de

tallerss de mansra partigpabya, permibs e ivoloaments de 135 mayona e oomwun-

dades contnbuwyendo a la conformacon eatosa del COAL.

+ La conformaacn del COAL fortalecera las achvidades o2 Cooranaaon Ickennetieg onal,
geshon de proyectos, capacitagon kocal para SUE OFERMIZAaCones O base, apoyar en 2l
mane)e de @nthcios del Area Matural Probegida ¥ U Zona de amorbeuamento.

12.1. RECOMENDMCIONES
# Apowar ala unta Directva y Comisiones del COAL del area natural protesida en =l ﬂ_.m._um.uu

¥ planiticagon conpunta para koErar la consohkdacon Y tundonamients de este MEtrumen:
to oe partcipacion.

# Apovar la formulacion e implementacion del plan de capacitadones de acuerdo 3 necesi-

dades de ks miambros.

+ Fomentar B parbopacon 92 ks diterantes sectores sohiakes y responder @n transparen-

€13 3 Sus Mquistwdas en & proceso de contormaaon ael CoAL .
# Cumplir con las condidones logtticas del evento conslderando b= neesdades e intereses
de 15 parbopantes, principalments amplento on €l horare programado para factar

# Es opOrtumnd 1noonporar otros sectores que no ran s1do CoNENderados en \a Ley de ANP para
tortalecer las Comimones que inbegre =l COAL, como: centros escolares, emipresa privada,
INELThua ones aubonomas, entre otros.

MARN-PACAP
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L. ANTECEDENTES

ante el acelerado deterioro de las Areas Matrales Protesidas de Bl sabvador, el sinisterio
de Medio Ambiente v Recursos Maturales [MARM), ha establecido alianzas con diversos
sactores @ institudones de la sodedad; con la finalidad de compartir responsabibidades
para kograr la proteccion y consenvacion de la biodiversidad en forma partidpativa.

Con el propisito de valorizar los servidos que proveen bos recursos naturales, s fortale-
cera el involuoamiento de las comunidades v munidpalidades de la zona de amortizua-
miento y de la region de influencia de las Areas Maturales Protegidas. Esto propiciard lo-
Erar una mejor coordinadon v comuni@cion intersectorial 2 interinstitucional en las are-
as.

£l apovo témmico v financiers del provedo Consolidaddn v Administracion de Areas Prote-
gidas [PACAR), permite =l procsso de conformadon del COAL para =l Area tatural Prote-
gida Pargue Macional San Die=o-a Barra, como prindpal instrumento de participacion v
coordinacion an | Matural Protegida para una mejor probeccion ¥
o . Cuadro de texto

El proceso inicia desarrcllando dos momentos, primeno apoyvando a 13 Gerencia de dreas
Naturales Protegidas, Corredor Bickteico v Humedales del MARN, a traves de fadlitar ta-
:mﬂ_ﬂ,{ personal para afinar lbos lineamientos de conformacion del COAL que manda la Lay
de Arsgs Maturales Protesidas; v sesundo, sjecutar los pasos o niveles disoutidos para la
conformacicn del CowL del Parque Macional San Diesoda Barra

+ Taller de Integracion de Comisiones del CoaL

Con el obpetio de apoyar a |3 Junta Drectiva del COAL y la partigpaaon de 13 tecma enla-
o= del MARN, = realzo un Taller para detimir y nomibrar alewnas ComSIones gue 5= pusden
proponer en Asamblea General gel Comite Asesor Local

A traves 02 mesas 02 traba)o 52 10enthicaron 135 @MIRonss 08 Ap0y0 00N FUS Mespectvas
undCones:

1- COMISIoNn o2 Proteonon Ol

2- COMSIon o8 Comumcacion

3- Comision g2 Formulaoion v Evaluaaon de Proyectos
4 Comsion o2 Resclucion de Conflictos

5- Comison de Salud y Memho Amiients

& COMSIn o2 TUrSmo

“Los covmisiones gemenodias han surgido d'e las necesidodes de monejo para ef ANP™
“Lo confianza generada durante of proceso permitid aglizar la entrega d'e docomantacian legal™

+ acuerdode Legalizacion del COAL

Para viaaizar la Contormacion del COAL del AMP Pargue Macional an Dnegp-La Earra, auenta
con eastencia kesal por Decreto Ejecutmo en =l ramo de medio ambiente i recursos natura-
kes.

La representants gubsrnamental o213 GErenda de AMP y CE, Licda. Fatnoa Mssanira Quin-
tana, esta nombrada por Aoserdo Mmstersl. Bl representante del Conce]o Mumapal ante
el COAL, =l 5r. Marco antomo Fuentes, fue nomibrado por AQrerdo Muncial.

Los representantss de OMG y ADESCOS fusron slectos conforme al procedimisnto intsrno de
suorganizacion y comunicaron al MARM por carta swsarita por el representants legal la dedis-
nacion respactiva

LoE COMItes podran deCir conpuntaments con el MARN, U reEImen 42 OrEamzacion y iumoo-
MamIento 1NESrng; CEDEran rEunirse ordnariaments oomo mInime @03 90s MesEs y Sxdraor -

dinariaments cuando 523 NeCsSano y podran Conformar comisionas de trabaje para cumphr
oM SUE PURCICES.
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e e T T ——————————— T < me—————— S >
Documentacion tegal presentada por 1os Nominacos al COAL ol ANP:

Estatutos ¢e caca Organzacion

Credenciales vigentss de Juntas Directivas

Punto ¢e acta de nombramiento de representantes

DUl y NIT ¢ los represantantes propistanios y suplentss
Constanaa de ACLErco Muniapal

Constanaa de AcLerco Ministeral

PN T D

Proceso de Eleccion de Representantes del COAL

Miembros del COAL para el
ANFP Fargue Nacional San
Diego-L3 Barra

Y
3. DESCRIPCION DELAREA NATURAL PROTEGIDA

# El Pargue Nacional San Disgo-la Bamra &3 parte
oet Compiejo Guaja con una extension de 5,796 hecta-
reas y pertenecs al Aea o8 Comsenacion Trihno.
- ESta UDNC3CO 2n & muniape ¢ Metapan, ceparta-
mento ce Santa Ana.

¢ Bdsten diversos ecosistemas raturales con una
riqueza natural ¢e tiora y fauna caraderstica e a

tercs, reptilesy aves entre otros.

¢ Ellago e Gua torma parte oel Comple)o, &5 &l o
Sesundo CLErpo de asua natural mas extenso cef
El Salvadeor, con 42 k¢ 02 e3pejo de asua; =
cual e3 compartico con Guatemala, ;Fenco wn|
70% salvadorenc. Basten ademas 13 Laguna cefr g
Metapan con 4 KT y LIEUNEtas como La Paza PR EA
Clara, Foza Verce y Laguna Estagonana de Jg- Faaes
ConA3. Acemas ce 1os nos 5tz y S0EYE proce- |
gentss de Guatamala y ks nos focales comof
Cysmapa, Chmalapa y San Jose. "

¢ El Complejo Gidjat vy lazona de amortiguamien- -
to tiene una NQueza cuttural y arquaciogia, como la _m_m g2 Tipa, Runas ¢ Zaqaind,
Cerro Las Riguras, entre otras, que &5 un Stio @n Petroerabados tallados con represen-
tacionss oe NUestros ant=pasacos.

¢ B Area Natural Protegica Parque Nagonal San
Dego-L Barra, esta ulicado en los cantones Las Pie-

cras, Belen Guat v TScomaps el municipio de Me-
s nmnmn. en la zona norte o=t cepartamento o= Santa

u.oS ==ta Area Natwral posee la categona asiEnaca
o2 “Parqus Nagoral”. L3 zomihcacion o=t Farque
| musstra 1a zona ge reuticacion, zona publi acatica
y terrsstre; Tona 02 recuperacion terrestre y acuati-
C3; TONa ¢ Ls0 23pecial, entra otras.

MARN-PACAP
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¢ A=dafio s encuentra =l lago de Giija, lasunasy
rios que posean diversidad de espacies de peces co-
mo: tilapia, suapote tigre, mojarra, jitatasya, bagre,
" |plateada, burra, entre otras; v que son fuente de

de diferentes estructuras organizativas entre Aso-
ciacion=s de Desarrollo Comunal [ADESCOS), Aso-
ciacionss de Mujeres Organizadas, Cooperativas
Pesqueras v Agricolas, Guias Eqabariaticns, Migo-
emprasas de Cradito Comunal, Comitss de Fre-
vendon, Equipos de fithol locales, Crzanizacionss
no Gubsrramentalss con acciones en el area, en-
tre ctros.

4. DEFINICION DEL COMITE ASESOR LOCAL
# ELCOAL es&l principal instrumanto de participacion y coordinacion entre &l Area Na-
tural Protesda y su S5paqco 003l 3ledano. Los comites locales contaran con una
COMpoaICIon S5peatica Para Caca arsa protaSica, Integrandose 1os Concejos Muniapa-
123 respectives.
5. OBJETIVOS DEL COAL

¢ Lograr 3 partiapaqon y coorainaaon para i3 gestion de las Areas Naturales Protegt-
das y suespaao social akedano, al cual se vincuia iologi@, hisica, economica y cultu-
ratmente.

# ELCOAL contara con una compasidon especifi@ de acuerdo 3 la wicadon g=ografia
ol area, aimanaones, obJEVO y SStrudura orgamizativa exastente en & entorno

6. FUNCIONES DEL COAL
# Asesorar, apoyar y coordnar los estusrzos locales 3 tavor o2 la gestion ol area natu-
ral protesiia.
# Partidpar en la preparacion de instrumentos de planifiacion del ANP, de acuerdoa
103 InE3MIEntos oel MARN.

MARN-PACAP
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¢ Proceso de Eleccion de Junta Directiva del COAL
para el ANP Parque Nacional San Diego-La Barray
Presentacion de Documentacion Legal de Organi
zacones Seleccionadas.

Finalments s reshizo & Taller ge Eieccion ¢2 la Ants
Directiva el COAL para &l ANP Parqua Nacional San Die-
go-La Barra. Imaanco la revision de cartss de cesigna-
Cion de los representantes de ADESCOS, AsoClaqon ¢e
Mujeres y Organzacionss No Gubsrnamentales a partic-
par 2n la Eleccion por parte ot Fromotor Social o 13
Aicalcia Murnicipal de Metapan.

L3 anamica osl proceso o2 Sieccion, ComsiEtio en que
€303 IMEtitucIon tvo GEFECho 3 LN VOLo CLENDD 32 pro-
€203 3 SleSir 2n 03 GreEes o2 representants o2 ADES-
COS, represantants o2 COMUMICACSs y representants
@2 QNG 3 hacienco i3 adaracion que &l representante
Con Mayora de votos ocupo =t Cargo e propistaro y
&l representants o2 13 OFEANEACION WDIC3C0 en &t 38-
gundo Lear fyr & supiente, s2un &l caso.

¢ Nomina de Representantss ants 2l COAL slegides:

= Por Comumdades: Mercagdes o2 Mara Morales [AMORSAFRAG) y Somia Elzabeth Gonzaler
[AMORDEM).

= Por ADESCOS: Francisco Sandoval (ADESCOLAC) y Dina Imalda Sandoval (ADESCOIGUAL).

= PorONG s: Rutiio Faraca Galan (CEPRODE) y CarlosMartinez (ATRIDEST).

= Por Akaldia Municipal fue presentado =l representante del Concejo, Marco Antonio
Fuentes, aagnado por Acuerco Municipal.

= Por el Ministeno de Medio Ambiente (MARN), aaignada por Acusrdo Ministenal a Licaa
Patriga Quintana.
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# Talleres de Hominacicn por Sectoresde los Integrantes del COAL

Con 2l proposito 98 KOErAr 13 part1apaaon o8 13 MEyora o8 OFEanEaciones areatasas ante
el COAL y espacialments 1nvoluerar a s hderes ¥ lidereras en el proceso o2 Biecoion o8
Junta Diredtiva del COWL, 52 contormaron ternas por sectorss para postenorments realzar
tormalments la Eleccion g2 la Junta Directiva ol COAL. Las ternas propuestas por bos ass-
tentes al Taller tueron los @guUentes:

Sector 1: AZOOaconss 02 MUErSs Organcadas:

1. 53531 Escobar Arevalo Coloma San Fgg. AMORNA
2. $0ma Elmabeth Gorals Cas. Bl De@sus AMORDEM
3. Wher (2OS Mara Morales Heg. San Fop. AMDRSAFRAS

Sector 2 AsoCaciones de Dewmrrolio Comunal st
Canton Ben GuaL:

1. Karlvalenoia CEL-GARaye  ADECELGUA

2. santiago Willanueva Colonia 5an. Fgp. ADESCOSA

3. Dina Imekda sandoval Cas. Bl Desague ADESCOIGUAL

. Franceco Sandoval Cas. Las Conchas ADESCOLAC
2. Concepoion Magtalena Lemis Colomia 5, MISLENtD
ADESCOSANM
3. Berta Linares e Payes C35enoLa Earra ADESCOLAE

“Muy bueng scperienda fue compartir [o presentacian de hoja de vida de los porticpantes por
sector para dara conocer y demostror los mporidodes de liderazgo en sws comunidodes ™.

“Lo presencia del promotar sociol de lo Almidio Munidpal de Metapdn, lﬁjﬂ.ﬂ.ﬂ.ﬂ!nﬂ&bﬂ_
sejo Mumicipal ante ef C04L, Io o hﬂnﬁhlﬂzﬁﬂﬂwhﬂ!ﬁmﬂdﬂuh&ﬁhﬁm enloce téonico
&hﬂ.ﬁz representantes del PN permitieron ser los observadores delo transparen-

o dd proceo de eleccidn de [os Ternas para Selecdonar los representantes de ADESCOS y Lo~
‘._._...!E_nn__ﬂ..u._H Eeccign Final del Comité Aseor Locol del ANPT,

“Lg metodologia empleado de mesas de trobajo durante el Taller permitid ogrupor o los partici-
pantes por sedores, situndan que focilitd interambior experendas vividas en @da una de sus
comunidades pana saber progoner a sus mejores candidatos ™.

MARN-PACAP
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+ GPartidpar en kos manitoreps del rea.

Partidpar =n la formulacion v gestion de proyectos que mejoren la alidad devida
o8 SUE COMUNidades y armonZandolas oon los planes o mans.

Fromoaonar 3 imagen asl ANF.

Apoyar alos omites de vigilanda en s actividades de Conssrvacion.

Fromover 13 partiapagon o 135 mmunidades 3 traves de o aterentes comibes que
& COntormen.

otrazque en =l Reslaments de Ley 52 determinan.
7. BASE LEGAL PARA LA CONFORMACION DEL COAL [LANP. Art. THa Bi)

L d L N >

*+ Arbculo 7B 3 81 de la Ley de Medo amente (Treagon del Sstema, Obpetvo del
Sistema, Manes de Manew v Delesacon de 13 Geshion de las Areas Maburales Prote-
E10az, respect Vamants).

+  Ariculo 8, literal “C™ dela Ley de Areas Maturales Protesidas.

B. INTEGRACION DEL OOMITEASESOR LOCAL (LANP. Art. 8, Ltteral “C"}

# Los Comnites Asssores Locale:s deberan estar intesrados por unrepresentants de B
CErEnca o8 133 Areas Maturalss Frotepoas MARN, Un represEntants os L mmunt-
dagss aledanas 3l Area, wn Fepresentants oS los CONSS)os MUMOpalss respeciovas,
un representants de las Organzaconss Mo Gubernamentalss legalmente establen-
das que trabajen en =l tema de aress naturalss y un represantants oe 33 ASOCIBCI0-
nes o Desamollo Comunal que tengan personalidad pundica.

5. PROCESD DE COMFORMACION DEL COAL PARA EL ANP
PARCUE HACIONAL SAN DIEGD-LA BARRA

9. ._ _Z_.U__U DEL SEHEU n-m.n.u..m_._._.uz DEACTORES Y TERRITORID

+ |dentificacion ¥ Mapeo de Actores Socia-
Jes Que mpacten o Area Natural Protestda,
SquIpo tecmoo de MARN-FACAR en lazona del
| 2r2a Matursl, 2 Bolito 19eRtINCAr ¥ Mapear 3
nderes daves o2 Comumidadses aledanas. B
apoyo o2 1a Municipalldad o Metapan en fad-
hitar la base de datoe de los canbones Que 1m-
F|pactan & Parque Nacional San Diego-La Barra
.ﬁ & rara moiar & proceso de gestion 2n k3 zona.
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Las VIETtas 08 CAMpo realZagss [ara reconolimients osl area y I0erss comanalss os @Eer-
108 Mas distantes y =l @ler de inss tase [soOo-Sconomioo, amimental y adnidades pro-
guctnas) permitic IRCIar 1a socalzacicn del proyedo, ¥ tOmar Conhanta con otros Nosrss
CcomunTtarcs de Asociaciones de Desamollo Comunal [ADESCOS), ASDOIaqones de MUJEres
Organzacas, [oOpsrativas Asricolas y Pesgueras, I3 MUMapalicas, CreanEzacionss Mo Gu-
bermamentalss con A000NES £n |3 Zona; Instituconss Autonomas y Sgm-autonomas, Em-
presa Privada, Asocaconss de Cusnca, Comite Bracional, Mancomumdad Trinacional, en-
tre otras.

+ Definicion del ambito Territorial
de Acoon del C0AL en el Parque
Haoonal 5an ego-La Barra

Segun o Plan de Manspo del Parque 13

Regon o= INMUSROE ko @ntorman 14

cantonss del Mumapo de Metapan, o

cualss nOUySn 4 MUNICIpoS Metapan,

Masanuat, Testepsqe v 5an Antamic

Pajonal

Para constiour &l COAL, 2 toman =0

cusnta umcaments koS cantones ubica-

dos =n la zona de amortigwamients del

Pargue, o =3, Las Pacras, Baien Gupat

¥ Tocomaps o=t Mumapo de Metapan.

Actualments =l Parque esta 51End0 Oo-

manslads por CEFRODE [Centro de Pro-
teccion para Desastres).

# Coordinacion con la Municipalidad de Me-
tapan con INgerenca v Junsdicowon Terrtorial
en el ANP

Detinido & ambits terrtonal 2 aocoon del COAL
en &l Pargue Macional Zan ego-la Barrs, 38 @

ordinG @n 13 Muncipalidad de Metapan gue por

. ‘ .__...I.
i, -
. _._ k =u Eﬂﬂ_ﬂ__.- temitoral ¥ ubnacion Em.._._ﬂm.
— [

| == 13 gu= 1mpacts al arsa.
T
como tal, para lograr | participacion y Coorana-

- b lﬁd:ﬂgﬁimﬂaﬂﬁﬂﬁnﬁnmﬂg:ﬁ_ﬂmm_.
B r tacon s=neral o=l proysdto Con & proposito os
3 hacsr ver 13 IMportanda de esta higura o= g=shon

cion entre 2| A4F y 135 ditersnbss organZacIonSs
:Enm.ﬂhmaﬁunawnméim..ﬁnmﬂmw.nmamm.nmmnnm..mz_::nnm._ﬂh_m.ﬂ.
ﬂﬁiﬁﬁ!ﬁmﬁgﬂggﬁggn_ﬁr
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al_m_—i...nuﬂ__._._.ﬂu.nn_ﬁ_iu._.& mayaria hﬂhﬁqﬂtggﬁhﬂbu%ﬂuﬁﬁaﬂ
d'e base fur fundamental para lograr lo participooan de sus instituciones ™

“Como comunidodes solidtomos al proyedo PACAR y ol C0AL fortalecer lo educogdn ambien-
tal en los Centros Esoolares de [os comunidodes ubicodos en [a zono de amortiguomiento o'd
Pargue, Maorio Linares (ADESCORIL)™

"Algunas funtos directivas de los omunidodes necesitamos lo asesoria o expliccidn de este
proceso de conformacidn del C0AL en nuestros comunidodes, pedimos ol equipo téonia del
PALAP nos visiten en nuestras recniones mensual es, Armando Perd'ido {ADESOOLAQLUE ™

# Presentacion de Cartas de Designacion de Representantes de Organizaciones para
Partiopar en el Process de Conformanon del COAL para el ANP Parque Hacional
5an nego-La Barra

— |mciamente y durante &l proceEs O OIVULEICION

ﬁ ikl e e Ma“_ proyecto FACAF y luego =n | Stapa os con-

macion del COAL, 135 ADESCOS y Organzaao-

nes 02 Mujerss OrERNZAcat presentaron Grtas

BT e, S CESIENACION OF SLE MEpresantantes para part-

= " cipar en el procsso. DESIEMEnco 3 005 represEn-

~ tantes por MELLLCION [PrOPEtarss y supkents)

SESETSEST |para asstroa bos Tallerss de INduccion ¥ poder

Optar 3 partCipar POSLErIONMEnts n & proceso

e e e e e |de sleccion g2 la Junta Direchva gl OOAL del

aMP. Es 89, COMO C308 CrEANEZACIon Dresento i3

car ta de CEIENA0ON 02 IS representantes hrma-
|2 y s=llaga por = representants legal

D2 13 misma manera bos representantes de Orga-
nMzagones Mo Gubsrnamentales, en =te cazo
[CEFRODE y ATRIDEST, presentaron @rta de de-
srgracion g2 represntantss (propetano y osu-
e T s plente) pard partcipar en el profesn d& contor-

T magon el COAL, hrmada y sellada por s repre-
antants =3l

Con respecto a la mumapabdad, 13 Mcakha de Metapan por Acuerdo Mumapal rombrg al
Tercer Regidor Fropietario como representante Ohaal de 13 Municipahidad ante = Comite
Azesor Local para | 4MP Fargue Macional san Diesp-La Earra.
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8-

# El procsso inicio con un Taller generador de in
formacion ﬂm:ﬁwﬁm_ﬂﬂﬁgﬂqg
mental} y actnadades produchvas de 1as comuni-
dades wbhicadas en \3 Zona 08 amortisuammento
del ANF.

“Extrechar oln mds los laxs de confianzo on liders
.nn.__._.__-..._mnn..ﬁh y representontes de obnos Organizociones

influsnda en la H!n._m._l.ﬁ:lﬂ.hﬂn;n.snﬁﬂ.ﬂ.._ﬂﬂ.
H_I.__n_nﬂh.l..n—.ﬂ_._un ¥ prindpalmente valorar lo situa- -
cign actunl delas comunidodes para planificar oociones

de desarrollo y finondar fufuros proyectos productivos que estdn omrdes o los componentes
del proyecto y al Plan de Manejo del ANP™.

+ Desarrollo del Taller de lineamientos para la Conformacion del COAL con la particpa-
Clon 82l personal tecnoo ool MARN, PACARY JUNIACE.

“El andlisis .r_.nqun..ﬂ.n__._ll._id.uﬂu.lﬂnﬂ__.__‘uﬁ._._ﬁ adn delos COALES de ._m._u.__._.__-._u_..u._._._
ol fund! E..I.-.E....H.w_.n__u._qnﬂ. Pargue Haocio-

“Enfotizar en la importancia e ANP y su rigueza fue de gran valor para los portidpantes v su
apropiacdn en of proceso del C0AL™

-10-

; # Coordinacion con otros Actores Locales
ldentificados

AQEMas 08 COOFOINAr N EruUpDs OrEanEZanes bo-
cales ya Wwenbincass, = CoDrainan ACCONES Con
nsttuaones como CEPFRODE, ASPROGUINA, FlA-
flEs, PMC-Dmamon de Medio Ambiente v Sesuridad
- : PuBlica, Farque MaOonal MONLENTISED, MAG-

Cada una de estas netitucionss han parbopado adivameants con s1E representantss =n b
tallsrss y Capacitacionss durante &l proceso de dieulgacion gl proyedio, ¥ princpalments
sl proceso Os contormaaon el Comits Asssor Local para =l Fargue Macional 5anDiegoda
Earra.

Lomeo lecddn gprendida para lograr [o porticpocidn de los oiferentes sectores sodales de b
zona, es indispensable hocer convocatorios escritas y entregaras personolmente o coda fnsti-
tucidn. Deesto manera se aseguro una buena convocaotoria v por ende el &xito de los objetivos
plonteados en los tolleres yio mpadtodones.

10. OPERATIV[ZACION Y EF_N_F..U__UZ DEL OO L =
# Taller de Induccion con ONG u_ﬂ.nﬁﬂn..ﬂmm
[CEPRODE y ATRIDEST} y Mumicipabdad de Me-
tapan para Conformacion del CoaL H

dﬁﬁﬁoﬁmmﬁﬁuﬂgﬂ_ﬂﬂmﬂﬂgﬂﬂdﬁ. |
C1on del COAL [para &l ANP Parque Macional San Diego-
La Barra, el personal teemm del PACAP realzo pre-
zentacionss del proceso con =l apoyo de la enlace
tecnm o2 3 Gerencia OF Arsas Maturaktes Protegidas,
EEE%B%E%EEE

_ Frasentaqo ﬂﬁﬂiggﬁmmﬂaﬂmﬁgﬂw M=o a Barra como
parte del Area o8 ConEemanon TNNMO & IMportanca del SAMP. La NguEzZa de U odner -
1034 [fora y taunaj, Hu.mﬁnmﬂ#ﬂw_mm mstonoos, IMportanda anqueciogica, sstruchuras
Organzanvas, prooiematca gel pargLe y 5Uzona nmm_.q.a...nuﬁ._._minq fnakments 13 pro-
puesta de nterenaon dell PALLE.

MARN-PACHF
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Convenio sobre Dlversidao Bloldgica

165



COWAVENTO SOBRE LA DIVERSIDAD BIDLOGICA
Fredabu ! o

Las Fartes Contratanies,

Conacjentes del wlor intrinseco de |a diversided biclddica v de [oa
valores eoolddiooa, gendiicos, socjales, ccondmicos, cientificos,
educativos, culturales, recreatives ¥ estdticos de e diversidad
biolddica ¥ sus componenies,

Comnscfantes asimisne de la ioportancia de la diversidad biolddicon

para la evolucidn ¥ para &l santenimiento de los sistsmas necesarios pars
la vida de la bioafera,

Afirmando que la conservacidn de la diversidad bioldgica =8 inberds
comin de tode la mamidad,

Reafjirmando que loa Estados Liepen derechos soberanos sobre sus
propios recursos bioldgicos,

Roarirmando &8181 50 qua  log Esledoa Sson I‘H!Iﬂﬂ.ﬂh]ﬂl da la
copsarvacidn de su divergidad bicldgica ¥ de la utilizacidn sostenible de
sus recursos bioldgicos,

Freccupadss por la considerable reduccidn de la diversidad bloldgica
come consecusncia de determinadas actividades humanas.

Consoiontes de ]la genaral falta de informacidn ¥ comooimientos sobre

la diversidad bioldgica ¥ de Ila urgente necesidad da  desarrol lar
capacidades cientificas, téonices & imstituciommles para lograr un

entendimientos bisico que permita planificar ¥ aplicar lps pedidas
Adecusdas

Obhservando quie es vital prever, pievenir v smlacar en  sa Tuente las
causas de reduccidn o pédrdida de la diversidad biolddica,

Cheervands taebidn qQue coands cXista une anenafs  de reduccidn o

pérdida sustancisl de la diversidad bioldgica no debe slegarse la falts
de prusbas olentificas inequivooss Coms raBdn pars aplazar las medidas

encoamiradas & evitar o reducic al alniae ess amecazs,

Chegrvando a0 0ml s que [a exigencin fundamentnl pare  la
conssrvacidn de o diveraided biolddica es |n conservacidn /o situ de los
ecoaistemas ¥ hibitats maturales ¥ ol mantenimisnto ¥ la recuperacidn de
moblacionss viables de especics on SU8 entornos naturales,

Obmervands igualmante que la adopoidn  de medidas ex  sidu,

preferentemente en el pals de origen, tambidn dessspefia una fumoido
importante,
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Reconaci andao la ostrecha ¥ trediciomal dependencia de  muchas
commidades localea ¥ poblaciones indigenas que Lienen sistemas de vida
tradicionales basados en los recarsos bioldg@icos, ¥ e convenisnoia de
compartir equitativamente los beneficica que ee derivan de la otilizacidn
de |os conocimientos trodicioneles, las innovaciones ¥ las practicas
partinentes para la ooassrvacidn de la diversidad bioldgdica ¥ la
wtilizacidn sostenible de sus componentea,

Beconociends asimlsne e funcidn decisiva que dessnpefa la mjlﬂ' [ =
la comnservacicn ¥ la utilizacidn sostenible de la diverasidad bioldgica ¥
afirsando la necesidad de la plena participacidn de la mujer en todos loa

nivelea de In formulacidn ¥ ejecucidn de politicas encaminadas -a e
conaervacitn de la diversidad bioldgioa,

Degtacando la importancia ¥ la necesidad de promover la ocooperacidn
intermacional , regionsl ¥ mndisl entre los Estedos ¥ las orgenizacionss
intergubernamentales ¥ =) seclor o gubermaseniel pare e conservmcicdn oe
la diversidad biolddica ¥ la utilizacidn sostenible de sus componentes,

Reconociends que cabe esperar que ol suministro de recursos
[irancieros suficientes, mewos ¥ adiciomalea ¥y el debldo access a las
tecnologins pertinentes puesdan modificar considerablesente la oapacided
mmdial de hacer frente a e pérdide de la diversided bioldgica,

Reconociends  tasbidn que aa doplar  disposiciones
sapecinles pore atender n» las necesidndes -d- ltn ni-“ en desarrol lo,
incluidos &) sministro de recursos financiercs muevos ¥ adicionales ¥y ol
deblde acceso a las tecnologdins pertinentes,

Tomando nota a esbte respecio de las condiciorsa eapeciales de los
paises menos adelantados ¥ de los pequefios Estados insulares,

Reconoo | endo E precisan imversiones conaiderables para
conservar o dlwrslchnl bioldgicn ¥ que cabe sspersr que csas imversiones
epiraffen una anplia gams de beneficios ecolddicos. econdmicos ¥ sociales,

Reconociendo que el desarrollo econfmice v social v la erradicacidn

de la pobrezs son  prioridades bdsicas ¥y fundnmentales de los prises en
desarrollo,

Conscientes de que la con@arvacidn ¥ la ukilizacidn soatenible de la
diversidad biolddica tienen importancia coritice pears satisfacer las
neceaidndes mlimentarias, de salud v de otra maturalezs de la poblacidn
mmdial en crecimiento, pare  lo gque son esenciales el acceso o loa
recurscs gemdticoa ¥y A o teorologias, ¥ Ia participacidn  on e8os
recurscs ¥ Leonologias,

Tomando nota de gue, en definitiva, ln coservacidn v la otilizacidn

asostenible de [a diversided biclddice fortalecerdn |ms relaciones de
anisiad eptre loa Estadoa ¥ contribuirdn a |la paz de |a homanided,
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Degsando  fortalecer ¥ conplesenlar los arredlos internacionales
existentes para In conserwmcudn de  la diversided bioldgica ¥ la
utilizacion sostenible de sus componenies, ¥

Beswsltas o oconservar ¥ utilizar de manera sostenible e diversided
biolddica en beneficio de las generaciones actwmles ¥ futuras,

Ban aoordado 1o saiguianie:
Artfoulo I, Objetivos

Lod  abjetivea del  pressnte Comaeenio, que 86 han de m.llf de
conformidad con ses digposiciones pertinentss, son & conservacidn de la
diversided biolddica. la utilizacidn sostéenible de sus componentes ¥ e
participacidn justa ¥ equitativa en o= beneficiocs gus S8 deriven 42 s
utilizacidn de los recursos gendticos, medinnte. entre otras cosas. un
mooosd  Bdocumdo R eS0S recursca ¥ una trensferencia apropiads de las
Lacnologias pertinentes. teniendo on cudsnbta todos log derechos sobre esos
recursos ¥ a ssaf  tecnologias, asl come mediante una fimsnociscidn
aprapinds .

Artfenfo 2, Tdrminos wiilizados
A lom efectos del presente Comvenio:

Por “drea protegida” se enliende un drem definids gecogrificamente que
haya side designadn o roguleds ¥ ndeinistrade o Tin de slennzar objetivos
espealf icos de sonservactdn,

Por “blotecnolcgfa” se entiends loda aplicacidn tecnolddica gque utilioe
siatemas biclddicos ¥ organismos vivos o sus derivados pare I erencidn o
madificacidn de productos o procesos parn uses especificos.

Par “condiofofsess i siie” se entienden las condicionss en que existen
recursss gendticos dentro de eccaistemas vy  hdbitats naturales ¥, en el
cagn de  |as especies domesticadns o cultivades, en los entornos  en gue
hayan desarrol lado sus propledades eapecificas.

Por “consersvacidn =x sifu” se entiendes la comservacidn de componentes de
In diversidad bioldgica fuera de sus hdbitats naturales,

For “copsermcida [0 si0d” se entiends la conservacidn de los ecosistesas
¥ log hibitats maturnles ¥ ol mantenimiento ¥ recuparecidn de poblaciones
viables de especies en sus entornos maturales ¥, en el caso de  las
espenies domesticadas ¥y cultivadas, en |o8 entornss en ogue  Bayan
desarrol lado sus propledsdes especificas.

For ‘diversided blfofdgfoa” se entiende la wvariabilidad de organismos
wivea de cualgoier fuente, incluidos, entre otrms cosas, los ecosistemns
terreslred ¥ WArinOs ¥ otros ecosistemas acudticos ¥ los complejos
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scoldgicos de los que formen parte; comprende ln diversidad dentro de
cads especie, entre las especies y de los ecoBistemas.

Por oo e o " g8 enblends un coopleje dindmico de ocomunidsdes
vegelales, animsles ¥ ds mioroorganismos ¥ osu o oeedio no viviente oque
intersctian cono ws unidad funcional.

Por Cespecie domesticads o cuftivads” e entiende urm  especie en cuyo
proceso de evolucidn ban influido los serss huoanos pare satisfacer sus
proplas necagidaden,

Por “kdbitatl” ae entiends ol lugar o Lipo de asbiente en el gque existen
mturalmente un organisno o una poblacidn.

Por “materinl gendtico” se entlende todo material de origen vegetal,
animal , micrablang o 90 otro tipo que contangs unidades funcionales de la
herencia.

For Corganizacidn de integrecidn scondaica reflomal”  Be entiende uma
organizacion constituide por Estados soberanos de una regidn detorminads,
a la gue sus Fstados miembros han transferido competenciss en los asmntos
regidos por el presente Comvenio ¥ que ha sido debidapente faculiadn, de
oonformidad oon sus procedimientos internos, para firmar, ratificer,
acoptar o aprobar @l Convenio o adherirse a él.

Por “pais de origen de recursos gendiicos” aa entiends el pais gus  podes
ae0s recursos gendlicos &n condiciones in sftu.

For “pafe que aports recursos gendiicos” ss entlende el pafa que
sministra recursos gendticoe obtenidos de Muentes fo sitw, incluidas las
poblacionas de aspacies ailvealres ¥ domeal icadas, o de fuenles s &ifo,
que pusden Lentr o mO U origen en ese pals.

For “recursos  bioldgices” se enticnden loa recurscs gendticos, los
organianca o partes oe elloa, las poblaciones, o coslguier otro tipo dal
pompapente bidtico de los ecoaistemas de valor o utilidad real o
potenoinl pars la anided.

For “recurscs genéticos” ao entionde ol materinl gendtico de welor real o
potenaial .

El términe “fecnodogfa” incluve la biotecnologia.

For “willizacidn sostenible” se entiende In utilizacidn de componentes de
la diversidad bioldgica de wnmwodo ¥ & un ritme que no OcRSione Ja
disminuoidn & large plazo de la diversidad bDioldgica, con lo ocual 8@
mant ienen las poalbilidades de data de saliafecer las necesidsdes y las
aspiraciones de las gensrapiones ectimles ¥y fuluras.
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Articulo 3. Fripoipio

e conformided con la Carta de las Maciones Unidas 7 con los
principica del derecho internacional, los Estedos tiensm el derecho
aoberanc de explotar sus propice  recursos en aplicacidn de  su propia
paliticae snbiental ¥ la obligecidn de assgurar que las sotividades que se
lleven & cabo dentro de su jurisdiccicn o bajo su control no perjud iguen
nl medic de otros Estados o do zooas situsdas fuera de tode  jurisdiccildn
rEcional .

Artfoulo 4, Asbite furisdicoional

Con sujecidn a los derechos de otros Estedos, ¥ & meros -gue as
astablezca expressmente  otra cose en el presente  Comvenio, las
dispomiciones dal Comvenis se aplicardn, sn relacidn con ocadan Partes
Contratants:

al En el caso de componentes de  la diversidad bioldgica, en las
zomas =ituadas dentro de los |imites de su jurisdiccidn naciomal; v

by En el caso de procesos ¥ aclividedes realizados bajo su
Jurisdiccidn © cantrol. ¥ con independencia de  ddnde e manifiesten sus
efectos. dentro o fuerm de lps zoras sujetas A su jurisdiccidn recional.

Artfcula 5. Coaperac idn

Cadn Parte Contratanie, en & medida de lo posible v seghin proceda,
cooperard con  otras Partes Contratantes, directemente o, .
B Lravéa de |las organizaciones internacionm]es mt-mtu an 1o qus
regpecia & a8 ZODAS no sujetas a Jjurisdicclén nacional, ¥ en obras
ouestiones da inteards oomin para |la conservacidn ¥ la ukilizaoidn
soatenible de la diversidad bioldgdica.

Artfculo & Medidos generales & fof efectos de la
consarvacidn ¥ la willizacidn soatenible

Cade Parte Contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades
part boulares:

a} Elaborard astrategias, plansa o programas nacionales para la
ocomservacidn ¥ Ila ulilizasidn aocatenible de o diversidad bLicldgica o

drptard eae fin las sslrategias, planes o programas existentes, que
mabridn da reflejar, entre otras cosas, las medides establecidas an sl
presente Comvenio  gue sean pertinentes pars e FParte Contratante
intersasda; ¥

b} Integrard, en la medids 42 lo pesible ¥y segin procede, e
conservacidn ¥ la utilizacidn soatenible de la diversidsd biolddicm en
los planes, prograsas ¥ pol iticas sectoriasles o Intersectoriales.
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Artfoulo 7. Identificacidn ¥ segulmiento

Cads Parie Conbratante, en la sedida de lo posible ¥ segun procoeda,
en mspecinl para los fines de los articulos B m 10:

aj Idemtificard |os componentes oo e diversidad bioldgica gue
Sean InpoFlafles para Su cohsermcsidn v ultilifanidn soatenible,. teniendo
en oonsideracidn la 1ista indicativa de categorias que figurs en =] anexo
I:

b} Procederd, madiante mestreos v olras téonicas, al ssguimiento
da  Loa cosponentes de la  diversidad bicldgica identificados de
conforsided oon el apartado a), prestando especial atencidn & los gus
requieran la adopoidn de medidas urgentea de conservacidn y a  los que
afrezcan o mayor potencial pare la utilizecion sostenible;

o} Identillcard los procesos ¥y categorias de aclividades que
tengan, o asa probable gue tengan, efectos perjudiciales importantes en
la conservacidn ¥ uiilizacidn sostenible de  |le diversidad bioldgica ¥
procederd, mediante muesstres ¥ otras técnicas. Al safuimients Jde asos
efsclos; ¥

d) Mantendrd ¥ orgenizard, mediante cumlguier mecanisso. los datos
derivados de las actividedes de identifiescidn ¥y ecdfuimiento de
oonformided con los apsrtedos a), bB) v o) de eate artioulo.

Artfouic 8. Cooservacida fn sily
Crda Farte Contratante, en | medida de lo posible ¥ amiln proceds:

a) Establecard un sisatems de sreas protegidas o dreas donde baya
que tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgion;

b}  Cumndo sea necesario, elaborard directrices parn la seleccidn.
el establecimienis ¥ In ordenacidn de dreeas protegides o dreas donde hayn
que Lomar medidas especiales para conservar la diversidsd bioldgica:

ok fieglamentard o adninistrard los recdrsos bioldgicos importantes
para la conservacicn de la diversidad biolddicn, ya sea dentro o fuers de

las dreas protegides, pars garantizar su  coneorvacidn ¥ utilizacidn
sostenible;

d)  Frosoverd la mlmn‘lm de ecosistesas y bdbitats maturales ¥
@] mantenimiente de poblaciones wviesbles de especiea on entornos
rAalurales;

[-3] Promoverd un desarrol lo ambientalrente ademsado v soatenible an

ZonASs EiyRCcentes A drens protegicdas, ocon mires & ummentar la proteccidn
de esas zoras;
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F} HAehabilitard ¥ restaurard ecosistemsas degradados ¥ promoverd |a
recuperacidn de especies amenazedss, entre oiras cosas oediante |a
elaboracidn v la aplicacidn de planes u otras eatrategins de ordenacidn;

#) [Establecerd o maniendrd medics pare regular, adeinistrar o
controler  los riesgos derivades de la utilizacidm ¥ la liberacidn de
organiseos vivos modificedos como resultado de A biotecnologla que a8
probable tengan repercusiones amblentales adversas que posdan afectar a
la conservacidn ¥ & la utilizacidn soatenible de la diversidad bioldgion,
tenfends también en cvente los riesgos pars o seiud omens:

W] Impedird que se introduzcan., ocontrolard o 2 erradicard las
sEpecisg exdLlcas que amenacen A scosistemas, hibitats o especies; _

il Frocurard establecer las condiciones DecosRrins pPArE ACWONZar
las utilizeciones sotuales con o conservecicn de la diversidad biolddica
¥ In utilizacidn sostenible de sus componentes;

J¥  Con arregle & su legislacidn necional, respetard, pressrvard v
mantendrd los conocimientos, las immovacionss ¥ las prdcticas de las
cominidades indigernas ¥ locales que entrafien estilos tradiciomales de
vida pertinentes pare la conservacicn ¥ la utilizacidn sostemible de s
diversidad bioldgdica ¥ promoverd su aplicacidn mds amplia, con la
aprobacidn ¥ |la participanidn de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones ¥ prdcticas, ¥ fonenterd que los beneficics derivados de la
wtilizacidn de osoa conocimientos, innovecionss ¥ pricticas as compartan
equitat ivamente;

ki Eatablacerd o manlendrd la legislacidn necesaria yW/u  otras

dispoajciones de reglasentacidn pare la proteccidn de especies ¥
porlacionss amemarades;

11 Cuando se haya detersminado, de conformided con el articulo 7,
un efectic adverss importants para la diveraidsd bioldgica, reglapesntard u
ordenard los procesos ¥ categorias de actividades pertifentes; v

m} Cooperard en el sministro de apoyo fimanciers ¥ de olre
naturaleza para |& consarvacidn 1o #ite  a gue 88 rofisren |08 Apartados
al) a 1} de eate articulo, particularsents a paisea en desarrollo.

Artfowio &, CJomeervacicdn eax sddor

Cada Parts Contretents. en la medide de lo posible ¥ sefdn proceds,
¥ principalmente a fin de complenentar las medides in situ:

&l Adoptari medidas para |a conssrvacion er SPtQ e coRponentes oo

la diveraidad bioldgica, preferiblemsente en el pala de origen 4o esos
conponentes;
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b}  Establecerd y mantendrd instalaciones para la  conservacidn e
gity ¥ la imesligacida de plantes, rRiERles ¥ BICTOOrERN SEOS,
preferiblemente en el pais de origen de recursos gendticos:

-3 Adoptard medidss destinadas a la recuperacidn v rehabilitacidn

e las especics anenacadse ¥ & la reintroduccidn de dstns en sus hdbiinta
maturales en condiciones mpropiadms;

d} Reglamentard ¥ gestionard la recoleccidn de recursos bioldgicos
de los hdbitats naturales & efectos de conssrvacidn ex situ, con  objeto
de 1o amennzar los ecopistemas ni lns poblaciones in sifu de s
egpecies, Salvo cuando 8o requicran medidas ex sifu temporales amncialm
conforms al apartado o) de este articulo; ¥

&) Cooperard en el suminisiro de apoyo [inanciero ¥ de olra
naturalerzs pars ln conservacidn ex sify & qus se refieren los apartados
al mddl de este artfculo ¥ en el establecimiento ¥ mantenimiento de
instalacionss para o consgrvacidn er sitn on palses on dasarrol lo.,

Artfeulo 10, LRilizseidn sostenible de los
componentes de la diversided bioldgica

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible ¥ segdn prooeda:

=} Integrard o] exmmen de In conservacido ¥ la utilizacidn
soatenibles de los recursca bioldgicos em lom processos nooicneles de
ndapeidn de deohsionss;

) Adoptard nmedidas relativas m la utilizacidn de loa recursos

bicldgicos pare evitar o reducir al minimo  los efectos adwersos para Ia
diversidad bloldagicn;

[=} Prolegard ¥ alentard la utilizacidn conmustudiraria de loa
recursca  bioldgicoa, de conformidad con lam prdoticas culturales
tradicionales que sean conpatibles con las exigencias de |la conservacidn
o de fa utilizoeidn sostenible;

d) Prestard ayndda & las poblaciones looales pars  preparnr
aplicar medidas correctivas en las zormas degradedas dorde la diw:rlirhd
bioldgica se ha reducido; ¥y

&) Fomentard ia cooperacidn entre sus autoridades gubormumentales
¥ su settor privade en la elaborecidn de métodos para & utilizacicn
soatenible de los recurscs bioldgicoa.

Artfowlo i, JIncentivos

Cada Parte Contratante, en & medida de o posible ¥ segin prooeds,
mdopltard nmedidas econdmica ¥ scolaloents [ddneas gue actden Ccomo
incentivos pare la consecvecidn vy la wtilizacidn sostenible de (o4
componentes de ln diversided bicldgicn,
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Artfcule 12, Investigacidn ¥ capacs tacidn

Ilas Partes Contratantes, tendendo en  cuesnta las necesidades
eapecieles de los palsss en desarrol lod

al Eatablecerdin y mantendrdn prograoms de educacidn y capacitroidn
clentifica ¥ técnica en medidas de identificacidn, conssrwmoidn ¥
utilizacidn sceteniblie de o diversidad biolddica ¥ sus componentes ¥
prestardn apoye parg tal fin centrado en  las necesidades espaciflicas de
Ios palses en desarrol o)

%] Promoverdn ¥ fobentardn la investigeeidn gue contribaom a s
conservacidn ¥ a  la ukilizacidn sostenible de la diversided biocldgics,
particulprmente en los paises en desarrollo,. eotre obreas cosas, de
conformidad con las decigiones sdoptadas por la Conferencia de las Partes
a raiz de las recomendacicones dol drgano  subsidiario de asesoramiento
ocientifico, téonaco v teonoldgico: ¥

o} D= condformidad con las disposicionss de los articulos 16, 18 y
20. promoverdn la utilizacidn de loa adelantos cientificos en materis de
investigacionss sobre diversided biclddica para |a elaboracicon de métodos
de comservacidn ¥ utilisacidn soatenible de los recursos bioldgioos,. ¥
cooperarin en ess esfers.

Artfcuio 13. Edecsoidn y conciencia pib) foa

Las Fartes Contratantesa:

nl Fromoverin ¥ fomentardin: la comprensidn de la ipporitencin de la
conservecion de In diversidad bioldgica ¥ de las medidas necesnries a
maos  efecbtos, asi come su  propagecidn a  travds de  loa medios  de
informmaidn, ¥ la inolusidn de egoa Lemas en  loa prograsss de sdocacion:
¥

(5] Copperarin, segin  proceda, con otros Estados ¥y organizmciones
internaciconales on la  elaboracidn de  programas  de osducacidn ¥
senaibil immoidn del pdblico an 1o gue respecia a |la cormervacidn ¥ La
utilizacidn sostenible de la diversidad biolddion.

Artfculo 4. Evaluvacidn del impacto » redeccidn
al minfos cdal fopeesio soearmao

1. Cada Farte Contratante. on lo medida de lo posible ¥ sofiin proceds:

ad Extablecerd procsdimientos apropisdos por los que e exija s
evnluacidn del iopecto ambiental de sus proyvectos poopusstlos gus Pubedan
tener efectos miverses importantes para la diversidad bioldgica con miras
a evitar o redocir al minimo esos efectos v, cuando proceds, permiticd la
participacidn del pablico en csos procedimientos.
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b Establecerd arregics apropiados para assgurarss  de ogoe  se
tergan debidasente en cuenta las  consecuencias ambientales de sus
programs ¥ politicas gque pusdan Laner efectos adversos importantes para
la diversidad bioldgucn;

=} Fromderd , oon. cardcter reciprocs, la notificacidn, el
intercamhio de infoarsmscidn v las oconsultas acerca de las actividades bajo
su jurisdiccidn o control que previsiblemsente tendrian efectos adversos
importantes para la diversidad biocldgicn de otros Estados o de Zoras no
sujeies & Jurisdicoion nmecional,. alentandc la concertacidn de acwerdos
bilaterales, reglorales o -.ll:tlll.t.ﬂl"l.lﬂﬂi aaiin prooeda

d} Hotificeard ineedimtnments. oo caso de gue 88 originen bajo 8o
Jurisdicoidn o oontrol peligros iminentes o groves pare  la diversidad
piolédica o dafios o ean diversided en o 2ooa bajo e jurisdiccicn e
olroa Estados o on 2onss mis alld de los limites de la jurisdiccidn
nacional, a los Estados que puedan verse afectados por esos pelidgros o
esoR dafios, ademds de iniciar medidas pare prevenir o reducir al miniso
aa0a peligros o esos dafios; ¥

ok Promoverd arreg@los nmaciormles sobre #edidas de ssecgensia
relaciomnmdens con actividades o acontecimientos natureles o de otre indole
que enirafisn graves & imminentes peligros para la diversidad bioldgics,
apoyRrd e cooperacidn  internacional  parn complementar csas  medidas
maclionalag ¥, CUANdD proosda ¥ ooon al acusrdo da los Eatados o las
orgunizacionss reglonales  do iNteEg@rnc idn  Eoondm i ch intareeadog ,
egtablecard planss Conjuntos para situacionss imprevistas.

2. La Conferencia de las Partes examinard, sobre o base de estudios
que a2 | levardn & cabo, la cuesticon de |la responsabilided ¥ reparacidn,
inciuso el restablecimients ¥ la indemnizacidn por dafios caussdos a la
diveraidad bioldgica, salve cuands es8a responsabilidad sss una oueatidn
puramente interna.

Artfculo I5. Acceso B [08 recursos gendticos

i. En recofocimiento de loa derechos soberancs de los Estados sobre sus
recursos naturales, la facultad de regular el peceso a los  recursos
depdticos inoumbe a los gobiernoa nacioneles ¥ estd sometide - In
legislacidn naciomml .

Z. Cada Porte Contretante procurard crear condiciones pars facilitar &
otras Parbtes Cootratantes ] ACCeESs & loa recurscs gendlioos para
utilizacionas ambienlalmente adecusdiss, ¥ mo imponer restricciones
contrarins a los objetivos del presente Comvenio.

3. A loa efectoa del presente Convento, loa recursos gendticos
mministrados por uma Parle Contratante a los gue se refieren esbe

articulo ¥ los articulos 18 ¥ 19 son dnicamenie los Ssuministredos por
Partes Contratantes que son palses de origen de csos recursea o por les
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Partes qgue hayan adquirido los recursos gendticoas de conformided com el
presente Convenio.

4. Cuandn =& oconoeds AOCEs0, &8te serd en condiciones mutussents
comenidas v eslard sonelido a lo dispuesto en el pressnte articulo.

a. El mcceso n loa recursos dendticos estard sometido al conssnt imiento
fundementiado previo de la Parte Contratante que proporciona los recursos,
A penos gue esa PFarte decida ofira cosa,

B. Cads Parte Contralante procurard promover ¥ real izarc imestigaciones
clentificas basedes en lof recurscs dendticos Proporcionados por obras
Partes Contratantes con  la plena participacidn de esas Partes
Contratantes, y de ser posible en ol las,

7. Cadn  Parte Contratante tomard medidas legialativas, administrativas
o de polition, segun proceda, oo conformided con |08 articulos 16 ¥ L8 v,
cuando 6 necesario, por conduclo del pecanismo fimAnciers previsio en
los articulos 200 ¥ 21, para oompariir en forma  jusia ¥y equitative los

resultados oe las actividades de iméestigacidn y desarrollo ¥ los

beneficios derivados de la utilizacidn comerciel ¥ de otre indole de los
recursos  gendticos con  la Parte Contratante guwe aporta esca recursoa,
Esa participacion se |levard & cabs en condiclones mutuamenie scordsdns.

Artfcule 16, Acosso a la tecmologia v transferencia de tecnologia

1. Cafdn Parte Contratante. reconociendo que  la tecnologia incluve In
biotecnologie. ¥ que tanto el Aacoesso A la tecnologie  ocomo S0
translerensia enlre FPartes Contratantes son elemenlos esenciales pars &1
logra de los objetivos del presente Convenio, s compromete, con sujecidn
a las disposiciones del presente articulo, a asegurar »/o feciliter n
otras Partes Contratantes el pcoeso a tecnologias pertinentes pare lo
conservacidn ¥ utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica o gue
utilicen recursos gendticos ¥ no  causen dafios significativos al medio
amente, asl como |a transferenoin de esas teonologins.

2. El acceso de loa paises en desarrollo o la tecnolcgin ¥y la
transferencia & tecnologia & es0s pajees, A que & refllere ol pdrrafo 1,
e vio facilitard en condiciones justas ¥ en los lérminos mds
favorables, incluides |as condiciongs preferenciales y concesicnarias gque
an mstablezoan de comin acuerdo, ¥, cuando sea neoesaric. de oconformided
oom 8l mecanisso fimanociero establecido en log articolos 20 ¥ 21, EBEn &l
oamo de  tecnolofie sujeta 2 patentes ¥ otros derechos de propiedad
intelectual . ol access o esn tecnolofie ¥ e tranaferencie =o “m-*ﬂ
en  condiciones gque tengan en  cusnta la proteccidn adecusds ¥ aficaz de
lom derechos de propiedsd intelectusnl ¥ sean ocompatibles con olla, La
apl icacidn de este pdrrafo s= ajusterd 8 loa pdreafos 3, 4 ¥ 5 del
presente articuio.

3. Cade Parte Contratante tomard modidas ledislativas,. mdministrativas
o de politica, Seftm proceda, con objeto de gue 8 asegure A las Partes
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Contratantes., =n particular las que son paises en desarrol lo, que aportan
recursos gendticos, =l acceso A la lechologia gue uwtil ice ess material v
ia transferencia de ssa tecoologia, en condiciones sutunmente scordadas,
incluida |a tecnologin protedida por patentes ¥ otroe derechos de
propiedad intelectmi. cuando sea necesario mediante las disposiclones de
lad awrticiles 20 w 21, ¥ ¢on arfFedlo al derecho interoaciooal v en
armonia con los pdrrafos £ ¥ 5 del presente articulo.

4. Cnada Farte Controtante tomard pedidas  legislativas, administrativas
o de politica, sefdn proceda, con objeto de que el sector privado
facilite el AcoEso o Is tecnoicEia & gue 88 rafiers el pdrrafo 1, sa
desarrol lo conjunto ¥ gu transferencia &n benelicio de las instituociones
gubsrmapentales ¥ &l sector privado de loa palses ean desarrollo, v & sse
raspecto acaterd lns  obligacionss establecidns en los ptersfos [, 29 3
del presants ariiculo.

5. [am Partes Contrataniss, reconocieands que las patentes ¥ obtros
derechos de  propiedad intelectual pueden influir en |2 aplicacidn  del
prasente  Copvenio, coopormrdn a este respecto de conformidad con le
legialacion macional ¥ el derecho internacional para velar por gque escs
derechos npoyen ¥ o 2 opongen & los objetives del presents Convenio.

Articulo IT. Intercasbic de fnformacidn

1- lLas Partes Contratantes facilitardn =1 intercambioc de inforsacidn de
el lam fusntes bl L oamenk e disponibles ert imente para hE-1
conservacidn vy la uwbtilizaclidn scstenible de la diversidad bioldgica.
teniendo en cuenta las necesidades agpacliales de los palsas en
desarre! o,

2. Ese intercambio de informecidn incluird el intercasbic de los
resul tados de FETY invest iFacionss LScnicas . cientificas ¥
sacioecondmicas, asl como informacidn sobre programes de capacitacidn ¥
de estudio, conocimientos especielizados, conocimientos sutdctonos ¥
tredicionales, por =1 solos ¥ en coebinacidn con lns  tocnologins
memcioradas en el pdrrafo 1 del articulo 16, Tambidén inclulrd, coamdo
sea viable, la repalriacidn de la informacidn.

Artfoulo 18, Cooperacidn crentffifon v tdomica

1. Lag Partea Contratantes fomentardn la oooperAacicom cientifica ¥
técnica intermaciorml en la esfera de la conservaclidn ¥ utilizacidn
sostenible de la diversidad bioldgica, csands Sea necesario por conduclo
de leg instituciones necionales & inbernacionsles compatenles.

Z. Cads Parte Contratante promoverd |a cooperacicn cientifics ¥ técnica
cof olras Partes Contratantes, en particular log palses on desarrollo, en
Ia aplicacidn del presente Convenio, pediante, enkre obtras ocass, el
deaarrollo ¥ in aplicacidn de politices necionsles. Al  fosentar esa
cooperacidn  debe preatares ocapecinl atenoidn al desarrollo ¥
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fortalecimiento de la capacidad naciomal, eedinnte el desarrollo de los
recirsos humanos ¥ la oreacidn de inatitucionss,

3. ln Conferencia de las Partes, en su primera reunidn, determinard la
forma de establecer un mecenismo de  focilitacidn pars  promover ¥
Tacilitar |la cooperacidn cientifica ¥ tdcnica,

4, Do conformided con la ledislacidn ¥ las politicas nacionales, las
Fartes Contratentes fomentardn ¥ desarrollardn métodos de cooperacidn
para &l degarrollo ¥ ulilizacidn de tecnologiss, incluides [[1:]
Leorslofine

nutdctonas ¥y tradicionnles, parn ln  consecucidn de  loa ohjetives del
presente Convenio. Com tal fin, las FPartes Contratantes

tumbidn |a cooperacidn pars la capacitacidn de personal ¥ el intercambic
de expertos.

5.  Ims Poartes Contratontes, si asl lo conviensn  de mutuo  scuerdo,
fomentardn ol establecimiento de programas conjuntos de imvestigeoidn ¥
de empresas conjuntas para ol desarrollo de tecnologias pertinentes para
los objetivos del presente Convenio.

Artfewlo 18, Gestidn de la biotecnologia ¥
digiribueidn de sus beamal iolos

1. Cads Parta Contratants adoptard medidas leginlativas,
administrativas o de polftice., sefin procods, pars  asegurar in
rarticipacidn efectiva  en lns actividedes de imestigecidn sobre
biotecnalofin de  |las Fartes Cootratantes, en  particular |os paisea en
desarrollo, gque aportan recursos gendticos pars tales investigaciones. ¥,
cuando sea factible, en esas Partes Contratamtes.

2. Cnda Parte Contratante adoptard todes las medidas practicables parn
promover & impulsar on condiclones JustAE ¥ equitativas el Acceso
prioritario de Ins Partes Contratantes, en particular los palses on
desarralls, & log resulbados ¥ Beneficios derivados de las bioteorologise
basadas of FecurBos gendticos aportados por esas Partes Contratantas.
Dicho Boceso se concederd conforme =& condiciones determinedas por mutuo
Acwerds.

3. Las Partea estudiardn la necesidad ¥ las modal idades de un protocolo
quia  eatablazea procedialentos sdecusdos. moeluids en particular =1
consent imients  fundsmentado previo, en la esfera de  |a transferencin,
manipulacidn ¥y utilizacidn de cmlesquiers organisnos wvives modificados
regul tantes de la biotechologis que puedan tensr efectos adversos para s
conservacidn ¥ la uti) izacidn soatenible de la diversided bioldgica.

4. Cads Parte Contratante proporcionnrd, directomente o exigiéndoselo a
toda persora  natural o juridica baje su  jurisdiccidn que suministre los
orgenisnca & los que g8 hace referencia en el pdrrafo 3, toda Ia
informacidn disponible acerca de las reglanentaciones relatives al uso ¥
1a sogurided requeridas por esa Parte Conlratante para la manipolacidn de
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dichos organissos, asl como toda  inforsacidn disponible sobre  los
poaibles efectos adversos de los organismos especificos de que se brate,
a la Farte Controtante en o que esSos orgenismos hoyen de introducirse.,

Artfewjo 20, Roeoursos [inanofaeros

L. Cada Parte Contratante se compropete a proporciomar, con arreglo a
su capacided, apoyo & incentivos financieros respecto de  las actividades
que tengnn la finalidad de slesnzer o8 objotives del presente Comeenio.
de conformidad con sus planes, pricridades ¥ progremss nacionales.

2. Laa Partea que aon palses desarcol lados proporcionardn  recursos
financiercs nuevoa ¥ adiclonales parn que (as Partes que son paises en
desarTol Lo pusdan  sufragar integramente los moRtoR ineremeninles
ocomwenidos gue entraffe | aplicacidn de medides on cuompl imiento  de las
abl igaciones contralicdas en virtud del presonts Comvenio ¥ bemaliciaras de
lag disposicioness del Comvemio, Esge costos se determinardn de comin
aceids  entre cads Parle que 888 pals on dedarrollo ¥ la estroctura
inst:tucionel contemplada en el artfcule 21, de conformidad com la
politica, la estrategin, las prioridades progroamiticas, los criterics de
elegibil idad ¥ una [ista indicative de cosbos inocrementales  astablecide
por la Conferencia de las Partes. OJbiras Partes, incluidos los pafses gue
88 enseeniran en un procesc de transicidn hacia una economia de mercado,
podrdn  asumir voluntariamente las cbligaciones de las Partes gue son
paisss desarrol lados. A loe efectos del presente articulo, la
Conferencia de [as Partes establecerd. on U primera reunicn, ura lata
de Fartes gue son polsce desarrol lados ¥ de  olres Partes  ape asumsn
voluntariaments las obligacionss da las Partes gue son  palosa
desarrol lades. La Conferencia de las Partes examinacd periddicamsnte la
lista ¥ !a modificard si &3 necesario. 8= fomentard también la
apartacisn de contribuciones wvoluntarirs por  parte de otros palses ¥
fuentes. Fara ol cumpl imftento de so08 COEpromlscs e Lendrdn en ceents
Ia meceaidad de oconseguir que (A& corriente de fondos 868 suliciente,
previsible ¥ oportuna ¥ 1o importancia de distriboir los ooatos entre las
Fartes contribuyentes incluides en la lista.

a. lag FPartes guwe son palses desarrol lados podrdn AROFLArE ASIWL SRS
recursos [inancisros relacionados con la apl icacidn del presente Convenio
por conducto de canales bilaterales,. regionales ¥ mulblilateralea de olro
tipo, ¥ las Partes gques son palises en desarcollo podrdn otilizar dichos
FeECursas .

4. Le madide on gque fas Partes que sean palses on desnrrol lo ocusplan
efectivamenies |as obligeciones contraides en virted &e  este Comvenio
dependerd del omplimisnto efective por las Fartes que sean palses
desarrol lados de sua obl igacicnes en virtud de este Comvenio relalivas a
los recursos firmncieros ¥ o In  transfersncis de tecnolodin, ¥ se tendrd
plensmente en cuenta & eate respecto que ¢l dessrrollo econdmico ¥ social
¥ la erradicacidn de la pobreza son  las  prioridades primordinles ¥
supremas de las Partes gues son palses en desarrol la.
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5. Las Partes tendridn plenamente en cusnts las neces idades concratas ¥
In situwmcidn eapecial @0 loa palses menos adelantados en  sus medidas
relapionadas con la fimsnciacidn ¥ lo transferencin de tecoologia.

- Las Fartes Contratantes tambidn tendrdn en cwenta las  condiciones
especinles que son resultads de la deperdencia respects de  la diversided
bioldfica, su distribocidn ¥ su ubicacidn, en las Parteas gue son palses
an desarrol lo, en espeoial loa Estados insulares pequefios.

T. Tembidn se tendrd en cuents  la situacidn easpecial de los paises oo
desarrolle incluidos los gue son mds vuinerables desds el punto de viasta
del medic ambiente. como o8 gue poseen zonas Aridas ¥ sesidridas,
cosleras ¥ montafinsas.

Artfculo 21. Mecanismo ©inancfars

L. S¢  ecstablocerd un mecanises  para el Sministro de  recursos
fimanoieros & loa palses en desarrollo Partes a losm efectoa del presente
Coméenio, on  cardeler de subvenciones o en condiciones favorables, ¥
cuycs @l ementos  fundomentnles se describen en el presonte articulo,  El
mecaniemdy funcionard bajo la auterided ¥ orientacicn de la Conferencia de
las Pariea & log efectos de este Convenio, ante guien serd responsable.
Las operacioness del pecanismo Se |levardn a cabo por oomsducto de |la
estructura institucional que decida Iln Conferencin de lms Partes onosa
primere reunidn. A los efectos del presente Convenio, la Conderemcia de
lag Partes detersinard la politjcs, Is estrategin, Ies prioridades
programiticas y loe criterios para @l Acoss0 A G808 FeCUrSss ¥ Bu
wutil Ezscidn, En las comtribuciones s habrd de  tenear en cuenta  la
necesidad de ura  ocorrienle de fondos previsible. suficients ¥ Cportuna,
tal como se indica en el articulo 20 ¥ de conformidad con el volumen de
recursos neccsarios.  que Ie Conferencin  de las Partes  decidird
pariddicurente, asi coms la importancis de compartir los costos entre las
Partes conbtribuyentes incluidas en la lista mencionads en el parrafo 2
del artioulo 20. Los paises dessrrollados Partes v olros palses v
fuentes podrdn  tambrdn aportar contribucionss voluntarias. El oecanbsoo
funcionard con un sistema de gobierno demgordtico ¥ transparente.

2. De  conformidad con loa objetives del pressate Coovendo, n
Conferencia de las Partes establecerd en su primera reunidn la politica,
la estrategin ¥ las prioridades programiticas, asi como las directrices y
foem oritmrios debinlledos para &) accsss a 2 |loa recursos Tinancisros ¥ sg
utilizacidn, incluidos =] seguimienio ¥ la evaluacidn periddicos de esa
wtilizecidn, La Conferencia de |as Fartea acordard las disposiciones
para dar afecto al pirrefo 1, tres consulia con lo estrocturs
institucicnal encargads del funcionamiento del becanismo financiero.

3. la Conferencia de las FPartes szxaminard la eficacia del mecanismeo
patablecido con arreglo & este articalo, comprendidos los criterios ¥ Ias
directrices = ques se& hace referencia en el pdrrafo 2 cuando  hayan
tranacurrido al menos dos affos de  la entrads en vigor del poesante
Comvenic, ¥ poriddicmments en  adelante. Sobre la base de ese exapen
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edoplard |as wedidas adscuadas para mejorar la eficacia del pecanismo, 8i
B8 NECEsATrio.

4. las FPartes Conbratantes estudiardn la posibilidad de reforzar Ies
ingtituciones financieras existentes oon el fin de feacilitar recursos
financieros para la conservacidn v la witilizaocidn sostenible de |a
divergidad bioldgica.

Artfculo 22, Relmcidn con ofros
convenios internacionales

1. Las disposiciones de eale Convenio no afectardn & lo& derechos v
obligaciones de toda Farte Contratante derivados de oualgquier acusrdo
intermaciconl existente, excepto cuando ol ejercicic de esos derechos vy
el cunpl imiento de esns  obligaciones pueds ceusar graves dafios a o
diversidnd bioldgice o ponerln an pellgro.

2., [a8 Partes Conlratantes aplicardn el pruuanta- Commanio con E'Eml.ﬂ
al medio marino, de conformidad con loa derechoa v obligacionea de  los
Eatados con arreglo al derecho del mar.

Artfcule 23, Conferencia de las Fartes

1. GQuedn establecide una Conferencim de las Partes. El Director
Ejecutive dal Programe de las Maciones Unides  para ol Medio Awbiente
compemcard e primeors reunidn de s Conferencia de las Portos o mdas Snrdar
un afle despuéds de la entrada en vigor del presemts Comvenio, De allf en
mdelanta, lag regniones ordinarias de la Conferencisa de las Partes ae
oplabrardn a loa intervaloa regularss gque determine la Conferencia en su
prieeras reunidn.

2. Las remniones extracrdinaries de la Conferencia de las Partes se
calebrardn cuands la Conferencia 1o eatime necesario o cuwando ouslouiers
de lag Partes lo solicite por escrito, sisapre gue, dealtro de los seis
mames siguientes de haber recibido de In secretaris commicscidn de dicha
solicitod, un tercio de las Partes. como minimo, la apoye.

3. L[a Conferencim de las Fartes acordard v sdoptard por consenso 8u
reglanento  interns ¥ los de coslesquiera drganos  subsidiarios goe
eatablezoa, asl como &l reglasento lipanciero gue regird la financiacidn
de  la Ssoretaria. En oada reunidn ordimaria, la Conferencia de las
Partes aproberd un presupessio  parm el ejercicio financiero que
transcurritd hasta Iln reunidn ordinerin siguiente.

4. la Conferencia de [as Fartea examinard la aplicacidn de eate
Comvenio ¥, con ese [in:

al Establecerd o forma ¥ los  intervalos pars transmitir fa
informacida que deberd presentaras de conformidad con el articulo 26, ¥
examirard esa  informacidn, asl como loa  informes pressobtados  poc
cunlguier drgane subsidiario;
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b} Edaminard o) asescramiento cientifics, idcnico ¥ lechnoldgics
sobre o diversidad biolddica facilitado conforme al articulo 25

[=3] Fuaminard ¥ adopltard. segin procedes. protocolos de conformbdad
con &l articulo Z8;

dlk Fuosminard ¥ adoptard, segun proceodr, las ermiendns al pressnbe
Comemnio ¥ & sus anexos, conforme & los articules 29 y 30;

=l Examinard las emmiendas @& lodoa (o8 prolocolos, asil como &
todoa o Arenos de  los miemos v, 8§ asi se decide, reconerdord su
adopoidn a las Partes en el protocolo pertineots;

Tl Examinard ¥ adopbtard anexcs adicionales al presante Convenio,
pegin proceda, de conformidad con el articulo 30;

g) Establecerd Jlos draganos subsidiarios, especialmemte de
agesoramiento clentifics ¥ técnics, que e conslderen DEcesarics para la
aplicacidn del presente Coreenio;

h)  Entrard en osatacto., por medio de la Secretaris, con los
drganos ejecutivos de los convenics gque traten cuestiones regulndes por
el pressnte Convenio, ©on miras & establecer forsas aAdecundas de
cooperacidn con ol los;: @

i) Examinard ¥ Lomard Lodas las demds medides necesarins para la
consecucidn de los objetivos del presente Convenio - In luz de Ie
experiencin adquirids durante su apl icpcidn.

5. Las Maciones Unidas, sus orgnnismcs especlalizados y el Organiseo
Internanional de Energia Atdmica, asi como bodo Estedo qus o ssa Parts
en &l presente Comvenio, podrin estar representados come obaeraadores en
Ing reuniones de le Conferencin de las Partes. Cualguier otre orgnno o
orfanisms nacional o 2 internacional. va | sea  @ubsrnamental I
fubsrmamental, con competencia en las ealeras relascionsdss oon la
consarvacidn ¥ ulilizacidn soatenible de la diversidsd bioldgica, que
haya informadd a la Sscreteria de su deseo de estar representndo,. como
observador, en una reunidn de  la Conferencia de las Partes, podrd ser
adaitido & participar ealve =i un terclo., porf 1o menos, de las Partes
prefgontes se oponen a ol lo.  La adwisidn ¥y participscidn de obssrvmdores
estaran sujetas al reglamento aprobado por la Conferencia de las Partes,

drticuia 24. Secrelarla
1. Queda establecida una secretaria, con las siguientes funoiones!

al Organtzar |as romionss de la Conferencia de las Partes
previastas en el articulo 23, ¥ prestar los servicioa necesarios;

i3] Deseppefinr las funciones que se le asignen en los protocoloe;

17T
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&} Preparar inforses acerca de las actividades que desarrolle en
deseapefic de sus funciopes en virtued del presente Comeenio. parn
presontarios A |la Conferoncia ¢¢ (as Partes;

dd Asoarar In coordinacidn necesaria con otros Organos
intermscionales pertinentes ¥y, en particular, consertar los  arcegloa
administratives ¥ oontractuales gque pusdsn Ser pecesarios para el
deserpefio ef icar de sus Tunclones:; ¥

el Degempefiar |las demds funciones que determine la Conferencias de
las Partes.

2. En su primera reunidn ordiparia, la Conferencia de las Parles
designard la Secrelaria  cacogidndola  enlre  las orgenizaciones
internacionales compstentes que se hoynn mostrodo dispuestos a desempefiar
lag funciones de Secretaria esiablecidas en el presente Comvenio,

Art foufo 25, Jrgano subsidiario de
asesoramiento cientifico,
tdonico ¥ tecneldgioo

L. Queda establecido un drgans subsidiarie de asssoraslents clentifioo,
Léonios ¥ lecholddicos a fin de proporcionar a la Conferencia de  las
Partes ¥, cunndo proceda, s sus otros drgancs subsidiarios. asesoramiento
mporbuno sobre o aplicacidn del presente Comrenio. Emte driano cstnrd
abiarts & la participacidn de todas las Partes ¥ serd multidiscipl inario.
Estard inlegrado por representantes de los gobiernos con coopetencia en
el campo de especializacidn pertinente. Pressnterd regularoente inforees
2 ln Conferencie de las Partes sobre todos los aspectos de su labor,

2. Bajo la sutorided e la Conferencia &e las Partes, de conformided
con direcirices egtablecidas por dsta ¥ B peticidn de |la propia
Conferencia, «Sté drganda:

a} Proporciorardi evaluaciones cientificas ¥ técnicas del estado de
la divergidad bioldgica:

b Freparard evaluacionss cienlificas v técnicas de los efectos de

los tipos de medides adopiadas de conformided con las disposicionas del
Flr'ﬂﬂl'ltﬂ mlﬂ:

al Ideptlificard las techologlias ¥ losa condoimienlos aspécial i sados
e SoaEn inpovadoras, eficlentes 3 mds avandados Felaciohsdss oon la
oonservacidn ¥ la wiilizacidn soatenible de la diversidad bioldfica
prestard asssoramiento sobre las formas de promover s] desarrollo yio ln
transferencia or csas tecnologine:

dl Preatard asesoramiento sobre los programas cientificos v la
cooperecidn  internacional en materie de  ivestigacidn ¥ desarrollo en

relacidn con Ia conservecicm ¥ o wtilizacion sostenible de la diversidead
bioldgica; ¥

ia
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el Fesponderd & ias preguntes de cardoter cientifico, Udenien,
tecnoldgico ¥ metodoldgico que le plantesn la Conferencin de ins Partes ¥
g Organos subeidiarios.

3. La Comferencie e laz Partes podrd ampliar ulteriorments  les
funciones., o1 mandato, la organizacidn ¥ el funcicnamiento de este
Sy,

Artfoulo Z8.  Informes

Cads Parte Contratante, oon la periodicidesd que determine  la
Conferencia o8 |lag Partes, prosontard a la Conferencia de las Partes
informes sobre las medidas que beya adoptado peard la aplicacidn de las
disposiciones del presente Comvenio ¥ sobre ln eficecin de csas medidas
para ol logro de loca obpetivos del Comvenio.

Articwlo Z7. Solucldn de controversias

i. 5f =e suscita una conbtroversia entre Partes Contratantes en relacidn
con o interpretacidn o aplicacidn del presente Comvenio, lag  Partes
interasadas tratarin oo pesolverla pediante Degooiocion,

2. 50 las Partes interesadag po pueden [legar & un eceerdo mediante
negociacidn, podrdn solicitar conjuntapente los boenos oficios o e
madincidn de uns tercers Parts.

a. Al ratificar. acseplar, aprobar &l préesente Convenio, o al Adhaeirss
& &l, o an cuAlguier mosents posterior, un Estads o ura oFganiZaoidan de
inlagracidn econdmica !‘I’.‘-!Iml P‘.‘lﬂ"ﬂ. s | AFar, o comnicacidn escrite
enviade al Depositario, goe en el caso de una controversia no resuclta de
conformidad con lo dispoesto en &l padrrafo 1 o en &l pdrrafo 2 del
presente articule., acepta uno o los dos medios de solucidn de
controversias que se indican s conbinoacidn, reconooiends Su cardciber
abl igatorio:

al Arbitraje de conformidad con &) procedimiento establecids en la
parte | del anexo [1:

bk Presentacidn de la controversia s la Corte  Interrscions] de
Adustiois.

4. 5 en wvirtod de o esteblecido em el pirrafo 3 del presente
articule, las partes en la ocontrowersin ™o han eaceptado el mismo

procedimients o ninglm  procedimientn,  ln controversies S8 someterd a
concilacidn de conformidad con la parte 2 del anexo 11, & menca que los
pArtes acuerden OLTA COSR,

3. las disposiciones del presente articulo se aplicerdn respecto de
cualguier protocolo, salve gue en diche protocolo se indique otra cosa.
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Artfoculo 28. Adopcidn de profocolos

1. Laz PFartes Contratantes cooperardn en  la foreulacidn ¥ adopoidn  de
protocolos del presspte Comvenio.

2. Loa protosolos serdn adoptados en una reunidn de la Conferencia de
las Fartes.

a, la secretaria commicard a las Parles Contratantes =) texibo de
cuslquier protocolo propussto por lo menos seis meses antes de celebrarse
BEA LTSN

Artfeuio 23, Ewferndas al Comvenio o los profocolos

1. Cumlguiera ¢ Ins Partes Contratanties podrd proponer emmiendes al
pressnte Comvenio. Cualquiera de (as Partes en un protocolo podrd
proponer enmietdas 4 ese protosslo.

E. Las ermiendas ml presente Comvenio se adoptardn en uma reuanidno de la
Conferencin de |(as Prries. las emmiendns a oualguier protocolo se
aprosardn en una reunicn  de las Partes en el protocolo  de gue se trate.
El texto da

cualquier emmienda propuesta al préssnte Cofvenioc o A s lguiier
protocolo, salve 8i en fal protocolo se dispone obra cosa, sord
comunicads o las Partes en el instruomento de gue e iTate por o
secrelaria por lo mencs sais DescA antes de la reunldn en Que Be PrODONEa
su adopsidn. La secreiarian commicerd tembién las ermiendas proguoestas s
los signatarios del presente Comsenio para su informsoidn.

a. las Partes Contratantes hardn lods  lo postble por llegar a un
acuerdo por cansensc  sobre cualguier propuesta de enmiends sl presente
Corvenio o & sualquier protocolo.  Una wex agotndos todos los  esfusrzos
por lograr un consenso sin que se haye |legade 8 un acuerdo. la enmiends
e sdoplard, ocomo OlLimo  recurso, por mayorla de dos  tercios de  las
Partes Contratantes en el

instrumento de que se trete, pressnotes vy voientes en |8 rounidn, ¥ serd
presentads & todas Ins Partes Contratantes por el Depositario para su
ratificacidn, aceptacicn o aprobacidn,

. La ratificacidn, aceptacidn o aprobecidn de s comiendss serdn
notificadas al Depositario por esorito. Las emmiendes sdoptades  de
conformided con el pdrrafo 3 de eate srifculo sntrardin en vigor, reapecto
de las Partes gue |es heyen aceptsdo, el nonegesieo  din despods de  (a
fecha del depisito de  los anstramentos  de ratificacidn. aceplacidn o
aprobacidn por dos terciog, cond minies, de las Partes Contratanties en =]
pregente Corvenlo o de las Partes en el protocolo de que se trate, salvo
g2i oo esskte Gilimo = dispons olra oosa. e rllf en pdelante, [F.¥:]
ermisndas entraran en vigor respecto de  cualguier atra Parte &)
raragdaime dia despuda de la fecha en que ess Parie haya depositado  so
inatrumento de ratificacidn,. aceptacidn o aprobecidm de las cnmicndns .
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8. A Jog alfectos de este articelo, por “Partes presentes ¥ volantes™ 5o
entiende |las Paries gue estén pressntes v emitan un vole afirsabive o
negativo.

dArffowfo 30, Adopoadin v enmionds de anexcs

L. Los anexos del presente Coovenio o de cualguier protocolo formacdn
parte integrante del Convenic o de diche protocolo, sedun proceds, ¥, =
Benos qua oo disponga expresamemte otra cosa, se entenderd que toda
referencia al presente Comvenio o sus protocolos atafe al mismo Liempo a
cralquiers de los anekos. Esgs anexos tratardn exclusivamentes e
cuestiones de procedimiento, cientificas. técnicas y administratives.

2. Salve &i ae dispens oftra ocosa on  cumlguiera de  los protooolos
respecto de SuS aneNcs, DAra la propoesta, adepoidn ¥ entrade en vidor de
anexos adiciomiea al preseoie Convenio o de anexos de un protocolo se
seguird o] siguiente procedimiento:

ay Log anexog del presente Comeento ¥ 48 cualquier protocola se
propordrin ¥ adoplardn segin el procedimientio prescrito en el articulo
o -

b} Toda Farte gque no pueda aceptar un anexo adicional del presente
Comenio @ un anexo de cualquiera de los protocolos en gue sea Farte lo
motificard por escrito al Depositario dentro del afio siguiente a |la fecha
de la commicacidn de la adopeidn por = Depositaric. El Depositario
oommichrd sin denora 8 todas las Partes owslgquier notificacidn recihide.
Llna Parte podrd en cumlquier mosentos retirar one decleracidn  anterior de
ohjecidn, ¥ en tal case los anexos entrardn  en viger respecto de dicha
Farte, com sujeciem a lo dispuesto en el apartado c) del presente
articulo;

a) Al wencer el plazo de uwn afio contado desde la fecha de la
comunicacion dé la adopoion por ol Depositario. o] apexo entrard en vigor
pare todas las Fartes en el presente Comvento o an el protocolo de gque e
trate gue o hayan hecho una notificacidn de conformidad con lo dispussto
o &l apartado by de eate prrafo.

3. Lo propuesta. adopoidn ¥ entreds en vigor de emmiendas & log anexos
del presente Convenio o do cunlguisr protocoelo  sstardn sajelas al nlsoes
procedimianta aplicads an &l caso de la propussta, adopeidn ¥ enbrads on
viger de anexos del Convenio o anexos de un protocolo.

4. Cusando uf feeEyvs anexo o una smmiends & un anexso se relacions con una
emmienda 4] presente Coovenio o a oumlguier protoooclo, =l moevo anexo o
el mpexo modificedo no entrard en vigor hasta gue entre en vigor la
enmiende ol Corvenio o &l protocolo de gue sa trate,
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Artfoulfo J7. Derecho de vobo

1. Salvo lo dispuesto en &l parrafo 2 de este articulo, cada uma de las
Fartes Contratantes en el presente Convenio o en cunlquier protocolo
tendrd un vobto.

2. Las organizaciones  de integracidn  econdaics regiomm] ejercerdn Su
derecho de wolo, en asuntos de su compelencia, oon un minero de volos
igual &l m¥esro de ses Estados miembros gque sean Pertes Contratantes en
el preasnte Comvenis o on &l protocolo pertinente, Dichas organlzacliones
o ejercerdn su derechos de voto 81 sus Estados miembros ejercen &l suyo,
¥ WiDEvErsa.

Articulo 32, Belanidn endre =/ presents Comvenio
¥ sus profocolos

I. Un Estado o usa orfanizacidn de integracion econdmica regional ro
podrd ser Parie en un protocold A mMencs guwe sea. o &2 hags al misoes
tismpo, Farte Contratante en el presente Convenio.

2. Las desisiones relativas a ocwalguier protocolo  sdlo podrdn ser
adopiadas por las Farles en el protoecolos de que &8 Lrale. Cuia lguier
Farte Contratante que o Fava raliflicado, aceptado o aprobado un

protoco o podrit participar como observedora en omiguier rounidn de las
PFartes en eas protocoio.

Artfcuio 33, Firos

El presente Comvenio estard abierto a la firma en HAlo de Janeiro
pare todos Ios Estados v para omlguier organizacidn de  integracion
sooncmica regional desde el 5§ de junio 4o 1992 hasta el 14 de junio de
1992, ¥ en la Sede de las Maciones Untdas, en Neeva York, desde al 15 de
Junio de 1982 hasta al 4 de junio de 1533,

Artfewino 34, Ratjficacidn, aceptacicdn o aprobacidn

L. El pressnte Comvenio ¥ ocmmigoier protoooslo sslardn sujelos a
ratificacidn, aceptacidn o aprobacidn por los Estados ¥ por las
prganizacionss de integracidn scondmica regdional. Los instrumentos e
ratificacidn, aceplacidn o aprobacidn se depositardin en poder  del
Depositario.

2. Toda organizacidn e las gque §& mancionan en el pirrafo | de este
articulo gus pass a ser Parte Contratanie en &) presente Comeenio o en
omlquier probocolo, sin que sean Partes Contratantes en ellos sus
Estndos miembros, quedard vinoulads por todas lns obligaciones contraidas
en virtud del Comvenio o del protocolo, asgiin corresponda. En @l caso da
dichas organizaciones, cuando ung o varios de  sus Estados miembros sean
Partes Contratantes en @l pressnte Comvenio o en =] protocolo pertinente,
In organizacidn ¥ sus  Estados miembros decidirdn  acerca de Sus
responsabi | idades  respectivas en cumnto al  cumplimiento de  las
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abligaciones contraldas =n virtud del Convenio o del protooolo, seadin
orresponds.  En lales casos, |a organizacidn ¥ los Estedos miembros no
eatardn facultados pare ejercer concurrentemente los derechos previstos
en el presente Convenio o an @l protocalo pertinentes.

3. En sus instrumentos de ratificecidn. soeptacidn ¢ aprobocidn. las
organizacionss mencionadas en el pdreafo 1 de este articolo declarardn el
ambito de Su competencia con Tespeclo a las materias regoladss por el
presente Convenio o por el protocolo pertinente. Esas organizacionss
tambidén informardn al Depositario sobce cunlguier modificacidn pertinents
del #mbito de su competencia.

Artfeulo 35, Adhesidn -

1. El pressnte Convenio ¥ ocuwalquier protocolo estardn abiertos a la
mdhesidn de los Estados y de las organizeciones de intefrecidn econdmica
regionnl a partir de la fechs en gue expire &1 plazo para la firma del
Convenio o del protocolo pertinente. Loa instrumentos doe adhesidn se
depositardn en poder del Depositario.

. En sus instr tos  de ndhesidn, las orgonizaciones & que S8 haco
referencia en el pirrafo 1 de este articulo declarardn el dabito de su
competeancia  con respocto 8 |as materias reguladss por el presante
Comvenio o por el protocolo perticeole. Esas organizaciones Lambidn
informardn al Depoaitario sobre cuslguier modificacidn pertinente del
dmbito de sy comppelencis.

3. Las disposiciones del pdrrafo 2 del artfcule 34 se aplicardn a las
organizacionss de integracidn cocondmica reglomal que =8 adhisren al
pressate Convenio o a cualgquiesr protocolo.

Artfouio 38. Entrada en vigor

1. El presente Cormmenio entrard en vigor el nonagésimo dia despuds de
la rfecha en qus Maya sido deposlitedo el Lrigésimo instrupento de
ratificacidn. acepliacidn, apoobacidn o sdbhesidn.

2. Todo protocolo entrard en vigor el nonagesimo din despuds oo la
fecha en que haya sido depositado el nisara de ingFtFruEsentoa de
ratifioacidn,. aAcepbacidn. aAaprchanidn o adheseicdn cetipalsds on dicho
protocolo,

3. Reapecio de cada Parte Contratante gue ratifique, acepls o aprusbe
el presente Comvenio o que se adhjera & &1 despoda de haber sido
dhepos b Lada @l Lrigdsims instrumesnts da ratificacidn, aceptacidn,
aprobacidn o adbesidn, =1 Convenio antrard en vigor &1 nooagésimo dia
despuits de la fecha en que dicha Parte haoys depositado su instromento de
ratificacidn, aceptacidn, aprebacidn o adhesidn.

4. Todo protooolo. salve gue en €1 se disponga olra oosa, entrerd en
wigor para la Parte Contratante que lo retifique, acepte o aproche o gque

188



se adhiern o €1 deapwés de su entrads en vigor conforme a lo dispuesto en
@l pArrafo 2 do eate articulo ol noragdaimd dia deapuds de la  Techa en
que dicha Parte Contratante deposite su  instruoeenio de ratificacidn,
aceptacidn, aprobacidn o adhesidn, o en Ja fecha en que 2] presente
Comvenio entre on vigor parn e&=a Parte Contratante, &1 esth segurds fecha
fuera posterior.

5. A lom wefectos de los pirrafos | ¥ 2 de este articulo, lom
instrumentos depoaitados por una organizacidn de integracicon econdmica
regional no se considerardn adicionales a los deposithdos por los Estados
miembros de Lal organiEacidn.

Artfouio J7. Reserwas
Mo se podrdn forsular reservas al pregente Convenio,
Artfcuio 38, [Denmoia

1. En cualguier momenio despods de o ewparacidn de un plazo de dos
afios contado desde 1n fecha do entrads en vigor de eate Comvenio pars ura
Parte Coniralante, eza Parte Contratante podrd denunciar el Convenio
modiante notificacidn por escrito al Depositario.

2. E=a denuncis serd efective despods de  la expiracidn de un plazo de
un Al oontado desde la fecha &n que &l Teponitar o hﬂ..}l'l recibide 1a
nolificAcion, o &0 una fecha posterior Oue S8 haye eapacificade en  la
motificacion de |la demineia.

3. Sp consigerard que cunlguier Parte Contratante que demancie 0
presente Comenio demmcia tambidén los protocolos en los gue ea Farte,

Artfciie 25, Digpogiclongs Financieras provigionales

& comdicidn de que se haya resstructurado plemamente, de conformided
con las dispoaiciones del artiowie 20, &1 Fondo pars ol Medio Ambiente
Hundial, del FPrograma de |las MNaciones Unidas para el Desarrolle, el
Programa  «e  las MNaclorss Unidas para el Hedio Asbiente ¥ o) Bamco
Internaciomml de Recons Lruoo 1da ¥ Fomento, serh la estrocturn
ingtitucional a gue se bace referencin en el articulo 21 durente el
poricdo comprendide  entre la entrada en viger del presente Corvenio ¥ la
primere. roamidn de  In Conferencin de Ins FPartes, o hasta que &
Conferencia de las Fartes decide establecer una eatructura instituciconal
de conformidad con el articule 21,

Artfoulo 40. Arreglos provisionales de secretaris

La secratarisa A que a8 hace referencia an ol pdrrafo 2 del articulo
24 epard, con cardcter provisional, desde la entrads en vigor del presente
Comvenio hasia la primera reunidn de la Conferencin de las Partes. o
seoretaria que al efecto estableron el Director Ejecutive del Programa de
lag Maciones Unidas para e) Medic Ambients.
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Artfeufo 41, Depositario

El Ssoretario General de las Haciones Unidas asumird las funciones
de Depositario del Presente Convenia ¥ de cunlesquiern protocoles.

Artfcule 42, Tertos autdnticos
El original del presents Conwenio, ouyos textom en drabs, chipo,
eapafic] . francds, inglés ¥ ruso son igusiments auténticos, se depoaitard
&n poder del Sscretario Genernl de las Mactones Unidas.

EM TESTIMOWIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente sutorizados o ess
efecto, firman el presante Convenio. .

Beahs en Rio de Janeiro &l cineo de jundo de mil novecientos noventa v
dos,
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Anaxo I
IDENTIFICACION ¥ SHEUTMIENTO

l. Ecosistesas ¥ hdbitate gue: contengan una gran diversidad, un gran
misera o8 sEpecies ondémicns o en peligro, o vida silvestre: sean
necesaring para |lag egpecies migratorias; tengen importancis  social,
ecaondaica, cultural o cientifica: o sean reprosontantives o singulares o
matdm vinculados n procesos de evoluoidn u  olros prooesos bisldgicos de
importancia esencial ;

2. FEapecies ¥ comnidades gue: estén amenazades; Soan  especies
ailvestres emparentadas con especies domesticades o culbivedes; tengan
valor medicinal o agricola o walor econdmice de otra  Indele:  tengan
imporiancia  eociml, otentifica o cultural:; o =ean importantes para
investignciones sobre |n conservacidn ¥ la utilizecidn sosienible de ia
diversi bioldgicn, como |as espesiles caracteristicas; v

3. Deacripocion de genomas y genes de importancin social . cientificn o
Brontaica.
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Amaxe 1T
Parte 1
AHAITRAJE
Arcieulo 1

[a parte desandante notificard a la secreterian que las partes
someten |a controversia a arbibtraje de conformidad con lo dispuesto en &l
articule 2T del Corvenio. En le notificacidn se expondrd |a coestidn que
tea de ser objelo de arbitraje ¥ e hard referencis especial a  loa
nrifculos del Cowenic o del protoeolo de cuya  interpretacicn o
aplicacidn &8 TrAte. 81 lam partes no s ponen  de acuerds  sobre =0
objeta de & controversia mnites de que se nombre al  presidente del
tribamal , &) tribunal arbitral determinacd ess cusstidn. La secrstarin
comunicard las informaciones asf recibidas A iodes las  Partes
Contratantes en @l Convenio o en &l protocslo intersssdas,

Artlcwlo 2

i. En laa controversias entre dos Partes, ol tribomal arbiiral estars
compuesto de tres nisnbros. Cads ura de  las partes =n la controversis
némbrard un drbitroe, ¥ los dos drbitros sl nombrados designarin de comin
moserds Al tercer dArbitro. quilemn asmemird la 'p.rul:l.dcnn:l.n del tribunal .
Eze dltim: Arbitro no debard ser nacional  de ninguns de [as partes en la
controversls, nl tenar realdencia habitual en &l territorio &8 ninguna de
eans partes, ni estar sl servicio de ningura de el las, ni aberse ocupsdoe
del ammbo &n ningin otro concepto.

2. En las controversias entre mds de dos Fartes, aguellns que compartan
un miams interés nombrardn de comin acwerdo un Arbitro.

3, Toda vacanile que 88 produzca se cubrird en ln forma prescriia para
el nombramiento inicial. '

Artfculo 3

k. 51 el presidente del tribumal arbilral no hublera sido desi
demtro de  lop dos means siguientes al n$Dosbremiento del ssgurdo driviiro,
el Secrelario General de las NMaciones Unidas, a instancie de una parte,
procederd & su designacido en un muevoe plazo de dos meses,

2. 51 dos peses despuds de la recepcidn de la demands una de las partes
en la controversia no ha procedido al nombramiento de un Arbitro. la otra
parte podrdé informer de ello &l Secretario Gensral de las Maciones
Unidas. quien desigrard al otro drbitro en un neevo plazo de dos meses,
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Artfowfo £
El tribunal arbitral adoplardi su decisidn de oconforaidad ocon las
disposicionss del presents Convenio ¥ de cunlquier protocolo de que se
trate. ¥ del derechs interraciorsl .

Artfouio §

A mpemoe que las partes en la controversla declidan olra oosm,. ol
tribunal arbliral sdoplard su propio prooesdimiento.

Artfoulo &

Ef tribumal arbitral podrd, a solicited d8 ura de  las partes,
recommrdar madides d8 protection bdsicas provisiorsles,

Artfewrla T

Lrs partes on e controversia  deberdn faciiitar al  trabago del
tribunal arbitral ¥, e&n particular. utilizando todos los medica de gue
dispansn, deberdn:

al) Proporciomarle todos los documentos, informacidn ¥ facilidades
perLinentes: ¥

b} PFermitirle gque, csando sea necesario,. commgie & lestigos o
expertos para ofr sus declaraciones.

Articulo 8§

Las partes ¥ los drbitros guedan obligados a protefer =1 cardoter
oonf idenoial de omliquier informacidn que se los  comunigue ocon ese

cardcter durante ol procedimiento del tribumal arbitral.
Articulo 8

A menos que el trinnal arbitral decida otra cosm, debido a  ias
circunatancing particulares del caso, los gastos del irilamal  serdn
sufragedos & partes igeales por las partes en la  conlroversia. El
tribumal |levard una relasidn de btodos sus gastos ¥ presentari a  1es
partas un estado fimal de= los misDos.

Artfoulo 10
Toda Parte que tenga en el objeto de la controversia un  interds de

cardcter juridics gque pueda resultar afectado por la decisidn podrd
intervenir en el proceso con el consent imiento del tribunal.
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Artfoula 1]

El tribunal podrd conocer de las recorvenciones directasents basadas
en 2] objeto de ia controversia ¥ resolver sobre =) las.

Artfeulo 12

las decisiones del  tFibunal arbitral, tanto . &en materia de

procedimients como  sobre el fondo, @so sdopteardn por mayorin de sus
miembras .

Articulo 13

51 umm de las partes en la controversice no comparecs ante ol
trimmal arbitrel o no defiende su causa, [ oftra parte podrd pedir al
tribumal gue contimde =) procedimiento ¥ que adopte su desisicn
defipnitiva. 5i una parts no comparecs o no  def jends g ecsuss, alio 6o
impedird la continuacidn del procedimiento. Anbes de promunoiar  su
decisidn definitiva, ol Lribunal arbitral deberd cerciorarse de ques la
domandn estd bien fundada de hecho y de derecho.

Artfculo i4

El tribunal adoptard sSu decisidn definitiva dentro de las cinco
moseas a partir de la fechae on que gueds plemamente constituido, excepto

81 considers necosArico prorrogar  ese plazo por un periodo no  Superior A
atrod cinc mases.,

Articulo IS5

la decigidn definitiva del tribanal arbitral se limiterd sl objeto
de la controversia y serd motivada. En e decisidn definitiva figurardn
los mombres de los oleobros que e adoptaron ¥ 1a Techs en gue se adoptd.
Cualgquier miesbro dal tribonal podrd adjuntar & la decisidn definitiva
una opinidn separads o discrepante.

Artfeulo I8

La decisidn definitiva no podrd Ser impugnads. o menos que  las

n.rs-ua’m la controversia hayan convenido de antesano uwn procedimiento de
e e § s

Artfculo 17

Toda controversia guwe surjn entre |(as partes respscto de (&
interpretacidon o forma de ejecucidn de la desisidn definitiva podrd asrc
somal ida por cualesgquiera de lasg partes al tribuamal arBbitral gus adoptd
la decisidn definitiva.
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Parte 2
COCTLIACTION
Articuio !

S5¢ creard una comisidn de conpciliecidn & solicitud de uma de las
partes en |a controversin, Esn comisiom, & mencs que |as partes acuerden
otra cosn, estard  integrads por cinco missbros, dos de e) los nombrados
por cada parte interesada ¥ un presidente eledido conjuntamenie por esos
nienbros.

Articulo 2 )

En las controversias entre mis de doa partes, aguelless que compartan
un misee interds nombrarin de comin ncuerdo sus miembros en la comisidn.
Cuando dos 0 mis partes tengan intereses distintos o heyn desacuerdo en
cuanlo & las partes que  tengan o] mismo inlerds, nombrardn sus mlembros
por sepaTado.

Artfculo 3

51 en un plazo de dog meses & partic de la fecha de la solicitud de
orear una ocomisidn de conciliacidn, las partes no han nombrado los
miembros de la comisidn, of Secreteric Genersl de las Maciones Unidas, a
instancia o 8 s parts ogus heaya heoho la solicitod, procsderd A su
noabramiento en un nuevo plazo de dos meses.

Artfeielo 4

51 e| presidente de la comisidn de conciliacidn mo  bubiern sido
designado dentro de los dos meses siguientes al nosbramiento de  los
dltimoa miembros de  la comigidm, «) Secretario General de [as Maciones
Unidas, & instancis de unn parte, procederd & su designacion en un Do
plazo de 008 meses,

Artfeuio 5
La comisidn de conciliacidn tomard sus decisionea por mayoris de sus
miembeoa, A menos que las partes en la conbroverasia decidan olra cosa,
determimard su propio procedimiento.  la comisidn adoptard une propuesta
de resolucidn de ln controversia que Ins partes exanipardn de buenn fe.
Artfcwlo &

Culgquier desacuerdo en cuanlo a la competencia de la conisidn de
conei | jacidn serd decidido por la comisidn.
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