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INTRODUCCION.

La presentacion del siguiente informe, constituye un
esfuerzo arduo para lograr el cumplimiento de un pre-requisito
académico para poder optar al titulo de Licenciado en Ciencias
Juridicas, que a lo largo del ciclo Il del presente afio se ha
trabajado en los aspectos metodolégicos y de seleccién del tema
gque sera nuestro trabajo de graduacién que se ejecutara el

siguiente afno.

Esta investigacion tiene como finalidad primordial presentar
al lector una clara y objetiva realidad juridica a la cual nos
enfrentamos dia a dia, en la creacion y aplicacion de leyes que
benefician a determinado sector econémicamente poderoso en el
pais, entiéndase el sector financiero, y que no existe justificacion
juridica suficientemente l6gica que nos pueda llevar a pensar que
la simple restriccién de herramientas de defensa para una de las
partes dentro de un proceso, nada tiene que ver con la violacion
al principio de igualdad establecido en la Constitucion de la
Repdublica, por el contrario se vivifica la desigualdad que surge
de la limitacion en una herramienta fundamental de defensa como

lo son las excepciones.



Es muy facil y hasta sencillo para algunos analistas de
legislacion secundaria, quienes ademas solamente interpretan la
Ley conforme a sus intereses, hacer comentarios tales como:
“Con el propésito que el desarrollo econémico y social del pais
tenga un sistema financiero confiable, solvente, moderno vy
competitivo. Se hace necesario proyectar una mayor apertura y
globalizacién de la economia, es decir crear y contar con un
marco legal basado en principios internacionales de regulacion y
supervision bancaria para asumir condiciones favorables que

propicien un sistema financiero sélido y competitivo.

Este es un comentario que se realiza a la luz de la creacién
de la actual Ley de Bancos!, no obstante no deja de ser una
simple apreciacibn que no va mas alla de ser una perspectiva
con nombre y apellido, es decir que no necesariamente lo que se
expresa en dicho comentario es lo que parece ser, por lo que nos
hemos tomado el atrevimiento de tratar de demostrar al menos a
nivel juridico el verdadero significado de la Ley de Bancos en el

desarrollo de la economia de un pais.

' D.L N0.697 de fecha 02/09/99. Diario Oficial numero 181, Tomo 34, del
30/09/1999.



Iniciamos nuestro informe, planteando el problema de
investigacion, partiendo de la ubicacion del problema
determinando la evolucion histérica que atravesaron los bancos
desde la nacionalizacién de la banca por la Junta Revolucionaria
de Gobierno en la Ley de Nacionalizacion de las Instituciones de
Crédito y de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, emitida por
Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N° 158 de fecha
7 de marzo de 1979, publicado en el Diario Oficial No. 48, Tomo
266 de la misma fecha, estatiz6 y centraliz6 las referidas
Instituciones mediante expropiacibn de sus acciones, por
ministerio de Ley, obedeciendo a una politica intervencionista de
Estado; esta nocion politica cambié a desligar progresivamente al
Estado de sus obligaciones ubicdndolo en una posicion de
garante y no de participe, imperando las libertades individuales;
en el afo 1989 se eligi6 como presidente de la Republica al
licenciado Alfredo Félix Cristiani Burkard, de ARENA, quien bajo
una nocién liberal impulsé la privatizacién de la Banca, pasando
este patrimonio nacional a manos de los particulares, mediante la
ley de privatizacion de los bancos comerciales y de las

asociaciones de ahorro y préstamo, los bancos hoy en dia se




convirtieron en el grupo de poder mas importante de nuestro
pais pues manejan el gran capital, hasta el punto de influenciar

las medidas econdmicas.

Es de aqui de donde surge la nueva ley de bancos,
privilegiando los créditos bancarios y disminuyendo al mismo
tiempo las oportunidades de defensa de los deudores que no solo
se encuentran en una posicion econémica mas débil, sino que
también en una posicion juridica material y procesal de

desventaja.

La problematica radica en la disminucién de las
oportunidades reales de defensa que tienen los usuarios del
sistema financiero, violentando asi el principio de igualdad

establecido en la Constitucion de la Republica.

El tema de investigacién lo determinamos mediante: a) La
delimitacion tedrica, enmarcandonos en el derecho
constitucional, con referencia especifica al derecho mercantil; b)
La delimitacion espacial de la investigacion la cual sera realizada

en los cinco tribunales de los mercantil de San Salvador; ¢c) Y



temporalmente nos enmarcaremos en los juicios ejecutivos
mercantiles fenecidos presentados desde el primero de enero del

2002 al primero de enero del 2003.

Por lo anterior, nuestra investigacion busca desentrafar
cuales son las justificaciones o fundamentos juridicos, para
otorgar mayores privilegios a un grupo econémicamente poderoso
en nuestro pais que estad dejando practicamente sin produccién
interna a los sectores primarios y secundarios de la economia, y
respaldando desde el punto de vista juridico el patrimonio de ese
pequefio grupo hegemobnico, que habréa de desbaratar por
completo la economia del pais quedando Unicamente dicho sector
el cual realmente no produce nada, sino solamente se encarga de
redistribuir el ingreso entre la poblaciéon, y que ademas es
protegido con la creacion de leyes a favor de la proteccién de su

patrimonio.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Ubicacion del problema de Investigacidn

Los establecimientos bancarios son instituciones de crédito
gque actuan como simples intermediarios entre un sector de
personas que les confia sus ahorros, y otro sector distinto que
obtiene dinero de las mismas en forma de préstamos o
inversiones; estas relaciones econdmicas son los motores que

impulsan la economia nacional en la actualidad.

Es por la importancia de la actividad que realizan los
bancos que el Estado no puede ni debe dejar enteramente las
decisiones al arbitrio de los duefios de la empresa. Por que, la
actividad financiera no solo tiene repercusion respecto a los
usuarios del sistema, ya sean los que depositan sus ahorros en
la institucion o los que obtienen prestamos del mismo, como
empresas que producen servicios, sino que ademas esta

actividad trasciende a la economia general del pais.

Por lo tanto, la actividad financiera y las instituciones
bancarias requieren de una legislacién especial, adecuada a su
naturaleza, al medio nacional y al importante papel que
desempefian en la vida econOmica del pais, por lo que se hace
necesario conocer el desarrollo histérico de la legislacién

bancaria de nuestro pais.



Entre 1880 y 1933, no habia en el pais mas regulacién
bancaria que las contenidas en los contratos de concesion de los
distintos bancos emisores que fueron autorizados y que llegaron
a fundarse, de acuerdo a Ila siguiente cronologia: “Banco
Internacional de El Salvador en 1880, el Banco Particular de El
Salvador en 1885 que se convirti6 en 1891 en el Banco
Salvadoreiio, el Banco Occidental en 1889, el Banco de
Nicaragua en 1893 que se transformd posteriormente en London
Bank of Central America en 1896, en 1895 se fundan el Banco
Agricola Comercial y el Banco Industrial de El Salvador. Esas
disposiciones se limitaban a otorgarles los derechos de emisién y
a concederles franquicias y privilegios de variada naturaleza,
pero en general no regulaban sino el limite de emisién y el
encaje en moneda metalica que debian mantener en respaldo de

los billetes en circulacién?

El cuatro de enero de 1898 la Asamblea Legislativa decret6
la inconvertibilidad de los billetes y una moratoria para los
deudores bancarios, y ademas una “Ley de Instituciones de
crédito”, que contenia normas sobre bancos de emision, bancos

hipotecarios y otras instituciones de crédito.

El siguiente afno la Asamblea Legislativa derogdé la “Ley de

Instituciones de Crédito” y dicto una nueva “Ley de Bancos de

2 Exposicién de Motivos de la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, que posteriormente se conocera como LICOA,
Pag. 5-6.
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Emisién” el cuatro de Mayo de 1899, siendo la primera ley

general bancaria que se ha dictado en el pais.

El veintiocho de Octubre de 1933 se cred la “Contraloria

General de Bancos y de Sociedades Anonimas”

La legislacion de este periodo, a parte de las disposiciones
sobre el capital minimo, sobre el encaje metalico y sobre
inspeccion, se caracteriza por la gran libertad que otorgaba a los
bancos para decidir a su propia discrecion el volumen, la

composicion y la direccion del crédito®.

En el afio de 1934 durante la administracién del General
Maximiliano Hernandez Martinez, se adoptdé en EIl Salvador un
nuevo ordenamiento con respecto al régimen de emisidn
monetaria, los Bancos renuncian a esta potestad y se
convirtieron en Bancos Comerciales, el Estado procedi6 a crear
el Banco Central de Reserva de EI Salvador?, como unico
Instituto emisor. El BCR fue constituido como sociedad Andnima
privada, concesionaria del Estado, formada por accionistas
particulares, por los bancos establecidos en el pais y por la

Asociacion Cafetalera de El Salvador.

Con la creacién del BCR se adopt6 el patron de cambios oro

y se abandond el patron oro puro, se centralizaron las reservas

3idem. Pag. 6
“En adelante se abreviara Banco Central de Reserva de El Salvador como
BCR.
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de dicho metal y luego se fijo y estabiliz6 el tipo de cambio a
razon de una paridad de 2.50 colones por un délar de los Estados
Unidos de América.

El 18 de diciembre del mismo afo, el Estado cred el Banco
Hipotecario de EI Salvador, como institucion de crédito
inmobiliario, encargado de conceder créditos de refinanciamiento

y de produccion.

En 1950, la Asamblea Constituyente incorporé en la
Constitucion dictada el siete de Septiembre de ese afo dos
disposiciones fundamentales sobre el régimen monetario del
pais, en el articulo 47 se dispuso que corresponde a la Asamblea
Legislativa en su atribucién décimo novena establecer y regular
el sistema monetario nacional, y resolver sobre la admisién y
circulacion de la moneda extranjera; y en el articulo 143
determinaba que la emision de especies monetarias correspondia
exclusivamente al Estado, el cual podia ejercerlo directamente o
por medio de un instituto emisor de caracter publico, el Estado a
su vez debia de orientar la politica monetaria con el objeto de
promover y mantener las condiciones mas favorables para el

desarrollo ordenado de la economia nacional®.

En 1961 mediante un Decreto Ley expedido el veinte de
Abril por la Asamblea Legislativa se nacionalizé el BCR, el cual
se convirtié en una institucion publica, cuya Ley Orgéanica se
dictdo en el mismo afo el quince de diciembre. En esta ley se

introdujeron disposiciones aplicables a todas las instituciones de

12



crédito como: la creacién y funciones de la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras, y normas referentes a
la estabilidad monetaria y liquidez del Sistema Financiero.

Es en Diciembre de 1967 que se hace un esfuerzo por
unificar y actualizar la legislacién bancaria, es por ello que se
presenta el proyecto de la “Ley de Instituciones de crédito y
Organizaciones Auxiliares”, inspirada en los conceptos modernos
sobre el derecho mercantil, considerando los actos de comercio,
y entre ellos las operaciones de las instituciones de crédito como
actos de wuna empresa efectuados en masa, que conllevan el
predominio de los contratos de adhesion y que demandan una
regulacion especial para garantizar los intereses del publico;
fundamentandose en la regulacion separada de cada rama de
operaciones de crédito y una limitacién racional al numero de

ramas que una misma empresa puede desarrollar®

En este orden de ideas los Bancos de El Salvador formaban
parte del patrimonio nacional segun la Ley de Nacionalizacion de
las Instituciones de Crédito y de las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo’, que estatizé y centralizé las referidas Instituciones

mediante expropiacion de sus acciones, por ministerio de Ley.

Esto obedeci6 a una nocién politica del sistema

intervencionista del Estado, donde se tenia por fin que el Estado

> Exposicién de Motivos de la LICOA, Op. Cit. Pag. 10

®idem. Pag.16

'Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N° 158 de fecha 7 demarzo
de 1980, publicado en el Diario Oficial No. 48, Tomo 266 de la misma fecha.
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fuera el benefactor de sus ciudadanos, que les satisficiera todas
las necesidades, legislando en concordancia con esta nocion.

La evoluciobn de la  historia y esta nocién de
intervencionismo cambié, se marc6 otra nueva tendencia
orientada a desligar progresivamente de las obligaciones al
Estado, tratando de evitar toda intervencion del mismo sobre todo
en la economia, ubicandolo en una posicién de garante pero no
de participe, lo que se vino a llamar sistema neoliberalista, donde
imperan las libertades individuales, donde el Estado debe
garantizar el ejercicio de la libertades individuales sin
obstaculizarlas, de igual manera nuestro ordenamiento juridico

cambid en este sentido.

En el afo de 1989 se eligi6 en nuestro pais como
presidente de la Republica de El Salvador al Licenciado Alfredo
Félix Cristiani Burkard, del Partido Alianza Republicana
Nacionalista ARENA, el cual bajo esta nocién liberal implementoé
en el pais una politica neoliberal obedeciendo al nuevo
ordenamiento mundial de la distribucion de la riqueza, esta nueva
nocion impuls6é la Privatizacion de la Banca, pasando este
patrimonio nacional a manos de los particulares, mediante la ley
de privatizacion de los bancos comerciales y de las asociaciones

de ahorro y préstamo.

Posteriormente en las administraciones presidenciales del
Doctor Armando Calderodn Sol, se privatizaron las
telecomunicaciones, el sistema de pensiones, el alumbrado

eléctrico, finalmente en la administracién del Presidente

14



Francisco Flores Pérez, se dolarizé la economia® agudizando la
pobreza en nuestro pais pues esta medida beneficia al gran
capital financiero y no al ciudadano comudn que aun a esta fecha,
mayo de dos mil tres, a un afo y cuatro meses de haberse
dolarizado la economia no se ven los frutos de la misma en el
aumento del salario minimo, o en la mejoria del poder
adquisitivo, por el contrario hay desmejora, se continua ademas
con la mecanica de privatizacién de los servicios publicos,
intentando en este momento la privatizacién de servicios como la
salud, el agua, CEPA, y de forma encubierta los servicios de
mantenimiento de la red vial, y el nuevo modelo de transporte
publico de pasajeros, provocando actualmente gran inestabilidad

en el pais.

Los Bancos, en el transcurrir de nuestra historia se han
fortalecido al grado de constituirse en el grupo de poder
econdémico mas importante, teniendo por tanto gran influencia en
la politica, pues son los que manejan el gran capital de nuestro
pais, y las medidas econ6micas adoptados por las
administraciones presidenciales de Arena han contribuido a ese

fortalecimiento.

La Ley de Bancos® actual responde a esta evolucién
histérica, privilegiando los créditos bancarios, disminuyendo las

oportunidades de defensa de los deudores que no solo se

8 Ley monetaria que entr6 en vigencia el primero de Enero de 2002.
® Decreto Legislativo N°: 697 Fecha: 2/9/99 D. Oficial: 181 Tomo: 34, en
adelante nos referiremos a esta misma Ley, pudiendo abreviarla como LB.
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encuentran en una posicion econdmica mas débil, sino que por
ley también se encuentran en una posicién juridica inferior,
violentando asi el articulo 3 de la Constitucién de la republica;
desde la Ley del Banco Hipotecario de El Salvador de 1934, se
establecian preferencias para el pago de las deudas
contraidas a favor del mismo, la misma tendencia fue adoptada
por la Ley de Bancos y Financieras'® de 1991 y la Ley de Bancos

vigente.

1.1 Identificacidon de la Situacion Problematica

En la préactica juridica, los usuarios del sistema financiero
se ven limitados en cuanto al ejercicio del derecho de defensa
frente a los Bancos, por la restriccién en el tipo y numero de
excepciones que pueden alegar en el juicio ejecutivo mercantil
regulado en la Ley de Bancos, asi como vulnerados en el
ejercicio del derecho de igualdad regulado en el articulo 3 de la

Constitucién de la Republica®.

Lo anterior se deduce desde la entrada en vigencia de la
nueva Ley de Bancos, la cual en el articulo 217 Literal “a”,
reduce las excepciones que se pueden interponer a: el pago

efectivo, la prescripcién de la accion y el error en la liquidacién.

D L.N° 765 del 19/04/91, Publicado en el D.0.92 Tomo 311, del 22/05/91,
en adelante se abreviara LBF
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Dejando fuera las contempladas en el articulo 133 del
Codigo de Procedimientos Civiles y 639 Codigo de Comercio que
son en el primer cuerpo normativo: las excepciones de citacion
de eviccidon, excusion, incompetencia de jurisdiccion, ilegitimidad
de la persona de alguna de las partes, oscuridad e informalidad
de la demanda y (en el caso de que se ejerciten acciones
derivadas de un titulo valor) las de prescripcion de la accion,
alteracion del texto del documento, caducidad y las fundadas en
la omisién de los requisitos que el titulo o el acto incorporado
deben llenar o contener, y que la ley no presuma expresamente,
entre otras sefialadas en la disposicidon legal ya citada del Cdédigo
de Comercio, asi como otras contempladas por la doctrina,
limitando asi el derecho de defensa que tienen los usuarios del
Sistema financiero, quienes no solo tienen dificultad para
acceder a los créditos bancarios, por el sistema rigido de
seleccion que tienen los Bancos, pues no cualquier ciudadano
tiene la capacidad de obtenerlo, sino que ademas la Ley de

Bancos los pone en una situacion procesal de desventaja.

Esto se agrava por la situacién econémica nacional, pues
los grandes indices de pobreza, y el decrecimiento de la
Economia por parte de los sectores productores, industriales, y
una buena parte del sector comercio, se han visto obligados a
endeudarse con el sistema financiero, aceptando
incondicionalmente por necesidad, todas las clausulas de los

contratos aunque estas sean abusivas, para poder sufragar sus

“D.L. N° 38 del 15/ 12/83, D.O 234 Tomo 281, publicado el 16/12/83 en
adelante se abreviard como Cn.
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necesidades, el poco poder adquisitivo y la inestabilidad en el
mismo provoca que con frecuencia no puedan cumplir con sus
obligaciones crediticias, cayendo con facilidad en mora, teniendo
que pagar los altos intereses, y siendo finalmente embargados,
situacion juridica que permite que los bancos se apropien de los
bienes de los deudores sin problema alguno; A la fecha se
establece que el setenta por ciento de las tierras productoras en
el pais se encuentran hipotecadas a favor de los Bancos, segun
el Licenciado Fernando Gonzalez'® representante del sector

agricola cafetalero en El Salvador, frente al gobierno.

La restriccién en las excepciones que establece el articulo
217 literal “A” de la Ley de Bancos, reduce la oportunidad real de
defensa, pues como establece la Corte Suprema de Justicia en
reiteradas ocasiones, el Derecho de defensa no se ejerce por el
simple hecho de poder asistir a juicio, sino que se le
proporcionen todas las posibilidades para defenderse, y la
restriccion en las excepciones no otorga todas las posibilidades
para defenderse, estando el individuo comun, el usuario del
sistema financiero en desventaja econdmica y procesal frente a

los Bancos.

El articulo 217 de la Ley de Bancos establece una regla
procesal especial a aplicarse en los juicios ejecutivos en los
cuales el demandante sea una institucion bancaria, se contrae a

privilegiar el crédito a favor de los Bancos, relegando a un

12 conferencia ofrecida en la Fundaciéon Friederich Eberth, el dia
26 de Octubre de 2002.
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segundo plano los créditos de terceros para con el mismo deudor,
no importando para estos efectos la calidad de los mismos o sus
garantias reales o personales, lo que contraria el principio de

Igualdad procesal.

Ademas, le da las siguientes prerrogativas:

a) el Banco ejecutante es el depositario de los bienes
embargados sin la obligacion de rendir fianza, lo que no ocurre
cuando el acreedor es una persona natural u otra persona
juridica distinta a un Banco, ¢y que sucede con los frutos que se
obtienen de esos bienes embargados, al menos el depositario
debe rendir informe de dichos frutos si es que con ello se podria

perfectamente amortizar la deuda?,

b) ninguna anotacién preventiva impedira la subasta o
adjudicacién de los bienes embargados por ejecucion del banco
ejecutante, excepto que se trate de obligaciones alimenticias,
salarios, prestaciones sociales y cuando se demandare en juicio

la propiedad de bienes inmuebles.

El criterio de distincién que otorga privilegios a los Bancos
no obedece a criterios de técnica juridica, sino a la influencia de
estos en la realidad nacional, sin tomar en cuenta Ilos

legisladores que el Bien Publico priva sobre el Privado™®.

B Art. 246 parte final Cn.
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1.2 Delimitacion del Tema de Investigacién

Delimitacion Tedrica
Nuestro tema I|o enmarcamos dentro del derecho
Constitucional, con la referencia al campo especifico del Derecho

Mercantil, pero desde una posicién constitucionalista.

Delimitacién Espacial
El campo espacial de Trabajo que se abarcarad seran los

cinco Juzgados de lo Mercantil de San Salvador.

Delimitacion Temporal

Tomaremos los juicios ejecutivos mercantiles fenecidos de
los Juzgados de lo Mercantil de San Salvador en el periodo del
primero de Enero del afio dos mil dos al primero de enero del dos
mil tres, en los que haya intervenido como demandante un

Banco.

En vista de lo planteado anteriormente enunciamos nuestro

problema de la siguiente manera:

“En que medida la restriccion en el tipo y numero de
excepciones que se alegan en el juicio ejecutivo mercantil
regulado en la Ley de Bancos, incide en una violacién al

principio de igualdad reconocido en nuestra Constitucién?”.
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2. JUSTIFICACION

La investigacion esta basada en la realizacion de un estudio
serio, critico sobre la restriccion de las excepciones del juicio
ejecutivo de acuerdo a la ley de Bancos, vulnera el principio de
igualdad consagrado en la constitucion de la Republica frente a

los usuarios del sistema financiero.

La creciente concentracion de poder del mercado Bancario
en El Salvador y la absorcién de los anteriores operadores del
sistema financiero por otros con mayor capacidad econdmica,
han terminado por reducir drasticamente el numero de
operadores econdémicos ocasionando un correlativo aumento de

su tamafo y potencial financiero.

Esto hace posible la creacion de oligopolios financieros que
tienen la facultad de imponer sus intereses en la sociedad a

través de leyes como la que se estudia en esta investigacion.

Asi la ley de Bancos (decretada en 1999) establece en el
articulo 217 literal “a”, una clara restriccion a las excepciones
que los deudores pueden plantear lo que se aparta de la ley
general'®. Disminuyendo los mecanismos de defensa, ya que solo
permite las excepciones del pago efectivo, error en la liquidacién
y prescripcién de la accion, dejando fuera las otras que establece

el Art. 133 Codigo de Procedimientos Civiles y 639 Codigo de

'Y El cédigo Civil y de Procedimientos Civiles.

21



Comercio. Privilegiando con ello el crédito de los acreedores

bancarios.

Entonces, en el trdmite del juicio ejecutivo en los términos
de la Ley de Bancos, ¢(Do6nde queda el principio de igualdad
(informador de todos los deméas derechos fundamentales)?, ¢Por
gué se establecen prerrogativas especiales procesales para los
bancos si constitucionalmente no existen fundamentos suficientes
para hacer diferencias o discriminacion? ¢Por qué los usuarios
del sistema financiero, de acuerdo a la disposicion ya
mencionada no son tratados con las reglas procesales

generales?

Tenemos pues, que en el tramite del juicio ejecutivo, en
cualquiera de los tribunales de lo mercantil de San Salvador, la
restriccion de las excepciones hecha por ley, afecta a los
deudores de los bancos, originando una clara afectacién en el
patrimonio de ellos y sobre todo atentando contra el principio de

igualdad establecido en el Art. 3 de la Constitucién.

Un anélisis superficial de las disposiciones legales
aplicables o necesarias a la investigacion, nos lleva a la
conclusion de que la naturaleza de la operaciones de crédito y la
necesidad de un expediente efectivo, para la recuperacion de los
activos cedidos a interés por los bancos, justificarian la inclusion
dentro de nuestro sistema legal de procedimientos especiales

encaminados a tal fin.
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No obstante, a pesar de que la regla especial planteada
toca aspectos uUnicamente procesales es indudable que en la
practica viene a afectar todo nuestro sistema juridico.

Esto da lugar a un cuestionamiento sobre la juridicidad de
los privilegios ya comentados con relacién al principio de

igualdad.

Por ello es que es importante nuestra investigacién ya que
dicha juridicidad trasciende lo puramente normativo y afecta
otros ambitos de la realidad (la economia de los usuarios del

sistema financiero local).

El cuestionamiento de la juridicidad de tales privilegios nos
sirve como parametro para determinar que existe una directa vy
clara violacion a derechos fundamentales. Por Todo lo anterior es

importante nuestra investigacion.

¢A qué contribuira la investigacion?

El tema es novedoso ya que no ha sido desarrollado en
ninguna investigacion en referencia a la restriccion de las
excepciones del juicio ejecutivo establecido en la Ley de Bancos
de 1999, y eso se explica por la reciente creaciéon de dicho

cuerpo normativo.

La investigacion pretende ser un aporte, una referencia

para otras investigaciones y al mismo tiempo, establecer que el
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principio de igualdad debe ser recogido integramente en todo
cuerpo normativo, y sobre todo materializarse aunque sea de
forma adjetiva en la tramitacion del juicio ejecutivo, aunque ello
implique la modificacion de disposiciones de la legislaciéon

secundaria para entrar en armonia con la norma constitucional.

3. OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar la restriccion en el tipo y niumero de excepciones
gue se alegan en el juicio ejecutivo mercantil regulado en la Ley
de Bancos y su incidencia en la efectividad del principio de

igualdad establecido en la Constitucion de la Republica.

Objetivos Especificos

1) Identificacion del origen y desarrollo histérico del

juicio ejecutivo, el principio de igualdad, y las excepciones.

2) Proporcionar las bases doctrinarias que sustentan la
relacién que debe de existir entre el juicio ejecutivo, el principio
de igualdad y sus excepciones, estableciendo con dichas bases

doctrinarias gque la restricciobn en el tipo y numero de
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excepciones que se alegan en el juicio ejecutivo mercantil segun
la Ley de Bancos vulnera el principio de igualdad reconocido en

la Constitucién de la Republica.

3) Analizar la redaccién de la Legislaciobn Bancaria
encaminada a privilegiar a un reducido sector poderosamente

econ6émico en EIl Salvador.

4) Recopilar la opinion de los especialistas conocedores
de la problematica de la restriccibn en las excepciones

establecida en la Ley de Bancos.

5) Establecer la incidencia de las restricciones en el tipo
y numero de excepciones en el juicio ejecutivo mercantil en la
Ley de Bancos, en la aplicacion de la Ley, por parte de los

operadores del sistema.

6) Determinar el efecto de las restricciones en el tipo y
namero de excepciones en el juicio ejecutivo mercantil en le Ley
de Bancos como violacién del derecho de igualdad de los

usuarios del sistema financiero en El Salvador.
7) Determinar la adecuacion de la legislacion secundaria

en materia bancaria a los principios establecidos en |la

Constitucion y la Legislaciéon Internacional.

25



4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 Antecedentes de la investigacion

El trabajo de graduacién de Franklin Brizuela Gutiérrez®™

titulado La Aplicacion del Debido Proceso en la Ley de bancos y
financieras de 1991, hace énfasis de como el Art. 116 de la
mencionada ley violenta del debido proceso generando una serie

de abusos en detrimento de los usuarios del sistema financiero.

El enfoque de la tesis es constitucional aunque hace

algunas anotaciones en materia del procedimiento civil.

En el trabajo de Graduacién de Ana Guadalupe Zeleddn
Villalta de la Universidad Doctor José Matias Delgado®,
encontramos que trata de una manera amplia las excepciones en
el juicio ejecutivo en los términos de la ley general, constituye
una buena referencia para investigaciones y estudios que versen
sobre los mecanismos de defensa en el procedimiento ejecutivo.
Hace también de antecedentes histéricos de las excepciones asi

como una amplia clasificacion.

15 Brizuela Gutiérrez, Franklin, La Aplicacién del Debido Proceso
en la Ley de Bancos y Financieras, Tesis Universidad de El
Salvador. 1994. Pag. 17.

*Zeledon Villalta, Ana Guadalupe Las Excepciones en el Proceso Civil,
Tesis Universidad Doctor José Matias Delgado, 1989.
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En el trabajo de graduacion de Elizabeth Canales
Menéndez!’, encontramos especificamente el tramite del juicio

ejecutivo en la derogada ley de bancos y financieras de 1991.

También se hace énfasis en el Art. 116 de dicha ley,
haciendo ademas una diferencia entre el procedimiento del juicio

ejecutivo civil y el mercantil.

En el trabajo de graduacion de Tom Alberto Hernandez
Chavez'® de noviembre de 1994, encontramos ampliamente
desarrollado |lo que es el juicio ejecutivo mercantil,
generalidades, historia y evolucion, pero sin tratar sobre su
tramite en el sistema financiero, Unicamente lo desarrolla a nivel
de la ley general (cédigo de procedimientos civiles y la ley de

procedimientos mercantiles).
No obstante es un trabajo de gran interés que profundiza en
aspectos como antecedentes histoéricos del procedimiento

ejecutivo y el trAmite de este en la Ley general.

En la direccidon electrénica de la Corte Suprema de Justicia,

" Ccanales Menéndez, Elizabeth. El Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de
Bancos y Financieras, Tesis Universidad de El Salvador, 1994, Pag. 23

®* Hernandez Chavez, Tom Alberto, El Juicio Civil Ejecutivo, Tesis
Universidad de EIl Salvador, 1994, Pag. 19.
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www.csj.gob.sv/bar_infe.htm® , encontramos un pequefio ensayo

a cargo de Romeo Fortin Magafia sobre las acciones ejecutivas,
es de hacer notar que recoge ampliamente lo contemplado en la
legislacion civil (Codigo de Procedimientos Civiles), dando
ademas bases doctrinarias sobre la naturaleza, clasificacion del

juicio ejecutivo y su tramite.

En el sitio www.monografias.com/derecho?® se encuentra un

ensayo a cargo de Guillermo Icer Munguia sobre las acciones
ejecutivas, siempre con un enfoque procesal y tedrico sobre el
tramite del juicio ejecutivo y el titulo que da lugar a reclamar la

accion ejecutiva.

En el sitio www.fusades.com.sv?, encontramos un

pronunciamiento de dicha institucién con respecto al Art. 116 de
la antigua ley de bancos y financieras, en el cual se concluye que
dicha disposicién (que contiene reglas procedimentales sobre el
tramite del juicio ejecutivo) vulnera el principio de igualdad y el
debido proceso por generar una serie de abusos y omisiones en
cuanto a otras normas procesales y mecanismos de defensa para

los deudores al momento de tramitarse un juicio ejecutivo en el

¥ Fortin Magafia, Romeo, Las Acciones Ejecutivas, sus fundamentos vy

Aspectos Juridicos. Doctrina publicada en las revistas elaboradas por el
Centro de Documentacion Judicial, Corte Suprema de Justicia San
Salvador, 2001 www.csj.gob.sv/bar infe.htm

2 |cer Munguia, Guillermo EIl Juicio Ejecutivo Mercantil,
www.monografias.com/trabajo6/juej/juej.shtml
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cual el acreedor sea un banco, concluyen que existen privilegios
por ley a favor de los bancos que no tienen ningun fundamento

constitucional.

4.2 Marco histoérico

En un estado primitivo de la organizacién juridica, la
ejecucion era realizada por el propio titular del derecho, los
primeros impulsos del sentimiento del derecho Ilesionado
consisten, en una violenta reaccion contra la injusticia causada,
lo que origina la defensa privada y la venganza. Todo derecho
tiene su origen en la defensa privada y la venganza como

especie de justicia salvaje.

Se comprenden tres aspectos sobre la justicia privada:?®

1) La defensa privada o defensa contra lesiones inminentes.

2) La venganza o desquite de un mal que ha sido causado.

3) La justicia privada en sentido estricto o aprobacion de la

cosa a la cual creemos tener derecho.

*l autor desconocido, La violacién al principio de lgualdad y la Ley de
Bancos y Financieras, www.fusades.com.sv/editoriales

? Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XVIII, Jact-Lega, Editorial Driskill,
S.A. Buenos Aires 1978, Pag. 358.
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El sentimiento juridico se confunde con el sentimiento del
derecho propio el derecho primitivo responde pues, al

sentimiento de venganza.®

En el Derecho Romano las ejecuciones se rigieron, durante
el transcurso de su evoluciébn por cuatro instituciones: la
bonorum venditio, y la bonorum dessio, que eran formas
universales de adquirir, mientras que la manus injectio, y la
pignoris capio, eran acciones legales, de caracter solemne, una

de justicia privada y la otra de justicia publica, respectivamente.

La manus injectio privada fue el nexum, por medio del cual
se garantizaban las deudas con la persona del deudor, que
permaneciendo juridicamente libre, tenia el estado civil de

obligado a nexi.

Si el deudor no pagaba en la fecha y forma convenida, el
acreedor tenia el derecho de ejercitar la accién legal ejecutiva
de la manus injectio, por la que pedia autorizaciéon al magistrado
para detener al deudor en su causa, hacerlo trabajar y castigarlo
con azotes durante el termino de treinta dias, tiempo en el que
llevaba al deudor o nexi al mercado, ahi se le exhibia cargado de
pesos que no podia exceder de quince libras, para ante cualquier
persona que pagara la deuda, el deudor quedaba sometido a

servidumbre y se le podia vender como esclavo pasados sesenta

®Hernandez Chavez, Tom Alberto, Op. Cit Pag. 7
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dias. Pero cuando los acreedores eran varios podia matarse al

nexi y repartirse el cuerpo en pedazos en pago de las deudas?®*.

Por ello era que el deudor que no pagaba, debia entregarse
al acreedor para indemnizarlo del perjuicio que le ocasionaba la
falta de pago. Y no solo su cuerpo sino también sus bienes y
familia; El acreedor es realmente duefio del deudor, tiene un
verdadero derecho de propiedad sobre la persona del deudor. El
procedimiento ejecutivo de las obligaciones, en el antiguo
derecho romano estaba constituido por el régimen de ejecucion
personal en el que el deudor llegaba a quedar reducido a
esclavitud por consecuencia de su falta de pago. EIl acreedor
adquiria asi el derecho de vender a su deudor o de darle muerte
si eso le placia. Ese sistema fue abolido en el siglo IV Antes de
Cristo, pero subsistio la servidumbre por deudas hasta degenerar

poco a poco en simple prisiéon.®

La esclavitud del deudor traia como consecuencia la
adquisicion total de su patrimonio por parte del amo. El sistema
atenuado de la servidumbre |Illevaba también en si la
consecuencia de que el ejecutante adquiria toda la hacienda de
su deudor. En aquellos tiempos, el incumplimiento de Ila
obligacién valida, equivalia a un delito, asi la ejecucidon tenia por
objeto, mas que dar satisfaccion al acreedor, imponerle por su

capitis deminutio el castigo que merecia.

* idem, Pag. 9
® Tomasino Humberto: El Juicio Ejecutivo en la Legislacion Salvadorefia,
Editorial Juridica Salvadorefia, 23. Edicién, San Salvador. Pag. 10
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Esa ejecucidn llevada a ese extremo, requeria naturalmente
como actividad previa, la decision de culpabilidad del deudor, por
el procedimiento que correspondia a la naturaleza de la
reclamacion. A veces se llegaba a ellos mediante el
procedimiento por cognicidon, que se ventilaba ante el pretor, en
forma de juris, en el cual privaba la potestad autoritaria de aquel
magistrado tenido como delegado del soberano. En los casos en
gue ese procedimiento era aplicable, la decisidon era considerada
como de valor incontrovertible, por efecto inherente de Ila
persona del pretor. Tal decision no tomaba la designacién de la
sentencia sino que se le llamaba decreto o interdicto. Otras
veces se llegaba al procedimiento ejecutivo por efecto del
procedimiento in iuditio, el cual era el verdadero juicio vy
terminaba con la sentencia. Este dltimo era el procedimiento
ordinario que afirmaba que la ejecucion era una consecuencia
obligada de la sentencia o de la decision del soberano que se

encargaba al pretor.?

Como puede verse, no existia en esos tiempos remotos el
juicio ejecutivo actual caracterizado por la intervencion del
Estado para que se cumpla lo convenido, antes de resolverse,
por sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, la

responsabilidad definitiva del deudor.?’

*® Fortin Magafia, Romeo: La Accion Ejecutiva, sus Fundamentos y Aspectos
Juridicos, Doctrina Publicada en las revistas elaboradas por el Centro de
Documentacion Judicial, Corte Suprema de Justicia, San Salvador, 2001.
Pag. 3, en sitio Web: www.csj.gob.sv/bar infe.htm

* Fortin Magafia, Romeo. Op. Cit. Pag. 4
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Fue mas tarde, que el pretor introdujo la accién directa contra el
patrimonio del deudor o ejecucién real en forma de missio in
bona, por lo cual se adjudicaba al acreedor que lo solicitaba, la
posesion de todos los bienes de su deudor. Ese procedimiento
causaba un concurso de acreedores. Hubo una ley que concedio
a los deudores el derecho de evitar esa missio in bona por
recurso de ceder espontaneamente sus bienes a los acreedores.
Este recurso fue reconocido por cesio bonorum y daba lugar al

beneficio de competencia a favor del deudor.

Esas acciones generales fueron después a favor del deudor,
creada por el propio Pretor, como una forma especifica de
ejecucion dirigida contra determinados bienes mediante embargo,
esto fue, en acciones pignoraticias, el I[lamado pignus in judicati

causa captum y era concedido por el magistrado a su arbitrio.

Toda esa evolucién del procedimiento ejecutivo siguio
asentandose; Sin embargo en cualquiera de esos dos pilares de
que antes se ha hablado, el decreto autoritario del pretor o la

sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada.

La palabra “sentencia” estaba reservada en Roma a las
resoluciones que tenian fuerza de cosa juzgada, esto es la res in
iuditum deducida, o sea lo que ya ha sido controvertido y que

constituye asi el bien juridicamente protegido.

El procedimiento ejecutivo de los romanos originado como

se ha dicho, como una consecuencia necesaria del cumplimiento
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coactivo de la sentencia o del derecho del pretor, distaba mucho
de ser el procedimiento moderado de la actualidad. Abarcaba,
como hemos visto, medidas de apremio en la persona y en la
totalidad de los bienes del deudor, pudiendo con estas medidas
llegarse a establecer la esclavitud de los deudores con derecho
de vida y muerte. Ya se ve pues, que el procedimiento retardado
romano, esta perfectamente justificado entre las consecuencias
gque se derivan de la sentencia, hay sin embargo que aclarar que
era todo un progreso en materia de procedimientos, la ejecucion
especial que se fundaba en el pignus in causa judiati captum,
pero no hay que confundir esos procedimientos con el moderno
juicio ejecutivo, también, si por la denominacion se va, los
papiros griegos demuestran la existencia de un procedimiento

monitorio basado en titulos que llevaban aparejada ejecucién.

En los contratos las partes se sujetaban, para el caso de
incumplimiento, a la ejecucién sin juicio previo (pactum
executivum) ademas fundandose en los actos y mas
especificamente, en los contratos celebrados con intervencion
notarial y en muchos lugares también, basandose en simples
documentos privados, se producia una sentencia, que se hacia
cargo tan solo de las excepciones de pronta y facil prueba, y en
su defecto condenaba conservando al deudor del derecho de

hacer valer mas tarde las otras excepciones.?®

Moderadas las consecuencias de la sentencia, tenian

también que irse estableciendo asi procedimientos mas rapidos
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que fueran independientes de la sentencia pasada en autoridad
de cosa juzgada y -mas aun- de todo decreto autoritario, que

fuera semejante al que pronunciaba el pretor.

En la edad moderna continuo teniendo siempre la sentencia
consecuencias graves para el deudor, la prision por deudas es de
eliminacion reciente en la mayor parte de las legislaciones,

subsistiendo todavia en varias naciones.

La influencia germéanica indudablemente fue grande en el
procedimiento, estando de acuerdo la mayor parte de los autores
en que el procedimiento actual es de tipo romano germanico. Asi
vamos llegando al procedimiento especial que nos interesa, 0 sea

a la forma moderna del juicio ejecutivo.

4.3 Marco Doctrinario

Podemos tomar como referencia para la categoria del
debido proceso algunas nociones importantes que sobre tal
concepto tienen las legislaciones de Argentina y Estados Unidos,
asi pues, en el derecho constitucional argentino existe instituida
la garantia que en los Estados Unidos se denomina el debido
proceso legal aunque sea de forma sustantiva, como garantia

innominada y genérica de la libertad individual

28 Ibidem, Pag. 4
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El Juicio Ejecutivo

El juicio ejecutivo es el procedimiento que se emplea a instancia
de un acreedor contra su deudor moroso para exigirle breve y
sumariamente el pago de la cantidad liquida que le debe de plazo
vencido y en virtud de documento indubitado. EIl juicio ejecutivo
no se dirige a declarar los derechos dudosos o controvertidos,
sino a llevar a efecto los que se encuentran reconocidos por
actos o en titulos de tal fuerza que el derecho del actor es
legitimo. En el juicio ordinario, al presentarse la demanda ante el
juez, cumplidos los requisitos, el 6rgano jurisdiccional comunica
la demanda al demandado, sefialando plazo para que se
constituya como tal en litigio, el procedimiento se desenvuelve
regularmente, dentro de las disposiciones preceptivas de la ley
procesal.?

En el juicio ejecutivo, sucede algo distinto, el juez no sdélo
debe cuidarse de examinar los requisitos generales de la
demanda, sino que la peticién de un procedimiento especial le
plantea al juzgador, el problema de la legitimidad de concederlo
si retne todas las condiciones a que la ley la subordina. Luego
sin audiencia del deudor, expide contra él una triple autorizacion:

mandato, amenaza y actuacién coactiva de la amenaza.

La naturaleza juridica del juicio ejecutivo es la de un proceso

sumario. La palabra ejecutiva denota la idea de ejecucion. No

# |cer Munguia, Guillermo EI Juicio Ejecutivo Mercantil, ensayo en sitio
web:www.monografias.com/trabajo6/juej/juej.shtml.pag. 2
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estan de acuerdo todas las legislaciones en cuanto al momento
en que deben efectuarse las medidas de apremio personal; en
algunas como la nuestra, el apremio personal es al iniciarse el
juicio ejecutivo, juntamente con la admision de la demanda,
mediante el embargo, anterior a todo conocimiento del asunto por
parte del demandando. En otras legislaciones el juicio ejecutivo
esta dividido perfectamente en dos periodos, el de conocimiento
rapido o cognicién que termina con la sentencia y el de apremio
gue es su consecuencia. Conserva asi, en esa ultima forma, mas
semejanza con el juicio ordinario, del cual es -digamos asi- una
reproduccién en miniatura, pues el juicio ordinario tiene también
periodo de conocimiento que termina con la sentencia pasada en
autoridad de cosa juzgada y periodo de ejecucion, reducido en la
fase de apremio®.

No obstante, la forma abreviada de juicio de que llegd a
revestirse la accién ejecutiva, no podia, en manera alguna
satisfacer al interés publico como forma definitiva, apropiada
para resolver la cuestion debatida. Se aceptdé aquel juicio
especial como forma obligada por la necesidad econémica, pero
con la salvedad de que la actividad que se ponia en juego, por
disposicién del juez no implicaba en si la resolucion de que el
ejecutado estaba irremisiblemente condenado. Esa resolucion
judicial del juicio ejecutivo lleva imvivita la duda de si el
ejecutado es realmente deudor; cuestibn que soOlo puede ser

resuelta en el juicio ordinario correspondiente. La sentencia del

% |cer Munguia, Guillermo EIl Juicio Ejecutivo Mercantil, ensayo
en sitio web:www.monografias.com/trabajo6/juej/juej.shtml.pag.3
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juicio ejecutivo esta diciendo: "Tu, ejecutado, podras ser 0o no
deudor de la suma que se te reclama: cuestion es esa que sélo la
sentencia definitiva en juicio ordinario puede resolver; lo que
aqui se ve, Unicamente, es que tu firmaste ese documento o que
en alguna forma te obligaste a lo que expresa, que no has
opuesto en término excepcion valida que lo desvirtie, ni en
cuanto a tu capacidad para obligarte, ni en cuento a la existencia
de la misma; por consiguiente, por corta providencia, si dentro
del término de la ejecutoriedad de este fallo, no ha sido pagada
la suma que expresa el documento, el juez tomara el puesto tuyo
y hard en tu nombre pago directo de la suma que el documento

expresa.

Estando asi implicita, como se ve, la duda acerca de si la
persona ejecutada es o no deudora, la sentencia del juicio
ejecutivo no puede ser nunca condenatoria en cuanto se refiere
al fondo de la cuestiobn debatida. EIl proceso judicial debe
conservar su fondo propio, en cada una de sus manifestaciones.
Con razén se ha dicho que el procedimiento ejecutivo que nace
de instrumento que tiene fuerza ejecutiva es la ejecucion
anticipada de la sentencia, dando por supuesto que esa

sentencia ha de ser favorable a la parte ejecutante.

Si la sentencia del juicio ejecutivo deja como queda dicho,
abierto el campo para que sea definido posteriormente si se debe
o no la suma reclamada, con todas las consecuencias juridicas
que ese fallo tendria, no hay razon justificable para que sean

cambiados los alcances del juicio ejecutivo y para que en la
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practica se considere ese juicio como condenatorio. No necesita
tergiversarse la importancia del procedimiento para que sea
obtenida y satisfecha la pretension de la parte demandante: ésta,
lo que busca es que la actividad coercitiva judicial se sustituya a

la parte deudora, para obtener la prestacién que reclama®

El titulo ejecutivo tiene dos significados: sustancial y formal:

e Sustancial: consiste en la declaracién en €él contenida y en
esa declaraciéon es que debemos buscar los requisitos de

fondo (certeza, liquidez, exigibilidad).

e Formal: los requisitos de forma se refieren al documento
mismo, al titulo, al documento que contiene esa
declaracién. Hay muchas clases; documentos publicos,
documentos privados, documentos emitidos por funcionarios
judiciales, administrativos, emitidos exclusivamente por los
particulares que seran los privados, mercantiles, civiles,
muchas clases de documentos, entonces la ley toma alguna
de esas clases de documentos y dice: estos son
documentos en algunos casos exige requisitos mas que
otros, es decir un documento que originalmente,
primordialmente no ejecutivo, se puede hacer ejecutivo por
ejemplo: El documento privado, se puede hacer ejecutivo

mediante el reconocimiento judicial.

% cer Munguia, Guillermo EIl Juicio Ejecutivo Mercantil,
www.monografias.com pag.4
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Requisitos del juicio ejecutivo:

Los requisitos de fondo y forma estan contenidos en la
definicién de Manresa y Navarro. Dice Manresa y Navarro® que
el juicio ejecutivo es el procedimiento que se emplea a instancia
de un acreedor para exigirle a su deudor moroso, breve vy
sumariamente el pago de una cantidad liquida, de plazo vencido
y que conste en documento indubitado. Este es el titulo
ejecutivo. Aqui define Manresa el juicio ejecutivo de dar. En esta
definicibn se encuentran los requisitos del juicio ejecutivo

conforme la jurisprudencia, antigua.

Esos requisitos son, la existencia de:
1) acreedor cierto
2) un deudor también cierto
3) una deuda liquida
4) plazo vencido o mora como dice nuestro Codigo

5) Finalmente el titulo ejecutivo, Documento Material.
Los requisitos de fondo son tres:

El titulo ejecutivo debe ser cierto, la certeza quiere decir
que el juez a primera vista, con soélo leer el titulo ejecutivo debe
guedar informado de quien es el acreedor y de quien el es
deudor. La sola lectura del titulo ejecutivo debe suministrar los

datos suficientes y bastantes. Si los datos que se necesitan para

% Manresa y Navarro, Derecho Procesal Civil, Tomo Il, Editorial Harla,
Espafa, 1966, Pag. 405.
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liqguidar la deuda no aparecen en el titulo ejecutivo, entonces
carece de este segundo requisito de fondo para ser considerado

como titulo ejecutivo.

La liquidez de la obligacién de la deuda, por medio de datos
que ofrezca el mismo titulo ejecutivo, el mismo documento no
datos extratitulos, es decir, s6lo conocer lo que se debe, sino
cuanto se debe; en eso consiste la liquidez, ha de ser liquida la
obligacién para poder exigirse en la via ejecutiva o lo que es

igual, cantidad cierta y determinada.

La exigibilidad: vamos a ver en qué consiste la exigibilidad,
porque nuestro codigo al definir el juicio ejecutivo dice que el
deudor ha de ser deudor moroso, asi lo dice también Manresa y
Navarro® cuando afirma que el procedimiento que se emplea a
instancia de un acreedor para exigirle su deudor moroso breve y
sumariamente el pago de una cantidad liquida exigible que
resulta de un documento indubitado. ¢El concepto de mora en el
juicio, es el mismo que tenemos en los juicios ordinarios, es
decir con criterios civilistas? No, no es el mismo concepto. El
concepto de mora con criterio civilista es aquel que resulta
después de la intimacion judicial o extrajudicial. De modo que al
deudor para colocarle en mora hay que intimarlo de previo
porque la mora implica la facultad del acreedor a cobrarle al
deudor moroso, dafios y perjuicios, implica situacion de culpa, de
modo que no se confunde con el simple retardo cuando vence el

plazo, no es el dia el que interpela, no es el dia del vencimiento
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del plazo el que constituye en mora al deudor, sino que la
intimacién, porque si se deja pasar el plazo y el acreedor no
cobra hay que suponer que ese acreedor no necesita el
cumplimiento de la obligacién, esa es una actitud graciosa de su
parte. Pues, en el juicio ejecutivo, la situacion de mora se
confunde con la de retardo, de modo que la deuda es exigible
ejecutivamente desde que ha vencido el plazo, desde que ha
sucedido la condicion a la cual estaba subordinada la exigencia,
el reclamo de la obligacion, de modo que usted no lo tiene que
colocar en estado de mora en una situacion de mora previa a ese
deudor para poder ejecutarlo, por el vencimiento del plazo ya es
deudor moroso como dice la definicion de nuestro codigo, es
deuda exigible. Sé6lo en las obligaciones de hacer es que
requiere la intimacién del deudor para poder ejecutarlo en una
situacion previa de mora. Pero en las obligaciones de dar como
en las de no hacer, no es necesaria la intimacion judicial ni
extrajudicial, el vencimiento del plazo lo coloca en estado de
mora para los efectos de la ejecucion. De modo que en el juicio
ejecutivo como dice Emilio Reus, no se trata de decidir o de
conocer, sobre lo derechos dudosos o controvertidos, se trata
mas bien de llevar a ejecucion lo que consta, lo que aparece en
el titulo ejecutivo, derechos claros, definidos, indiscutible, pero
toda esta jurisprudencia antigua se ha modificado. Hoy, el juicio
ejecutivo mas bien constituye una modalidad del juicio de
cognicién, del proceso de cognicion, solo que la fase
cognoscitiva queda reducida a su minima expresion. En el juicio

ejecutivo el juez le cree al actor, cree por lo menos hasta ese

% Manresa y Navarro, Op. Cit. Pag. 419.
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momento que tiene la razén y por ello es que condena in nomine
litis inaudita parte, al ejecutado a pagar. (En el juicio ordinario el
juez ¢cuando ordena pagar? Cuando queda dicta sentencia, y Si
no paga en el acto le embarga sus bienes, pero eso no queda

firme).

El Debido Proceso

Es necesario para tratar lo concerniente al debido proceso
hacer mencién de como se encuentra regulado en el derecho
comparado para el caso, pues en el Derecho Constitucional
Argentino existe instituida la garantia que en los Estados Unidos
se denomina el debido proceso legal (sustantivo) como garantia

innominada y genérica de la libertad juridica individual.

Esta formula gramatical “debido proceso” no esta
mencionada expresamente en la Constitucion Argentina, por lo
gue es una garantia innominada pero si existen los principios
constitucionales del debido proceso legal, es decir del aspecto
procesal, que implica una garantia de ciertas formas procesales,
y un debido proceso sustantivo que tiene como significados
ciertos contenidos o materia de fondo, plasmados en la ley

primaria y leyes secundarias.

Para ampliar de manera mas especifica la parte procesal
adjetiva y la parte procesal sustantiva, diremos que con respecto
al debido proceso adjetivo se establece que nadie puede ser

privado judicial o administrativamente de sus derechos

43



fundamentales sin que se cumplan ciertos procedimientos
establecidos en las leyes, por una ley que debera dar al individuo
razones de su defensa y de igualdad procesal, asi como también
en lo relativo a un debido proceso sustantivo, es decir como
patron estandar axiolégico de Razonabilidad siendo lo que
enmarca la garantia procesal de la libertad individual, plasmada

en la Constitucion Argentina.

Mencionamos ahora los lineamientos en general del debido
proceso en los Estados Unidos, siendo estos los siguientes: en
su “faz” procesal, constituye un conjunto de reglas vy
procedimientos tradicionales que el legislador y el ejecutor de la
ley deben observar cuando en el cumplimiento de las normas
condicionan la actividad los 6rganos ejecutivo, legislativo y

judicial, ademéas de regular la conducta de las personas.

Dicho de otra manera, estas reglas vienen a constituir las
garantias procesales adjetivas y sustantivas que constituyen en
su parte adjetiva procedimientos en cuanto a la restriccién de
derechos individuales y asimismo, la prohibicion de afectar los
derechos por leyes retroactivas como la obligacion de aplicar
formalidades de notificacion y audiencia al proceso en toda

causa o juicio.

El debido proceso es un instrumento ingeniosamente
elaborado para viabilizar el control constitucional de los actos del
Estado legislador, y por ello es una garantia. Esto es una tutela

frente a los posibles excesos del legislador, cuando atenido a sus
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funciones legislativas puede atentar contra los derechos de los

particulares, tales como la vida, la libertad, la propiedad, etc.

El debido proceso legal, pues, es un conjunto de derechos
establecidos en la Constitucion, cuyo respeto es imprescindible
para afectar los derechos de una persona, y lo conceptualiza
también como el conjunto de condiciones y requisitos juridicos

procesales necesarios a una persona.

Este conjunto de condiciones y requisitos constituyen el
minimo de garantias esenciales tendientes a tutelar el libre

ejercicio, y goce de los derechos.

El concepto actual por via positiva del debido proceso en su
faz procesal, constituye un conjunto de reglas y procedimientos
tradicionales que el legislador y el ejecutor de la ley deben
observar cuando el cumplimiento de las normas que condicionan
la actividad de esos O6rganos (ejecutivo, legislativo, judicial)
regulan juridicamente la conducta de los individuos y restringe la
libertad civil de los mismos.

El concepto del debido proceso en su fase sustantiva
constituye un patron o modelo de justicia para determinar dentro
del arbitrio que deja la constitucion a los tres o6rganos, Ilo
axiolégica mente valido del actuar de dichos 6rganos, es decir,
hasta donde pueden restringir en el ejercicio su arbitrio la
libertad o el goce de otros derechos del individuo. Para nosotros,
el debido proceso legal es un procedimiento que dicta el

legislador, que consiste en un patron de justicia, encaminado a
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cumplir los preceptos constitucionales concretizado en leyes
secundarias, para garantizar los derechos individuales

sustantivos y su parte procesal.

Principio De Igualdad

El principio de igualdad juridica se fundamenta en la ética y
se proyecta como condicién juridica exigida por la idea de la
persona humana. La igualdad significa paridad formal ante el
Derecho -igualdad ante la ley-; y asimismo contiene como
desideratum la promocion de un estado de cosas en que haya

igualdad de oportunidades.

La doctrina contemporanea acepta que la igualdad, mas que
un derecho fundamental autonomo es un principio informador del
ejercicio de los derechos fundamentales. La igualdad carece de
contenido propio, funcionando como criterio de desarrollo de los

derechos fundamentales®.

En la idea liberal clasica, aboliéndose los privilegios y
consagrada la libertad y la igualdad, los ciudadanos son iguales.
La ley por tanto debe ser general, es decir, igual para todos. La
generalidad de la Ley es el instrumento para preservar esa
igualdad de los ciudadanos existentes en el punto de partida, los

cuales deben acomodarse a ley para optar a sus beneficios.

% José Albino Tinetti, y otros, Manual de Derecho Constitucional, Tomo II,
UCA Editores, El Salvador, 1999, P4g. 795.
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La idea socialista por el contrario critica la generalidad de
la ley, porque ese era el instrumento concreto para perpetuar la
desigualdad, Mas bien dicen los socialistas el legislador debe
introducir desigualdades para lograr la igualdad real de todos los

administrados®.

En la acepcion tradicionalmente aceptada, la igualdad
significa que varias personas en numero indeterminado, que se
encuentran en una misma situacién, tengan la posibilidad vy
capacidad de ser titulares de las mismas obligaciones y derechos
que se derivan de ese mismo estado, o sea como una aplicacién
regular, correcta de las disposiciones constitucionales y legales,

sin otra restriccién que las que ellas mismas determinen.

La concepcién contemporanea de igualdad que es con la
gue nos identificamos y que se recoge en nuestro ordenamiento
juridico, distingue entre igualdad ante la ley y la igualdad en la
ley. La primera, se interpreta como una aplicacion de la ley
conforme a la ley, como una aplicacién regular, correcta, de las
disposiciones legales, sin otras distinciones de supuestos que
los determinados por la ley; y la segunda se hace residir en un
tratamiento juridico igual para supuestos de hecho iguales y en
un tratamiento juridico diferenciado de esos supuestos cuando

haya una justificacién razonable.

® José Albino Tinetti, y otros, Op. Cit. Pag. 797.
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La igualdad ante la ley establece que todas las personas
son iguales ante la ley, es decir que frente a supuestos de hecho
iguales, las consecuencias deben ser las mismas, evitando toda
desigualdad arbitraria y no justificada. Ademas por ello se
reconoce la prohibicion de privilegios juridicos, basados en

circunstancias diferenciales de los individuos.

Hay que precisar muy bien el contenido del principio de
igualdad de acuerdo con su visién contemporanea asi tenemos
que en sentido real y efectivo de tal principio se derivan
corolarios los cuales para el caso concreto que nos corresponde,

por su importancia son:

a) El legislador puede, sin reducirse a la pura
igualdad ante la ley introducir conscientemente ciertas
diferencias de tratamiento juridico con vistas a lograr la
igualdad real y efectiva.

b) Existe una proporcionalidad entre la finalidad
constitucionalmente licita de dar una igualdad real y los
medios empleados para ello. Esto justifica, bajo ciertos
supuestos, que determinadas desigualdades juridicas
tiendan a corregir desigualdades de hecho y por tanto, a

conseguir la igualdad real.

C) La funcion de la igualdad real y efectiva no
puede dar lugar a resultados contrarios a los derechos y
libertades fundamentales, ni pueden producirse normas

contrarias a otros preceptos o principios constitucionales,
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como tampoco se puede con tal motivo vulnerar el la
igualdad, que rechaza diferencias discriminatorias.

d) La medida diferencial debe ser necesaria para la
proteccion de bienes y derechos pretendida por el

legislador, y por este fin, ser asimismo relevante.

No puede el legislador establecer distinciones artificiosas o
arbitrarias entre situaciones homogéneas o cuyas diferencias
reales, si existen, llamense econdmicas, sociales, politicas, o de
cualquier otra clase, carecen de relevancia, para un trato

juridico procesal diferente.

A nuestro criterio tomando en consideracion todo lo anterior
debe existir una completa armonia entre el juicio ejecutivo, el
debido proceso y del principio de igualdad porque a pesar de que
la modernidad y la naturaleza y resguardo de los intereses
economicos haga necesario una efectiva y r4pida aplicacién de
las normas procesales, precisamente por ello deben estar dichas
formas impregnadas del debido proceso y del principio de
igualdad. Asi pues si la finalidad del legislador era proteger el
crédito, el interés econémico de las instituciones bancarias (que
ya de por si en una economia de libre mercado como
supuestamente es la nuestra esta perfectamente resguardado)
debidé siempre de atender al debido proceso legal y al principio
de igualdad. Y no crear disposiciones como el Art. 217 de la Ley
de Bancos que da lugar a una serie de abusos y restricciones en

el tramite del juicio ejecutivo segun la Ley ya mencionada.
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4.4 Marco Normativo Juridico

Las disposiciones legales que se utilizaran son los articulos
3, 11, 183 y 185 de la Constitucién de la Republica® y los
articulos 587, 588, 589, 590, 593, 594, del Cdbdigo de
Procedimientos Civiles®, el articulo 2 de la Ley del Notariado®,
el articulo 49 de la Ley de Procedimientos Mercantiles®, y la
disposicion legal que consideramos que vulnera principios

constitucionales, el articulo 217 literal a) de la Ley de Bancos®

De la Constitucién es necesario mencionar que el Art. 3
establece que todas las personas son iguales ante la ley, la
igualdad implica pues la no-discriminacion y se presenta como
una relacion en virtud de la cual cabe reconocer a todos los
hombres sus derechos fundamentales y su plena dignidad

evitando discriminaciones arbitrarias.

El mismo implica la necesidad de darsele igualdad de
oportunidades a cada uno de las partes para el solo efecto de
que puedan defender sus posiciones y derechos que estimen

tutelables.

%constitucion de la Republica de El Salvador, Editorial Lis, ElI Salvador, 2001.
37Cédigo de Procedimientos Civiles, Editorial Juridica Salvadorefia, El Salvador,
1999.

38Recopilaci(’)n de Leyes en Materias Notariales y Registrales, EI Salvador 2002.
3 Ley de Procedimientos Mercantiles, Editorial Lis, El Salvador, 2000.
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Corolario del principio de igualdad regulado en el Art. 3, es
el Art. 11 también de la constitucidon, el cual establece que “nadie
puede ser privado de sus derechos fundamentales sin ser

previamente oido y vencido en juicio con arreglo a las leyes

Ahora bien, para nuestro caso concreto es necesario
determinar cuales son las disposiciones de la ley secundaria que
deben atenerse al principio de igualdad, asi tenemos que el
Codigo de Procedimientos Civiles en los articulos. 593-599,
establece el procedimiento normal para el juicio ejecutivo que a

grandes rasgos tiene las siguientes fases:

a) Demanda, con titulo que contenga fuerza ejecutiva.

b) Admisién de la demanda, decreto de embargo,

c) Notificacién del decreto de embargo (emplazamiento)

d) Contestacion de la demanda (3 dias), aqui se pueden
alegar todas las excepciones posibles y atinentes al
caso.

e) Término de prueba (8 dias)

f) Sentencia de Remate, Absolutoria, Desestimatoria,
Inhibitoria, Sobreseimiento, etc.

g) Publicacion de carteles y

h) Subasta.

Con respecto al punto 1, la demanda con titulo ejecutivo, el

articulo 587 del Codigo de Procedimientos Civiles dispone cuales

4 Ley de Bancos, Centro de Informacion de la Superintendencia del Sistema

Financiero, el Salvador, 2001.
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son los instrumentos que traen aparejada ejecucidén, tenemos que
estos son:

a) los instrumentos publicos

b) los auténticos

c) el reconocimiento y

d) la sentencia

Luego el articulo 588 del mismo cdédigo establece que a la

primera clase pertenecen entre otros:

Las escrituras publicas originales o de primera saca otorgadas
segun las leyes, y las copias posteriores sacadas del protocolo o

del libro de transcripciones con las formalidades legales;

Las disposiciones testamentarias legalmente comprobadas en

todo lo que no sea favorable a la testamentaria;

Los testimonios de tomas de razon de hipotecas expedidos en
la forma debida, en el caso del Articulo 276 y los testimonios de

la cabeza, pie e hijuela de particion;

Los instrumentos publicos emanados de pais extranjero,
cuando se hubieren llenado las formalidades requeridas en el

articulo 261.
Para nuestra tesis no tiene mayor importancia tratar a los

instrumentos Auténticos a que se refiere el Articulo 589 del

Codigo de Procedimientos Civiles, por ello no se describiran.
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El Art. 590 sefala los de la tercera clase que son, entre otros

también:

1°)) El instrumento privado reconocido con juramento
o sin él ante el juez competente, o el que la ley da por
reconocido en los casos de los ordinales 1°. Y 4° Del Art.
265; lo mismo que los documentos y atestados reconocidos
ante abogado, conforme a los decretos legislativos del 23 de
abril de 1904 y 6 de marzo de 1905; (Decretos Derogados por
la Ley de Notariado, D. O. del 07/12/62, la cual regula

actualmente la legalizacion de documentos por Notario)

2°.) Las letras de cambio, libranzas, vales y pagares
a la orden contra el librador o endosante, si fueren
protestados en tiempo y forma, previo el reconocimiento del
respectivo responsable ante juez competente, o si se dan por

reconocidos en los casos que indica el nuUmero anterior;

39.) Las mismas letras, libranzas, etc., contra el
aceptante que no hubiere opuesto tacha de falsedad a su
aceptacion al tiempo del protesto por falta de pago, sin

necesidad de previo reconocimiento;

4°) Los dividendos de cupones vencidos de acciones
u obligaciones al portador, emitidas por compaifias o
empresas; y las mismas obligaciones vencidas o las acciones

a las que haya cabido la suerte de amortizacién, siempre que
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tales documentos confronten con sus titulos o talonarios

respectivos.

Resultando conforme la confrontacién, no serd obstaculo a
que se despache la ejecucién la protesta de falsedad que en el
acto hiciere el director o persona que represente a la compaifiia,
quien podra alegar en forma esa protesta como una de las

excepciones del juicio.

5°.) Los billetes al portador emitidos por los bancos
siempre que confronten con los libros talonarios, a no ser
gue como en el caso anterior, se proteste en el acto de la
confrontacion de la falsedad del billete por persona
competente;(La Ley sobre Bancos de Emision fue derogada
por el Art. 253 de la LICOA)

6°.) Los documentos privados registrados en la
Alcaldia Municipal correspondiente, con arreglo a Ilo

prevenido en la ley de 19 de febrero de 1881.

A la cuarta clase, es decir a las sentencias, tal como lo

establece el articulo 591, pertenecen:

1°) Las ejecutorias de las sentencias de los
tribunales, Jueces de Primera Instancia y de Paz, arbitros
arbitradores con tal que no este prescrita la accion

ejecutiva;
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2°.) Las sentencias a que la ley da apelacion sélo en
el efecto devolutivo.

3°.) Los libramientos de los Jueces contra los
depositarios de los bienes embargados por su orden;

4°) Los cargos declarados liguidos por autoridad
competente;

5°.) La certificacion del juicio conciliatorio, en el

caso del articulo 179.

Todos en relacion al Art. 2 de la ley del Notariado que

establece que los instrumentos notariales o instrumentos
publicos son escritura matriz, que es la que se asienta en el
Protocolo, escritura publica o testimonio, que es aquella en que
se reproduce la escritura matriz, y actas notariales, que son las
que no se asientan en el protocolo”, pero aqui se contemplan
Gnicamente los de caracter civil, pero el procedimiento ejecutivo
mercantil se lleva a cabo en idénticas circunstancias con la
variante de que al presentar la demanda se fundamenta en el
titulo ejecutivo mercantil, sobre su enumeracién regula el Art. 49
de la Ley de Procedimientos Mercantiles, que establece que: “En
materia mercantil, traen aparejada ejecucién los documentos

siguientes:

Los comprendidos en los articulos 588, 589, 590, ordinales
1°y 2° del Art. 591 del Codigo de Procedimientos Civiles.

1°.) Los titulos valores.

55



2°.) Los documentos a que se refieren los articulos. 51 y 52

de la citada.

3°.) Ley de Procedimientos Mercantiles en las condiciones

gque en tales articulos establecen.

4°.) Cualesquiera otros documentos a los cuales el Codigo de
Comercio confiera fuerza ejecutiva, con los requisitos y
alcances que el mismo coédigo determine, pero

manteniendo las reglas procesales.

Ahora, el juicio ejecutivo como ya ha quedado establecido es
un procedimiento sumario breve por el que se trata de llevar a
efecto, por embargo y venta de bienes, el cobro de créditos que
constan por algun titulo que tiene fuerza suficiente para
constituir, por si mismo, plena probanza. Siendo un
procedimiento extraordinario, solo puede usarse en
circunstancias determinadas que el legislador ha previsto, y
cuando medie la existencia de un titulo que lleve aparejada

ejecucion, conforme a lo dispuesto por los preceptos legales.

Es necesario ahora aclarar que el decreto de embargo
(594 C.Pr.C), hecho por el juez es una medida cautelar que
previene o asegura que el acreedor tiene protegido su derecho,
lo cual no significa que se pone en plan de indefension al deudor,
pues este cuenta con las excepciones que se alegan en la
contestacion de la demanda las que se regulan en los articulos

128-133 C.PrC. Y que son validas incluso para materia mercantil
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y las que sefala el Articulo 639 Cdédigo de Comercio, cuando se
trate de acciones derivadas de un titulo valor. El articulo 595 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles, establece que tales
excepciones deben ser probadas dentro del término probatorio de
ocho dias.

Es precisamente sobre el punto de las excepciones que
se pueden alegar en que la norma especial, para el caso
concreto el articulo 217 en el literal a), de la Ley de Bancos que
se aparta de la norma general; Dicho articulo 217 desarrolla el
tramite del juicio ejecutivo cuando interviene como acreedor un
banco ( lo que se regula asi por la especialidad del sujeto actor),
y en el literal a) del mismo encontramos lo que consideramos que
atenta o vulnera el principio de igualdad de la Constitucién ¢de
que forma? Al restringir el tipo de excepciones, reducir su

namero ya que en tal disposicién tenemos que, a) El término
de prueba (del juicio ejecutivo) sera de ocho dias y como
excepcion Uunicamente se admitira la de pago efectivo, la
prescripcion de la acciéon y el error en la liquidacion”. ;Do6nde
quedan entonces las otras que menciona el articulo 133 del
Codigo de Procedimientos Civiles, como son las de oscuridad en
la demanda o citacion de eviccion y las sefialadas en el Articulo
639 Cdbdigo de Comercio como prescripcion, caducidad de la
accion, alteracién del texto del documento entre otras de la
disposicion legal ya mencionada?, asi como las excepciones de
fondo y las establecidas en la doctrina. Tenemos pues que se ha
creado con dicha disposicion una situaciéon que vulnera el
principio de igualdad (articulos 3 y 11 de la Constitucién) porque

existen privilegios adjetivos 0o procesales, otorgados a las
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instituciones bancarias (cuando son acreedores), en detrimento

de los usuarios del sistema financiero.

Ahora bien, al momento de tramitarse un juicio ejecutivo
en los términos de la Ley de Bancos segun el Art. 217, un juez
tiene la facultad de declarar inaplicable el literal a) de tal
disposicion fundamentandose en el control difuso de Ia
Constitucion a que lo faculta el articulo 185 de la Constitucién el
cual dispone que “dentro de la potestad de administrar justicia,
corresponde a los tribunales, en los casos en que tengan que
pronunciar sentencia, declarar la inaplicabilidad de cualquier ley
o disposicion de los otros Organos, contraria a los preceptos

constitucionales”.

Con esta disposicién para los casos concretos y segun el
criterio de los juzgadores, la disposicion en comento puede
declararse inaplicable, pero el control difuso de |Ila
constitucionalidad tiene efectos solo para los casos concretos es
Inter. Partes y no vincula. Pero lo que deberia buscarse es la
declaratoria de inconstitucionalidad en los términos del Art. 183
de la Constitucion, es decir buscar el control directo de la
constitucionalidad para que especificamente el literal a) del Art.
217 sea declarado inconstitucional por vulnerar el principio de
igualdad, es decir los articulos 3 y 11 de la Constitucion, porque
se otorgan privilegios a los acreedores bancarios al restringir el
numero y tipo de excepciones que pueden plantearse en el
tramite del juicio ejecutivo, lo que va en detrimento de los

deudores o usuarios del sistema financiero.
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el juicio ejecutivo mercantil

5. HIPOTESIS

“Las restricciones en el tipo y numero de excepciones en

establecido en

la ley de

bancos, son violatorias al principio de igualdad establecido

en la Constitucion de la republica.”

6. OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

Variable Independiente

Dependiente

1) Restriccion en
el Numero De
Excepciones

A\ 4

INDICADORES

2) Restriccién
en el Tipo de

Variable
En el juicio Ejecutivo,
tramitado en materia Civil, o
Mercantil, existe un mayor

nimero de excepciones que
pueden oponerse

Unicamente
posibilita tres
excepciones,
de todas las
que existen
en otros
juicios
ejecutivos

|

Lo que produce una
violacion al principio de
igualdad.

Violenta el principio
de igualdad y ello

A 4

Excepciones

unicamente produce
un beneficio al
acreedor, en perjuicio

AAl AAanidaAr

INDICADORES

Unicamente admite las
excepciones
De pago efectivo, error
en la liquidacion, y

prescripcién de la accion

\

Art. 3 de la
Constitucion de
la Republica.
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7. ASPECTOS METODOLOGICOS

TIPO DE INVESTIGACION:

De Gabinete: en tanto que se dirige al analisis
hermenéutico juridico de la Ley.

Bibliografica: debido a que con la investigacion también se
pretende hacer un estudio de todas las fuentes bibliogréficas
relacionadas con la temética.

De Campo: ya que recogeremos la opinion de expertos
conocedores de la tematica a investigar, asi como la opinién de

los aplicadores de la ley.

METODOS:

a) Sintesis de la Observacion de la fuente bibliografica.
b) Muestreo No Probabilistico, o Muestreo Selectivo de
Informantes claves, realizando entrevistas a jueces, asi

como a especialistas en el tema.

TECNICAS:

Guia de entrevista: la que se estructura de forma que pueda
ser adecuada a obtener la informacion necesaria de la fuente

directa de informantes claves.
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INSTRUMENTOS:

1- Guia de Entrevista;
2- Cuestionario o Cédula de Entrevista;

3- Guia de Observacion.

Informantes claves:

» Lic. Raul Antonio Chatara Flores, Consultor nacional de la
UTE, Catedratico de la Universidad de El Salvador.

» Lic. José Reinerio Carranza, Jefe del Departamento de
Derecho Privado y Procesal de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de la Universidad de El
Salvador.-

» Lic. Juan José Castro Galdamez, catedratico de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de La Universidad
de El Salvador, Litigante en Materia Bancaria.

= Dr. Carlos Amilcar Amaya, especialista en Derecho
Procesal.

» Lic. Alex Mauricio Larios Romero, Analista Juridico de la
Superintendencia del Sistema Financiero

» Lic. Javier Castro, Analista y Asesor Juridico de FUSADES

» Lic. Carlos Guillermo Cordero Recinos, Asesor d e Alto
Nivel de la Asamblea Legislativa, Catedratico de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de la Universidad
de El Salvador.
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= Licenciada Maria Flor Silvestre Lopez Barriere, Juez 1° de
Lo Mercantil

= Licenciado Oscar Lacayo Meyer Juez 2° de Lo Mercantil

= Licda. Ana Maria Corddn Escobar, Juez Tercero de lo
Mercantil de San Salvador.

» Licenciado Eduardo Jaime Escalante Diaz Juez 4° de Lo
Mercantil.

= Dr. Salvador Cano Gutiérrez, Juez 52 de Lo Mercantil.

Lista De Instituciones:

e Unidad Técnica Ejecutiva (UTE).

e Fundacién de estudios para la aplicacion del derecho
(FESPAD)

e FUSADES

e Superintendencia del Sistema Financiero.

e Banco Central de Reserva.

e Juzgado Primero de lo Mercantil

e Juzgado Segundo de lo Mercantil

e Juzgado Tercero de lo Mercantil

e Juzgado Cuarto de lo Mercantil

e Juzgado Quinto de lo Mercantil

Lista de Instrumentos:
a) Guia De Entrevista
b) Cuestionario O Cedula De Entrevista

c) Guia De Observacion
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POBLACION Y MUESTRA

En la presente investigacioén, debido a ser un tipo de
investigacion en la que la fuente directa de analisis e informacién
habra de provenir de especialistas, y conocedores de la
tematica, y no de una gran poblacién, no tomaremos una
poblacién, ni una muestra para determinar los datos obtenidos o

recabados durante la investigacion.
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CAPITULO Il
ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO DE LAS
EXCEPCIONES Y EL JUICIO EJECUTIVO

ORIGEN DE LAS EXCEPCIONES

El origen historico de la denominacién excepcion se
encuentra en el Derecho Romano, fue introducida por Ilos
pretores para mitigar los rigores del Derecho Civil y evitar asi

que una sentencia, siendo legal, fuera injusta o inequitativa.*

El Derecho Civil no consideraba en ese entonces los vicios

de voluntad solamente la forma externa de los actos.

En el primer periodo formulario de Roma, bajo el
Sistema de las Acciones de la Ley (per legis actiones), en todos
los casos en que el actor probaba los extremos de su demanda,
aunque la condena fuera injusta o de mala fe, siempre se
ejecutaba; por ejemplo cuando tenia que resolverse un caso de
estricto derecho viciado de dolo, fuerza o error, aun asi tenia que

condenarse al demandado®.

“ Derecho Procesal Civil. Cipriano Gomez Lara. Editorial Trillas, México. 12
Impresién. Diciembre de 1990. P4g. 172

* Las Excepciones en el Derecho Procesal Civil Salvadorefo. Tesis
Doctoral Universidad de El Salvador. Ricardo Hernan Cortez Martinez.
1974.P4g. 6.
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En esta fase, el Juez tenia un caracter de arbitro, casi
de funcionario privado; No existian reglas especiales sobre la

prueba e imperaba el sistema de la libre apreciacion.

Las excepciones consistian en una cldusula accesoria,
dentro de la formula, que limitaba o condicionaba los poderes del

juez (iudex).

La férmula no era sino una especie de instruccion que
daba el magistrado al juez privado, indicandole cual era la
materia sobre la que debia de resolver y qué poderes o

atribuciones se le daban para que decidiera.

La evolucién del derecho formulario hace que por
razones de equidad, el pretor cuando enviaba la féormula al juez
privado, le agregaba una pequefia parte en donde le advertia que
si se presentaban determinadas circunstancias posteriores (ahi

nace la excepcion), tendria que resolver en determinado sentido.

La excepcion naci6 indudablemente en el segundo
periodo Formulario Romano, bajo el Sistema formulario creado en
tiempos de Cicerdon y César Augusto, por medio de la Ley Aebutia
y las dos Leyes Julias, las cuales pusieron fin al Sistema de
Acciones de la Ley y originaron el Sistema de Acciones

Formularias®.

“ fdem.
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Justiniano definié la Excepcién como la defensa a
favor del demandado®*. En el sentido mas amplio de la palabra,
se denomina excepcidn a la oposicion que el demandado formula

frente a la demanda®.

Chiovenda menciona que historicamente la institucion
excepcidn se une a la estructura especial del proceso romano
clasico y a la funcién del pretor, respecto a las lagunas de la ley

Civil (jus civile).

La tuitio pretoris, en cuanto al demandado, actuaba
mediante la excepcion (exceptio), la cual era una adicién a la
féormula por la que venia ordenado al juez tener en consideracién
circunstancias, que segun la Ley civil en su sentido estricto (el
estricto jus civile), no tenia por que valorar, recordemos que solo
interesaba la forma de los actos no las voluntades de las partes,
y estimando estas circunstancias podia absolver al demandado

aunque en el estricto sentido tenia que condenarlo®.

Los romanos distinguieron lo que es la defensa de lo que es

la excepcién propiamente dicha®’. Dentro de la estructura del

“ |bidem. Pag.7

45 Instituciones de Derecho Procesal Civil. Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga.
Editorial Porrua. Edicién XXIl. México. 1996. Pag. 171

46 idem. Pag. 172

47 Ellos llamaban defensa al medio por el cual se sostiene la negacién del derecho
material reclamado por el actor. La excepcién, en cambio, no sirve para negar el
fundamento de la demanda, sino que se invoca por el demandado, un hecho incompatible con el que

alega el demandante. Cortez Martinez. “Las Excepciones....” Op. Cit. Pag. 8
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proceso romano, las defensas se incluian en la “intentio” fuera
de la formula, mientras que las excepciones si se incluian dentro

de la formula“.

El Derecho Romano clasific6 las Excepciones de la
siguiente forma: 1° Por razon de su origen se conocieron las
Excepciones de Derecho Pretoriano.- Las primeras fueron
establecidas por las leyes o por otros actos legislativos, como los
actos de los Senado-Consultos y las Constituciones Imperiales;
se citan como ejemplo La Justi Dominii; la contenida en la ley
Cincia: la Restitutae Hereditatis; la Excepcién “Si non et illi
solvendo sint”, esta ultima se concedia a los fiadores; también

estaba la excepcion de Dolo y otras.

Segundo, en razén de su naturaleza se distinguieron dos

clases de excepciones, que fueron las Excepciones “In Rem”® y

»50

las excepciones “In Personam Esta fue la clasificacién mas

importante de la época.

Se conoci6 en Tercer lugar la clasificacion en razéon de

su duracion, y podian ser Excepciones Perpetuas y Perentorias y

48 Nociones Generales de Derecho Procesal Civil. Hernando Devis Echandia. 1966. Aguilar S. A
Ediciones, Juan Bravo, 38, Madrid, Espafia. Pag. 227.

49 “Las Excepciones In Rem son aquellas que se interponen no con relacién a la persona, sino en
relacion a la cosa o a la deuda misma, y pueden perseguirse en manos de quien este sea del
obligado, de sus herederos o de quien tenga la cosa en su poder”.

50 “Las excepciones In Personan, son aquellas que se interponen con relaciéon a la persona que se

obligo, sin hacer relacién a la cosa, lo que interesa es el elemento personal”.
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Excepciones Temporales y Dilatorias, clasificacion que fue
seguida por el Derecho Canodnico y de ahi pasa al Derecho

Procesal Moderno®'.

Finalmente, en cuarto lugar en razén de su objeto, se
distinguieron las Excepciones tendientes a realizar el principio de
equidad y de buena fe, a la par de estas, se conoci6 la Excepcién

de la cosa juzgada (Rei Juicatae)®.

Es en la época de Diocleciano, que desaparece en el
derecho Romano la divisién de la instancia, entre el Magistrado y
el Juez, este instruia y fallaba por si mismo el proceso, y las
excepciones dejaron de ser formulas de procedimiento para

convertirse en simples medios de defensa.

EL JUICIO EJECUTIVO

En un Estado primitivo de la organizacién juridica, la
ejecucion estad realizada por el propio titular del derecho: los
primeros impulsos del sentimiento del derecho Ilesionado
consisten, en una violenta reaccion contra la injusticia causada,
lo que origina la defensa privada y la venganza. Todo derecho,
tiene su origen en la defensa privada y la venganza, como

especie de justicia salvaje.

®l Hernando Devis Echandia. Op. Cit. Pag. 228.
®2 Acciones y Excepciones, Teoria General y su Estudio en
Nuestro Derecho Positivo. Tesis Doctoral Universidad de El
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Ihering, comprende tres aspectos sobre la justicia privada:

1. La defensa privada o defensa contra lesiones inminentes

2. La venganza, o desquite de un mal que nos ha sido
causado

3. La justicia privada en sentido estricto o aprobacién de la

cosa a la cual creemos tener derecho®3.

El sentimiento juridico se confunde con el sentimiento
del derecho propio. EI derecho primitivo responde pues, al

sentimiento de venganza.

En el Derecho Romano las ejecuciones se rigieron,
durante el transcurso de su evolucién por cuatro instituciones: la
bonorum venditio, y la bonorum cessio, eran formas universales
de adquirir, mientras que la manus injectio, y la pignoris capio,
eran acciones legales, de caracter solemne, una de justicia

privada y la otra de justicia publica, respectivamente.

La “manus injectio” privada, fue el NEXUM, por medio del
cual se garantizaban las deudas con la persona del deudor, que
permaneciendo juridicamente libre, tenia el estado civil de
obligado a nexi. Si el deudor no pagaba en la fecha y forma
convenida, el acreedor tenia el derecho de ejercitar la accion

legal ejecutiva de la manus injectio, por la que pedia autorizacién

Salvador. Rafael Moran Castaneda. 1971. El Salvador. Pag. 77 vy
siguientes.
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al magistrado para detener al deudor en su casa, hacerlo trabajar
y castigarlo con azotes durante el término de treinta dias, tiempo
en el que se llevaba al deudor o nexi al mercado, ahi se le
exhibia cargado de pesos que no podia exceder de quince libras,
para que ante cualquier persona que pagara la deuda, el deudor
quedaba sometido a servidumbre y se le podia vender como
esclavo pasados sesenta dias, pero cuando los acreedores eran
varios podia matarse al nexi y repartirse el cuerpo en pedazos en

pago de las deudas.

Por eso el deudor que no paga, debe entregarse al
acreedor para indemnizarlo del perjuicio que le ocasiona la falta
de pago. Y no solo su cuerpo, sino también sus bienes y sus
hijos: el acreedor, es realmente duefio del deudor, tiene un

verdadero derecho de propiedad sobre la persona del deudor.

El procedimiento ejecutivo de las obligaciones, en el
antiguo derecho romano estaba constituido por el régimen de
ejecucién personal en que el deudor llegaba a quedar reducido a
esclavitud por consecuencia de su falta de pago. El acreedor
adquiria asi el derecho de vender a su deudor o de darle muerte
si eso le placia. Ese sistema barbaro fue abolido en el siglo IV A.
de C., pero subsistio la servidumbre por deudas hasta degenerar

poco a poco en simple prision.

3 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XVIII, Jact-Lega, Editorial
Driskill, S.A. Buenos Aires 1978, Pag. 358.
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La esclavitud del deudor traia como consecuencia la
adquisicion total de su patrimonio por parte del amo. El sistema
atenuado de la servidumbre Ilevaba también en si la
consecuencia de que el ejecutante adquiria toda la hacienda de

su deudor.

En aquellos tiempos, el no cumplimiento de la obligacion
valida, equivalia a un delito; asi la ejecucién tenia por objeto,
mas que dar satisfaccién al acreedor, imponerle, por su capitis

deminutio el castigo que merecia.

Esa ejecucion, Illevaba a ese extremo, requeria
naturalmente, como actividad previa, la decisiéon de culpabilidad
del deudor, por el procedimiento que correspondia a la
naturaleza de la reclamacién. A veces se llegaba a ello mediante
el procedimiento por cognicion, que se ventilaba ante el Pretor,
en forma de juris, en el cual privada la potestad autoritaria de
aquel Magistrado, tenido como Delegado del Soberano. En los
casos en que ese procedimiento era aplicable, la decision era
considerada con valor incontrovertible, por efecto inherente de la
persona del Pretor. Tal decision no tomaba la designacién de
sentencia sino que se le llamaba decreto o interdicto. Otras
veces se llegaba al procedimiento ejecutivo por efecto del
procedimiento in juditio, el cual era el verdadero juicio vy
terminaba por la sentencia. Este ultimo era el procedimiento
ordinario que afirmarse que la ejecuciéon era una consecuencia
obligada de la sentencia o de la decision del Soberano que se

encarnaba en el Pretor.
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Como puede verse, no existia en esos tiempos remotos,
el juicio ejecutivo actual, caracterizado por la intervencion del
Estado para que se cumpla lo convenido, antes de resolverse,
por sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, la

responsabilidad definitiva del deudor.

Fue mas tarde que el Pretor introdujo la accion directa
contra el patrimonio del deudor o ejecucion real en forma de
missio in bona, por lo cual se adjudicaba al acreedor que lo
solicitaba la posesién de todos los bienes de su deudor. Ese
procedimiento podia ocasionar un concurso de acreedores. Hubo
una Ley que concedié a los deudores el derecho de evitar esa
missio in bona por recurso de ceder espontaneamente sus bienes
a los acreedores. Ese recurso fue conocido por cescio bonorum y

daba lugar al beneficio de competencia a favor del deudor.

Esas acciones generales, fueron después a favor del
deudor, creada por el propio Pretor una forma especial de
ejecucidén dirigida contra determinados bienes mediante embargo;
esto fue en acciones pignoraticias, el llamado pignus in judicati

causa captum y era concedido por el Magistrado a su arbitrio.

Toda esa evolucion del procedimiento ejecutivo siguié
asentandose en cualquiera de esos dos pilares de que antes
hemos hablado: el decreto autoritario del Pretor o la sentencia

pasada en autoridad de cosa juzgada.
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En el Derecho romano desde la época de las doce
tablas y del procedimiento de las acciones de la ley, habian dos
procedimientos o formas de ejecucion: ElI que correspondia a
perseguir a la de la persona del deudor (manus injectio) y el que

persegui las cosas del deudor (pignoris capio).

Mediante la ejecucidén el acreedor se hacia duefio de la
totalidad del patrimonio del deudor, exceptuando las cosas que
pertenecian no solo al deudor sino que a la vez pertenecian a la

comunidad en general.

Fue posteriormente que el pretor introdujo la accién
directa contra el patrimonio del deudor o ejecucién real en forma
de missio in bona, por la cual se adjudicaba al acreedor que lo

solicitaba la posesion de todos los bienes del deudor®.

Al continuar evolucionando, el apoderamiento se
restringié a lo necesario para cubrir el monto de la deuda, y la
venta de los bienes se hacia al detalle en los dias de mayor

movimiento en la ciudad.

A medida que las doctrinas morales, principalmente
las cristianas ejercieron influjo en la sociedad, se excluyen del

apoderamiento ciertos bienes del deudor indispensables para su

> El juicio Ejecutivo en la Legislacién Salvadorefia. Humberto

Tomasino. Pag 11
> jdem. Pag. 12
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existencia, como el Ilecho, y las herramientas y Jutiles

profesionales.

El procedimiento de los romanos tenia como
consecuencia, el cumplimiento de una sentencia o el decreto del
pretor, llamado interdicto. Pero dista mucho de ser el proceso

ejecutivo actual que conocemos.

Es en la Edad Media donde realmente nace el titulo
ejecutivo, ligado indisolublemente al juicio ejecutivo, creacion de
los comerciantes para contar con un instrumentos que les
permitiera un tramite judicial rapido y abreviado, que supone la
elaboracion de un documento en el que el deudor reconoce la
deuda y se somete mediante este anticipadamente al juicio

ejecutivo y a sus consecuencias®®.

Es la necesidad econ6mica, mas que todo, la que hizo
que se buscaran medios judiciales rapidos, con el fin de que el
crédito no se restringiera en vista de la resistencia de los
deudores en cumplir con sus compromisos. Todas las facilidades
judiciales dadas para hacer efectivos los cobros, traen como
consecuencia, mayor circulacion de capitales y el mejoramiento

econdémico.

Se constituye entonces un procedimiento sumario

determinado, nacio en el proceso medieval italiano para alejarse

*® Derecho Procesal Civil. Cipriano Gémez Lara. Editorial Trillas, México. 12
Impresién. Diciembre de 1990. P4g. 169
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de los tramites dilatados y dificiles del proceso extraordinario; la
caracteristica fundamental de este juicio es la de ser de
conocimiento limitado, o sea que existe una fuerte limitacién a la

oponibilidad de excepciones®’.

Y este procedimiento sumario para ciertas acciones es

el principio del procedimiento ejecutivo moderno.

En la Legislacién Salvadorefia, el tramite del juicio
ejecutivo, las excepciones y la importancia del principio de
igualdad, han evolucionado de lo general a lo particular o
especializado en cuanto a la legislacion bancaria se refiere de la

siguiente manera:

Nuestro Cdédigo Civil decretado por el General de
Division y Senador encargado de la Presidencia de la Republica
de El Salvador, Gerardo Barrios, en la Gaceta Oficial el veintitrés
de Agosto de mil ochocientos cincuenta y nueve, recoge la
herencia juridica Chilena y esta a su vez la retoma de la riqueza

juridica Francesa.

Siguiendo con esa linea, nuestro Codigo de Procedimientos
Civiles vigente, tiene como antecedentes el Cododigo de
Procedimientos Civiles y Criminales, redactado por el presbhitero
y doctor Isidro Menéndez; declarado Ley de la Republica por

Decreto Ejecutivo el veinte de noviembre de mil ochocientos

> fdem.
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cincuenta y siete, publicado en “la Gaceta del Salvador” del dia
siguiente, y convirtiéndose en nuestro primer Cdédigo de

Procedimientos Civiles y Criminales.

Ahi es donde la Ley Salvadorefia define lo que para ella
constituye el juicio ejecutivo, definicién que desde el Cdodigo de

1857 se mantiene casi en los mismos términos®®,

Posteriormente, por las contradicciones encontradas en
los codigos, se reformaron y nacen dos cuerpos de leyes en un
solo volumen, el doce de enero de mil ochocientos sesenta y
tres; el Codigo de Procedimientos Civiles y el Codigo de
Instruccion Criminal. De este Codigo de Procedimientos Civiles
se hizo una segunda edicién con reformas en el afio de mil

ochocientos setenta y ocho.

Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles vigente nace
el primero de enero de mil ochocientos ochenta y dos, con
reformas en mil novecientos cuatro, mil novecientos noventa y

tres, hasta el veintiuno de Agosto del dos mil dos.

En el articulo 128 de nuestro Cédigo de Procedimientos
Civiles se define Ilo que se entiende por excepcion,

clasificandolas en el articulo 129 del mismo cuerpo normativo en

*® Humberto Tomasino. Op. Cit. Pag. 22
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perentorias o dilatoria y en reales o personales, clasificacion

similar a la del Derecho Romano®®.

Las excepciones dilatorias que se pueden interponer
entre otras, segun el articulo 133 inciso segundo son: a) citacion
de eviccidén, b) excusion, c) incompetencia de jurisdiccion, d)
ilegitimidad de la persona de alguna de las partes, y e) oscuridad
en informalidad de la demanda, este articulo es ilustrativo, no
taxativo.

En el Codigo de Comercio en el Articulo 639 establece
que cuando se ejerciten acciones derivadas de un titulo soélo
pueden oponerse (aparte de las de incompetencia de jurisdiccién
e ilegitimidad de la persona de alguna de las partes) las
siguientes excepciones:

a) las que se funden en no haber sido el demandado quién firmo

el documento,

b) las de falta de representacién, de poder bastante o de
facultades legales en quién suscribié el titulo a nombre del
demandado,

c) la de haber sido incapaz el demandado al suscribir el titulo,

d) las fundadas en la omision de los requisitos que el titulo o el

acto incorporado deben llenar o contener, y que la ley no

* D. E. Del 31 de Diciembre de 1881. D. O del 1° de Enero de 1882.
Articulo 595. En adelante lo abreviaremos CPrC.
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presuma expresamente, o que no hayan satisfecho dentro del

término que sefala el Articulo 627;

e) la de alteracion del texto del documento,

f) las que se funden en que el titulo no es negociable;

g) las que se basen en la quita o pago parcial que consten en el

texto mismo del documento, o en el depdsito de su importe,

h) las que se funden en la suspension del pago o en la

cancelacion del titulo valor, ordenados judicialmente;

i) las de prescripcion y caducidad, y las que se basen en la falta
de los demés requisitos necesarios para el ejercicio de la accion

y
j) las personales que tenga el demando contra el actor.

La ley del Banco de Fomento Agropecuario nacié a la
vida juridica el dia veinticinco de marzo de mil novecientos

setenta y tres, cuando fue publicada en el Diario Oficial®.

Esta ley nace con el objetivo de reactivar la agricultura,
y destinar recursos para facilitar el financiamiento a mediano y

largo plazo a productores agropecuarios, encomendando la tarea

®D.L No. 312 del 10 de marzo de 1973; D.O No.75 Tomo 239 del 25 de
Marzo de 1973. En adelante lo abreviaremos LBFA.
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de financiamiento al Banco de Fomento Agropecuario como un

organismo especializado.

El juicio ejecutivo se encuentra regulado en el Articulo
65 de la LBFA, respondiendo al tramite de las leyes comunes,
con las caracteristicas especiales que enumera el mencionado
articulo, dentro del tramite del proceso ejecutivo; se aceptan
Gnicamente como excepciones la de pago efectivo y la de error

en la liquidacién.

En mil novecientos ochenta se Nacionalizaron Ilas
Instituciones de Crédito y las Asociaciones de Ahorro vy
Préstamo®. Por ley; en mil novecientos noventa, diez afios
después se privatizan de nuevo las instituciones de Crédito en el
Pais, a través de la Ley De Privatizaciobn De Los Bancos

Comerciales Y De Las Asociaciones De Ahorro Y Préstamo®.

En la Ley del Banco Hipotecario de El Salvador de 1934,
se establecian preferencias para el pago de las deudas

contraidas a favor del mismo.

El veinticinco de marzo de mil novecientos noventa y

uno, nacié por Decreto Legislativo La ley de las cajas de crédito

® Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N° 158 de fecha 7 de

marzo de 1980, publicado en el Diario Oficial No. 48, Tomo 266 de la misma
fecha. En Adelante se abreviara LNICAP.

®D.L. No. 640 de fecha: 29/11/90. D. O. No. 280 Tomo No. 309 del
12/12/90. En adelante se abreviara LPBCYAP.
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y de los bancos de los trabajadores®, respondiendo segun sus
considerandos a la necesidad de propiciar la creacién de un
banco de propiedad de Ilos trabajadores como mandato

64
|

constitucional®, incentivando asi el crédito rural y sirviendo al

mismo tiempo de intermediario en el mercado financiero.

La regulacion de las acciones ejecutivas en esta ley
aparece en el articulo 79. En donde se establecia que se regiria
por las leyes comunes, es decir por el tramite que le da el Cdodigo
de Procedimientos Civiles vigente, con caracteristicas especiales

descritas en dicha ley.

Como excepciones en esta ley, Unicamente se
admitian la de pago efectivo, la de error en la liquidacién y la del
plazo pendiente; la ley de Bancos y Financieras® nacié el dia
diecinueve de mayo de mil novecientos noventa y uno, bajo la
idea de la necesidad de volver eficiente y estable al sistema
financiero; lo que seria posible si se creaba un marco legal
adecuado que promoviera la competencia y otorgara incentivos

correctos al mercado.

En EIl Titulo Quinto, Disposiciones Generales, Capitulo

Il de la Ley de Bancos y Financieras fue titulado:

63 D.L No. 770 de Fecha: 25/03/91D. O. No0.89 Tomo 311, Publicado el 17/05/91. Que en
adelante se abreviard LCYBT.

64 Constitucion de la Republica de EI Salvador. Decreto No. 38 de la Asamblea
Constituyente del 15/12/1983. D.O. No. 234, Tomo 281, del 16/12/1983. Articulo 46. En

Adelante se Abreviara Cn.
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“PROCEDIMIENTO EJECUTIVO Y DE OTRAS ACCIONES
LEGALES Y DERECHOS”
La tramitacién del juicio ejecutivo se encontraba
regulado en el Art. 116, articulo Gnico que regulaba el proceso
ejecutivo, y subsidiariamente si algo no estaba regulado en la ley

se remitia al Codigo de Comercio.-

“CAPITULO 11,

PROCEDIMIENTO EJECUTIVO Y DE OTRAS ACCIONES
LEGALES Y DERECHOS, TRAMITACION DEL JUICIO
EJECUTIVO:

Art. 116.- La tramitacién del juicio ejecutivo que promueva
alguna de las entidades que regula la presente Ley estara

sujeta a las reglas especiales siguientes:
a) El término de prueba seréa de tres dias y como excepciones
Gnicamente se admitiran la de pago efectivo y la de error en la

liquidacion;

b) No se admitird apelacién del decreto de embargo, sentencia

de remate ni demas providencias alzables dictadas en el juicio;

c) La sociedad ejecutante serd depositaria de los bienes

embargados sin obligacién de rendir fianza;

ch) Para la subasta de los bienes embargados se tomara como

base las dos terceras partes del valuo dado a los bienes en el

65 D.L No. 765 de fecha 19/04/91. Publicado en el D. O. No. 92 Tomo 311 del 22/05/91.

Que en adelante se abreviara LBF.
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instrumento respectivo y, en su defecto, servira de base el
importe de la deuda y un tercio mas, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo, 638 del Cddigo de Procedimientos
Civiles. No se admitiran posturas por valor inferior a las bases
indicadas;

d) No podréa admitirse terceria alguna si no es fundada en titulo
de dominio, inscrito con anterioridad a la hipoteca de la
sociedad ejecutante, El Juez de la causa rechazara sin ningun

tramite cualquier terceria que no estuviere en este caso;

e) LITERAL DEROGADO. (7)

f) Ninguna anotacién preventiva, cualquiera que sea su
procedencia, impedira la subasta o adjudicacién de los bienes

embargados por ejecucion de la Sociedad ejecutante; v;

g) Se considerara por renunciado el domicilio del deudor y
como seflalado el de la sociedad ejecutante. Cualquier

estipulacion en contrario se tendréa por no escrita.

Habiéndose estipulado la obligacion del pago de primas
de seguros, timbres y otros conceptos por cuenta del deudor en
el documento base de la accidén, las transcripciones, extractos
y certificaciones extendidas por el Contador de la institucién
con el visto bueno del Gerente de la misma, bastara para
establecer el saldo adeudado para su reclamo judicial, teniendo

el valor de documentos auténticos.
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La ley era aplicada a los bancos y financieras; esta
contenia entre sus reglas especiales que en el tratamiento de las
excepciones unicamente se admitian la de pago efectivo y la de

error en la liquidacién.

La ley de Bancos®  vigente establece en sus
considerandos que tiene como objetivos, propiciar el desarrollo
economico y social, darle solidez y confiabilidad al sistema
financiero, a través de un marco legal basado en principios
internacionales de regulaciéon y supervision bancaria para crear
condiciones favorables que propicien un sistema financiero sélido

y competitivo, integrado a los mercados globalizados.

El tramite del Juicio ejecutivo se regula a partir del
articulo 217 de la Ley de Bancos, estableciendo Ilas

caracteristicas especiales con las que se tramitara.

En dicha Ley de Bancos y Financieras al igual que en
las Leyes anteriores se encuentran que las Unicas excepciones
gue se pueden interponer, que son: la de pago efectivo, la

prescripcion de la accién y el error en la liquidacién.

® D.L. No. 697 del 02/09/1999. D.O No. 181, Tomo 344, del 30/09/1999.
Que en adelante se abreviara LB.
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS EXCEPCIONES ADMITIDAS
EN EL JUICIO EJECUTIVO EN EL DESARROLLO HISTORICO

Cuerpo Normativo Afio Excepcidn

El Caodigo de 1882 |Citacién de eviccion, Excusion,

Procedimientos Civiles Dolo, Violencia, Cosa juzgada;
Incapacidad de obligarse,

Cesion de bienes, Derecho de
no ser privado de lo necesario
para subsistir, Incompetencia de
jurisdiccion, llegitimidad de la
persona de alguna de |las
partes, y Oscuridad e
Informalidad de la demanda

La ley del Banco de|1973 |La de pago efectivo,

Fomento Agropecuario El error en la liquidacion

La ley de las cajas de|1991 |La de pago efectivo,

crédito y de los bancos de La de error en la liquidacion y
los trabajadores La del plazo pendiente;

Ley de Bancos y 1991 |La de pago efectivo,
Financieras El error en la liquidacién

La ley de Bancos 1999 |La de pago efectivo,

La prescripcion de la accion y
El error en la liquidacién.

Desarrollo Histérico del Principio de Igualdad en las

Constituciones Salvadorefas

La regulacion juridica del principio de igualdad en
nuestras constituciones la encontramos desde la primera
Constitucion Federal de 1824, que en su preambulo destaca la
importancia del mismo, como principio informador de toda

nuestra legislacion.
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Las constituciones Federales de 1898 y 1921, también
recogen este pensamiento, garantizando a los habitantes de la
Republica, la igualdad en sus articulos 15 y 32. La primera de

ellas, reconocia ademas la igualdad ante la ley en su articulo 33.

La Constitucion nacional de 1824 por su parte,
proclamaba la igualdad al establecer que todos los salvadorefios
son hombres libres e igualmente ciudadanos del Estado. Articulo
8, y expresaba ademas, que si la Republica y el Estado protegian
los derechos de libertad, propiedad e igualdad de todos los
salvadorefios, debian estos someterse a una serie y preceptos y

obligaciones, recogidos en el articulo 9.

La Constitucion de 1841 por su parte, consagraba la
igualdad ante los tribunales de justicia al abolir las comisiones y
tribunales especiales, como contrarios al principio de igualdad,
de derechos y condiciones. En consecuencia quedaban todos
sometidos al mismo orden de procedimientos y de juicios que

establecia la ley.

A partir de la Constitucién de 1864 y las sucesivas de
1871, 1872, 1880, 1883. 1886, 1939 y 1945, reconocieron
derechos y deberes anteriores y superiores a las leyes positivas,

los cuales tenian por principio la libertad, la igualdad y la

85



fraternidad. Las Constituciones de 1950 y 1962, reconocieron la

igualdad ante la ley®’.

Finalmente nuestra constitucién vigente proclamada
en 1983 reconoce el principio de igualdad como principio

informador de toda la legislacion secundaria.

® Manual de Derecho Constitucional. Tomo II. José Albino Tinetti, y otros.
Segunda Edicion 1996. Talleres Gréaficos UCA. San Salvador, EIl Salvador.
Pag. 799-800.
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CAPITULO I11

BASES DOCTRINARIAS DEL JUICIO EJECUTIVO,
EXCEPCIONES Y PRINCIPIO DE IGUALDAD.

EL JUICIO EJECUTIVO

El proceso ejecutivo, a diferencia de los de conocimiento
no tiene por objeto la declaracion de derechos dudosos o
controvertidos, sino simplemente la realizacion de los que estén
establecidos por resoluciones judiciales o por titulos que el
legislador prevé, presuponiendo existirle un crédito en virtud de
la peculiar modalidad que reviste el documento que Ilo

comprueba.

La materia litigiosa no se haya representada por “el
derecho” y sus connotaciones del “ser”, “validez” o “eficacia’,
sino que nada mas por la validez y eficacia del “titulo”

(documento) en cuya virtud se le ha promovido.

Es, por lo tanto, un procedimiento para hacer efectivo un
crédito que viene ya establecido o determinado en el documento,
con el que se procede ejecutivamente, es decir, a ejecutar, no a

discutir ni a declarar.
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Su objetivo fundamental consiste en facilitar una via
especifica a los acreedores para lograr la rapida satisfaccién de
su crédito, en atencién a las peculiares caracteristicas que la ley
le reconoce a ciertos papeles comerciales y civiles en virtud de

las propias exigencias del trafico mercantil y civil.®

El juicio ejecutivo es un proceso especial, sumario (en
sentido estricto) y de ejecucion, mediante el cual se hace
efectivo el cumplimiento de una obligacion documentada en los
titulos ejecutivos legalmente dotados de fehacencia o

autenticidad.

Con respecto a la denominacion de “juicio ejecutivo”,
esta expresion se ha conceptualizado impropiamente por
algunos estudiosos del derecho. Esta innovacion se justifica si
atendemos a la acepcién que se da y que realmente merece la
palabra juicio, término que parece que debe reservarse para las
contiendas entre partes, en que por medio de una discusién lata
y solemne recae la declaracién de un hecho controvertido.
Algunos autores agregan que no es correcta su aplicacion cuando
se supone incontrovertible la existencia del derecho y sdélo se

trata de dar el cumplimiento a la obligacidn.

® Fortin Magafia, Romeo, Las Acciones Ejecutivas, sus fundamentos vy

Aspectos Juridicos. Doctrina publicada en las revistas elaboradas por el
Centro de Documentacion Judicial, Corte Suprema de Justicia San
Salvador, 2001 www.csj.gob.sv/bar infe.htm
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Pero resulta suficiente que exista contradiccion a una
demanda y oposicion a una ejecucion sobre la cual deba oirse a
las partes, para que el nombre d e juicio dado al ejecutivo no sea

ya tan extrafio a este procedimiento®

El juicio ejecutivo se encuentra sometido a tramites
especificos, distintos de los del ordinario como por ejemplo,
menor numero de los actos que lo integran, reduccién de sus
dimensiones temporales y formales, etc., que le otorgan mayor

celeridad en su desarrollo y conclusion.

De estas circunstancias deriva, precisamente el caréacter
especial que reviste. La norma formal que lo reglamenta no tiene
en cuenta especificamente el interés del acreedor ni del deudor,
enfoca siempre un interés social: en el caso, la exigencia de
medios expeditivos que favorezcan las transacciones
econdémicas, quedando supeditados por igual al ordenamiento
legal tanto el acreedor como el deudor, de modo que si es cierto
que éste Ultimo no podra escapar segun su arbitrio al juicio
ejecutivo, tampoco el acreedor podra realizar por esa via su

derecho cuando carezca de titulo.

Este tipo de proceso, ademas, presenta la particularidad
de una estrecha vinculacién entre su estructura y la funcién a
que se lo destina la realizacion del derecho, en tanto el titulo lo

vale como presupuesto de coercibilidad.

® Fortin Magafia, Romeo, Las Acciones Ejecutivas, sus fundamentos vy

Aspectos Juridicos. Op. Cit.
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Por tales propdsitos, aparece caracterizado por un
tramite comprimido como corolario de la contundencia del
derecho que se invoca como soporte del mismo, de donde se
desprende, como pauta, la indiferencia de la causa de la
obligacion y que la defensa se encuentra limitada en la
presentacion de los recibos o documentos que acrediten la

extincién de la obligacién.

Su sumariedad, por otra parte, radica en el hecho de
que, en que el conocimiento del juez debe cefirse, a una limitada
cantidad de defensas, el juicio ejecutivo no configura via apta
para el examen y solucién del conflicto originado por el
incumplimiento de la obligacion cuyo cobro se procura, y la
sentencia que en él se pronuncia sélo produce, en principio,

efecto de cosa juzgada en sentido formal.

En conclusién, se trata de un proceso de ejecucién por
dos motivos: 1) en él no se persigue una decision judicial a que
titulare la existencia o inexistencia de un derecho sustancial
incierto, sino la satisfaccién de un crédito legalmente presumido
como existente en razon del caracter particular del documento
que lo comprueba; 2) contrariamente a lo que sucede, en
general, con las pretensiones de conocimiento, el efecto
inmediato del planteamiento de la pretensidén ejecutiva, una vez
examinada positivamente por el juez la idoneidad del titulo en
que se basa, consiste en un acto conminatorio (intimacion de

pago) (Esto solo en algunas legislaciones, por ejemplo en el
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Derecho Procesal Argentino) y en un acto coactivo sobre el

patrimonio del deudor (embargo).™

REPERCUSION DEL JUICIO EJECUTIVO ANTE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES:

Para algunos autores el juicio ejecutivo es mas un
“procedimiento” que un juicio estrictamente hablando, ya que no
define la imputabilidad de la accion principal. ¢Cémo es que se
puede dar origen a medidas coactivas, aun antes de la sentencia,
en aparente contravencién a principios constitucionales tan
sagrados como el que dispone que nadie pueda ser privado de un
derecho sin antes haber sido oido y vencido en juicio? Porque
hay que tener en cuenta que en el juicio ejecutivo ni siquiera se
espera el fallo de la sentencia, sino que como primera
providencia y antes que la demanda sea notificada al
demandado, se le arrebatan los bienes sin que valga ninguna
oposicion, y se ponen por de pronto en manos de un depositario
(para el caso concreto de la Ley de Bancos, el depositario
judicial es el acreedor mismo, la entidad bancaria, Art. 217, lit. C,
Ley de Bancos), sin perjuicio de que, después de la sentencia, la
cosa embargada sea vendida por el juez y entregada, contra la
voluntad del duefio, a un comprador extrafio; podria esto
llevarnos a pensar que estamos ante una violacion al principio

constitucional ya mencionado antes. Ahora bien cabe aqui

° Fortin Magafia, Romeo, Las Acciones Ejecutivas, sus fundamentos vy
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suponer la lucha entre principios que, en rigor, son
irreconciliables. Aquellos principios absolutos de los cuales es
uno el que queda citado, originados (formalmente) de Ila
proclamacion de los derechos del hombre e incorporados en la
mayor parte de las constituciones liberales, y existen otros
principios que nacen y emanan de las necesidades materiales
que buscan la manera de imponerse porque ellos son necesarios

para el normal funcionamiento de la sociedad.

En otras palabras, existe una oposicion entre los principios
idealistas absolutos y el Illamado de la necesidad econdmica y
materialista, oposicién que tiene, como su resultante natural, el
ajuste medio. Asi pues, aquel principio que hemos enunciado, ya
no es tan absoluto admite salvedades naturales, con tal de que
se ‘“guarden las apariencias”. Por su parte, la vigencia
preconizada por la necesidad del empleo de medidas drasticas,
“apacigua sus impetus”, y se conforma con tomar la investidura

de procedimiento judicial abreviado.

¢A dbénde llevaria la rigidez del principio absoluto en esa
materia y que el juez dijera al querellante: “primero hay que
vencer en juicio al demandado; después, como consecuencia,
puede el Estado prestar el concurso de sus medios coercitivos”?
vencer al demandado quiere decir, en rigor, definir contra éste el
asunto debatido y pronunciar la sentencia que se tenga por
pasada en autoridad de cosa juzgada: todo otro medio seria

prejuzgar. Emplear los medios coercitivos es ejecutar la decision.

Aspectos Juridicos. Op.Cit.
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Por consiguiente, ese procedimiento rigido, fundado en el
principio absoluto, no es otro que el empleo de la norma clasica:
primero, la accién ordinaria que define; después, la ejecucion
natural para el logro del cumplimiento de la sentencia. Pero ese
empecinamiento en conservar como inmutable el procedimiento,
tendria como consecuencia el atraso de la civilizacion. El dinero
destinado a operaciones mercantiles o de crédito se retraeria por
falta de medios faciles de cobro, ese dinero retraido no ejerceria
ninguna funcién atil para el conglomerado, se escasearian los
medios de vida, sufriria la economia publica y las consecuencias
de todo eso serian desastrosas. De todo esto nace la necesidad

del establecimiento de procedimientos rapidos.”

Por parte de la entidad prestamista habria el deseo de que
el procedimiento coactivo suprimiera toda forma de juicio y que la
ayuda drastica fuera inmediata. A eso tienden todas las clausulas
de la renunciacion contenidas en los contratos y todas esas
formas esporadicas por las cuales se hace aparecer como
contratos de diversas naturalezas los que en el fondo no son sino
obligaciones mutuarias, quedando, muchas veces, mediante ese

recurso, suprimido el juicio.

De toda esa lucha entre intereses opuestos nace el juicio
ejecutivo. En rigor absoluto no puede responder al principio
constitucional que ya hemos enunciado, pero es indudable que
responde de la mejor manera posible a esa necesidad media,

entre los imperativos establecidos que son necesarios para el

" Fortin Magafia, Romeo, Op. Cit.
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efectivo funcionamiento de las relaciones sociales y econdmicas

en una sociedad.

El juicio ejecutivo tiene dos momentos principales de

coacciéon: el embargo y la venta de los bienes embargados.

El embargo, aunque sea una sustraccion de bienes del
poder de su duefio, contra su voluntad no puede considerarse
como una violacion del principio constitucional ya relacionado,
porque con esa medida no se priva al duefio de su propiedad,
pues la cosa se pone en manos de un depositario, este sigue
administrando o conservando esa cosa en nombre de su legitimo
duefio, por consecuencia tacita del procedimiento. Si se
resolviera que la ejecucion es improcedente el depositario
tendria que entregar la cosa a su legitimo duefio, con todas sus
acciones y frutos y a dicho duefio estad obligado a rendir cuentas.
Esa obligacién la tiene aun cuando la sentencia fuera

condenatoria, después de verificada la subasta.

Todos esos hechos estan indicando que lo Unico que queda
restringido con el embargo es la libre administracién y la facultad
de enajenar: esas restricciones no implican privacion de la
propiedad. Porque en realidad lo que existen son medidas
cautelares, con respecto a ellas es necesario hacer un breve
paréntesis, para algunos estudiosos del derecho entienden que
tales mediadas son las que autoriza la Ley para que el titular de

un derecho subjetivo asegure oportunamente su ejercicio cuando
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carece de un titulo ejecutivo mediante el cual pueda de inmediato

obtener la ejecucién.”

Para estos estudiosos, pues, el embargo de los bienes en el
juicio ejecutivo es en si mismo considerado un acto ejecutivo con
finalidad procesal ejecutiva, no so6lo por llevarse a cabo dentro
del proceso de ejecucion; sino por tener atribuida una funcion
estrechamente vinculada a la ejecucion forzosa. Por ello es que
no tales autores no asimilan al embargo como una medida
cautelar, cuando afirman que tales medidas “ son las que
autoriza la ley....... cuando (se) carece de un titulo ejecutivo

mediante el cual pueda de inmediato obtener la ejecucion.

Como ya sabemos la ejecucion no puede promoverse sino
se tiene un titulo ejecutivo (este requisito es indispensable en el

Juicio Ejecutivo).

Para otro sector de la doctrina el embargo sélo puede ser
llamado acto ejecutivo en cuanto integra el proceso de ejecucion,
pero no porque tenga un fin ejecutivo, entendiendo por tal una
finalidad expropiativa del bien sobre que el embargo recae; el
embargo constituye para este grupo una medida cautelar, con un
fin propiamente conservativo, destinado a asegurar los fines de

la ejecucion forzosa propiamente dicha.

2 Eduardo Pallarés, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 232. Edicién,

Editorial Porria, México, 1968, Pag. 556.
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En lo que coinciden ambos planteamientos es que el
embargo tiene un fin conservativo y subordinado, no obstante
seglin Eduardo Pallarés™ “El embargo propiamente dicho es un
acto procesal por virtud del cual se aseguran determinados
bienes, segun la naturaleza de los mismos para que estén a las
resultas del juicio.” En conclusion lo que caracteriza al embargo
€S que se asegura juridica y materialmente determinados bienes
y se les afecta legalmente para hacer efectiva en ellos la

sentencia que se pronuncie en el proceso.

La venta de los bienes embargados (en el caso de
inmuebles o bienes muebles como vehiculos, maquinaria, es
decir cosas que no sea dinero) por el juez, tiene por

consecuencia la privacién de la propiedad.

La ley fundamental impone como requisito indispensable
para poder privar a las personas de su propiedad que se le oiga y
se le venza en juicio. Se llenan esos requisitos dando al
procedimiento ejecutivo la forma de juicio, con el establecimiento
de un tramite especial y corto; se notifica al ejecutado el decreto
de embargo, dandose por sabido que esa notificacién equivale al
emplazamiento, y esta llenando asi al requisito de que el
demandado sea oido en dicho juicio, faltando Unicamente que el

ejecutado sea vencido.

™ Pallarés, Eduardo, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. Op.
Cit. Pag. 556.
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Establecido asi la finalidad del juicio ejecutivo, concedido el
término de pruebas correspondientes, opuestas las excepciones
legales, presentadas las pruebas que corresponden y discutidas
las situaciones particulares de los contendientes, sélo falta la
resolucién judicial que, en atencion a la denominacion de juicio
que toma el tramite, ha de llevar el nombre de sentencia. Si ésta
reconoce que es legal la situacion creada y que presenta las
circunstancias juridicas apuntadas, ordena el procedimiento de la

subasta, como medio para efectuar el pago.

De esa manera se llena el requisito del vencimiento del
ejecutado en la cuestién, vy el Estado “sustituye” al deudor en el
cumplimiento de la obligacién, vendiendo la cosa embargada (en
el caso que se trate de un inmueble o bienes muebles y no una
suma liquida como un salario, por ejemplo) para efectuar el pago.

Y queda asi cumplidas todas las exigencias constitucionales.

EXCEPCIONES PROCESALES:

" o defensa puede definirse como

La excepcion, oposicion
el acto en virtud del cual el sujeto pasivo de la pretension
reclama ante el 6rgano jurisdiccional y frente al actor, que se

desestime la actuacién de aquel.

“De Santo, Victor: Compendio de Derecho Procesal, Civil, Comercial, Penal
y Laboral. Doctrina, Jurisprudencia, Legislacién, Modelos de Escritos
Procesales, Editorial Universidad, Buenos Aires, Pag. 237
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Para Eduardo Pallares " la excepcién es el derecho que
tiene una persona de impedir mediante su oposicion, el ejercicio

de un derecho que se dirige en contra de ella.

Se le considera como un contra derecho material que no
anula el derecho al que se opone, pero que tiende a impedir su

ejercicio, haciéndolo en la préactica ineficaz.

Asi pues frente a la pretension del actor, puede oponerse el
demandado, mientras que lo primero es un “ataque” lo segundo
se constituye en wuna defensa. Para Eduardo Couture Ila

excepcion es “el poder juridico de que se haya investido el

demandado que le habilita para oponerse a la accién promovida

contra él.” '®

De las definiciones anteriores podemos concluir en una en
la cual se entienda a la excepcibn como un acto procesal
autonomo, producto del derecho constitucional de defensa, con
sus propias connotaciones, como una forma mas de oponerse a

la pretension del demandado.

CLASIFICACION DE LAS EXCEPCIONES:

Dentro de Ilas diversas clasificaciones que de |las
excepciones se han dado a través de la historia del Derecho no

cabe duda que la méas utilizada corresponde al Derecho Romano,

" pallarés Eduardo, Diccionario Juridico, Op. Cit. P4g. 353.
® Couture, Eduardo, Derecho Procesal Civil, Pag. 89.
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en la época de Justiniano.’” La divisién de las excepciones en
dilatorias, perentorias y mixtas, ha permanecido tanto por su uso
en diferentes cuerpos normativos, como por la introduccién de
ciertos elementos novedosos que de alguna manera la actualizan
a la realidad contempordnea, ya que el uso de los nuevos
vocablos no logra arraigarse como lo ha hecho esta divisiéon de
las excepciones y en consecuencia continla vigente como en
lace y para su comparacion con otras clasificaciones. Asi pues de
forma general se encuentran las excepciones dilatorias,

excepciones perentorias y excepciones mixtas.

Las excepciones dilatorias son solo temporalmente
eficaces, mediante ellas no se niega el derecho que hace valer el
actor. EI propésito de ellas es sanear el proceso, para lograr un
juicio efectivo. Doctrinariamente las excepciones dilatorias
generalmente aceptadas suelen ser: las de incompetencia de
jurisdiccién, conexidad de la causa, falta de capacidad o
personeria, beneficio de division, beneficio de excusidén, fianza

de arraigo, defecto legal en el modo de proponer la demanda.

Las excepciones perentorias son aquellas que se dirigen
contra el derecho en el cual el actor fundamenta su demanda de
tal forma que siendo procedentes pueden resultar en una
sentencia favorable al demandado, en la medida que hayan sido
probadas, ya que sera hasta en la sentencia final, que seréan

resueltas por el juzgador. Eduardo Couture dice de ellas que “a

" Zeledén Villalta, Ana Guadalupe: Las excepciones en el Proceso Civil,
Tesis Universidad Doctor José Matias Delgado, San Salvador, 1989.
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diferencia de las dilatorias su enumeracion no es taxativa,
normalmente no aparecen enunciadas en los codigos (como en el
Codigo de Procedimientos Civiles nuestro) y toman el nombre de
los hechos extintivos de las obligaciones, en los asuntos de esta
indole: pago, compensacion, novacion, etc. Cuando no se invoca
un hecho extintivo, sino alguna circunstancia que obstruye el
nacimiento de la obligacion, también llevan el nombre de ésta:
dolo, fuerza, error, etc.” ® Una enumeraciéon que pretendiera
comprender las principales excepciones perentorias debera
mencionar el pago, la dacion en pago, la compensacion, la
confusién de derechos, la remisién de la deuda, la novacion, la
revocacion, la perdida de la cosa, la transaccién, el pacto o
promesa de no pedir, la falta de accién, la plus peticion, el
compromiso de someter la cuestion al juicio de arbitros o
amigables componedores, la simulacion o inexistencia, la
falsedad del titulo y para algunos autores de incluye entre las

perentorias la de cosa juzgada.

Las excepciones mixtas, son aquellas que participan de
ciertos caracteres tanto de las excepciones perentorias como de
las dilatorias, ya que se tramitan de las misma manera que las
segundas, pero en caso de ser tomadas en cuenta por el
juzgador ante quien se somete la controversia y estimar éste su
procedencia, al efecto que proceden es el de una excepcidn
perentoria. La excepcion mixta procura en todo caso, la decision
del proceso por una cuestion no sustancial. En este sentido, su

caracter es comun con las excepciones de cosa juzgada y de

® Couture Eduardo, Op Cit, pags 116-117
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litispendencia, por ejemplo, no median diferencias formales
profundas: ambas procuran impedir que siga adelante un juicio
que, en definitiva provocara resultados gravosos: si las dos
sentencias (la del juicio anterior y la del nuevo juicio) son
iguales, la segunda es innecesaria; si son distintas; aparejaran la
colision de dos decisiones pasadas en cosa juzgada. Como
ejemplos de Excepciones mixtas tenemos: las de cosa juzgada y
transaccion, que evitan, en todo caso, el debate sobre el derecho
expuesto en la demanda, quien aduce la cosa juzgada no discute
el derecho mismo, sino que se ampara en un pronunciamiento
anterior a su respecto, que le resuelta favorable y que le ahorra
una nueva discusion. Se trata de decidir el conflicto por razones
ajenas al mérito de la demanda, la excepcién mixta no tiene,
pues, la forma de las dilatorias y el contenido de las perentorias,
lo que tiene de ésta es la eficacia, no la esencia, pone fin al
juicio, pero no mediante un pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia del derecho, sino atendiendo al reconocimiento de
una situacién juridica que hace innecesario entrar a analizar el

fondo mismo del derecho’®.

También se clasifican en Excepciones Personales y Reales,
las personales son las que uUnicamente pueden oponer algunas
de las personas obligadas en la relacion juridica material del
proceso, como ejemplo tenemos la remision de la deuda. Las
Reales son inherentes a la deuda, cuyo pago demanda el actor,

pueden oponerlas todos los obligados. Tales como las de

® Couture, Eduardo, Op Cit. Pag. 117-118.

101



Prescripcion de la Accion, Pago, Nulidad de la Obligacién o su

Extincion por cualquiera de los medios que la ley determina.

Otra clasificacion que da la doctrina es la de Excepciones
Procesales y Materiales, las primeras se refieren Gnicamente a
irregularidades o vicios del procedimiento, principalmente a la
falta de presupuesto procesales, y no conciernen a la cuestion de
fondo o sea a los derechos litigiosos, como ejemplo podemos
seflalar la excepciones de Conexidad de la causa y la de
incompetencia de jurisdiccion. ® Las Excepciones Materiales se
refieren a los derechos y obligaciones materia del juicio o como
ahora se dice a la relacién juridica subyacente del proceso.
Como ejemplos tenemos las de novacion, compensacion,

prescripcion, nulidad, entre otras.

Sobre las excepciones, la doctrina contempla una gran
variedad, de las cuales nuestra legislacion expresamente solo
contempla algunas de ellas (dilatorias), la Ley de Bancos es aun
maéas restrictiva (Unicamente se comprende en el Articulo 217
literal a) la de pago efectivo, prescripcién de la accion, error en
la liquidacion). En el Codigo de Procedimientos Civiles de forma
difusa se encuentran (clasificadas como perentorias o dilatorias,
reales o personales Art. 129 C.Pr.C.) las de citaciéon de eviccion,
excusion, incompetencia de jurisdiccion, ilegitimidad de Ila
persona de alguna de las partes, oscuridad e informalidad de la
demanda, sin embargo ello no restringe que puedan alegarse

otras que la Doctrina contempla, puesto que no se prescribe lo
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contrario, asi pues entre ellas tenemos, tomando como referencia

lo que dice y Jorge D. Donato en su libro “Juicio Ejecutivo ® vy

Eduardo Pallarés, en su Diccionario de Derecho Procesal Civil®,

asi tenemos:

EXCEPCION DE PAGO: es una excepcion perentoria, real vy
material llamada por algunos Pago documentado total o parcial”,
el requisito de admisibilidad de dicha excepcion, es que el pago
se halle documentado en instrumento emanado del acreedor o de
su legitimo representante y en el que conste una clara e

inequivoca imputacién al crédito que se ejecuta

EXCEPCION DE ERROR EN LA LIQUIDACION: es una excepcién
mixta, real y material, que consiste en alegar por parte del
demandado un calculo erréneo en la cantidad liquida reclamada

por parte del acreedor.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LA ACCION: es perentoria,
material y real y consiste por la defensa interpuesta por la parte
demandada, alegando que el tiempo o plazo para el ejercicio de
la accion se tiene por legalmente prescripto segun el caso

concreto.

EXCEPCION DE NOVACION: es perentoria, real y material, y

consiste en el cambio o sustitucion de una obligacion por otra,

% pallarés Eduardo, Diccionario Juridico, Op. Cit 344-359
8 Donato D., Jorge : Juicio Ejecutivo, Pags. 549-600
% pallarés Eduardo, Diccionario Juridico, Op. Cit. Pag. 344-359.
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hecha con el propdsito de extinguir la primera y sélo es admisible
prima facie, cuando al oponerla como excepcion en el Juicio
Ejecutivo el demandado acompafie el documento del cual resulte

demostrada su existencia.

EXCEPCION DE REMISION DE LA DEUDA: es perentoria y
personal, que consiste en la renuncia que el acreedor hace a la
totalidad del crédito; hecha y aceptada la renuncia la obligacion

gueda extinguida.

EXCEPCION DE FALSEDAD O INHABILIDAD DEL TITULO: es
perentoria, material y real que consiste en dos defensas
distintas, en el caso de la falsedad se refiere en la adulteracién
del documento total o parcialmente, la cual puede estar fundada
en el desconocimiento de la firma por parte del oponente; en el
caso de la inhabilidad del titulo se refiere al desconocimiento
del titulo por cuestionarse la idoneidad juridica del mismo, sea
porque no esta contemplado entre los enumerados por la ley,
porque carece de los requisitos a que esta supedita su fuerza
ejecutiva ( p. Ej., existencia de suma liquida, exigible, etc.) o
porque el actor o el demandado no gozan de legitimacién
procesal ( es decir, no figuran en el titulo como acreedor o

deudor)

COMPENSACION: material, perentoria y real, se trata de una

defensa de naturaleza especial, completamente ajena a al

® Donato D. Jorge, Op. Cit. Pag 560,566
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obligacién cambiaria, y que resulta procedente cuando se trata
de un crédito liquido, exigible, que se halle documentado en un
titulo que tenga aparejada ejecucion y provenga del sujeto a

quien se opone la defensa.

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD PROCESAL: es una
excepcion personal, dilatoria y procesal, que consiste en la falta
de capacidad procesal del demandante para estar en juicio, 0 por

carecer de representacion suficiente.

COMPROMISO: es una excepcion mixta, y real que procede
cuando las partes acordaron someter la solucion del pleito a
arbitros o amigables componedores, su oponibilidad se encuentra
fundada en un convenio entre acreedor y deudor, impide el

progreso de la ejecucion sin extinguir la obligacién.

CONCILIACION: es una excepcion mixta y real que consiste en la
terminacién anormal del proceso, pues mediante ella las partes
pueden concretar un desistimiento, un allanamiento o0 una
transaccion, o bien un acto complejo que presente al mismo

tiempo, notas propias de aquellos actos.

EXCEPCION DE NULIDAD DE LA EJECUCION: es perentoria,
real y material y puede fundarse uUnicamente en: 1) no haberse
hecho legalmente la intimacién de pago, siempre que en el acto
de pedir la declaraciéon de nulidad, el ejecutado depositara la
suma fijada en el mandamiento u opusiere excepciones; 2)

incumplimiento de las normas establecidas para la preparacién
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de la via ejecutiva, siempre que el ejecutado desconozca la
obligacién, niegue la autenticidad de la firma, el caréacter de

locatario o el cumplimiento de la prestacion.

EXCEPCION DE ARRAIGO: es dilatoria, procesal y consiste en
gue el demandado no esta obligado a contestar la demanda
cuando el actor — extranjero o transeunte- no le otorga fianza
bastante de estar a las resultas del juicio, o demuestre que tiene
bienes suficientes con que pagar las cantidades o prestaciones a
que fuere condenado. Esta excepcidon no se encuentra ya en los
ordenamientos juridicos de los estados modernos. Pero autores
como Hugo Alsina® dicen de ella: “si el demandante no tiene
domicilio conocido en la capital, sera también excepcion dilatoria
la de arraigo del juicio por las responsabilidades inherentes de la

demanda. La fianza que se le exige

EXCEPCION DE CONEXIDAD: es una excepcién dilatoria vy
procesal, procede cuando la accion intentada en el juicio tiene
vinculos de conexidad con otra intentada anteriormente en el
juicio. Hay conexidad cuando en los dos juicios hay identidad de
personas y acciones, aungque las cosas sean distintas; y cuando
las acciones provengan de una misma causa.® Tiene como fin
gque se acumule el juicio en el que se opone la excepcién, al

juicio conexo que con anterioridad se promovio, para que el juez

% Alsina, Hugo: Derecho Procesal Civil, Pag. 115.
% pallarés Eduardo, Diccionario Juridico, Op. Cit. P4g. 344-359.
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gue previno conozca de los dos y los resuelva en una misma
instancia.®

EXCEPCION DE DINERO NO ENTREGADO: es una excepcion
material, real y perentoria, desde el derecho romano existi6é esta
excepciébn que consiste en que el demandado niega haber
recibido el dinero cuyo pago le exige el actor por concepto de

mutuo.

EXCEPCION DE FALTA DE CAPACIDAD PROCESAL: es una
excepcion dilatoria y procesal mediante la cual el demandado
sostiene que el actor carece de capacidad procesal, y por ende,
no puede comparecer ante los tribunales ni iniciar validamente el
juicio. Asi el loco, el menor de edad, el quebrado tienen

personalidad juridica pero carecen de la Capacidad procesal.

EXCEPCION DE FALTA DE CUMPLIMIENTO DEL PLAZO: es una
excepcion dilatoria que procede cuando la obligacion cuyo
cumplimiento se exige en la demanda, no esta vencida por no

haberse cumplido el plazo legal o convencional a que esta sujeta.

EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD: es dilatoria vy
procesal y se la confunde frecuentemente con la excepcion de
falta de capacidad procesal, pero la doctrina la distingue. Hay
falta de personalidad, cuando el demandante carece de la
representacion juridica que ostenta en su demanda. No esta

legitimado procesalmente, por tal circunstancia, no puede iniciar

% Ibidem.
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el juicio con eficacia juridica. Hay falta de personalidad, cuando
el demandante carece de la representacién juridica que ostenta
en su demanda. No estid legitimado procesalmente por su
mandante, por tal circunstancia no puede iniciar el juicio con
eficacia juridica. La falta de personalidad tiene relacién con la
representacion legal o convencional que ostenta el demandante.
Por consecuencia, puede invocarse contra las personas que
promueven como apoderados judiciales, tutores o curadores, si

no acreditan debidamente su personalidad.

EXCEPCION DE LITISPENDENCIA: es dilatoria y procesal y para
que proceda es indispensable que el juicio promovido
anteriormente no haya concluido por sentencia firme, porque en
este caso procede la excepcion de cosa juzgada. Si el juicio ha
terminado por desistimiento o caducidad tampoco hay
litispendencia. En un juicio en el que se den las tres identidades:

es decir personas, acciones y objetos.

EXCEPCION DE OSCURIDAD O DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA: es una excepcion dilatoria y procesal, mediante la
cual el demandado, se niega a contestar la demanda, afirmando
gue esta es oscura 0 no se ajusta a los preceptos legales que
rigen su forma de presentacion, o cuya ambigliedad o imprecisiéon
en la individualizacion del nombre de las partes o en la
designacion de la cosa demandada podria resultar afectando el

derecho de defensa del ejecutado.
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QUITA: es una excepcion dilatoria que consiste en la renuncia o
remision parcial de la deuda. Tiene que haber sido otorgada por
el acreedor con posterioridad a la firma de la obligacion, por lo
cual no puede fundarse en los antecedentes a que le dieron

origen.

EXCEPCION DE PLUS PETICION: es dilatoria y consiste en
demandar méas de lo que es debido, o sea una mayor cantidad de
dinero, una mayor superficie del inmueble cuya entrega se exige,

etc.

EXCEPCION MUTATI LIBELI: dilatoria y procesal y consiste en la
defensa que puede oponer el demandado al actor, que pretenda

modificar en perjuicio de aquel, los términos de su demanda.

EXCEPCION NON ADIMPLETI CONTRACTUS: es perentoria, real
y material y consiste en negar la procedencia de la accidon
fundandose en que el actor no ha cumplido, a su vez, las

obligaciones que contrajo en el contrato base de la demanda.

EXCEPCION REI IN TRANSACTIONEM DEDUCTAE: es una
excepcién mixta, material que consiste en que la cuestion
promovida por el actor, ha sido materia de una transaccion que
tiene para las partes la misma fuerza que la cosa juzgada, por lo

cual no puede ser de nuevo llevada a juicio.

EXCEPCION COSA JUZGADA: es una excepcion material que

algunos autores consideran mixta, o sea, la que tiene su
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fundamento en que existe una sentencia ejecutoriada, con la
fuerza y la autoridad de la cosa juzgada, sobre las cuestiones

litigiosas planteadas en el nuevo juicio.

EXCEPCION DE BENEFICIO DE DIVISION: es una excepcion
mixta y personal que consiste en el derecho que compete a cada
uno de los fiadores, cuando son varios, para exigir del acreedor
que divida su reclamacion entre todos. Para que exista este
beneficio es necesario que se de un convenio entre el acreedor y
fiadores que destruya la solidaridad que como principio general

rige en las relaciones que entre ambos se dan.

EXCEPCION DE BENEFICIO DE EXCUSION: Esta excepcion
dilatoria vy personal también de indole procesal de igual
naturaleza que la que antecede, es la que opone el fiador
reconvenido para que se persiga primero al deudor principal, es
decir que en base a ella el fiador pide que primeramente se trate
de que el deudor principal, cumpla con su obligacién vy
justamente si éste se niega a ello o por otra causa, es imposible
que cumpla, entonces es el fiador a quien corresponderd el pago

de la deuda.

FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD.

A lo largo de la historia, la igualdad no habia existido ni

como fendmeno social o real ni mucho menos como derecho
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consagrado juridicamente. En el estado de democracia todos los
hombres son considerados iguales ante la ley. Esa igualdad es
de derechos civiles y también civicos (no politicos, pues estos
pertenecen a los ciudadanos) y ambos existen para los
habitantes. El ciudadano tiene, pues, dos esferas juridicas: la de
los derechos privados y la de todos los derechos publicos,
comprendiéndose en éstos los derechos politicos. La igualdad es
pues, un concepto objetivo, a diferencia de la “libertad”, que es
un concepto subjetivo® La concepcién contemporanea de la

igualdad distingue entre igualdad ante la ley e igualdad en la ley.

La primera, se interpreta como una aplicacion de la Ley
conforme a la ley, como una aplicacién regular correcta de las
disposiciones legales, sin otras distinciones de supuestos o
casos que los determinados por la norma legal; y la segunda se
entiende como un tratamiento juridico igual para supuestos de
hecho iguales y en un tratamiento juridico diferenciado de esos
supuestos cuando haya una justificacion razonable, como puede
ser el caso de las relaciones juridicas en el Derecho Social, por

ejemplo.

IGUALDAD ANTE LA LEY

La igualdad ante la ley no es una igualdad formal sino
sustancial, no es esta desde luego, una igualdad de hecho, sino

de derecho. La igualdad de hecho es siempre relativa y variable,

8 José Albino Tinetti y otros: Manual de Derecho Constitucional, Tomo II,
Op. Cit. Pag.

111



porque ella depende de factores extrafios a los conceptos de
derecho. EIl derecho natural concibe a los hombres iguales en lo
que respecta al ejercicio de sus facultades naturales, fisicas,
intelectuales y morales y a la proteccién de ese ejercicio. Pero la
misma naturaleza y otros factores contingenciales hacen a los
hombres desiguales en estas facultades, en sus virtudes, en sus
sentimientos, en sus aspiraciones de vida, en su tendencia o

instintos.

IGUALDAD EN LA LEY

Significa que las partes en litigio estan situadas en el
mismo plano legal, y que los tribunales no se han establecido
para juzgar a personas de especial categoria sino para juzgar a
los habitantes. La igualdad en la ley no solamente significa
igualdad de jurisdiccién sino también de régimen procesal, las
partes estan colocadas en el mismo plano legal, y pueden ejercer

los mismos medios de defensa: peticion, prueba y alegacién.

La igualdad es pues, un principio que emana de la
naturaleza misma del hombre y tiene su fundamento en su
identidad de origen y destino. Se presenta como una relacién en
virtud de la cual cabe reconocer a todos los hombres sus
derechos fundamentales y su plena dignidad, evitando
discriminaciones arbitrarias. El mismo implica la necesidad de
darsele igualdad de oportunidades a cada una de las partes para
el s6lo efecto de que puedan defender sus posiciones y derechos

que los particulares estimen tutelables. Ademéas puede también
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presentarse como una norma juridica de optimizacion que,
cuando encuentra en su aplicacion colisiones con otras
categorias juridicas de trascendencia para la esfera juridica del
individuo y/o la colectividad, es susceptible de una mayor o
menor concrecion plena de su contenido. La igualdad como el
reconocimiento y garantia a toda persona humana de su plena
dignidad y de sus derechos fundamentales, evitando todo tipo de
discriminaciones arbitrarias, esta intimamente vinculada a la
justicia, no obstante su naturaleza es de dificil precisién pues en
cuanto es entendida como un principio, también se le concibe
como un derecho.® Dentro del marco de aplicacién de las leyes
la igualdad adquiere el caracter de derecho fundamental de la
persona a no ser arbitrariamente discriminada, vale decir, a no
ser excluida del goce y ejercicio de los derechos que se le
reconocen a los demas que se encuentran en su misma posicién

ante la ley.

La igualdad es: un trato igual en circunstancias iguales, que
significa la prohibicién de toda decisibn o norma legal de

caracter discriminatorio por parte de los 6rganos estatales.

La igualdad ante la ley es un caso de Razonabilidad de las
leyes que representa una garantia constitucional y una valoracién

vigente en todos los paises constituidos sobre la ideologia

% Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Ao 2000, Centro de Documentaciéon Judicial, 1la.
Edicién, San Salvador. Pag. 92.
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demoliberal. Asi pues la expresion “igualdad ante la ley” debe ser

entendida en sentido de “igualdad ante el derecho”.

El principio de igualdad busca garantizar a los iguales el
goce de los mismos beneficios, y a los desiguales diferentes
beneficios siempre y cuando estos estén justificados,® dicho
mandato vincula tanto al legislador como al operador juridico

encargado de aplicarla.®

El cumplimiento del principio de igualdad en la formulacién
de la ley, significa la facultad que el legislador tiene de dictar
normas que hagan que las diferenciaciones normativas se

correspondan con las desigualdades reales que puedan darse.

El principio de igualdad vincula tanto al legislador como al
aplicador de la ley, sin embargo, la posibilidad de establecer
diferenciaciones 0 equiparaciones, esta reservada al primero,
vinculando tal principio al segundo en el sentido de aplicar la ley

de igual manera para todos sin rasgos de diferenciacion.

El cumplimiento del principio de igualdad en la formulacién
de la ley, significa la facultad que tiene el legislador de dictar

normas que hagan que las diferenciaciones normativas no sean

¥ Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional,
Corte Suprema de Justicia, Afio 2000, Centro de Documentacién
Judicial, 1a. Edicion, San Salvador. Pag. 152.

% |ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Ao 2000, Centro de Documentaciéon Judicial, 1la.
Edicién, San Salvador. Pa4g. 152.
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excesivas, tanto que puedan llegar a afectar la esfera juridica de
los demas, lo que sin lugar a dudas vendria siempre a violentar

el principio de igualdad.®

' Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Ao 2000, Centro de Documentaciéon Judicial, 1la.
Ediciéon, San Salvador. Pag. 152
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CAPITULO IV
ANALISIS JURIDICO DEL JUICIO EJECUTIVO,
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LAS EXCEPCIONES.

Analisis Del Juicio Ejecutivo En EIl Cdédigo De Procedimientos

Civiles.
Modo de Proceder en el Juicio Ejecutivo

Art. 593 Pr. C.- “Todo portador legitimo de un titulo que
tenga segun la ley fuerza ejecutiva, puede pedir ejecucién contra
la persona responsable o sus sucesores o representantes.

Si demandare cantidad debera Ilimitarla a lo que
legitimamente se le deba, expresando cuanto se le haya pagado
por cuenta de la obligacion”.

Esta disposicion se refiere a la exposicion de los requisitos
para ejercer el derecho de accién por parte del titular de un titulo
ejecutivo, que de acuerdo a las disposiciones que veremos a
continuacion, la Ley les concede de manera automética, y sin
mayor tramite, la fuerza suficiente, para reclamar en juicio el
derecho que contiene, ejecutandolo sin mas tramite, ni diligencia,

gue su presentacién ante juez competente.

Art. 586 Pr. C.- “Juicio ejecutivo es aquel en que un

acreedor con titulo legal, persigue a su deudor moroso, o el en
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que se pide el cumplimiento de una obligacidon por instrumentos

que segun la ley tienen fuerza bastante para el efecto”.

El anterior articulo es una definicibn como otras disposiciones en

las que la Ley, brinda una explicacion de sus preceptos legales.

REGULACION LEGAL DE LOS INSTRUMENTOS QUE
TIENEN FUERZA EJECUTIVA

Art. 587 Pr. C.- “Los instrumentos que traen aparejada

ejecucion pertenecen a cuatro clases, a saber:

12 Los instrumentos publicos;
22 Los auténticos;

32 El reconocimiento;

42 La sentencia”.

Art. 588 Pr. C.- “Ala primera clase pertenecen:

1° Las escrituras publicas originales o de primera
saca otorgadas segun las leyes, y las copias posteriores sacadas
del protocolo o del libro de transcripciones con las formalidades
legales;

2° Las disposiciones testamentarias legalmente

comprobadas en todo lo que no sea favorable a la testamentaria;
3° Los testimonios de tomas de razon de hipotecas

expedidos en la forma debida, en el caso del articulo 276 y los

testimonios de la cabeza, pie e hijuela de particién;
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40 Los instrumentos publicos emanados de pais
extranjero, cuando se hubieren llenado Ilas formalidades

requeridas en el articulo 2617.

Art. 589 Pr. C.- “A la segunda clase pertenecen:

1° El aviso de la  Tesoreria General o]
Administradores para el cobro de toda renta fiscal, acompafiado
del documento en que conste la obligaciéon o de certificacion de
la partida del libro respectivo;

2° Las planillas de costas judiciales, visadas por el
Juez respectivo, contra la parte que las ha causado, y también
contra la contraria, si se presentaren en unién de la sentencia

ejecutoriada que la condena al pago”.

Art. 590 Pr. C.- “A la tercera clase pertenecen:

1° El instrumento privado reconocido con juramento
o sin él ante el Juez competente, o el que la ley da por
reconocido en los casos de los numeros 1° y 4° del articulo 265;
lo mismo que los documentos y atestados reconocidos ante
abogado, conforme a los decretos legislativos de 23 de abril de
1904 y 6 de marzo de 1905;

2° Las letras de cambio, libranzas, vales y pagarés
a la orden contra el librador o endosante, si fueren protestados
en tiempo y forma, previo el reconocimiento del respectivo
responsable ante Juez competente, o si se dan por reconocidos
en los casos que indica el numero anterior;

3° Las mismas letras, libranzas, etc., contra el

aceptante que no hubiere opuesto tacha de falsedad a su
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aceptacion al tiempo del protesto por falta de pago, sin
necesidad de previo reconocimiento;

40 Los dividendos de cupones vencidos de acciones
u obligaciones al portador, emitidas por compafiias o empresas; y
las mismas obligaciones vencidas o las acciones a las que haya
cabido la suerte de amortizacion, siempre que tales documentos
confronten con sus titulos o talonarios respectivos.

Resultando conforme la confrontacion, no sera obstaculo a
gque se despache la ejecucién la protesta de falsedad que en el
acto hiciere el director o persona que represente a la compafiia,
quien podra alegar en forma esa protesta como una de las
excepciones del juicio;

5° Los billetes al portador emitidos por los bancos
siempre que confronten con los libros talonarios, a no ser que,
como en el caso anterior, se proteste en el acto de Ila
confrontacion de la falsedad del billete por persona competente;

6° Los documentos privados registrados en la
Alcaldia Municipal correspondiente, con arreglo a lo prevenido en
la ley de 19 de febrero de 1881”.

Art. 591 Pr. C.- “A la cuarta clase pertenecen:

1° Las ejecutorias de las sentencias de los
tribunales, Jueces de Primera Instancia y de Paz, arbitros
arbitradores con tal que no esté prescrita la accion ejecutiva;

2° Las sentencias a que la ley da apelacion s6lo en
el efecto devolutivo;

3° Los libramientos de los Jueces contra los

depositarios de los bienes embargados por su orden;
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40 Los cargos declarados liquidos por autoridad
competente;
50 La certificacién del juicio conciliatorio en el caso

del articulo 179”.

Art. 592 Pr. C.- “No seran ejecutivas las escrituras de
donacién, sino desde que fue notificado el donante de la
aceptacion, ni las hipotecarias para perseguir los bienes
hipotecados sin la inscripcion respectiva, ni los titulos de que
habla el articulo 1257 del Codigo Civil sino previas las

formalidades que en el mismo articulo se previenen”.

Art. 594. Pr. C.- “El Juez, reconocida la legitimidad de la

persona y la fuerza del instrumento, agregaréd éste desde luego,
sin citacién contraria, e inmediatamente decretara el embargo de
bienes del ejecutado y librard el mandamiento respectivo, aun
antes de hacer saber a las partes esta providencia.
Siempre que el interesado pida que se le devuelva el instrumento
ejecutivo dejando certificacién en los autos, se accedera a ello,
debiendo practicarse la diligencia con citacién contraria; y se
devolverd el instrumento con una razén del Juez, puesta al
margen o al dorso, en que se haga constar haberse intentado la
accion ejecutiva que es objeto del juicio, cuya razdén sera
autorizada por el Secretario y sellada con el sello del juzgado,
procediéndose en |lo demas como se dispone en el inciso
anterior.

El embargo sobre bienes inmuebles inscritos o sobre cosas

mercantiles o cualesquiera otros bienes o derechos que estén
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inscritos en el Registro de Comercio también podra trabarse
mediante oficio que el Juez de la causa librara a la oficina del
Registro correspondiente, quien deberd informar al Juez de su
cumplimiento en el plazo maximo de diez dias, y éste nombraré
en el acto a un depositario de los bienes embargados. Para el
embargo de sueldos y salarios, si el actor lo solicitare, el Juez
librara orden al jefe de la oficina, institucion o lugar donde el
ejecutado trabajare, a fin de que retenga la cantidad proporcional
gque sefiala la ley, y luego remita el producto de lo embargado a

la oficina correspondiente”.

Con las anteriores disposiciones se regulan legalmente los
requisitos que debe reunir todo documento ejecutivo para
ostentar de la legitimidad de que gozan los instrumentos antes
citados, lo que le confiere de antemano, y sin necesidad de
mayor tramite, o diligencia, sino bastando el simple
reconocimiento de los requisitos legales previamente reconocidos
por el juez es suficiente, para decretar juntamente con el auto de

admisién de la demanda el embargo.

Art. 595.Pr. C.- “La notificacion del decreto de embargo
hecha al ejecutado, equivale al emplazamiento para que éste
comparezca a estar a derecho y a contestar la demanda dentro
de tercero dia.

Las excepciones de cualquier clase deberan alegarse al
contestar la demanda. Si el demandado, dentro del término legal

correspondiente, no la contestare, o contestandola confesare su
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obligacibn o no opusiere excepciones, no habra término del
encargado.

Si se opusieren excepciones, se abrird el juicio a prueba
por ocho dias con todos cargos, y el demandado podr& alegar

nuevas excepciones y probarlas dentro del término probatorio”.

La disposicién antes citada establece, el momento procesal
oportuno para oponer excepciones durante el desarrollo del juicio
ejecutivo, ademéas de las formalidades o requisitos que debe

reunir tal oposicién con respecto al plazo de su oposicidn.

Por todo lo antes expuesto, segun la regulacion legal,
decimos que el juicio ejecutivo es un procedimiento especial
gque tiene por objeto obtener por via de apremio el
cumplimiento de una obligacién convenida; asi también se
considera como un procedimiento de caracter sumario de
excepcion que tiene como base el hecho de que el actor
disponga de un derecho reflejado en un titulo que traiga

aparejada ejecucion.

Se dice que traen aparejada ejecucion los instrumentos
en virtud de los cuales se procede por via ejecutiva contra el
deudor moroso, embargando y poniendo a la venta sus
bienes para satisfacer al acreedor; ejecucion que se hace en
virtud de un acto o instrumento tal cual es, sin que haya
necesidad de otra formalidad, ni de otro titulo.

Es asi que el juicio ejecutivo, tiene como fin el pago

inmediato y llano de la obligacion demandada, o bien que
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se pronuncie una sentencia condenatoria de remate de los
bienes que aseguren el pago de la citada obligacion, con el
pago de cantidad liquida, o que ordene el cumplimiento de una

obligacién de hacer o no hacer.

Andlisis Especifico Del Tramite Y Clasificacion De Las

Excepciones En El Cédigo De Procedimientos Civiles.

Art. 128 Pr. C.- “Excepcién es la contradiccion por medio de
la cual el reo procura diferir o extinguir en todo o parte la accion
intentada.

Esta disposicion define de forma particular y especifica la
funcion y el objeto principal de las excepciones en un juicio, y
consiste en el ejercicio legitimo del derecho de defensa por parte

del reo, o demandado”.

Art. 129 Pr. C.- “Las excepciones son:

1° Perentorias o dilatorias;

2° Reales o personales.
Son perentorias, las que extinguen la accion; dilatorias, las que
difieren o suspenden su curso;
Reales las que van inherentes a la cosa, de tal manera que
pueden oponerse por todos los que tienen interés en la misma
cosa, esto es, no so6lo por el deudor, sino también por sus
herederos y fiadores; vy Personales, las que soélo pueden
oponerse por aquel a quien se han concedido por ley o pacto, y

no por los demas interesados en la misma cosa”.
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Esta disposicion enumera la clasificaciobn de las
excepciones de manera general, es decir clasifica las
excepciones, de acuerdo a su finalidad en el juicio, y en relacion
a la fuente a la que legitimamente se le adjudica el derecho de

poder oponerlas en juicio.

Art. 130 Pr. C.- “El demandado debera alegar de una sola vez
todas las excepciones dilatorias que tuviere, dentro del término
seflalado para la contestacion de la demanda; las que propusiere
en otra forma o fuera de dicho término, le seran rechazadas de

oficio y sin tramite alguno.

No oponiéndose la declinatoria de jurisdiccibn o
incompetencia del Juez, u oponiéndose contra lo prevenido en el
inciso precedente, quedara prorrogada la jurisdiccion, caso que

pueda prorrogarse”.

Con el primer inciso se trata de poner claridad en el
procedimiento para oponer las Excepciones Dilatorias, ya que en
algunos casos estas podrian ser utilizadas de forma incorrecta, y

con la sola finalidad de dilatar el proceso.

En el segundo inciso se expone la figura conocida como
una de las formas de prorrogar la competencia, es decir que si la
excepcion de incompetencia, ya sea por Declinatoria o por
Inhibitoria, no se interpone previamente a la contestacion de la
demanda, se somete tacitamente la parte demandada a la

competencia del juez a quo.
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Art. 131 Pr. C.- “Las excepciones perentorias pueden
oponerse en cualquier estado del juicio y en cualquiera de las

instancias, antes de la sentencia”.

El articulo anterior se refiere a la etapa procesal para
oponer las excepciones perentorias, las cuales se establecen, y
caracterizan como excepciones que atacan directamente la
pretension del actor, y que por Ilo tanto modifican
substancialmente el proceso, razon por la cual son admisibles
durante todo el desarrollo del proceso antes de dictar la

sentencia.

Art. 132 Pr. C.- “En los juicios ordinarios las excepciones
dilatorias deben decidirse oyendo a la parte contraria en la
siguiente audiencia, y se abrira a prueba el incidente por el
término de cuatro dias, si fuese necesario; las dilatorias que se
deducen de la misma demanda y de los documentos presentados,
seran resueltas sin méas tramite que la respectiva audiencia. En
ambos casos se resolvera lo procedente dentro de los tres dias

siguientes.

Las excepciones perentorias se resolveran en la sentencia

definitiva”.
Esta disposicién establece el procedimiento por medio del

cual se tramita el incidente de las excepciones en el juicio

ordinario, mediante el traslado que se le corre a la parte
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contraria por veinticuatro horas, es decir al dia siguiente, a eso
se refiere en la siguiente audiencia, y se abre el juicio a pruebas
por cuatro dias, si eso fuese necesario, o requerido por las
partes, o de oficio; asi mismo las excepciones dilatorias
deducidas de la demanda y documentos presentados, seran
resueltas de oficio y de una vez en la audiencia respectiva,
resolviendo sobre lo anterior dentro de los tres dias siguientes,
significa que se refiere Unicamente a las excepciones dilatorias;
ya que como se sabe las excepciones perentorias se resuelven

en la sentencia definitiva.

Art. 133 Pr. C.- “En los juicios extraordinarios las
excepciones dilatorias que se opongan, no suspenderdn el curso
de la demanda y se sustanciaran y resolverdn con la causa
principal, sin que se pueda formar por razén de ellas, articulo
especial en el juicio; pero debera guardarse en la sentencia el
orden correspondiente de modo que, declardndose probada la
excepcion, no entrard el Juez a conocer de lo principal de la
demanda.

Lo dispuesto en este articulo no tiene lugar en las
excepciones de citacion de eviccidén, excusion, incompetencia de
jurisdiccién, ilegitimidad de la persona de alguna de las partes,
oscuridad e informalidad de la demanda, en cuyos casos el Juez
lo resolvera conforme a lo prescrito en el articulo precedente,

teniendo lugar lo ordenado en el articulo 520 de ese Caodigo.

La resolucion que decida el incidente de excepciones

dilatorias, no admite apelacion, en ningun caso”.
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Con este ultimo articulo termina la regulacién legal de las
Excepciones en el Procedimiento Civil de los Juicios ya
Ordinarios, ya Extraordinarios, y en el caso de esta ultima clase
de juicios, es decir, en los Extraordinarios, las excepciones
dilatorias no suspenden el curso del proceso, precisamente por
la naturaleza y la celeridad de esta clase de procesos, por lo que
deberan resolverse de acuerdo a cada caso en concreto, en la
Sentencia, asi pues, también en el caso de las excepciones de
citacion de eviccién, excusidén, incompetencia de jurisdiccion,
ilegitimidad de la persona de alguna de las partes, oscuridad e
informalidad de la demanda, en cuyo caso mandan al juez a
resolverlas conforme al articulo 132 del Cdédigo de

Procedimientos Civiles.

ANALISIS DEL JUICIO EJECUTIVO EN LA LEY DE
PROCEDIMIENTOS MERCANTILES

JUICIO EJECUTIVO EN MATERIA MERCANTIL:

Art. 49 LPRM. “En materia mercantil, traen aparejada
ejecucion los documentos siguientes:
) Los comprendidos en los Arts. 588, 589, 590 ordinales 1°. Y 6°.
Y 591 del Cédigo de Procedimientos Civiles.
II) Los titulos valores, en las condiciones establecidas en el

articulo siguiente.
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[I1) Los documentos a que se refieren los Articulos 51 y 52, en las
condiciones que en tales articulos se establecen.

IV) Cualesquiera otros documentos a los cuales el Codigo de
Comercio confiera fuerza ejecutiva, con los requisitos vy

alcances que en el mismo Codigo determine.”

Refiriéndose a ciertos documentos que en materia mercantil
tienen fuerza ejecutiva, al igual que los que traen aparejada

fuerza ejecutiva en materia civil.

Art. 50 LPRM.- “Los titulos valores tendran fuerza ejecutiva en

las condiciones siguientes:

1) La Accion Cambiaria derivada de los titulos valores es
ejecutiva sin necesidad de reconocimiento de firma ni de
ninguna otra exigencia procesal; pero deberan Illenarse los
requisitos establecidos en el Codigo de Comercio para conservar

la accion cambiaria, y los sefialados en esta Ley.

2) Los titulos que requieran ser presentados dentro de cierto
plazo para su aceptacion o pago, solamente serdn ejecutivos si
se acompafan con el acta notarial de protesto correspondiente;
pero no serd necesaria la presentacién de dicha acta en los
casos siguientes:

a) si se anotan con efectos equivalentes al protesto,
cuando tal anotacién sea legalmente procedente;

b) si el titulo ha sido emitido sin obligacion de

protestarlo; y
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c) en los casos en que la falta de presentaciéon y de
protesto solamente hagan caducar las acciones contra los demas
signatarios, pero deje subsistente la accion cambiaria contra el
altimo obligado, segun se dispone en el Cdodigo de Comercio. En

estos Ultimos casos, tampoco sera necesario anotar el titulo.

3) Los bonos u obligaciones negociables y los cupones de los
mismos para el cobro de intereses, tendran fuerza ejecutiva,
previo requerimiento de pago que a solicitud del interesado, haréa
el juez al representante de la entidad emisora, la cual deberé
manifestar dentro del término que se le sefiale, las razones que
tenga para no efectuar el pago respectivo. A la demanda se
acompafiaran las diligencias originales de requerimiento y en el
término probatorio respectivo, el juez de oficio o a peticion de
parte, practicarda inspeccién personal en la institucion emisora, a
fin de establecer si los titulos presentados confrontan con los
talonarios o titulos de que se desprenden. Si no confrontaren, se

absolvera al emisor demandado.

4) Los cupones de las acciones para el cobro de dividendos
serdn ejecutivos si se acompafia la documentacién que
comprueba la cuantia de los dividendos que incorporan. Tal
cuantia puede establecerse con la certificacién extendida por la
oficina que ejerce la vigilancia del Estado o por la propia
sociedad emisora, o mediante los avisos publicados por esta
altima. En todo caso, y como acto previo, a peticion del
interesado, se requerira judicialmente de pago al representante

de la sociedad emisora, a efecto de que dentro del término de
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gque se le sefale, exprese los motivos que se tengan para no
efectuar el pago de los cupones, Yy se acompafiaran a la
demanda, las diligencias originales de requerimiento. Entablando
el juicio, el juez de oficio o a peticibn de parte, practicara
inspeccion en la sociedad emisora en el término probatorio
respectivo, para los mismos fines indicados en el numero

anterior.

5) Las acciones que tengan derecho a ser amortizadas, total o
parcialmente, serdn ejecutivas por las sumas que hayan de
amortizarse a cuenta del capital que incorporen, siempre que se
acompafie la documentacion en que conste su derecho a la
amortizacion, y previo el requerimiento judicial que a solicitud del
interesado, se haga a la sociedad, para que dentro del término
gque se le sefale, indique las razones que tuviere para denegarla.
Entablado el juicio, en el término probatorio respectivo, el juez
de oficio o a peticion de parte, practicara inspeccién en la
sociedad emisora para cerciorarse de la procedencia o
improcedencia de la amortizacion.

6) Las obligaciones bancarias estan sujetas a los mismos

requisitos que los bonos u obligaciones negociables”.

Art. 51 LPRM.- “Las constancias, libretas o recibos extendidos
por las instituciones legalmente autorizadas cuando reciban
depodsitos de ahorro o de cualquier otra clase seran ejecutivos,
previo requerimiento judicial de pago hecho a quien tenga la
representacion legal de la institucion. El representante debera

manifestar dentro del término que se le sefiale, las razones que
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aduzca la institucion para no efectuar el pago requerido y si no lo
hiciere, se hara constar asi en las diligencias. A la demanda se
acompafiard el documento extendido por la institucién y las
diligencias originales de requerimiento de pago. No seré

necesario el previo reconocimiento de firma”.

Art. 52 LPRM.- “Las podlizas de seguro y de reaseguro seran
ejecutivas siempre que se acompafie la documentacion que
demuestre que el reclamante estd al dia en sus pagos y que el
evento asegurado sea realizado, asi como en la cuantia de los
dafios ocasionados. Las polizas de fianza y de reafianzamiento
seran ejecutivas si se acompafian con la documentacién que
compruebe que la cantidad afianzada o reafianzada se ha vuelto

exigible.

Los titulos- contratos de capitalizacién, de ahorro vy
préstamo y de ahorro para la adquisicion de bienes, seran
ejecutivos, siempre que se acompafie la documentacién que
compruebe que el reclamante ha llenado las condiciones para

tener derecho a la prestacion que pretende.

En todos los casos contemplados en ese articulo no seréa

necesario reconocimiento previo de firma”.

Los ultimos articulos, establecen otras clases de
documentos mercantiles, que en algunos casos, la Ley les
establece, previamente un procedimiento especial, de diligencias

de requerimiento de pago, o requieren de otros documentos que
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comprueben que se ha vuelto exigible, u otros que comprueben
que el reclamante ha llenado las condiciones para tener derecho
a la prestacibn que se pretende, para conseguir la fuerza

ejecutiva necesaria para iniciar la ejecucion.

Art. 53 LPRM.- “Si como resultado de una terceria de dominio
excluyente o por cualquier otro motivo, se desembargaren
algunos o todos los bienes, el juez librar4a nuevo mandamiento a
fin de embargar otros bienes pertenecientes al deudor.

Siempre que el acreedor manifieste que el valor de los bienes
embargados no alcanza a cubrir el adeudo que reclama, el juez,
previo dictamen pericial favorable, decretard la ampliacion de la
ejecucion. La ampliacién puede decretarse en cualquier estado

del juicio”.

Este articulo se refiere al procedimiento que establece la
Ley, en caso de aparecer en juicio una terceria excluyente, que
originara un desembargo, y permite al acreedor, por la causal
anterior pedir nuevo embargo de otros bienes. O bien puede ser
en el caso ser insuficientes los bienes embargados, previo
dictamen pericial, para cubrir la obligacion reclamada; en estos
dos casos: es decir que si durante el desarrollo del juicio por la
causal antes dicha se desembargaren bienes, el juez ordenara
embargar otros bienes, para cubrir a los que se han
desembargado; o si fuere el caso que los bienes embargados no
fueren suficientes para cubrir la obligacion, previo dictamen
pericial favorable, el juez ordenara se embarguen mas bienes

para cubrir la insuficiencia de bienes para cubrir la obligacién.
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Art. 54 LPRM.- “Cuando la ejecucién se siga con titulos valores,

el

juicio ejecutivo tendra las modificaciones especiales

siguientes:

1)

2)

3)

Solamente seran Admisibles las excepciones contenidas en
el Art. 639 del Cédigo de Comercio.

Cuando el demandado oponga la excepcion de no ser
suya la firma que se le atribuye, ni de la persona que
aparezca como su representante, o cuando los demandados
fueren los herederos del que aparezca como signatario y
opusieren tal excepcion, se practicard en el juicio la prueba
de cotejo pericial de la firma cuya autenticidad se impugna.
Esta prueba podra ser considerada como plena, a juicio
prudencial del juez.

Solamente seran apelables, la sentencia de remate, o la que
declara improcedente el embargo o sin lugar la ejecucion en
Su caso.

Transcurridos cinco dias contados a partir de la Ultima
notificacion del cartel que anuncia la subasta, el juez a
solicitud de parte, sefialard dia y hora para la venta de los
bienes embargados, y mandara fijar nuevos carteles,
expresando en ellos el dia y hora del remate, lo mismo que

el valuo que deba servir de base”.

Art. 55 LPRM.- “El juicio ejecutivo seguido en virtud de crédito a

la produccion, tendra las modificaciones siguientes:

1) Embargada la prenda se entregaréa al acreedor.

2) Si el juez ejecutor no encontrara la prenda o estuviere

desmejorada, dejara constancia de ello en acta, trabard embargo
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sobre otros bienes del deudor y dara cuenta de todo al juez de la
causa.

3) Devuelto el mandamiento de embargo, si la prenda
hubiere desaparecido o estuviese dafiada, el juez libraré
certificacion de lo conducente al juez de lo penal, para que
instruya el proceso a que haya lugar.

4) El término de prueba se reducira a cuatro dias.

5) Se aplicara al juicio, lo preceptuado en el nuamero
ordinal 3° del articulo anterior.

6) En la sentencia definitiva, si fuere condenatoria, el
juez autorizara al acreedor, para vender la prenda por medio de
dos comerciantes de la plaza. La venta se hara al precio de
cotizacion en bolsa o el de mercado, sin tomar en cuenta, el
valor en que la prenda se haya apreciado, en el contrato o
posteriormente. Los comerciantes que intervinieren en la venta,
deberdn extender un certificado de ésta al acreedor. Con el
producto de la venta se pagara la deuda y sus accesorios,
devolviéndose al deudor o al constituyente de la prenda, en su

caso, el remanente si lo hubiere.

Art. 56 LPRM.- “El acreedor prendario que quiera hacer uso de
los derechos que le confiere el inciso primero del articulo 1535
del Codigo de Comercio (Contrato de Garantia: Prenda), lo pedira
por escrito al juez competente, con los caracteres de una
demanda. El juez emplazara al deudor y al constituyente de la
prenda, si el deudor mismo no lo fuere, concediéndoles una

audiencia de tres dias comunes a ambos, para que manifiesten si
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se allanan o se oponen a la venta en subasta del objeto

pignorado.

Si nada manifestaren o cualquiera de ellos se opusiere, se
seguiran los tramites del juicio ejecutivo, con las modificaciones
establecidas en esta Ley. Si se allanan, se pronunciara
inmediatamente la sentencia, en la cual se ordenara la subasta y
el pago de la deuda, y de sus accesorios con el producto de la
venta devolviéndose al deudor o al constituyente de la prenda en

su caso el remanente si lo hubiere.

Si se tratare del caso contemplado en el inciso segundo del
citado articulo 1535 del Coédigo de Comercio (notoria urgencia, y
bajo la responsabilidad del acreedor), el juez, a peticion del
acreedor, podra ordenar, si lo considera conveniente, la subasta
inmediata del objeto pignorado, o la venta del mismo por dos
comerciantes de la plaza. En este ultimo caso, la venta se hara
al precio corriente del dia, sin tomar en cuenta el valor en que se

haya apreciado en el contrato o posteriormente.

Efectuada la subasta o la venta a que se refiere el inciso
anterior se notificara personalmente al deudor y al constituyente
de la prenda, concediéndoles audiencia de tres dias comunes a
ambos para que se pronuncien sobre la adjudicaciéon del importe

obtenido.

Si nada manifestaren, o se opusieren a que sea adjudicado

dicho importe al acreedor, se seguirdn los tramites del juicio
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ejecutivo con las modificaciones establecidas en esta Ley. Si se
allanan, se pronunciara inmediatamente la sentencia ordenando
el pago de la deuda en los términos indicados en la parte final

del inciso segundo de este articulo”.

Los articulos anteriores establecen procedimientos
especiales, dependiendo de la singularidad del caso concreto,
que incluye variantes dependientes del titulo con el cual se
iniciara la accién para el cumplimiento de la obligacién, o de la
garantia de la obligacién, pero con igualdad de derechos a las

partes, sin conceder privilegios a una u otra parte.

Art. 57 LPRM.- “En los juicios ejecutivos en materia mercantil,
las excepciones de cualquier clase, deberan alegarse al
contestar la demanda.

Si el demandado, dentro del término legal correspondiente,
no la contestare, o contestandola confesare su obligacion o no
opusiere excepciones, no habra término del encargado.

Si se opusieren excepciones, se abrird el juicio a prueba, y
el demandado podra alegar nuevas excepciones y probarlas

dentro del término probatorio”.

Se refiere a la etapa procesal que establece la Ley, para
oponer las excepciones dentro del Juicio Mercantil, sin
especificar, si son excepciones dilatorias o perentorias, reales,

personales o mixtas.
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Art. 58 LPRM.- “En los contratos de venta a plazo de bienes

muebles, el procedimiento se sujetara a lo dispuesto en el

Capitulo Il del Titulo Ill, del Libro 1V, del Cdédigo de Comercio,

con las formalidades siguientes:

1)

2)

3)

Las solicitudes del acreedor o de sus causahabientes a
gue se refieren los articulos 1042 y 1043 del Codigo de
Comercio, y las del deudor contempladas en el articulo
1044 del mismo cdédigo, deberan ser presentadas, con

los caracteres de una demanda.

Si el contrato, el acuerdo posterior celebrado por las
partes, o el ajuste pericial imponen a cualquiera de ellas
condiciones mas onerosas que las previstas en el
articulo 1026 del Cdédigo de Comercio, el perjudicado
podra demandar en juicio sumario la nulidad de la
cladusula respectiva. El juez debera promover de oficio, el
juicio sumario de nulidad de la cladusula mencionada, al

tener conocimiento de ella por cualquier circunstancia.

Cuando de conformidad con los articulos 1046 y 1047 del
Codigo de Comercio, se reclame a los endosantes
anteriores la totalidad o parte de lo adeudado, se
procederd mediante los trAmites del juicio ejecutivo, con

las modificaciones establecidas en esta Ley.

Todo lo establecido anteriormente en el Capitulo VIII del

Juicio Ejecutivo de La Ley de Procedimientos Mercantiles,
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establece la regulacion de situaciones especiales, las que se
deben a la naturaleza misma de la pretension, lo que hace para
nuestro trabajo de Tesis una distincion importante, ya que no
obstante no se trata en nuestra tesis de verter una explicacién
tan amplia sobre los procedimientos, es légica la tramitacion con

diferencias basadas en la naturaleza de la materia.

Lo que si es importante resaltar es que en la tramitacion,
se establecen reglas del mismo tipo para ambas partes, quienes
comparten una legislacion comun, de naturaleza mercantil, y sin
privilegios para una u otra parte, o sea que aparece plenamente

identificado el principio de igualdad procesal.

Por otra parte, en el caso de los Titulos valores que tienen
mucho auge en el trafico mercantil, decimos que el titulo que
garantiza la obligacién, es el documento que trae aparejada
ejecucion contra el obligado, de modo que en su virtud se
puede proceder sumariamente al embargo y venta de los
bienes del deudor moroso para satisfacer al acreedor.
Diversos autores, coinciden en seflalar como caracteristicas

del titulo ejecutivo las siguientes:
1) TITULO MATERIALMENTE: Es decir la existencia integra del
documento en el cual consta la obligaciéon, con todos sus

requisitos de exigibilidad.

2) CIERTO: Lo es cuando la ley, le otorga tal caracter para

gue se considere prueba preconstituida fundatoria de la
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accion, en otras palabras es aquel que reviste alguna

de las formas enumeradas por la ley como ejecutivas.

3) LIQUIDO: Tiene esa caracteristica cuando su cuantia se
determina por una cifra numérica de moneda que es la

suerte principal.

4) EXIGIBLE: Es cuando el titulo ejecutivo no se encuentra
sujeto a plazo o condicibh 'y su pago no puede
rehusarse, estableciéndose con ello que el deudor ya se

encuentra en mora.

En otras palabras, para que proceda la via ejecutiva no
basta que el documento contenga todos los requisitos de
existencia, sino que, ademas es necesario, que la deuda que
en el se consigne cumpla con los elementos antes sefialados.

El procedimiento en el juicio ejecutivo normalmente es
muy répido, ya que el documento en que se funda es una

prueba preconstituida.

“Este procedimiento se inicia practicamente con lo que
otros concluyen, es decir por la ejecucion, por el embargo de

bienes para garantizar lo reclamado.

El caracter del titulo es presupuesto indispensable de la
procedencia de la via ejecutiva. En consecuencia presentada
por el actor su demanda, el juez de oficio y sin audiencia

del demandado, deberéa proceder a examinar el titulo a fin de
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determinar si reune las caracteristicas de certeza, liquidez vy

exigibilidad.

Si del examen del titulo el Juez concluye,
provisionalmente, que tiene caracter ejecutivo, dictara el
auto llamado de Admision de la demanda, que incluye el decreto
de embargo, para que se le embarguen al deudor bienes

suficientes para cubrir la deuda y accesorios de Ley.

El derecho a contestar la demanda en juicio ejecutivo
se pierde, si no se ejercita dentro del citado término de tres
dias y, sin que sea necesario acusar rebeldia, ya habra
perdido el derecho que en tiempo pudo haberse ejercitado vy

el juicio ejecutivo seguird su curso.

Las excepciones que puede oponer el demandado en el
juicio ejecutivo, son todas las que tuviere, sean dilatorias o
sean perentorias, reales, personales o mixtas, debemos
considerar que todas las excepciones ya que, conforme al
antiguo principio romano “donde la ley no distingue no
debemos de distinguir”. Sin embargo: Tomassino opina: “En unos
fallos se sostiene que al decidirse en el articulo en comento,
gue durante los ocho dias debera el ejecutado oponer y probar
las excepciones de toda clase que obren a su favor, esta
indicando Unicamente que las excepciones dilatorias deben
alegarse en el mismo término que las perentorias y no pueden
formarse incidente aparte para decidirlas sino que tienen que ser

resueltas en la sentencia definitiva, cualquiera que sea la
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dilatoria opuesta; pero con ello no se esta indicando que toda
clase de excepciones perentorias se deben alegar, pues hay unas
[lamadas por los expositores de Derecho (excepciones de largo
examen), que no pueden discutirse en un juicio de la naturaleza

del ejecutivo.

Otros fallos, por su parte, han declarado que si pueden
alegarse y probarse toda clase de excepciones, ya sean
dilatorias o perentorias, pues no distinguiendo la ley, no hay
razon para oponerse a ella, sobre todo tomando en cuenta que
nuestra Ley Procesal Civil esta inspirada, en gran parte, en la
antigua legislacién espafola, y en ésta, no obstante que se
enumeraban las excepciones que se podian alegar, se admitiay
se sostenia por eminentes jurisconsultos que la enumeracion que
hacia la ley espafiola de las excepciones, lo hacia por via de
ejemplo y no como negacién para la admision de las no

enumeradas.

Méas, otros autores, distinguen tres clases de excepciones
para el efecto de ser o no admitidas en el juicio ejecutivo, a

saber: directas, utiles y de largo examen.

Llaman excepciones directas a las que se hallan
expresadas en dicha ley..., sin otra razén que la de hallarse
expresadas en ella, y son: el pago, el pacto o promesa de no
pedir, la falsedad del titulo, la usura y la fuerza o el miedo que
se hubiere empleado para arrancar el consentimiento o la

suscripciéon de la obligacién.
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Utiles a las que no estando literalmente expresadas en la
citada ley, se contienen sin embargo, implicitas o virtualmente en
el texto o espiritu de ella, pues después de haber enumerado
las excepciones que dejamos mencionadas, afiade las
expresiones “y tal que de derecho se debe recibir’ con lo cual
parece quiere dar a entender que no solo deben admitirse las
excepciones que indica, sino también las demas que sean
equivalentes, o que destruyan, eludan o difieran la intencion del
ejecutante, como: la compensacion, la reconvenciéon, Ila
transaccion, la novacion, la nulidad del contrato o del
instrumento, la simulacion, la omision de la causa, la
prescripcion, el compromiso, la falta de personalidad en el
ejecutante, incompetencia, |lo excepciébn de non numerata
pecunia, las faltas o defectos que tuviere para ser ejecutivo el
instrumento, y la omisién o inobservancia que en el mismo juicio
se hubiere producido de alguna de las circunstancias,
formalidades o actuaciones que la ley prescribe como esenciales

bajo pena de nulidad.

Llaman por fin excepciones de largo examen a todas
aquellas que por su naturaleza exigen wuna indagacion o
averiguacion detenida y escrupulosa, de modo que no pueden

probarse y liquidarse dentro del término de prueba.

Tales como la excepcion de dolo o engafio que hubiere
intervenido en el contrato, la lesion en mas de la mitad del justo
precio que en los contratos de venta, arrendamientos y otros

semejantes compete al perjudicado, la del error y especialmente
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de los partidores o apreciadores que hubieren estimado en mas o
menos de su valor la cosa que es objeto del litigio, la restitucion

in integrum por lesién y no por menor de edad.

En conclusién: Como en nuestra legislacién, desde la
promulgacién del primer Codigo de Procedimientos Civiles, se ha
dispuesto que durante el término de prueba el demandado debe
alegar y probar todas las excepciones que tenga a su favor, es
elemental, a mi juicio, que conforme con nuestra ley el ejecutado
debe y puede alegar toda clase de excepciones y los Jueces y
Tribunales estan obligados a admitirselas pues la historia y el

fundamento de nuestra ley asi lo mandan.”

ANALISIS DE LAS EXCEPCIONES DEL JuUlICIO
EJECUTIVO MERCANTIL EN LA LEY DE
PROCEDIMIENTOS MERCANTILES:

Art. 639 C.Cm.- “Cuando se ejerciten acciones derivadas de

un titulo valor s6lo pueden oponerse las siguientes excepciones:

.- Las de incompetencia de jurisdiccion y de falta de
personalidad del actor.
[I.- Las que se funden en no haber sido el demandado quien

firmé el documento.
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IIl.-Las de falta de representacién, de poder bastante o de
facultades legales en quien suscribié el titulo a nombre del
demandado, salvo lo dispuesto en el articulo 979.

IV.- La de haber sido incapaz el demandado al suscribir el
titulo.

V.- Las fundadas en la omisién de los requisitos que el
titulo o el acto incorporado deben llenar o contener, y que la ley
no presuma expresamente, o que no se hayan satisfecho dentro
del término que sefiala el articulo 627.

Vl.- La de alteracion del texto del documento o de los actos
que en €l consten, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
636.

VIl.-Las que se funden en que el titulo no es negociable.

VIll.-Las que se basen en la quita o pago parcial que
consten en el texto mismo del documento, o en el depésito de su
importe.

IX.- Las que se funden en la suspension del pago o en la
cancelacion del titulo valor, ordenados judicialmente.

X.- Las de prescripcién y caducidad, y las que se basen en
la falta de los demas requisitos necesarios para el ejercicio de la
accion.

Xl.-Las personales que tenga el demandado contra el actor”

Tal y como queda constancia en el enunciado del articulo
anterior estas son ademas de las enunciadas en el articulo 133
del Codigo de Procedimientos Civiles, ademas de otras que

pueden alegarse en el Juicio Ejecutivo Mercantil.
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EXPLICACION DE LAS EXCEPCIONES CONTENIDAS
EN EL ART. 639 DEL CODIGO DE COMERCIO:

I.- Las de incompetencia de jurisdiccion y de falta de

personalidad del actor:

Las cuales se refieren en el caso de haberse presentado la
demanda en lugar distinto del sefialado por la Ley Organica
Judicial, ya sea por razéon de la materia, Civil, Mercantil, etc., o
por competencia territorial, en el caso de ser el domicilio del
demandado el correcto para demandar, a menos que se haya
sometido expresamente, en el documento base de la accién a la
competencia de tribunal distinto, del de su domicilio; y en cuanto
a la falta de personalidad del actor, significa, que el demandante
carezca por una u otra razén de suficiente legitimacion juridica
para comparecer en Juicio, ya por falta de poder, poder

insuficiente, o incompleto, etc.

II.- Las que se funden en no haber sido el demandado
guien firmdé el documento: Consiste en la defensa que puede
oponer el demandado en juicio, alegando que el instrumento con
el cual se le ha demandado, no ha sido suscrito o firmado por su

persona.

I[Il.-Las de falta de representacion, de poder bastante o
de facultades legales en quien suscribié el titulo a nombre
del demandado, salvo lo dispuesto en el articulo 979: Se

refiere a la falta de capacidad para obligarse por el demandado,
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por haber sido viciado el momento en el que se obligd, en razén

de carecer de facultades quién suscribiera el titulo en su nombre.

IV.- La de haber sido incapaz el demandado al suscribir
el titulo: Consiste en el hecho de haberse encontrado el
demandado, en estado de incapacidad al suscribir el titulo, y por

lo tanto carecer éste de capacidad de obligarse.

V.- Las fundadas en la omision de los requisitos que el
titulo o el acto incorporado deben llenar o contener, y que la
ley no presuma expresamente, o que no se hayan satisfecho
dentro del término que sefiala el articulo 627: Se refiere a la
falta de requisitos en el titulo que imposibiliten su exigibilidad, ya
sea por haberse llenado de forma incompleta, por no haberse
completado conforme al Art. 627 del Cédigo de Comercio.

VI.- La de alteracion del texto del documento o de los
actos que en él consten, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 636: esta excepciéon le permite al demandado,
defenderse contra alteraciones que presente el documento base
de la accion, y en virtud del cual ha sido demandado, ya sea
enmendaduras, borrones, tachaduras, etc., ya que cualquiera de
estas alteraciones, ponen en duda la legitimidad de las partes
gque lo han suscrito, asi como de la obligacién pactada, vy

cantidad exigible, en caso de ser dinero.

Vlil.-Las que se funden en que el titulo no es negociable:

Los titulos no negociables, no se pueden transmitir por endoso, y
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solamente se vuelven exigibles por la persona a favor de quien

han sido expedidos.

VIll.-Las que se basen en la quita o pago parcial que
consten en el texto mismo del documento, o en el depdésito de
su importe: Con esta excepcion se pretende establecerle al
juzgador, que la cantidad exigida por el demandante, no es la
correcta, sino una distinta, agregando los comprobantes del

pago parcial, o el importe depositado.

IX.- Las que se funden en la suspension del pago o en la
cancelacion del titulo valor, ordenados judicialmente: Es decir
que por decreto judicial ha sido previamente ordenado, que se
suspenda el pago, o bien, porque el titulo valor se ha cancelado

judicialmente.

X.- Las de prescripcion y caducidad, y las que se basen
en la falta de los demas requisitos necesarios para el
ejercicio de la accion: Los titulos valores prescriben conforme
al Art. 777 del Cédigo de Comercio, es decir a los tres afos, a
partir del vencimiento del titulo valor, en el caso de la letra de
cambio, pagaré, y caducan con las condiciones del Art. 774 y
775 del Codigo de Comercio; en el caso del cheque prescribe en
un afio, Art. 820 del Coédigo de Comercio, y caduca por las

condiciones establecidas en el Art. 819 del mismo Cddigo,
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Xl.- Las personales que tenga el demandado contra el
actor: Tales como: Falta de Personeria, Compensacion,

Transaccién, Conciliacion, etc.

CONCEPTO DEL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL

NATURALEZA DEL JUICIO EJECUTIVO

El juicio ejecutivo es un procedimiento privilegiado, que
tiene por objeto imponer al renuente, al cumplimiento de la
obligacién contraida cuando ella consta en un documento
fehaciente, y, ademas se refiere a prestaciones de plazo
cumplido, ciertas y no sujetas a condicién, debiendo

despacharse la ejecucion por cantidad liquida.

Estos procedimientos sobre todo en materia mercantil,
por su propia naturaleza, restringen la actividad procesal de
las partes pues ellas no gozan de toda la amplitud de accién
de que las puedan usar en los juicios declarativos, y, ya que
dada la modalidad establecida por el articulo 54 de la Ley
de Procedimientos Mercantiles, en el caso de referirse al caso de
iniciarse una accion ejecutiva con un titulo valor como documento
base de la accion, se establece el criterio con el que ha de

juzgarse su contenido procesal.
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OBJETO DEL JUICIO EJECUTIVO

El juicio ejecutivo, de acuerdo con la técnica procesal,
persigue el propésito de obtener el pago inmediato y Illano del
crédito reclamado, pronunciandose una sentencia que asegure
en su caso el pago del citado crédito y no puede sujetarse
dicho fallo a las condiciones de que el acreedor entregue las
garantias del crédito para que proceda a efectuarse el
remate, toda vez que esta condicion ademas de no estar
apoyada por precepto legal que asi lo disponga contraria a la
naturaleza del juicio ejecutivo que impone al Juzgador dictar
la sentencia con puntos resolutivos que condenen en su caso,
al haberse embargado dinero, al pago inmediato de las
prestaciones reclamadas, y de no ser asi, al remate de los
bienes embargados en garantia, o secuestrados, ya que no
obstante aparecer una ejecucion previa, dicha ejecucién es de
caracter preventiva, y ello se debe a la naturaleza misma del
juicio, pero ademas no obsta para continuar con el desarrollo
completo de todas las etapas del juicio, hasta culminar con la

sentencia correspondiente.

ANALISIS DE LA IGUALDAD PROCESAL CON BASE EN
EL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION.

Art. 3 Cn.- “Todas las personas son iguales ante la ley. Para
el goce de Ilos derechos civiles no podran establecerse
restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza,

sexo o religidn.
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No se reconocen empleos ni privilegios hereditarios.”

IGUALDAD JURIDICA PROCESAL:

“Principio esencial en Ila tramitacion de los juicios,
cualesquiera que sea su indole, segun el cual las partes que
intervienen en el proceso, ya sea como demandante o
demandada, ya que sea como acusada o0 acusadora, tiene
idéntica posicion y las mismas facultades para ejercer sus
respectivos derechos. Un trato desigual impedirda una justa
solucién vy llevaria a la nulidad de las actuaciones.”

(Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de

Torres)

SENTENCIAS DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA REFERENTES
AL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

PRINCIPIO DE IGUALDAD: INCONSTITUCIONALIDADES

D) La igualdad designa un concepto relacional, no wuna
cualidad de las personas, por lo que aquella ha de referirse
necesariamente a uno o varios rasgos o calidades, lo que obliga
a recurrir a un término de comparacion -comunmente denominado

tertium comparationis- y éste no viene impuesto por la naturaleza
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de las realidades que se comparan, sino su determinacion es una
decision libre, aunque arbitraria de quien elige el criterio de
valoracién; en consecuencia, se ha dicho que lo que esté
constitucionalmente prohibido -en razén del derecho a la
igualdad en la formulacién de la ley- es el tratamiento desigual
carente de razon suficiente, es decir, la diferenciacion arbitraria,
gue existe cuando no es posible encontrar para ella un motivo
razonable, que surja de la naturaleza de la realidad o que al
menos, sea concretamente comprensible, concluyendo que en la
Constituciéon salvadorefia el derecho de igualdad en la
formulacién de la ley debe entenderse, pues, como la exigencia

de Razonabilidad de la diferenciacidén.

(Sentencia de inconstitucionalidad del 20/VII/ 1999, Ref. 5- 99;
22/X/1999, Ref. 3- 93).

) Entendida la igualdad como el reconocimiento y garantia a
toda persona humana de su plena dignidad y de sus derechos
fundamentales, evitando todo tipo de discriminaciones arbitrarias,
es claro que dicha categoria juridica esta intimamente vinculada
a la justicia; no obstante, su naturaleza juridica se presenta de
dificil precision, pues en cuanto entendida como un principio,

también se la concibe como un derecho.

Sin pretender en esta sentencia zanjar la discusion
filosofico juridica en relacion con la igualdad, es claro que, en
una primera aproximacion, en nuestro sistema juridico, la misma

se presenta como una norma juridica del individuo y/ o la
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colectividad, es susceptible de una mayor o menor concrecion

plena de su contenido.

A ello obliga la existencia de distintos elementos de orden
constitucional que deben aplicarse simultaneamente a otros de
la misma entidad, pudiendo a veces colisionar; por lo cual, yante
la imposibilidad de resolver tal colisién con la exclusién de uno
por el otro —en razon de que no existe prevalencia entre ellos-,
debe procurarse optimizarlos de manera tal que puedan
coexistir simultaneamente, aun sacrificando la aplicacion total
de cada uno de ellos en virtud de la importancia que también

significa el otro.

A partir de tal caracterizacion, puede calificarse a la
igualdad como un principio. No obstante, en cuanto a la
exigencia que del mismo se origina, se proyecta en la esfera
juridica de toda persona, deviene un derecho fundamental de la
persona a no ser arbitrariamente discriminada, vale decir, a no
ser injustificada o irrazonable excluido del goce y ejercicio de los

derechos que se le reconocen a los demas.

El articulo 3 Cn., establece una enumeracion —por cierto
incompleta- de posibles causas de discriminacién bajo las cuales
comunmente se ha manifestado la desigualdad: nacionalidad,
raza, sexo Yy religibn. Pero cabe aclarar que no es una
enumeracion taxativa, cerrada, pues pueden existir otras posibles
causas de discriminacion, cuya determinacion -principalmente

por la legislacién y la jurisprudencia constitucional- debe ser
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conectada con los parametros que se derivan del juicio de

Razonabilidad.

Sin embargo, la Constitucion no se limita a consagrar este
principio de forma general, pues en su articulado se encuentran
diferentes manifestaciones del mismo; como ejemplos se pueden
citar entre otros, la igualdad juridica de los cényuges como
base del matrimonio- Art. 32-; la igualdad de derechos que tienen
los hijos, ya sean nacidos dentro o fuera del matrimonio o con
filiacibn adoptiva —Art.36-; o la igualdad de remuneracion que
debe corresponder a la realizacion de igual trabajo, sin
distinciones de raza, sexo, credo o nacionalidad —Art. 38 Ord. 1°-

De tales regulaciones se concluye que prima facie, la
Constitucion salvadorefia prescribe manifestaciones de Ila
igualdad que se concretan a brindar a los destinatarios de la
norma, la condiciéon juridica de paridad frente a sus semejantes.

No obstante, reiterada jurisprudencia de esta Sala ha
seflalado, respecto del mandato de igualdad consagrado en el
Art. 3 Cn., que la formula constitucional que lo consagra
“contempla tanto un mandato en la aplicacion de la ley —por parte
de las autoridades administrativas y judiciales- como un mandato
de igualdad en la formulacién de la Ley, regla que vincula al
legislador”; pero que este ultimo “no significa que el legislador
tiene que colocar a todas las personas en las mismas posiciones
juridicas, ni que todas presenten las mismas cualidades o se
encuentren en las mismas situaciones facticas”. Y es que —se ha
reiterado-, “no puede obviarse que nunca dos sujetos juridicos

son iguales en todos los respectos, sino que tanto la igualdad
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como la desigualdad de los individuos y situaciones personales
es siempre igualdad de los individuos y situaciones personales
es siempre igualdad y desigualdad con respecto a determinadas
propiedades”; por ello, el principio de igualdad no puede
entenderse de manera absoluta y corresponde al legislador
determinar tanto el criterio de valoracion como las condiciones
del tratamiento normativo desigual(..) dotar de relevancia juridica
a cualquier diferencia factica que la realidad ofrezca “. En
consecuencia, se ha concluido que “lo que esta
constitucionalmente prohibido (...) es el tratamiento desigual
carente de razon suficiente, la diferenciacion arbitraria, (es decir,
que) la constitucién salvadorefia prohibe la diferenciacion
arbitraria, la que existe cuando no es posible encontrar para
ella  un motivo razonable, que surja de la naturaleza de la
realidad o que, al menos sea concretamente comprensible; (es
decir, que el principio de igualdad) debe entenderse como la

exigencia de la diferenciacién”.

A lo dicho cabe agregar que, en la Ley Suprema el
principio de igualdad busca garantizar a los iguales el goce de
los mismos beneficios -—-equiparacién-, y a los desiguales
diferentes beneficios -diferenciacion justificada o irrazonable
(sic).; en sus dos dimensiones, dicho mandato vincula tanto al
legislador —en su calidad de creador de la ley- , como al operador
juridico encargado de aplicarla, vale decir, que tanto el legislador
como el operador son verdaderos aplicadores del principio de
igualdad, con los matices que corresponden a la funcién que

respectivamente realizan.
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En cuanto a la vinculaciéon que importa el principio de
igualdad al legislador -lo que esta Sala ha enunciado en
anteriores resoluciones como un “mandato de igualdad en la
formulacién de la ley”’-, constatado que existen diferencias
facticas, reales, entre los individuos, y que las mismas no se
pueden eliminar por la sola emisibn de normas juridicas de
equiparacion, el cumplimiento del principio de igualdad en la
formulacién de la ley -en su caracter de norma de optimizacion-
significa la facultad que el legislador dicte normas que hagan las
diferenciaciones normativas correspondientes a las
desigualdades reales sefaladas. Lo contrario podria conducir a
la injusticia de aplicar un tratamiento normativo igual a sujetos
entre los cuales existe disparidades cualitativas, lo que
colocaria en desventaja a unos respecto de otros, es decir la
formulacién de la ley en términos de igualdad paritaria podria
injustamente llegar a afectar la esfera de quienes, al momento de
la aplicacién de la ley, fueron afectados por esas diferencias,
pues en realidad, ése igual tratamiento Unicamente los colocaria

en desventaja frente a los demas.

En consecuencia, la igualdad ante la ley o igualdad en la
formulacién de la ley implica, en primer lugar, un tratamiento
igual si no hay ninguna razdén suficiente que habilite un
tratamiento normativo desigual. De ello se sigue que, si
concurriendo los requisitos previos de una igualdad real de
situacion entre los sujetos afectados por una norma, se produce
un tratamiento diferenciado de los mismos en la formulacién de la

ley, estamos en presencia de wuna conducta arbitraria e
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irrazonable por parte de los poderes publicos; pero si concurren
desigualdades reales tales que justifiquen un tratamiento
diferenciado, la equiparaciéon deviene en vulneracion del Art. 3
Cn.

Ahora bien, siendo el legislador quien establece hasta qué
punto las diferencias reales deben ser consideradas
susceptibles o no de un tratamiento igual, una formulacion de la
ley que impliqgue un tratamiento desigual solamente va a estar
justificada por la existencia de una razén deducida precisamente
de la realidad, es decir, de las mismas diferencias facticas que
colocan, bajo el supuesto de una igualdad general o formal, en
una clara desventaja a quienes las sufren, es decir, que los
coloque fuera del rango de homogeneidad que puede se

susceptible de igual tratamiento.

En esa linea de fundamentacién de la presente sentencia,
el analisis de la igualdad ante la ley no puede obviar una
exigencia que incide cuando ya el legislador ha decidido
establecer una tratamiento normativo diferenciado: el principio de
proporcionalidad, que tiene relacion con los limites hasta donde
puede formularse un tratamiento desigual. Dicho principio puede
entenderse con Ernesto Pedraz Penalva —-segun explica en su
trabajo jurisdiccion, constitucién, Proceso- , como un “criterio de
justicia de una relacion adecuada medios- fines en los supuestos
de injerencias de la autoridad en el esfera juridica privada (...)

de acuerdo con un patron de moderacidén que posibilite el control
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de cualquier exceso mediante la contraposicion del motivo y de

los efectos de la intromisién”.

Y es que, si bien el principio de igualdad en la formulacidn
de la ley permite al legislador establecer desigualdades en el
trato, tales diferenciaciones no pueden ser excesivas, tanto que
puedan llegar a conculcar la esfera juridica de los demas, lo que
sin lugar a dudas vendria siempre a violentar el principio de
igualdad. La medida que debe respetar el legislador es la medida
que le establece el constituyente, pues, los alcances de las
diferenciaciones que pueda realizar con base a una razdn
suficiente no puedan conculcar derechos y garantias
establecidos para las personas, ya que con ello implicaria una
desproporcionalidad de los medios utilizados para la

consecucion de los fines perseguidos mediante la diferenciacion.

(Sentencia de inconstitucionalidad del 24/X1/99. Ref. 3- 95)

[II) El derecho de igualdad no es un derecho de carécter
absoluto, lo que constitucionalmente se prohibe es que en la
formulacién de la ley se haga un tratamiento desigual entre
sujetos ubicados en una misma posicion respecto del ejercicio
del derecho; es decir, que se haga una diferenciacién arbitraria,

irrazonable y desproporcional.
El derecho de igualdad contempla tanto un mandato de

igualdad en la aplicacién de la ley por parte de las

autoridades administrativas y judiciales, como un mandato de
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igualdad en la formulacion de la ley, regla que vincula al
legislador.

(Sentencia de Inconstitucionalidad de fecha 31 de Agosto de
2001, Ref. 33- 2000 AC).

IV) La igualdad es un derecho subjetivo que posee todo
ciudadano a obtener un trato igual, que obliga y limita a los
poderes publicos a respetarlo, y exige que los supuestos de
hecho iguales sean tratados idénticamente en sus
consecuencias juridicas, abarcando también la igualdad en la
aplicacion de la ley, de manera que un oOrgano jurisdiccional no
puede, en casos sustancialmente iguales, modificar
arbitrariamente el sentido de sus resoluciones, salvo cuando su
apartamiento de los precedentes posea una fundamentacion
suficiente y razonada. En los supuestos de decisiones
desiguales, debidas a oOrganos plurales, corresponde a la
jurisprudencia de los Organos jurisdiccionales establecer la
necesaria uniformidad en la aplicacion de la ley, en pro de la
seguridad juridica. Por tanto, puede concluirse que el derecho a
la igualdad tiene dos perspectivas constitucionales: la igualdad
ante la ley y la igualdad en la aplicacion de la ley. Conforme a
la primera, frente a supuestos de hechos iguales, las
consecuencias deben ser las mismas, evitando toda desigualdad
arbitraria y subjetiva. Segun la segunda, cuya aplicacion se hace
(principalmente) en el ambito judicial, las resoluciones judiciales
deben ser las mismas al entrar al analisis de los mismos
presupuestos de hecho, aunque sean Organos jurisdiccionales

distintos los que entraren en conocimiento del asunto, evitando
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cualquier violacion consistente en que un mismo precepto legal
se aplique en casos iguales con evidente desigualdad.
(Sentencia de Inconstitucionalidad ref. 41- 2000Ac de fecha 13
de Noviembre de 2001)

PRINCIPIO DE IGUALDAD: AMPAROS

1) La igualdad es un principio que emana de la naturaleza
misma del hombre y tiene su fundamento en su identidad de
origen y destino. Se presenta como una relacion en virtud de la
cual cabe reconocer a todos los hombres sus derechos
fundamentales y su plena dignidad, evitando discriminaciones
arbitrarias.

Tratar igual a los desiguales es tan injusto como tratar
desigual a los iguales. El derecho de igualdad posee rango
constitucional y esta previsto en el articulo 3 de la Constitucion.
Tal articulo atinada y escuetamente prevé que se garantiza la
igualdad de todas las personas ante la Ley. El constituyente con
sabiduria se aparto de otra declaracién mas amplia de igualdad.
De haberlo hecho hubiésemos caido en el margen de lo utépico.

Con propiedad puede decirse que constituye una de las
reivindicaciones por las que el hombre ha luchado en su devenir
histérico. Constituye realmente una labor jurisdiccional al darle
positividad a tal derecho. Ello basicamente porque la igualdad
nace de la estructura y conformacién de dos conceptos
universalmente reconocidos, a saber: la equidad y la justicia;
conceptos que en su conjunto constituyen, la piedra angular

sobre la que descansa, o0 sobre la que debe descansar la
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actividad jurisdiccional. Cada uno de estos son semejantes por
converger en el intento de conseguir lo mas adecuado y el mejor
tratamiento al individuo en la resolucién de reyertas sociales.
Ambos poseen un tinte amalgamado por estar interrelacionados
de modo solidario, y conforman las directrices, expresas o

tacitas que todo juez debe utilizar en administrar justicia.

La igualdad -acota Bobbio- es un concepto emotivamente
positivo, porque es algo que se desea; y esta intimamente
vinculado con la justicia. En tal sentido debe decirse que tal
derecho se desplaza y anida, o deberia en cada uno de los
procesos jurisdiccionales. Debe darsele igualdad de
oportunidades a cada una de las partes para el s6lo efecto de
gque puedan arguir o defender, en su caso, cada uno de sus

derechos que estima tutelables.

Mal sucederia entonces que una de las partes se viera
imposibilitada de alegar o resistir la invocacion de un derecho o
imposibilidad de recurrir en caso de disconformidad. Peor
sucederia si se le inhibe a cualquiera de las partes, de recurrir
respecto de la decision que causa agravio, por el simple hecho
de haberse renunciado anticipadamente y sin estar vinculado adn
al proceso que motivo tal resolucion (Sentencia en el Proceso de
Amparo del 25/V/1999. Ref. 167-97)

) La igualdad como principio se presenta en nuestro

ordenamiento como una norma juridica de optimizacion, cuando

encuentra en su aplicacion colisiones con otras categorias
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juridicas de trascendencia para la esfera juridica del individuo
y/o de la colectividad, es susceptible de una mayor o menor
concrecién plena de su contenido el principio de igualdad busca
garantizar a los iguales el goce de los mismos beneficios, y a
los desiguales diferentes beneficios -diferenciacion justificada o
razonable- en sus dos dimensiones dicho mandato vincula tanto

al legislador como al operador juridico encargado de aplicarla.

El cumplimiento del principio de igualdad en la formulacién
de la Ley, significa la facultad que el legislador dicte normas que
hagan que las diferenciaciones normativas se correspondan con

las desigualdades reales sefialadas.

Si bien el principio de igualdad en la formulacion de la Ley
permite al legislador establecer desigualdades en el trato, tales
diferenciaciones no pueden ser excesivas, tanto que pueden
llegar a conculcar la esfera juridica de los demas lo que sin lugar

a dudas vendria siempre a violentar el principio de desigualdad.

La medida que debe respetar el legislador es la medida que
le establece el constituyente, pues los alcances de las
diferenciaciones que pueda realizar no pueden conculcar los
derechos y garantias establecidos para las personas, ya que ello

implicaria una desproporcionalidad de los medios utilizados.
El principio de igualdad vincula tanto al legislador como al

aplicador de la ley, sin embargo, la posibilidad de establecer

diferenciaciones 0 equiparaciones estad reservada al primero
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vinculando tal principio al segundo en el sentido de aplicar la
ley, de igual manera para todos sin rasgos de diferenciacion.
(Sentencia de amparo de fecha 19 de Octubre de 2000, Ref. 82-
99)

[I1) EI principio de igualdad es un limite al propio legislador y
debe entenderse como una’Parificacion ante el ordenamiento
positivo en idénticas circunstancias, con las misma cualidades,
meritos o0 servicios, y con paralelo comportamiento o conducta,
es decir que si los casos o0 supuestos son idénticos, el
tratamiento legal debe ser el mismo para todos”

(Sobreseimiento de Amparo de fecha 29 de noviembre de dos
mil uno ref. 153- 2000).

IV) EI principio de igualdad no prohibe cualquier desigualdad
de trato, sino sélo aquellas desigualdades que resulten
arbitrarias o injustificadas por no estar fundadas en criterios
objetivos y suficientemente razonables.

(Sentencia de Amparo de fecha 30 de noviembre de 2001, ref.
245- 2000)

PRINCIPIO DE IGUALDAD: IGUALDAD EN LA
APLICACION DE LA LEY

En relacion al principio de igualdad, esta Sala ha
distinguido en su jurisprudencia entre la igualdad en la

formulacién de la ley y la igualdad en la aplicacién de la ley.
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La igualdad en la aplicacion de la ley no implica una
igualdad absoluta, que obligue siempre tratar de igual forma
todos los supuestos idénticos, lo que si supone es que en
aquellos casos en que se traten de forma distinta dos
situaciones entre las que exista una identidad sustancial, esta
diferencia debe estar suficientemente razonada o motivada. De
ahi, el deber de la Administracion de motivar todos los actos
dictados que se separen del criterio seguido en actuaciones
anteriores, lo que en la doctrina se ha denominado el precedente
administrativo, es decir aquella actuacion de la Administracion
que, de algun modo, vincula en lo sucesivo sus actuaciones, en
cuanto a fundamentar sus resoluciones en contenidos similares
para casos semejantes, caracter vinculante que viene dado por
la estrecha interrelacion en materia tributaria entre el principio
de igualdad con los de prohibicion de la arbitrariedad y de
seguridad juridica.

En tal sentido, cuando exista una completa similitud en los
sujetos y en las circunstancias objetivas de dos casos
concretos, 1o mas consecuente es que el criterio adoptado en el
precedente sea el mismo en ambas situaciones. Sin embargo, si
la administracion conviene efectuar un cambio de criterio
respecto del mantenido en resoluciones anteriores, debe
fundamentar la justificacion para modificarlo, es decir poner de
manifiesto las razones objetivas que la han llevado a actuar de
forma distinta y a desechar el criterio sostenido hasta entonces,
debido a la trascendencia de derechos y principios
constitucionales que pueden verse conculcados. (Sentencia de
Amparo de fecha 30 de noviembre de 2001, ref. 245- 2000)
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ANALISIS DEL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL
REGULADO EN LA LEY DE BANCOS:

Procedimiento Ejecutivo Y De Otras Acciones Legales Y

Derechos, Tramitacion del Juicio Ejecutivo:

Art. 217 LB.- “La tramitacién del juicio ejecutivo que
promueva un banco estara sujeta a las reglas comunes, con las
modificaciones siguientes:

a) El término de prueba sera de ocho dias y como

excepcion unicamente se admitirdn la de pago efectivo, la

prescripcion de la accion y el error en la liquidacion;

b) ElI banco ejecutante serd depositario de los bienes
embargados sin obligaciébn de rendir fianza, pero

respondera por los deterioros que éstos sufran;

c) Para la subasta de los bienes embargados se tomara
como base el valuo efectuado por dos peritos registrados en
la Superintendencia. En caso de discrepancia entre éstos,
el Juez tomard como base el menor valud; pero si la
discrepancia es mayor del veinticinco por ciento del menor
valio, nombrard un tercer perito y tomara su valido como
base para la subasta. En todo caso, se tomarad como base
para la subasta el valio establecido en el instrumento
respectivo, si éste fuere mayor que los sefalados por los

peritos, salvo que se haya determinado judicialmente la
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devaluacion de la garantia. No se admitirAn posturas por un
valor inferior al valor determinado por los peritos y cuando
los bienes sean vendidos a un tercero a un precio superior
al valor del saldo de capital més intereses y otros gastos, el
remanente sera devuelto al deudor. De no existir posturas,
si el banco acreedor pidiere se le adjudique el bien,
también se devolvera al deudor el remanente, si lo hubiere,
una vez deducido del precio base el o los créditos vy
accesorios a cargo del deudor, asi como los gastos
generados en razon del bien adjudicado. Si sacado a
remate el bien por tres veces no se vendiere o0 no se
adjudicare, se realizard un nuevo valio para otras
subastas; este procedimiento se repetirA hasta que se
remate o se adjudique el bien;

d) No podra admitirse terceria alguna si no es fundada en
titulo de dominio, inscrito con anterioridad a la hipoteca del
banco ejecutante; y

e) Ninguna anotaciéon preventiva, cualquiera que sea su
procedencia, impedira la subasta o adjudicacién de los
bienes embargados por ejecucion del banco ejecutante,
excepto que se trate de obligaciones alimenticias, salarios,
prestaciones sociales y cuando se demandare en juicio la

propiedad de bienes inmuebles.

Habiéndose estipulado la obligacion del pago de primas de
seguros y otros conceptos por cuenta del deudor en el documento
base de la accidon, las transcripciones, extractos y constancias

extendidas por el contador de la institucién con el visto bueno del
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gerente de la misma, bastaran para establecer el saldo adeudado
para su reclamo judicial. Se procedera de la misma manera

cuando se trate de probar la variabilidad de la tasa de interés.

En todo contrato en que un banco sea acreedor, las
cldusulas que establezcan la renuncia anticipada de derechos de

los deudores, se tendran por no escritas.

Analisis De La Restriccion De Las Excepciones En La

Ley De Bancos:
a) Pago efectivo:

Esta excepcion esta referida al hecho de haberse efectuado
un pago de la deuda, que no ha sido computado en el sistema del
banco, pero que puede el demandado, probar en juicio, mediante
el comprobante de ingreso, cosa que es un tanto dificil, no
obstante, es una de las excepciones que puede alegar todo
demandado por un banco, o bien se refiere al hecho de que
durante el transcurso de la demanda, hasta el embargo, o la
notificacion del decreto de embargo, el demandado haya

cancelado la obligacion con el banco.
b) Prescripcion de la accidn:
Como puede ser posible que un banco, deje transcurrir
tanto tiempo para recuperar su capital, casi increible, pero bien

esta es otra excepcion, o medio de defensa a que tienen derecho

los usuarios del sistema financiero.
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c) Error en la liquidacion:

Otra de las cosas mas dificiles que podrian ocurrir, es que
en los registro de las transacciones bancarias, ocurra un tan solo
error, pero no bastando eso, ya el Art. 217 inc 2, de la Ley de
Bancos se establece ya las formalidades de las constancias,
para establecer el saldo adeudado para su reclamo judicial. Pero
esta es otra de las excepciones que puede alegar el demandado,
para defenderse de la accidén intentada en su contra por un

banco.

Por l6gica juridica a simple vista se denota que las Unica
excepciones a las que el demandado tiene derecho a alegar en
el juicio ejecutivo, tramitado en su contra por un Banco, son
basicamente excepciones, que mas bien parecen imposibles de
poder llegar a ser alegadas, y de serlo en el caso, en la ultima
excepcidén para poder llegar a ser probadas, no se necesita de un
estudio exhaustivo, para concluir que tales excepciones son las
que se admiten Unicamente, por ser las Unicas, que o le
convienen al banco (Pago Efectivo), es casi imposible que
ocurran (Prescripcion de la Accién), o muy dificiles de probar

(Error en la Liquidacion).

Esta es nuestra aportacién mas importante de este trabajo
de tesis, con la cual se pretende establecer desde nuestro punto
de vista del analisis juridico de la legislacion, que los privilegios
legales otorgados al sector financiero de nuestro pais no tienen
una base juridica procesal, que permita justificar la restriccion en

el tipo y numero de excepciones que se pueden alegar en el
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juicio ejecutivo mercantil en la Ley de Bancos, es asi que se
desprende desde muchos ejemplos que se encuentran en la
practica judicial actual en la cual deja fuera estos privilegios, ya
gque los jueces aplican de oficio la inaplicabilidad de Ia
disposicién citada que restringe las excepciones, admitiendo, y
dandole el tramite respectivo a las excepciones restantes a las
de pago efectivo, prescripciobn de la accién, y error en la

liquidacion.

Asi también, en cuanto al analisis del principio de la
igualdad procesal se reconoce por la doctrina que este es un
principio procesal por demés importante, mejor decir necesario,
tanto para el respeto al debido proceso, como para que la justicia
se imparta de manera equilibrada, y sin privilegios a una y a otra
parte, ya como parte demandante, ya como parte demandada, no
hay sentido l6gico juridico que indique desde ningun punto de
vista la admision de restricciones al derecho de defensa que se
basen en razones econdmicas, o de cualquier otra indole que
dejen en indefensién a los usuarios del sistema financiero, que
en primer lugar tiene mas que protegido su crédito y la

realizacién de la obligacién.

Ahora, que nos indica juridicamente que se restrinja el
derecho de defensa de una parte en un proceso, ¢porquée
limitarlo?, es que acaso, ¢con ello se aceleraria el proceso?, es
que talvez se deja en peligro o se pone en riesgo la realizacion
del cumplimiento de la obligacion que se busca con la sentencia,

si bien en los juicios ejecutivos civiles, o mercantiles en los que
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no interviene un banco, todas las excepciones se oponen al
contestar la demanda, con ello se comprueba que juridicamente,

no hay razdén logica de tal restriccion.

Llegando por fin al punto que dio origen al presente trabajo,
es decir, el porque tal privilegio en el juicio ejecutivo mercantil

en el cual el banco es la parte acreedora.

No sera que se hizo pensando en algo mas que un beneficio
al bien puablico, y garantizar a la estructura econdmica mas
poderosa de nuestro pais, el completo disfrute sin problemas de
oposicion o defensa de los usuarios del sistema financiero que
los llevarian a aduefiarse cada vez con mayor facilidad de los
recursos productores del pais, que requieren de un trato de igual

a igual ante la Ley, a efecto de hacer valer su derecho.
CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCION:

Una herramienta, muy util que sabiamente dejo constancia
el Constituyente, que pretende, de manera sencilla, directa y
efectiva, el control de la aplicacion de justicia, y de supremacia
constitucional, a través de la llamada: “INAPLICABILIDAD DE LA
LEY”

Art. 185 Cn. “Dentro de la potestad de administrar justicia,
corresponde a los tribunales, en los casos en que tengan que
pronunciar sentencia, declarar la inaplicabilidad de cualquier ley
o disposiciéon de los otros Organos, contraria a los preceptos

constitucionales”.
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Tal y como lo establece el articulo anterior el cual
corresponde a uno de los controles de constitucional, llamado
control difuso, y mediante el cual se le ha facultado al Juzgador,
declarar inaplicable, una ley, o disposicibn en caso que
considere, que los mismos son contrarios, o que vulneran los
principios Constitucionales; facultad que también ya ha sido
previamente respaldada, por el articulo 235 Cn. “Todo funcionario
civil o militar antes de tomar posesion de su cargo, protestara
bajo su palabra de honor, ser fiel a la republica, cumplir y hacer
cumplir la Constitucién, ateniéndose a su texto cualesquiera que
fueren las leyes, decretos, oOrdenes o0 resoluciones que la
contrarien prometiendo, ademas el exacto cumplimiento de los
deberes que el cargo le imponga, por cuya infraccion sera
responsable conforme a las leyes”.

Cualquier Juez o Tribunal de la Republica, y Ilos
funcionarios a quienes se refiere el articulo doscientos treinta y
cinco de la Constitucién tienen plena potestad para realizar —de
oficio o instado- un examen de compatibilidad entre la normativa
preconstitucional y la Ley Suprema, y constatar la derogacion de
tales disposiciones, si como resultado de dicho examen
encuentra contravencién a la Constitucion. (Sentencia de

Inconstitucionalidad de fecha 19 de mayo de dos mil, Ref. 18- 95)

En cuanto a la declaracion de la INAPLICABILIDAD DE LA
NORMA, en la mayoria de procesos donde es un Banco es parte,
y buscan que se aplique el Art. 217 de la Ley de Bancos, los
Jueces aplican el principio de la Supremacia constitucional,

declarando la inaplicabilidad de la misma, para salvaguardar el
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derecho de defensa, establecido en los Art. 11 yl2 de la

Constitucion de la Republica.

Cuando un caso no tiene una norma a partir de la cual
pueda solucionarse ni expresa ni tacitamente o que teniéndola
ésta es manifiestamente erratica y/o contraria a la Constitucion;
en tal caso aparece incluso la facultad inaplicadota del Juez, con
la consecuente obligacion del juzgador de cubrir el vacio que se

haya generado.

Cuando advierte la Sala de lo Constitucional que una norma
secundaria base de una actuacién impugnada no es conforme a
la Constitucion y su elasticidad no permite tampoco hacerlo, la
misma ya no puede ser aplicada.

Una pretensién de amparo puede estar basada en la
aplicacion de una norma secundaria inconstitucional o en una

interpretacion no conforme a la Constitucion®.

(Sentencia de Amparo Ref:787-99 de fecha 11 de Julio de 2000)

Cualquier Juez o tribunal de la Republica, y los funcionarios
a quienes se refiere el articulo doscientos treinta y cinco de la
Constitucion tienen plena potestad para realizar —de oficio o
instado- un examen de compatibilidad entre la normativa

preconstitucional y la Ley Suprema, y constatar la derogacién de

% Llineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, Afio
2000, Centro de documentacién Judicial, Corte Suprema de Justicia.
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tales disposiciones, si como resultado de dicho examen

encuentra contravencion a la Constitucion.

(Sentencia de inconstitucionalidad ref: 18-95 de fecha 19 de
mayo de 2000)
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CAPITULO V
TRABAJO DE CAMPO

FUENTES DE INFORMACION

= Lic. Raul Antonio Chatara Flores, Consultor nacional de la
UTE, Catedrético de la Universidad de El Salvador.

» Lic. José Reinerio Carranza, Jefe del Departamento de
Derecho Privado y Procesal de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de la Universidad de EI
Salvador.-

» Lic. Juan José Castro Galdamez, catedratico de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de La Universidad
de El Salvador, Litigante en Materia Bancaria.

= Dr. Carlos Amilcar Amaya, Especialista en Derecho
Procesal, Consultor del nuevo Co&digo Procesal Civil Y
Mercantil, Catedratico de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales de la Universidad de EIl Salvador.

» Lic. Alex Mauricio Larios Romero, Analista Juridico de la
Superintendencia del Sistema Financiero

» Lic. Javier Castro, Analista y Asesor Juridico de FUSADES

= Lic. Carlos Guillermo Cordero Recinos, Asesor de Alto
Nivel de la Asamblea Legislativa, Catedratico de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de La Universidad de
El Salvador.
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= Licenciada Maria Flor Silvestre Lopez Barriere, Juez 1° de
Lo Mercantil

= Licenciado Oscar Lacayo Meyer Juez 2° de Lo Mercantil

= Licda. Ana Maria Corddn Escobar, Juez Tercero de lo
Mercantil de San Salvador

» Licenciado Eduardo Jaime Escalante Diaz Juez 4° de Lo
Mercantil

= Dr. Salvador Cano Gutiérrez, Juez 52 de Lo Mercantil

METODOLOGIA DE INVESTIGACION:

* GUIA DE ENTREVISTA:

1) Identificacion de la fuente de informacién;

2) Concepcion del Principio de Igualdad Procesal;

3) Enfoque procesal del Juicio Ejecutivo Mercantil;

4) Enfoque de la Ley de Bancos y del Juicio Ejecutivo en

la Ley de Bancos;

5) Importancia de las excepciones en el Derecho

Procesal y el Debido Proceso;
6) Justificacién Juridico Procesal de la Restriccién en el

tipo y numero de Excepciones en el Juicio Ejecutivo en la

Ley de Bancos.
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e CEDULA DE ENTREVISTA

ENTREVISTA A PERSONAS CON CONOCIMIENTO EN EL TEMA
DE INVESTIGACION, Y/O EXPERIENCIA EN LA
PROBLEMATICA.

TEMA: “LA RESTRICCION DE LAS EXCEPCIONES EN EL
JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL REGULADO EN LA LEY DE
BANCOS, COMO VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA”

Nombre:

Institucion:

Cargo: Tel:

1) ¢, Cual es la importancia que le merece, el principio de
igualdad procesal dentro de un proceso?

2) ¢Desde su punto de vista, el juicio ejecutivo mercantil es
substancialmente diferente con el juicio ejecutivo civil, en
relaciéon al principio de igualdad procesal? /Si, No, ¢Porqué?

3) ¢ Considera juridicamente justificable la diferencia anterior?
Si, No, ¢Porqué?

4) ¢(En el caso del Juicio Ejecutivo Mercantil regulado en la
Ley de Bancos, desde su punto de vista merece una tramitacion
especial?./ Si, No, ¢Por qué?

5) ¢, Qué factores considera que influyen en esa tramitacién
especial del juicio ejecutivo mercantil en la Ley de Bancos?

6) ¢Desde su punto de vista existe violacion a los derechos
constitucionales en la tramitacion del juicio ejecutivo mercantil

regulado en la Ley de Bancos?./Si, No, ¢Porqué?
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7) ¢, Qué derechos constitucionales son violentados y de que
forma?

8) ¢Desde su punto de vista considera que existe una base
juridica que justifique la restriccion en el numero y tipo de
excepciones en la tramitacion del juicio ejecutivo mercantil,
regulado en la Ley de Bancos../ Si, No, ¢Porqué?

9) ¢ Considera que tal restriccion en la tramitacién del juicio
ejecutivo mercantil regulado en la Ley de Bancos, podria ser
declarado inconstitucional?. / Si, No, ¢Porqué?

10) ¢Considera usted que la restriccion en el tipo y numero de
excepciones en la tramitacion del juicio ejecutivo mercantil
regulado en la Ley de Bancos, es atentatorio contra el principio
de igualdad establecido en la Constituciéon de la Republica?. / Si,
No, ¢Porqué?

11) ¢Cudal es la salida juridica que como profesional del
derecho aplicaria, si se encontrara en la posicién de la parte
demandada, en un juicio ejecutivo mercantil, que promueve un
Banco, en cuanto a la restricciobn en el numero y tipo de
excepciones?

12) ¢Qué solucion o tipo de reforma recomendaria como

profesional del derecho, a esta problematica?

GUIA DE OBSERVACION

Segun las entrevistas, sintetizar la concepcién de los
entrevistados de:

A) Principio de Igualdad
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B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo
Mercantil.

C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de
Bancos.

D) Justificacion de la restriccion de las excepciones.

E) Violacion al Principio de Igualdad regulado en la Constitucién
F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el

tipo y numero de las excepciones

TRABAJO DE CAMPO:

Entrevistado: Licenciado José Reinerio Carranza, Jefe del
Departamento de Derecho Privado y Procesal, de Ila

Universidad de El Salvador

A) Principio de Igualdad

Determina la trascendental importancia del principio de

igualdad dentro de un proceso;

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.

La estructura del proceso civil ejecutivo y el proceso
mercantil ejecutivo es la misma, por lo tanto cualquier diferencia
gue pueda hacerse en cuanto a estructura no es justificable y por

lo tanto no requiere de una tramitacion especial.
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C) Concepcién del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.

Los juicios ejecutivos tramitados mediante la Ley de Bancos
deberian de tramitarse mediante el juicio ejecutivo mercantil

especializado.

D) Justificacidén de la restriccion de las excepciones.

La restriccién en el tipo y numero de excepciones es debido
a la fama mercantil del banco ya que el mismo no demandara Si
no tiene amparado su derecho, por lo que las que determina el
articulo 217 de la Ley de Bancos son la que el Banco puede

cometer;

E) Violacién al Principio de Igualdad regulado en la Constitucion
No existe violacién a Derechos Constitucionales ya que no

coarta el derecho de defensa, se exige el cumplimiento de una

obligacion positiva y de no existir permite la defensa;

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el

tipo y numero de las excepciones
No puede ser declarado inconstitucional por que en la

practica los jueces velan por el respeto y cumplimiento de los

derechos y garantias.
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Entrevistado: Licenciado Alex Mauricio Larios Romero,
Asesor Juridico de la Superintendencia del Sistema

Financiero.

A) Principio de Igualdad

Determina la trascendencia del Principio de Igualdad dentro
del Debido Proceso, como medio idoneo de acceso real a la

Justicia;

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.

Establece que no hay diferencia substancial entre el juicio
ejecutivo de naturaleza mercantil y civil, por lo tanto debe

darsele el mismo tramite;

C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.

El juicio ejecutivo regulado en la Ley de Bancos es a todas
luces un juicio ejecutivo mercantil por lo que deberia ser tratado

igual que como se trata en la ley de procedimientos mercantiles,

D) Justificacién de la restriccion de las excepciones.
No existe justificacion alguna para un tramite diferente, lo
que predomina en el trato especial es la importancia econémica

de los bancos;
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E) Violacion al Principio de Igualdad regulado en la Constitucion

Afirma que este tramite especial privilegiado de los Bancos
violenta derechos Constitucionales como el Derecho de Defensa,
el Derecho de Igualdad, el derecho de Legalidad, el Debido

Proceso.

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el

tipo y numero de las excepciones

Si puede ser declarado inconstitucional el articulo 217 de la

Ley de Bancos por restringir derechos constitucionales;

Entrevistado: Licenciado Raul Antonio Chatara Flores,
Catedratico de la Universidad de EI Salvador y Consultor de
la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, Ministerio de

Gobernacién,

A) Principio de lgualdad
Menciona que el Principio de Igualdad es un principio

basico para hablar de un juicio justo;

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.
Entre el juicio ejecutivo civil y mercantil no hay diferencias

substanciales, existen variantes pero que estas no son

substanciales. Por lo que no existe diferencia entre uno y otro.
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C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.

La tramitacion especial del juicio ejecutivo en la Ley de
Bancos se ha regulado asi en relacion a la mejor garantia a favor
de los Bancos, pero de existir una excepcion no regulada en el
articulo 217 de la Ley de Bancos puede alegarse si se justifica

debidamente y en la practica los jueces las aceptan.

D) Justificacidén de la restriccion de las excepciones.

La restriccion se hace en razén de agilidad y economia procesal.

E) Violacion al Principio de Igualdad regulado en la Constitucion

No existe violacién al principio de igualdad.

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el

tipo y numero de las excepciones

No puede declararse inconstitucional el articulo en mencién

o la ley en si, por que no violenta derechos constitucionales.

Entrevistado: Doctor Carlos Amilcar Amaya, Catedratico de la
Universidad de EI Salvador, Consultor integrante de Ila
comision redactora del nuevo Cédigo de Procedimientos

Civiles y Mercantiles,

A) Principio de Igualdad EI principio de Igualdad procesal que

deriva del principio de igualdad general de la Constitucion, es de
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gran importancia por que permite un adecuado equilibrio dentro

del proceso;

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.

El  juicio Ejecutivo Civil y Mercantil es igual
procedimentalmente hablando, no hay diferencia substancial, y

se rigen por los mismos principios juridicos;

C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.

La distincién o el tramite especial que se da en la Ley de
Bancos responde a politica procesal no a técnica procesal, el
proceso es el mismo, lo que si existe es una clara intencién del

legislador por privilegiar a los Bancos;

D) Justificacion de la restriccion de las excepciones.
No hay justificacion juridica que permita hacer una

diferencia entre el juicio ejecutivo civil y el mercantil.

E) Violacién al Principio de Igualdad regulado en la Constitucién
La restriccién en el tipo y numero de excepciones que se da

en la ley de bancos si lesiona el principio de igualdad tutelado en

la Constitucion de la Republica, por lo tanto deberia de

plantearse una reforma en cuanto a que el procedimiento no tiene
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razon de ser, deberia de obedecer a lo establecido en el codigo
de comercio y la ley de procedimientos mercantiles y dejarse

tramitar por medio del procedimiento comun.

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el

tipo y numero de las excepciones

El articulo 217 de la Ley de Bancos pudiera ser declarado
Inconstitucional pero en la practica lo que sucede es que los
jueces declaran inaplicable el literal a del articulo en mencion y
aceptan todas las excepciones que se les aleguen siempre y
cuando estén bien fundamentadas, y es mas sencilla la salida de

declarar la no aplicabilidad que la inconstitucionalidad;

Entrevistada: Licenciada Maria Flor Silvestre Lépez Barriere,

Juez Primero de lo Mercantil,

A) Principio de lgualdad

La importancia de este principio es poner en forma
equitativa tanto los derechos del demandado como los del
demandante en el proceso y poder valorar la prueba vertida para

pronunciar un fallo conforme a derecho.-

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.

El Juicio Ejecutivo Mercantil es wun juicio meramente

especial que rige por una ley especial, para el caso concreto la
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Ley de Bancos, en relacion al principio de igualdad tanto el
ejecutivo civil como el mercantil merecen el mismo tratamiento,
por que los principios consagrados en la Constitucibn merecen

ser cumplidos no importando el juicio que se tramite.

C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.

El juicio ejecutivo es un proceso brevisimo que se tramita
con documentos que tienen fuerza ejecutiva, por eso se dice que
son prueba preconstituida se trata de recuperar, con dicho
procedimiento, lo que se encuentra en mora, es decir hacer

cumplir el principio de equidad procesal.-

D) Justificacion de la restriccién de las excepciones.

No existe, el Articulo 639 del Codigo de Procedimientos
establece que cuando se entable juicio con titulos valores se
alegaran Unicamente las excepciones contempladas en esa
disposiciéon, y asi igual el Art. 217 lit. a) de la Ley de Bancos es
decir hay una base legal pero no juridica o mejor dicho que tenga
base constitucional, aun asi el juzgador tiene la facultad de tener
por opuestas cualquier excepcion que el demandado alegue en
razon de no lesionar el derecho de audiencia y defensa, con

fundamento en el Articulo 11 de la Constitucion.

E) Violacion al Principio de Igualdad regulado en la

Constitucioén
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Si y mejor seria hablar de lesién, en razéon de queda en
desventaja el demandado de poder alegar solamente las
excepciones que preceptioa el Art. 217 lit. a) de la Ley de

Bancos.

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el

tipo y numero de las excepciones

Si pero aun asi los jueces mediante el control difuso de la
Constitucion pueden hacer uso de la inaplicabilidad de la norma y
dejar sin efecto la disposicién ya relacionada, en la practica tal

norma no se aplica

Entrevistado: Licenciado Oscar Lacayo Meyer. Juzgado

Segundo de lo Mercantil.

A) Principio de Igualdad

Considera que la importancia del Principio de Igualdad
procesal es garantizar los derechos constitucionales que
establecen que en ultimas instancias todos somos iguales ante la

ley, Art. 3 de la Constitucién.

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.
Al criterio del Juez no hay diferencia entre el Juicio

Ejecutivo Mercantil y el Juicio Ejecutivo Civil por que el

procedimiento establecido para ambos procesos es similar, los
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plazos son los mismos tal y como lo establece el Art. 593 Cddigo

de Procedimientos Civiles y siguientes

C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.

El Juicio Ejecutivo Mercantil de la Ley de Bancos no
merece una tramitacion especial porque si se aplica el literal a)
se estaria rompiendo con el principio de igualdad, ya que dicha
disposicién garantiza unicamente los derechos de los acreedores.
El juez es del criterio que el hecho de que un juez realice un
examen en el cual establezca que la ley de bancos no es
compatible con la norma constitucional, ello influye en la
tramitacion especial del Juicio Ejecutivo Mercantil de la Ley de

Bancos
D) Justificacion de la restriccion de las excepciones.

ElI' Juez aclara ademas que no hay fundamento
constitucional que permita la restriccion de la interposicién de
excepciones, lo cual vulnera y restringe ademas el derecho de
audiencia y defensa

E) Violacién al Principio de Igualdad regulado en la Constitucién

Si existe violacion a derechos constitucionales en ese

tramite especial porque no se garantizan y que sirven de limite
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frente a la ley. Tales derechos vulnerados son la igualdad de las

partes en le proceso, el derecho de defensa y de audiencia.

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el

tipo y numero de las excepciones

El' Juez aclara ademas que no hay fundamento
constitucional que permita la restriccion de la interposicion de
excepciones, lo cual vulnera y restringe el derecho de audiencia
y defensa. Por ello a criterio del Juez es que tal norma podria ser
declarada inconstitucional pues es contraria a los preceptos
constitucionales por que limita pues al demandado para ejercer
sus derechos de defensa y de audiencia pues taxativamente le
establece un minimo de excepciones que puede alegar para
defenderse. Como salida juridica en el caso de la parte
demandada aplicaria hacer uso del recurso de Apelacion para
segunda instancia, y del amparo constitucional. EI Juez
recomienda hacer una revisién de la Ley de Bancos ya que esta
permite limitar la esfera juridica de una persona restringiéndole

derechos constitucionales.

Entrevistado: Licenciada Ana Maria Corddén Escobar. Juzgado

Tercero de lo Mercantil

A) Principio de lgualdad

Para la Juez Tercero de lo Mercantil la importancia que le

merece el principio de igualdad procesal es que hace
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equivalentes las oportunidades de las partes dentro del proceso.
O sea presupone una no discriminacion: tratar como iguales a los
iguales y desiguales. Asi en el Juzgado igual servicio se presta a
una persona juridica con grandes posibilidades econémicas como
a una persona que carece de ellas o que se encuentra en una

posicién inferior.

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.

Con respecto a si el juicio ejecutivo mercantil es
substancialmente diferente con el juicio ejecutivo civil en relacion
al principio de igualdad procesal, la suscrita juez considera que
sustancialmente no, Unicamente en cuanto a forma, aunque si,
admite que en el juicio ejecutivo mercantil existen menos
mecanismos de defensa por los intereses difusos que se
pretenden proteger con el juicio ejecutivo mercantil, por que ese
interés no es otro que el de los usuarios de los bancos ( los
depositantes ) su patrimonio que es con el cual funcionan los
bancos y que es lo que se busca proteger. Con lo que se justifica

ademds la diferencia que existe entre ambos procedimientos

C) Concepcién del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.
A criterio de la Juez, considera que el juicio ejecutivo

mercantil merece una tramitacion especial, por que protege el

patrimonio de los depositantes y por ello tiene que ser el Juicio
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Ejecutivo Mercantil, mas rapido, por la necesidad de recuperar el

elemento monetario o dinero de una forma mas rapida y diligente.

D) Justificacion de la restriccion de las excepciones.

No existe justificacién alguna para la restriccion en el tipo y

numero de excepciones en la ley de bancos.

E) Violacién al Principio de Igualdad regulado en la Constitucion

Con respecto a si existe violacion a derechos
constitucionales en la tramitacion del Juicio Ejecutivo Mercantil.
La Ley de Bancos al criterio de la Sra. Juez tal violacién no
existe y si la hubiese tal disposiciobn o norma no se aplicaria en
la subordinacion que todas las leyes secundarias deben a la
constitucion. Como no existe de una forma sustancial o real
violacion a derechos constitucionales la Juez no encuentra que
derechos constitucionales puedan ser, de forma aparente eso si,
aclara, el derecho de defensa pero solo de forma aparente pues
en la préctica al contestar la demanda si el demandado alega
otras excepciones de las que se encuentran en el Art. 217 Ley de
Bancos, en el Juzgado se las tiene por alegadas y opuestas
todas siempre y cuando este contestando en tiempo, se admiten
todas sin ninguna restriccién por lo que tal Articulo queda sin

aplicacion real

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el

tipo y numero de las excepciones
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La Juez también es del criterio que la restriccion del literal
a) del Articulo 217 puede ser declarado inconstitucional pues al
tenor de su literalidad limita el derecho de defensa. Es por ello
que — segun su criterio- atenta contra el principio de igualdad y
por lo que no se aplica (en el Juzgado) como ya se dijo
anteriormente Como salida juridica en el supuesto de la situacion
de la parte demandada, la Juez es del criterio que debe hacerse
uso del recurso de apelacién para 22. Instancia, y también del
recurso de Amparo con el cual se pueden hacer valer los
derechos violentados en 12. Instancia aunque aclara que en este
juzgado nunca se ha aplicado el literal. a) Del articulo 217 y que
por lo tanto no se ha tenido ningun juicio que se haya ido a 22.
Instancia por habérsele restringido al demandado defensa
alguna. Como solucién la Juez Tercero de Ilo Mercantil
recomienda unificar procedimientos en vez de reformar, es decir
crear un procedimiento que sea valido para todos, por que hay
que considerar que en el juzgado un 80% de los procesos son
promovidos por los bancos y el resto por ser una pequefia parte
deberia de asimilarse y unificar todo en una sola forma procesal

para no dilatar la administracién de justicia innecesariamente.

Entrevistado: Licenciado Eduardo Jaime Escalante Diaz,

Juzgado Cuarto de lo Mercantil.

A) Principio de lgualdad

El principio de igualdad es importante porque es un

principio constitucional y atendiendo a que toda norma debe
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subordinacion a la Constitucién es por ello que debe garantizarse
en todo proceso pues permite que las partes estén en un mismo

nivel al momento de hacer valer sus derechos

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.

También es del criterio que en sustancia tanto el Juicio
Ejecutivo Mercantil como el civil, en ambos formalmente
hablando los encontramos con el mismo proceso sumario pero en
el Juicio Ejecutivo Mercantil regulado en la Ley de Bancos se
regula de forma mas limitada las defensas de la parte demandada
en el sentido que restringen las excepciones que se pueden
alegar; en cambio, en el Juicio Ejecutivo Civil la posibilidad de
defenderse de las pretensiones de la parte demandante es mas
amplia.

C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.

El Juicio Ejecutivo Mercantil de la Ley de Bancos debe ser
mas rapido en vista de que la generalidad es que los
demandados se obligan y deben, y no hay razén alguna para
dilatar el proceso. Y teniendo en cuenta que el patrimonio con el
gue funcionan los bancos es de los depositantes y eso es |lo que
se pretende recuperar con el Juicio Ejecutivo Mercantil. Segun el
Juez es el mismo sistema econdmico del pais, el hecho de los
bancos tengan un gran poder econdémico, es lo que influye en la

creacién de disposiciones como el Articulo 217 literal a) de la Ley
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de Bancos y la consecuente tramitacion especial del Juicio

Ejecutivo Mercantil

D) Justificacion de la restriccion de las excepciones.

También es del criterio que no existe fundamento juridico
alguno que justifique la restricciéon de las excepciones del Juicio
Ejecutivo Mercantil de la Ley de Bancos; que Unicamente se
puede explicar tal restriccion por los grandes intereses de los

bancos en el sistema econdmico.

E) Violacion al Principio de Igualdad regulado en la Constitucion

A criterio del Juez no existe violaciobn de derechos
constitucionales en el tramite especial del JEM por que aunque la
ley de bancos restringe las excepciones que se pueden alegar u
oponer, los jueces como directores del proceso pueden aceptar
toda defensa con fundamento en la Constitucion. Es por ello que
al preguntar que derechos constitucionales son violentados,
responde que Unicamente en el caso de un juez que fuera muy

literalista pudiera violentarse el derecho de defensa.

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccién en el

tipo y numero de las excepciones
Tal restriccion ademas considera, pudiera ser declarada

inconstitucional pues en l|lo aparente vulnera el derecho de

defensa y el principio de igualdad. El Juez considera ademas que
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unicamente en el caso de un juez demasiado legalista (0o que de
estricto cumplimiento a la ley secundaria) podria dar lugar a una
violacion al principio de igualdad. Como salida juridica en el caso
de la parte demandada, en el caso de que se haya restringido las
defensas, aplicaria hacer uso del amparo constitucional. El Juez
recomendaria una reforma a la Ley de Bancos en cuanto a que
las excepciones que regule o permita sean iguales a las que
establece la ley general es decir el Codigo de Procedimientos

Civiles.

Entrevistado: Dr. Salvador Cano Gutiérrez, Juzgado 5° de lo
Mercantil
A) Principio de lgualdad

El Juez quinto de lo Mercantil considera que la importancia
del principio de igualdad esta en equipara con la igualdad de
derechos que las partes tiene respectivamente.
B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.

A su criterio el Juicio Ejecutivo Mercantil de la Ley de
Bancos no merece una tramitacion especial, pues se estaria
cayendo en desigualdad de derechos, y que considera que existe
en la realidad, pues esta regulado en el ya citado Articulo 217

Literal a).

C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.
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Para el Juez quinto de lo Mercantil no existe diferencia
entre el Juicio Ejecutivo Mercantil Y el civil pues en ambos se

aplica el mismo procedimiento sumario o breve.

D) Justificacion de la restriccion de las excepciones.
Es del criterio que no existe justificacion alguna para tal

restriccion.

E) Violacién al Principio de Igualdad regulado en la Constitucion

Ademéas es del criterio que si existe violacion a derechos
constitucionales por que limita las defensas de la parte
demandada, y por ello no puede existir base juridica de tal
restriccion., y que no obstante sea legal ello no significa que sea
justo por igualdad
F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el

tipo y numero de las excepciones

Ademaés tal restriccién puede ser declarada inconstitucional
por que atenta contra el principio de igualdad por que atenta
contra los desprotegidos, violentando los derechos que poseen
en su defensa. Violenta pues el Articulo 3 de la Constitucién, en
donde se establece que todos somos iguales ante la ley. Como
salida juridica aplicaria alegar tantas excepciones se tengan,
pues si la ley secundaria contradice la Constitucion, aquella
gqueda sin efecto por lo que tal restricciobn no se aplicaria en la
realidad. Como recomendacion esta el crear una norma donde se

regule de forma equivalente los derechos de todas las partes
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porque si bien es cierto existe una ley especial esta sustentada a
conveniencia de y beneficio de una élite econdmica, por ello
considera como solucion crear una norma nueva donde se
aplique la igualdad y justicia para una sana administracion

judicial.

Entrevistado: Lic. Javier Castro, Asesor Juridico FUSADES

A) Principio de Igualdad:

Es un principio regulado en la Constitucion, lgualdad de la
Ley, por lo tanto, la Ley Secundaria, no debe establecer
privilegios, frente a la desigualdad real previamente existente,
gque contrarie a la Constitucion, significa que, debe aplicarse un
trato similar para casos iguales, no porque hayan preferencias de
caracter econdmicos, si bien es cierto existen procedimientos
diferentes, por la naturaleza misma del juicio, es inconcebible

que ello se origine en mas privilegios juridicos para los bancos.

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil:

No existe una diferencia sustancial, se trata nada méas de
actores diferentes, por la naturaleza de las partes, y los actos
que le dan origen al juicio, se basan en cosas tipicamente
mercantiles, y su regulacion legal, sobre cosas o actos de
comercio, que regula el Codigo de Comercio, pero

primordialmente la Ley de Bancos.
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C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos:

Ciertamente merece ser un procedimiento mas corto, y
aplicar la celeridad procesal, siempre y cuando se respeten las
garantias procesales para ambas partes, sin diferencias que

signifiquen privilegios para una u otra parte.

D) Justificacidén de la restriccion de las excepciones:

No, no la hay.

E) Violacion al Principio de Igualdad regulado en la Constitucién:
Si, en razdn de los privilegios que se conceden a un determinado
sector, violentando el principio de igualdad, asi como el derecho

a un debido proceso, contemplados en la Constitucién.

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccidon en
el tipo y numero de las excepciones: a menos que se apoyara en
el Amparo Contra Ley, el cual es un instrumento procesal a
través del cual se atacan todas aquellas disposiciones emanadas
de cualquier 6rgano con potestades normativas, que infrinjan
derechos consagrados en la normativa constitucional; O a menos
que el juez de oficio aplicara el control difuso de la Constitucion,
mediante un proceso de inaplicabilidad, ya que en razén al
principio de legalidad, se debe acatar la Ley, maxime cuando se
refiere a la Ley Especial, y a un caso concreto, mientras que tal
disposiciobn no sea declarada inconstitucional se encuentra

vigente, y fallar contra ella, sin haber seguido el tramite
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respectivo, regulado en la Ley, por lo tanto es necesario
promover e impulsar un proceso de Inconstitucionalidad en contra
de los Privilegios que concede tal disposicion al sector

financiero.

Entrevistado: Lic. Carlos Guillermo Cordero Recinos
Catedratico de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de La Universidad de El Salvador, Asesor de Alto
nivel de La Junta Directiva De La Asamblea Legislativa.

A) Principio de lgualdad

Establece que las partes tienen la igualdad de oportunidades
para evacuar cualquier accién que sea incoada en su contra.

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.

Si, porque difiere en cuanto a la calidad de las partes, el
capital de los comerciantes es defendido por el régimen

economico impuesto en el pais.

C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.

No existe necesidad de darle un tramite especial al juicio
ejecutivo mercantil en la Ley de Bancos, porgque ya esta
determinado dentro del derecho mercantil, en el Cdodigo de
Comercio, y la Ley de Procedimientos Mercantiles, y ello marca
una diferencia innecesaria, basada en una exclusividad hacia la

clase financiera del pais.
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D) Justificacidén de la restriccion de las excepciones.

No, no existe

E) Violacion al Principio de Igualdad regulado en la Constitucion

Si, esta a favor del sector financiero

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el
tipo y numero de las excepciones

Es necesario Proponer un recurso de Inconstitucionalidad
para derogar el Capitulo Il de la Ley de Bancos, y sujetarse al
Juicio Ejecutivo Mercantil comun.
Entrevistado: Juan José Castro Galddmez, Catedratico de La
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de la

Universidad de El Salvador

A) Principio de Igualdad

Este principio es uno de los mas fundamentales al interior
del proceso; pues, sSu consecuencia es estrictamente Ila
contradiccion procesal. Esto significa que es imperativo que la
legislaciéon procesal y el proceso aseguren a las partes igualdad
de condiciones juridico- procesales, y garanticen efectivamente

gue las partes puedan contradecir las pretensiones de las otras.

B) Diferencias entre Juicio Ejecutivo Civil y Juicio Ejecutivo

Mercantil.
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Si, es diferente, porque la naturaleza misma del proceso es
ser especial. EI juicio ejecutivo mercantil, es un juicio

especialisimo y mas aun, cuando es tramitado por Bancos.

C) Concepcion del Juicio Ejecutivo Mercantil en la Ley de

Bancos.

Lo que ocurre es que se crea la Ley de Bancos, con la
finalidad de asegurar los intereses de éstos y por ello se
introducen reformas en la sustanciacién del proceso. Opino que

no debe merecer una tramitacién especial.

D) Justificacion de la restriccion de las excepciones.

No existe ningun fundamento Juridico. Solamente el deseo
de Beneficiar a los Bancos, Los Libros y Exposiciones de Motivos
de la Ley de Bancos, justifican privilegios, estableciendo teorias
de ejecucion y poniendo en ventaja al acreedor; pero, en ellas se
olvidan del principio de igualdad y contradiccion procesal, véase

a Tomasino por Ejemplo.
E) Violacién al Principio de Igualdad regulado en la Constitucién
Si, se discrimina en perjuicio de los ejecutados, y se

favorece al Banco Ejecutante.

F) Declaratoria de Inconstitucionalidad de la restriccion en el

tipo y numero de las excepciones
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Le recordaria al Juez por escrito, su potestad de pedir la
inaplicabilidad de la Ley, solicitandole que lo declare y que me
admita mas excepciones; ademas puedo hacer uso del amparo o

en defecto, hasta de la Inconstitucionalidad de la Ley.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dada la naturaleza del juicio ejecutivo mercantil,
podemos concluir que es uno de los procedimientos que mas
se hacen valer ante los Tribunales, en razén de los distintos
actos de comercio que se celebran a diario y la dificil
situacion econdémica por la que atraviesa nuestro Pais; Por
ello la importancia de estos juicios en la actualidad, ya que
ademéas de su celeridad en su sustanciacién comprenden un
procedimiento privilegiado que tiene por objeto que se de
cumplimiento a una obligacién de carécter crediticia, que consta
en un documento que traiga aparejada ejecucién, ademas de
que dicho juicio tiene como fin, el cumplimiento o pago de
la obligaciébn reclamada o bien que se pronuncie una
sentencia que puede ser de tipo condenatoria, resolutoria,
inhibitoria, etc.; mediante la cual de ser favorable al actor
condenara al deudor al pago inmediato de las prestaciones
reclamadas, en caso de ser dinero, lo que se hubiere embargado,
o en su defecto el remate de los bienes embargados para
que con su producto se pague al acreedor las prestaciones
que reclama, o bien sea obligando al ejecutado al cumplimiento

de la obligacion reclamada.
Ahora, en cuanto a la restriccion del tipo y numero de

Excepciones, existen diferentes opiniones en cuanto a si la

restriccion en el tipo y numero de excepciones lesiona 0 no
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derechos constitucionales, estamos claros en que la Ley de
Bancos si fue hecha para privilegiar a los Bancos, por la
importancia econdmica que estos representan en nuestro pais,
pero también es cierto que esto no justifica el privilegio otorgado
por el legislador, ya que no obedece a técnica juridica procesal

sino a intereses econémicos.

En el derecho no hay verdades absolutas, siempre estan
sujetas a debate y discusiobn con argumentos Yy contra
argumentos, por lo que nunca encontraremos una posicion
uniforme en cuanto a nuestro tema, hay figuras del derecho a
favor y otras en contra, unas que perciben que hay violacién o
lesion a los derechos constitucionales con la tramitacion especial
del juicio ejecutivo en la ley de bancos y otros que no, por lo que
nosotros nos orientamos mas a la postura de mantener que la
restriccion de las excepciones en el juicio ejecutivo mercantil
regulado en la Ley de bancos, si violenta el principio de igualdad
establecido en el articulo tres de la constitucion de la Republica,
por que si el procedimiento del juicio ejecutivo de naturaleza civil
es idéntico que el mercantil, siendo el mismo proceso con
variantes como sujetos, documentos bases de la accidn,
competencia de jueces que si son diferencias, pero manteniendo
el mismo proceso, no es justificable juridicamente wuna
tramitacion especial para los que son tramitados por los Bancos,
por que solo obedece a privilegios que nacen de la fuerza

econdmica de los mismos, no asi de técnica procesal.
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En cuanto a las entrevistas con los informantes claves,
estos coinciden en que la importancia del principio de igualdad
consiste en darle una posicion equivalente al actor y demandado
dentro del proceso, atendiendo a que ambos, en la realidad estan
en un plano completamente desigual, pues no tienen la misma
capacidad econdmica, por ello es que existen disposiciones como
el Art. 217 literal a) de la Ley de Bancos, que en la practica
(coinciden todos) deja de ser aplicado por imperativo
constitucional en cuanto a que restringe la defensa del
demandado en el Juicio Ejecutivo Mercantil. Hay diferencias en
cuanto a la concepcién del Juicio Ejecutivo Mercantil desde
criterios muy procesalistas como el de la Juez Tercero de lo
Mercantil quien es de la opinibn que si bien es cierto tal
disposicién es restrictiva, existen a su vez restricciones a los
bancos como puede ser el valué de los bienes embargados en el
Juicio Ejecutivo Mercantil que se regula en el literal ¢) del Art.
217 de la Ley de Bancos, que constituye una limitante para los
bancos, y que ademas agrega “muchas veces el procedimiento o
las formas procesales se desfiguran en razén de que no se
atiende a la literalidad de la ley y constituye todo ello un absurdo
pues la ley deja de aplicarse a favor de la norma constitucional
gque es la que al final predomina, la Juez considera pues, que por
los intereses difusos ( no obstante que los bancos deban tener
un capital social de cien millones de colones como minimo) que
se buscan proteger con el Juicio Ejecutivo Mercantil el patrimonio
de los Bancos, el dinero de los depositantes —segun ella-; por
ello es que tal procedimiento debe ser mas &agil, rapido vy

diligente aunque vaya en perjuicio de los demandados al menos
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en apariencia, pues en la practica al contestar la demanda, el
demandado si interpone excepciones, se le tienen por opuestas y
alegadas todas sin ningun tipo de restriccion con lo que
tacitamente nos encontramos con una inaplicabilidad de la ley
secundaria. Similar postura se encuentra en los demés juzgados
aunque no comparten el mismo criterio de que debe protegerse a
toda costa el dinero de los depositantes de los bancos.

Ademas, la mayoria de los entrevistados coinciden en que
se vulnera: el derecho de defensa, la igualdad procesal de las
partes. Pero eso si, solo en apariencia, al tenor de la literalidad
de la ley, no en la realidad pues el Art. 217 literal a) queda sin
aplicacion. Por lo menos dos de los entrevistados coinciden en
que entre los factores que influyen en el tramite especial del
Juicio Ejecutivo Mercantil de la Ley de Bancos, es el poder
economico de los bancos. Otros en cambio afirman que tal
tramite especial se debe a la necesidad de recuperar los
procesos o sea hacer mas rapido y diligente el procedimiento
para proteger el patrimonio de los bancos que a fin de cuentas
proviene de los depositantes -sin agregar algo al respecto sobre
el capital social de los bancos-. La mayoria de los entrevistados
coincide también que en el caso de darse una restricciéon a
derechos constitucionales como el derecho de defensa se puede
hacer uso del recurso de apelaciéon o del amparo constitucional
para hacer valer los derechos vulnerados en primera instancia.
Asi también coinciden en que mas que una reforma se necesita
unificar el proceso, es decir, crear una norma que sea valida para
todo procedimiento, ya sea para agilizar la administracion de

justicia (haciendo mas rapido y uniforme el proceso, pues la
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mayoria de los Juicios son promovidos por los bancos) como para
gque ese proceso sea valido para todos, dejando a un lado el
tramite especial y se retome la norma general y no se de lugar a
restringir ningun derecho a las partes (aunque sea de forma
aparente) y asi lograr una sana administracién de justicia.

Si bien es cierto, los Bancos son en gran medida el motor
de la economia nacional por la importancia de su actividad
financiera, esta importancia justifica la especialidad en su
regulacién a través de la Ley de Bancos. Pero esta singularidad
no justifica el otorgamiento de privilegios juridicos frente a otras
personas que no son bancos, estos privilegios los vemos
materializados en el Art. 217 de la Ley de Bancos, donde
establece una restricciéon en el tipo y numero de excepciones que
el demandado puede oponer; lo que violenta el derecho de
igualdad ante la ley, consagrado en el Art. 3 de la Constitucién ya
que igualdad no significa Uunicamente igualdad formal, o mejor,
su simple reconocimiento, sino que implica una igualdad real, por
la que efectivamente debe materializarse, es decir, que ante
sujetos iguales, situaciones iguales deben tratarse de manera
igual, y al contrario sensu, ante situaciones distintas y sujetos
distintos debe darse un trato desigual para compensar las
desigualdades y ponerlos a ambos en planos iguales, solo asi se
aplica de forma real el principio de igualdad, por lo tanto, la
restriccion en el numero y tipo de excepciones regulado en la ley
de Bancos no tiene razon de ser porque el juicio ejecutivo
mercantil es el mismo regulado en la Ley de Procedimientos
Mercantiles, con la uUnica particularidad que el acreedor es un

banco. Los bancos se encuentran en una posicibn econdmica
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superior a la de los usuarios del sistema financiero, por lo tanto
la ley secundaria, en lugar de darle privilegios juridicos a los
bancos, deberia de otorgar ventajas generales a los usuarios
gquienes se encuentran en obvia desventaja, siguiendo con el
orden de ideas; si los usuarios del Sistema Financiero se
encuentran en clara desventaja, la ley deberia suplir las
desventajas, equiparando la posicion de la parte en desventaja
frente al banco, para procurar la aplicacién real del principio de
igualdad ante la ley como en la ley, que es el espiritu que recoge
la Constituciébn de la Republica, y que la Ley de Bancos no
integra. Los bancos desde un principio tienen aseguradas sus
inversiones hipotecando propiedades que superan el monto de lo
adeudado, exigiendo fiadores, valuando las propiedades que
sirven de garantia por el monto de la deuda y No con su valor
real etc. Y a esto se le suma la ventaja juridica que les
proporciona el Literal “a” del Art. 217 de la Ley de Bancos; la
restriccion al tipo y niumero de excepciones, violenta ademas el
derecho de defensa. Finalmente es una ventaja juridica frente a
cualquier otra persona que no sea un banco; recibiendo un trato

desigual ante hechos semejantes.

Por todo lo antes mencionado, las recomendaciones que
ofrecemos con la culminacion de nuestro trabajo de graduacion,
son: Los conocedores de ésta area del derecho coinciden en que
existe una grave violacion al principio de igualdad, aunque la
restriccion en el tipo y numero de excepciones se debe a que las
instituciones bancarias tienen de por medio de su negocio

bancario, dinero captado de fondos del publico, y que por lo tanto
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mas que privilegios, se trata de asegurar dichos activos, pero
que este hecho no faculta al legislador y mucho menos al
aplicador de Justicia a otorgar privilegios que permiten una
tramitacion especial, ya que de hecho lo es, nuestro grupo
concluye que la restriccion en el numero y tipo de excepciones es
inconstitucional, y que no basta con la aplicacion del control
difuso de la Constitucion, a través de la inaplicabilidad del Literal
“a” del Art. 217 de la Ley de Bancos, como en algunos casos se
hace; en estricto sentido si se admiten las excepciones, se
comete una aberracion, en virtud del principio de Legalidad, ya
que la Ley especial, priva sobre la general, por a lo cual los
bancos, tendrian ventaja, sin embargo, la inaplicabilidad se da
por supremacia constitucional, por ello es que mientras no se
promueva un proceso de Inconstitucionalidad, se deberia
declarar como Doctrina Legal la Inaplicabilidad de tal disposicion,
aunque lo méas efectivo es promover un recurso de
Inconstitucionalidad del Literal “a” del Articulo 217 de la Ley de
Bancos, y en esa medida resolver por la via Ilegal
correspondiente, la violacién al articulo 3 de la Constitucién.

Se recomienda ademas a todos los miembros del gremio de
profesionales del derecho, ya sean abogados en el ejercicio
liberal de la profesion, jueces, consultores, asesores Yy
legisladores en especial, procurar ser participes de Ila
modernizacién de nuestra legislacion, pero, manteniendo respeto
al debido proceso, a la legalidad, a la igualdad, a la Supremacia
Constitucional, el respeto al derecho de defensa, como requisito
sine cua non de un Ordenamiento Juridico que vele por el

Bienestar de los gobernados y Illamados directamente al
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cumplimiento del mismo; asi como el resto de principios
informadores del derecho, y que garantiza nuestra constitucion,
dejando de un lado privilegios para determinados sectores
econdmicamente poderosos, para que juntos logremos crear un
pais en el que verdaderamente se viva un estado de derecho, con
igualdad de oportunidades para todos los sectores que lo

conformamos.
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