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INTRODUCCION

El presente documento constituye un trabajo de investigacion sobre el
tema SITUACION DE LOS HIJOS CUANDO LOS PADRES HAN PERDIDO
LA AUTORIDAD PARENTAL POR LAS CAUSAS DE CORRUPCION
SOBRE ESTOS FRAUDE DE FALSO PARTO O SUPLANTACION, y se
presenta a la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales como requisito

de Graduacion para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas.

El propésito de la investigacion consisti6 en lograr los objetivos

siguientes:

Determinar cual es la situacién de los hijos cuando a los padres se les
ha decretado la Perdida de la Autoridad Parental por las Causas de
Corrupcidon sobre estos Fraude de Falso Parto o Suplantacion; ademas,
analizar historicamente la evolucion de la Autoridad Parental; analizar el
fundamento de la Autoridad Parental y los derechos de los hijos; investigar
en que medida son cumplidos los derechos de los hijos cuando a los padres
se les ha decretado la perdida de la Autoridad Parental; y proponer medidas
tendientes a la solucién de la problemética que enfrentan los hijos cuando a
sus padres se les ha decretado la perdida de la Autoridad Parental por las

causas de Corrupcion sobre estos Fraude de Falso Parto o Suplantacion.

El problema de investigacion planteado fue el siguiente:



¢,Cudl es la situacion de los hijos cuando los padres han perdido la
Autoridad Parental por las causas de Corrupcion sobre estos Fraude de

Falso Parto o Suplantacion?

En lo que respecta a la Estrategia Metodolégica, el tipo de

investigacion fue documental y empirica.

Las unidades de observacion fueron: Los Juzgados Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto de Familia de San Salvador. La muestra estuvo
constituida por Profesionales del Derecho y Técnicos Auxiliares de los
Juzgados antes mencionados. El procedimiento seguido en el Curso de la
investigacion fue: la seleccion del tema, elaboraciéon del disefio de
investigacion, elaboracién y aplicacion de instrumentos e interpretacién de

los datos y redaccion del informe segun el capitulado tentativo.

Los obstaculos de la investigacion consistieron en la dificultad para
obtener informacion en los Juzgados de Familia respectivos, al no
encontrarse casos 0 causas de aplicacion de Perdida de la Autoridad
Parental por las causas de Corrupcion sobre los hijos Fraude de Falso Parto

o Suplantacion.

Este documento presenta un conjunto de capitulos cuyo contenido

brevemente se resume a continuacion:

Capitulo Uno, contiene la identificacion de la Situacion Problematica ,
asi como también la Descripcion de la Metodologia utilizada o aplicada en la

investigacion.



Capitulo Dos, titulado Marco de Referencia y Antecedentes Histéricos
sobre la Autoridad Parental, en el que se describe los antecedentes de la
investigacion, asi como la definicion de los conceptos fundamentales
relacionados con la figura de la Autoridad Parental; asi como también los
antecedentes histéricos de la figura de la Autoridad Parental establecida en

el Codigo de Familia sustituyendo a la derogada Patria Potestad.

Capitulo Tres, contiene el fundamento legal de la Autoridad Parental

gue estan relacionados con los aspectos de los derechos de los hijos.

Capitulo Cuatro, se exponen los resultados obtenidos mediante la
investigacion de campo, en el cual se refleja la problemética expresada por
los Profesionales del Derecho y los Profesionales Técnicos Auxiliares

entrevistados.

Capitulo Cinco, se plantean las Conclusiones y Recomendaciones

gue el equipo de investigacion obtuvo luego del estudio realizado.

Finalmente se incluye la bibliografia utilizada en el presente

documento de investigacion.
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CAPITULO |

IDENTIFICACION DE LA SITUACION PROBLEMATICA Y DESCRIPCION
METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION.

. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema que se ha investigado es “la situacion de los hijos cuando los
padres han perdido la autoridad parental a causa de la corrupcion promovida
por estos o fraude de falso parto o de suplantacién”; como se comprende en
el articulo 240 numeral 1 y 3 del cédigo de familia.

Para abordar este tema es necesario estudiar la figura de la autoridad
parental (su nacimiento, evolucién, caracteristicas, fines y principios) siendo
ésta un efecto del problema, asi como también las figuras de la corrupcion,
el fraude de falso parto o de suplantacion. Es por ello que el legislador
teniendo presente que dichas conductas se dan frecuentemente dentro del
nacleo familiar y el dafio que producen, se ha visto en la necesidad de
regular dichas conductas como causales de pérdida de la autoridad parental
y no como causales de suspension, ademas de estar convencido de que es
el interés del nifio el que siempre debe prevalecer en determinadas
situaciones que vayan en detrimento de su persona.

La autoridad parental tiene sus origenes en las relaciones paterno y
materno filiales; entendiendo en su sentido amplio la filiacion como: la
relacion juridica entre los progenitores y sus descendientes directos, dicha
filiacion puede agruparse en tres clases, la primera que se refiere a la

filiacion matrimonial, que es aquella en que el nacimiento del hijo se da



dentro del matrimonio, en la que los casos de nacimiento de un hijo fuera del
vinculo matrimonial, que comprende el reconocimiento voluntario e
imputacién de la filiacion por sentencia o por declaracién judicial; y por
altimo, la filiacion civil, aquella surgida por adopcion.

Como producto de la filiacion a la que hemos hecho referencia, la
autoridad parental histéricamente se consideraba o concebia , como el
poder que ejercia el padre sobre la familia, cuya evolucion, a través del
tiempo, ha configurado a esta institucion, desde posturas tales como un
poder absoluto del padre, hasta una actual institucion. Tanto doctrinaria
como legalmente se opina que la misma debe ser compartida por ambos
progenitores, 0 en su caso, una tercera persona a la cual, la ley le concede
tal calidad que ocuparian los padres de educar y desarrollar todas las

actividades que conllevan la autoridad parental.

Regulacién Juridica.

La autoridad parental como componente del derecho de familia cumple
funciones de indole social de gran importancia.

Se ha reconocido que el desarrollo pleno tanto fisico, social y psicoldgico,
puede ser logrado en un lugar optimo que es el seno familiar, por lo tanto es
obligacion del Estado proteger a la familia desde su constitucion o formacién
hasta su mantenimiento, por medio de recursos materiales que permitan
llevar a cabo estos objetivos y a través de una legislacién apropiada.

En cuanto a la regulacion juridica, se hacen algunas consideraciones
respecto al tema, tomando como base la constitucién de la Republica y la ley
secundaria.

La regulacion juridica respecto a la familia, la encontramos en la seccion

primera, capitulo I, articulos del 32 al 36 de la constitucion de la Republica.



En el art. 32 inciso primero del mismo cuerpo de ley, se hace referencia a
que “la familia es la base fundamental de la sociedad, y tendra la proteccion
del Estado quien dictara la legislacion necesaria y creara los organismos y
servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social,
cultural y econédmico”. En este articulo se reconoce a la familia como la
base fundamental de la sociedad y por lo tanto, establece que se dictara la
legislacion necesaria para que la familia tenga la proteccién del Estado.

En cuanto a la ley secundaria, encontramos el concepto de familia
definida en el articulo 2 del cédigo de familia; asi como también en el
articulo 3 del mismo cuerpo normativo, se establece o determina “que el
Estado estd obligado a proteger a la familia, procurando su integracion ,
bienestar y desarrollo social, cultural y econémico”.

El cédigo de familia en el Titulo II, capitulo I, estudia la autoridad parental
y sus disposiciones generales enunciando el concepto legal el articulo 206, y
en el Art. 240 enumera las causales de pérdida de autoridad parental,
especificamente los numerales primero y tercero que se refieren a la

Corrupcidn sobre los hijos y al Fraude de falso parto o Suplantacién.

1.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

Dada la complejidad del tema que nos ocupa se ha delimitado la

presente investigacion en los ambitos tedrico, geografico y temporal.
1.2.1 Delimitacién Tedrica:

En esta investigacion se ha hecho uso de la normativa correspondiente a
Derechos de Familia, y que necesariamente sera la Constitucion la que

utiizaremos como primer pilar de ésta investigacion como norma



fundamental, asi mismo como un segundo pilar, haremos uso de todo
aspecto procesal que tenga interés por determinar cual es la situacion de los
hijos, cuando los padres han perdido la Autoridad Parental, por la corrupcion
a la que son sometidos por ellos (fraude de falso parto y suplantacion), y
ademas de establecer como limite de la investigacion las causales que se
mencionan en el Cbédigo de Familia referente a la pérdida e la Autoridad
Parental, asi también nuestro foco de investigacion ha sido la Ciudad de San
Salvador, especificamente en la zona metropolitana, a la cual acudimos a
los Juzgados Primero, Segundo, Tercero y Cuarto de Familia, para acceder
asi a la informacién de casos concretos que se hayan dado con respecto a
las causales del articulo doscientos cuarenta con relacion a la perdida de la
Autoridad Parental, como son la corrupcion el falso parto o suplantacién. Ha
sido también objeto de investigacion las instituciones que en un determinado
momento ayudan a los hijos que se encuentran dentro de dichas
situaciones. Es importante mencionar que cuando los hijos quedan al
margen de estas situaciones, sus bienes o los que estén por heredar quedan
en situaciones casi similares, y es preciso que se haga mencioén del Derecho

Sucesorio para solventar dudas en cuanto al campo de aplicacién de este.

Hay que especificar que la presente investigacion se ha enfocado en las
causales primera y tercera del articulo doscientos cuarenta, con relacion al
articulo ciento sesenta y cuatro del Cédigo de Familia para que de un modo
o tiempo especifico determinemos cual es la situacion de los hijos cuando
sus padres pierden la Autoridad Parental para las causales antes

mencionadas.



1.2.2 Delimitacion Geogréafica:

Para la investigacion del Tema “La Situacion de los hijos cuando los
padres han perdido la Autoridad Parental por las causas de corrupcion sobre
estos, fraude de falso parto o suplantacion” ha sido necesario hacer uso de
fuentes que proporcionen la informacion necesaria para dar respuesta a
nuestra interrogante, por lo tanto, hemos delimitado nuestra investigacion
geogréfica tomando como referencia la ciudad de San Salvador,
especificamente en la zona metropolitana la cual ser4 punto o foco de

observacion.

A la vez ha sido necesario acudir a otras instituciones, bien sean
estatales o privadas las cuales nos han orientado en nuestra busqueda de
respuesta a nuestro problema, por lo tanto nos hemos dirigido al Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM), ya que esta institucion es la
primera en recibir a los hijos de los padres que pierden la Autoridad Parental
sobre ellos. Ademas se ha visitado los Juzgados Primero, Segundo, Tercero
y Cuarto de Familia de San Salvador, pues llevan casos de los cuales nos
auxiliaremos para solventar la problematica. Por dltimo se visitara a algunas
asociaciones de ayuda, para lograr con dichas visitas un conocimiento mas

amplio en cuanto a sus funciones ya en el campo de accion.

1.2.3 Delimitacion temporal:
El problema de la “situacidn de los hijos cuando los padres pierden la
Autoridad Parental por las causas de corrupcién sobre estos, fraude de falso

parto o suplantacion lo enfocaremos desde el afio de 1999 al afio 2002.



II. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cual es la Situacion de los hijos cuando los padres han perdido la
Autoridad Parental por las causas de Corrupcion sobre estos Fraude de

Falso Parto o de Suplantacion ?

1. OBJETIVOS
3.1 Generales:

1. Identificar cual es la situacién en la que se encuentran los hijos
cuando los padres han perdido la Autoridad Parental por causas de
corrupcion sobre estos fraude de falso parto o suplantacion.

2. Demostrar la eficacia de las instituciones encargadas de velar
por el cumplimiento de los Derechos de los hijos, cuando sus padres han
perdido la Autoridad Parental por causas de corrupcion sobre estos

fraude de falso parto o suplantacion.

3.2 Especificos:

1. Establecer la evolucion histérica que ha presentado la
corrupcion de los hijos por parte de los padres, fraude de falso parto o
suplantacion.

2. Reconocer y analizar las principales leyes que regulan la
corrupcion de los hijos por los padres, fraude de falso parto o

suplantacién y los derechos fundamentales violados en estos casos.



3. Determinar que procedimiento se efectia para aplicar la
perdida de la Autoridad Parental cuando los padres la han perdido por
causas de corrupcion sobre sus hijos fraude de falso parto o
suplantacion.

4. Verificar que normativa auxiliar es aplicada aparte del Cédigo
de Familia en la situacién de los hijos cuando los padres han perdido la
Autoridad Parental por causas de corrupcion sobre estos fraude de falso

parto o suplantacion.

IV. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Partiendo de que la familia es la base fundamental de la sociedad de
acuerdo a la Constitucién de la Republica y que el Estado, esta obligado a
tomar toda medida que sea necesaria para el bienestar de la familia, se cre6
el Codigo de Familia, el cual constituye un instrumento juridico que

desarrolla ampliamente los preceptos constitucionales referidos a la familia.

Todo este marco normativo juridico busca proteger de la mejor manera a
la familia determinando claramente los derechos y deberes de cada
miembro. No obstante de existir tal normativa, es frecuente observar que en

la practica se vulneran los derechos consagrados en la misma.

Situacion que nos motiva a investigar la situacion de los hijos cuando los
padres han perdido la Autoridad Parental a causa de la corrupcion
promovida por estos o fraude de falso parto o suplantacion reguladas en el
articulo 240 ordinal 1 y 3 del Cddigo de Familia. Asimismo comprobar la
eficacia de las instituciones a las que corresponde velar por los hijos que se

encuentran en una situacibn que no tengan representacion legal ante



terceros y a la vez de que manera los padres después de la sentencia
emitida por el juez de familia, en la cual resuelve la perdida de la Autoridad
Parental contemplada en el articulo 242 del Cédigo de Familia, persisten con
los deberes economicos y ante el caso que los padres no lo cumplan quien 'y
de que manera se hace cumplir con dicha obligacién contenida en el articulo
246 Cdbdigo de Familia.

De vital importancia es conocer también quienes son los sujetos que
intervienen en el procedimiento y cual es el accionar que da movilidad a la
perdida de la Autoridad Parental. Asimismo, descubrir si por corrupcion o
fraude, de falso parto, por cual de las dos situaciones se da mas frecuente la
perdida de la Autoridad Parental y cuales son las razones que originan tal
situacién y que instituciones son las encargadas de velar que al darse tales

situaciones puedan intervenir en la proteccion de los hijos.

En base a todo lo anterior tratar de proponer alternativas de solucion a
las razones descubiertas y el procedimiento mismo, para que éste sea en
nuestro medio un garante de los derechos fundamentales de los hijos, ya
gue resulta paraddjico que la Constitucién y la Normativa Internacional, en
donde se pregona la proteccion del nifio y la familia y que en la practica ésta

no se cumple.

Por ello pretendemos que al terminar la presente investigacion, esta
constituya un aporte a la cultura juridica y a la sociedad; asi como también
ayudar a conocer ante una situacion de la presente en estudio, cual es el
procedimiento a seguir y ante que institucion acudir para que los derechos
de los hijos no se sigan vulnerando por parte de quienes son los encargados

de prepararlos para la vida.



También pretendemos con ello ayudar a construir los cimientos que
conduzcan a establecer la correspondencia de la ley con nuestra realidad.
Ademas que sea una instrumento idoneo para los Estudiantes de Derecho y
principalmente para aquellos que estan involucrados en la Administracion de
Justicia y que de esta forma puedan conocer la situacién de los hijos cuando
los padres han perdido la Autoridad Parental a causa de la corrupcion

promovida por estos o fraude de falso parto o suplantacion.

Todo lo anteriormente expresado nutre y motiva, nuestro compromiso de
realizar una investigacion que refleje la realidad histérica, cultural, social y
juridica de la situacion de los hijos cuando los padres han perdido la
Autoridad Parental a causa de la corrupcion sobre estos fraude de falso

parto o suplantacion.

Nuestro esfuerzo se orienta ante la situacion en que se encuentran los
hijos cuando los padres han perdido la Autoridad Parental por causa de
corrupcion sobre estos fraude de falso parto o suplantacién y quienes son
los encargados de velar por los hijos cuando estos se encuentran ante tal

circunstancia.

V. SISTEMA DE HIPOTESIS

5.1 HIPOTESIS GENERAL
La Perdida de la Autoridad Parental contribuye a resolver los problemas

del menor.



5.2 HIPOTESIS ESPECIFICA

La aplicaciéon de la figura de la Perdida de la Autoridad Parental ayuda

a resolver los problemas del menor.

VI. ESTRATEGIA METODOLOGICA

6.1 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion realizada es de caracter documental y de campo. La

informacién documental se obtuvo del estudio de leyes, articulos de revistas

judiciales, tesis, libros y enciclopedias esta sera de caracter secundario e

indirecto ya que se recogié de documentos que contiene lo que otros han

realizado y concluido. En la investigacion de campo se realizan: entrevistas,

con el fin de conocer diversos planteamientos sobre el problema a estudiar.

6.2 UNIDADES DE ANALISIS

Como unidades de analisis en general las instituciones o lugares hacia

los cuales se dirigio la investigacion ya que como fuentes de informacion que

son nos sirvieron para verificar el problema. La investigacion se dirigi6 a:

Procuraduria General de la Republica

Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor como Institucion rectora
Estatal en la Proteccién del Menor.

Secretaria Nacional de la Familia

Fiscalia General de la Republica; Unidad de Proteccion al Menor



e Unidades de atencion al Menor, Institucion encargada de la promocion
del ISPM, mejoras de centros de atencion al menor, etc.
e Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

e Tribunales de Familia

6.3 POBLACION Y MUESTRA

Para el desarrollo de la presente investigacion se realizé una serie de
muestreo, eligiendo un determinado nimero de Juzgados de Familia en un
namero representativo de estos, los cuales fueron cuatro Juzgados de
Familia de la Ciudad de San Salvador; ademas al Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor (ISPM), Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PPDDHH), Secretaria Nacional de la Familia, Procuraduria
General de la Republica; ademas de los Procuradores adjuntos en los

Juzgados de Familia.

6.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS

e En la investigacion se utilizO una guia de entrevista a todas las
Instituciones que son conocedoras de nuestro problema, ademas de
las personas que estan relacionadas con nuestra investigacion.

e Analisis de Procesos Judiciales, relacionados con la pérdida de la
Autoridad Parental.

e Encuesta: dirigida a profesionales técnicos y profesionales técnicos
auxiliares de los Juzgados de Familia, ademéas a profesionales del

Derecho con especialidad en materia de Familia.



INSTRUMENTOS

Se utiliz6 una grabadora para abordar a las personas que se
entrevistaron.

Se hizo uso de una guia de entrevista dirigida a las personas
conocedoras del problema vy para tratar parte del tema a investigado
a los entrevistados.

Utilizamos una guia de informacion para el estudio de los casos que

tiene relacién con nuestro tema.



CAPITULO Il

MARCO DE REFERENCIA Y ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA
AUTORIDAD PARENTAL.

2. LA AUTORIDAD PARENTAL.

En el presente Capitulo estudiaremos el origen de la Organizacion
Familiar, a fin de establecer como era la relacion de padres e hijos, por ser
este un vinculo familiar que hoy conocemos como AUTORIDAD PARENTAL.
A través de la evolucion que ha tenido La Autoridad Parental, podremos
observar que en muchas etapas que esta ha tenido se dan graves
violaciones en contra de los hijos por parte de su padre ya que
anteriormente solo este podia ejercerla. Con los cambios que ha tenido la
Autoridad Parental, no se puede proteger, educar, asistir como tampoco se
puede ejercer esa potestad encausada, con independencia de sus
finalidades, si no se vela por el desarrollo integral del hijo y su plena
formacion fisica y espiritual. De modo que si los padres ejercen bien esas
facultades, debe serles respetado su ejercicio, pero si lo desempefa
alejandose del interés del hijo, los érganos de control y el Estado en suma,
pueden y deben de acuerdo a la gravedad de la conducta de los padres,
reencausarlos en su cumplimiento o separar aquellos temporalmente o en
definitiva de las funciones que les han sido encomendadas. Ya no solo el
padre es el responsable, si no que también la madre ya que dicha Autoridad
la comparten ambos, de tal manera que en la actualidad ambos son
responsables y en muchos casos son estos los que ayudan a corromper o

facilitan la corrupcion de sus hijos, o de suplantar el Estado Familiar .



Debido a esta figura juridica muchos padres a quienes le corresponde
ejercerla lo hacen de manera que atenta contra los intereses Yy derechos
gue a sus hijos les corresponde, ya sea corrompiéndolos o suplantando el
Estado Familiar de sus hijos todo con un propésito para obtener mayores
ingresos o para lucrarse de ellos debido a que con dicha Autoridad solo ven
al hijo como un objeto que va evolucionando y no como un sujeto de
derechos. A través de la evolucién que ha tenido, uno de los mayores logros
que se obtuvo fue que los padres que no la ejercieran de una manera
adecuada, estos perdieran dicha autoridad lo cual es objeto de nuestra
investigacion especificamente lo que regula el Articulo 240 del Cédigo de
Familia en sus causales:

12 ) Cuando corrompiera a alguno de ellos o promoviere o facilitare su
corrupcion.

22) Cuando incurrieren en alguna de las conductas indicadas en el Art. 164
del Cédigo de Familia. Que habla de fraude de falso parto o de suplantacion.
Teniendo como sancioén juridica la Perdida de La Autoridad Parental.

También desglosaremos los elementos que comprende el concepto
desde su evolucion que ha tenido a través de los afios ya que tiene mucha

importancia para realizar una mejor investigacion

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

Esta parte del trabajo de investigacién, presentamos una némina de
investigadores en la rama de las ciencias juridicas, realizando especialmente
diversas consideraciones sobre la Patria Potestad, hoy llamada Autoridad
Parental por nuestro cédigo de Familia, han estudiado su evolucién, sus
alcances y efectos que ha tenido en la relacion de padres e hijos, pero, lo

gue nos interesa saber son esas conclusiones de los mismos autores.



JOSE OSCAR GOMEZ, en su tesis doctoral ” LA PATRIA POTESTAD
EN EL SALVADOR?”, presentada en 1965, hace un estudio y analisis sobre
dicha institucion, enunciando sus caracteristicas y los atributos que la
conformaban.

Mas sin embargo, JOSE ARTURO LOPEZ TENORIO, en su tesis
doctoral titulada con el mismo nombre ‘LA PATRIA POTESTAD EN EL
SALVADOR”,en el afo de1967, hace un analisis juridico sobre esta
institucion en el derecho salvadorefio.

En la tesis doctoral de EDGARDO FUENTES, LA PATRIA
POTESTAD EN EL DERECHO POSITIVO, de 1969, se realizo un analisis
sobre la positividad de la Patria Potestad, los elementos que conforman esta
institucién y sobre su ejercicio. Ademas distingue la diferencia entre la patria
potestad y autoridad paterna.

En la obra del destacado escritor y jurista NAPOLEON RODRIGUEZ
RUIZ, “Historias de las Instituciones Juridicas Salvadorefias”, hace un
estudio del origen de la autoridad paterna, hace un breve comentario y
modificaciones que estas instituciones han tenido en El Salvador y la
incidencia de las leyes Espafolas que, a falta de leyes Salvadorefias sobre
dicha institucion, fueron aplicadas en nuestro pais.

La Doctora ANITA CALDERON DE BUITRAGO Yy otros profesionales
del Derecho en la obra “Manual de Derecho de Familia", realizaron un
analisis sobre los antecedentes histéricos de la autoridad paternal que es la
patria potestad en la Legislacion Salvadorefia, valiosos aportes que
contribuyeron a la promulgacion del Cédigo de Familia en 1994.

JOSE ALFREDO MARTINEZ CISNEROS y TERESA DE JESUS
VAZQUEZ, en su trabajo de graduacion “Situacion Juridica de los Padres en

el Ejercicio de la Autoridad Parental”, afio 1995, hacen un estudio y analisis



de la situacién juridica de los padres en cuanto a sus derechos vy
obligaciones para con sus hijos en el nuevo ordenamiento juridico
Salvadorefio.

Algunas instituciones, como la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Justicia, publicé la obra “Documentacion Juridica”: monografia
dedicada a la reforma del Derecho de Familia, donde se expone que la
patria potestad es una funcién en beneficio de los hijos para el mejor
desarrollo de la personalidad y hace un estudio sobre los jueces de familia
para determinar el interés de los hijos, siendo satisfecho este interés, se
estara cumpliendo los parametros propuestos por el Derecho de Familia.

Otros autores como el prominente catedratico chileno Don Manuel
Somarriva Undurraga, en su obra “Derecho de Familia”, hace un enfoque
juridico e histérico sobre la patria potestad. Ademas explica la diferencia
entre la Patria Potestad y la Autoridad Paterna.

La tratadista SARA DUHALT, en su obra “Derecho de familia, al igual

gue el maestro Somarriva, analiza la historia de la Patria Potestad y todas
las consecuencias que acarrea dicha institucion al ser aplicada.
El Doctor RAMON MEZA BARROS,“Manual de Derecho de Familia”, obra
editada en 1967, Tomo Il, hace un analisis sobre la Patria Potestad en la
legislacion mexicana, donde el padre y la madre tienen la potestad de
representar a sus hijos. El maestro MEZA BARROS, explica de una manera
sutil que se vuelve sencilla entender su tratado.

El distinguido jurisconsulto LUIS FERNANDEZ CLERIGO, en su obra
EL DERECHO DE FAMILIA EN LA LEGISLACION COMPARADA, editada
en 1947, hace un estudio comparativo sobre la patria potestad en el Derecho

de Familia, habla de diferencia, suspension de la Patria Potestad.



Bien interesante resulta citar la obora MANUAL DEL DERECHO DE
FAMILIA, del Doctor EDUARDO A. ZANNONI, en su Tomo Il, habla sobre la
evolucion de la patria potestad a través de la historia, las transformaciones
gue ha tenido dicha institucion, ya que la familia ya no es gobernada solo por
el padre sino también por la madre, existiendo igualdad juridica de ambos
conyuges.

El Doctor JOSE ARIAS en su obra DERECHO DE FAMILIA en la
Segunda Edicién que publica la Editorial Guillermo Krant de Buenos Aires,
hace un andlisis sobre los derechos de los padres y las razones de la
extincion de la Patria Potestad.

Sobre la base de las investigaciones realizadas, observamos que
existen muy pocos trabajos actualizados sobre la Autoridad Parental,
conocida anteriormente como Patria Potestad. La definicion de nuestro
Cddigo de Familia, enfoca mas a las obligaciones de los padres sobre los
hijos, acercandose mas a lo dicho por otros autores sobre la Autoridad
Paterna.

En nuestra investigacion, no se tiene ningun antecedente, en cuanto a la
pérdida de la autoridad parental, especialmente en las causales 1lra. Y 3ra.
Del Art. 240 del C. F.

2.2 MARCO HISTORICO.

En este apartado se expone en forma breve el desarrollo historico de
la institucion familiar de la Autoridad Parental, antes denominada Patria
Potestad, con el objeto de explicar su origen, evolucion, los cambios que ha
sufrido en su contenido y su forma, en fin el desarrollo histérico que ha

tenido dicha institucion familiar en los diferentes pueblos y civilizaciones.



La Autoridad Parental tiene sus origenes en el Derecho Romano y su
evolucion a través del tiempo, dandose un proceso paulatino de
debilitamiento de la Autoridad Paterna; anteriormente dicha institucion se
encontraba regulada exclusivamente en beneficio del padre y significaba un
privilegio o poder, el cual lo ejercia no solo sobre sus hijos, sino sobre todo
el grupo familiar; desde el comienzo este poder revestia un caracter
despatico por tener solo el padre poder de decision sobre la vida o muerte
de las personas sujetas a ella; el cual no se extinguia por la mayoria de
edad de los hijos, ni por el matrimonio de estos, ni mucho menos por la
adopcion, ya que era un poder de caracter vitalicio.

Lo anterior vino a suavizar con la influencia de las ideas del
cristianismo, que eran incompatibles con las tradiciones Romanas,
posteriormente el Derecho Germanico tuvo su influencia en la forma como
deberia ser ejercida la Autoridad Paterna sobre los hijos.

Pasaron los siglos y con el triunfo de la Revolucion Francesa se abolio
la Patria Potestad, tal como era considerada en el Derecho Romano, es
decir se rebajo la Autoridad Paterna y se suprimié muchas facultades del
poder paterno, sobre todo el usufructo legal; se crearon los tribunales de
familia y se legisla la Patria Potestad como una medida de proteccion para
los hijos.

Posteriormente con la llegada de Napoleon al poder en Francia y con
la creacion del Cadigo Civil que llevaba su nombre, se proclamo la Patria
Potestad, se suprimio los tribunales de Familia, por lo que se rehuso el
control judicial y la decadencia posible de la potestad del padre sobre sus
hijos.

En la legislacién Salvadoreiia, con la creacion del Primer Codigo Civil

desde su comienzo se otorgo la Patria Potestad en primer lugar al Padre y



en segundo a la Madre pero solo en ciertos casos; hay que hacer mencién
gue los hijos nacidos antes de al fecha de promulgacion del Cédigo Civil
1860, les eran aplicadas las leyes espafiolas llamadas NOVISIMA
RECOPILACION, en lo que respecta a la Patria Potestad, esta institucion
familiar en el Cédigo Civil se enmarcaba dentro de los perfiles romanistas y
patriarcales por lo que su evolucion fue lenta y vacilante ya que fue hasta el
afo de 1972 que se realizaron sustanciales modificaciones, concediéndole
la Patria Potestad a ambos conyuge de consumo, en el caso de los hijos
legitimos, mas sin embargo, siguid teniendo la misma orientacion de
caracter patrimonialista, alejada de la proteccion de los hijos, por que solo
comprendia la Representacion Legal y la Administracion de los bienes, ya
que respecto a los derechos de tipo personal no estaban comprendidos en
el titulo dedicado a la Patria Potestad.

Dichas reformas si bien es cierto eran consideradas como un gran
avance por su importancia en su contenido, no incidieron en gran manera en
la transformacién de la institucion familiar de la Patria Potestad, pues
siempre se considero como un derecho de los padres sobre los hijos y no
como un deber.

Con la creacion y promulgacion de Coédigo de Familia, se cambia la
denominacion de Patria Potestad por el de Autoridad Parental,
considerandose actualmente como una funcion social encomendada a los
padres para beneficio de los hijos, admitiéndose la fiscalizacion del Estado
en el ejercicio de la Autoridad Parental. Todo lo anterior viene a reflejar la
idea de que las facultades conferidas por la ley a los padres deben ponerlas
al servicio del interés superior de los hijos, partiendo de que dichos deberes

han de ser compartidos por ambos padres en un plano de igualdad, por lo



gue su ejercicio corresponde tanto el padre como a la madre en forma
conjunta y complementada.

La incorporacion de las tendencias modernas del Derecho de Familia
en la nueva legislacion familiar responde a la necesidad de orientar y
transformar el sistema tradicional patriarcal a la creacion de una familia
igualitaria

A través del tiempo la figura de la Autoridad Parental se ha venido
perfeccionando, se han venido separando los elementos que la integraban
en la antigiedad y que conformaban a la Autoridad Paterna para llegar a
convertirse en una institucion verdaderamente tutelar de los intereses del
hijo de familia, de tal forma que en la actualidad la Autoridad Parental
comprende un conjunto de derechos y obligaciones asignados por la ley al
padre o la madre, con el fin especifico de velar por los intereses mas

sagrado del menor.

2.3 MARCO DOCTRINARIO.

En este apartado tratamos lo relacionado con la doctrina y su
importancia dentro del desarrollo de la investigacién, en la cual se expone
las diversas teorias sobre la institucion de la Autoridad Parental, que
consideramos adecuada para sustentar el problema de investigacion y para
visualizar en mejor forma la interrelacion entre los fendmenos que estan
implicados en la situacion objeto de estudio .

La patria potestad, como figura juridica contemplada en todas las
legislaciones, los diversos tratadistas e investigadores definen su concepto
de Patria Potestad en la que podemos apreciar la definicion de algunos
autores. Comenzaremos dando un concepto acerca de lo que podemos

entender por Derecho de Familia.



Para MANUEL OSSORIO: DERECHO DE FAMILIA “Es parte o rama del
Derecho Civil relativa a los deberes y derechos y en general a la institucion
fundamental que la familia constituye en toda sociedad”.*

Se entenderéa por Derecho de Familia el conjunto de normas que regulan
las relaciones juridicas de los miembros del grupo familiar desde el punto de
vista personal y patrimonial. Segun el Codigo de Familia en el Art. 2 "Familia
es el grupo social permanente constituido por el matrimonio, la unién no
matrimonial o el parentesco”.

Para OSSORIO, AUTORIDAD: “Es la potestad que ejerce una
persona sobre otra u otras” .

Y se habla entonces de la autoridad del padre de familia dentro de sus
atribuciones legalmente establecida.

Se entendera por AUTORIDAD la facultad directa de los deberes que

tiene los padres sobre los hijos menores de edad.

Para SARA MONTERO DUHALT, la AUORIDAD PARENTAL, “Es la
institucién derivada de la FILIACION: “ que consiste en el conjunto de
facultades y obligaciones que la ley otorga o impone a los ascendientes con
respecto a la persona y bienes de los descendientes menores de edad”.?

En cambio EDUARDO ANTONIO ZANNONI, PATRIA POTESTAD “Es
el conjunto de deberes y derechos que corresponde a los padres sobre los
bienes de los hijos, desde la concepcién y en tanto sean menores de

edad”.?

! Ossorio, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Editorial Heliasta, S. R. L. ,
Buenos Aires, Argentina, 19984, Pag. 233.

2 Montero Dubhalt, Sara: “Manual de Derecho de Familia”, 1* Edic., Editorial Porrua, S. A., México,198,
Pag. 339.

® Martinez Cisneros, Jose Alfredo Vazquez, Teresa de Jesus: “Situacion de los Padres en el Ejercicio de la
Autoridad Parental”, Trabajo de Graduacion, U.E.S., 199, Pag. 34



Para MANUEL OSSORIO , La PATRIA POTESTAD es “El conjunto
de derechos, poderes y obligaciones conferidos por la ley a los padres que
cuiden y gobiernen a sus hijos desde la concepcion hasta la mayoria de
edad o la emancipacion, asi como para que administren sus bienes en igual
periodo. Generalmente, el ejercicio de la patria potestad sobre los hijos esta
atribuido al padre y solo por muerte de este, o por haber incurrido en la
perdida de la Patria Potestad pasa a la madre” .

En cambio, el Jurisconsulto CABANELLAS dice que PATRIA
POTESTAD es el “Conjunto de derechos y deberes que al padre, y en su
caso a la madre, corresponde en cuanto a las personas Yy bienes de sus
hijos menores y no emancipados. El poder de poder fijar y sefialar el
domicilio de una familia, regir las personas que la integran conviven en la
casa, asi como mantener y defender el patrimonio de la familia y el nombre
de la casa, en una adaptacion paternalista, de inspiracion romanista
indudable” *

Por su parte el maestro SOMARRIVA  UNDURRAGA, define la
PATRIA POTESTAD como “El conjunto de derecho que la ley da al padre o
madre sobre los bienes de sus hijos no emancipados.®

La PATRIA POTESTAD, segun se puede apreciar, al definirla ambos
autores coinciden con los elementos de derechos sobre los hijos,
administracién de sus bienes, padres legitimos, etc.; cabe sefalar que la
patria potestad es temporal, es decir que surte efectos juridicos mientras los
hijos no han alcanzado la emancipacion, lo que por hoy, se entenderd que
mientras no han llegado a la mayoria de edad, ya que de conformidad a la

ley, pueden administras sus bienes sin la intervencion directa de sus padres.

* Cabanellas, Guillermo.”Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, 21* Edicion, Editorial Heliasta,
Pag. 148.

% Somarriva Undurraga, Manuel: “Curso de Derecho Civil: Derecho de Familia”, 1* Edicion, Editorial
Nascimento, Santiago de Chile, 1946, Pag. 397.



Por nuestra parte la PATRIA POTESTAD es una Institucién Juridica
del Derecho de Familia, que mediante la ley, confiere a los padres legitimos,
el derecho de usufructo en los bienes de sus hijos menores de edad, como
también la obligacioén de velar por la conservacion de estos.

Continuaremos definiendo otras palabras cuyos sujetos son
intervinientes en la figura de la Autoridad Parental.

Segun el Instituto de Investigaciones Juridicas de México, define la
FAMILIA, en sentido muy amplio “Es el grupo de personas entre quienes
existe un parentesco de consanguinidad por lejano que fuera”. Mas adelante
la palabra Familia tiene una connotacion mas restringida a la que se ha
llegado después de una larga evolucion y comprende a los conyuges y a los
hijos de estos, que viven bajo el mismo techo.

Segun Joaquin Escriche, FAMILIA , "Es la reunién de muchas
personas que viven en una casa bajo la dependencia de un jefe; vy el
conjunto de las personas que descendiendo de un tronco comun se hayan
unido por los lazos de parentesco”.®

Por su parte CABANELLAS define a la FAMILIA como: “ La nocion mas
genérica en el dificil propdsito de una formula que abarca la amplitud de sus
significados y matices, deben limitarse a expresar que se trata, en todos los
casos, de un nucleo, mas o menos reducido, basado en el afecto o en
necesidades primarias, que conviven o han convivido intimamente y que
posee cierta conciencia de unidad.”.

Segun el Codigo de Familia en el Art. 2 "Familia es el grupo social
permanente constituido por el matrimonio, la unién no matrimonial o el

parentesco”.

® Escriche Joaquin, “Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia” 1% Edic. , Editorial, Temis
Bogota 1977, tomo 11, Pag. 568.



Por nuestra parte, FAMILIA es un conjunto de personas naturales,
constituida por los padres de familia, hijos y demas parientes
consanguineos, asimismo unidas por una relacion juridica permanente.

Para OSSORIO, MADRE es “La mujer que ha tenido uno o mas hijos.
En relacibn con el hijo constituye el primer grado del parentesco
consanguineo de la linea recta femenina ascendente”.

Para el jurista JOAQUIN ESCRICHE, MADRE es “La mujer que ha
dado a luz algun hijo “.

1. La madre tiene la obligacion, del mismo modo que el padre, de
cuidar de la educacion y crianza delos hijos, pero no tiene, como el padre,
Patria Potestad sobre ellos.

Por nuestra parte consideramos como MADRE, a la mujer que
mediante la interrelacion intersexual con un varon, da a luz a uno o varios
hijos.

Por su parte OSSORIO, define PADRE , como “El varén que ha
engendrado a otra persona, y con arreglo a ella se encuentra en el primer
grado civil de parentesco de la linea recta masculina ascendente, como la
madre lo que es la linea femenina”.

De la relacion paterno filial se derivan diversas obligaciones y
derechos principalmente los que se refieren a la patria potestad, a la
presentacion reciproca de alimentos, a las sucesiones legitimas a los
deberes de asistencia, al consentimiento matrimonial de los menores de
edad, a la correccion, a la transmision de apellido y al nombramiento de

tutor, entre tantisimos mas.

Para CABANELLAS, PADRE es “Referido al sexo masculino, y en la

misma linea que el empleado para la madre.”



Asimismo, JOAQUIN DE ESCRICHE, dice que PADRE es “Es el
hombre que tiene hijos, obligacién de criar a los hijos, suministrandole todo
lo necesario para vivir, como la comida, vestido y habitacion, segun su
riqueza y facultades”.

Por nuestra parte, PADRE es el varén en cuanto a sexo.

Es el responsable de las obligaciones de velar por el cuidado,
educacion y bienestar de sus hijos por lo que la ley le confiere Autoridad
Parental al igual que la madre.

OSSORIO define como HIJO “Descendiente en primer grado de una
persona de la relacién paterno-filial se deriva una larga serie de derechos y
obligaciones, algunos de los cuales afectan exclusivamente al concepto de
padre (0 madre en su caso), e hijo; cual sucede con la institucion de la
Patria Potestad; y otros que no le son exclusivos, como la reciproca
prestacion de alimentos, la sucesion mortis causa la responsabilidad civil por
determinados actos. Claro que esos derechos y obligaciones son variables
de acuerdo con la edad y la circunstancia en que se encuentren”.

CABANELLAS dice que “HIJO Descendiente consanguineo en primer
grado de una persona; €l vinculo familiar entre un ser humano y su padre o
madre. Genéricamente, la denominacion de hijo comprende también a la
hija; y plural a los hijos no se limita tan solo a los procreados por un mismo,
sino a todos su descendientes, de no especificar”.

Por nuestra parte consideramos, que el concepto mas aceptado de
HIJO es el que nos da GUILLERMO CABANELLAS, por ser el que mas se

asemeja a Nuestra legislacion: porque se define en sentido amplio y juridico.



Para OSSORIO, MENOR “Es el que no ha cumplido aun la edad
requerida o fijada por la ley para gozar de la plena capacidad juridica
reconocida por la mayoria de edad”.’

Segun el Cédigo de Familia son MENORES DE EDAD toda persona
natural que no hubiere cumplido dieciocho afios.

Para la Convencion sobre los Derechos del Nifio; NINO Es todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Segun Ossorio, NINEZ “Es el periodo de la vida humana desde el
nacimiento hasta los siete afios cumplido, en que se sitia genéricamente el
comienzo del raciocinio”.?

Para Ossorio NINO es el ser humano durante la nifiez.’

En lo civil implica plena capacidad de obrar, en lo penal total
inimputabilidad.

Se entendera por NINEZ, el periodo de la vida humana desde el

nacimiento hasta los siete afos.

De acuerdo al Art. 350 del Cédigo de familia INTERES SUPERIOR
DEL MENOR, es todo aquello que favorezca su desarrollo fisico,
psicolégico, moral y social para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de su personalidad y en base interés el menor tendra
prioridad para recibir proteccion y socorro en toda circunstancia.

Se entera por interés SUPERIOR DEL MENOR todo aquello que
garantice la promocion integral de los hijos, y que ayude al desarrollo de su

personalidad.

" Manuel Ossorio Ob. Cit. Pag. 461
® Ibid Pag.485
% Ibid Pag. 485



Para CABANNELLAS, SITUACION JURIDICA, “Es el interés
juridicamente protegido o juridicamente subordinado”, tal situacion se
compone de dos combinados: la pasiva consiste en el predominio de un
interés concretado mediante una medida juridica y la actuacion correlativa
de lo anterior, consiste en el predominio de un interés concretado mediante
una medida juridica. Toda persona y toda se encuentra siempre en situacion
juridica o antijuridica, segun el amparo o trasgresion de las normas positivas
de cada enfoque concreto.™®

Entenderemos por SITUACION JURIDICA la condicién o estado en
gue se encuentra los padres en el ejercicio de la Autoridad Parental.

Para CABANELLAS, ADMINISTRACION DE BIENES DE LOS
HIJOS, “Es aquella en el gobierno patrimonial de una persona es confiado
por Ministerio de ley, el cual releva de poder especial a los padres sin mas
que justificar la calidad o relacién de los padres en cuanto a los bienes a los

bienes de los hijos”.**

Entenderemos por ADMINISTRACION DE BIENES a la actividad de
gobernar, organizar y controlar efectivamente el manejo de los bienes delos
hijos.

Para CABANELLAS , FACTORES, “Son los elementos, causas de

diversas indoles que unida a otra produce un efecto”.*?

10 Cabanellas Ob. Cit Pag. 455, 456
1 Ibid pag. 169.
12 |bid Pag. 148.



Es también de mucha importancia la definicion de ciertos conceptos
fundamentales los cuales tienen mucha relacion con nuestro tema que

pretendemos investigar.

CORRUPCION: Podemos definir como: “ Aquella actividad que
tiende a desviar o alterar en sentido anormal, la sexualidad de una persona.
La corrupcion esta representada por diversas figuras delictivas, entre las que
cabe sefialar la prostitucion de menores de edad, cualquiera sea su sexo,
sin violencia y aun mediante su consentimiento; la ejecucion de esos
mismos hechos mediante engafio, violencia, intimidacion, abuso de
autoridad o relacion familiar.

FRAUDE: En general, quienes dicen, engafio, abuso, maniobra
inescrupulosa.

FALSO: Opuesto o contrario a la verdad; inexacto, incierto, ilegal o
imitacion de lo legal. Simulado o fingido.

PARTO: la accién de partir o expeler la hembra de cualquier especie,
en tiempo oportuno, al feto que tenia concebido. Tal hecho biolégico
produce u ofrecen consecuencias juridicas de suma importancia, porque al
producirse el nacimiento de una persona, o sea, en el momento del
alumbramiento a que da lugar el parto, se originan, no sélo para el recién
nacido, sino también para sus progenitores, una serie de derechos y
obligaciones que les acomparfan a lo largo de sus respectivas vidas.

SUPLANTAR: sustituir con mala fe. Usurpar un cargo o derecho,
hacerse pasar por otro.

PERDIDA: desde su punto de vista general, esta palabra quiere decir
dafio o menoscabo que se recibe en una cosa. También, carencia, privacion

de lo que se poseia.



PERDIDA DE LA AUTORIDAD PARENTAL: Se pierde por delito
cometido por el padre o madre contra su hijo o hijos menores, para aquel
qgue lo cometa; por dar al padre o la madre a los hijos consejos inmorales o
colocarlos dolosamente en peligro material o moral el que lo hiciera.

PROGENITOR: el que procrea o engendra (ascendientes; madre,
padre.).

MARCO NORMATIVO LEGAL.

Para la elaboracibn de marco normativo legal en el apartado,
consideramos de mucha importancia seguir un esquema que permita que
nuestra exposicion y andlisis de los instrumentos juridicos que guardan
mucha relacion con la problematica que pretendemos investigar, nos
conduzca a la obtencién de datos y elementos para comprobar o0 no nuestra
investigacion.

Las investigaciones y estudios realizados por organismos
internacionales como ONU, UNICEF, etc, etc. Plasmados en Convenios,
Declaraciones y Protocolos acerca del Derecho de Familia, han servido de
Principios Juridicos  Internacionales en la mayoria de legislaciones
familiares de los Estados Miembros, asi , por ejemplo encontramos en la
Declaracion Universal de los Derechos de la Familia, en donde los Estados
se comprometen y se obligan a garantizar la integracion, estabilidad y
desarrollo de la Familia como célula fundamental de la sociedad.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 27 No 1y 2
nos dice: Que los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social designando a los padres u otros encargados del nifio la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y

medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el



desarrollo del nifilo. Asimismo en su articulo 18 nos dice que los Estados
partes podran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y desarrollo del nifio. Incumbira a los padres, o en su
caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza
y el desarrollo del nifio.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos nos dice en el
articulo 16 No 3, que la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene como derecho a la proteccién de sociedad y del Estado; en
su articulo 25 nos habla que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar.
Ademas establece en su articulo 7, que todos somos iguales ante la ley y
tienen, sin distincién derecho a igual proteccion contra la discriminacién que
infrinja esta declaracion y contra toda provocacion de tal discriminacién, en
el articulo 16 dice que los hombres y mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho sin restriccibn alguna por motivos de raza, nacionalidad,
religion, a casarse y fundar una familia. Asi mismo en el articulo 17 No 4y 5
dicen que los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio , y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria a los hijos, sobre la base Unica del interés
y convivencia de ellos, por lo que la ley debe reconocer iguales derechos
tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio, como a los nacidos dentro del
mismo; en el articulo 24 nos habla que todas las personas son iguales ante
la ley, en consecuencia, tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion

de la ley.



El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo
23 No 4 dice que los Estados partes tomaran las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y responsabilidad de ambos esposos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion, se
adoptaran medidas que aseguran la proteccion necesaria a los hijos.
Asimismo en el articulo 24 nos dice que todo nifio tiene derecho, sin
discriminacion de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social,
posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado:; en su articulo 25 nos habla que todas las personas
son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion
de la ley. A este respecto la ley prohibird toda discriminacién y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma religién, opiniones
politicas de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica o
cualquier otra condicién social.

Para el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en el articulo 10 No 1, dice que se debe conceder a la familia, que
es elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion
y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo, asi mismo el
articulo 11 nos habla que los Estados partes en el presente pacto reconocen
el derecho , de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados y una mejora
continua de las condiciones de existencia. El articulo 10 No 3 nos dice que

se deben adoptar medidas especiales de proteccidn y asistencia a favor de



todos los nifios adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de su

filiacion o cualquier otra condicion.

La Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre en el
articulo 30 dice que toda persona tiene derecho de asistir, alimentar, educar
y amparar a sus hijos menores de edad y los hijos tienen el deber de
honrar siempre a sus padres y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos
cuando estos lo necesiten.

El Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR , en su articulo 15 establece
qgue la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de su
situacién moral y materia

Nos damos cuenta que dichas disposiciones protegen en primer
orden a la familia y de manera especial al nifio que es el futuro de la
humanidad; estas normas de caracter internacional lo que persiguen es que
mediante su observancia, aplicacion y eficiencia se logre un desarrollo
integral de la personalidad de los menores de edad.

Nuestra Constitucion de la Republica hace suyas o recoge e
incorpora las modernas tendencias del Derecho de Familia asi el articulo
32 nos dice que la familia es la base Fundamental de la sociedad y que
tendra la proteccion del Estado; en ese orden el articulo 34 nos habla que
todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambiéntales
que le permitan el desarrollo integral, siempre bajo la proteccion del
Estado. Finalmente el Estado se compromete a proteger la salud fisica,

mental y moral de los menores y garantizara el derecho de estos a la



educaciéon y a la asistencia, de conformidad al articulo 35 inciso primero
de nuestra Constitucion .

El articulo 32 de la Constitucion de la Republica establece que las
relaciones personales y patrimoniales de padres e hijos, de donde nacen
derechos y deberes reciprocos, estaran basados sobre el principio de
igualdad, ya que el articulo 32 inc. 2° y 3° de dicha Constitucion nos dice
gue el fundamento legal de la de la familia es el matrimonio y descansa en
la igualdad juridica de los coényuges, por lo que el Estado fomentara el
matrimonio; pero la falta de este no afectara el goce de los derechos que
se establece a favor de la familia.

En el Codigo de Familia en el articulo 3 el Estado se compromete a
la proteccion de la familia, procurando su bienestar, integracién, desarrollo
social, cultural, econdmico; ademas el articulo 2 nos dice que es la familia
es el grupo social permanente, que esta constituido por el matrimonio, union
no matrimonial o el parentesco.

En el libro Tercero. Titulo Segundo de esta misma la ley, referente a
las relaciones Paterno Filiales, encontramos en la institucion familiar de la
AUTORIDAD PARENTAL, objeto de nuestro estudio, en su articulo 206 el
cual establece lo que debemos entender por Autoridad Parental, el cual
literalmente dice: “La Autoridad Parental, es el conjunto de facultades y
deberes que la ley otorga e impone al padre y a la madre sobre sus hijos
menores de edad o declarados incapaces, para que los protejan, eduquen,
asistan y preparen para la vida, y ademas para que los representen y
administren sus bienes”. Como podemos observar se trata de un concepto
amplio y moderno que recoge ideas novedosas del derecho de familia que

han sido incorporados en la mayoria de legislaciones familiares del mundo.



El articulo 207 del Cédigo de Familia dice que el ejercicio de la
Autoridad Parental corresponde al padre y a la madre conjuntamente, 0 a
uno de ellos cuando falta el otro, observamos que existe una igualdad
juridica entre los padres, por lo que la direccibn moral y material de la
familia, es decir de los hijos, estard a cargo de ambos progenitores por el
simple hecho de ser padres, ya que no se hace mencion alguna de su
estado familiar.

El Cddigo de Familia en su libro tercero Titulo Il, regula la autoridad
Parental y considera que se otorga a los padres para que protejan a sus
hijos menores de edad e incapaces declarados, en su salud, educacion y
moralidad; ademas para que los represente y administren sus bienes. Esta
autoridad puede ser Perdida por la corrupcién de los hijos o por suplantar el
estado familiar de un menor por parte de sus padres, como consecuencia
juridica la perdida de la Autoridad Parental, se busca proteger a los menores
de todo abuso que se pueda dar por parte de su padres y familiares. Este
Titulo se creo tomando como base la necesidad que existe de una mejor
aplicacion de la Ley de Familia con respecto a la Perdida de la Autoridad
Parental, cuando esta se ha Perdido por haber infringido los derechos del
menor, al haber incurrido en alguna de las causales que menciona el
articulo 240 del Cédigo de Familia, en especial por corromper los o por
guerer suplantar su Estado Familiar con otros fines que no van en interés del

menor .

2.4 DISTINCION ENTRE LA PATRIA POTESTAD Y LA AUTORIDAD
PARENTAL
No obstante el parecido fonético de los términos, tiene significaciones

enteramente diferentes, segun se desprende de la sistematizacion del



Caddigo Civil que separan los llamados derechos y obligaciones entre los
padres y los hijos legitimos y las obligaciones y derechos entre los padres y
los hijos ilegitimos contenidos en los titulos 1X y XIII del libro primero ( de las
personas), ahora derogados por el vigente Cddigo de Familia,
respectivamente, entre los cuales se encontraban como deberes de los
hijos: respetar y obedecer a los padres y servirles sin ningan salario (art.
230 CC. derogado) y cuidar en su ancianidad, demencia y siempre que los
requieran ( Art. 231 CC. Derogado). Como deberes de los padres: Cuidar
personalmente, la crianza y educacion ( Art. 233 CC. Derogado). Como
derecho de los padres: corregir y castigar moderadamente a los hijos ( Art.
244 CC. Derogado. Elegir el estado o profesion futura del hijo y dirigirles su
educacion del modo que crean mas conveniente para él, ( Art. 246 CC.
derogado).

Es de notar que en la Patria Potestad la perdida de esta no fue
retomada por el legislador, aunque a los menores le fueran violentados sus
derechos.

La terminologia PATRIA POTESTAD dejo de ser patria, pues no es
exclusiva del padre , si no compartida por igual con la madre, tampoco es
potestad que significa poder porque se manifiesta en una serie de facultades
de quien la ejerce en razon directa de los deberes que deben cumplirse con
respeto a sus hijos.

Esta interrelacibn de padres e hijos fueron separados de lo que
establece la Patria Potestad. Para cerrar esta nota, se recalca que la Patria
Potestad esta caracterizada por una subordinacién del hijo menor de edad a
los padres, correspondiéndoles el atributo de administrarles sus bienes
patrimoniales, mientras tanto, la Autoridad Paterna comprende meramente

derechos y obligaciones personales entre padres e hijos, juridicamente



independiente de la administracion de bienes del hijo por parte del padre
legitimo.

Es necesario mencionar, que la legislacion familiar en los paises
latinoamericanos se ha dado en llamar AUTORIDAD PATERNAL, lo que
para nosotros es la AUTORIDAD PARENTAL, en la actualidad.

Atendiendo a la naturaleza juridica de la Autoridad Parental, hay

varias teorias que la tratan de explicar entre las cuales tenemos:

A) PODERES DE LOS PADRES.

Se considera como un poder de los padres puesto que en la Autoridad
Parental se habla de Derechos (facultades) y obligaciones (deberes), para
denotar la naturaleza de la institucion en la cual se esta ante los derechos-
deberes que se confieren al padre y a la madre no solo atendiendo a los
interés de estos si no principalmente considerando el interés del hijo, por lo
cual se trata de un poder reconocido por la ley como medio para obtener el
cumplimiento de un deber.

B)  INSTITUCION

La Autoridad Parental es una institucion establecida por el derecho,
con la finalidad de dar asistencia y proteccion a los menores no
emancipados, cuya filiacibn ya ha sido establecida legalmente y para
obtener una armonia con el fin de lograr la cohesion del grupo familiar.

(03] FACULTAD NATURAL.

Se considera una facultad natural la cual se origina del Derecho
Natural que constituye la procreacion y la filiacion y del conocimiento y
posibilidades del que la ejercita; es el reconocimiento de una facultad natural

del procreador que se ejerce mientras el hijo necesita proteccion.



D) FUNCION DE LOS PADRES.

La nueva normativa de la legislaciéon familiar identifica a la
Autoridad Parental como una funcion que los padres ejercen para la
proteccion del hijo, teniéndose en consideracion que esta funcién es propia
de la maternidad y paternidad y no necesita imposicion de la ley.*

Para el maestro SOMARRIVA expone lo siguiente: “Naturaleza de
estos hechos, los derechos y obligaciones entre padres e hijos con respecto
a sus personas constituyen la autoridad paterna. Estos derechos y
obligaciones como ya lo hicimos presente, son derechos naturales que
existen por encima de toda legislacion, que si el legislador los establece no
es Si no para reconocer su existencia y realzar su importancia. Otra
caracteristica de estos derechos y obligaciones, es que son reciprocos entre
padres e hijos; tienen como consecuencia, la misma fisonomia que
presentan los derechos y obligaciones entre conyuges ”

Resulta, pues, innovador sobre las demas legislaciones
latinoamericanas, el hecho que nuestro legislador modifico la institucion
juridica de la Patria Potestad por el de Autoridad Parental en nuestro

Derecho Salvadorefio, introduciéndola en un Cédigo de Familia.

Por nuestra parte, entendemos como “Autoridad Parental, a las
facultades y obligaciones conferida por la ley a ambos padres, en interés y
beneficio social de sus hijos en lo relativo a las necesidades personales y

administracion de los bienes de estos.

13 Calderon de Buitrag, Anita y otros profesionales, “Manual de Derecho de Familia”, Centro de
Investigacion y Capacitacion, Proyecto de Reforma Judicia, 1994, Pag. 591, 592.



La Autoridad Parental comprende:
a) El cuidado personal
b) La Representacion Legal.

c) Administracion de bienes

La institucion familiar de la Autoridad Parental tiene como objeto
regular el compromiso que adquiere los progenitores, de cuidar de sus hijos,
el de responsabilizarse de su bienestar fisico, espiritual, psicologico, social,
economico y cultural. Por otra lado la necesidad de sus hijos de convivir con
sus padres en familia que es el lugar natural donde se pueden desarrollar en
forma plena la personalidad de los hijos .

La Patria Potestad o Autoridad Parental es una de las Instituciones
gue mas ha evolucionado en el Derecho de Familia. Aun cuando ha sido
muy lenta. Se sabe que antiguamente la Patria Potestad significo un
privilegio, una facultad, y mas que ello un poder a favor del padre que la
ejercia. En casi todas las legislaciones y particularmente en Roma, revistio
un caracter despotico que entrafiaba un ambito de vida o de muerte sobre
las personas sujetas a ella.

En los pueblos antiguos la Patria Potestad era un robusto poder del
padre. El caracter religioso de ello lo advierte FUSTEL DE COULANGES,
quien ha descrito el caracter sacerdotal del padre.

En otras culturas: en el pueblo Hebreo, se evidencia una amplitud de
poderes similares a los de la Patria Potestad Romana. Antes de la ley
MOSAICA el padre era el mismo tiempo magistrado, sacerdote y sefior de
vida y haciendas de sus hijos.

Con la Revolucion Francesa se rebajo la Autoridad Paterna y se

concibio como una medida de proteccidon para los menores, que cesaria a



la mayoria de edad del hijo y se impuso el control de la creacion de los
tribunales de Familia.

La Patria Potestad o Autoridad Parental, transciende en su contenido
a las funciones que cumple la Familia en su contexto social . Gefferata en
este sentido ha sefalado que dicha institucion Juridica satisface el proceso
de la procreacion. En el caso del Derecho Germénico, es donde el poder
que es conferido al padre, se va debilitando cuando comienza a ser
compartido con la madre, dandose la Autoridad compartida, desde luego,
estos cambios no son muy profundos pero, de muy significativa importancia,
ya que se beneficia al menor con la declaratoria de mayoria de edad.

El Derecho Germanico, concebia la Patria Potestad como un derecho
y un deber orientados hacia la procreacion del hijo como parte de una

proyeccién mas general hacia un grupo familiar.™

El Derecho Romano también lo regulaba de igual manera; asi llegada
a esta el menor empieza a tener capacidad para ejercer algunos actos.*
Como Institucion La Patria Potestad se remonta a los tiempos
Romanos con sus peculiaridades iniciales respondia a que el “padre
engendra para si un hijo y para el Estado un ciudadano”. En casi todas las
legislaciones y particularmente en Roma, revistio un caracter despaotico que
entrafiaba un A&mbito de vida o de muerte sobre las personas sujetas a ella.
Otro cambio, fue “La relacién de padres e hijos como consecuencia que
la ley da a los padres legitimos, de consumo, o a uno solo de ellos en
defecto del otro, o en su caso, a la madre ilegitima, sobre sus hijos no

emancipados.

14 José David Monterrosa Vega. Los problemas de la Aplicabilidad de la Autoridad Parental en el Cédigo
de Familia.
1> Anteproyecto, Ob. Cit. Pags 415,416.



La Autoridad Parental (denominacion que sustituye a la Patria
Potestad) en el Cdédigo de Familia vigente en que ya no se entiende como
conjunto de derechos de los padres sobre los hijos sino como una funcién
encomendada a ello, los titulares de una facultad que no es en sentido
estricto, sino un derecho subjetivo de libre ejercicio y de interés de quien lo
ostenta.

En cambio, las potestades son deberes instrumentales dirigidas al
interés de otro. Bajo ésta concepcion de la Autoridad Parental, no se puede
educar, asistir, tampoco se puede ejercer esta potestad encausadamente
con independencia de sus finalidades, sino se vela por el desarrollo integral
del hijo y su plena formacion fisica y espiritual.
De manera que si los padres tienen esas cualidades dichas facultades, debe
serles respetadas en su ejercicio, pero si no lo desempefian de una buena
manera, alejandose del interés del hijo, los Organos de Control del Estado
en suma pueden y deben de acuerdo a la gravedad de la conducta de los
padres, reencausarlos en su cumplimiento o separar aquellos,
definitivamente de las funciones que le han sido encomendadas.

Con esta nueva orientacion él termino Patria Potestad resulta impropio
si se trata de una nueva Potestad, poder o dominio que ya no solo pertenece
al padre, de ahi que se considerase importante cambiar el nombre de la
institucion, por otro que fuera mas representativo en su nueva orientacion y
estructura, razon por la cual se eligi¢ el de Autoridad Parental, que refleja las
facultades conferidas por la ley a los padres, quienes deben ponerlo en
practica meramente al servicio del interés superior del hijo, evidenciando que
esos poderes son compartidos por ambos padres en pie de igualdad, por lo
que podemos afirmar que hubo cambio sustancial desde el empleo de la

denominacién hasta el contenido de la institucion, en cuanto a lo ultimo la



Autoridad Parental, en la regulacion del Cddigo de Familia comprende no
solo la proteccion de los bienes como anteriormente estaba regulado sino
que implica la proteccion de la persona del hijo y de los bienes que estos
administran.

En situaciones en que corran peligro los derechos de los menores ,
como cuando los abandonan moralmente y materialmente a sus hijos,
dejaren de cumplir los deberes inherentes a la Autoridad Parental o
abusaren en el ejercicio de dicha Autoridad nuestro Cédigo de Familia regula
dicho comportamiento por parte de los padres ya que son causas de Perdida

de la Autoridad Parental .

2.5 ANTECEDENTES DE LA PATRIA POTESTAD.

En el presente tema estudiaremos el origen de la organizacion
familiar, a fin de establecer como era la relacion de padres e hijos, por no ser
este un vinculo familiar que hoy conocemos como Autoridad Parental, para
luego desglosar los elementos que comprende el concepto desde su
evolucion que ha tenido a través de los afos.

Para considerar las facultades que tiene la Institucion de la Patria
Potestad, y por considerar él vinculo de familia que existe entre padres e
hijos, que también se conoce como FILIACION, concepto que es preciso
definir como “El vinculo juridico que nace de la relacion natural entre un
hombre y una mujer trayendo como consecuencia la procreacion “.*°

Se ha venido considerando su evolucion en la cual se encuentra la
organizacion familiar, la cual era en la época primitiva, desordenada, ya
que, con respecto de los hijos, sé sabia quien era la madre pero se

desconocia quien era el padre, por lo que aqui, no podemos hablar de

1% Montero Duhalt, Sara, Ob. Cit. Pag. 339, 340 .



derechos y deberes de los padres con respecto a los hijos, ya que era la
madre la que se encargaba de cuidar, alimentar, educar y de que no les
faltara lo necesario. Esto sé debido a una total desorganizacion en cuanto a
las relaciones sexuales, por lo que no daba una estabilidad esa relacion
individual entre un hombre y una mujer.

Posteriormente, conocemos la Edad Antigua en donde surge el
matrimonio por grupo, en la cual se le conoce con diferentes nombres a la
familia, asi tenemos: La poligamia y la monogamia, caracterizada cada una
de ellas por la union sexual; y es con la familia sindiasmica que empieza a
tener caracter mas o menos permanente.’

La union de un hombre y una mujer basado en la procreacion, traia
como consecuencia que ambos padres sean responsables de los hijos pero,
esta responsabilidad era para la madre, ya que esta debia ser fiel al padre
de sus hijos, lo que implicaba que al generarse una separacion, estos se
guedaban con la madre. En cambio, el hombre podia ser le infiel a su mujer,
predominando en esta época el Matriarcado; y es la edad media cuando se
tiene un avance, en donde va desapareciendo el desorden que tenia en
cuanto a las relaciones sexuales, y comienza a darse la unién exclusiva de
un hombre y una mujer, siendo los hijos los que complementaban el nucleo
familiar.*®

Es aqui donde el padre comienza a tener poder sobre el grupo
familiar, dando como resultado el desplazamiento del matriarcado para dar
paso a la familia patriarca, la cual tuvo su maximo apogeo en Roma. Asi
tenemos en un principio que el Derecho Romano se baso en las costumbres

primitivas de las tribus, a finales de la edad media su organizacion era de

7 Ibid, Pag. 340, 341
18 Rodriguez Ruiz, Napoleon: “Historia de las Instituciones Juridicas Salvadorefias”, Tomo II, Edit.
Universitaria, San Salvador, El Salvador, Pag. 183, 184.



caracter patriarcal. Esta situacion generaba inseguridad para las personas,
por lo que nace el Derecho Escrito, lo que hoy conocemos como las Doce
Tablas, las cuales regulan el Derecho Privado se regulo la organizacion de
la familia, la cual era de caracter patriarcal, en donde el padre era el jefe de
la familia, teniendo un poder absoluto sobre todo el grupo familiar y en
especial sobre los hijos que estaban sujetos a la autoridad paterna, de
donde podemos afirmar que los hijos, en esta época, no tenian derecho de
obrar, ni adquirir nada por si mismo, por lo que su capacidad era
extremadamente limitada y solo el padre hacia uso de su Autoridad ya que
por quedar emancipado, el menor podia obtener su propio patrimonio.*®

Podemos decir que la organizacion familiar de los pueblos orientales
fue similar a la de Roma y solo se diferenciaba en cuanto a la forma de
establecer la Filiacibn y la regulacion del matrimonio; otro aspecto
importante es de los paises como Arabia Saudita y Alemania en donde sé
tenia la idea de la Autoridad compartida.

De todo lo anterior, podemos afirmar que la situacion de los hijos
frente a la de sus padres no vario, ya que su capacidad era limitada, pues,
aunque se diera la emancipacion, seran relativamente minimos los actos

que podia ejercer.

2.6 CONCEPCION DE LA PATRIA POTESTAD

La Autoridad Parental ( denominacién que sustituye, como se
expreso, a la Patria Potestad), en el Codigo de Familia vigente en que ya no
se entiende como “Conjunto de derechos de los padres sobre los hijos”,

sino como “Funcidon encomendada a ellos”.

19 |bid Pag. 184, 185.



Como consecuencia de la Filiacién. Los padres tienen la obligacion de
alimentar, proteger, educar y asistir a sus hijos para el cumplimiento de esos
deberes, el ordenamiento juridico les asigna poderes que son los que
agrupan bajo la denominacién de “Autoridad Parental”.?°

Los titulares tienen una facultad que no es en sentido estricto, sino un
derecho subjetivo, de libre ejercicio y de interés de quien lo ostenta. En
cambio, las potestades son deberes instrumentales dirigidas al interés de
otro.

Bajo esta nueva concepcion, en la Autoridad Parental, no se puede
proteger, educar, asistir como tampoco se puede ejercer esa potestad
encausada, con independencia de sus finalidades, si no se vela por el
desarrollo integral del hijo y su plena formacion fisica y espiritual. De modo
gue si los padres ejercen bien esas facultades, debe serles respetado su
ejercicio, pero si lo desempefia alejandose del interés del hijo, los érganos
de control y el Estado en suma, pueden y deben de acuerdo a la gravedad
de la conducta de los padres, reencausarlos en su cumplimiento o separar
aquellos temporalmente o en definitiva de las funciones que les ha sido
encomendado.

Con esa nueva orientacion, él termino Patria Potestad resulta
impropio, si se trata de una potestad, poder o dominio, que ya no pertenece
solo al padre.”

De ahi se considero importante el nombre de la institucion, por otro
gue fuera mas representativo en su nueva orientacion y estructura, razén por

la cual se eligio el de Autoridad Parental, que refleja facultades conferidas

0 Anteproyecto de Codigo de Familia, Comisién Revisadora de La Legislacion Salvadorefia, San
Salvador, 1990, Pag. 410, 418, 419.
2! Ibid, Pag. 420.



por la ley a los padres, quienes, deben ponerlo en practica meramente al
servicio del interés del superior del hijo.

Evidencia que esos poderes son compartidos por ambos padres en
pie de igualdad, por lo que podemos afirmar que hubo cambio sustancial
desde el empleo de la denominacién hasta el contenido de la institucion.

En cuanto a esto ultimo, la Autoridad Parental, en la regulacion del
Cddigo de Familia comprende no solo la proteccion de los bienes como en
la normativa pasada sino la de la persona del hijo. Orientada en los
principios rectores que inspiran el nuevo Codigo de Familia, especificamente
en los criterios que es en el INTERES DEL HIJO, LA IGUALDAD DE LOS
DERECHOS DE LOS HIJOS Y LA PROTECCION DE LOS MENORES, se
concibe a la Patria Potestad como una funcién social y como conjunto de
facultades instrumentales, estructura para el cumplimiento de deberes por
parte de ambos progenitores( derecho- deber o derecho-funcién).

En cuanto a los derechos de tipo personal que anteriormente estaban
incorporados en la institucion de la Patria Potestad, la Legislacion
Salvadorefia siguiendo la chilena, la tenia regulado fuera de la Patria
Potestad, en el Titulo Xl del mismo cuerpo de ley para los hijos ilegitimos,
con la denominacién “De los Derechos y Obligaciones entre padres y los
hijos legitimos”, respectivamente.

En lo que respecta al contenido de estos titulos arriba mencionados,
sufrieron modificaciones en cuanto a su reforma de caracter patrimonialista.
Las reformas del 29 de febrero de 1972, introducidas en los articulos 230,
233, 244,245, y 246 del Codigo Civil derogados, tuvo como propoésito
solucionar los problemas familiares resultantes del divorcio, de la nulidad y

separacion de hecho, respecto al cuidado personal de los hijos, posibilitando

22 |bid, Pags 420,421.



la intervencién judicial de la Procuraduria General de la Republica en la
Proteccion de los menores; darle vigencia al principio de igualdad juridica de
los conyuges, equiparando a los padres y madres en los derechos y
deberes contemplados en los respectivos articulos reformados y derogados.
De igual manera, fue modificado él articulo 289 del Codigo Civil derogado,
para conferir los mismos derechos atribuidos a la madre ilegitima, a los
padres que reconocieran voluntariamente a sus hijos mas el interés del hijo y
su beneficio en la cual se destaca como idea primaria, salvo en los articulos
234y 235 del Cadigo Civil derogado, que aludia al cuidado personal de los
hijos en caso de divorcio, previo investigacion de una serie de factores que
ayudarian al juez a tomar decision de confiar el cuidado personal del hijo, al
padre o madre que garantizara mejor su bienestar. Tal propésito también
puede inferirse en la exigencia oir al hijo de 14 a 18 afios de edad, para
tomar su parecer en torno a dicho cuidado.”

Con relaciéon al concepto de Autoridad Parental, este “Es el conjunto
de facultades y deberes que la ley otorga e impone al padre y a la madre
sobre sus hijos menores de edad o declarados incapaces para que los
protejan, eduquen, asistan y preparen para la vida y ademéas que los
representen y administren sus bienes”. De este concepto deducimos que
corresponde a los padres Unicamente ejercer esos deberes que la ley les
otorga de los menores sometidos a su Autoridad, como unico fin de que los
padres los protejan por considerar que son incapaces para ello, desde el
nacimiento hasta que el menor sale de la Autoridad Parental a la cual esta

sometido.?*

2 Calderon de Buitrago, Anita y otros profesionales del Derecho: “Manual de Derecho de Familia”,
Centro de Investigacion y Capacitacion del Proyecto de Reforma Judicial, Pags. 420, 421.
2 Anteproyecto de Codigo De Familia, Ob. Cit. Pags 420,421.



2.7 EVOLUCION DE LA PATRIA POTESTAD.

LA PATRIA POTESTAD EN EL DERECHO ROMANO.

Teniendo como base los escritos mas antiguos que se han
conservado con respeto a esta institucion, encontramos que desde su
surgimiento se ha considerado como una funcién exclusiva otorgada al
padre, por lo que en el derecho antiguo, patria potestad significo mas que
una facultad, un poder absoluto del padre sobre sus hijos, En el derecho
romano el padre de familia la ejercia no solamente sobre los hijos menores
de edad, si no también sobre todas las personas constitutivas de la familia
aunque fueren mayores de edad, y no importaba que pertenecieran a ella
por los vinculos de la sangre o civiles como consecuencia del matrimonio o
la adopcion »

El termino Patria Potestad provenia del latin “PATRIUS”, que era
relacionado al padre y “POTESTAD”, que significaba potestad o poder,
sobre los hijos menores no emancipados, quienes solo podian liberarse de
ella mediante la muerte o emancipacion, con lo cual se perseguia que los
hijos no se pudieran dirigir por si mismos e independizarse de la vida
domestica que constituia el principal y unico fundamento que los obligaba a
permanecer bajo la Patria Potestad del padre, aqui los hijos eran
considerados “COSAS”, ademas se veian forzados a obtener el
consentimiento de sus padres para actos de su vida juridica.?

La Patria Potestad estaba basada fundamentalmente en el interés del
jefe de familia, y no en el de los hijos. Era un derecho absoluto que tenia su

esfera de accion en la persona y en los bienes del hijo. Respecto a la

% Fernandez Clerigo, Luis. “El Derecho de Familia en la Legislacion Comparada”, Editorial
Hispanoamérica, México, 1947 Pagina 278.
% Castro Alirio Augusto. “ Nociones Historicas de la Patria Potestad”.



persona, el padre ejercia un poder ilimitado igual al del sefior sobre el
esclavo. Podia por lo tanto, disponer de el a su antojo, es decir, venderlo o
aun matarlo, ejercian los padres una especie de magistratura domestica
dentro de la familia, y en el ejercicio de tal magistratura, dictaba sentencias
las mas rigurosa y ellos mismos las ejecutaban.

La familia romana su sacra, es decir su culto especial y el padre
familia era un sacerdote. En cuanto a las faltas o delitos cometidos por los
filia-familias podia sancionarlos en la forma que estimara conveniente, con
prision, castigos corporales o con la muerte, pues era el juez supremo.

Es de hacer notar que la Patria Potestad en el derecho romano, jamas
se concedié a la mujer. Los poderes del jefe de familia se redujeron a
derechos de correccién, pudiendo castigar Unicamente las faltas leves,
reservandose la aplicacion de la pena de muerte a los casos en que los
magistrados asi lo estimaban mediante la sentencia respectiva, y fue en
tiempos de Constantino que se ordeno castigar como parricida a todo el que
se hubiese mandado a matar su hijo.*’

Por lo tanto el derecho a la vida o muerte fue abolida y el derecho
de exposicion fue limitado al caso de extrema pobreza, admitiéndose que el
hijo vendido podia readquirirse su libertad, ofreciendo el precio pagado por
otro esclavo y fue abolido de modo absoluto por el emperador Teodosio al
ordenar que no produciria efecto alguno la venta bajo cualquier concepto en
que se vendiera.?®

La Patria Potestad expresion del poder casi absoluto del padre de
familia modifico buena parte de su orientacion inicial, a finales del imperio se

atempero su rigor y en la época de Justiniano se dulcifico la institucion “La

%" Arias, Jose. “Derecho de Familia”. Editorial Draft. Argentina. 1932 Pag. 359.
% Fuente Noriega, Margarita: “La Patria Potestad Compartida en el Codigo Civil Espafiol”. Editorial
Montecorvo, S. A., Madrid, 1986. Pag. 26,27.



autoridad fue sustituida por la piedad”, por lo cual tenia un caracter despatico
gue entrafaba un arbitro de vida o muerte sobre las personas sujetas a
ella.”®

El cristianismo influyo poderosamente en la evolucion de la patria
potestad, porque la concepcion cristiana del poder paterno, era incompatible
con el antiguo caracter del poder paterno y como consecuencia de ella se
produjo la desaparicion de los primitivos derechos del padre sobre la
persona del filius, tales como el ius vitae amnesia, es decir el derecho de
vida y muerte, el jus exponendi y finalmente, la noxa deditio o facultad de
entregar a sus hijos en reparacién del dafio causado.*

Después de analizar la forma en que se encontraba regulada la patria
potestad en el derecho Romano se establece que en esta época histérica
revestia un caracter despotico, absolutista, totalitario a favor del padre por la
razén de que la familia se encontraba organizada en base al patriarcado,
por ende el ejercicio Unica y exclusivamente tenia que ser otorgado al padre,
qguien era la cabeza de la familia, los hijos eran considerados propiedad del
padre, ya que este podia perfectamente disponer libremente de ellos por
cualquier motivo.

Con el correr de los siglos, como se podra estudiar mas adelante, se
fue suavizando la forma como era ejercido el poder de la Patria Potestad ya
gue poco se fue tomando en cuenta a la madre para que pudiera ejercer
ciertos derechos que establece dicha institucion familiar.

Tal como se ha dicho, en el Derecho Romano se caracterizé por
otorgarle un poder absoluto e ilimitado al padre de familia. Esto significé un

privilegio, un poder y una facultad a favor del padre es decir que tenia un

2 Monroy Cabra, Marco Gerardo, Derecho de Familia y Menores”, 3* Edicion, Bogota, Colombia, 1993,
Pag. 162
% Fuente Noriega; Margarita; Ob. Cit. Pag. 204.



caracter despotico, pues no habia leyes a favor del menor. Esto hizo que se
convirtiera en un derecho absoluto.

Ahora en cuanto sus bienes, la condicion del hijo eran igual que todos
los esclavos, que no podian poseer bienes, por lo que se consideré6 como un
atributo a la Patria Potestad.

Por otra parte, debido a los abusos constantes que el padre cometia
con sus hijos, tuvo que intervenir el legislador, y gracias a ello, se suaviz6
paulatinamente la institucion, en la cual se modificé la estructura de la Patria
Potestad en lo referente a los hijos.

Es de notar que jamas se le concedié a la mujer, poder de jefe de
familia, ni siquiera a falta de padre; solo se le concedi6 el derecho de

correccién de su hijo.

LA PATRIA POTESTAD EN EL DERECHO ESPANOL

En el derecho espaiiol el poder de la patria potestad tenia un sabor
romanista, denotaba en que la ley otorgaba al padre y en su caso a la
madre, para solicitar la intervenciéon de la autoridad gubernativa que debia
serle prestada en apoyo de su propia autoridad, ya sea para la detencion y
aun retencion de los hijos en establecimiento de instruccion o en institutos
legalmente autorizados que los recibieran, pudiendo igualmente reclamar la
intervencion del juez Municipal para imponer a sus hijos hasta un mes de
detencidn, bastando su orden y sin que tuviera qgue demostrar los motivos en
gue se fundaba.

Posteriormente el sentido de la patria potestad cambia hasta
transformarse en una institucion protectora mezcla del derecho y del deber y

se establecen limitaciones de la patria potestad, la cual esta muy lejos de



revestir un caracter absoluto, ni inhumano, ya que se prohibia a los padres
vender, donar o dar en prenda a sus hijos, bajo la sancibn de nulidad de
tales acatos y perdidas por el comprador del precio que hubiere entregado y
las partidas solo en casos excepcionales admitia el derecho de vender y
matar al hijo, y en cambio advertian de modo general que el castigo debia
ser con mesura y con piedad, decretando la privacion de la patria potestad
del padre que castigare cruelmente al hijo.*

Desde un principio encontramos en el derecho espafiol cierto avance
con respecto a la participacion de la madre en el ejercicio de la patria
potestad, asi tenemos como el primer cddigo espafiol —El Fuero Juzgo- solo
en caso de muerte del padre, los hijos quedaban en poder de la madre, la
cual ejercia sobre ellos derechos que conferia la patria potestad como una
especie de tutela.

En lo relativo a los bienes del hijo no emancipado, Unicamente la
administracion y el usufructo de los mismos correspondia al padre, al cual le
estaba prohibido venderlos o enajenarlos a cualquier titulo.

Influye la legislacién Germanica respecto a la organizacion de la patria
potestad, la legislacion germanica y la de Espafia derivan del Derecho
Romano, con la diferencia que la patria potestad en la legislacion espafiola
se ejercia con suavidad y piedad paterna. La evolucion de la patria potestad
en Espafia muestra un doble proceso que lleva de la patria potestad como
PODER (DERECHO), a una Patria Potestad de funcion (DEBER),
encomendada a ambos padres de familia.

Por lo tanto en el derecho espafol los derechos conferidos por la
Patria Potestad en sus origenes no eran ilimitados como en Roma, las leyes

de las partidas, solo en casos de extrema necesidad de hambre facultaban

L Ibid. 208, 209.



al padre para vender o empefiar a sus hijos. Ademas de ello, con el correr
del tiempo se le ha dado mayor participacién a la madre en el gjercicio de la
Patria Potestad, hasta llegar a la actualidad en donde encontramos a la

madre en un plano de igualdad juridica frente al padre.

PATRIA POTESTAD EN EL DERECHO FRANCES

Al estudiar la forma en que se encontraba regulada la Patria Potestad
en el derecho francés es importante recordar que antiguamente se habia
concedido una facultad al padre de nombrar por testamento a una persona
con quien la madre habia de consultare en el ejercicio de la Patria Potestad.
El padre ejercia de este derecho si habia incurrido en alguna causal de las
que determinaban la emancipacién judicial del hijo.*?

En el derecho francés la Patria Potestad cesaba al alcanzar el hijo la
mayoria de edad y no impedia a este tener bienes propios, inspeccionando
los jueces el ejercicio de la funciébn. Sin embargo la rudeza de las
costumbres que permitian ejercer el derecho de correccién con sumo rigor y
la existencia de otras instituciones como la desheredaciéon y el
consentimiento para el matrimonio, vino a reforzar practicamente el poder
paterno.

El cédigo de Napoleén tuvo mucha influencia en las legislaciones
latinoamericanas y en la nuestra, las cuales se tomaron como guia y se
inspiraron en sus principios. El codigo Chileno encontré su fuente mas
fecundada en el codigo Franceés y el codigo nuestro siguio a aquel en cuanto

al método y plan para su desarrollo.

%2 Ramon Meza; Barros; “Manual de Derecho de Familia «, Editorial Juridica de Chile, Tomo 1I 1976.
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El caracter despotico y arbitrario de la Patria Potestad en el derecho
antiguo, el cual significaba poder de vida o de muerte sobre las personas
sometidas a ella, fue suavizado mas adelante por las nuevas ideas del
cristianismo.

Antes de la Revolucion Francesa la Patria Potestad en el derecho
CONSUETUDINARIO Francés, el jefe de familia actuaba con relacién a las
personas de la manera como las entendian los germanos y en lo relativo a
los bienes en la forma como lo disponia el derecho romano.*®

La Patria Potestad era ejercida también por la madre y el matrimonio
del hijo ponia termino a ella. En esta época el ejercicio de la Patria Potestad
ya no era considerada como un derecho de los padres sino como un deber
de proteccion de estos a sus hijos, lo cual posteriormente con el triunfo de la
revolucion de 1789, se acordd que el hijo de familia quedaba emancipado al
alcanzar la mayoria de edad.

La Revolucion Francesa en el afan de combatir el sometimiento de un
hombre a otro hombre, aun cuando este fuera su propio padre, llevo el
estado de las cosas a tal extremo que la Autoridad Paterna fue sustituida por
un Consejo de Familia, en el cual participaba en forma tan directa en los
asuntos internos de la familia que la autoridad del padre desaparecio por
completo, ya que toda manifestacion de la conducta del hijo con la cual no
estaba de acuerdo y estimaba que deberia ser sancionada la sometia al
conocimiento del tribunal domestico.

Con la Revolucion Francesa se rebajo la Autoridad Paterna y se
concibio como una medida de proteccion para los menores que cesaria en la
mayoria de edad del hijo y se impuso el control judicial con la creacion de los

tribunales de Familia, pero con la llegada de Napoledn al poder de Francia
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se promulga el cédigo que llevaba su nombre (Napoleén), en el afio 1804,
en donde se proclamo la patria potestad, consagrando el poder del padre
sobre el hijo, suprimio los Tribunales de Familia y rehuso el control judicial y
la decadencia posible de la potestad del padre sobre sus hijos,
estableciéndose la Patria Potestad a favor de la madre a falta del padre
Gnicamente.>*

Bajo la accién de los nuevos principios, la Revolucion francesa dio
como origen una reforma por medio del decreto de 1872, abolié la Patria
Potestad, suprimiendo muchas de las facultades del poder paterno y
singularmente el usufructo concedido a los padres sobre los bienes de sus
hijos menores.

Por tanto observamos que el Cdédigo Francés, atribuia la patria
potestad conjunta al padre y a la madre si bien es verdad que el padre la
ejercia exclusivamente, solo durante el matrimonio la madre ejercia la patria
potestad en defecto del padre.

La Revolucion posterior de la Patria Potestad en Francia, tanto en el
plano de la legislacion como en el de la jurisprudencia y en el de las
costumbres, se ha orientado ciertamente en el sentido de que las leyes de la
segunda mitad del siglo XIX, siguieron suavizando la autoridad paterna, los
derechos del hijo y de los padres de familia fueron opuestos victoriosamente
a los del padre. En ese orden de ideas la legislacion del 24 de julio de 1889,
puede ser considerada como la carta de los derechos del hijo frente a sus
padres.

A lo largo del siglo actual se dieron leyes que fueron conformando
variados articulos que en el Codigo Civil Francés regulaba la Patria

Potestad, poco iba quedando ciertamente de la vieja regulacion de la
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materia, por lo que la reforma total de la institucién no se ha venido a operar
dicha reforma.

La concepcion actual del legislador Francés se refleja en la
terminologia escogida, la cual por vez primera utiliza los términos Autoridad
Parental, que cobija mejor al padre y a la madre. Los dos aspectos
responden a la doble y bien conocida evolucion histdrica de la patria
potestad, que en una vertiente ha pasado de ser algo atribuido
exclusivamente al padre a constituir algo compartido por el padre y la madre.

El espiritu del legislador ha cambiado y se ha humanizado por lo que
la nueva regulacion francesa se acomoda en general al principio ya

abiertamente aceptado de ser la Patria Potestad en funcién de los hijos.*

2.8 LA AUTORIDAD PARENTAL EN LA LEGISLACION
SALVADORENA (PATRIA POTESTAD DEROGADA ENEL CODIGO
CIVIL)

El Cédigo Civil Salvadorefio de 1860, enmarcé la patria potestad en un
perfil romanista y patriarcal, poco coincidente con la realidad del tiempo que
en dicho codigo se puso en vigencia, en donde la potestad solo le
corresponderia al padre legitimo y se le negaba absolutamente a la madre
aun respecto del hijo nacido fuera del matrimonio. El articulo 244 CC.
Derogado, defina la Patria Potestad como conjunto de derechos que la ley
da al padre legitimo sobre sus hijos emancipados.

Estos derechos no pertenecen a la madre. Los hijos de cualquier edad,
no emancipados se llamaban hijos de familia, el padre con relacion con
ellos, padre de familia. De la anterior trascripcion se puede concluir que los

derechos eran del padre, el interés de los hijos quedo fuera de la Optica del

% Fuente Noriega, Margarita; Ob. Cit. 208,209.



legislador, si no ocurria un motivo que diera lugar a la emancipacion, el hijo
debia seguir sujeto a la Patria Potestad hasta la edad de veinticinco afios de
edad, la madre no podia ostentar la patria potestad del hijo aun ni a falta del
padre. Fue hasta con las reformas del 30 de marzo de 1880, que ante la
muerte del padre, los derechos pasaron a la madre, pero como se ignoraban
a los hijos extramatrimoniales, no le concedio la patria potestad a la madre
“‘ilegitima”. No obstante en otro titulo de ese Cddigo, el relativo a los “hijos
naturales”, en un oscuro inciso regulo: “A la madre espuria corresponde la
representacion y administracion de los bienes de sus hijos menores con los
mismos derechos y obligaciones que confiere la Patria Potestad, sin
necesidad de nombramiento especial del juez, fianza ni otro requisito”.
Adviértase que el derecho de usufructo sobre los bienes del hijo,
entonces considerado como atributo de la patria potestad, todavia seguia
negandose *°.

No fue sino hasta el afio de 1881, que se modificé lo anterior regulando
por fin el legislador reconocer la Patria Potestad a la madre sobre sus hijos
ilegitimos. Tal disposicion decia: la madre ilegitima tiene la Patria Potestad
sobre sus hijos, con los mismos derechos y obligaciones que tienen los
padres e hijos legitimos entre si.*’

El 4 de agosto de 1902 se reforma dicha institucion familiar que consistio en
eliminar la frase “ en caso de muerte” por “ en defecto del padre” para asi
abarcar todos aquellos casos en que podia ejercer. Los derechos iban
aumentando, ya que podia ejercerla no solo en caso de muerte del padre,
iba aumentando paulatinamente ya que podia ejercerla. Posteriormente, el
21 de junio de 1907, se modifica el articulo 252 CC., que define la Patria

Potestad para incluir a la madre ilegitima con hijos fuera del matrimonio

% |bid Pags. 596,597,598,599.
" Comisién Revisadora de la Legislacién Salvadorefia, Ob. Cit., Pag. 416



como titular de ella. Como se ha podido apreciar, esta institucion
experimentd una lenta y vacilante evoluciéon, no fue sino hasta el afio de
1972 que se introdujeron notables modificaciones al régimen anterior, ante
todo ya no se trato solo del poder del padre sino compartido con la madre.
En cuanto al contenido de la Patria Potestad seguia correspondiéndole a
ambos padres, debiendo administrar los bienes que conforman el
denominado peculio adventicio ordinario ( excepto los que contenia el
articulo 255 del Cdédigo Civil derogado) y la representacion de los hijos en
los actos judiciales o extrajudiciales en que deberia intervenir.

Las reformas del 29 de febrero de 1972, en los articulos 230, 233, 234,
244, 245, y 246 todos del codigo Civil derogado, teniendo como propdsito
facilitar las soluciones de problemas familiares resultantes del divorcio,
nulidad y separacion de hecho; determinar el cuidado personal de los hijos,
posibilitar la intervencion judicial y de la Procuraduria General de Pobres,
(hoy de la Republica), en la proteccion de los menores; darle vigencia al
principio de igualdad juridica de los conyuges, equiparar al padre y la madre
los derechos contemplados en los respectivos articulos reformados. El
interés del hijo y su beneficio, no se destac6 como idea primaria, salvo en
los articulos 234, 235 del Codigo Civil, derogados que alude al cuidado
personal de los hijos, al padre o madre que mejor garantizara su bienestar.
Tal proposito también podria inferirsele la exigencia de oir al hijo de 10 a 18
afios, para tomar su parecer, entorno al cuidado, las reformas de 1972, si
bien consideraba de avanzada e importante, su contenido no incidié en la
transformacion del instituto de la Patria Potestad, pues siempre se considero
como derechos de los padres, todo lo relativo a la orientacion, cuidado
personal, asistencia, etc. Y por lo que respecta a la alimentacion y educacion

a que se refirio el articulo 241 CC, derogado.



Hasta lo aqui dicho anterior ninguna de las reformas de 1880, 1881,
1902, después de haber sido promulgado el Cdodigo Civil de 1860, que
concebia otorgar al padre que reconociera a un hijo la Patria Potestad que
fuera nacido de una unién no matrimonial, fue hasta las reformas que se
realizaron el 29 de febrero de 1972 propuesta por la Procuraduria General
de la Republica, que realizé una serie de reformas a dicho Cdédigo, para
cumplir una disposicién legal que la Constitucion de 1950, éste mismo
precepto se plasmo en la Constitucion de 1962, dicha reforma establecia un
Régimen de Igualdad Juridica entre ambos cényuges, concediéndole a
ambos padres la Patria Potestad sobre sus hijos; asi como también los
derechos de correccion. Por otra parte se le concedio al padre natural, en
defecto de la madre, los derechos que conlleva consigo la Patria Potestad,
cuando éste haya reconocido voluntariamente a su hijo.

Esto también lo establecia el articulo 252 Cdédigo Civil derogado en su
inciso segundo que establecia: también tendra la patria potestad, en defecto
de la madre, el padre que haya reconocido voluntariamente a su hijo.*

No obstante que en el ambito internacional, la doctrina Universal de la
Declaracion de los Derechos del Nifio se abri6 paso e interrumpio en la
mayoria de las legislaciones contemporaneas.

Es hasta 1989, con la Convencion sobre los Derechos del niﬁo,39que
las nociones sobre la tutela de los menores por el Estado, comienza a ser
retomado nuevamente, pues la Organizacion de las Naciones Unidas, en
ésta convencién consigna los Derechos fundamentales de los menores y
sobre todo, reconoce a los menores como objeto de especial atencion, se
establecen los derechos del menor a recibir educacion, respeto a su

dignidad, proteccion de su identidad, haciéndose énfasis en el Derecho a El

% |bid, Pag 55,56.
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Estado Salvadorefio, adquiere el compromiso de educar sus leyes a los
tratados y convenciones suscritas y ratificadas para regular de forma
completa y sistematica todos los aspectos relacionados al tema de la familia
y los menores; y con el objeto de adecuar la legislacion secundaria a la
convencion ratificada y las garantias que la Constitucion establece en sus
articulos 32,33,34,35,36 Cn. y sobre todo el articulo 144 Cn. Que sefiala la
supremacia de los tratados sobre el derecho secundario interno.

El 1 de octubre de 1994 fecha en que entra en vigencia el Codigo de
Familia que vino a derogar todas las disposiciones del codigo civil,
sustituyendo él termino de Patria Potestad por el de Autoridad Parental, en
donde aparece por primera vez regulado los derechos personales y
patrimoniales de los hijos en un solo capitulo. Asi desaparece la
discriminacion entre los hijos existentes antes de la vigencia del citado
cadigo, ya que la autoridad parental esta basada en la igualdad juridica que
ambos padres e hijos sin tener en cuenta su Estado Civil hoy conocido como
Estado Familiar.

¢ QUE ES EL CODIGO DE FAMILIA?

Es el conjunto de normas que regula las relaciones de los miembros de
la familia entre si y de estos con la sociedad. Su objetivo es establecer el
régimen juridico de la familia, de los menores y de las personas de la tercera
edad.

Su filosofia es de conceder Derechos e imponer deberes al grupo
familiar.

Los principios rectores que orientan la jurisdiccion de Familia, es la
IGUALDAD DE DERECHOS DEL HOMBRE Y LA MUJER, LA IGUALDAD



DE DERECHOS DE LOS HIJOS, LA PROTECCION DE LOS MENORES
(Articulo 4 Cdodigo de Familia)

La Institucion de la Autoridad Parental, ha tenido vigencia en casi todas
las legislaciones del mundo; fue el Derecho Romano antiguo el que obtuvo
la concepcion mas completa de la misma, pero no se establecia que esta
podria ser perdida por parte de sus padres si estos corrompian o los
quisieran suplantar, causandoles un dafo fisico o psicologico.

En 1994 se aprueba el Cédigo de Familia, que en su Libro lll, Titulo
segundo, establece la igualdad de derechos entre el hombre, la mujer y los
hijos, la proteccién especial y prioritaria de los menores.

Se cuenta ademas con la Ley de Proteccion al Menor, creada en 1993
y que tiene como objeto ejecutar y vigilar el cumplimiento de la politica
nacional de proteccioén integral al menor, tal como lo establece el articulo 2
de la Ley citada.

En octubre de 1994, nacen 19 juzgados de familia, distribuidos en los
diferentes departamentos con la finalidad de hacer efectiva la aplicacion del
Caodigo de Familia y demas legislacion Familiar.

El objetivo del juzgado de familia es administrar justicia de manera
pronta y eficaz, en todos los problemas, a fin de velar por el cumplimiento de
los Derechos y Deberes establecidos en el Cdédigo de Familia y demas
Legislacion Familiar.

En otros paises y no menos en El Salvador, sabemos que debe existir
teorias, Doctrinas, Leyes que sean una posibilidad de solucién para el
problema de la corrupcion, suplantacion o falso parto por parte de sus
padres, debido a que el menor se le consideraba como un objeto de
proyeccion y no como un sujeto de Derechos, en tiempos pasados era

imposible suponer que existiera un Derecho de Menores.



Nuestro Cddigo de Familia y las demas Legislaciones referidas a los
menores, se basan en la doctrina de la proteccién integral, siendo
considerada como una legislacion eminentemente garantista en forma.

El Coddigo de Familia en su libro tercero Titulo Il, regula la autoridad
Parental y considera que se otorga a los padres para que protejan a sus
hijos menores de edad e incapaces declarados, en su salud, educacion y
moralidad; ademas para que los represente y administren sus bienes.

Ademas en el Libro Quinto, Titulo Primero ( Los Menores) se
encuentran plasmados los principios rectores, derechos fundamentales que
tienen los menores de edad y que el Art. 348 del Codigo de Familia,
establece la proteccion que el Estado debe dar a los nifios, dicho articulo
literalmente dice: "El Estado asume la responsabilidad de proteger a todos
los menores y de manera especial a los que hallen amenazados y
violentados en sus derechos, también deberd proteger a la mujer
embarazada, particularmente si fuere menor abandonada y en general a la
madre, cuando asume la responsabilidad de sus hijos. Como vemos la
misma Ley secundaria establece el papel que el Estado deberia de asumir
en cuanto a la proteccion y buen desarrollo de los menores de edad.

En el articulo 315 del Cddigo de Familia, estan los derechos
fundamentales, de los menores los cuales son muy amplios sefialarlos en
esta ocasion; pero en su momento oportuno, se hara una relacion y
explicacion exhaustiva

El capitulo quinto del Cdodigo de familia esta regulado lo que es la
extincion, perdida suspension y prorroga de la autoridad parental; pero el
Art. 240. Codigo de Familia regula las causales de perdida de la Autoridad
Parental, que es el tema relacionado de nuestra investigacion

especificamente en las causales primera y tercera de dicho articulo



Esta autoridad puede ser Perdida por la corrupcién de los hijos o por
suplantar el estado familiar de un menor por parte de sus padres, como
consecuencia juridica la perdida de la Autoridad Parental, se busca proteger
a los menores de todo abuso que se pueda dar por parte de su padres y
familiares. Este Titulo se creo tomando como base la necesidad que existe
de una mejor aplicacién de la Ley de Familia con respecto a la Perdida de la
Autoridad Parental, cuando esta se ha Perdido por haber infringido los
derechos del menor, al haber incurrido en alguna de las causales que
menciona el articulo 240 del Cédigo de Familia, en especial por corromper
los o por querer suplantar su Estado Familiar con otros fines que no van en
interés del menor .

Nuestra Constitucién desde 1983, establece la proteccidén especial de
parte del Estado hacia los menores, en su articulo 34 establece que “ todo
menor tiene derecho a vivir en condiciones ambientales que le permitan
desarrollar integralmente, para lo cual tendra la proteccion del Estado”

La ley determinara los deberes del Estado y creara las instituciones
para la proteccion de la maternidad y la infancia. “Articulo 35 de la Cn.” El
Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los menores, garantizara
el desarrollo de esos y el derecho a la educacién y a la asistencia.”

Hasta la fecha han pasado mas de diez afios que El Salvador ratifico
LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO, por medio de la cual el
Estado se compromete a garantizar al menor todo lo necesario para que se
desarrolle en forma integral y digna; para cumplir con dicho objetivo, en 1993
y 1994 se crearon las instituciones necesarias tales como: EL INSTITUTO
DE PROTECCION AL MENOR, la entrada en vigencia del Cddigo de Familia
y la Politica Nacional de Proteccion al Menor, entes creados y basados en

los principios de la teoria de la proteccion integral, no obstante, lo antes



mencionado, en la practica se observan hechos que muestran una serie de
violaciones a los derechos de los menores, ya que sus padres ejercen de
una manera contraria la Autoridad Parental sobre sus hijos, en muchos
casos son sus propios padres los que los inducen a corromperse o
suplantar el Estado Familiar para una causa que en nada beneficia al

menor .*°

0 Constitucién de la Republica de El Salvador, Articulo 34
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CAPITULO 1l

FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUTORIDAD PARENTAL Y
DE LOS DERECHOS DE LOS HIJOS

3.1 LA AUTORIDAD PARENTAL SEGUN EL CODIGO DE FAMILIA

El Cddigo de Familia, en el Titulo Il se refiere especificamente. A la
AUTORIDAD PARENTAL, en su Capitulo I, denominacién que sustituye,
como se expreso, a la PATRIA POTESTAD, encontramos las disposiciones
generales que comienza definiendo que la Autoridad Parental se entiende
como una funcién social encomendada a los padres, orientada al interés de
los hijos en donde existe igualdad de derechos de los hijos, proteccién de los
menores, estructurada para el cumplimiento de deberes por parte de ambos
padres.*!

Como consecuencia de la filiacion, los padres tienen obligacion de
alimentar, proteger, educar y asistir a sus hijos; para el cumplimiento de
esos deberes, el ordenamiento juridico les asigna unos poderes que son los
gue se agrupan bajo la denominaciéon de la Autoridad Parental.

En base al articulo 206 del Cdédigo de Familia que literalmente dice
‘La Autoridad Parental es el conjunto de facultades y deberes que la ley
otorga e impone al padre y a la madre sobre sus hijos menores de edad o
declarados incapaces, para que los protejan, eduquen, asistan y preparen
para la vida, y ademas para que los representen y administren sus bienes".

La finalidad de la Autoridad Parental es el desarrollo integral del hijo y su

* Calderon de Buitrago, Anita y otros profesionales del Derecho de Familia: “Manual de Derecho de
Familia, Centro de Investigacion del Proyecto de Reforma Judicial”,1° Edicion, San Salvador,1994, Pag.
600.



plena formacion fisica y espiritual. Esta denominacion refleja la idea que las
facultades conferidas por la ley a los padres, deben ponerla al servicio del
interés del hijo y evidencia que esos deberes son compartidos por el padre
y la madre en pie de igualdad, en donde el Cddigo de Familia no solo da
proteccion a los hijos sino también para que se les represente y administren
sus bienes, donde se concretiza la esencia y razon de ser de la Autoridad

Parental que recoge los principios ya eludidos.

3.2 CARACTERISTICAS DE LA AUTORIDAD PARENTAL
De esta manera funcional de facultades y deberes que constituye la

Autoridad Parental y de la que se desprenden las siguientes caracteristicas:

3.2.1 INTERES SOCIAL.

La Autoridad Parental es de interés publico o social no solo en
relacion a los menores, en favor de quienes se realiza sino también en
relacion a las personas que la ejercen, lo cual se confirma por el interés que
tiene por parte del Estado a través de los funcionarios autorizados por ello a
través del Procurador General de la Republica, a quien compete
Constitucionalmente velar por el interés de los menores, y en su caso
solicitar la suspension o pérdida de la Autoridad Parental de los padres y
representarlos cuando sus intereses sean contrapuestos, a los del padre o
madre, de conformidad a lo establecido en el articulo 242 del Cdodigo de

Familia.

3.2.2 IRRENUNCIABLE E INDELEGABLE
En base al articulo 5 del Cdédigo de Familia, que nos dice: "Los

derechos establecidos por este  Cddigo son irrenunciables, salvo



excepciones legales, y los deberes que impone, indelegables; cualquier
declaracién en contrario se tendrd por no escrita".*
Esta irrenunciabilidad, tampoco puede ser objeto de abandono ni

delegacion porque es de orden publico.

3.2.3 INTRANSFERIBLE

Los deberes y facultades que la integran estan fuera del comercio, no
pudiendo cederse en todo o0 en parte.

Respecto a los articulos 206 y 207 C.F. No pueden cederse en todo o
en parte por ningun titulo oneroso o gratuito, por que son deberes y
facultades de caracter personalisimos.

Para nuestra legislacion familiar, la adopcion le pone fin a la Autoridad
Parental o la tutela a la que el menor estd sometido, dando a los adoptantes

la Autoridad Parental al asumir el cuidado personal de los adoptados.

3.2.4 IMPRESCRIPTIBLES.

La Autoridad Parental no se extingue por prescripcidon; quien  esta
obligado a desempefarla y no lo hace, no pierde por ello su obligacién ni
su derecho para entrar a su ejercicio. No obstante, no hay que olvidar que
como sancion del no ejercicio sin causa o del ejercicio inadecuado, puede
suspenderse o privarse a los padres de la Autoridad Parental. Por otra
parte, sin ser padre o madre protege y representa de hecho a un menor, no
adquiere por el transcurso del tiempo la Autoridad Parental sobre el mismo.

Por lo que el ejercicio de dicha institucion solo corresponde a quien la

ley sefiala; entre los padres también debe seguirse el orden que la ley

*2 Montero Duhalt, Sara: “Derecho de Familia”, Editorial Porrua,S.A., Avenida Reptiblica de Argentina,
México, 1984, Pags. 342,343,344,345.



expresa: ambos progenitores o uno de el ellos por falta o imposibilidad del

otro.

3.2.5 TEMPORAL.

El ejercicio de la Autoridad Parental esta sometida en cuanto a su
duracién o término, segun tres supuestos: La mayoria de edad del hijo, la
vida del padre o la madre y por ultimo, una decisién judicial de conformidad
al articulo 239 C.F., modernamente y en razon de la proteccién del hijo
incapaz, la Autoridad Parental puede prorrogarse o restablecerse después
de la mayoria de edad.

Esta orientacién la recoge el Codigo de Familia en su articulo 245

que establece la prérroga y restablecimiento de la Autoridad Parental.*

3.3 EJERCICIO DE LA AUTORIDAD PARENTAL

El ejercicio de la Autoridad Parental segun el articulo 207 C.F.
menciona que "El ejercicio de la Autoridad Parental corresponde al padre
y a la madre conjuntamente, o a uno solo de ellos cuando falte el otro". Por
lo que el ejercicio de la Autoridad Parental corresponde a ambos padres en
forma conjunta o a uno solo de ellos; la misma norma sefiala los casos en
virtud de los cuales se entiende que si falta el otro progenitor, asumira el
otro la responsabilidad. En el inciso cuarto del citado Articulo, se regula lo
relativo al ejercicio de la Autoridad Parental del progenitor que hubiera
hecho oposicibn en juicio de reconocimiento forzoso o] de
establecimiento de filiacibn, no concediendo tal ejercicio por regla

general .

*3 Calderén de Buitrago; Ob. Cit., Pag. 549,595,596.



Excepcionalmente es el Juez el que autorizara ejercerla cuando
faltare el otro progenitor.

Como consecuencia del ejercicio de la Autoridad Parental
conjuntamente, se norma en el articulo 208 C.F. la cual es la eficacia de los
actos realizados por uno solo de los padres en situaciones de suma
urgencia, o de acuerdo a los usos sociales, resolviendo el caso por la via
presuncional que nos habla este Cédigo de la siguiente manera: "Los actos
realizados en ejercicio de la Autoridad Parental por uno de los padres, en
situacion de suma urgencia en consideracion a los usos o en circunstancias
especiales, se presumira que cuenta con el consentimiento del otro" .

La misma disposicion regula la forma de resolver los desacuerdos que
puedan darse en la toma de decisiones, que atafie al ejercicio de la
Autoridad Parental en conjunto. Los desacuerdos pueden ser simples,
relativos o actos corrientes, o reiterados. En el primer caso, el Juez tratara
gue los padres que estén en conflicto se pongan de acuerdo; segun dice el
articulo 209 C.F. en su inciso primero "Si surgieren desacuerdos en el
ejercicio de la Autoridad Parental, cualquiera de los padres podra acudir al
Juez, quien procurara avenirles; y si esto no fuere posible, resolvera sin
formacion de juicio lo que mas convenga al interés del hijo" . En el segundo
caso, el Juez tomara la decision mas concreta, pudiendo atribuir la Autoridad
Parental a uno de los padres por un espacio de tiempo que no excediere de
dos afios. Se estima que dicho plazo es prudencial y flexible en donde
estara en funcién e interés del hijo, en donde se espera que lo padres
puedan llegar a un acuerdo voluntario y cuando venza el plazo y vuelva a
presentarse el conflicto, de acuerdo al inciso segundo del articulo antes

citado, el juez atribuira total o parcial la Autoridad Parental.



3.4 LA AUTORIDAD PARENTAL EN LOS PADRES MENORES DE
EDAD

El articulo 210 C.F. inciso primero establece: "El padre y la madre
menores de edad, ejerceran la Autoridad Parental sobre sus hijos, pero la
administracion de los bienes y la representacibn en actos y contratos
relacionados con los mismos, sera asumida por los que tuvieren la Autoridad
Parental o la tutela de los padres, quienes la ejerceran conjuntamente. En
caso de desacuerdo la decisibn se tomarad por mayoria”. Segun esta
disposicion, nos dice claramente que el ejercicio de la Autoridad Parental
sera ejercida solo por los padres aun cuando estos sean menores de edad,
dispone que tales padres ejerceran esa autoridad sobre sus hijos; pero la
administracion de los bienes de éstos y su representacion en actos juridicos
de naturaleza patrimonial , seran asumidas por las otras personas que el
mismo precepto sefala.

Los padres menores estan, de acuerdo al articulo mencionado,
plenamente capacitados para ejercer la Autoridad Parental sobre sus
menores hijos, también en el aspecto personal, lo que implica que pueden
tomar decisiones respecto la crianza, cuidado personal, educacion,
formacion religiosa, etc y tendran la representacion legal de sus hijos,
relacionados con esos tales aspectos. Con respecto a la administracion de
los bienes de los hijos y a su representacidn en los actos y contratos
relativos a los primeros, corresponde a quienes tengan la Autoridad Parental
o la tutela de los padres menores.

Esto opera con el supuesto de que ambos padres sean Menores de
edad y estén sujetos a la Autoridad Parental o a la Tutela. Se piensa que es
lo mas conveniente y practicado a que las personas que ejercen la tutela de

los padres o el tutor de ellos, son los que mejor pueden desempefar el



cargo de administrador y representante en cuanto a los actos patrimoniales
de los hijos de sus representados.

Tanto la administracion como la representacion indicada, debera ser
ejercida conjuntamente; si ella lo asumieran varias personas sera valido lo
qgue se haga, por acuerdo de la mayoria. Pero, puede suceder que se ejerza
conjuntamente y se dieran desacuerdos frecuentes que entorpezcan de
forma grave el ejercicio de la administracion y representacion, en tal
caso, el Juez designard un administrador que redna los requisitos previstos
en el articulo 277 C.F.. Esta designacion la puede hacer el Juez de oficio o0 a
peticion de cualquier interesado o del Procurador General de la Republica.

El nombramiento del administrador procedera si los padres fueren
menores o tuvieren tutores diferentes o cuando el tutor no fuere comdn a
ambos padres , si uno fuere mayor y el otro menor de edad, el padre mayor
de edad, ejercerd la Autoridad Parental, pero la administracién vy
representacion referida la ejercera el padre mayor articulo 210 inc ultimo
C.F)).

3.5 LA AUTORIDAD PARENTAL EN EL CUIDADO PERSONAL
DE LOS HIJOS

En cuanto al cuidado personal de los hijos , el Titulo Il del Libro
Tercero del Codigo de Familia, en su Capitulo I, en lo referente al Cuidado
Personal, refleja el contenido de la Autoridad Parental en el aspecto

personal de la relacion de trato intimo, de proteccion y cuidado que los



padres han de dar a sus hijos, para hacer de ellos, personas equilibradas en
los aspectos fisico, intelectual, emocional y afectivo.*

Las partes mas relevantes del cuidado personal son: La crianza, la
convivencia, la formacién moral y religiosa, la educacién y correccion, las

relaciones, el trato y la asistencia.

3.5.1 CRIANZA

El Cddigo de Familia considera la Crianza como de gran
trascendencia para el desarrollo biopsicosocial de los hijos, y por ello, el
articulo 211 C.F. expresa: "El padre y la madre deberan criar a sus hijos con
esmero; proporcionarles un hogar estable, alimentos adecuados vy
proveerlos de todo lo necesario para el desarrollo normal de su
personalidad, hasta que cumplan su mayoria de edad. En la funcién de
cuidado debe tenerse en cuenta las capacidades, aptitudes e inclinaciones
del hijo.

Si el hijo llega a su mayoria de edad, y continla estudiando con
provecho tanto en tiempo como en rendimiento, deberan
proporcionarsele los alimentos hasta que concluya sus estudios o haya
adquirido profesion u oficio.

"El padre y la madre, estan obligados a cuidar de sus hijos desde; su
concepcion" .

De esta disposicion, el Caodigo de Familia desarrolla el
precepto Constitucional contenido en el Articulo 34, asi mismo, norma el
Articulo 35 Cn., y el principio consagrado en el apartado segundo de la
Declaracion de los Derechos del Nifio proclamado por la O.N.U. en el afio de

1959, que en lo pertinente dice; "El nifio gozara de una proteccion especial

# Comision Revisadora de la Legislacion Salvadorefia: “Anteproyecto de Codigo de Familia”, 1° Edicion,
Editorial San Salvador, 1990, Pags. 425,426.



y dispondra de oportunidades y servicios dispensado todo por la ley y por
otros medios, para que pueda desarrollarse  fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en

condiciones de libertad y dignidad.*

3.5.2 DEBER DE CONVIVENCIA.

La Autoridad Parental requiere como requisito para cumplir la funcion
que ella impone, de conformidad al articulo 212 C.F. que estipula Que "El
hijo bajo Autoridad Parental debera vivir en compafia de su padre o madre o
con aquel de ellos que lo tenga bajo su cuidado personal. No puede, sin su
permiso dejar el hogar y si lo hiciere podran los padres hacerlo volver
usando el procedimiento establecido en la ley, si fuere necesario".

Todo menor esta sujeto a la Autoridad Parental, pues estan obligados
a habitar .la casa de sus progenitores y no deben abandonarla sin el
permiso de ellos. En caso contrario , los padres pueden hacer uso de su
autoridad para hacerlos regresar, indudablemente que es un derecho
gue les asiste sobre los hijos menores de edad. Esto mismo se aplicara
cuando algun tercero, sin el permiso de los padres, lo sustraiga de su lado
de manera indebida.*°

El deber de Convivencia no se reduce a suministrar al hijo el
elemento del resguardo fisico, si no mas bien, la convivencia es el medio
para que los padres puedan materializar o realizar las funciones que
comprende la Autoridad Parental como son el cuidado personal, la
proteccion, proveer la salud, la alimentacion, la educacion, etc., a favor del
hijo. El incumplimiento de este deber puede conducir a la pérdida de la

Autoridad Parental a que se refiere el articulo 240 en su causal 2° C.F. o la

** |bid., Pags. 421,422.
“® Ibid., Pags. 421,422.



suspension de la misma establecida en el articulo 241 en su causal 4° C.F.

por ausencia no justificada.

3.5.3 LA FORMACION MORAL Y RELIGIOSA.

La familia es la transmisora de los valores morales, de las pautas de
comportamiento, de las tradiciones, habitos, usos y creencias sociales. A la
familia se le atribuye un importante papel en la preparacion del individuo
para su insercion en la vida social . El articulo 213 C.F. atribuye al padre y a
la madre la direccion en la formacion moral y religiosa de los hijos. En la
formacioén moral, la ejemplaridad de los padres seré factor determinante de
la futura conducta del hijo; de la solidez de los principios morales practicados
por los padres y transmitidos a los hijos, depende la buena formacion moral
de éstos. El Articulo comentado también se refiere a la formacion moral del
hijo dentro de los canones de solidaridad humana y respeto a sus
semejantes. Esto imprime a la regulacion familiar un enfoque personalista
de incalculable valor, no sélo para la supervivencia de la familia, sino de
la sociedad en general. Es de gran relevancia el Articulo mencionado ya que
fomenta a los hijos uno de los principios rectores en que se apoya la
normativa familiar, como es la unidad de la familia y la responsabilidad de
aguellos como futuros padres y ciudadanos. Esto significa que pone en
evidencia la problematica actual de la familia y el deseo del legislador de
coadyuvar a la solucién de algunos problemas que afectan, tales como la
desintegracion familiar, la irresponsabilidad paterna, los patrones culturales
negativos que impiden a la positivacion de la igualdad de derechos de todo
hombre y mujer, ya que como elementos de la familia, se les atribuye la
funcién socializadora. Lo anterior, es porque existe la posibilidad de

"moldear el caracter de los hijos, donde la sensibilidad se afina y donde



adquiere las normas éticas basicas"; esto representa una enorme
responsabilidad de los padres y demas adultos que conviven con ellos.

Respecto de la formacion que incide en la conducta de los mayores,
representa el modelo de conducta a seguir de los hijos."*’

En cuanto a la formacion religiosa, de acuerdo al precepto
Constitucional que establece la libertad de ejercicio de religion, tal. como la
estipula el Articulo 25 Cn. y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos suscrita en San José, Costa Rica y ratificada por El Salvador, el
19 de Junio de 1968, por lo que es Ley de la Republica, en cuyo Articulo
consigna que toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religion". Ademas, el Inciso Cuarto del citado Articulo prescribe: "Los
padres, y en su caso, los tutores tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa y moral que este de acuerdo con sus
propias convicciones"”. por lo que la doctrina actual, el Derecho de Familia
y el Derecho de Menores, considera que el deber de formacion religiosa lo
tienen los padres respecto de sus hijos hasta que puedan tener sus propias

convicciones.

3.5.4 EDUCACION.

El término (educacion tiene un alcance muy amplio. Como deber de
los padres, significa dirigir, encaminar, desarrollar o perfeccionar las
facultades intelectuales del nifio o del joven. La educacién es un derecho
inherente a la persona humana y en consecuencia. Es obligacion y finalidad
primordial del Estado su conservacion, fomento y difusiéon. Nuestra Carta
Magna preceptia que la educacion tiene los siguientes fines: "Lograr el

desarrollo integral de la personalidad en su dimension espiritual, moral,

" Ibid., Pags. 422,423.



social y contribuir a la construccion de la sociedad democratica mas
préspera, justa y humana" (Articulo 53 y 55 Cn) .

El articulo 214 C.F. sefiala que "Es deber del padre y de la madre
educar y formar integralmente a sus hijos. facilitarles el acceso al sistema
educativo y orientarlos en la eleccion de una profesion u oficio". Esto
comprende dos aspectos que ha continuacion mencionamos. La educacién
formal y la no formal. En cuanto a la educacién no formal, el deber
apuntado, no radica en sufragarla, puesto que en muchas situaciones los
escasos recursos economicos de los padres no les permite. En otras
palabras, significa que facilitar al hijo el acceso a la educacion parvularia y
basica es una obligacion de los padres, ya que por mandato constitucional
es gratuita cuando se imparte en centros Educativos Estatales. En
cuanto a la educacién no formal, se traduce en la formacion integral del hijo
y en tal sentido, de todos cierto es la que se recibe o debe recibirse en el
hogar mismo.

El Inciso segundo del articulo 214 C.F. prescribe "Si el hijo
adoleciere de deficiencia fisica o0 mental, deberan los padres procurarle
educacion especial y si fuere discapacitado o minusvalido, procurarle
ademas, su rehabilitacion. En todo caso, velardan por su bienestar, aun
cuando hubiere alcanzado la mayoria de edad. Si la deficiencia fisica o
mental le impidiere valerse por si mismo".

Como algo novedoso es que se impone a los padres la obligacion de
gue se le de al hijo una educacién especial con la finalidad de que se integre
a la sociedad o comunidad, es decir, ser Gtil y no se convierta en una carga

para la Sociedad y el Estado.”®

8 Montero Duhalt, Ob. Cit., P4g. 339.



En todo caso, es obligacion de los padres velar siempre por el
bienestar de los hijos, aunque estos hayan cumplido la mayoria de edad. El
tercer inciso del Articulo citado prescribe "Cuando en el hijo menor de edad
exista causa de incapacidad y se prevea razonablemente que continuara
después de alcanzar la mayoria de edad, antes de que la cumpla, los
padres deberan solicitar la declaratoria correspondiente, para los efectos
previstos en este Cadigo". Como complemento del deber de educacion
especial y como una novedad que merece destacarse, se impone a los
padres la obligacion de promover en Juicio de Incapacitacion del hijo que
adoleciere la Demencia o sordomudez; se proveera razonablemente
gue no podra superarla al llegar a su mayoria de edad, debe ser protegido
mas eficazmente mediante la Autoridad Parental prorrogada, segun lo
establece el Articulo 245 C. F., por lo que la incapacidad debera
promoverse antes de que el hijo llegue a la mayoria de edad, a fin de que
no pueda quedar espacio descubierto en materia de proteccion; esta norma

armoniza con los articulos 239 Ord. 4° y 245 del Cédigo de Familia.

3.5.5 CORRECION Y ORIENTACION.

La correccion es la medida que toman los padres y a veces el Estado
en el ejercicio de la Autoridad Parental por medio de sus Instituciones
Estatales y se entiende como el Cumplimiento de los deberes de Guardar
y Educar con la finalidad de reencausar la conducta del menor para su
adecuada formacion. Ello significa que el deber de correccion puede ser
ejercida directamente por los progenitores o indirectamente por las
Instituciones del Estado y a requerimiento de los mismos padres. La
facultad que se les concede a estos para hacer valer el deber de

correccion , esta circunstancia al Trato Adecuado, de Mutuo Respeto y



consideracién que debe privar en la relacion Paterno Filiales. Este deber
esta inhibido al Respeto a la Integridad Fisica y Moral del hijo, a efecto de
que su personalidad se desarrolle adecuadamente.

En la normativa proyectada, la Correccion con excesiva severidad y
abuso de la misma, son causas de suspension o pérdida de la Autoridad
Parental, por lo que, por otra parte constituye conducta delictiva
sancionada en el Cédigo Penal. "*

Los medios previstos por el articulo 215 C.F. para la correccién son
dos:

a) acudir a los servicios profesionales especializados (Psicoldgicos,
Educadores o Psiquiatras), lo que sera posible cuando la capacidad
econOmica de los padres lo permita.

b) Solicitar los servicios de orientacion psicopedagoégica a cargo de
Centros educativos o entidades de proteccion de menores o de la familia ya
sean estatales o privados, por lo que se deduce que el Estado estaria en la
obligacion de brindar esa ayuda cuando el menor o la familia lo necesite.

Es bien importante sefialar lo que prescribe el Inciso Segundo del
articulo 215 C. F. ya que cuando no proceda por los dos medios antes

mencionados, el Juez dictara las medidas correspondientes.

3.5.6 ACUERDOS SOBRE EL CUIDADO PERSONAL.

El cuidado personal de los hijos indudablemente
corresponde a los padres.

Pero cuando surgen conflictos y los padres se separan o divorcian ,

los afectados son los Hijos y surge una situacion de ambivalencia.

* Ibid., Pag. 340.



Sobre quien de los padres continuara con el cuidado personal si no
llegaran a un acuerdo para compartirlo. Para deducir las responsabilidades,
analizamos el articulo 216 C.F. En su inciso primero y segundo,
respectivamente que literalmente dicen” El padre y la madre deberan cuidar
de sus hijos. No obstante, en situaciones de suma urgencia podran, de
comun acuerdo confiar tal cuidado mientras dure la misma a persona de su
confianza, sin que por tal razén desatiendan sus deberes paternos; esta
facultad la tiene también el padre o la madre que ejerza exclusivamente el
cuidado personal de hijo”.

Independientemente de las causas que produjeron la ruptura, la
Ley respeta tal decision por considerar que ambos padres han actuado en
interés del hijo. En caso contrario, resulta atentatorio y correspondera al
Juez dictar su resolucion valorando una serie de factores que garanticen
realmente el bienestar de los hijos.*

Refiriéndonos al Inciso Segundo del mismo Articulo que literalmente
dice: "Cuando los padres no hicieren vida en comudn, se separen 0
divorciaren, el cuidado personal de los hijos lo tendra cualquiera de ellos,
segun lo acordaren”. Esto se refiere que cuando ambos padres no puedan
convivir juntos, ya sea por cualquier clase de problemas que afronta cada
pareja dentro de la familia y llegaren a divorciarse 0 separarse de
hecho definitivamente, para este caso, de comudn acuerdo entre los
conyuges , podran decidir el cuidado personal del hijo a uno de ellos. Y
conforme al inciso tercero del mencionado articulo anterior, nos dice: "De no
mediar acuerdo entre los padres o ser éste atentatorio al interés del
hijo, el Juez confiara su cuidado personal al padre o madre que mejor

garantice su bienestar, tomando en cuenta su edad y las circunstancias de

0 CORELESAL, Ob. Cit., P4g. 425.



indole moral, afectiva, familiar, ambiental y econdmica que concurran
en cada caso. Se oira al hijo si fuere mayor de doce afios y, en todo caso,
al Procurador General de la Republica, quien fundamentara su opinién en
estudios técnicos". En sintesis, la decision del funcionario Judicial debe
obedecer al interés y bienestar del hijo; en cuanto al Procurador General de
la Republica, pedira la opinién del hijo mayor de doce afios y de las pruebas
respectivas dentro del proceso respectivo. El Juez, en base a lo anterior,
puede confiar el cuidado personal del hijo a uno de los padres que mejor le
proporcione un ambiente y bienestar digno que el menor se merece en
cuanto a los aspectos de indole moral, afectivo, econémico, etc.

De acuerdo al Inciso Cuarto del mismo articulo que literalmente dice
"Si ninguno de los padres fuera apto para cuidar al hijo, podra el Juez
confiarlo a otra persona aplicando en este caso lo dispuesto en el articulo
219"C.F.. No obstante, el Juez puede confiar el cuidado persona] a personas
diferentes de los padres, cuando éstos no sean aptos para el cuidado
personal del hijo y en Ultima instancia recurrir a una institucion de
proteccion de menores para el resguardo de aquél.

Y conforme al Inciso ultimo del articulo 216 C.F. . establece que
“siempre que el Juez confié el cuidado personal del hijo fijara la cuantia de
los alimentos con que los padres deberan contribuir, de acuerdo a sus

respectivas posibilidades".

3.5.7 RELACION Y TRATO

El proposito del articulo 217 C.F. es propiciar las relaciones
paterno filiales fundamentales, para el equilibrio emocional y completo
desarrollo del hijo, la carencia de esta relacion y del trato constante

repercutiria negativamente y desvalorizaria su propia imagen.



Con esta norma se pretende orientar a los padres para que no
adopten actitudes posesivas respecto del hijo, en caso de un rompimiento
conyugal o separacion.

Cuando la relacién a que se refiere este articulo no pueda efectuarse
con normalidad. se prevé en la normativa que el Juez pueda regular el
tiempo, modo y lugar en que deben realizarse o restringirse tal trato segun
el caso. Citamos el articulo 217 C.F. para aclarar lo antes, expuestos que
literalmente dice: "El padrey la madre, aunque no convivieren con su hijo.
deberan mantener con el las relaciones afectivas y el trato personal que
favorezca el normal desarrollo de su persona. Cuando sea necesario, el
Juez podra regular el tiempo, modo y lugar que para ello se requiere" .y
continua prescribiendo "Quién tuviere el cuidado personal del hijo no podra
impedir tales relaciones y trato, a no ser que a criterio del Juez se estimaren
contrarios al interés del hijo. Si no lo fueren el Juez tomara las medidas que
mejor protejan tal interés". Y en su inciso Ultimo nos dice: "También
tienen derecho de comunicacion con el hijo los abuelos, los parientes y
otras personas que demuestren un interés legitimo, siempre gue esto no
resultare perjudicial a la salud fisica y mental del menor”. Desde el punto de
vista de esta disposicion, el menor tiene derecho a la comunicacion vy al
buen trato por lo que no debe privarsele el acercamiento familiar y demas

personas que observen buena conducta.>

3.5.8 REPRESENTACION LEGAL.
El Capitulo Il del Cédigo de Familia nos habla de la representacion
legal de los hijos, que es consecuencia de la falta de capacidad de obrar de

ellos, por su condicion de menores o por su estado de incapacitacion. No

5! Somarriva Undurraga, Manuel y Campora, Héctor: “La Patria Potestad”, Revista Mejicana de Justicia
N°4, Vol. 1V, octubre y diciembre de 1986, Consejo Editorial, Pag. 31.



pudiendo los hijos en tales condiciones hacer valer sus derechos ni
defenderse de las acciones que en su contra pudieran intentarse, es
totalmente razonable que los representen quienes ejercen la Autoridad
Parental, al tenor el articulo 223 C.F., dice: "El padre y la madre que
ejercieren la Autoridad Parental, representaran a sus hijos menores o
incapaces y velaran por la conservacion o defensa de los que hubieren
concebido. El padre o la madre a quien se hubiere confiado mediante
resolucion judicial el cuidado personal del hijo, tendr4 exclusivamente la
representacion legal del mismo". Esto significa que para ejercitar la
representacion esta inhibido de acudir al auxilio de abogado o procurador.
Como una inclusion novedosa a esta representacion aparece normada la
conservacion o defensa de los derechos del hijo concebido. Con respecto a
la parte final del articulo 223 C.F. se comenta que existe representacion
unilateral, se requiere que uno de los padres se le haya excluido del cuidado
personal del hijo, y consecuentemente, sea confiado solo al otro. La
diferencia obedece a la integracion que el Anteproyecto se hacia de los
capitulos X y Xl del referido cuerpo de leyes bajo la denominacion de
“‘Autoridad Parental”, la cual como ya hemos explicado, se ejerce de
consumo y no puede en estricto derecho, asumirla solo uno de los padres,
salvo las excepciones del articulo 207 C.F. articulo 207 C.F..

La interpretacion de estos ordinales ha de ser amplia. Tanto cabe la
contraposicion en materia patrimonial como las de tipo personal o familiar.
En general, se refiere a todas aquellas situaciones en las que existan
contrastes entre los intereses del hijo y los de ambos padres o de uno de
ellos; posturas antagonicas que de atenderse por igual, puede dar

resultados perjudiciales para una de las partes. La oposicion debe surgir



con claridad, pues cuando los intereses de los padres son congruentes o
paralelos, no cesa la representacion.

La doctrina, a este respecto, sefiala que el conflicto debe ser
actual, efectivo y originarse en virtud de una situacion objetiva. No
se debe confundir la actualidad del perjuicio con la eventualidad de la

oposicién de intereses.

3.5.9 REPRESENTACION LEGAL DEL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA

Como se sabe, al Procurador General de la Republica, le
corresponde por mandato Constitucional, segun el articulo 191 Cn. En su
apartado Il ordinal 1° que literalmente dice: "velar por la defensa de la
familia y de las personas e intereses de los menores y demas incapaces".
De acuerdo a la Ley Organica del Ministerio Publico, expresa que sus
funciones se enmarcan en la representacion judicial y extrajudicial de las
personas que solicitan asistencia legal a dicha Institucion regulado en su
articulo 23 Causal 22 en lo que atafie a este subtitulo. Tratandose de
menores, la representacion por parte de la procuraduria no se da un forma
directa sino a través de los representantes legales de los menores, lo cual
constituye un obstaculo para efectuar la defensa de los intereses de éstos.

Cuando un menor carece de representante legal, en base al articulo
624 C.F. establece lo siguiente: "EI  Procurador General de la
Republica tendra la representacion legal de los menores huérfanos de
padre o madre o de filiacion desconocida, o abandonados, de los mayores
incapaces, de los hijos que por causas legales hubieren salido de la
Autoridad Parental y de los que por cualquier motivo carecieren de

representante legal, mientras no se les prevea de tutor. También lo tendran



en el caso del Ordinal 3° del Articulo anterior". Para ampliar, citamos
literalmente este ordinal: 3° "Cuando existieren intereses contrapuestos
entre uno o ambos padres, y el hijo". En tal sentido, debe nombréarsele un
Representante Legal de la Procuraduria General de la Republica, mientras
se le nombra un tutor. Este nombramiento se hara en los casos expresados
en el articulo anterior ; podemos decir también que en consideracion de la
escasez de recursos econdmicos del menor, le concede un procurador para
que los represente. Con esta forma de actuar, se busca no perjudicar los
intereses del menor, pues en muchas ocasiones, Ios mismos representantes
legales inician acciones que favorezcan a los hijos; ya sea por
desconocimiento, por apatia o por que pueden producirse conflictos de
intereses.

De acuerdo a este mismo articulo 224 del Cdédigo de Familia, que
trata de darle cumplimiento al mandato Constitucional, ya que ordena una
intervencion directa a favor de los menores.

Otro de los objetivos que la Procuraduria General de la Republica ,es
gue pretende que todos aquellos menores 0 incapaces @ se
desarrollen dentro del seno familiar y se proteja su aspecto personal, ya
que la representacion del Procurador solo tiene vigencia mientras no se
provea de tutor, cargo que con el Codigo de Familia se convierte en un

sustituto del miembro de la familia natural de origen.

3.5.10 REPRESENTACION LEGAL DE ADMINISTRADOR.

El articulo 225 del Codigo de Familia confiere La representacion legal
al Administrador de los bienes del hijo respecto de los actos que tenga que
realizar solo en cuanto a tal administracion. De acuerdo a la normativa

familiar, sustituye al Curador Adjunto, segun el Cdédigo Civil derogado en



esa parte, era nombrado para administrar bienes de los hijos menores, de
conformidad a los articulos 365y 491 de ese cuerpo de leyes. Esta
representacion se circunscribe a los actos contratos de caracter patrimonial
y solo respecto de los bienes que le corresponde administrar, como ya se
expreso. "Desaparece la. Curaduria General de la vigente Ley Civil en
consideracion a quienes se someten a ella (mayores de edad , dementes o
sordo mudo que no pueden darse a entender por escrito) , se ven expuestos
aunque sea por corto tiempo 0 momentaneamente a desproteccion, pues al
incluir la tutela en la que se encontraban o al salir da la autoridad por razén a
la edad, hay que someterlos a curaduria necesitandose tramites judiciales
que resultan ser lentos en la mayoria de los casos. Por otra parte, la
curaduria es similar a la tutela; en lo que difieren es en el sujeto de atencion.

El articulo 225 C.F. dice literalmente; "La persona designada con
forme a las reglas de este titulo solo para administrar bienes del hijo, tendra

la representacion legal de éste en los actos relativos a dichos bienes".

3.6 EL CORROMPIMIENTO O LA FACILITACION DE LA
CORRUPCION COMO CAUSAL DE PERDIDA DE LA AUTORIDAD
PARENTAL.

El articulo 240 DEL CODIGO DE FAMILIA nos establece las causales
de perdida de la Autoridad Parental para ello trataremos de explicar en que
consiste las causales lera y 3era ya que estas son nuestro tema de
investigacion:

1° Cuando corrompieren a alguno de ellos o promovieran a facilitar su
corrupcion, Implica una sancion legal, porque la conducta ilicita de los
padres contraria los contenidos esenciales de los deberes y derechos que

los padres tienen sobre sus hijos menores de edad e incapaces, por



prestarse a estas situaciones que van en contra de la personalidad del

menor o del declarado incapaz.

3.6.1 DEFINICION DE CORRUPCION
“Se entiende por corrupcion el conjunto de actos lujuriosos del autor,

orientados a despertar y depravar prematuramente los sentimientos y

deseos sexuales de los nifios o adolescentes” 2

. Dichos actos dejan huellas
profundas en el psiquismo del menor , torciendo la conducta referente a la
esfera sexual; tornan impuro el sentido natural y sano de la sexualidad del
nifo y del adolescente. Estas practicas antinaturales y corruptas, son
definidas por Sebastian Soler en los siguientes términos:

‘corromper quiere decir gramaticalmente, depravar, pero para
entender el significado de la palabra en su juridico es necesario
considerarla en relacion de manera directa con la accidn corruptora a la
esfera sexual”.

Pero corromper tiene un sentido esencialmente psicolégico y moral,
de manera que se dice corruptora la accién que deja una huella profunda en
el psiquismo del menor torciendo el sentido natural, biolégico, y sano de la
sexualidad. De este modo, la accion, para ser calificada de corruptora debe
atender a la alteracion antinatural de las condiciones en que el acto sexual
se realiza en si mismo, ya por inculcarse al menor el habito de practicas
puramente lujuriosas o depravada, o por actuarse en forma prematura sobre
una sexualidad aun no desarrollada.

De los presupuestos juridicos, psicolégicos y morales, se infiere que no
debemos confundir la figura corruptora con el simple abuso deshonesto. Los

actos corruptores, como se ha dicho, pervierten o depravan el sano sentido

52 Espinoza U, Manuel Antonio, “Delitos Sexuales”, Editorial Marsol, Gonzalez Jara.



de la sexualidad de los nifios y adolescentes; casi en forma sistematica y
constante, hasta lograr el agente su objetivo. Como dice el profesor Soler, la
corrupcion deja huellas psiquicas profundas, de naturaleza deformante y
perversa que turba la inocencia del adolescente y torna maliciosa la
conducta desviada de la sexualidad. En tanto que, el acto contrario al pudor
es un desahogo de la lujuria del autor, sin que ello signifique gran
perturbacion del psiquismo del menor.

La corrupcion se materializa cuando el agente alienta la idea, inicia al
nifio en el envilecimiento sexual, despertando tempranamente la idea de la
sexualidad; esto significa depravar, corromper y torcer el sano sentido del
sexo, mediante practicas intencionales del autor, como exhibiendo figuras y
fotografias, e inculcando lecturas pornograficas; aparte de hacer
proposiciones indecentes y deshonestas, sin dejar de lado ademanes y
gestos obscenos. Segun afirma el profesor Raul Pefia Cabrera, todo
consejos Yy palabras invitadoras, pero que sean seguidas y despierten
curiosidad y los practique el nifio, pues si no excitan la sexualidad del menor

carecen de significado corruptora.

3.6.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CORRUPCION

Mas escasa resulta la noticia historica en relacién a la corrupcion en
comparaciéon a lo que ocurre con la prostitucion.

En Roma se conocieron los delitos denominados "contra bonos
mores" los cuales equivaldrian a lo que hoy conocemos como figuras de
corrupcion. Se castigaba la incitacion de que podian ser objeto los jévenes
con fines lujuriosos, también las mujeres casadas. Se sancionaba todo acto
en general tendiente a incitar la impudicia en los jovenes, o aquellos por los

cuales se incitaba a un menor a la practica de malas costumbres. "Toda



persona que contribuyese a la prostitucion o corrupcion de jévenes de uno u
otro sexo, menores de 20 afios cumplidos, ya por medio de dadivas,
ofrecimientos, consejos, engafios 0 seduccion, ya proporcionandole a
sabiendas, casa u otro auxilio para ello. Los que incurrieren en el propio
hecho con respecto a nifio 0 nifia que no haya llegado a la pubertad, y a los
que para corromper a una persona le robaren o emplearen alguna bebida,

fuerza o ficcion, seran sancionados”.

3.6.3 CONCEPTO DE CORRUPCION

Corresponde en este parrafo precisar la nocién de corrupcion, qué se
debe entender por tal. El Diccionario sefiala que la "corrupcion” es la "accion
y efecto de corromper o corromperse". Por su parte, la segunda acepcion
que entrega de la voz. "corromper es echar a perder, depravar, dafar,
podrir". De esto podemos afirmar que la corrupcion es, en la materia que nos
ocupa, aquella actividad que tiende a desviar o alterar, en sentido anormal,
la sexualidad de una persona en nuestro caso el de los hijos por parte de
sus padres.

De ahi que sefialaremos precedentemente que lo que el legislador
busco es el adecuado y normal desarrollo de la sexualidad del menor; el
legislador vela porque éste no se vea alterado, trastrocado o deformado.
SOLER nos ensefia: "corromper tiene un sentido esencialmente psicoldgico
moral, de manera que se dice corruptora la accion que deja una huella
profunda en el psiquismo del menor, torciendo el sentido natural y sano de la
sexualidad". Agrega mas adelante, precisando la accién corruptora en si:
"Un beso, un tocamiento obsceno, aun la coito inter rémora, son acciones

gue no pervierten por si mismas el sentido de la sexualidad.



Tienen o pueden tener una acusada influencia psiquica sobre el sujeto
pasivo, pero el rastro por ellas dejado no altera el curso normal al que el
sexo tiene que ir a parar en su desarrollo. La accion corruptora, en cambio,
deja una huella psiquica de caracter deformante o perverso; turba, en
definitiva, aquel desarrollo que la ley tutela en su aspecto de salud sexual".

Asi, HUMBERTO BARRERA DOMINGUEZ sefiala que la corrupcion
de menores puede ser definida "como la conducta libidinosa del agente,
capaz de desviar el desarrollo correcto del instinto genésico de las personas.
"BAYARDO, a su turno, seflala que "corromper" significa: "suscitar o
promover precozmente en el animo del menor la concupiscencia carnal
determinando su dedicacion a practicas lujuriosas o costumbres lascivas".

En suma, creemos que hay corrupcién cuando se induce o ensefia a
un menor a practicas sexuales prematuras o anormales e insanas; cuando
se trata de hacer nacer en él una sexualidad desviada y por ende obtener un
lucro.

Podran darse en este sentido tres situaciones: la primera, cuando se
hace nacer en el menor una sexualidad precoz habida consideracién de su
edad y desarrollo psicologico; la segunda, cuando se hace nacer en el
menor una sexualidad anormal, antinatural o pervertida; la tercera y ultima la
sefala el profesor ETCHEBERRY, y es la que se presenta cuando se
acostumbra al menor a ofender el pudor publico en el ejercicio de una
actividad sexual, aun cuando ésta sea de tipo normal.

A todo lo dicho debemos agregar que la corrupcidon conlleva una
gravedad para el futuro. Es altamente probable que el corrompido de hoy
sea el corruptor del mafana. Se ha dicho que es ley psicologica que la
reproduccion de sanciones, de agrado o desagrado, normales o anormales,

produce lentamente el embotamiento del estimulo sensorial, conduciendo



asi a la acomodacion mental. El corrompido de hoy sera, pues, corruptor en

un futuro préximo.

3.6.4 PROMOCION O FACILITACION DE CORRUPCION

Sobre el concepto de corrupcion, podemos decir que ésta “es la
accion por la cual se hace nacer en el menor, en forma prematura o torcida,
todo lo relativo a la sexualidad” >

La vida humana estéa constituida por un largo proceso de desarrollo
que se inicia con la fecundacion. A través de este proceso la persona
experimenta diversas mutaciones tanto en su cuerpo (desarrollo fisico) como
en su mente (desarrollo psiquico). La primera fase de la vida independiente
esta representada por la infancia, la cual se extiende hasta la pubertad, cuyo
inicio lo fija nuestro legislador (articulo 26 del Cédigo Civil) en los doce afios
para la mujer y en los catorce para el varén. Durante la pubertad se
producen las transformaciones mas importantes tanto en el hombre como en
la mujer. Conjuntamente con transformaciones de tipo fisico se presentan
otras de caracter mas bien psiquico. La persona ya no es un nifio, pero
tampoco es un adulto; se encuentra en una etapa de transicion.

Durante la adolescencia se inicia una manifestacion mas acentuada
del instinto sexual el cual, con anterioridad a esta etapa, se encontraba, por
asi decirlo, latente; aqui despierta, la persona comienza a tomar conciencia
de él. A este desarrollo sexual, en el cual se retnen factores psiquicos y
fisicos, le brinda su proteccion el legislador, transformando en delito aquellas
conductas que contra €l atenten, que amenazan su normalidad; surge asi la
corrupcion de menores y de los padres sobre sus hijos. Al legislador le

interesa que el desarrollo de la sexualidad de los menores tenga lugar en

%% Gonzalez Jara, Manuel Angel, “El Delito de Promocion o Facilitacion de Corrupcion de Menores”,
Editorial Juridica de Chile, 1986, Pags. 63,64,65.



forma normal, por ello los protege de la accion de cualquier agente
distorsionado. Como bien lo explica la sefiorita NAZAL, en la corrupcién de
menores ". . . se han alterado las condiciones normales de la sexualidad,
trastocandolas o pervirtiéndolas, y degradando o viciando la psiquis del
menor" . Interesante resulta la fundamentacién que de esta conducta realiza
CHRYSOLITO DE GUSMAO. Escribe este autor: "Realmente la sociedad
tiene el maximo interés en que los elementos fundamentales de la familia y
la sociedad, cuales son el cuerpo de los adolescentes y la pureza de la
infancia, que constituyen en su totalidad la base y el cimiento de la mora!
familiar y social, no se vean contaminados por el caracter perverso del
agente; y de este interés de orden publico proviene el deber que asiste al
Estado de proteger a esos menores contra la accion insidiosa de aquellos
que tratan de corromperlos, castigando tales hechos e imponiéndoles una
sancion legal en el ejercicio de la Representacion de esos menores" .
Agrega luego: "Esta extremada y cuidadosa accion, protectora se explica
perfectamente ante las leyes de la psicologia infantil, el estudio de las cuales
demuestra que el nifio, como el adolescente, no tienen todavia formado los
frenos mentales, los poderes de inhibicidn; sus ideas y concepciones estan o
en formacion o en franca evolucion inestable, su espiritu es menos vigoroso
pero mas emotivo y la personalidad, por no estar definida ni firmemente
formada, tiende mas frecuentemente a ser absorbida que a absorber, a
imitar tanto como a sufrir la fuerza de los contagios mentales, factores
contingentes todos ellos que se intensifican mas cuando surge ese
peligroso de multiples formas y desvariadas tendencias que actua antes de
la crisis de la pubertad".

De todo lo dicho podemos concluir que el bien juridico que se tutela

en la corrupcion de menores es el adecuado y normal desarrollo sexual de



éstos y que los que ejercen la Autoridad Parental lo hagan cumpliendo los
derechos y deberes que tienen sobre los hijos menores de edad .

Tratdndose de la corrupcion o prostitucion estamos ante conductas
que suponen un atentado en contra de bienes de gran envergadura y, por
ende, se explica la incriminacién de las mismas.

Es éste uno de los casos en los cuales se justifica la intromision de la
ley de familia en el dmbito de la sexualidad; se trata de proteger a los
menores, cuando los encargados de hacerlo sean los que los corrompan o

los indujeren en practicas atentatorias a sus derechos.

3.6.5 PROBLEMAS QUE SE HAN PLANTEADO EN RELACION A
LA CORRUPCION

La doctrina se ha planteado dos problemas en lo relativo a la
corrupcion, los cuales son relevantes en el andlisis de la figura delictiva. El
primero de ellos es el que consiste en determinar si cabe o no corrupcion de
quien ya estd corrompido. El segundo dice relacion con saber si la
corrupcion ha de ser necesariamente “fisica" o si también es doble la

corrupcion "moral”.

3.6.6 CORRUPCION DEL YA CORROMPIDO.

Determinar si una persona corrompida puede seguir siéndolo, o0 sea,
determinar si la corrupcion admite grados, es una cuestion que reviste
fundamental importancia. Efectivamente, si se opta por no aceptar el hecho
de que la corrupcion admita grados, o sea, que no cabe hablar de corrupcion
respecto de quien ya se encuentra en dicho estado, forzoso es concluir que

esta persona no podra ser tenida como sujeto pasivo idéneo de este delito.



Por esta posicion se inclina entre nosotros la sefiorita NAZAL. "Una persona
solo puede ser corrompida por una vez”.

Los actos posteriores no pueden ya imputarse como corrupcion” .
Algunos autores también son partidarios de esta tesis. Asi VIAZZI ha dicho
gue no se puede corromper lo ya corrompido, como no se puede romper lo
ya roto.

Discrepamos del pensamiento antes trascrito. Ya hemos dicho con
anterioridad que el desarrollo de la persona tiene una faceta relativa a lo
sexual. Hay un periodo que se inicia en la pubertad y termina con la vida
adulta, durante el cual el individuo comienza a tener conciencia y a descubrir
paulatinamente todo lo relativo al sexo. Precisamente la ley lo protege de
toda accion distorsionadora que se ejerza en él durante ese lapso. Ahora,
esa accién , segun el caracter que revista o las condiciones de la persona en
la cual se ejerce, podra producir resultados diversos. Como muy bien lo
sefala JORGE MORAS, criticando a VIAZZI, los seres humanos no son
cosas ". Las que admiten su rotura una sola vez; cuando estan rotas, lisa y
llanamente lo estan. Pero los seres humanos no se rompen sino que se
enferman en lo fisico o en lo psiquico, o se pervierten en su personalidad.

La enfermedad es incuestionable que tiene grados: su comienzo, su
agravamiento y la muerte; lo que no descarta su mejoria y la recuperacion
de la normalidad. La salud .sexual no escapa; a tal esquema; ella puede
comenzar a perderse, puede acentuarse, agravarse, O recuperarse Yy
curarse" .

Los profesores ETCHEBERRY y DEL RIiO son también partidarios de
la posibilidad de que exista la corrupcion del ya corrupto. El dltimo de los
nombrados, razonando sobre la base de la expresion "facilitar”, que emplea

el articulo 240 numeral lera del Codigo de Familia, sefiala: " facilitar, implica



ayudar, auxiliar, contribuir a que un menor pueda prostituirse o corromperse,
en otros términos, es una expresion que resulta aplicable mas bien. Al
menor ya prostituido o corrompido, cuya es la iniciativa para realizar nuevos
actos de prostitucion o corrupcion que el hechor se limita a facilitar" . Por
todo lo dicho es que BAYARDO puede afirmar categéricamente que: " lo
razonable parece ser la admision de la corrupcién aun para el caso de un
menor ya corrupto, como un plus de su estado de depravacion que
obviamente puede y debe admitir gradaciones.

En sintesis, creemos que es posible la corrupcién del ya corrompido
como también "mutatis mutandi”, la prostitucion de quien ya lo esta.

El profesor DEL RIO, en el verbo rector "facilitar" que la ley emplea,
diciendo que por tal expresion debe entenderse: hacer facil o posible la
ejecucion de una cosa o la ejecucion de un fin. Es perfectamente viable el
hecho de crear condiciones favorables para que una persona ya prostituida
0 corrompida persista en el estado de inmoralidad ya iniciado".

Sin embargo, en la practica no solo el prostituyente es el que
promueve que se ejerza la prostitucién, sino que también tenemos a los
proxenetas. Son aquellas personas que ayudan a favorecer y procuran que
existan relaciones sexuales ilicitas, ya sea en nifias 0 en mujeres adultas.

Y Vale aclarar que tanto el prostituyente como el proxeneta son
personas, que intervienen a favorecer a que una menor ejerza actividades
sexuales ilicitas exponiéndolas ante un peligro y abusando de sus derechos
en forma inhumana, pero no obstante a estos el Estado no les aplica
sanciones rigidas que ayuden a minimizar la promocion y favorecimiento del
fendmeno que cada dia esclaviza a menores para que se dediquen a ejercer

la prostitucion.



Entendiéndose por proxeneta al mediador que favorece o
procura que existan relaciones sexuales ilicitas entre hombre y mujer.
Prostituyente es el sujeto que expone publicamente a toda menor a

gue ejerza la actividad sexual con fines de obtener ganancias econémicas.

Sin embargo, como una cuestidon, es acertado postular que, si se
llevaren a cabo conductas de corrupcién en o con la persona que ya lo esta,
es por ello existe una sancion al que ejerce la Autoridad Parental, puesto

gue en tal evento el bien juridico protegido ya se encuentra lesionado.

3.6.7 CORRUPCION FiSICA Y CORRUPCION MORAL

Cuestion discutida también por los autores ha sido la relativa a
determinar si la corrupcion surge soOlo cuando se realizan determinados
actos en el cuerpo del menor, o éste los realiza en el cuerpo del agente, lo
masturba, o si también hay corrupcion cuando se exhiben al menor
estampas, lecturas, o incluso cuando se intenta la corrupcion por medio de
palabras o consejos. A la primera situacion se le denomina corrupcion fisica,
a la segunda, corrupcién moral. Para SOLER son necesarios los actos de
naturaleza sexual “No basta como actos corruptores las palabras o los
consejos, salvo que puedan considerarse como formas de instigacion”,
sefala el autor. Agrega mas adelante: "No bastan, pues, las lecturas ni la
exhibicién de estampas o proposiciones deshonestas. Debe tratarse o bien
de actos sexuales ejecutados sobre el cuerpo del menor, o de hechos
ejecutados por éste sobre el cuerpo de otro, o bien de actos sexuales del
autor o de terceros a los cuales se hace asistir al menor". De lo expuesto
fluye con claridad que el autor parece descartar la llamada corrupcion

moral.



Por nuestra parte discrepamos de tan ilustrado parecer. La ley no
exige, y asi también ocurre en el texto, una acciéon de naturaleza sexual
como lo hace a proposito de otros acciones . En consecuencia, lo que
importa es que la accion ejecutada sea corruptora, sin considerar si es
ejercida sobre el cuerpo del menor o no. Lo hemos dicho ya reiteradamente
en este trabajo: la corrupcién de menores ha sido establecido para proteger
el desarrollo adecuado de la sexualidad en éstos vy, si éste es el bien juridico
que la ley ha querido proteger, toda accidon que sea apta para producir una
alteracion o desviacion en ese desarrollo es idonea para hacer surgir una
sancion al que lo realizara , sin importar si se actla sobre el cuerpo o la
psiquis del menor.

Lo relevante es la potencialidad del acto en si mismo para el logro de
la finalidad corruptora.

DE GUSMAO opina que los actos libidinosos pueden actuar de modo
directo sobre el cuerpo de la victima, constituyendo lo que para algunos
autores llaman corrupcién corpérea, o pueden actuar directamente sobre el
espiritu, sobre la moral del menor, es decir, sin actuar sobre su fisico,
constituyendo lo que se ha denominado corrupcion moral. El autor ataca
esta distincion y sefala que toda corrupcion que actiua por medios fisicos,

corpOreos 0 no, es siempre una corrupcion moral.

3.6.8 LA PORNOGRAFIA COMO MEDIO CORRUPTOR

intimamente relacionado con el tema de la corrupcion fisica y la
corrupcion moral, se encuentra el que ahora abordamos. Desde ya hay que
tener presente que nuestro Coédigo Penal no castiga la pornografia en si
misma sino que la difusion de la misma. El articulo 172 C. P., que es el que

trata esta materia, dice: "El que por cualquier medio directo difundiere,



vendiere, exhibiere , material pornografico entre menores de dieciocho afios
de edad o deficientes mentales, sera sancionado con prisién de seis meses
a dos afios.

Precisar el concepto de lo que es pornogréafico, para separarlo de
aguello que no lo es, resulta tarea dificultosa, especialmente en nuestros
tiempos. En efecto, el desnudo, las imagenes o estimulos de caracter
erético, se encuentran presentes en todas partes. A via de ejemplo, basta
observar su utilizacién como recurso publicitario.

Como quiera que nuestra ley hace radicar la pornografia en el
concepto de buenas costumbres, como se ha venido expresando, la idea
gue se tenga de aquella ha de ser variable en el tiempo, puesto que la
nocién de buenas costumbres también lo es. Apreciada con un criterio
espacio-temporal, vale decir, habida consideracién de la sociedad de que se
trata, por un lado, y del tiempo en que se vive, por el otro, creemos que lo
pornografico es una descripcion grosera e inmoderada de cuestiones
relativas al sexo.

Por el contrario, una fotografia en la cual se muestra una relacion
sexual boca-genital, cuyos protagonistas muestran sus 6Organos sexuales
con lujo de detalles, indudablemente es, a nuestro parecer, pornografica.

El ejemplo propuesto no debe inducir, eso si a equivocos. De hecho,
uno de los temas mas dificiles en materia de delitos sexuales es el de la
conceptualizacion de lo pornografico.

Ahora bien, ¢qué relacibn puede haber entre pornografia y
corrupcion? La respuesta a este interrogante dependera de la posicidon que

se adopte en materia de corrupcion fisica y corrupcion moral.



3.6.9 PROMOCION O FACILITACION DE PROSTITUCION

Fundamentalmente se tutelan la moralidad publica, las buenas
costumbres, las cuales se ven "gravemente ultrajadas por el proxenetismo,
torpe vegetacion parasitica que crece en el tronco de la prostitucion” . Sin
duda hay un interés publico en impedir que prolifere una actividad como el
meretricio pero, si tal fuera el Unico interés, tendriamos que concluir que esta
actividad tendria que ser reprimida; sin embargo la represidon sélo tiene
lugar cuando los menores son los afectados. De ahi que no es desacertado
pensar que la ley ha querido proteger aqui la sexualidad de los menores en
sus motivos, expresion esta Ultima que usamos para hacer el distingo con la
corrupcion, en la cual lo que se quiere proteger es el desarrollo adecuado
del menor en materia sexual.

Tratandose de la prostitucion no importa si el menor estd o no
prostituido, como tampoco si ha tenido antes relaciones sexuales o, por el
contrario, carece de tales experiencias. Lo que interesa es que el motivo por
el cual incurre en trato sexual, no sea debido a la accion de un tercero, el
promotor o facilitador. Esta en la razon NUNEZ cuando escribe, respecto al
bien juridico en este caso, que éste esta constituido "por el derecho de las
personas a mantener incolume la normalidad de su trato sexual, en sus
motivos, que se lesionan al promover o facilitar la prostitucion”

En suma, el legislador ha querido velar por la moralidad publica en
general, que se ve ofendida con la prostituciébn y, en especial, por la

normalidad en la motivacion del trato sexual en el que incurre un menor.



3.6.10 LA CORRUPCION O FACILITACION A LA PROSTITUCION
INFANTIL

Conceptualizacion de la Prostitucion Infantil.

El concepto de Prostitucion Infantil, en nuestro pais no es facil de
definirlo en forma precisa, debido a que la prostitucion es un problema
complejo y a la vez conocido y comprobado en el mundo real para quienes
lo ejercen como un medio considerado de subsistencia, por lo que hay que
aclarar que las variantes que presenta este fendbmeno tiene manifestaciones
durante su desarrollo historico y las diferentes formas de practicarlas en
cualquier region del mundo. Ademas cada investigador da su propio
concepto de acuerdo a su criterio y a su condicién social que este pertenece.

Se puede decir que el concepto de prostitucion proviene del latin
"Prostituere” (pro = delante) (estatuare = colocar), lo que significa que es el
acto por el cual una mujer es expuesta al publico; aunque el termino
prostitucibn comunmente es usada como el acto sexual de una mujer que
mantiene relaciones sexuales en forma habitual entre un namero
indeterminado de hombres, mediando la remuneracion econdémica por el
servicio prestado.

En nuestro medio el concepto de prostitucion, también tiene su
significado vulgar, que es usado y conocido para darle calificativo a una
mujer que se dedica a la vida publica, para el caso de algunos hombres que
visitan lugares publicos de concentracion de nifias que ejercen la
prostitucion suelen llamarlas "putas” adj. Que este refiere a una mujer
prostituta, ramera o mujer publica que se dedica a vender su cuerpo a
hombres que pagan por obtener satisfaccion sexual y de placer mediante el
orgasmo fisiologico.



Asi tenemos que la palabra prostitucion tiene su significado técnico
gue permite entenderlo de acuerdo a los diferentes autores que lo
conceptualizan en forma popular.

Segun Ricardo Quifionez conceptualiza "la Prostitucion como la
actividad sexual que se realiza con fines comerciales. Implica la compra del
Cuerpo generalmente de la mujer, por parte del hombre aun cuando el
hombre puede ejercer la venta o alquiler de su cuerpo para fines sexuales,
es la mujer quien histéricamente y de manera generalizada se ha visto
afectada por la prostitucion, su rasgo fundamental lo constituye la

mercantilizacion del sexo, la existencia de la relacion sexual por dinero "

Para Gomez Jara Prostitucion es "una actividad histérica y organizada
de relaciones sexuales mercantilizada continua, con diversidad de cliente y
por lo comdn carente de afecto ademas sefala que en la prostitucion los
papeles sociales son publicamente menospreciados aunque tolerados por el
sistema”

UNICEF define la Prostitucién Infantil como "actividad marginal de
sobrevivencia”.

Antes de dar una definicibn es necesario aclarar algunas
consideraciones de caracter esencial que reunen los aspectos de los
diferentes autores, que definen a la Prostitucién Infantil utilizando los
siguientes elementos:

a) Que existe una relacion sexual entre una mujer y varios hombres

b) A consecuencia de la relacion sexual, existe un pago de dinero de
por medio

c) La nifiez se considera prostituida y no como una prostituta o mujer

publica



d) Las niflas estan expuestas, a la explotacién indiscriminada de
indole sexual.

En lo que respecta a las consideraciones anteriores nos permitimos
dar nuestra propia definicion de lo que consideramos Prostitucion Infantil:

"Es la actividad sexual que ejercen las nifias ante los hombres que
las desearen, con el fin de obtener relaciones de placer sexual cuyo objeto

es obtener ganancias econdmicas para su sobrevivencia".

3.6.11 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROSTITUCION
INFANTIL.

La prostitucion infantil es un problema social que tiene sus origenes
desde épocas antiguas y que ha venido tomando dimensiones criticas
dentro de la institucion familiar, no considerandose un fenémeno abstracto
sino que un fendbmeno concreto inmerso en la realidad.

En la época primitiva no se conocia la prostitucion como una
explotacion sexual tanto en la nifiez como en mujeres adultas, ya que toda
actividad sexual era ejercida y considerada como una satisfaccion de cada
individuo sin tener restriccion absoluta que limitara todo acto sexual; por lo
gue se consideraba una promiscuidad sexual, debido a que la mujer no
vendia su cuerpo por necesidades econdmicas por que la sociedad producia
sus bienes materiales necesarios para satisfacer las necesidades béasicas de
sobrevivencia.

Consecuentemente la prostitucion en la nifilez ha dependido del
desarrollo social, que ha venido evolucionando en cada época con sus
diferentes sistemas de produccion, que ha servido como base economica en
las relaciones de produccion de cada grupo social que se caracterizaban por

sus sistemas de valores y su estratificacion social Con el surgimiento de la



agricultura y la ganaderia se da la divisién del trabajo, donde el hombre se
dedicaba a cultivar los bienes necesarios para el sostenimiento familiar y la
mujer era considerada para procrear y cuidar de sus hijos, por lo que en esta
época aparece la propiedad privada y el derecho que tenia cada individuo de
lo que le pertenecia, con la adquisicion de la propiedad privada y la familia
monogamica nacen dos figuras sociales muy relevantes: la prostitucion y el
adulterio, ocasionandole dafio moral al grupo familiar, considerandose como
un problema social que violentaba los derechos institucionales dentro de la
sociedad conyugal. Luego con el nacimiento del periodo esclavista la
poblacién infantil sufri6 consecuencias por parte de los esclavisadores, que
era la clase social prepotente que violentaba sus derechos fundamentales al
abusar de los derechos de posesion de uso y goce, tanto asi, que hicieron
desarrollar la prostitucion infantil debido a que las nifias por su estado fisico
e inmadurez eran codiciadas para obtener placeres sexuales en una forma
indiscriminada, puesto que los amos exigian a grupos de nifilas a que se
entregaran de manera forzosa para tener relaciones sexuales y asi ellas
pudieran satisfacer una obligacién civil, como lo era el pago de impuestos
que tenian sus familiares con el amo y que no podian cancelar de otra forma
sino que era en especie, estos grupos de nifias eran dejadas en libertad y
desde ese momento eran consideradas mujeres libres las cuales se
prostituian por diversos motivos.

Cuando la sociedad empez6 a organizarse sobre la base econdmica
de la propiedad privada se da la relacion de explotacion entro hombres,
debido a esto aparece un nuevo grupo antagonico de clase social por lo que
el sexo masculino oprimia al sexo femenino, significando entonces que en
cada lugar y época la prostitucion infantil adquirié caracteristicas peculiares

tales como las ceremonias religiosas que eran acompafadas de escenas



eréticas que representaban un caracter sagrado. Este tipo de practica sexual
no era manifestacion de lujuria ni libertinaje sino que se consideraba como
un fenbmeno mistico, adquiriendo gran importancia en los templos ya que
las nifias prostituidas dejaban el producto de sus ventas a beneficio de
estos, considerandose como algo sagrado.

La prostitucion de la nifiez llegé a popularizarse en la ciudad de
Sodoma y Gomorra de una forma deliberada debido que estas eran
prostituidas y explotadas sexualmente de manera perjuiciosa, haciéndoles
creer que el ejercer la actividad sexual en la edad adolescente para los
dioses era un acto sagrado por ser un sacrificio de honra y adoracion.

Al independizarse Centro América de la Corona Espafiola en el afio
de 1821, toma posesion una nueva clase politica, conformada mediante el
gobierno oligarquico quien implemento un sistema econémico moderno de
produccién capitalista, cerrandole espacios y oportunidades econdémicas al
grupo familiar, y es asi como surgen familias extremadamente pobres en
busca de mejores condiciones de vida, por lo que, eran desplazados y
forzados a trabajar por salarios que no satisfacian sus necesidades basicas
de subsistencia; desde luego en esta época la prostitucion infantil toma sus
propias caracteristicas, puesto que grupos de nifias eran prostituidas debido
al desarrollo de la urbanizacion industrial, ya que se incrementd el nUmero
de obreras en condiciones de vida miserables, y es por ello que emigraban
del campo a la ciudad en busca de trabajo, y estas eran engafadas por el
bajo nivel cultural que tenian violandoseles sus derechos fundamentales y
abusando contra el pudor y la libertad sexual de todas las nifias que eran
obligadas a tener relaciones sexuales con la clase dominante, sin tener
estas ningun tipo de proteccion por parte del Estado u otro organismo que

velara por sus derechos.



En materia de Derechos Humanos, las Constituciones de nuestro pais
han venido contemplando el respeto a los derechos fundamentales tales
como la Constitucion de 1824- 1886-1950-1962 -1983, las cuales han
abierto campo a los Derechos Humanos y al avance de reconocer los
derechos de primera generacion tales como los Derechos Civiles y Politicos
y posteriormente los econdmicos, sociales y culturales, conocidos como
derechos de segunda generacion vale aclarar que en la practica estos no
eran efectivos, debido a la concentracion de poder politico, sin democracia,

gue imperaba bajo un sistema juridico absoluto sobre la clase desposeida.

El problema de Prostitucion Infantil en nuestro pais, ha tenido un
desarrollo histérico que en la realidad ha alcanzado altos indices de nifias
que se han encontrado expuestas al fenbmeno, lo cual es de gran
peligrosidad para su desarrollo integral, y le ocasiona desventajas tanto en lo
biolégico como en lo psicoldgico.

La raiz que determinaba el involucramiento a que la nifiez se
prostituyera sexualmente, era que la mayoria de familias de los diferentes
sectores vivian en condiciones de extrema pobreza, desintegracion familiar,
bajo nivel cultural, desempleo etc , siendo estos los factores comunes que
han determinado que las nifias se introduzcan en el mundo de la ocupacion
mas antigua y oscura que afecta a la poblacién infantil, durante sus etapas
de crecimiento. A finales del siglo XIX la poblacion infantil prostituida
ejercian la actividad sexual de una forma libre debido a que esta no estaba
reglamentada ni prohibida por el Estado como una actividad ilicita por
quienes las prostituian en los pueblos, barrios, ciudades y lugares populares

de concentracion de nifias que estaban expuestas a vender su cuerpo para



obtener ganancias econdémicas y asi compartirlo, con la persona que la
prostituia.

A principios del siglo XX el Estado comienza a legislar decretos que
reglamentaban la prostitucion como una actividad contraria a la salud y a los
principios morales en contra de la nifiez prostituida.

Debido a las violaciones que cometian los Cuerpos de Seguridad
Publica y el alto indice de nifias prostituidas en El Salvador, se realizd un
estudio sobre el problema el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) organismo perteneciente a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) fundada en el afio de 1946, con el Unico propdsito de ayudar
en forma Internacional a toda la nifiez desprotegida en el ambito mundial, y
buscar asi soluciones estructurales a los problemas dificiles que afronta toda
nifiez y en este caso a todas aquellas que se hallaren en la explotacion
sexual, por lo que ha sido un motivo importante para el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia. Esta preocupacion ha sido compartida
también por mdultiples organizaciones no gubernamentales y distintas
organizaciones religiosas, ya sea a nivel Internacional como local y asi como
también con otras agencias especializadas de las Naciones Unidas. Tales
organismos ponen su voluntad en la proteccion de toda nifiez contra toda
forma de abuso y explotacion sexual, asi como para la promocion de su
recuperacion fisica, psicolégica y social.

En consecuencia la Prostitucion Infantil representa hoy una amenaza
para el desarrollo humano en nuestra Republica Salvadorefia, debido a que
esta actividad es degradante para la nifiez, siendo realizada a menor escala
hasta hace un par de afios en los prostibulos urbanos, calles de las ciudades
en forma clandestina, desde luego esto representa una fuente de ingreso

justificable para toda adolescente que ejerce la actividad sexual como una



medida viable a los multiples problemas econdmicos que sufre la familia
salvadorefa.

La situacion nacional es que existen centros donde se encuentran
nifias quienes han sido llevadas del campo, incluyendo a otros paises
vendidas por sus familiares, con engafio y promesa de un empleo, lo cual
resulta ser falso, por lo que en realidad son llevadas a lupanares donde
enfrentan la dura situacion de realizar la actividad sexual. Posteriormente la
actividad de la prostitucidn, se convierte en una especie de empleo que para
ellas no le es facil abandonar, debido a que le genera buenas ganancias lo

cual les sirve para cubrir sus necesidades basicas.

En la actualidad en nuestro pais ha surgido una nueva préactica que se
a hecho tradicional para encubrir la Prostitucion Infantil, por lo que se ha
visto ampliamente superada en gran escala, la cual, abarca a nifios y niflas y
se practica en las calles, playas, bares, casa de citas, ciudades portuarias y
épocas vacacionales.

Llamandosele a este tipo de prostitucion  "Neo-Liberal,
caracterizandose por las diferentes formas encubiertas de prostituir a toda
menor, siendo una amenaza para el desarrollo infantil presente y futuro,
debido a que cada dia aumenta y victimiza a grupos de nifias desde la edad
de trece a dieciocho afios.

Considerandose estas edades como las mas vulnerables, por las
condiciones fisicas de atraccion que las menores poseen Tedricamente esta
demostrado que la prostitucion infantil es comprendida como un problema
propio de la pobreza; por que existen razones suficientes para que la nifiez

sea prostituida, puesto que la mayoria de nifias, que estan dedicadas



publicamente a este trabajo, han crecido y se han desarrollado en la

pobreza.

Caracterizacion de la Problemética.

Este fendmeno en la actualidad, es un problema que afecta y golpea a
muchos sectores populares en la ciudad de San Salvador, tanto es asi que
por la recesién econémica que atraviesa nuestro pais, se cierran espacios y
oportunidades de empleo a las familias: siendo uno de los motivos para que
la nifiez se prostituya " Estas en la medida que la sociedad tempranamente
les limita las oportunidades de formarse dentro de condiciones de vida digna
y humanizante, reflejan una situacién en la que influyen tres aspectos que
las victimizan y vulneralizan.

A) La nifia prostituida se ve afectada por su condicion de genero,
por ser mujer es un objeto sexual mercantilizado al servicio de una demanda
constituida casi exclusivamente por hombres.

B) La nifla prostituida se ve afectada por su extraccion de clase
mayoritariamente proviene de sectores sociales en extrema pobreza por lo
que ademas de la desigualdad que vive respecto a los hombres por ser
mujer, sufre o ha sufrido las carencias y necesidades insatisfechas de su
grupo social de pertenencia, asi como la opresion y represion que sobre
ellos ejercen los sectores dominantes y sus aparatos represivos.

C) La nifa prostituida se ve afectada precisamente por su
condicion de nifiez. A las dos formas de desigualdad y dominacion anterior
se agrega la que se deriva de su corta edad lo que permite que sea
receptora de una violencia ejercida sobre la nifiez bajo esquema de poder
del fuerte sobre el débil, que se recrea en su familia y en la sociedad global y

gue encuentra su correlato en la relacion de los adultos hacia los nifios."



Estos aspectos dan lugar a determinar como las niflas son
discriminadas, explotadas y sometidas por el resto de la sociedad a ejercer
la actividad sexual.

Ademas el Estado no cumple con las verdaderas normas nacionales e
internacionales en crear politicas que ayuden a minimizar la violacién de sus
derechos humanos.

En el marco del aniversario de la Declaracibn de Viena sobre
Derechos de la Mujer, se reveld un estudio en el cual se citaba la violacion,
el maltrato y el abuso sexual en el hogar como las causas principales que
llevan a las menores a la prostitucion, en los paises de Latinoamérica y el
Caribe.

Considerandose como los principales responsables de este tipo de
violencia, a los padres, padrastros o un allegado que al no salir del &mbito
familiar provocan que sean pocas las victimas que puedan recibir ayuda
psicoldgica.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), realizé
un estudio en El Salvador sobre nifias prostituidas donde concluy6 que el
47% de las menores habian sido violadas y maltratadas en sus hogares, a
edades mas tempranas. Por lo que también se revel6 que cerca de la mitad
de las menores, comenzaron a ejercer la prostitucion entre los trece y
dieciocho afios; también la UNICEF maneja cifras de nifias prostituidas que
viven en las calles siendo explotadas sexualmente."

Al hacer un analisis comparativo sobre las causas que determinan el
alto indice de nifias prostituidas es que en épocas histdricas lo que
determinaba a la nifiez a prostituirse era la extrema pobreza, a diferencia de
nuestra época actual. Ya no es solo la extrema pobreza sino que existen

otros factores que inciden a determinar el involucramiento de trascendencia



tales como: el abuso sexual, la violencia intrafamiliar, bajo nivel cultural,
desempleo o sub-desempleo, agresién fisica seguida de violaciones
sexuales, empleo obligatorio informal por parte de sus padres etc.

Especificamente a nivel regional la oficina local de (UNICEF), se ha
interesado en llevar a cabo investigaciones de nifios y niflas que se
encuentran en circunstancias especialmente dificiles y de las que son
victimas de explotacion sexual, por lo que es objeto de investigacion la
situaciébn econdmica en la que viven y se desarrollan estas jovenes en el
ambito social, poniendo en practica estrategias de unificacion mediante
programas y politicas que ayuden apalear y minimizar el desarrollo
incontrolable de nifias que cada dia caen en la esclavitud sexual.

Estos programas deben estar tendientes a la entrada del nuevo siglo
donde es necesario incrementar programas de prevencion contra todo tipo
de explotacion sexual, que menoscabe el pudor y la violacion de sus
derechos fundamentales siendo obligacidon del Estado respetarlos y
promoverlos en una forma integral a toda nifiez que se hallare en
condiciones especialmente dificiles.

La Unidad de Estadisticas e Informatica, de la Fiscalia General de
Republica registré un promedio de 2,669 casos de delitos contra el pudor y
la libertad sexual incluyendo a menores prostituidas quienes ejercian la
actividad sexual en diferentes sectores de la ciudad de San Salvador por lo
gue estas al ser detenidas son dejadas en libertad o entregadas a sus
progenitores y algunas son remitidas al Instituto Salvadorefio de Proteccion
al Menor, por no tener padres o Representante Legal. A estas ultimas se les
ocasiona violacion de sus derechos fundamentales debido que el Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor no las inserta a verdaderos programas

de rehabilitacion como lo estipulan las normas protectoras de los Derechos



de la Nifiez, si no que son enviadas al centro de Rehabilitacién. Virginia

Pelletier de llopango.

Las menores prostituidas son tratadas de la misma manera que las
demas menores que estan siendo procesadas judicialmente por delitos
como robo, hurto, lesiones etc., lo que viene afectar psicolégicamente a las
menores prostituidas que han sido enviadas con el propésito de

rehabilitacion social.

Es necesario aclarar que estas jovenes prostituidas el Estado les viola
sus derechos fundamentales, por la sencilla razon que estas no han
cometido delito alguno, ya que la ley penal no sanciona la prostitucién como
un delito.

En relacion a los Derechos Humanos especialmente Derechos
Humanos de la Nifiez son los derechos indispensables que debe tener todo
nifio para el goce y disfrute durante sus etapas de desarrollo en forma
integral, garantizandoseles como un mecanismo de proteccion como todo

ser humano.

La proteccion que el Estado debe proporcionar a toda nifia, que se
hallare en condiciones especialmente dificiles, para el caso la prostitucién,
es contra todo ataque de personas consideradas como prostituyentes.
siendo estos los sujetos intermediarios en promover a que las menores
ejerzan la actividad sexual, con el Unico propésito de obtener ganancias

econdmicas mediante el abuso y la explotacion sexual.



3.6.12 EL MALTRATO INFANTIL COMO FACILITADOR A LA
CORRUPCION DE LOS HIJOS.

COMUNIDAD PRIMITIVA

La historia de la humanidad esta llena de torturas, castigos crueles
aplicados a los nifios.

Haciendo revision en los origenes de la humanidad y sin querer entrar
muy a fondo encontramos que en las cuatro etapas en que ha vivido la
humanidad las personas que han tenido peor trato son los nifios; con
excepcion de la COMUNIDAD PRIMITIVA gue, dicho sea de paso, "fue una
etapa en la que el nifio no fue maltratado, a pesar de que el hombre actuaba
por instinto, es decir, que el hombre no tenia ningln conocimiento. ningln
entendimiento, se encontraba en una completa ignorancia, sin embargo, a
pesar de encontrarse en tales circunstancias, no se encuentran datos que
digan que en la COMUNIDAD PRIMITIVA los padres hayan aplicado a sus
hijos CASTIGOS CRUELES., por el contrario, existia la proteccion para los
hijos.

¢ COMO SE DESARROLLA UN DIA EN ESA EPOCA?

El hombre salia de la cueva y se dirigia al bosque en busca de algun
animal para cazarlo, al cazarlo comia en el lugar en que lo cazaba, de lo que
guedaba lo cargaba a la cueva para que comiera la mujer y los hijos. En
cuanto a las laboras de la Madre, dentro de las actividades de la mujer se
encontraban la recoleccion de frutos y semillas con las cuales alimentaban a
sus hijos. Como vemos, en las actividades los responsables eran los padres.
En esta época el nifio no fue abandonado, siempre tuvo el cuidado directo
de la Madre. No se conocen datos que nos den algun indicio que los nifios
en la COMUNIDAD PRIMITIVA hayan sido golpeados, muertos por sus



padres, o por descuido; no se han encontrado osamentas de nifios de esa
época que nos lleven a la conclusion que murieron por golpes.

Como correlacion, en la COMUNIDAD PRIMITIVA los nifios no
estuvieron expuestos a ser objeto de malos tratos.

EL ESCLAVISMO

En esta época, en la primera fase de su desarrollo y durante un largo
periodo, la esclavitud tuvo un caracter doméstico, patriarcal, el trabajo de
estos esclavos no constituia aun la base de la produccion, sino que
desempefiaba un papel secundario en la economia, pero en la medida en
qgue este periodo desarrollo, aumenté la suma del trabajo que correspondia
diariamente a la Gens de la Comunidad Doméstica o de la Familia aislada.

Los prisioneros fueron transformados en esclavos, por otro lado el
incremento de la produccion y del cambio acentué considerablemente las
desigualdades patrimoniales. Los ricos les prestaban a los campesinos, con
fines de lucro, les daban dinero a crédito con elevados intereses y si no
pagaban, los reducian a la esclavitud.

Es decir, que el deudor se veia obligado a convertirse en esclavo con
sus hijos. A los nifios los mantenian sometidos al trabajo, estaban obligados
a obediencia y si no cumplian con su trabajo eran sometidos a crueles
castigos.

Segun los esclavistas, los niflos no merecian ni siquiera la
consideracion propia de un ser humano, por que si su padre era esclavo tal
calidad los convertia en objetos parlantes, pertenecientes integramente
ilimitadamente a su sefior; los nifilos no eran sélo explotados en el trabajo
agricola, sino comprados y vendidos como bestias, incluso su duefio podia

matarlos.



Hay que ver que en esta época esclavista, mientras los hijos de los
ricos eran bien educados, los hijos de los esclavos eran explotados, se les
obligaba a trabajar mediante la mas brutal accion y coaccion fisica, se les
empujaba bajo el latigo y sus mas leves faltas eran castigadas con severas
sanciones, se les marcaba con fuego para poder capturarlos facilmente en
caso de fuga, muchos nifios llevaban permanentemente un collar de hierro
en el que aparecia grabado el nombre de su duefio En cuanto a la
alimentacién de los nifios se les daba solo la mas minima cantidad y, lo
suficiente para que no se muriesen de hambre y pudieran seguir trabajando,
a los esclavistas no les convenia mantener a los hijos de los esclavos, en
edad que no eran aptos para trabajar y rendir plus-producto. Como vemos,
este periodo del esclavismo fue un infierno para el nifio.

EL FEUDALISMO

Los elementos del feudalismo fueron naciendo en las entrafias de la
sociedad esclavista, bajo la forma de colonato. Lo colonos estaban
obligados a trabajar la tierra de su sefior, el gran terrateniente, a pagarle
determinada renta de dinero o a entregarle una parte considerable de su
cosechay a realizar en favor suyo diferentes prestaciones.

El régimen Feudal se caracterizo por la explotacion de los campesinos
de parte de los sefiores feudales, la dominacion de éstos se basaba en la
gran propiedad feudal sobre la tierra y en la sujetacion personal del
campesino y sus hijos; aunque éstos ya no eran esclavos, se encontraban
en un estado de servidumbre.

El campesino por el simple hecho de vivir en la propiedad del
terrateniente se veia obligado a mandar a sus hijos a trabajar ya sea en la
casa o en la tierra. Por ejemplo, las nifias en la generalidad de los casos,

trabajaban en la casa del feudalista en actividades domésticas, y los nifios



trabajaban en el agro, ya sea en la tierra, en los establos o cargando bultos,
hay que tomar en cuenta que esto era un pago por vivir en la tierra del
feudalista como colono.

El terra teniente feudal podia vender sus siervos, derechos que ejercia
en gran extension, los sefiores imponian a los nifilos y nifias castigos
corporales; tenian una forma indigna de violar, y es que cuando habia una
pareja de jovenes colonos que se querian casar era el feudalista quien lo
aprobaba. Después de la boda el novio llevaba a la joven a la casa del sefior
feudal, éste la tomaba como mujer para una noche, al siguiente dia tendia la
sabana frente a la ventana, esta sdbana deberia estar manchada de sangre,
como muestra de virginidad.

Como es de ver, en el feudalismo la uUnica diferencia con el
esclavismo era que el campesino podia cambiar de explotador y maltratador
de sus hijos.

Los feudalistas trataron a los nifios y niflas como sirvientes, pues ya
gque se aprovechaban de que el padre de ellos no tenia tierras. Hubo
feudalistas que tenian la creencia que sobar los pies sobre €l cuerpo de un
nifio curaba los dolores de reumatis y artritis.

Los feudalistas cuando vendian su tierra la vendia junto con los
campesinos, es decir, que los campesinos estaban adheridos a la tierra.
Bueno, como se ha dicho, este. sistema feudal no ha sido mejor que el
esclavista, en cuanto a la forma de tratar a los nifos.

En nuestros paises latinoamericanos no se conocio el feudalismo
como tal, por que se vivib mas como una mezcla de esclavismo y

feudalismo.



EL CAPITALISMO

Los nifios dentro del desarrollo de la humanidad, han sido victimas de
los adultos, tal como lo hemos visto en los tres periodos que hemos
revisado.

El sistema capitalista nace como todos los otros sistemas en las
entrafias del sistema anterior, de modo que es de esperarse que heredd
ciertas formas de maltratar a los nifios y las mujeres, con la Unica diferencia
que a través del tiempo las ha ido perfeccionando, con el objetivo de lograr
mayor acumulacion de capital.

En sus inicios, el capitalismo a través de los latifundistas descargaron
sobre los nifios un feroz e implacable maltrato. Todavia en los inicios del
capitalismo se usaba el resabio feudal y es el derecho a la primera noche de
cada muchacha.

En muchos paises de América, la tercera parte de la poblacion infantil
sobrevivia marginada en chozas; mas de la mitad de los nifios que nacian
morian antes de cumplir un afio.

Se practicaba la prostitucion infantil; niflas de diez a doce afos
vendidas por sus padres.

En algunos lugares los hacendados les prohibian a los capataces y
administradores que cuando a una mujer embarazada habia que castigarla
no se le dieran puntapiés, principalmente en el estbmago, ni dar garrotazos
porque trataban de garantizar que el nifo naciera "sano" para que al crecer
pudiera ser incorporado al trabajo; sin embargo, en paises como Cuba, los
capataces descargaban sus latigos sobre las espaldas de las mujeres
embarazadas que habian incurrido en falta, pero no sin antes acostarla”
boca abajo con el vientre en un hoyo para que el nifio no sufriera maltrato

por los golpes recibidos por la madre y asi al crecer incorporarlo al trabajo.



Los nifios de los campesinos eran vistos como animales, los hijos de
los hacendados viajaban a estudiar a los colegios ingleses. En algunas
ocasiones las madres mataban a sus hijos para salvarlos del tormento de las
minas.

El maltrato a los nifios ha existido desde el inicio de la humanidad, a
través de la historia nos damos cuenta que debido a factores socioculturales
y economicos siempre han sido sometidos a severos castigos fisicos,
psicoldgicos y verbales, lo cual en un momento terminado puede ser un
facilitador para que los hijos abandonen el hogar y sean explotados

sexualmente.

3.6.13 LA FAMILIA COMO ENTE MALTRATADOR.

Los problemas estructurales de la sociedad generan trastornos en las
instituciones, entre las cuales la familia ni se escapa a esta crisis, pues se ve
involucrada permanentemente en todas las situaciones de orden social,
economico y politico.

El deterioro progresivo de los valores afecta duramente a la familia, lo
cual se refleja en diferentes formas de organizacion; uniones sucesivas,
redes de relaciones en la que interactian una o varias figuras parentales,
como padrastros”, madrastras o parientes cercanos, conforman el hogar en
donde la vinculacion afectiva no existe o no se percibe claramente, y no hay
normas claras, ni formacion de valores; no existen, valores adecuados de
identidad y los procesos de socializacion son pobres y no contribuyen al
crecimiento personal social del nifio y de su familia.

Dentro de las nuevas formas de organizacion familiar, hay presencia
de la familia minima: madre, hijos, o de la familia extensa unilateral, bilateral,

o diversas formas de unién en las que una de las figuras parentales organiza



un tipo de familia que se acomoda a sus circunstancias econémicas e
individuales.

Predomina la union de hecho sobre la de derecho, prevalecen las
uniones de corta duracion en edad temprana (la adolescencia), y se
multiplican los concubinatos de toda clase.

De esta manera, la respuesta psicologica del nifio estd en estrecha
relacién con lo que la cultura le trasmite: reproduce violencia y agresion,
participando en pandillas, conductas patologicas sociales y sexuales como
alternativa para huir del maltrato que los adultos y la sociedad les estan
dando.

La mujer desempefia varios roles al mismo tiempo: es compariera.,
madre, trabajadora y maneja la autoridad en el hogar. La eleccion del
compairiero es con frecuencia fiel copia del padre o sustituto, y reproduce en
su relacion con sus hijos la descarga de la agresion.

El hombre es periférico en lo que atafie a la educacion integral de los
hijos, y ellos son producto de las relaciones enfermizas no planificadas lo
cual aumenta las tensiones familiares, generan sobrecarga emocional y
social que desemboca en violencia intrafamiliar y maltrato generalizado.

Reiterando que en el ambiente familiar es donde primordialmente se
maltrata al nifio. En la vida cotidiana de la familia se, utiliza el regafio, la
humillacién y el desprecio, pasando por los golpes, llegando al abandono y
en los extremos hasta causar rechazo puede producirse desde el mismo
embarazo, o esas condiciones de crisis, en la cual se apela a todo para
solucionarla el aborto y, si el nifio nace, el abandono.

Cuando la madre es soltera, o carece por distintas circunstancias del
apoyo del padre del nifio, el riesgo del abandono y del maltrato puede ser

alto. En el caso de tener al nifio, la madre sustituye al padre en la



satisfaccion de las necesidades, y el nifio puede percibir esta situacion como
una forma de abandono.

Cualquiera que sea el mecanismo, el proceso desemboca en el
abandono, el cual se puede manifestar de diferentes formas: Abandono
pasivo 0 abandono cubierto de sobre-proteccion, rechazo, ataque y agresion
gue descarga directamente sobre el nifio.

Cada una de estas formas se agudiza y toma caracteristicas
especiales, dependiendo de otros factores externos que pueden incidir tales
como la edad, el tiempo de la aparicion y duracion, la intensidad y los
factores culturales y psicoldgicos.

Lo importante es saber que cualquiera que sea la clase de abandono
0 maltrato, siempre produce en el nifio un dafio que se traduce en una
disfuncién psicolégica y que lo puede llevarlo a que abandone su hogar y
gue pueda ser explotado sexual..

Cuando el abandono es extremo, ademéas de los problemas
psicoldgicos, el nifio manifiesta conducta agresiva contra el grupo social.

El problema del maltrato y del abandono se conceptualiza como un
complejo sistema de accion, de naturaleza bipolar en el que los adultos
maltratadores, en su gran mayoria, sufrieron abandono y maltrato en la
infancia, y al constituir una relacion parental se da un circulo vicioso en el
cual al crecer privados de afecto y de las necesidades fisicas y psicologicas,
no pueden ser padres normales y aumentan las dificultades para satisfacer
las necesidades de todo el grupo familiar. Cuando no se satisfacen esas
necesidades fisicas, psicolégicas y afectivas, se presenta una clara dificultad
para el desarrollo integral del nifio lo cual en un momento lo lleve a que

abandone su hogar y con ello puede ser explotado sexualmente .



Si la necesidad de afecto y de formacién del vinculo afectivo queda
insatisfecha, se produce un serio problema de relacibn madre-hijo, cuyas
consecuencias se viven toda la vida y se manifiestan en conductas tanto del
hijo como de la madre; existen familias cuyas condicion es particulares
facilitan mucho la aparicion de crisis, y por lo tanto de maltrato y abandono
infantil tales como:

Serios problemas econdmicos, alcoholismo o drogadicciéon de algunos
miembros de la familia, la ausencia de la figura paterna, la presencia de
padrastro o madrastra, padres con baja autoestima, presencia de un nifio
gue puede llegar a ser explotado sexualmente ya que este puede optar por
abandonar el hogar.

Hogares patriarcales y madres sumisas, es importante anotar que el
abandono y el maltrato no implica exclusivamente la ausencia de los padres,
sino en muchas ocasiones, una deficiencia en la calidad del vehiculo que
une a los padres con sus hijos.

Esta incapacidad de algunos adultos para ser buenos padres que
también puede manifestarse como incapacidad de la comunidad para
proteger a sus nifios, y de la mujer para asumir la maternidad es la base
sobre la cual se organiza el proceso de abandono no explicito del nifio. La
causa principal de la Psicosis infantil radica en la incapacidad para percibir y
utilizar el agente maternal, es decir que existe una ruptura total del lazo
madre hijo.

En las actuales condiciones de presiéon socio-econdémicas que sufre el
sistema familiar, los roles de los padres son muy marcados y 'as conductas
del padre frente a la relacién con los hijos producen cambios notables que

se conciben desde el mecanismo en la relacion de pareja y en la



intervenciéon para exigirle a la madre no sélo trabajo, sino toda la atencion
de los hijos.

El rasgo esencial que evita el maltrato y el abandono, consiste en la
capacidad de las madres, del padre, de la familia y del grupo social, para
adaptarse a las necesidades de los nifios, por medio de una sana aptitud
para identificarse con el pobre, por ejemplo, cuidando al bebé, en caso

contrario, s6lo hara de una manera que perturba a sus procesos vitales.

3.6.14 EL ABUSO SEXUAL COMO FACILITADOR A LA
PROSTITUCION

El abuso sexual, es el uso sexual de un nifio o nifia, por parte de un
adulto para la satisfaccion de sus necesidades sexuales, sin tener en
consideracion el desarrollo psicosexual del nifio(a), es decir en general, un
abusador sexual de un nifio cumple con el criterio del diagnéstico mas
importante del maltrato; pasar por encima de las necesidades del infante,
para satisfacer las propias.

Se considera el abuso de poder y de confianza, acompanado de
golpes, sobre fuerza, provocado por un adulto.

Es un acto sexual impuesto por un adulto, sobre una nifia o nifio,
subordinado o dependiente, que no puede defenderse y que hace esfuerzos
infructuosos por evadir la situacion.

De tal acto no sélo quedan cicatrices reales, sino que las heridas y
huellas invisibles que producen quedan profundamente gravadas por afios
de una u otra forma, de manera indeleble y suficientemente dolorosas como
para impedir ser feliz en el futuro; y asumir frente a las relaciones con otros

una actitud de desconfianza, temor y rabia.



El abuso sexual tiene mdltiples categorias, que lesionan de manera

diferente al nifio o nifa:

3.6.15 EXHIBICIONES.

Consiste en la exhibicion de los genitales, generalmente de un
hombre, y normalmente con el pené en ereccion. No hay contacto fisico con
el nifio(a) y podriamos considerarlo como el abuso del menor impacto

psicoldgico en la victima.

3.6.16 PORNOGRAFIA INFANTIL.
Consiste en el uso de los nifios para producir cualquier tipo de
material pornografico, mediante videos, fotografias o cine, destinados a los

adultos.

3.6.17 PROSTITUCION INFANTIL.

Consiste en el uso de los nifios(as) en la prostitucion para adultos, es
decir, su uso sexual mediante el pago a otra persona. Implica un riesgo
fisico psicologico extremo para los nifios(as), quienes aprenden a
vivenciarse a si mismos como valiosos, unicamente por su capacidad de
vender su cuerpo.

En cuanto a la incidencia y prevalecia del abuso sexual, es dificil
saber cudl es la realidad, pues las tasas registradas varian ampliamente
dependiendo de la investigacion y e! método utilizado.

Algunas organizaciones no gubernamentales, demuestra que el
abusador es familiar de la victima, el abusador es entonces, en la gran
mayoria de los casos, un ser conocido, un pariente, un vecino, un amigo de

la familia, una persona de confianza, debido a esa cercania y confianza al



nifio(a), resulta muy dificil revelar oportunamente lo ocurrido, pues el temor a
un dafio mayor, hasta la muerte, paraliza toda accion por parte deL nifio. En
el abuso ocurre en el contexto del secreto, seduccion e intimidacion, lo cual
es cuidadosamente manipulado por el adulto.

Esto es juego, tocamientos, no necesariamente el acto sexual con
penetracion, que tal vez sea el acto extremo.

Como el abuso sexual se mantiene oculto, no sélo se causa dafio
fisico exterior, organico, sino que se profundiza un dafo interior dificil de
descubrir y cuya resolucion no es frecuente que se pueda realizar, pues la
victima guarda su pena, su dolor y angustia, a veces por toda la vida en la
mayoria de los casos, la impunidad y desconocimiento se debe a que:

El abusador es una persona conocida y de confianza de la victima.

La diferencia de edad y de tamafio entre la victima y el victimario.

La dinamica de poder y subordinacién que se crea entre el abusador
y el abusado.

Las amenazas e intimidaciéon de maltrato o represalia que se impone
sobre la victima.

A todo esto se suma que el menor teme, que no se le creay no se le
proteja.

Entre los sintomas frecuentemente encontrados se incluyen la
depresion, la angustia, las tendencias a la disociacion, el no control de
impulsos, las pesadillas repetitivas, las auto mutilacion, las disfunciones
sexuales serias, la conducta suicida compulsiva.

Segun puede deducirse de este listado de sintomas, las lesiones son
muchas veces de caracter permanente y requieren a veces de afos de

tratamiento psicoterapéutico para su control, eventual o mejoria.



Dentro de las enfermedades psiquiatricas, existen algunas en las
cuales la incidencia de abuso sexual es tres veces mayor que la que existe
entre la poblacién en general, son éstas el suicidio y las enfermedades

esquizo-afectivas.

Los niflos(as) abusados se mantienen callados, atormentados y
atrapados en su propio silencio y culpabilidad, con lo cual quita toda
posibilidad de encontrar proteccion, mientras a su vez protege al agresor,

pero con un sentimiento de rabia e impotencia para controlar su propia vida.

Si consideramos el incesto solamente, tenemos que afirmar que por la
naturaleza de la relacion misma que se da, es decir, el abusador no es
solamente el abusador, sino una figura que debi6 PROTEGER y con quien
la victima tiene una relacién afectiva profunda, las consecuencias tienden a

ser mas graves y permanentes.

Entre las actitudes mas frecuentes entre las victimas, encontramos:
rabia y hostilidad intensas, dependencia excesiva, inestabilidad emocional,
irresponsabilidad, baja auto-estima, masoquismo, desconfianza en todas sus

relaciones interpersonales.

Se presentan ademas tendencias a disturbios en la identidad y
severos problemas de aprendizaje.

Las dificultades que se han descrito, hacen importante que el personal
de salud y educacion esté capacitado para detectar por lo sintomas, a
aguellos nifios(as) abusados, quienes pueden manifestar diferentes cambios

de comportamiento tales como:



Conducta exageradamente complaciente:

A diferencia de la mayoria de los nifios, la victima de abuso es
exageradamente complaciente, sufre mucho, no comparte, desarrolla
dificultades para controlar su vida, se aisla, es silencioso, demasiado
obediente y sin opiniones.

Conducta agresiva:

En apariencia se muestran fuertes, generalmente han hecho
esfuerzos por comunicarse, y al no ser entendido su problema, se
manifiestan agresivos, buscan peleas para desahogar su rabia y dolor; estas
conductas en aumento, son como un grito desesperado para llamar la
atencibn en busca de ayuda. Bajo rendimiento escolar o patrones de

inasistencia al colegio.

3.7 EL FRAUDE DE FALSO PARTO O SUPLANTACION COMO
CAUSAL DE PERDIDA DE LA AUTORIDAD PARENTAL.

Cuando incurrieron en alguna de las conductas indicadas en el
articulo 164 del Cddigo de Familia; y que se refiere a las personas que han
participado en el fraude de falso parto o de suplantacion o sea, que cuando
una mujer alega de que un menor es su hijo y se comprueba que no es
cierto, seran las personas que han participado o la supuesta madre, al
descubrirse que no es la verdadera, ésta perdera totalmente la Autoridad
Parental, ya que podria tener otras razones por las cuales se hizo pasar por
madre del menor, podria ser que lo hizo para sucederle causa de muerte o
por otras razones, y que vendrian a contradecir los contenidos esenciales

de la Autoridad Parental, que es una infraccion muy grave, notandose que



son padres que no se merecen que dicha Autoridad Parental, porque han
lesionado los bienes juridicos del menor.
Es obvio que para que se dé la pérdida de la Autoridad Parental para

uno o ambos padres debe de mediar decreto judicial que lo establezca.

"La perdida y suspension de la Autoridad Parental debera decretarse
por sentencia judicial a peticibn de cualquier consanguineo del hijo, o del

Procurador General de la Republica o por el Juez de Oficio en la sentencia.

Si la perdida o suspension de la Autoridad Parental se decretare
contra alguno de los padres aquello sera ejercida plenamente por el otro,
pero si a ambos padres se les privase o se les suspendiere tal autoridad, se
nombrara tutor como se establece en el articulo 299 del Codigo de Familia.

Mientras se tramita el juicio de perdida o suspension de la Autoridad
Parental , el Juez podra ordenar la exclusion del Ambito familiar del padre
o madre que haya dado lugar a la demanda y podra decidir el cuidado del
hijo a cualquiera de los parientes mas proximo, o en su defecto a persona
confiable y a falta de unos y otra, el ingreso del hijo a una entidad de
proteccion, procurando en todo caso lo mas conveniente para éste. Segun lo
establece el Articulo 243 C.F.".

Por otra parte el articulo 245 C.F. nos dice "No obstante en la causal
4a del Articulo 239 de este Cddigo, la Autoridad Parental quedara
prorrogada por Ministerio de ley si el hijo por Motivos de enfermedad hubiere
sido declarado Incapaz antes de llegar a su mayoria de edad.

La Autoridad Parental prorrogada o restablecida, sera ejercida por

los padres a quienes corresponderia si el hijo fuera menor de edad, y se



extinguira, perderd o suspendera por las causas establecidas en este
capitulo en lo aplicable. ElI contenido de este articulo constituye
prorroga de Autoridad Parental que en el fondo no es mas que la
continuacion de los deberes de proteccion cuidado y asistencia del hijo
qgue siendo mayor adolezca de deficiencia mental y sordomudos y no pueda
darse a entender de manera indudable; el fundamento de dicha proérroga
por Ministerio de Ley, es la necesidad de atenciony cuidado especiales
que requieren estas personas en razon de su deficiencia se considerd que
son los padres quienes pueden asumir esta atencién y cuidado sin
necesidad de recurrir a otra Institucion si el demente o sordomudo que no
puede darse a entender por escrito por el hecho de ser incapaz continua
bajo la proteccion del padre o madre segun es el articulo 293 C.F. por lo
que la incapacidad se pretende que no sea potestativa si no obligatoria para
que los padres asuman la atencion y cuidado de sus hijos, requiere que la
incapacidad sea declarada judicialmente antes de llegar a la mayoria de
edad. Lo cual esta incapacidad puede ser solicitada por los padres, otros
parientes del incapacitado, el Procurador General de la Republica o

Procurador Auxiliar Departamental, en el articulo 292 C.F.

Segun el articulo 246 C.F. nos dice "La perdida de la Autoridad
Parental o la suspension del ejercié no exime de la responsabilidad de los
deberes econdmicos que este Cddigo les impone para con sus hijos”. Esta
disposicion se refiere que aunque el padre, madre o ambos que hayan
perdido o suspendido su autoridad, esto no quita los deberes econémicos
gue estos tienen que son derechos primordiales de los hijos, tal como lo
fundamenta e] Articulo 203 No 3 C.F.



3.8 LA AUTORIDAD PARENTAL EN LA LEY PROCESAL DE
FAMILIA

La perdida o suspension de la Autoridad Parental, para que tenga
efecto, debe decretarse judicialmente segun lo, determina el Articulo 242
C.F. que literalmente dice; "SENTENCIA JUDICIAL. La pérdida y la
suspensién de la Autoridad Parental deberan decretarse por sentencia
judicial, a peticion de cualquier consanguineo del hijo, o del Procurador
General de la Republica o por el Juez de oficio. En la sentencia de
suspension el Juez podra ordenar, segun el caso, que el padre o madre a
quien se le suspenda la Autoridad Parental se someta a tratamiento

psicopedagdgicos o médicos, a fin de propiciar curacion o regeneracion.

"Si la pérdida o suspensién de la Autoridad Parental se decretare
contra uno de los padres, aquélla sera ejercida plenamente por el otro, para
si a ambos padres se les privare o0 se les suspendiere tal autoridad, se
nombrara tutor como se establece en el Articulo 299 del Cédigo de Familia".
Esto implica la necesidad de recurrir al Juez de familia y abrir un Juicio por
cualquiera de las causales establecidas en los articulos 240y 241 , ambos
del Codigo de Familia, No necesariamente la Demanda debe ser interpuesta
por un consanguineo como lo establece el citado articulo 242 C.F., también
establece que puede ser de oficio por el Juez, por lo que, el Articulo 41 L.Pr.
F., estipula: "Inicio Oficioso”. Cuando de conformidad al Codigo de Familia el
proceso se iniciaré de oficio, el Juez dictara resolucion en que relacione
los hechos en que se fundamenta y la finalidad que se propone, la cual se
notificara al Procurador de Familia y a los interesados; y se les citara o

emplazara, segun el caso, para que comparezca en el proceso.



El proceso también se podra iniciar de oficio con solo la
manifestacion verbal de los hechos por el interesado, en vista de la urgencia
del asunto, calificada por el Juez, en el interés de la familia. En estos casos,
se procedera de conformidad a lo dispuesto en el inciso anterior.

Si se desconociere el paradero de los interesados o éstos no se
apersonaren, el proceso continuara conforme a lo establecido para ello en la
presente ley.

Lo anterior, es en base a que el Estado est4 en la obligacién por
mandato Constitucional, de dar proteccion a la familia, procurando su
integracion y bienestar, segun lo establecido en los Articulos 2 inciso
primero, 34 y 35 Cn. y 3 C.F., para hacerse cumplir lo expuesto, es
imprescindible la aplicacién de la Ley Procesal de Familia, ya que en el
proceso Judicial, cuando el Juez de Familia dicte su sentencia, podremos
determinar la situacién de los hijos, cuyos padres han perdido la Autoridad
Parental.

Segun la Ley Procesal de Familia, en su Titulo | en el acépite sujetos
procésales, en su Capitulo | en lo referente a los Tribunales, se aprecia la
Competencia y Auxilio multidisciplinario que tiene el Juez, que establece el
Articulo 4 L.Pr.F. "Los Juzgados y Camaras de Familia tendran la
competencia territorial que determine la Ley Organica Judicial. Los
primeros contaran con un equipo de especialistas integrado al menos, por un
trabajador social y un psicologo.

El juez podra auxiliarse, cuando lo considere necesario, de los
especialistas de Medicina Legal, del Instituto Salvadoreiio de Proteccion al
Menor, de la Procuraduria General de la Republica o de otros especialistas

con los que no contaren dichas Instituciones".



En cuanto a la competencia que tienen los jueces de Paz, el articulo
206 L.Pr.F. establece e lo siguiente;

Competencia "Los Jueces de Paz, podran practicar en materia de
famillas siguientes diligencias:

a. Celebrar audiencias conciliatorias sobre:

1. El cuidado personal y régimen de visitas de menores de edad.

2. Fijacion de cuota alimentaria.

3. La liquidacion del régimen patrimonial del

matrimonio.

En su literal:

b. Ordenar medidas de proteccién respecto de

cualesquiera de los miembros de la familia" .

Es preciso sefalar que la facultad del juez de paz, es sumamente

limitada, debido a que la ley determina las diligencias que puede practicar.

Se aclara que dentro del Equipo Multidisciplinario, se encuentra un

Educador, ya que el Articulo 4 L.Pr.F. no lo menciona.

En el Capitulo Il que se refiere a las partes, en la seccion primera L.
Pr.F. , nos habla de la Procuracion y mas especificamente el Articulo 10 L.
Pr.F. encabeza con la denominacion; "Procuracion Obligatoria: Toda
persona que haya de comparecer al proceso por derecho propio o como
representante Legal lo hara por medio de apoderado constituido con arreglo
a la ley, salvo que la misma estuviere autorizada para ejercer la

procuracion”.



Las personas de escasos recursos econdmicos podran solicitar ser
representadas por un auxiliar designado por el Procurador General de la

Republica.

El articulo 11 de la Ley Procesal de Familia expresa claramente como
debe ser el otorgamiento del poder.

literalmente dice: "El poder para intervenir en un proceso de familia se
otorgara en escritura publica".

También sefiala la otra forma "Para intervenir en un proceso
especifico, el poder podra también otorgarse mediante escrito firmado por la
parte, dirigido al Juez o Tribunal. Dicho escrito podra presentarse
personalmente o con firma legalizada".

El Inciso Tercero del citado articulo estipula que el nombramiento del
Apoderado podra designarse en audiencia, pero con la salvedad que se
dejara constancia en el Acta respectiva.

En el Capitulo Il que se refiere a la Procuraduria General de la
Republica mas especificamente, el articulo 19 establece los Procuradores
de Familia al decir "En cada Juzgado de Familia habr4 un Procurador de
Familia, delegado del Procurador General de la Republica, quien velara por
el interés de la familia, de los menores, incapaces y de las personas de la
tercera edad, y ademas actuara en representacion de la parte demandada

en los casos previstos por la ley".

El inciso Segundo de este articulo establece las facultades que tiene
el Procurador de Familia al establecer que "El Procurador de Familia

podrda intervenir y hacer uso de sus derechos en todos los actos procésales”.



En los Procesos de Familia, en lo referente a los menores, el Articulo
94 L.Pr.F., en lo relativo a informacion para proteccién establece "En
cualquier estado del proceso, si se advirtiere que a un menor se le
amenaza o0 vulnera algun derecho y requiere proteccion, se ordenara
las medidas necesarias vy, si fuere el caso se dispondra que el Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor las ejecute. También se informara a la
Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos".

En relacién a lo anterior, el Articulo 130 L..Pr.F. sefiala expresamente
gue aspectos comprende las medidas de proteccion y que son:

a. La obligacion de abstencion de todo acto molesto, hostigante,
persecutorio, intimidatorio, amenazante o cualquier otro que genere perjuicio
fisico o psiquico a cualquier miembro de la familia.

b. confiar provisionalmente el cuidado personal de los hijos a uno de
los conyuges a ambos o0 a un tercero.

c. La exclusion del hogar familiar del infractor, independientemente de
los derechos reales o personales que tenga sobre el mismo.

d. La obligacién alimentaria y la determinacion de su cuantia.

e. La prohibicion de ingerir bebidas alcohdlicas, enervantes,
estupefacientes, alucindbgenos o sustancias que generen dependencia fisica
0 psiquica.

f. La prohibicién de visitar el hogar familiar y lugares de trabajo o
estudio u otros similares que frecuente algiin miembro del grupo familiar.

g. la prohibicion de disposicion de los bienes que constituyen el
menaje familiar y la obligacion de restitucion de los mismos.

h. La obligacion de cancelar los gastos de mudanzas de la familia, si a

ello hubiere lugar.



i . La prestacion de caucion juratoria, obligandose a no incurrir en los
mismos hechos.

|. La asistencia obligatoria a programas educativos o terapéuticos.

Asi  mismo, en la seccion Quinta, que trata sobre los menores,
incapaces y personas de la tercera edad, el articulo 144 L..Pr.F., nos habla
del contenido de la sentencia , que literalmente dice: "En los procesos que
tengan por objeto la proteccibn del menor, el Juez podra ordenar las
medidas de proteccion y en la sentencia al reconocer el derecho debera,
cuando fuere el caso, ademas:

a. Ordenar que cese la amenaza o vulneracion del derecho y el
restablecimiento del mismo.

b. Ordenar al infractor que se abstenga de reincidir en su
comportamiento.

c. Ordenar que el grupo familiar cualesquiera de sus miembros asistan
a programas de orientacion y apoyo socio familiar o médicos si fuere el caso

d. Ordenar las medidas necesarias que garanticen el ejercicio del
derecho amenazado o vulnerado,

e. Librar oficios correspondientes a las Instituciones Estatales que
deben cumplir o hacer cumplir los derechos que se encuentren vulnerados o
amenazados, para que a los responsables se les aplique sanciones de
conformidad a las normas respectivas, previniéndoles que deben informar
al Juzgado el cumplimiento de dicha orden.

f. Fijar la cuantia de la indemnizacién por dafios y perjuicios que a
favor del menor deba pagar el infractor. La indemnizacion comprende el

resarcimiento del dafio moraly material ocasionado.



Culmina diciendo el articulo que también serd aplicable en los
procesos relacionados con la protecciéon del incapaz y de las personas de
la tercera edad, cuando fuere el caso.

El Capitulo VII que trata sobre la Ejecucion de la Sentencia y, mas
especificamente el Articulo 170 de esta misma Ley Procesal, estipula que
"La sentencia se ejecutara por el Juez que conocié en primera instancia sin
formacion de expedientes separados”, también el Articulo 171 L..Pr.F.
establece que "Debera ejecutarse el Cumplimiento a partir de la fecha en
gue ésta quedo ejecutoriada, salvo que se hubiere fijado algun plazo para su
cumplimiento”.

Pero, resulta interesante y hasta obligatorio conocer en aquellos
casos cuando la ejecucion de la sentencia cae sobre el cuidado personal y
convivencia del hijo menor, por lo que el Articulo 177 L.Pr.F., literalmente
dice:"Cuando la sentencia confiaré el cuidado personal de un menor a uno
de los padres u otra persona determinada, el Juez ordenara dia y hora para
hacer efectiva la entrega del menor, para lo cual citara a la persona con
quien convive éste, salvo que estuviere bajo el cuidado de la persona a
quien se le config".

Si el citado no compareciere, el Juez solicitara al Instituto Salvadorefio
de Proteccion al Menor la localizacion del menor para hacer efectiva la
entrega. En todo caso se respetara la integridad fisica y mora] del menor".

De igual manera se procedera cuando se resuelva sobre el deber de
convivencia de un menor, inclusive cuando éste se negaré a cumplir la
sentencia. Sobre este derecho y deber del menor, el Articulo 212 C.F. dice
expresamente; "El hijo bajo Autoridad Parental debera vivir en compaiiia de
su padre y madre o con aquél de ellos que lo tenga bajo su cuidado

personal. No puede, sin su permiso dejar el hogar y si lo hiciere podran los



padres hacerlo volver usando el procedimiento establecido en la ley, si fuere
necesario".

"Lo anterior es aplicable al caso en que el cuidado personal del hijo
haya sido confiado por los padres o el Juez a otra persona”.

Para finalizar este apartado, es preciso decir que para evitar todo
atropello a los menores en lo que respecta a sus derechos, el Juez esta
investido del poder coercitivo para el ejercicio de sus funciones, haciendo
uso de las facultades que le confiere el Articulo 37 L.Pr.F. que literalmente
dice: "El Juez en el ejercicio de sus funciones podra disponer todas las
medidas necesarias para el eficaz cumplimiento de los actos que ordene y si
fuere necesario, requerira la intervencion del organismo de seguridad

publica”.

3.9 LOS DERECHOS DE LOS HIJOS SEGUN EL CODIGO DE
FAMILIA

Nuestro Codigo de Familia reafirma en su Libro Tercero, en lo que
respecta a Las Relaciones Paterno Filiales, en su Titulo | que trata de los
Derechos y Deberes de los hijos, dispone de un solo capitulo de lo cual el
Articulo 202 C.F. establece la igualdad .juridica de los hijos y que
literalmente dice: "Todos los hijos, cualquiera que sea la naturaleza de su
filiacion, tienen los mismos derechos y deberes familiares”. Se entiende que
este capitulo, evidencia dos propésitos que son:

a) Reconocer que los hijos por su condiciébn de tales, tienen
derechos propios que deben ser respetados no solo por sus padres sino por
la colectividad y el Estado.

b) Sefialarle deberes a cumplir como sujetos activos de una relacion

paterno filial. Es de nuestro conocimiento que los derechos que tienen los



hijos son correlativos como el derecho de venir a la vida, a la existencia, a la
integridad personal y a tener los medios necesarios para subsistir y para
desarrollarse. Ante la situacion absolutamente dependiente en que el hijo
se encuentre en su estado de minoridad, surge la necesidad subjetiva de
gue se le proporcione cuanto sea necesario.

De este titulo mencionado anteriormente, citamos las siguientes
disposiciones legales: Articulo 36 Cn. en su Inciso Primero, al expresar que
"Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos, tienen
iguales derechos frente a sus padres". Esta norma es de trascendental
importancia y de enormes repercusiones, es uno de los que contribuyen al
cumplimiento de los objetivos de contar con relaciones familiares
igualitarias, y estructurar una familia en donde el valor justicia este
presente. Otro precepto Constitucional es el contenido en el Articulo 34
Inciso Primero que establece que "Todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo, integral,
para lo cual tendra la proteccion del Estado” .

El Cbdigo de Familia, todo lo que esta normando a favor de los hijos,
lo ha considerado que solo los padres deben atenciones, cuidado y amor a
sus hijos, ya que aquellos son iniciadores del proceso de socializacion
de sus hijos y los transmisores de los valores de mayor jerarquia y patrones
culturales, por lo que no conviene que se les separe del Seno familiar, salvo
en aquellos casos en que la familia no cumpla el rol social y .Juridico que le
corresponde que es el de proteger al hijo y lo l6gico es que solo puede
separarse mediante resolucion judicial.

Es preciso identificar los derechos que de conformidad al Cédigo de

Familia se han establecido para los hijos. Asi tenemos; al Articulo 203 C.F.



en la cual encontramos cuatro ordinales y que relacionamos con otros

Articulos al respecto, tales derechos son:

1° saber quienes son sus padres, ser reconocidos por éstos vy llevar
sus apellidos”, En base al Articulo 133 C.F . se refiere mas expresamente al
derecho que le asiste al hijo de investigar quienes son sus progenitores.
Este derecho se transmite a los descendientes del hijo, por lo que es
imprescriptible. Asi mismo el articulo 143 C.F., en relacion al Articulo 203 C.
F., es de la Autoridad Parental contenida en el articulo 241 C.F. y quiza
valga la necesidad de citar el articulo 243 C.F. que establece la medida
cautelar que permite excluir del seno familiar al padre o la madre que ha
dado lugar a la Demanda o al menor ingresando a una entidad de
proteccidbn que mas convenga al menor, dicho articulo al tenor de la letra
dice; Articulo 243. "Mientras se tramita el juicio de pérdida o de suspensién
de la Autoridad Parental, el juez; podra ordenar la exclusion del ambito del
padre o madre que haya dado lugar a la demanda y podra decidir el
cuidado del hijo a cualquiera de sus parientes mas proximos, 0 en su
defecto, a persona confiable y a falta de unos y otra, el ingreso del hijo a
una entidad de proteccion, procurando en todo caso lo mas conveniente
para éste" .

En cuanto al ordinal 2° del mismo articulo 203 C. F. que establece
como derechos de los hijos a "vivir en el seno de su familia, sin que
pueda separarseles de sus padres sino por causas legales . Vale la pena
repetir, que estas causas legales se encuentran reguladas en los articulos
240 y 241 del Cdédigo de Familia, en la que, como consecuencia, traen
aparejados la perdida y la suspension de la Autoridad Paren tal,

respectivamente. En estos casos, el .Juez aplicara lo establecido en el



Articulo 243 C. F. es decir, medidas cautelares a favor del menor. El articulo
351 C. F. que se refiere a que "Todo menor tiene derecho": , mas
especificamente en su ordinal 6° establece literalmente "A la crianza,
educacion, cuidados y atencion bajo el amparo y responsabilidad
de su familia y a no ser separado de éste, excepto cuando por via
administrativa o judicial tal separacion sea necesaria en interés superior
del menor " .

La Convencidén Sobre los Derechos del nifio, también esta tutelando
estos derechos en su articulo 9 numeral 1 y que literalmente
transcribimos; "Los Estados partes velaran por que el nifio no sea separado
de sus padres contra la voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de
revision judicial, las autoridades competentes determinan, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria
en el interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en
casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados
y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio".
Aunque estas disposiciones citadas no mencionan, se entiende que no

seran separados aqguellos nifios en estado de lactancia especialmente.

El ordinal 3° del mismo articulo 203 C.F. establece que deben
"Recibir de sus padres crianza, educacién, proteccion, asistencia y
seguridad".

Siguiendo el orden normativo, el articulo 211 C.F. Amplia el deber de
los padres de criar a sus hijosy a proporcionarles lo necesario para su
subsistencia, y que literalmente dice; "El padre y la madre deberan criar a

sus hijos con esmero, proporcionarles un hogar estable, alimentos



adecuados y proveerlos de todo lo necesario para el desarrollo normal
de su personalidad, hasta que cumplan su mayoria de edad.

En la funcion de cuidado debe tenerse en cuenta las capacidades,
aptitudes e inclinaciones del. hijo" y continta diciendo "Si el hijo llega a su
mayoria de edad y continla estudiando con provecho tanto en tiempo
como en rendimiento, deberan proporcionarsele los alimentos hasta
que concluya sus estudios o haya adquirido profesién u oficio”, asi mismo, el
altimo Inciso regula el tiempo en que entra en vigencia la obligacion de los
padres para con sus hijos al prescribir que "El padre y la madre, estan
obligados a cuidar de sus hijos desde su Concepcion”. por otra parte, en el
articulo 214 C.F. siempre en relacion con el Articulo 203 ordinal 3°,
establece e impone a los padres la obligacion de darles educacion a sus
hijos, tal como lo hemos expuesto en otro apartado, pero consideramos
conveniente transcribir literalmente esta disposicion que dice; "articulo 214
C.F.. Es deber del padre y de la madre educar y formar integralmente el
acceso al sistema educativo y orientarles en la eleccién de una profesion u
oficio”. En el Inciso Segundo de este mismo articulo, se impone la obligacion
a los padres de brindarles educacion especial al hijo que adolezca de
deficiencia fisica 0 mental y procurarles la rehabilitacion si  fuere
discapacitado o minusvalido, por lo que literalmente dice: "Si el hijo
adoleciere de deficiencia fisica o mental, deberan los padres procurarle
educacion especial y si fuere discapacitado, minusvalido procurarle
ademas, su rehabilitacion. En todo, velaran por su bienestar, aun cuando
hubiere alcanzado la mayoria de edad. Si la deficiencia fisica o mental le
impidiere valerse por si mismo".

En el Inciso tercero del mismo articulo 214 C.F. preceptia que

"Cuando en el hijo menor de edad exista causa de incapacidad y se



prevea razonablemente que continuara después de alcanzar su mayoria de
edad, antes de que la cumpla, los padres; deberan solicitar la
declaracion correspondiente, para los efectos previstos en este Codigo” .

La parte final del ordinal 3° del articulo 203 C.F. que trata de los
Derechos de los Hijos, se refiere especificamente a la asistencia legal que
los padres deben brindar a sus higos. Esta disposicion est4 expresamente
relacionada con el articulo 218 C.F. que prescribe lo siguiente: "Los padres
deben asistir moral y econémicamente a sus hijos sujetos a Autoridad
Parental, que se hallaren involucrados en proceso de menores o0 penales y
"suministrar los gastos que requiera su asistencia legal”.

Para finalizar esta exposicion sobre los derechos de los hijos, en el
ordinal 4° del mismo articulo 203 C.F., se establece el derecho de "Heredar
de sus padres, en igualdad de condiciones cualquiera que sea su filiacion".
El Cbédigo de Familia consignaba el derecho del hijo de heredar de sus
padres como légica y justa consecuencia del principio de igualdad ya
relacionado. esto permite al hijo nacido fuera de matrimonio, tener con el hijo
matrimonial o adoptivo la vocacion hereditaria que hasta hoy la ley

secundaria le habia negado, o de concedido, lo hacia timidamente.

3.10 LOS DERECHOS DE LOS MENORES. EN LA
NORMATIVA INTERNACIONAL

En términos generales, larelacion entre la norma internacional y la
constitucional es directa y fluida. aunque los modos y sobre todo las
relaciones de jerarquia normativa tienen soluciones diferentes, de acuerdo al
modelo politico juridico adoptado por los Estados. ¢Qué caracter tienen y

gue obligaciones generan estos tratados internacionales en el Derecho



Nacional Salvadorefio?. La respuesta la encontramos en el articulo 144 de la
Constitucion, que dice a la letra:

"Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros
Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica
al entrar en vigencia conforme a las disposiciones del mismo tratado y de
esta Constitucion. La ley no podrd modificar o derogar lo acordado en un
tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la
ley, prevalecerd el tratado”.

Por otra parte, "Es util también la mencion al articulo 146 de la
Constitucion Salvadorefia, puesto que impone una restriccion al Estado
Salvadorefio, en cuanto a su capacidad de celebrar tratados, cuando éstos
pudieran afectar principios sustantivos. La parte pertinente de este Articulo
dice a la letra: "No podran celebrarse o ratificarse tratados u otorgarse
concesiones en que de alguna manera se altere la forma de gobierno o se
lesionen o0 menoscaben la integridad del territorio, la soberania e
independencia de la Republica o los derechos y garantias fundamentales de
la persona humana". Lo anterior obedece al andlisis de la relacion existente
entre el derecho internacional de los derechos humanos y la legislacién
nacional.>*

Desde luego, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su
articulo 25 numeral 2. establece Que: "La maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencias especiales. Todos los nifilos nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derechos a igual proteccion social".

En la Declaracion Americana de los Derechos Humanos, aprobada en

Abril de 1948, encontramos la siguiente referencia en su articulo VIl que

* Garcia Sayan, Diego y Molina Fonseca, Carlos Mauricio: “Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos”,ONUSAL, El Salvador, Division de Derechos Humanos, Aplicacion de las normas
internacionales de Derechos Humanos, 1° Edic., San Salvador, ONUSAL, PPDH, 1994, Pag. 55.



establece que "Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia,
asi como todo nifio, tienen derechos a proteccion, cuidado y ayuda
especiales"”.

Por otra parte, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se establece lo siguiente:

En su articulo 23 numeral 4to "Los Estados partes en el presente
pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En
caso de disolucion, se adoptaran  disposiciones que aseguren la
proteccién necesaria de los hijos".”®

Asi mismo, en el articulo 24 numeral 1 del Pacto Internacional,
establece que "Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posicion o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de
menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado".

Posteriormente, el mismo articulo 24 en su numeral 2 del Pacto,
establece que "Todo seré inscrito después de su nacimiento y debera tener
un nombre" .

También el numeral 3 del citado articulo 24 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que se refiere al derecho de nacionalidad
gue el nifio debe tener, por lo que literalmente dice: "Todo nifio tiene derecho
a adquirir una nacionalidad".

Por otra parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

conocida como Pacto de San José, recoge en sus postulados el interés de

%% 0donell, Daniel: “Proteccion Internacional de los Derechos Humanos”,Comision Andina de Juristas,
1°Edic., Los Sauces n° 285, Lima Peru, Fundacion Friedrich Neuman, 1998, Pags. 315,316.



proteger al nifio, de la siguiente manera, en su articulo 17 en su numeral 4
Inciso Segundo, mas especificamente dice; "Los Estados partes deben
tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En
caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos, sobre la base Unica del interés y convivencia de ellos".

Asi. mismo, en el numeral 5 del mismo articulo 17 De la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, estipula que "La ley debe reconocer
iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a los
nacidos dentro del mismo".

Y en el articulo 19 de la Convencion arriba mencionada, impone
obligaciones al establecer que "Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la

sociedad y el Estado"®

3.10. 1 CONSIDERACIONES SOBRE LAS DISPOCIONES
CITADAS

El derecho del nifio a "proteccién, cuidado y ayuda especial’, segun
la Declaracion Americana de los Derechos Humanos, esta Reconocida
también por la Declaracion de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Ademas de esa norma, existen también otras
disposiciones a tomar en cuenta en la aplicacion de los derechos del nifio
reconocido por la normativa internacional y regional. Tanto el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos como la Convencion

*® 0’donell, Ob. Cit., Pag. 45.



Americana sobre Derechos Humanos, en sus clausulas que definen en
forma mas concreta algunos derechos del menor. Ademas el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, conceptualiza como derechos
del nifio y derechos que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconoce en términos genéricos, a saber; El Derecho a un nombre y a una
nacionalidad. También existen algunas disposiciones en los instrumentos
internacionales que excluyen, expresa o implicitamente, el disfrute por
nifos de determinados derechos como el derecho de casarse y fundar una
familia, que es privativo de una persona que "Tiene la edad para ello", y los
derechos politicos que solo pueden ser ejercidos por ciudadanos, concepto
gue implica la mayoria de edad.

El hecho de que Ilos instrumentos internacionales excluyan a
los niflos solamente del goce de esos dos derechos, sustenta la
interpretacion, segun la cual los menores son titulares de todos los derechos
que dichos instrumentos conceptualizan como derechos de toda persona.
No cabe duda de que el menor no puede ser privado arbitrariamente de su
vida, ni torturarlo, ni obligarlo a cumplir trabajos forzosos, tampoco puede ser
convertido en un objeto de comercio, ni detenido en condiciones inhumanas,
ni discriminacion en razén de su sexo o color, por ejemplo. Sin embargo, el
hecho de ser titular de todos los derechos que los instrumentos
internacionales reconocen como derechos de toda persona no implica
forzosamente que estos derechos tengan un contenido idéntico tratdndose
de menores, pues en este caso, pueden poseer matices diferentes, o
estar sujetos a condiciones o limitaciones diferentes que si se tratara de
adultos que tienen otro tratamiento. La personalidad juridica o la libertad
de movimiento de un menor, por ejemplo, probablemente seran

ejercidas en forma diferente o sujetas a limitaciones especiales que en el



caso de un adulto, sin que esas disimilitudes impliquen forzosamente la

negacion o violacién de esos derechos del nifio.>’

3.10.2 LOS INTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.

Existe, hasta la fecha, poca doctrina de los dérganos internacionales
sobre los menores como beneficiarios de los derechos humanos en general,
asi como sobre las eventuales diferencias en el contenido o limites de
dichos derechos tratdndose de menores. No obstante, en "El andlisis de esa
problemética son Utiles algunos de los instrumentos dedicados a un
determinado derecho, como por ejemplo, la Declaracion sobre Ia
Discriminacién religiosa de 1981, cuyo articulo 5 regula en forma
concreta y pormenorizada la libertad religiosa del menor “.*

Los diversos instrumentos internacionales existentes 0 en proceso
de elaboracion sobre los derechos del nifio, también son de gran utilidad. El
mas conocido e importante de éstos es la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de Noviembre de 1989 y ratificado por El Salvador el 27 de Abril de 1990.
Actualmente, otros instrumentos de naturaleza v objetivos diversos, que son
de gran utilidad en la tarea de esclarecer el contenido del derecho del nifio
a una proteccion especial, entre ellos "La Declaracién sobre los
Principios sociales v Juridicos relativos a la adopcion y la colocacién en
hogares de guarda de los nifios en el plano nacional e internacional ".
adoptada por la Asamblea General de la ONU sin votacion mediante
resoluciéon numero 415/85 del 3 de Diciembre de 1986; las Reglas minimas

de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores, mas

% Ibid, Pags. 315,317.
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conocidas como las Reglas de Beilding, aprobadas por la Asamblea General
mediante Resolucion 40/33 del 29 de Noviembre de 1985 la declaracion
sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o
conflictos armados adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas mediante Resolucién nimero 33/18 del 14 de Diciembre de 1974.°°

3.10.3 PRINCIPIOS GENERALES SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO.

El Derecho del Nifio a la proteccion especial y la primacia de sus
intereses.

Quiza la cuestién de mayor trascendencia en materia de los derechos
del niflo consiste en determinar el contenido del derecho del nifio a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, consagrado
bajo diferentes formulaciones tanto en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como en la Declaracion y Convencibn Americanas sobre Derechos
Humanos. La Declaracién y Convencion sobre los Derechos del Nifio hacen
dos aportes de caracter general sobre la proteccién del nifio, que conviene
hacer notar antes de examinar algunas de sus disposiciones mas concretas
de este derecho. La Declaracion de 1959 reitera el derecho del nifio a una
proteccion especial en su principio 2, que reza asi:

"El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y  servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y

socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de

> |bid. P4g. 316.



libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental que se atendera sera el interés superior del nifio".

El concepto de la primacia del interés superior del nifio, si bien
nebuloso como deber afirmativo del Estado, tiene una gran relevancia como
criterio para medir la conformidad de la legislacion y practica sobre menores
con las obligaciones de los paises en el derecho internacional. En el
Proyecto de Convencién sobre los derechos del nifio recogia y profundiza el
concepto del interés superior del nifio en su Articulo 3 de la siguiente
manera: "En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales o las
autoridades administrativas, una consideracion primordial que se atendera
serd el interés superior del nifio".®°

Otra referencia a este concepto figura en el articulo 8(1) del Proyecto
de Convencion sobre los Derechos del Nifio, que reza: "Corresponde a los
padres o0, en su caso, a los tutores, la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental seré el interés
del nifio" .

El principio de la primacia de los intereses del menor también esta
consagrado en el articulo 6(2) del Proyecto de Convencion sobre los
Derechos del Nifo, relativo a la separacion del menor del ambiente familiar,
Regla 17 (1) (c) de las Reglas de Beijing, sobre las medidas aplicables a
menores infractores, y el articulo 5 de la"Declaracion de principios
sociales vy Juridicos relativo a la proteccion y al bienestar de los nifios,
sobre la adopcién y colocacién en hogares de guarda”. **

El principio de la unidad familiar implica no sdlo el derecho de éstos

de tener informacion sobre los miembros ausentes en caso de separacion de

% Ibid. Pag. 317.
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la familia y de mantener contacto entre si. El articulo 6(3) del Proyecto de
Convencién sobre los derechos del nifio disponia que el nifio separado de su
familia o de uno de sus padres tiene derecho a "mantener relaciones
personales y directa con ambos padres en forma regular, salvo
circunstancias excepcionales" .

Para concluir este apartado, hemos tenido la oportunidad de observar
que también el derecho internacional se ha interesado porque los nifios
reciban cuidados especiales, con el derecho a ser tratados con amor
y comprension, elementos imprescindibles para el pleno 'y armonioso
desarrollo de su personalidad; asi mismo, debe ser protegido contra el
abandono, la explotacion y el maltrato. Inspirado en ello, recoge nuestro
Cddigo de Familia todos esos intereses y principios rectores en favor del

nifio.%?

3.11 LOS DERECHOS DE LOS MENORES EN LA LEGISLACION
SALVADORENA

Nuestra legislacion, debido a la desproteccion que habia existido en lo
que respecta a la nifiez, ha promulgado un cuerpo de leyes tendientes a
conservar la integridad fisica, moral y mental de los menores, ya que son
seres indefensos que necesitan que se les haga prevalecer sus derechos, y
segun nuestra Constitucion vigente, empieza hacer valer sus derechos en su
Articulo 34 Inciso Primero que literalmente dice: "Todo menor tiene derecho
a vivir en condiciones familiares y ambientales, que le permitan su desarrollo
integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado”.

Por lo anteriormente dicho, se considera al nifio sujeto de derechos,

ya que él por el, solo hecho de su condicion de nifio psicobiologico, necesita
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leyes que lo protejan, por ello se creé el derecho especial para menores. Por
esta razon, se cred una legislacion adecuada con el fin de que se cumplan
los derechos y garantias del menor y la familia y de sacar al menor del
ambito juridico de la legislacion penal. En el articulo 35 Cn. Encontramos
que "El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores, y
garantizara el derecho de éstos a la educacion y la asistencia. Se entiende,
pues. Que el Estado debe garantizar los medios y condiciones necesarias
para que los menores gocen de su derechos que la Ley les confiere sin
distincién de ninguna clase. Con respecto al Cédigo de Familia, en su Libro
Quinto que trata sobre "Los menores y las personas de la tercera edad", y
en la que especificamente en el Titulo Primero relativo sélo a los menores, el
Capitulo | con la denominacién "Derechos fundamentales de los menores",
se inicia con el articulo 351 C.F. que establece que "Todo menor tiene
derecho" y asi el ordinal 1° nos dice: "A nacer en condiciones familiares,
ambientales y de cualquiera otra indole que le permitan obtener su completo
y normal desarrollo biopsicosocial”.

Posteriormente, en su ordinal 2° establece el derecho "A la proteccion
de su vida desde el momento en que sea concebido"; asi mismo, el Inciso
ultimo del articulo 211 del. Cédigo de Familia estd en concordancia en lo que
se refiere a la crianza, estipula que "El padre y la madre estan obligados a
cuidar de sus hijos desde su concepciéon®.

En el ordinal 3° regula el derecho el cual dice: "A tener y preservar
desde su nacimiento y en todo momento su nombre, nacionalidad,
representacion legal vy relaciones familiares y a gozar de un sistema
de identificacion que asegure su verdadera filiacion materna y paterna”.
En cuanto a la nacionalidad, de conformidad al articulo 90 Cn. "Son

salvadorefios por nacimiento”; y el ordinal 1° dice "Los nacidos en el



territorio de El Salvador". El articulo 223 C.F. se refiere que el padre y la
madre tienen la representacion legal de sus hijos y sefiala ademas que el
padre o la madre a quien se hubiere confiado el cuidado personal mediante
resolucion Judicial, tendra de manera exclusiva la representacion legal del
mismo. También existe concordancia con el articulo 217 C.F. en lo
referente a las relaciones y trato entre el hijo y los padres y ademas
familiares y personas que demuestren un interés legitimo, es decir, que no
resulte perjudicial a la salud fisica y mental del menor. Y en el penultimo
Inciso del articulo 36 Cn., establece el derecho a la identificacion.

En lo que atafie al ordinal 4° del citado articulo 351 C. F. prescribe "A
conocer a sus padres, ser reconocidos por éstos y a que se
responsabilicen de él". Este derecho estd establecido en el ordinal 1° del
Articulo 203 C. F. que desarrollamos ampliamente en lo que concierne a los
derechos de los hijos.

En cuanto al ordinal 5° dice que el hijo menor tiene derecho "A una
adecuada nutricion incluyendo la lactancia materna; en este periodo no se
separara al nifio de su madre, salvo los casos previstos en la ley". En el
articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su numeral 2
literal e) afirma: "Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud
y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes,
tengan acceso a la educacién pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de
es0s conocimientos ".

En relacion a que el menor en estado de lactancia no debe ser
separado de su madre, este derecho esta tutelado por el Protocolo de San

Salvador en el articulo 16 en su inciso segundo al establecer que:



"Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales,
reconocidas; Judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de
su madre". En lo referente al término "Salvo los casos previstos en la ley"; se
entendera que el menor de edad soélo puede ser separado por causas
legales establecidas en ley articulos 240 y 241 C.F. que conllevan a la
pérdida o suspension de la Autoridad Parental de los padres,
respectivamente, cuando los padres no cumplen las funciones
encomendadas por la ley en favor de sus hijos.

El citado articulo 240 C.F. sefala las causas de pérdida de la
Autoridad Parental el que literalmente dice:"articulo 240. El padre, la madre
0o ambos perderan la Autoridad Parental sobre todos sus hijos, por

cualquiera de las causas siguientes:

a) Cuando corrompieren a alguno de ellos o promovieren o facilitaren
Su corrupcion.

b) Cuando abandonaren a alguno de ellos sin causa Justificada.

c) Cuando incurrieren en algunas de las conductas indicadas en el
Articulo 164.

d) Cuando fueren condenados como autores o complices de cualquier
delito doloso, cometido en alguno de sus hijos.

En cuanto al articulo 241 C.F. que establece las causas de
suspension de la Autoridad Parental, dice literalmente: articulo
241C.F. el ejercicio de la Autoridad Parental se suspendera al padre, 0 a la
madre o a ambos por las siguientes causas:

a) Por maltratar habitualmente al hijo o permitir que cualquier otra

persona lo haga.



b) Por alcoholismo, drogadiccion o inmoralidad notoria que ponga en
peligro la salud, la seguridad o la moralidad del hijo.
c) Por adolecer de enfermedad mental.

d) Por ausencia no justificada o enfermedad prolongada.

En lo que respecta al ordinal 6° del articulo 351 C.F., establece el
derecho del menor "A la crianza, educacion, cuidados y atenciones bajo el
amparo y responsabilidad de su familia y a no ser separado de ésta, excepto
cuando por via administrativa o judicial tal separacion sea necesaria en
interés superior del menor".

Los ordinales 5° y 6° del articulo 351 C.F. estan interrelacionados en
el sentido de que se refieren a que el hijo no debe ser separado de su madre
en estado de lactancia, sélo por las causas que citamos que enumeran los
articulos 240 y 241 C.F. y el ordinal 6° establece el medio legal cémo el hijo
puede ser separado de su familia y que debe ser por la via administrativa o
judicial cuando tal separacion sea necesaria en interés superior del
menor, y de conformidad al articulo 242 C.F., que se refiere a la Sentencia
Judicial en los siguientes términos: "La pérdida y la suspension de la
Autoridad Parental deberan decretarse por sentencia judicial, a peticion
de cualquier  consanguineo del hijo, o del Procurador General de la
Republica o por el Juez de oficio.

En la sentencia de suspension el juez podra ordenar, segun el caso,
gue el padre o madre a quien se le suspenda la Autoridad Parental se
someta a tratamientos psicopedagogicos o medicos, a fin de propiciar su
curacion o regeneracion”.

El Inciso Segundo se refiere cuando s6lo a uno de los padres se le

decreta la pérdida o la suspension de la Autoridad Parental, se regula de



esta manera; "Si la perdida o suspension da la Autoridad Parental se
decretare contra uno de los. padres, aquella sera ejercida plenamente por el
otro, pero si a ambos padres se les privaré o se les suspendiera tal
autoridad, se nombrara un tutor como se establece en el articulo 299 del
presente Codigo".

En concordancia con otras disposiciones legales, el ordinal 6° del
Articulo 351 C.F. citamos el articulo 211 C.F. que impone a los padres la
obligacién de criar a sus hijos proporcionandoles lo necesario para el
normal desarrollo de su personalidad.

Asi mismo, el articulo 53 Cn. establece el derecho a la educacion y a
la cultura como un derecho inherente a la persona humana, y el Articulo 56
Cn. sefiala que "Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y
el deber de recibir educacién parvularia y basica que los capacite para
desempefiarse como ciudadanos utiles". Ademas esta prescribiendo la
obligacion del Estado de promover la formacion de Centros de
Educaciéon Especial para los hijos discapacitados o minusvalidos; por otra
parte, el Cédigo de Familia, en el articulo 214 C.F., establece el deber de los
padres de educar y formar integralmente a sus hijos.

En sintesis, corresponde a los padres por naturaleza y por Ministerio
de ley, cuidar a sus hijos menores de edad, ser solidarios y promover los
valores morales y espirituales en la busgqueda a mantener la relacion
paterno filial.

El citado ordinal 6° del Articulo 351 C. F. se refiere a que el hijo no
debe ser separado de su familia, pero cuando sea necesario mediante
resolucién judicial o administrativa, siempre que sea en interés superior del
menor, se estaré a lo prescrito en los articulos 240 y 241 C.F. en donde los

padres pierden o les suspenden la Autoridad Parental, respectivamente.



(En sintesis, corresponde a los padres por naturaleza y por ministerio de
ley, cuidar a sus hijos menores, ser solidarios y promover los valores
morales y espirituales en la blusqueda a mantener la relacion paterno
filial).

En el ordinal 7° encontramos el derecho "Al reconocimiento y
proteccidén de su dignidad e intimidad personal y familiar". Lo dispuesto en
este ordinal esta tutelado en el Inciso Segundo del articulo 2 de la
Constitucion que establece: "Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen".

Seguidamente en el ordinal 8° se lee "A mantener relaciones
personales y trato directo con ambos padres de modo regular, cuando esté
separado de uno de ellos o de los dos, salvo si ello es contrario al  interés
superior del menor; este derecho comprendera a los miembros de la familia
extensa, especialmente con los abuelos” .

Esta disposicién lo reafirma el articulo 9 numeral 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, que reza:

"Los Estados partes respetaran el derecho del nifio que este
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio. "ElI Cédigo de Familia en su Capitulo Il
denominado CUIDADO PERSONAL, con una serie de figuras relativas a la
misma, Yy en la cual encontramos e) articulo 217 C.F. que regula las
relaciones y trato, literalmente dice; "El padre y la madre, aunque no
convivieren con su hijo, deberan mantener con el las relaciones afectivas y
el trato personal que favorezca el normal desarrollo de su personalidad.
Cuando sea necesario, el Juez podra regular el tiempo, modo y lugar que

para ello se requiera". El Inciso Segundo dice que "Quien tuviere el cuidado



personal del hijo no podra impedir tales relaciones y trato, a no ser que a
criterio del Juez se estimaren contrarios al interés del hijo. Si no lo fueren
el Juez tomara las medidas que mejor protejan tal interés".

El Inciso Tercero prescribe que no solo los padres tienen esa facultad
sino otros familiares y personas particulares cuando dice: "También tienen
derecho de comunicacion con el hijo los abuelos, los parientes y otras
personas que demuestren un interés legitimo siempre que esto no resultaré
perjudicial a la salud fisica y mental del menor".

En el ordinal 9° del mismo articulo 351 C.F. se expresa:

"A ser escuchado por sus padres, tutores o responsables de ély
a expresar su opinion libremente en todo los asuntos que le afecten, la que
se tendr4 en cuenta tanto en las decisiones familiares como en los
procedimientos administrativos y judiciales” .

En virtud de la presente disposicion, el articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, reafirma y expresa:

1 . Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio".

2 . Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifo,
ya sea directamente o por medio de un representante o de un Grgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la Ley
Nacional.

En lo que respecta al ordinal 10° del citado articulo 351 C.F.
manifiesta que el nifio tiene derecho "A ser protegido contra toda forma de

perjuicio o abuso fisico, mental y moral, descuido o negligencia, malos



tratos, torturas, sanciones o0 penas crueles, inhumana o degradantes”. La
Convencion de Derechos Humanos dice en su articulo 5: "Derecho a la
integridad personal” en su numero 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral”, asi mismo, en su numeral 2
expresa que "Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de su libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano".

Del ordinal 11° apreciamos el derecho "A ser protegido contra la
explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo
peligroso o nocivo para su salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o0 social que impida o entorpezca su educacidon". Esta disposicion en
concordancia con la Convencién sobre los derechos del nifio en su numeral
1 del articulo 32 establece:

"Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo
gue pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social", y en
su Segundo numeral expresa "Los Estados partes adoptardn medidas
legislativas y administrativas, sociales y educacionales para garantizar
la aplicacion de este Articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta las
disposiciones, pertinentes de otros instrumentos internacionales; los
Estados partes en particular :

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar.

b) Disposicion de reglamentacion aprobada de los horarios y
condiciones de trabajo.

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para

asegurar la aplicacion efectiva del presente Articulo."



Seguidamente. el ordinal 12° del articulo 351 C.F., establece que el
derecho "A ser protegido contra la incitacibn o la coaccion para que se
dedique a cualquier actividad sexual, la prostitucibn u otras practicas
sexuales; y a su utilizacidbn en espectaculos o materiales pornograficos y
contra toda informacién y material inmoral.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio dice en su Articulo 34 que
"Los estados partes se comprometen a proteger al niflo  contra todas las
formas de explotacion y abuso sexuales con este fin, los Estados partes
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacidon o la coaccion para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal.

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales.

c) La explotacion del nifilo en  espectaculos 0 materiales

pornograficos.

Posteriormente, en el ordinal 13° el nifio tiene derecho: "A ser
protegido contra el uso ilicito de las drogasy a que no sele utlice en la

produccion, trafico y consumo de esas sustancias".

Entre los grandes propésitos de la Declaracion Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, en su considerando
VIl expone: "Nos esforzaremos por evitar que los nifios se conviertan en
victimas del flagelo de las drogas ilicitas". Es de considerar que existe una

legislacion escasa sobre las drogas.



En tanto el articulo 351 C.F. en su ordinal 14° establece lo
siguiente ; "A una calidad de vida adecuada para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social". La Convencion sobre los, Derechos del
Nifio en su articulo 27 numeral 1, prescribe "Los Estados partes reconocen
el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social; asi también en su numeral 2 nos
dice al respecto: "A los padres u otras personas , encargadas del nifio les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio".

En el ordinal 15° del articulo 351 C.F. estipula el derecho del nifio "A
disfrutar del mas alto nivel posible de salud y de servicios para el
tratamiento de enfermedades y a su rehabilitacion". También encontramos
normada en el articulo 24 numeral 1 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo lo siguiente; "Los Estados partes reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados
partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su

derecho al disfrute de esos servicios sanitarios" .

En el ordinal 16° del articulo 351 C.F. se establece el derecho "A
una gratuita y obligatoria educacién que comprenda por lo menos la
educacion basica" .

Constitucionalmente se establece en el articulo 56 Cn que "Todos los
habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir educacion
parvularia y basica que los capacite para desempefiarse como ciudadanos

atiles", asi mismo, establece la obligacion del Estado a promover la



formacién de Centros de Educacion Especial”. Mientras tanto, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en su literal b) del articulo 28 expresa:
"Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los
nifos dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas,
apropiadas tales como implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion
de asistencia financiera en caso de necesidad".

También se estipula en el ordinal. 17° del articulo 351 C. F. el derecho
"A la recreacion y esparcimiento apropiados; para su edad y a participar en
actividades culturales y artisticas".

A este respecto, la Convencién sobre los Derechos del Nifio del
Articulo 31 nos refiere en su numeral 2 "Los Estados partes respetaran y
promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y
artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica recreativa y de
esparcimiento”.

Asi el ordinal 18° del articulo 351 C.F. se refiere "A no ser sometido a
practicas religiosas diferentes a las ejercidas en su hogar y a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, conforme a la evolucion de sus

facultades y con las limitaciones prescritas por la ley". Segun la
Constitucion en su articulo 25 dice que "Se garantiza el libre ejercicio de
todas las religiones, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden
publico. Ningun acto religioso servira para establecer el estado civil de
las  personas". Complementa el articulo 14 en su numeral 2 de la
Convencidon que prescribe que "Los Estados partes respetaran los
derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes

legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a



la evolucién de sus facultades". En lo que respecta al aspecto religioso, el
numeral 3 de este articulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
prescribe: "La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias
estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publica o
los derechos y libertades fundamentales de los demas".

En lo que respecta al ordinal 19° del mismo articulo 351
C.F., se refiere que el nifio tiene derecho "Al amparo de leyes vy
tribunales, autoridades e instituciones especiales que apliquen una
proteccion integral”. La finalidad de estas instituciones es velar
porque se cumplan los derechos de los hijos por parte de los padres
como también por la sociedad y el Estado; velar porque se mantenga
relaciones paterno filiales y evitar de esta manera la desintegracion familiar.

El articulo 351 C.F. en el ordinal 20° establece "A no ser privado de
su libertad en forma ilegal o arbitrariamente a ser puesto
inmediatamente  a disposicion de la autoridad judicial competente y en
caso de ser internado en establecimientos o locales destinados a
procesados o penados mayores de edad, a estar separados de ellos". De
conformidad al Articulo 37 literal b) de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, se reafirma lo normado en el ordinal anteriormente citado, al estipular
qgue "Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detenciodn, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevaré a cabo de
conformidad con la ley y se utilizarda tan s6lo como medida de ultimo

recurso y durante el periodo mas breve que proceda".

Por su parte, la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos

seflala en su numeral 5 que "Toda persona detenida o retenida debe ser



llevada sin demora ante un Juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el
proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren
Su comparecencia en el juicio".

De la misma manera. el ordinal 21° del articulo 351 C.F., se refiere "A
recibir asistencia legal gratuita en todo tramite administrativo o judicial y a
que sus padres participen en los mismos, a efecto de garantizar eficazmente
el ejercicio de sus derechos". En base al articulo 194 de la Constitucion,
corresponde al Procurador General de la Republica:

a) Velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de
los menores v demas incapaces.

b) Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos
econOmicos, y representarlas judicialmente en la defensa de su libertad

individual y de sus derechos laborales.

De conformidad con el articulo 218 C.F., "Los padres deben asistir
moral y econdmicamente a sus hijos sujetos a autoridad parental. Que se
hallaren involucrados en procesos de menores o penales y suministrar los
datos que requiera su asistencia legal”.

Asi mismo, el ordinal 22° del articulo 351 C.F., que literalmente
reza: "A recibir cuidados especiales si padece de discapacidad o
minusvalia y a una rehabilitacién integral; y a recibir asistencia especial si
se encontrare en condiciones economicas, educativas, -culturales vy

psicoldgicas, que limiten u obstaculicen su desarrollo normal”.



Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 23
numeral 3 expresa: "En atencion a las necesidades especiales del nifio
impedido, la asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente
articulo  sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la
situacion econdémica de los padres o de las otras personas que cuiden del
nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso
efectivo a la educacion, a la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacion , la preparacibn para el empleo y las
oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que
el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido  su
desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible".

De conformidad al ordinal 23° del articulo 351 C.F., establece que el
nifo tiene el derecho “A no prestar servicio militar”.

Es de afirmar que los menores de edad no estan obligados a prestar
servicio militar obligatorio, esto mismo lo establece nuestra Constitucion de
la Republica en su articulo 215 que a la letra dice: "El servicio militar es
obligatorio para todos los salvadorefios comprendidos entre los dieciocho y
los treinta afios de edad". En el Inciso Segundo se establece que "En caso
de necesidad seran soldados todos los salvadorefios aptos para actuar en
las tareas militares". Este Inciso reafirma que los menores de edad, por el
hecho de no poder actuar en las tareas militares, no podra prestar servicio
militar.

El ordinal 24° del mismo articulo 351 C.F., prescribe que al menor, le
asiste el derecho "A asociarse y reunirse pacificamente de conformidad con
la ley". En base a la Constitucidon, en su Articulo 7 Inciso primero establece
que "Los habitantes de El Salvador tienen derecho a asociarse libremente y

a reunirse pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito".



Por otra parte, la Declaracion Universal de Derechos. Humanos en
su articulo 20 numeral 1 establece "Toda persona tiene derecho a la libertad
de reunion y de asociacion pacifica".

En tanto que el ordinal 25° del articulo 351 C.F., tutela el Derecho "A
ser protegido y asistido por el Estado cuando se encuentre temporal o
permanentemente privado de su medio familiar’, segun el Articulo 20
numeral 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece; "Los
temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezca en ese medio, tendran derechos a la
proteccion y asistencia especiales del Estado".

En cuanto al ordinal 26° del articulo 351 C.F. se estipula "A recibir
apoyo material, moral y psicoldgico si fuere victima de un delito contra la
libertad sexual". Con relacién al Articulo 34 de la Convencion sobre los
Derechos del nifio  que literalmente dice: Los Estados partes se
comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y
abusos sexuales. Con ese fin, los Estados partes tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal.

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales.

c) La explotaciéon de el en espectaculos o materiales pornogréficos.

En cuanto al pendltimo ordinal 27° del articulo 35| C.F. que dice: "A
recibir atencion materno infantil, cuando la menor se encuentre

embarazada”, La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 24



literal d) establece que es obligacion de los Estados partes "Asegurar
atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres".

Para finalizar el ordinal 28° del articulo 351 C.F., manifiesta; "A gozar
de los demas derechos que le reconocen la Constitucion , los Tratados
Internacionales ratificados por El Salvador y demas leyes que garanticen su

proteccion .

Lo anterior, también lo prescribe el articulo 205 del Codigo de Familia
que dice; "La enumeracion de los derechos y deberes sefialados en este
titulo, no excluyen los deméas reconocidos o establecidos en las
Convenciones Internacionales en este Codigo y demas leyes de proteccion

del menor y de las personas de la tercera edad”.

3.12 LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de la organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), el dia 20 de
noviembre de 1989 y suscrita el dia 26 de Enero de 1990, el cual fue
aprobada por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores por
medio del Acuerdo No 237 de fecha 18 de Abril de 1990; y ratificada por la
Asamblea Legislativa el dia 27 de Abril de 1990, fue publicado en el Diario
Oficial No 108 de fecha 9 de Mayo de 1990. La presente Convencion
sobre los Derechos del Nifio, constituye ley de la Republica, por lo que viene
a constituir ademas el instrumento mas importante juridicamente y tiene
sus caracteristicas de ser universal y de proteccion a los derechos de la

infancia.



La Convencion sobre los Derechos del nifio contiene los mas
importantes Derechos Humanos de la nifiez, en donde reconoce tanto los
derechos civiles econdmicos, sociales y culturales que requieren los nifios
para sobrevivir en su desarrollo integral, donde los Estados partes estan
en la obligacion juridica de promover y respetar y en donde garantizaran
dichos derechos bajo cualquier circunstancia y sin distincion ni
discriminacion de ninguna naturaleza.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su Articulo 1  define
lo que es nifio, por lo que lo transcribimos literalmente: "Para los efectos
de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad".

Por lo que hasta dicha edad que el nifio se le considera como menor
de edad y por tanto, debe ser protegido.

Asi mismo, el Articulo 9 de la citada Convencién sobre los Derechos
del Nifio establece en su numeral 1 lo siguiente: "Los Estados partes velaran
porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio.

Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando estos viven separados y debe adoptarse una

decision acerca del lugar de residencia del nifo”.

En cuanto a la intervencion de las partes, el numeral 2 del mismo

Articulo, estipula que "En cualquier procedimiento entablado de conformidad



con el parrafo 1 del presente Articulo, se ofrecera a todas las partes
interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus
opiniones".

Por  otra parte, el citado Articulo 9 de esa Convencion, en su
numeral 3 que se refiere a la relacion familiar del nifio separado de sus
padres, y la regula asi "Los Estados partes respetaran el derecho del nifio
que esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si
ello es contrario al interés superior del nifio".

El numeral 4 del mismo Articulo 9 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifilo, expone que "Cuando esa separacion sea resultado
de una medida adoptada por un Estado parte, como la detencion , el
encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el
fallecimiento  debido a cualquier causa mientras la persona esta bajo la
custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del
niio, el Estado parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al
nifio, si procede, a otro familiar, informacién béasica acerca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase
perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrafie por si misma
consecuencias desfavorables para la persona o personas interesadas".

En el ambito regional, en el protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales, también llamado Protocolo de San Salvador,
aprobado por la Novena Sesion Plenaria de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, celebrada en nuestro pais el 17

de noviembre 1988, en su Articulo 16, entre otros derechos proclamé en



favor de la nifiez lo siguiente: "Todo nifio tiene el derecho a crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas Judicialmente el nifio de corta edad no debe ser
separado de su madre".

El numeral 3 del Articulo que se comenta de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, al igual que en los casos anteriores,
inspirado en otro precepto constitucional, al sefialar en el Articulo 36 Cn. Al
establecer el principio de igualdad de derechos de los hijos que literalmente
dice: "Los hijos nacidos dentro o fuera de matrimonio y los adoptivos , tienen
iguales derechos frente a sus padres". Mas sin embargo, en la parte final del
mismo inciso prescribe "Es obligacion de éstos (se refiere a los padres) dar
a sus hijos proteccidn, asistencia, educacién y seguridad " .

En el Cdodigo de Familia, se postulaba que los padres cumplirdn una
funcion social en favor de los derechos de los hijos, lo cual se encuentra
plasmado en el articulo 203 ordinal 3° C.F. que dice: "recibir de sus padres
crianza, educacion, proteccién, asistencia y seguridad”. Con esto se amplia
el precepto en cuanto al derecho de crianza, el cual es un presupuesto para
los demas derechos.

Los derechos que aluden este apartado, son desarrollados a lo
largo de las, disposiciones de la Autoridad Parental.

También no olvido el legislador en el Ordinal Cuarto proclamar como
derecho del hijo, el derecho de heredar a sus padres de conformidad a la
ley. Este derecho tiene especial significacion debido al principio de igualdad
de derechos de los hijos consagrados en los Articulos 36 de nuestra
Constitucion y anteriormente citado en el articulo 202 del Codigo de Familia
que argumenta; "Todos los hijos, cualquiera que sea la naturaleza de su

filiacion, tienen los mismo derechos y deberes familiares”. Mas sin



embargo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el numeral 1 del
Articulo 19 viene a establecer que "Los Estados partes adoptaran toda las
medidas legislativas , administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion incluido el abuso
sexual , mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”. A
su vez, el Articulo 20 de la citada Convencion, siempre en lo relativo al nifio,
literalmente dice; "Los nifios temporal o permanentemente privados de su
medio familiar, 0 cuyo superior intereses exija que no permanezcan en ese
medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especial del Estado”.
Es bien interesante lo establecido en el numeral, 2 deja a expensa del
Estado la libertad de organizar el cuido de los nifios, al decir; "Los Estados
partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos
de cuidados para esos nifios". Y de la misma manera nos dice el numeral 3
del citado Articulo. que viene a desarrollar los tipos de cuidados a que se
refiere el numeral anterior y que son: "Entre esos cuidados figuraran, entre
otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la kafala del derecho
islamico la adopcidén, o de ser necesario la colocacién en instituciones
adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se
prestara particular atencién a la Conveniencia de que haya continuidad en
la educacion del nifio" y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico".
Mas adelante, la misma Convencion establece como principio primordial
en su Articulo 24 lo siguiente: "Los Estados partes reconocen el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados

partes se esforzaran por asegurar que ningun nifilo sea privado de su



derecho al disfrute de esos servicios sanitarios”. Para complementar el
asidero legal, la Convencion sobre los derechos del Nifio en su articulo 27
numeral 1, viene desarrollando desde una categoria mas abstracta hasta
hacerse presente en la realidad de los derechos mas elementales del nifio y
exigen a que "Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social".

Y en su numeral 2 establece" que " A los padres u otras personas
encargadas del nifio, les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar dentro de sus , posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sea necesarias para el desarrollo de nifio".

Este derecho tiene un especial significado ya que se formulo de una
manera expresa tal disposicion sobre el derecho de los hijos, en donde
se reafirma la responsabilidad que tienen los padres dentro del principio
de igualdad.

Desde el afio en que se promulgo la Constitucion y se estableci6 el
citado principio de igualdad de derechos de los hijos, los tribunales del pais
tanto de Primera Instancia como la Segunda Instancia, han  emitido
resoluciones adversas al derecho de heredar abintestato del hijo no
matrimonial reconocido (hijo natural); cuando concurren hijos de
matrimonio (hijos legitimos); lo  cual evidencia el criterio que aquellos
tienen en torno al citado principio y en el cual el valor de la ley
Constitucional, haciendo privar el Articulo 988 del Cdédigo Civil reformado
sobre el articulo 36 de la Constitucion.

Este criterio fue comentado cuando se analizo el libro segundo del
pasado anteproyecto, habiéndose concluido que tal criterio  por su

naturaleza y valor de la ley Constitucional, era preciso su reforma para evitar



un abuso del derecho de heredar a los hijos como se habia venido haciendo,
por que el orden juridico positivo no estaban acordes, desde las relaciones
paterno filiales y, especialmente de los derechos que configuran en el
Articulo 205 C. F., donde existen derechos y deberes que también estan

contenidas en el sistema normativo internacional a favor de la familia.

3.13 CUERPO INSTITUCIONAL DE PROTECCION AL MENOR

3.13.1 EL INSTITUTO SALVADORENO DE PROTECCION AL
MENOR COMO INSTITUCION RECTORA ESTATAL EN LA PROTECCION
AL MENOR.

El Instituto Salvadoreio de Proteccion al Menor, se cre6 mediante
el Derecho Legislativo nimero 482 de fecha 11 de marzo de 1993, y
publicado en el Diario oficial numero 63 Tomo 318 de fecha 31 de Marzo del
mismo afo. Asi desparece el Consejo Salvadorefio de Menores. La finalidad
de esta naciente Institucion es la de brindar atencion Integral a la
nifezy a la adolescencia Salvadoreiia dentro del marco del respeto,
defensa y proteccibn de sus derechos, mediante la ejecucién de la
politica Nacional de Atencion a la Infancia y la aplicacion de su
respectiva ley que ha sido elaborada a la luz de la Convencién  sobre los,
derechos del Nifio; ademas de apoyar el trabajo de los Tribunales de
Familia y de Menores.

3.13.2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL INSTITUTO
SALVADORENO DE PROTECCION AL MENOR.
Esta Institucion especializada en materia de menores, esta

constituida de conformidad al Articulo 5 de su ley "Para el cumplimiento de



sus atribuciones asi como para concretar su objeto y finalidad, el
Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, tendra la siguiente estructura
organizativa :

a) La Junta directiva.

b) La Presidencia de la Junta Directiva.

¢ ) La Direccion Ejecutiva.

d) Division de admision, evaluacion y diagnéstico.

e) La divisidn para el Registro de Inscripcion, autorizacion y vigilancia
de organismos no gubernamentales y otras entidades de Proteccion al
Menor.

f) Cuerpo Protector de Menores.

g) Las demas que la presente Ley y su Reglamento establezcan.

La Junta Directiva que sera la maxima autoridad del Instituto estara
presidida por un Presidente que sera el Secretario de la Secretaria Nacional
de la Familia, nombrado por el Presidente de la Republica; el Ministerio
de Justicia; el Ministerio de Educacion; el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social; el Ministerio de Salud Publica y Asistencia  Social; el
Procurador General de la Republica; el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos y un Representante de  Organismos No
Gubernamentales Nacionales debidamente inscrito, (ONGS). Es bien
importante afirmar que el Secretario del Instituto sera el Director
Ejecutivo quien velara el trabajo ademas y coordina 5 divisiones:

a) Admision.

b) Evaluacion y Diagnostico.

c) Atencion preventiva.

d) Atencion Institucionalizada.



e) Registro y Supervision Financiero y Administrativo.

Y 4 Unidades

a) Comunicaciones.
b ) Planificacion.

c) Asesoria juridica

d ) Auditoria Interna.

Con esta estructura organizativa el Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor ofrece Programas destinados a prevenir y solventar

la problematica actual de la nifiez en El Salvador.

Un programa de atencion inmediata son desarrollados por la
Division de la Admisién, Evaluacion y Diagndéstico, quien investiga la
amenaza o violaciéon de los derechos de la infancia y adolescencia,
sugiriendo a la Direccion Ejecutiva las medidas de proteccion que segun la
Ley de ISPM se impondran a los nifios (Articulo 45 de su ley). Enumeramos

los tres programas principales de esta area y son:

a) El Cuerpo Protector de Menores.

Es quien recibe las denuncias, localiza y atiende a nifios y Jovenes en
riesgo y abandono en un horario de 8:00 AM a 7:00 PM. ElI Centro
Infantil de Proteccion Inmediata, atiende emergencias las 24 horas para
nifias de O a 18 afos y niflos de O a 7 afios; El Albergue Temporal Juvenil,

presta atencion inmediata las 24 horas para nifios v jovenes de 8 a 18 afos.



b) Programa de Atencién Preventiva.

Inciden en la situacion familiar, social y educativa de los nifios y
adolescentes dentro de su medio particular a través de las diferentes
instancias  de prevencion con el fin de evitar que sean vulnerados en sus
derechos.

Ademads, se atienden los siguientes programas:

Centros de Bienestar Infantil, Centro de Desarrollo Integral,
Programas de Redes Locales de Apoyo, programas de Maras,
Programas de Reinsercion Social, Programa del Trabajo Infanto Juvenil y de
Erradicacion de Actividades de Alto Riesgo, Programa de Capacitaciones.

El ISPM ofrece programas de Atencion Institucionalizada a
nifos y adolescentes a quienes se les aplica el Internamiento como Ultima
medida de proteccién y cuyo objetivo es el de lograr la reinsercién social.
Parece interesante conocer los diferentes tipos de Centros de internamiento
gue viene a ser la parte medular de la labor que esta Institucion desarrolla, y
viene a constituir al final, un proceso de encauzamiento de los menores y
son: Casas Hogares (7), Centros Curativos de Educacion Especial(1),
Centro de Desarrollo Juvenil (3) , Centros de Profesionalismo 81) , Centros
de Reeducacion (4) y un Servicio de Registro.

En el Capitulo Xl de la Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion
al Menor se presenta una serie de medidas de proteccion, las cuales han
sido tomadas a  través de investigaciones, en el cual el menor esta
siendo victima de violacion a sus derechos, en donde la Institucion, para
disminuir los maltratos y violaciones de los derechos de que esta siendo
objeto el menor, les brinda una atencion integral necesaria de

proteccion, que constituye un estimulo para que se desarrolle



adecuadamente. A lo anterior, se hace referencia en el articulo 45 de la

citada Ley en los siguientes literales:

a) Orientacion y apoyo socio familiar y explicado por el Articulo 46
Que reza: "Cuando la amenaza o violacién de los derechos del menor
provenga de sus padres, tutores o personas responsables de él o del
medio social, el Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, dara
orientacioén y apoyo sociofamiliar por el tiempo que estime necesario, a fin de
gue el menor reciba la atencion y proteccién integral, en el seno de su hogar
y medio natural. Y sigue diciendo el Inciso Segundo "La orientacion y
apoyo comprenderd las areas de atencion para el desarrollo biopsicosocial
del menor, y ademas su incorporacidbn a programas estatales o
comunitarios de atencion o tratamiento”. El articulo 45 en su literal b) que
se refiere a la amonestacion y el Articulo 47 de la Ley de ISPM da una
definicion legal, de la manera siguiente: "La amonestacion es la llamada de
atencion que se hace a los padres, tutores 0 personas responsables
del menor y a éste, cuando se estime conveniente, para corregir o evitar la
amenaza o0 violacion a sus derechos y en general para exigir a dichas
personas, el cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en la
proteccion del menor. Esta medida se aplicara en caso de menor gravedad.
Ampliamos el significado del verbo Amonestar en el sentido juridico que lo
define el Jurista Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas y Sociales, en los términos Siguientes "Hacer presente alguna
cosa para que se considere, procure o evite. Pero mas en lo pertinente,
advertir, prevenir; a veces por la viade correccion disciplinaria.®®* En el

articulo 45 literal c) de la Ley del ISPM. Que se refiere al "Reintegro al

% Ministerio de Justicia: “Cédigo de Familia”, Ediciones Ultimo Decenio, Editorial Depto. De
Publicaciones, San Salvador,1993, Pags. 149,150,152.



hogar con o sin supervisién”, lo cual se relaciona con el Articulo 48 de la
misma ley que define dicho concepto de la manera siguiente: "El reintegro al
hogar, es la entrega del menor a su padres, tutores o personas bajo cuyo
cuidado ha estado el menor, siempre que las condiciones morales,
psicosociales garanticen la proteccion y educacion del menor". Continda
diciendo el Articulo en su Inciso Segundo que "Cuando el Instituto lo
considere necesario y conveniente en interés del menor, acordara que el
reintegro del menor se supervise y que el grupo familiar se someta a
orientacidn psicosocial por un periodo de seis meses por lo menos". En el
Inciso ultimo del mismo Articulo 48 de la misma ley, reza; "Los funcionarios
que desempefien esta supervisibn deberan escogerse preferentemente
entre trabajadores sociales, educadores y otras personas con conocimiento
y experiencia en la tematica de menores".

En lo referente a la colocacion Familiar, el literal ch) se relaciona con
el Articulo 49 de esta ley, y consiste enla entrega del menor a parientes o
familiares cercanos, cuando faltaren los padres, tutores o responsables
o cuando éstos no dieren suficientes garantias de cuidado y proteccion.
La misma regla se aplicara cuando la amenaza o violacion de los derechos
del menor sea grave y causada por quien lo tuviere bajo su cuidado”.
Continuase leyendo el Inciso Segundo "Para que el menor pueda colocarse
en el seno de su familia, sera  necesario investigar y evaluar que las
condiciones morales, ambientales y psicosociales de la misma, garanticen
la educacion y proteccién del menor". Finaliza  estableciendo el Articulo
citado en su parte final "Esta medida estard sometida a una supervision
periodica por un tiempo de seis meses por lo menos". Mas sin embargo, el
Articulo 50 de la Ley de ISPM establece “la colocacién en Hogar Sustituto al

menor en los casos que amerita y nos aclara "La colocacion en hogar



sustituto, consiste en la entrega del menor a una familia que se compromete
a brindarle proteccion integral".

El Inciso Segundo establece especificamente a que clase de menor
se le aplicara esta medida y dice la disposicion "Esta medida se aplicara
especialmente alos menores huérfanos carentes de familiay a los que
teniéndola, sus padres o parientes no dieren suficientes garantias de
cuidado y proteccidén”. El Inciso Tercero define el concepto de Hogar
Sustituto "El conformado por parejas unidas en matrimonio o union estable,
de reconocida moralidad y solvencia econémica y cuyos componentes
estén dispuestos a brindar al menor, amor y un ambiente familiar adecuado
para su normal desarrollo”. Sefiala ademas los requisitos que "Quienes
pretendan brindar al menor un hogar sustituto, deberan ser investigados y
evaluados para determinar si reinen los requisitos sefialados en el Inciso
anterior".

También da una limitante "En ningun caso se podra colocar al menor
en hogar sustituto con una familia que resida en el extranjero" y limita las
facultades "ElI menor colocado en hogar sustituto no podra ser entregado a
otra familia, sin autorizacion del Instituto" y sefiala que como ente soberano
supervisara por un periodo no menor de un afo. El Articulo 51 establece la
obligacion asumida por el Estado; "La colocacion Institucional es la medida
de proteccion, que excepcionalmente efectla el Instituto, ubicando al menor
en un Centro de Proteccion apropiada segun su edad. personalidad y sexo,
con el propdsito de que realice sus estudios, aprenda arte o un oficio, reciba
atencion especializada para su  rehabilitacion, garantizando su proteccion
integral”. El Articulo sefala que podra el menor gozar de esta medida
proteccionista cuando afronte problemas familiares que afecten su

normal desenvolvimiento.



La Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, impone
medidas a las personas responsables del menor y las hace efectiva el
Articulo 52 dice; "Sin perjuicio de las medidas establecidas al menor, a sus
padres, tutores y responsables en sus respectivos casos, se les podra
aplicar cualquiera de las siguientes medidas en forma simultanea o
sucesiva:

a) Orientacion psicologica.

b) Amonestacion.

c) Inclusibn en programas de apoyo comunitario y  de
tratamiento a alcoholicos o toxicomanos.

d) Obligacién de matricular al hijo o pupilo en un Centro Educativo o
vocacional y velar por su asistencia v aprovechamiento escolar .

e)Obligaciébn de asegurar al menor el tratamiento especializado, con
el apoyo del Instituto, cuando fuere necesario: cuando la situacién en que se
encuentre el menor, diere lugar la suspension o pérdida total de la Autoridad
Parental o a la cesacion de la tutela, el Instituto lo informara al Procurador
General de la Republica para que promueva las acciones
correspondientes” .

El término de las medidas lo estipula el Articulo 54 de la Ley del
Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor. Que literalmente dice Término
de las medidas; "Las medidas para la proteccion del menor, duraran el
tiempo que fuere necesario y cesaran de pleno derecho al cumplir dieciocho
afos; en todo caso, la duracion de las medidas dependera de los estudios
y resultados que con las mismas se obtuvieren. pero deberan ser revisadas
obligatoriamente cada seis meses".

De lo anteriormente planteado, se deduce que el Instituto Salvadorefio

de Proteccion al Menor, es la institucion rectora en la proteccion del menor



salvadorefio y coordina con las; demas instituciones ésta tarea para que no
se violenten los derechos del nifio, volviendo ejecutora de los derechos y
deberes que establece la Convencion sobre los Derechos del Nifio. a la
gue ya nos referirnos en otro apartado.

El ISPM. siglas del citado Instituto, tiene personeria juridica y
patrimonio propio, el cual es ejecutado a través de la Politica Nacional de
Atencion al Menor, dictada por el Organo Ejecutivo a través de la Secretaria
Nacional de la Familia, no obstante que por su Ley, es autbnoma y tiene las
atribuciones que en lo pertinente exponemos a continuacion:

a) Ejecutar la Politica Nacional de Atencion al Menor y velar por su
cumplimiento.

b) Promover el desarrollo integral de la personalidad del menor,
tomando en cuenta sus derechos y deberes fundamentales y necesidades
subjetivas, involucrando en tal proteccion a la familia, a la comunidad, A
las municipalidades y al Estado.

c) Coordinar las acciones que la Administracion Publica, las
Municipalidades, los Organismos no Gubernamentales y de otras entidades
ejecuten para proteger y atender al menor.

d) Promover la participacion de la comunidad y la sociedad entera en
la solucion de los problemas que afrontan los menores y la familia.

e) Conocer de la amenaza o de la violaciébn de los derechos del
menor y de la situacion de orfandad en que se encuentre el mismo;
investigar y evaluar su situacion, la de su familia y la de aquellos que
pretendan brindar la proteccion en su hogar, y en su caso, tomar las
medidas de proteccion a favor del menor que se compruebe esta

amenazado o violado en sus derechos o en situacion de orfandad. .



f) Elaborar los planes y programas de caracter preventivo para la
proteccion del menor en su medio familiar y los de atencién brindado a
menores en Centros Estatales, Municipales y Organismos No
Gubernamentales, de acuerdo a caracteristicas personales y tipologia;
coordinar y supervisar la ejecucién de los mismos y organizar el registro de
los menores atendidos por dichos centros, establecimientos u organismos.

g) Promover y ejecutar programas de capacitacion dirigidos a la
formacion, mejoramiento 'y especializacion de recursos humanos en
las &reas de atencion, proteccion y tratamiento de los menores; asi
como en materia de prevencion de situaciones que afecten al menory su
familia.

El procedimiento que sigue dicho Instituto cuando tiene conocimiento
de que a un menor se le esta violando sus derechos o siendo victima de
violencia domestica o maltrato infantil, es el siguiente:

1. Apertura inmediata de la investigacion, realizacion de diligencias
previas; para presumir cierto o falsos los hechos y en su caso ,adoptar las
medidas de proteccion en forma provisional.

2. Si el menor fuere presente, se le concede audiencia dentro de los
tres dias siguientes de iniciadas las investigaciones debiendo concurrir el
menor, los padres o representantes legales.

3. Si no comparecieran las personas citadas a la audiencia, se
presumiran ciertos los hechos investigados, pero si comparecieren,
se oira al menor yposteriormente con la informacion pertinente,
el jefe de la division de admision , Evaluacion y Diagnostico, determinara si
se encuentra amenazado o violado en sus derechos.

4. Si se comprobare efectivamente el menor esta siendo victima de

violencia domestica se continuard con la investigacion , y si fuere



necesario, se tomara provisionalmente la medida correspondiente vy
se procedera de conformidad a lo establecido en el Articulo 45 de la Ley
del ISPM. **

3.13.3 SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA.

La Secretaria Nacional de la Familia Surgié legalmente por decreto
ejecutivo numero 22 de fecha 19 de Octubre de 1989, mediante la cual se
introdujeron reformas al Reglamento del Organo Ejecutivo, por lo que, en
sus tres consideraciones exalta la filosofia del papel que juega en la
actualidad la familia en el sentido de que es la base y fundamento de la
sociedad, y el Articulo 46 del Reglamento del Organo Ejecutivo que es
sustituido, por el siguiente que literalmente dice; "Para el desempefio de las
funciones propias de la Presidencia de la Republica, el Presidente contara
con cuatro Secretarias:

Secretaria Particular, Secretaria Privada,

Secretaria Nacional de Comunicaciones y

Secretaria de la Familia, las cuales serviran

Como medio de comunicacion y coordinacion en los asuntos del
servicio”.

El articulo 2 de la citada reforma del mismo Reglamento, adiciona al
titulo 11l el Capitulo IV con el acapite: DE LA SECRETARIA DE LA FAMILIA,
en el que el Articulo 53 prescribe “La secretaria de la Familia, estara a cargo
de un secretario nombrado por el Presidente de la Republica, siendo sus

atribuciones las siguientes:

% Folleto Informativo del Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor.



1. Asistir y asesorar al presidente de la Republica en todo lo relativo a
la toma de decisiones en materia de proteccion, integracién, bienestar ,
desarrollo social, cultural y econdmico de la mujer, la nifiez y la familia.

2.Concurrir a las reuniones a las cuales asista el Presidente de la
Republica, cuando sea requerido al efecto.

3. Servir de enlace entre la Presidencia de la Republica con las
Secretarias del Estado, Ministerio Publico, Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor y demds Instituciones Publicas 'y  privadas
Encargados de trabajar en los campos de la nifiez, maternidad y unidad
familiar, asi como en la proteccion y asistencia a las personas de avanzada
edad.

4. Colaborar con el Presidente de la Republica en cumpliry
velar porque se cumplan los Tratados, Leyes y demas disposiciones
legales  que regulen los derechos y obligaciones relacionados con la
ninez, la mujeryla familia; principalmente encaminados a superar los
siguientes problemas:

a) Altos indices de desnutricion y mortalidad infantil.

b) Deterioro de los valores morales en grupo familiar.

c) El desempleo que afecta econdmicamente el ingreso familiar, la
asistencia del nifio, de la mujer y del anciano.

d) Bajas condiciones de educacion, salud de la mujer, el nifio, el
anciano y en general del grupo familiar.

Es de notoria importancia el papel que juega la Secretaria de la
Familia al transcribir lo pertinente acerca de sus funciones, interesada en
resolver los problemas que afronta la nifiez y la familia.

Las modalidades de accion de la Secretaria Nacional de la Familia

son muy diversas de acuerdo a la naturaleza de los programas y las



necesidades. En lo que respecta al trabajo, realiza gestién, promocién y el
trabajo que condujo a la creacién del Instituto Salvadorefio de Proteccion
al Menor (ISPM).

Canalizacion e intermediacion con el Suministro de ayuda
alimenticia a instituciones Publicas y Privadas directamente, a las escuelas
y los Asilos.

Ejecucion de programas eventuales, como en el caso de los médicos
voluntarios que operan a los nifios con paladar hendido.

La Secretaria Nacional de la Familia, también contribuyo a crear una
imagen positiva para atraer la Cooperacion de Organismos

Internacionales y paises amigos.

3.13.4 FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Esta Institucion tiene como fin primordial el de velar porque se
cumplan los preceptos legales , es decir, promoviendo de oficio o a peticion
de parte las actuaciones pertinentes en defensa de los intereses del
Estado y de la sociedad, por lo que dicha Institucidn tiene la obligacion de
vigilar porque las demas Instituciones Juridicas como la familia, el Estado,
la sociedad o los particulares, respeten los distintos cuerpos legales en
donde se regula los derechos de los menores; en consecuencia, cualquier
acciéon u omision contra estos derechos, da lugar a la Fiscalia General de la
Republica, a hacer los respectivos requerimientos a fin de que los
responsables o agresores del maltrato, abandono u otro tipo de agresion
contra determinado derecho de los menores, sean sancionados de
conformidad a la ley.

En la Fiscalia General de la Republica existe un Departamento
denominado Departamento de Proteccion al Nifio y la Mujer, el cual esta



dotado de personal idéneo para ejercer la accion legal para cualquier
tipo de circunstancia que se presenta asi mismo. Se presta asistencia y
ayuda legal a cualquier persona que se le han violentado sus derechos por
maltrato producto de correccion indebida de sus padres o las respectivas
personas autorizadas para el cuidado de menores. La Fiscalia General de la

Republica como Institucion Estatal forma parte del Ministerio Publico.

3.13.5 UNIDADES DE ATENCION AL MENOR.

Entre las funciones que desempefia esta Institucion se citan las
siguientes:

1. Promocion del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor.

2. Mejoras de Centros de Atencién al Menor Institucionalizado.

3. Hogares abiertos para el nifio de la calle.

4. Atencion al nifio maltratado.

5. Menores en estrategia de sobrevivencia.

6. Hogares Materno Comunitario.

7. Revision de leyes Yy su respectiva divulgacion .

Para la Secretaria Nacional de la Familia , "Los derechos de la
infancia son los de mayor prioridad sobre la tierra, un principio que motiva la
unidad del menor", asi mismo, su politica la orienta en lo establecido en el
Articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. ratificada por El
Salvador el dia 27 de Abril de 1990, que literalmente dice en su numeral 2 lo
siguiente: “Estados partes se comprometen a asegurar al nifo la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas

responsables de él ante laleyy, con ese fin, tomaran las medidas



Legislativas y administrativas adecuadas". Asi mismo, el numeral 3 del
citado Articulo 3 refiere que "Los Estados partes se aseguraran de que las
Instituciones, servicios Yy establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los niflos cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes especialmente en materia de seguridad,
sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada”.

La Secretaria Nacional de la Familia, por medio de la Unidad del
Menor, ha desarrollado una diversidad de acciones para asegurar los
prioritarios derechos de la infancia. Unas han sido de caracter promocional,
ordenador y coordinador; otras son programas de ejecucion directa, aunque
va considerando la posibilidad de transferirlos a otras instancias en la
medida en que se va logrando el ordenamiento y fortalecimiento
institucional.

Es preciso destacar la labor de la Secretaria Nacional de la Familia en
la creacion del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor, convertido en
una institucion unificadora que asumié la conduccion delas tradicionales
instituciones que han venido albergando nifios huérfanos, desvalidos,
abandonados, de conducta irregular o de condiciones dificiles. Dichos
organismos, con autonomia técnica, financiera y administrativa, controla
algunas entidades que son antiquisimas e histéricas en el pais y su
existencia se remota al siglo pasado o principios del presente siglo estas
son:

. Sala Cuna Hogar Adalberto Guirola . Santa Tecla.
. Centro de Observacion de Menores San Salvador

. Hogar Adalberto Guirola. Santa Tecla.

A W N

. Centro de Educacion Especial. San Salvador.



5. Rosa Virginia Pelletier . llopango.

6. Hogar del Nifio. San Jacinto. San Salvador.

7 . Villas Infantiles San Martin Departamento de San Salvador.

8 . Centro Infantil de Proteccion Inmediata.

9 . Hogar Fray Felipe Moraga, Santa Ana.

10. Hogar de la nifia San Vicente de Paul. San Salvador.

11. Hogar San José. Ahuachapan.

12. Hogar Dr . Gustavo Magafia, Ahuachapan.

13. Centro de Menores EIl Espino. Ahuachapan.

14. Ciudad de los Nifios, Santa Ana.

15. Hogar Dolores Souza, San Miguel.

16 . Centro de Menores lzalco , Sonsonate.

También pasaron al Instituto 17 Guarderias de distintas
comunidades del pais; incluye también las mejoras de estos Centros de
Menores, y un Censo en el que unos 300,000 nifios necesitan asistencia y
se ha aprovechado el potencial de varios patrocinadores y ejecutores en
forma integrada de Instituciones como PROCADES, OLOF PALME, el
Instituto Técnico Ricaldone, etc. Estos son los rubros al cual se orienta el
proyecto de la Secretaria Nacional de la Familia, en la educacion formal y no
formal, recreacion, deportes y salud en el sector de los menores

salvadorefios sin descuidar a otros elementos que integran la familia.®

3.13.6 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
La segunda parte de la Ley Organica del ministerio Publico, se refiere
a la organizacion y funcionamiento de la Procuraduria General de la

Republica, creada por precepto Constitucional en el articulo 191 Cn. .De

* Ibid.,



conformidad a su Ley Organica. Entre las funciones que desarrolla en favor
de los hijos menores de edad estan las siguientes; Practicar examenes
psicologicos y desarrollar programas de orientacion familiar y de
conciliacion en las familias, ya sea entre padres o entre éstos con sus hijos
cuando se han suscitado problemas en el trato o conducta entre éstos.

Ademaés tiene como objeto resolver conflictos que sobre la guarda de
los hijos se disputen los padres en favor de los menores.

Efectuar embargos sobre los salarios o sueldos de los padres que no
cumplan con su cuota alimenticia a favor de sus hijos, especialmente
en caso que estén separados del seno familiar debido a la pérdida o
suspension de la Autoridad Parental de los padres, otras veces por la
separacion de hecho. Todo lo anterior, lo hace efectivo a través de su
Departamento de Relaciones Familiares.

El articulo 194 Cn de la Republica en su |l parte, en lo que respecta a
las funciones del Procurador General de la Republica, en lo relativo a los
menores corresponde al Procurador General de la Republica:

1. Velar por la Defensa de la Familia y de las personas e intereses de
los menores y demas incapaces.

2. Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos
econdémicos, representarlas judicialmente en la defensa de su libertad

individual y de sus derechos laborales.

3.13.7 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Entre las instituciones que surgen a raiz de los Acuerdos de Paz en
El Salvador, esta la Procuraduria para la Defensa de los Derechos

Humanos; en su ley de creacion, solo dos Articulos se refieren a la defensa



de los derechos humanos del nifilo, mas si embargo, Su Reglamento Interno
es mas amplio y se hace mencién de la figura del Procurador Adjunto para
la Defensa de los Derechos del Nifio y tiene las siguientes atribuciones:

1. Promover, garantizar y supervisar los derechos del nifio y procurar
la elaboracion de proyectos de ayuda internacional para los nifios.

2. Registro de los nifilos que se encuentran en los Centros de

Readaptacion.

Entre sus obligaciones se enumeran las siguientes:

1. Investigar y evaluar los derechos de los nifios.

2. Examinar y determinar las necesidades de la nifiez.

3. Conocer de denuncias por violacion a los derechos humanos del
menor.

4. Investigar y tomar medidas preventivas para evitar dichas
violaciones.

5. Promover y divulgar los derechos del nifio.

Estas instituciones mencionadas, vienen a formar parte de un cuerpo

de vigilancia porque se cumplan las disposiciones legales a favor del menor.

3.13.8 TRIBUNALES DE FAMILIA.

Los Tribunales de Familia, son los entes encargados de la aplicacion
adecuada de las medidas cautelares y realizar el procedimiento para hacer
efectivo el cumplimiento de los deberes que tienen los padres, a efecto de
que se preserven los derechos de los hijos. El asidero legal en que se
fundamenta sus actuaciones se encuentra en el Codigo de Familia, La Ley

Procesal de Familia, los Tratados y Convenciones Internacionales en lo



pertinente a los derechos de los hijos, mas conocido en la normativa
Internacional, como derecho de los menores.

Los Tribunales de familia, entre sus funciones estan la de hacer
cumplir la funcién social encomendada por la ley a los padres a favor de sus
hijos. Pero, cuando este deber o funcidbn no se cumple, puede conllevar
aplicar la Perdida o Suspensién de la Autoridad Parental a los padres, de
conformidad a los conocidos Articulos 240 y 241, ambos del Cédigo de

Familia respectivamente.
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CAPITULO IV

ANALISIS ESTADISTICOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO
SOBRE LA FIGURA DE LA PERDIDA DE LA AUTORIDAD PARENTAL.

En los capitulos anteriores se trataron aspectos histéricos, teéricos
doctrinarios y su normativo-legal referente al tema de la Perdida de la

Autoridad Parental.

El presente capitulo tiene por objeto exponer los resultados de campo,
y que refleja la problematica que se suscita en los procesos relacionados a:
“LA SITUACION DE LOS HIJOS CUANDO LOS PADRES HAN PERDIDO
LA AUTORIDAD PARENTAL POR LAS CAUSAS DE CORRUPCION
SOBRE ESTOS FRAUDE DE FALSO PARTO O SUPLANTACION”.

Los problemas que aqui se presentan provienen de dos fuentes de
informacion. Una fuente esta constituida por una muestra selectiva de los

profesionales( 4 del Derecho y 6 técnicos Auxiliares).

Las unidades de andlisis para recabar la informacion referente al tema
fueron, los Juzgados Primero, Segundo, Terceroy Cuarto de familia de San
Salvador, para lo cual se utilizaron dos instrumentos de recoleccion de
informacion: La Cedula de entrevistas que se aplico a los profesionales para
obtener su opinién .

En consecuencia, el contenido del presente Capitulo comprende un
gran aspecto: ElI que expone la opinién de los profesionales, lo cual se

explica a continuacion:



4.1 ANALISIS DE LA OPINION DE LOS PROFESIONALES DEL
DERECHO Y TECNICOS AUXILIARES.

La entrevista aplicada a ambos tipos de profesionales, después de
haber sido tabulada y clasificada, se sistematiz6 en los apartados que
enseguida aparecen.

4.1.1 EFECTOS DE LA PERDIDA DE LA AUTORIDAD PARENTAL.

Un primer aspecto considerado central en la investigacion es lo
referente a los efectos que provoca la Perdida de la Autoridad Parental.
Aunque es de especial aclaracion que la pregunta que aparece al inicio del
cuadro esta parcializada por la utilizacion metodologica de la investigacion,
siendo la pregunta principal ¢Segun usted cuales son los efectos que
produce la perdida de Ila Autoridad Parental?. Ante tal pregunta, las

respuestas obtenidas se reflejan en el cuadro siguiente:

CUADRO 1

EFECTOS DE LA PERDIDA DE LA AUTORIDAD PARENTAL

OPINION PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %

-Perdida de la
representacion legal. 2 50.0 2 30.0 4 30.0
-Suspension de
derechos. 2 50.0 4 70.0 6 70.0
-No contesta 0 0.0 0 0.0 0 0.0

Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0




Tomando como base la informacién contenida en el Cuadro se puede
detectar lo siguiente:

1. En cuanto a los profesionales del derecho. la mitad de los
entrevistados dijo que el efecto es la perdida de la Representacion Legal
sobre los menores, y la otra mitad respondieron que el efecto es de que da
la 'y la otra mitad dijo que el efecto es que se pierde los derechos que sobre
los hijos los padres tienen, no obstante que ya no tienen representacion y
derechos sobre los hijos, siempre tienen la obligaciébn de proporcionarles
alimentos.

2. Por el lado de los profesionales técnicos auxiliares el 70% sefiala
gue se produce la Perdida de los derechos, y el 30% restante indicd que se
produce la perdida de la representacién legal de los padres sobre los hijos.

3. En forma global, ambos tipos de profesionales se manifiestan
mencionado tales efectos sefialados como resultante de la suspension de la

Autoridad Parental.

Las respuestas encontradas revelan en forma légica que la Perdida
de la  Autoridad Parental provoca la suspension de derechos vy
consecuentemente la Perdida de la Representacion Legal.

Tal situacion, tiene su razon de ser debido a que el padre o la madre
o de ambos, por circunstancias de corrupcién o suplantacién, o otra
condicidon que afecte negativamente a los menores, trae como consecuencia
la necesidad de retirar o perder la Autoridad Parental . Todo ello para
salvaguardar el interés del menor cuando la actitud o conducta de los padres
atenta contra el bienestar de los hijos. Es" ahi en donde juega un papel
importante el Estado Salvadorefio en cumplir con su papel que le compete y

que a través de la figura de la perdida de la Autoridad Parental. como algo



novedoso en el derecho de familia que entabla atinadamente la

Legislacion Salvadorefa.

4.1.2 GRADO DE EFECTIVIDAD DE LA AUTORIDAD PARENTAL
EN RELACION CON LA PATRIA POTESTAD.

El objetivo principal de la investigacion es determinar el grado de
efectividad de la figura de la Autoridad Parental en relacion a la patria
potestad que fue sustituida por la primera; lo cual es necesario detectar
por medio de los profesionales consultados, pero también es de aclarar que
la pregunta que aparece en la parte superior del Cuadro es distinta por
la metodologia de investigacion. siendo la pregunta principal ¢ Cree usted
que existe relacién entre la Autoridad Parental con la patria potestad?. Al

respecto, se obtuvieron los siguientes resultados.

CUADRO 2
MAYOR EFECTIVIDAD DE LA AUTORIDAD PARENTAL EN
RELACION A LA PATRIA POTESTAD

OPINION PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %
-Sl 4 100.0 6 100.0 10 100.0
-NO 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0




Los resultados reflejados en el Cuadro No 2 manifiestan un total
acuerdo en cuanto a que es mas efectiva la figura de la Autoridad Parental

que la de la patria potestad.

En base a la opinion de varios tipos profesionales se puede concluir
que la figura de la Autoridad Parental viene a resolver los problemas
biopsicosociales de los menores y llenar los vacios legales que contenia la
anterior figura de la patria potestad, mediante la Autoridad Parental la
demanda puede impulsar de oficio, y puede darse la conciliacion entre las
partes sin que el proceso de familia llegue a sentencia. Ademas en la
Autoridad Parental, los padres tienen mas obligaciones que derechos
protegiendo asi mas al menor que a los padres como ocurria con la patria

potestad.

4.1.3 RAZONES PARA CONSIDERAR LA AUTORIDAD
PARENTAL COMO FUNCION SOCIAL.

Otro elemento importante dentro del concepto de Autoridad Parental,
por tratarse de una figura nueva en la Legislacion Salvadorefia, es lo
referente a sefalar porque se considera la naturaleza juridica de la

Autoridad Parental como funcion social.

También cor la metodologia de investigacion utilizada modifico la
pregunta, ¢Porqué razén nuestro  Legislador considero la naturaleza de

la figura de la Autoridad Parental como funcion social?

Los profesionales ante tal cuestion respondieron de la siguiente

manera.



CUADRO 3
RAZONES PARA CONSIDERAR LA NATURALEZA JURIDICA DE
LA AUTORIDAD PARENTAL COMO FUNCION SOCIAL

RAZONES PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %

-Por ser de interés

del Estado y de la

sociedad. 2 50.0 2 30.0 4 30.0

-Por garantizar

justicia social. 0 0.0 0 0.0 0 0.0

-Opin6 2 50.0 4 70.0 6 70.0
Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0

El Cuadro No 3 refleja que la mitad de los Profesionales del Derecho
y el 30%. de los profesionales Técnicos Auxiliares responden que la
Autoridad Parental responde a una funcion social por que refleja un interés
del Estado o de la sociedad en general . Llama la atencién que el resto o
sea la mitad de los profesionales del Derecho y una gran mayoria de
técnicos Auxiliares no opinan referente al tema. Lo cual probablemente sea

reflejo del desconocimiento de la mencionada figura.

En todo caso, la inclusion de la figura de la Autoridad Parental, tal
como se describio en los capitulos anteriores de esta investigacion,
responde a las nuevas corrientes del derecho social y especificamente en el

area de familia en cuanto al Estado como institucion por excelencia de la




sociedad va tomando una participacion mas efectiva en defensa de los
derechos de los menores.

Ahora con la institucion de la Autoridad Parental, cualquier persona
natural o juridica puede iniciar juicio o entablar una demanda contra el
padre, madre o padres agresores, el conocer con certeza que ye estan
violando los derechos del nifio o esta en peligro el interés superior de este.

Lo antes descrito en la anterior figura de la patria potestad se
establecia que solamente la parte interesada podra entablar demanda o

iniciar Juicio , pues lo estipulaba que era de orden privado.

En otras palabras, la funcién social se refiere a que el Estado por
medio de la legislacién sale en defensa de los menores, para lo cual no era
suficiente la patria potestad. O mas bien esa figura todavia conservaba el
excesivo dominio paternalista que llegaba al punto de desfavorecer a los
menores. Esto por que permitia el abuso de los padres en desdero de los

intereses de los menores.

El aparecimiento de la figura de la Autoridad Parental (la cual se
puede ejercer, restringir o suspender) viene a regular un fendbmeno socio
juridico, mas apegado a la realidad de dicho fendmeno. Es decir, sin
predominio de un elemento familiar sobre otro, sino prevaleciendo la
igualdad de  derechos, con cierta proteccion a los que  estaban

desfavorecidos: los menores.



4.1.4 RAZONES POR LAS QUE LOS PADRES NO ADMINISTRAN
BIENES DE SUS HIJOS MENORES.

Un aspecto también importante dentro del vinculo paternal y sus hijos
es lo referente a la administracion de los bienes de sus hijos menores.

También es necesario aclarar que de la pregunta que se encuentra en
la parte superior del cuadro esta modificada por la utilizacion de métodos de
investigacion siendo la pregunta principal ¢ Que opina usted sobre la
administracion de los bienes de los hijos a que se refiere el cdédigo de familia
cuando estos son dependientes de sus padres?.

Para conocer el punto de vista de los profesionales, la entrevista

arrojo las siguientes respuestas.

CUADRO 4
RAZONES POR LA QUE LOS PADRES NO ADMINSTRAN BIENES
DE SUS HIJOS MENORES.

RAZONES PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %

-Dependencia
econOmica de los
hijos. 2 50.0 4 70.0 6 70.0
-Por utilidad y
necesidad hacia los
hijos. 2 50.0 2 30.0 4 30.0

Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0




Se observa en el Cuadro No 4 que la Mayoria de los profesionales
del Derecho y Técnicos Auxiliares dijeron que la dependencia
econdmica de los hijos menores con respecto a los padres es el factor por
lo cual los hijos no disponen de bienes y por lo tanto sus padres no

administran bienes propiedad de los hijos.

En forma complementaria el 30% de los profesionales de las
entrevistas sefialan que el padre o madre por caso excepcional , esta en la
obligacion de realizar diligencias de utilidad y necesidad para vender o
gravar un inmueble, para satisfacer las necesidades y el interés superior de

los hijos menores.

Esto fue confirmado a través de la investigacion realizada ante los
tribunales Primero y Tercero de Familia de San Salvador, en donde la
mayoria de casos de Perdida de la Autoridad Parental, los padres no
administran bienes de los hijos, debido a que las familias son de escasos

recursos economicos perteneciendo a la clase media baja.

Tal situacion predomina en la sociedad salvadorefia, cuya mayoria de
poblacién es de escasos recursos econdémicos, por lo que es dificil o casi

imposible que los hijos sean poseedores de sus bienes.



415 CARACTER PUBLICO O PRIVADO DEL PROCESO DE
FAMILIA.

Se considero importante tomar en cuenta el conocimiento y la
experiencia de los profesionales en cuanto al caracter publico o privado, que
concierne a los procesos de familia. Pero, al igual que las demas preguntas,
en este cuadro ha sido modificada por razén de la utilizacién metodologica
de la investigacion, pues la pregunta principal es ¢, Cual es su opinién si el

proceso de familia es privado o de orden publico?.

Con referencia a este punto se recogieron las posiciones siguientes:

CUADRO 5
EL PROCESO DE FAMILIA ES PUBLICO O PRIVADO

OPINION PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %
- de orden Pablico 0 0.0 0 0.0 0 0.0
- de orden Privado 0 0.0 2 30.0 2 30.0
- ambos 4 100.0 4 70.0 8 80.0
Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0

El Cuadro No 5 permite observar lo polémico del tema, pues la

mayoria de los profesionales 80% tanto del Derecho como de los Técnicos
Auxiliares manifiestan ambigledad; es decir, que es publico y privado. Los

profesionales del Derecho, todos coinciden en manifestar dicha dualidad.



El equipo de investigacion encontré que los procesos de familiares de
orden publico o privado es el reflejo de lo novedoso del Derecho de
Familia, en donde es publico por que interviene el Estado en defensa de
interés superior de los menores, lo cual se encuentran los procuradores
para velar dicho interés; y es de orden privado por el hecho de que solo las
partes son las responsables de promover y llevar adelante el proceso sin
intervencion de terceros, esto se hace para respetar y ocultar la intimidad

familiar.

4.1.6 LA PERDIDA DE LA AUTORIDAD PARENTAL RESUELVE
LOS PROBLEMAS DEL MENOR.

Un aspecto relacionado con la efectividad de la perdida de la
Autoridad Parental mas que la patria potestad, es determinar si aquella
contribuye a resolver los problemas del menor. La pregunta que aparece al
inicio del cuadro se encuentra modificada por la utilizacion de la metodologia
de investigacion siendo la pregunta original ¢, Usted considera que la perdida
de la Autoridad Parental viene a resolver los problemas de los hijos menores

de edad?.

Al realizar la pregunta correspondiente las respuestas brindadas por

los profesionales entrevistados mostraron los siguientes resultados.



CUADRO 6
LA SUSPENSION DE LA AUTORIDAD PARENTAL CONTRIBUYE A
RESOLVER LOS PROBLEMAS DEL MENOR

OPINION PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %
- Si 4 100.0 6 100.0 10 100.0
- No 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0

Tal como se puede observar en el Cuadro No 6, Todos los
profesionales coinciden en afirmar que la perdida de la Autoridad Parental
contribuye a aliviar la problematica del menor.

Estos datos verifican la hipotesis que orientd la investigacion, cuya
preposicién se enuncia que la perdida de la Autoridad Parental contribuye a
resolver los problemas del menor , lo cual viene a rectificar o reafirmar los
datos de los cuadros anteriores sobre la efectividad de la perdida de

Autoridad Parental en relacion a la anterior figura de la patria potestad.

La disposicibn normativa que dispone la perdida de la Autoridad
Parental viene a contribuir en la resolucion de problemas en los menores en
cuanto constituye una medida de Justicia social para evitar o detener la
corrupcion o maltrato fisico o psicologico que ejercen los padres en virtud de
la patria potestad, que concebia excesivos o ilimitados poderes de los

padres sobre los hijos menores.




La aplicacion de la perdida de la Autoridad Parental en los casos
establecidos por la Ley, esta garantizando los derechos del menor contra el
abuso de los malos padres que actian bajo el impulso de estupefacientes, el
alcohol, las pasiones o factores vinculados a las condiciones de vida tales

como la desintegracion familiar o de caracter socioeconémico.

Con la incorporacién de la figura de la perdida de la Autoridad
Parental y otros contenidos en el Cadigo de Familia. Lo cual poco a poco va

contribuyendo a la estabilidad social del pais.

4.1.7 PROBLEMAS EN LA APLICACION DE LA FIGURA DE LA
PERDIDA DE AUTORIDAD PARENTAL.

Poniendo termino a la entrevista con los profesionales , se les
consulté acerca de los problemas que ocurren entre los sujetos de los que
se dan en la practica diaria de los Tribunales de Familia, especificamente en
los juzgados investigados. Al igual que las preguntas hechas con
anterioridad, esta bien la utilizacion de la metodologia de la investigacion
cientifica, siendo la pregunta principal ¢ Que problemas enfrenta este

tribunal de Familia en la Aplicacidon de la Perdida de la Autoridad Parental?.

La pregunta formulada al respecto arrojo los siguientes resultado,

segun el siguiente cuadro.



CUADRO 7
PROBLEMAS EN LA APLICACION DE LA FIGURA DE LA
PERDIDA DE LA AUTORIDAD PARENTAL

PROBLEMAS PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %
- falta de recursos
economicos 2 50.0 4 66.0 6 60.0
- desconocimiento de
la figura legal 1 25.0 1 17.0 2 20.0
- falta de
capacitacién 1 25.0 1 17.0 2 20.0
Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0

Los datos expuestos en el cuadro No 7 que previene de la opinién de
las personas profesionales involucrados en la practica procesal, evidencia
los factores causales determinados en la ineficiente administracion de

justicia.

El factor o problema mayormente expresado por el conjunto de los
profesionales 60% consiste en la falta de recursos econdmicos.

En segundo lugar, constituyendo el 40% lo forman conjuntamente
los problemas de desconocimiento de la figura y la falta de capacitacién.

El equipo de investigacion trato de ahondar en dicha respuestas
para identificar la problematica concreta recibiendo los comentarios

siguientes; La falta de recursos economicos se refiere tanto a la poblacion




gue demanden los servicios de la Justicia. Ya que carecen de los medios
para contratar un abogado que los represente en los Juicios o diligencias.
También por el lado de las Instituciones de Justicia que no cuentan con los
recursos humanos, materiales .y financieros, para ofrecer una pronta y
cumplida justicia. Se carece de personal, equipos etc. por lo cual se

retardan los procesos.

Otros motivos es el desconocimiento y la falta de interés por las
personas que necesitan o se ven involucrados en la necesidad de establecer
demandas o requisitos. Por lo que hace falta mayor publicidad o difusion
sobre las meras medidas que establece el Cédigo de Familia. asi como los
mecanismos o procedimientos para hacer uso de ellos.

También, aunque parezca increible hay desconocimiento y falta
de capacitacion en muchos Juzgados y operadores Judiciales, por lo que no
orientan adecuadamente o no plantean debidamente las demandas
correspondientes. Esto debido a lo novedoso de las disposiciones en el

Derecho de Familia.

4.1.8 SITUACION DE LOS HIJOS CUANDO LOS PADRES HAN
PERDIDO LA AUTORIDAD PARENTAL

Tomando en cuenta que un aspecto fundamental dentro de la
investigacion es determinar o establecer la situacion en que se encontrarian
los menores partiendo del hecho que a los padres se les haya decretado la
Perdida de la Autoridad Parental; lo cual es necesario detectarlo por medio
de los profesionales consultados, a la vez es de aclarar que la pregunta que

aparece en la parte superior es distinta por la metodologia de investigacion,



siendo la pregunta principal ¢, Cual considera Usted que seria la situacion de
los hijos cuando los padres han perdido la Autoridad Parental por las causas
de Corrupcidn sobre estos fraude de falso parto o suplantacion?. Al

respecto, se obtuvieron los resultados siguientes.

CUADRO 8
SITUACION DE LOS HIJOS CUANDO LOS PADRES HAN
PERDIDO LA AUTORIDAD PARENTAL

OPINION PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %
- en primera

instancia buscar
recursos familiares. 4 100.0 6 100.0 10 100.0
-la

institucionalizacion
del menor. 0 0.0 0 0.0 0 0.0

Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0

El cuadro n° 8 refleja que la totalidad de los profesionales del Derecho
consultados, asi como también la totalidad de los profesionales técnicos
auxiliares responden a que en primera instancia cuando se ha decretado la
perdida de la autoridad parental respecto de ambos padres, por las causas

de corrupcion sobre estos fraude de falso parto o suplantacion; se deberan




buscar los recursos familiares, cuando el menor los tenga, en el sentido de
darse la guarda y cuidado de éstos a algun familiar, tratando de evitarse en

todo lo posible el internamiento del menor en una institucion.

De lo antes expuesto por los profesionales consultados, se llego a la
conclusion de que se deberé evitar en la medida de lo posible o deber& ser
como Uultima instancia el internamiento del menor en una institucion
determinada, es decir, evitar la institucionalizaciéon de éste, buscando en

principio como solucién los recursos familiares del menor.-

4.1.9 INSTITUCIONES QUE OFRECEN APOYO A LOS HIJOS
CUANDO LOS PADRES HAN PERDIDO LA AUTORIDAD PARENTAL

Es importante para la investigacion hacer referencia a aquellas
instituciones que ofrecen un apoyo a los hijos cuando a los padres se les ha
decretado la perdida de la autoridad parental; pero al igual que las demas
preguntas, en éste cuadro se ha modificado por razones de la utilizacién
metodoldgica de la investigacion, pues la pregunta principal es ¢ Cuales
instituciones considera usted que ofrecen apoyo a los hijos cuando sus

padres han perdido la autoridad parental?.

Con referencia a ésta interrogante se recogieron las posiciones

siguientes:



CUADRO 9
INSTITUCIONES QUE OFRECEN APOYO A LOS HIJOS CUANDO
LOS PADRES HAN PERDIDO LA AUTORIDAD PARENTAL

OPINION PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %
- ISPM 4 100.0 4 80.0 8 80.0

- Organizaciones no
Gubernamentales 0 0.0 2 20.0 2 20.0

Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0

Observamos en el cuadro 9 que en su totalidad de los profesionales
del derecho consultados, respondieron que por regla general o como la
principal institucion del Estado que ofrece un apoyo a los hijos cuyos padres
han perdido la autoridad parental, se encuentra el Instituto Salvadorefio de

Proteccion al Menor.

A diferencia de los profesionales del derecho que coinciden en un cien
por ciento, los profesionales técnicos auxiliares manifiestan en un ochenta
por ciento que es el ISPM, la institucion del Estado que por ley debe actuar
en velar, tutelar y proteger los derechos de los menores cuando éstos han
sido separados de sus padres mediante la figura de la perdida de la
autoridad parental; no asi el restante veinte por ciento de los profesionales
técnicos auxiliares entrevistados, que ademas manifestaron que podrian ser

otras instituciones o mas especificamente algunas Organizaciones no




Gubernamentales que tienen por finalidad el cuidado y guarda personal de

los menores cuando también han sido separados de sus padres.-

4.1.10 CONOCIMIENTO DE LAS LEYES QUE PROTEGEN LOS
DERECHOS DE LOS NINOS.

Un aspecto importante para la investigacion es el de establecer
cuanto o en que medida se conocen las leyes relacionadas a la proteccion
de los derechos de los nifios, lo cual contribuiria a un fortalecimiento
verdadero y eficaz en la aplicacion practica con respecto a velar por la

proteccion adecuada y en toda su plenitud de los derechos de los menores.

Es necesario aclarar que la pregunta que se encuentra en la parte
superior se encuentra modificada debido a la utilizacion de métodos de
investigacion, siendo la pregunta ¢ Considera usted que en nuestro pais
existe un conocimiento sobre las leyes que protegen los derechos de los

ninos?.

CUADRO 10
CONOCIMIENTO DE LAS LEYES QUE PROTEGEN LOS
DERECHOS DE LOS MENORES.

OPINION PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %
- Si 0 0.0 2 20.0 2 20.0
- No 4 100.0 4 80.0 8 80.0
Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0




De acuerdo a lo reflejado en el cuadro 10, se ha podido determinar
gue en su totalidad de los profesionales del derecho consultados,
manifestaron que no existe un verdadero conocimiento de las leyes que

protegen los derechos de los menores.

A diferencia de los profesionales del derecho, los profesionales
técnicos auxiliares no coincidieron en sus respuestas; ya que de la totalidad
de técnicos auxiliares entrevistados, solo el veinte por ciento de ellos,
manifestd que si existia un conocimiento adecuado de las leyes o normas
gue protegen los derechos de los nifios; Yy el restante de los entrevistados
expresaron que no habia un verdadero conocimiento de las leyes de

proteccién a los menores.

En conclusibn es de hacer mencion que ambos sectores de
profesionales entrevistados manifestaron que mas bien lo que haria falta o
se necesitaria es darle un verdadero cumplimiento de aquellas normas o
leyes que ya se tienen; asi como también una orientacion adecuada a todo
nivel, una divulgacion de los derechos de los menores, comenzando por los
mismos menores, y es aqui donde debera jugar un papel importante los
centros educativos, asi como también en cierta medida la iglesia, y ademas

los medios de comunicacion.-

4.1.11 NECESIDAD DE MAS LEYES QUE PROTEJAN A LA NINEZ.
Finalmente y culminando la entrevista con los diversos profesionales
del derecho, asi como también lo técnicos auxiliares sobre los aspectos

relacionados a la necesidad de la existencia o creacion de leyes que se



sustenten en el principal objetivo de proteger o tutelar los derechos de los
nifos que garanticen asi un desarrollo pleno y legitimo de todas sus
facultades tanto mentales, espirituales y morales, y lograr de ésta forma vy
como unica finalidad la de proteger los derechos consagrados en funcion de
los nifios.

Al igual que las preguntas hechas con anterioridad, ésta también ha
sido modificada, siempre por la utilizacion de la metodologia de
investigacion, siendo la pregunta ¢, De acuerdo a su criterio considera usted

gue el pais necesita de mas leyes que protejan a la nifiez?

CUADRO 11
NECESIDAD DE MAS LEYES QUE PROTEJAN A LA NINEZ

OPINION PROFESIONALES DEL PROFESIONALES SUB-TOTAL
DERECHO TECNICOS AUXILIARES
n° % n° % n° %
- Si 0 0.0 0 0.0 0 0.0
- No 4 100.0 6 100.0 10 100.0
Total 4 100.0 6 100.0 10 100.0

Los datos expuestos en el cuadro anterior, que provienen de la
opinion de las personas profesionales involucradas en el area o derecho de
familia, evidencia la posicion de éstos respecto a la necesidad de que se
promulguen nuevas leyes que tengan por finalidad la proteccion de los
derechos de los nifios.

El problema mayormente expresado por el conjunto de profesionales

consultados consiste en la necesidad de una verdadera aplicacion de las




leyes ya existentes, es decir, que no se necesitarian mas leyes, sino mas
bien una eficaz y verdadera aplicacion de las mismas; ya que segun lo
manifestado por dichos profesionales, se cuenta con las normas o leyes
suficientes como la Constitucion, el Cédigo de Familia, y ademas con
Convenios internacionales de proteccion a los derechos de la nifiez, con los
cuales se deberia tener una tutela o proteccién eficaz de dichos derechos.
Es de hacer mencion también, que los profesionales del derecho
consultados, manifestaron que ademas del problema antes expuesto se
podria tomar en cuenta otra dificultad relacionada a la eficaz aplicacion de
los derechos de la nifiez y lo cual es una falta de recursos que facilitarian la

divulgacién y aplicacion de las leyes que protegen a los nifios.-



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de haber realizado la investigacion sobre el tema de “LA
SITUACION DE LOS HIJOS CUANDO LOS PADRES HAN PERDIDO LA
AUTORIDAD PARENTAL POR LAS CAUSAS DE CORRUPCION SOBRE
ESTOS FRAUDE DE FALSO PARTO O SUPLANTACION” el equipo de
investigacion responsable del estudio, ha .arribado a un conjunto de

conclusiones y recomendaciones que se exponen en este Capitulo.

Tomando como base la informacidn documental, bibliografica y
empirica que se ha expuesto en el desarrollo capitular de estudio, se han
elaborado las conclusiones que resumen los puntos mas relevantes, sobre
el problema objeto de investigacién, con el titulo arriba mencionado los
puntos mas relevantes, sobre el problema objeto de investigacion, con el

titulo arriba mencionado.

A partir de las conclusiones obtenidas, estas han servido de marco de
referencia para inferir las recomendaciones pertinentes con el objeto de
proponer acciones o medidas que contribuyen a solucionar la problematica

detectada en la investigacion; lo que a continuacion se expone.

5.1 Conclusiones
Que los derechos y deberes que encierra la institucion familiar de la

autoridad parental son ejercidos en forma conjunta, solidaria y



complementada por ambos padres de familia, ya que se le ha dado a la
madre derechos que por naturaleza le corresponden.

La importancia que reviste la institucion de la autoridad parental en el
ordenamiento juridico salvadorefio es que tiene la caracteristica de ser
funcién social encomendada a ambos padres de familia, por lo que su
importancia estriba precisamente en garantizar, el interés superior de los

hijos y por ende el futuro de nuestra sociedad.

5.1.1 La sustitucién de la figura de la patria potestad por el de
autoridad parenla!, significa situar a la Legislacion Salvadorefia a la altura
de las naciones que cuentan con un derecho de familia moderno y
actualizado.

El conocimiento juridico social que los padres de familia tienen de la
institucién familiar de la autoridad parental es poco demostrando en cierta
medida que el Estado no le ha dado la importancia que esta reviste y por

ende muy poca publicidad.

5.1.2 La Figura de la Autoridad Parental, sustituyo a la Patria
Potestad, es un hecho que refleja la renovacion o actualizacion del
derecho a una nueva realidad. Esto significa

que el derecho va cambiando o se va transformando conforme
la sociedad va avanzando.

5.1.3 La figura de la autoridad parental es congruente con la
doctrina universal referente a los derechos del nifio o del interés superior del

menor. También responde al principio de la



igualdad de derechos de los miembros del grupo familiar pues la
anterior figura de la patria potestad concedia excesivos poderes a los

padres en desmedro de los menores hijos.

5.1.4 Que el hecho de que se de la perdida de la autoridad parental
de uno o ambos padres no quita la obligacion de los mismos de conceder los
derechos basicos del nifio tales como la ayuda econdmica, salud, educacion,

crianza, etc. El Articulo 203 No 3 C.F. que establece tales derechos.

5.1.5 Que concluye que la figura de la autoridad parental es mas
efectiva en comparacién a la anterior patria potestad, por cuanto esta ultima
concedia mas derechos a los padres que a los hijos. EI Cddigo de Familia,
al establecer la nueva figura de la autoridad parental, estd garantizando los

derechos de los hijos.

5.1.6 Lafigura de la autoridad parental tiene un caracter de funcion
social, por cuanto que tanto el Estado como la sociedad participan en
defensa de los derechos de los menores y velando por sus bienestar
integral. La anterior figura de la patria concedia solamente a la madre o
al padre poder entablar demanda contra el agresor (padre o madre." Que ha
violado los derechos del menor. En cambio con la nueva Institucion de la
Autoridad Parental cualquier ente natural o .juridico puede entablar
demanda cuando se violan los derechos primordiales del nifio; ya que esta

en peligro el interés superior del menor.

5.1.7 Los problemas que dificultan una efectiva aplicacién de la

figura de la autoridad parental, segin la investigacion realizada estriba en



los siguientes aspectos; La falta de recursos econdmicos tanto de la familia
involucrada como de las Instituciones encargadas de impartir .justicia.
También se menciona el desconocimiento de la figura de la suspension de la

autoridad parental, asi como de la falta de capacitacién sobre la misma.

5.1.8. Las condiciones de pobreza, desempleo y culturales como los
valores tradicionales del "Machismo", el "Liberalismo", condicionan las
.actitudes o comportamientos del padre, por lo que en su gran mayoria por
tales factores se alegran o dan "Gracias a Dios" que se les de la suspension
o perdida de la autoridad parental, prefiriéndose trasladarle o cargarla al
Estado u otra Institucion. La obligacién de dichos menores no se agudiza
cuando el Estado o las Instituciones, no dan abasto por la saturacion de

casos o la escasez de recursos.

5.1.9 A través de la investigacion realizada, se comprueba la
hipétesis de que "La suspensiéon de la autoridad parental si contribuye al
desarrollo psicosocial del menor'. Se observd un grupo de nifios y se
entrevistd a técnicos en trabajo social del Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor, comprobando a los nifios adoptados una conducta
notablemente positiva en comparacion a la mostrada en el seno familiar con
los padres infractores. Incluso al escuchar el nombre de los padres, los nifios
expresaban actitudes de temor, miedo y desesperacién hasta el grado de
tratar de esconderse. Seguramente era un rechazo hacia la presencia o
actitudes de los padres que se les habia suspendido o perdido la autoridad

parental.



5.1.10 En todo caso, la inclusion de la figura de la autoridad parental,
tal como se describié en los capitulos anteriores de esta
investigacion , responde a las nuevas corrientes del derecho
social y especificamente en el area de familia en cuanto que el Estado
como Institucion por excelencia de la sociedad, va tomando una
participacion mas efectiva.

A pesar que existen leyes nacionales e internacionales destinadas a
proteger los derechos fundamentales de todo menor y especialmente el
Derecho a no ser corrompido, estas no son aplicadas por las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en la defensa y proteccion de la

nifiez, simple y llanamente por falta de voluntad.

Que el instituto salvadorefio de proteccién al menor no cumplen con
la funcion de control y vigilancia a las instituciones que conforman el sistema
nacional de proteccion al menor y que es evidente la falta de comunicacion
gue existe entre las instituciones lo cual queda comprobado al observar que
estas ni siquiera tienen bien definido el rol que desempefian como parte del

sistema.

5.2 Recomendaciones:

Crear mecanismos necesarios mediante programas impulsados por
organismos gubernamentales como lo es el Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor (ISPM) asi crear politicas nacionales encaminadas a la
erradicacion de la corrupcion de los menores.

Que en la situaciéon que los hijos no tengan un representante legal se

cree un centro especial y tecnificado que reuna las optimas condiciones para



gue los menores tengan un verdadero recato del problema, que le ha
ocasionado dafio durante su desarrollo biolégico y psicoldgico y asi poderse
incorporar a la sociedad como personas, utiles y productivas dentro del
seno familiar y no terminando en un internamiento junto a menores
infractores como lo hace el ISPM, privandoles de su libertad sin tomar en
cuentan las normativas internacionales que protegen los derechos humanos
de toda nifiez tales como: Declaraciones y Convenios donde estipulan que
toda nifiez debe ser protegida contra tipo de medida que menoscabe su

dignidad como persona.

Al instituto salvadorefio de proteccion al menor realizar una mayor
coordinacion con las instituciones que conforman el sistema de proteccion al
menor, para que estas instituciones desarrollen los programas en forma
individual.

Que el instituto salvadorefio de proteccién al menor cumplan con su
funcién de coordinador del sistema de proteccion al menor, este debe
descentralizar los programas que ejecuta trasladandolos a los entes
ejecutores como es debido ya sean estas los ministerios correspondientes o
las ONGS, segun sea el caso.

Consideramos oportuno, que debe definirse el rol que cada una de las
instituciones debe desempefiarse como integrante del sistema nacional de

proteccion al menor, en la ejecucion de este.

5.2.1 A la Procuraduria General de la Republica, dotar de los
recursos humanos, materiales y financieros; a fin de contar con personal
idéneo y suficiente, equipo computarizado, vehicular, etc., y asi como el

presupuesto para tales recursos, a fin de brindar una eficiente y eficaz ayuda



a la administracién de justicia en relacion a los procesos de suspension de la
autoridad parental.

Que la procuraduria general de la republica a través del departamento
de relaciones familiares, realice programas de difusibn masiva de los
derechos y deberes que se adquieren al momento de formar una familia, asi
mismo fomente programas de orientacion educativa incentivando la
responsabilidad paterna por medio de los programas de escuelas para

padres de familia

5.2.2 Asimismo a la Procuraduria General de la Republica publicitar
la figura de la autoridad parental, mediante eventos de capacitacion y los
medios de comunicacién. Realizando campafas divulgativas. mediante
boletines, seminarios y mensajes por medio de la radio. television y prensa;
a fin de que toda la poblacion nacional conozcan de la figura de la autoridad

parental .

5.2.3 Al Ministerio de Educacion Incluir en los programa de las
asignaturas del area social, los conocimientos de los derechos de familia 'y
especificamente sobre la figura de la autoridad parental en todos los niveles

del sistema educativo.

5.2.4 Al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor se le
recomienda brindar mayor colaboracion en tal sentido de suministrar
informacion con fines académicos-cientificos, mediante mecanismos que
combinen racionalmente los principios de publicidad y la intimidad familiar.
Por ejemplo; brindar informacién de los procesos sin mencionar nombres,

solamente edad, sexo, ocupacion y otros que no afecten la privacidad de los



involucrados, pero que los datos contribuyan a las investigaciones

cientificas.

5.2.5 También al Ministerio de Educacion; Se le recomienda nombrar
un psicélogo en cada Escuela, o al menos de cada distrito escolar, a fin de
brindar atencion psicolégica a las familias de los menores con problemas
de desintegracién y especificamente en los casos de suspension de la
autoridad parental .

Que el gobierno a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
por medio del Consejo Nacional del Salario Minimo mejore las condiciones
de vida, comprometiéndose a vigilar y garantizar el cumplimiento efectivo del
salario minimo en los centros de trabajo ya que constituye el Unico ingreso
econOmico en la mayoria de hogares nuestros, dependiendo de ello en gran
medida que los padres de familia puedan asumir sus responsabilidades

familiares.

5.2.6 Al Ministerio del Trabajo; Se le recomienda elaborar un plan
de divulgacién, orientacion y capacitacion a los sectores laborales" sobre el
contenido del nuevo Derecho de Familia, por ejemplo: por medio de folletos

divulgatorios , proyeccion de videos en horas de receso, etc.

5.2.7 Al Ministerio de Justicia: Que para elaborar un presupuesto
adecuado, se base en diagndsticos; tomando en cuenta las
necesidades. reales, segun las demanda; crecientes de cada tribunal, lo
cual debe ser el insumo para la planificacion global del Ministerio abarcando

los niveles de local. Municipal, Regional y Nacional; asi como las



instancias Administrativas y técnico-jurisdiccional, para ser presentado en

la elaboracion del presupuesto global de la nacion.

5.2.8 Al Gobierno de la Republica: Se le recomienda brindar apoyo
y establecer coordinacion con los Organismos No Gubernamentales para
buscar mayor efectividad en los programas o acciones; tendientes a la

proteccién del menor.

5.2.9 A la secretaria Nacional de la Familia: Se le recomienda
asumir un rol mas significativo en cuanto a la orientacion, asesoria Yy
coordinacion con las Instituciones encargadas que velan por el interés
superior del menor, asi como mejorar el trato con el publico, atendiéndole
adecuadamente y brindando la debida colaboracién y comunicacién en
beneficio del bienestar de los menores.

Que el Gobierno a través de la Secretaria Nacional de la Familia se
comprometa a crear equipos multidisciplinarios con la finalidad de realizar
estudios e investigaciones cientificas que permitan visualizar las
dimensiones exactas y reales de la situacion familiar en que viven los hijos

en nuestro medio.

5.2.10 Que los organismos no gubernamentales, ONGS; Dedicadas
a la proteccion de los nifilos o0 de las mujeres, que asuman un papel mas
protagonico y de proyeccién social en lo que concierne a la autoridad
parental , en funcion de hacer valer el principio del interés superior del

menaor.



5.2.11 A la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de El Salvador; que en cumplimento de los fines de proyeccion
social, brinden capacitacion por medio de la Oficina del Socorro Juridico a
sectores de la poblacion(comunidades, sindicatos, asociaciones, etc) sobre

la Figura de la Autoridad Parental.

5.2.12 Al Departamento de Psicologia de la Facultad de Ciencias y
Humanidades de la Universidad de ElI Salvador : Que dentro de las
funciones del servicio social de los egresados, se brinde asistencia
psicoldgica a familias involucradas en casos de Perdida de la autoridad
parental. para lo cual debe coordinarse con el Ministerio de Justicia o con los

Tribunales especificos.



