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INTRODUCCION

El presente Trabajo de Graduacion contiene el informe final de la
investigacion del tema " LA VIOLACION DE ALGUNOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES COMO CONSECUENCIA DE LAS RESTRICCIONES A
LA LIBERTAD AMBULATORIA, VISITA FAMILIAR E INTIMA A LAS QUE
SON SOMETIDOS LOS CONDENADOS DEL CENTRO PENAL DE
METAPAN".

El propésito de esta investigacion es determinar hasta que punto se
vulneran los Principios Constitucionales de la Dignidad Humana, Libertad
Ambulatoria e Igualdad Juridica, con la aplicacién de las restricciones a la
libertad ambulatoria, visita familiar e intima a las que son sometidos los
condenados del Centro Penal de Metapan.

Se considera que es un tema de trascendencia en la actualidad, debido a
gue dichas restricciones se aplicaran a determinados delitos, entre ellos y en lo
que respecta a nuestro trabajo de graduacién, nos delimitaremos a personas
condenadas por delitos de secuestro y homicidio agravado, en donde se
muestra la necesidad que se tiene por combatir la delincuencia en nuestro pais,
lo cual conlleva a modificar leyes para endurecer las penas y que sirva de
ejemplo para el resto de la poblacién por lo que consideran que es una via para
disminuirla.

En el cumplimiento de los objetivos trazados, esta averiguacion presenta
una serie de resultados obtenidos en el proceso de investigacion y que de

forma sucinta se mencionan a continuacion.



En el Capitulo I, " Se hace un estudio sobre los Antecedentes Histéricos
de los Centros Penales, iniciando desde la época antigua donde la prision
misma era desconocida hasta llegar al Sistema Penitenciario Salvadorefio en la
actualidad".

En el Capitulo I, " La Evolucion Histérica y Enfoque Doctrinario de los
Principios Constitucionales"; En este capitulo se hace un estudio de las
diferentes constituciones de la Republica de El Salvador desde 1824 hasta
1983; asi mismo se hace un estudio doctrinario sobre los Principios
Constitucionales.

En el Capitulo IIl, "Normativa Juridica Aplicable", en este capitulo se hace
un estudio de las diferentes leyes que hacen mencion a nuestro tema objeto de
estudio, dando inicio con lo que es la Constitucion de la Republica, Leyes
secundarias, Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Leyes
Secundarias, Tratados y Convenios Internacionales que han sido suscritos y
ratificados por El Salvador y los que no han sido todavia suscritos pero por su
importancia consideramos idoneo mencionarlos".

En el Capitulo 1V, "Rol que desempefia la Direccion General de Centros
Penales, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena y Personal Juridico del
Centro Penal de Metapan, en cuanto a la aplicacion de las restricciones de la
libertad ambulatoria, visita familiar e intima de los condenados del centro Penal
de Metapan; en este capitulo se ha tratado de hacer un bosquejo sobre el
punto de vista de los representantes de las diferentes instituciones

mencionadas anteriormente."



En el Capitulo V, "Resultados de la Investigacibn de Campo sobre las
condiciones de los condenados por delitos de Homicidio Agravado y Secuestro
del Centro Penal de Metapan, aqui se demuestra la verdadera situacién en que
se encuentran los condenados de dicho centro penal, debido a las
circunstancias economica, social y politica que se vive en nuestro pais".

En el Capitulo VI, "Conclusiones y Recomendaciones, sobre el problema
gue representa el hecho de reformar leyes sin tener la conciencia de lo que eso
representa”.

Finalmente se incluye la bibliografia utilizada y en los anexos se agrega
la Cédula de Entrevista utilizada y la discusion que mantuvieron los
Legisladores en actual funcién, para reformar el articulo 103 de la Ley

Penitenciaria, ya que son la fuente de dichas restricciones en estudio.



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

1.1 ORIGEN DE LOS CENTROS PENALES
1.1.1 CREACION

En la época antigua la prisién era desconocida, ya que el encierro de los
delincuentes ha existido desde tiempos no precisos, cabe hacer mencion que la
prision servia para privar de libertad a los procesados, con la Unica finalidad de
mantenerlos seguros mientras se realizaba el juicio o para mantener en
custodia a los condenados en espera de ejecucion. Esta situacion se mantuvo
hasta la edad media, donde existieron famosas céarceles construidas para dar
albergue a los delincuentes dentro de las que se pueden mencionar “la Torre de
Londres, primitivamente en palacio fortificado, Bastilla de Paris, originalmente
una de las puertas de la ciudad etc.!

Es a partir del siglo XV que comienzan a darse cambios sobre la
conciencia que tienen las personas, de los castigos como la vergiuenza y el
olvido ya que la prisibn se presta muy bien para ocultarlos y hasta para
olvidarse de las personas a quienes se les ha impuesto la sancion.

En el siglo XVI comienza a valorarse mas la libertad y se va dando
importancia a las verdades de las personas, las cuales tienen que estar
justificadas en la fe, lo cual conlleva a una reflexion personal que es lo que se
toma en cuenta. Con el paso de la Edad Media, se produjeron significativos
cambios socioeconOmicos, que tuvieron su maxima expresion en los siglos XV,

XVI y XVII ademas dieron como resultado la aparicion de gran cantidad de



personas que sufrian de una pobreza extrema, por lo que debian dedicarse a la
mendicidad o a cometer actos delictivos a fin de subsistir. Esto llevo a que las
cifras por delitos crecieran grandemente; éste fenbmeno se extendio por toda
Europa y ante tanta delincuencia, la pena de muerte ya no podia aplicarse a
grandes cantidades de personas, por el desprestigio en que la misma habia
caido. Encontrando entonces, un sustituto en la pena privativa de libertad, como
respuesta también a esa crisis econdémica, que incide en el desempleo,
descenso salarial, escasez de la moneda, surgiendo asi la idea de que la pena
privativa de libertad podia generar utilidades, concediendo trabajo a quienes se
hayan recluidos y hacerlos Gtiles para la prosperidad general.-

Asi la Prision aparece a fines del siglo XVI y comienzos del siglo XVII, en
el viejo mundo especificamente Inglaterra; donde se observaron las primeras
casas de correccion o casas de trabajo, éstas nacen con el objeto de prestar
albergue a las mujeres de mal vivir, indigentes o vagabundos todo ello con la
finalidad de convertirlos en seres utiles a la sociedad por medio una rigida
disciplina y el desarrollo de adecuados habitos de trabajo, por lo que se pueden
mencionar las casas de correccion de Amsterdam, Holanda, creadas con la
finalidad por medio de trabajo a personas corrompidas y viciosas; por la clase
de trabajo se dividen en hombres y mujeres.

En 1595 y 1597 construyeron las Rasphuyo, destinada para hombres cuyo
trabajo consistia en raspado de madera proveniente de cierta clase de arboles
utilizada para elaborar colorantes, y por la mas leve falta, se hacian acreedores
a castigos excesivos dentro de ellos latigazos, cepo (trozo de madera donde la

persona permanecia atado de su pierna y le servia de prision), azotes, ayunos y

! Neuman, Elias. "Prisién Abierta”, Segunda Edicién. Editorial De palma, Buenos Aires,



la celda de agua con la amenaza de ahogo en la que las personas subsistian
hasta que perdian fuerzas y morian.

El objetivo principal de éstas casas de trabajo, era ensefiar a trabajar a los
sin oficio. El delito mas grave que podia cometerse era la vagancia y para
luchar contra ella se cre6 en toda Europa una legislacion salvaje, es asi que se
considera que fueron los primeros centros donde la pena no se aplica como
custodia de procesados, mientras concluia el juicio.

El tratamiento basico aplicado a los internos era el trabajo que se
completaba con asistencia religiosa, con ésta finalidad se construyeron centros
en Europa en 1600 Bremen, en 1613 Lubeck; 1600 y 1621 Osnabruck, 1629
Hamburgo y Dantzing. Este ultimo afio se funda en Bélgica la “Maison de Force”
de Gand en el Castillo de Gerard de Diable especializado en el tallado de
madera; de su negociacion se dejaba una cantidad de dinero a favor del interno
con la finalidad de entregarsela al recobrar la libertad.

El Sacerdote Filippo Franci, en Italia fundod el Hospicio de San Felipe Neri
éste es otro tipo de reclusion, el cual se destino al albergue de los holgazanes y
de hijos descarriados que eran sometidos a un estricto régimen, al grado que se
les obligaba a usar un capuchdén que les cubria la cabeza, (con el objetivo de
ocultar su identidad), las infracciones a las reglas de disciplina llevaban consigo
severos castigos.

Mientras en Roma ltalia, se fundd a iniciativa del Papa Clemente XI en
1704 el hospicio de San Miguel para un tratamiento de jovenes delincuentes

sirviendo a la vez de proteccién de huérfanos, ancianos e invalidos, los que

Argentina, 1954, Pag. 19



estaban sometidos a un tratamiento para su recuperacion moral, por medio del
trabajo en grupo con la regla del absoluto silencio.

Asi en siglo XVI, se consideraba que una de las pocas excepciones a la
carcel custodia era la prision candnica y consistia en una reclusion que sélo se
aplicaba en casos muy calificados a algunos miembros del clero. La celda
monacal cumplia el propésito que perseguia el encierro: El azotamiento, la
oscuridad, el ayuno y el aislamiento.

Asimismo el pensamiento eclesiéstico consideraba que tales situaciones,
la oracion y el arrepentimiento contribuyen més a la correccion que la mera
fuerza de la coaccidon. Constituyendo éstas las ideas que inspiraron a los
primeros penitenciaristas y los principios que orientaron a los clasicos sistemas
penitenciarios.

El Derecho canlnico aporta varias ideas a la prisibn moderna,
particularmente en lo referente a las primeras ideas que tuvieron sobre la
reforma del delincuente. Precisamente la voz latina “paenitentia” tiene estrecha
vinculacién al Derecho Candnico, surgieron las palabras penitenciario y
penitencia; ésta influencia viene a complementarse con el predominio de los
conceptos teoldgico morales que tuvieron hasta el siglo XVIII, en el Derecho
Penal, ya que se consideraba que el crimen era un pecado contra las leyes
humanas y divinas. Los apologistas del Derecho Candnico expresan que las
ideas de fraternidad, redencion y caridad de la iglesia, fueron trasladadas al
Derecho Punitivo, procurando corregir y rehabilitar al delincuente.

También en Europa el sacerdote Fanci en 1667; surge una obra

importante desde el punto de vista penitenciario ya que se fundé en Florencia



una institucion destinada al inicio a la reforma de nifios vagabundos, aunque
luego se admitio a jovenes rebeldes y descarriados.

Otro ejemplo que permite observar la influencia religiosa en aspectos
penitenciarios lo constituyé una obra escrita por un monje benedictino llamado
Jean Mabillon, que alrededor del afio 1695 publicé un libro titulado: “Reflexiones
sobre las prisiones monasticas”. En la citada obra, el monje defiende la
proporcionalidad de la pena de acuerdo con el delito cometido y a la fuerza
fisica y espiritual del reo; le da gran importancia al problema de la reintegracion
del penado a la comunidad, resultando ser uno de los primeros defensores de
esta idea. En su obra insiste en la necesidad de que los penitentes ocuparon
celdas semejantes a las de los monjes cartujos e igualmente en las ceremonias
debian cubrirse con un capuchén. No debian recibir visitas del exterior,
Unicamente las del superior o de personas debidamente autorizadas.

Elias Neuma afirma que entre sistema y régimen existe una relacion de
género (sistema) a especie (régimen). Para él, Régimen Penitenciario resulta
ser: “...el conjunto de condiciones e influencias que se reunen en una institucién
para procurar por la obtencion de finalidad particular que le asigne a la sancion

penal con relacion a una serie de delincuentes criminolégicamente integrada”

1.2. EVOLUCION HISTORICA DE LOS CENTROS PENALES
1.2.1. PRIMER PERIODO

Es Neuma quien divide la evolucién de la Prisién Privativa de Libertad en
Periodos; Asi éste primer periodo es anterior a la sancion privativa de libertad,

el encierro constituye el medio de asegurar al reo para su juzgamiento.



La ubicacion temporal de ésta etapa es en la antigliedad y parte de la
edad media entre los siglos IV al XVI, a las que se le dan las caracteristicas
siguientes: Al que habia violado las normas de convivencia se le aplicaban las
penas mas inhumanas tales como: muerte, mutilaciones, torturas,
amputaciones, quemaduras, etc. En ésta época dominaba el criterio de tipo
supersticioso, las céarceles eran construidas con sotanos humedos, sin luz solar,
para que ello sirviera de tormento para quienes fueran recluidos asi mismo
todos esos castigos constituian el caracter preventivo de este periodo.

Todo esto resultaba para las multitudes, verdaderos espectaculos de
horror.

No existia nocion de libertad para el que era condenado, los reos
quedaban ante la autoridad de quienes tenian el poder, no les importaba la
persona, permanecian aglomerados sin importarles la edad, recluidos en
sétanos humedos en forma de subterraneo el que ingresaba no volvia a ver la

luz.

1.2.2. SEGUNDO PERIODO

Neuma lo denominé periodo de la explotacién. El Estado advierte que el
condenado constituye un apreciable valor econémico.

Este periodo sera en los siglos XVII al XIX, el cual la pena privativa de
libertad, estaba inclinada a la enmienda del delincuente; Durante el siglo XVIII
en Italia bajo el auspicio del Papa Clemente Xl, se crea el Hospicio de San
Miguel (1704) el cual era un albergue para jovenes delincuentes y cuyo lema

era "No basta constrefiir a los perversos por la pena, sino se les hace honestos

2 Neuman Elias. Evolucién de la Pena Privativa de Libertad y regimenes penitenciarios. Buenos



por la disciplina”. Lo que se aplicaba en ese lugar como correccién comprendia
trabajo, ensefianza religiosa, aislamiento, silencio etc. las penas disciplinarias
eran severas. En éste periodo aparece la individualizacién penitenciaria sobre
la base de la cuantia de la pena. Juan Velain llamado "Padre de la Ciencia
Penitenciaria”, clasificé a los reclusos en pabellones separados. Este padre de
la ciencia, no estaba de acuerdo con el confinamiento ni los castigos corporales,
sino que decia: "Vale mas conmutar esas penas y es preferible constrefiir a
estos vagabundos a que vivan en la casa de fuerza y correcciéon”.

Recomendaba que el delincuente fuera condenado a un afio de encierro
por lo menos, pues mediante esta forma el reo podria aprender un oficio. El
sacerdote italiano, fundé el hospicio de San Felipe Neri, el cual alojaba vagos e
hijos descarriados en régimen de separacion celular.

"Juan Habillon, un monje a su paso por Florencia conoci6 esta obra, trato
de mejorar los reclusorios creando en ellos un pequefio jardin, para que fuese
cultivado en las horas libres pero, debian conservar el capuchén, los reos no

podian recibir visita del exterior, a no ser de personas autorizadas".>

1.2.3. TERCER PERIODO

Neuma lo llamo6 Periodo correccionalista y moralizador: El cual se
enmarco en las instituciones del Siglo XX, en la época moderna, en €l se ha
dado paso a transformaciones mas profundas en los regimenes penitenciarios y
en las ideas de readaptacién social, en principio lo que se trataba de lograr era
una penitenciaria monastica, para el que delinquia trabajara de meritor, sobre el

dafio de su actuacion; pero esta concepcion va siendo modificada, siendo asi

Aires. Ediciones Pannedille. Pag. 113



que en el periodo posguerra de la segunda guerra mundial, nace una tendencia
de readaptacion social del delincuente.

El autor Elias Neuma en su obra citada anteriormente expresa que esta
mudanza ideolégica pretende arrancar a los presos de su situacién de miseria y
opresibn en que se hayan y de las influencias corruptas del cautiverio
liberandoles del sentimiento de odio que suelen acumular contra la sociedad y
gue se revertiran en futuros delitos. Esta nueva tendencia va encadenada hacia
un saneamiento de la salud mental y fisica, adaptada no sélo para el que
delinque, sino también para su familia, conyuge e hijos, que han sufrido esa
separacion.

A partir de ésta década, se centré la atencidn sobre el modelo de
capacitacion y ensefianza, poniendo énfasis en el desajuste del delincuente
como causa principal de la criminalidad. Con ello se busca a través del
aprendizaje de un trabajo Util; su posterior reintegracion en la convivencia social
de una manera digna, reduciéndose de esa forma los factores criminolégicos
gue pudieran llevar a la reincidencia buscando con ello, estimular su sentido de
responsabilidad para que el sujeto utilice sus propias reservas morales para no

delinquir.

1.3. EL SISTEMA PENITENCIARIO SALVADORERNO

Luego de haber hablado de la forma en que a lo largo de la historia ha ido
desarrollandose las diferentes prisiones, hasta llegar con la modernizacion de
las mismas y los diferentes sistemas existentes, vemos que para el caso de El

Salvador, se encuentra con un sistema complejo; Complejo en el sentido de que

® Neuman. Ob Cit. CF. P4ag. 16



no posee una legislaciéon integrada ya que existe una Ley Penitenciaria y
diversos reglamentos formando parte de la politica criminal.

No obstante que se ha pretendido modernizar el sistema Penitenciario
salvadorefio, él mismo ha enfrentado una serie de problemas desde motines,
protestas, violencia interna, abusos de poder, hacinamiento y promiscuidad,
etc.; todo ello generado por diversos aspectos, a los cuales sera casi imposible
darle salida sin una verdadera modernizacion del sistema que se base en
principios mas humanos.

Ha sido claro que en El Salvador se ha pretendido impulsar un Sistema
Humanista, basado en el respeto de los derechos de los reclusos, lo que esta
establecido los articulos 1y 2 de la Constitucién de la Republica.

El sistema salvadorefio ha sufrido sus variantes desde afos anteriores,
las prisiones se utilizaban para mantener a los reos en espera de ser fusilados,
ya que con la existencia de la pena de muerte como sancidon maxima, muchas
personas guardaban prision mientras se les condenaba a sufrir dicha pena; por
otro lado, en algunos casos como aquellos en los que las personas procesadas
se les acusaba de haber cometido delito de robo al imputado les cortaban las
manos; asi también no para muchos resulta desconocido que a los reos con el
objeto de mantenerlos ocupados y para que se ganen la alimentacion los
sacaban encadenados a las calles para que picaran el suelo, contribuyendo
ellos en la construccion de algunas carreteras con las que actualmente
contamos.

Con lo antes expuesto, se trata de transmitir que realmente la prision de
épocas pasadas ha carecido de un sentimiento humano aunque en la

actualidad el fin que formalmente persigue el sistema penitenciario esta
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regulado en el Articulo 27 de la Constitucion de la Republica, el cual establece
la finalidad de los Centros Penales, es decir que éstos tendran como propdésitos
la prevencion del delito y la readaptacion del delincuente, al estipular que "El
Estado organizard los centros Penitenciarios con el objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y fomentarles habitos de trabajo, procurando su
readaptacion y la prevenciéon de los Delitos",* con lo que se comprueba una
finalidad de tipo humanista, dada por la misma Carta Magna, ya que reconoce
que el delincuente debe ser tratado como un ser humano, asi como el Derecho

de éstos a gozar de los beneficios y prerrogativas que como tal les

corresponde.

* Constitucion de la Republica. Art. 27. Edicion FESPAD. 1996 Pag. 24
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CAPITULO I
EVOLUCION HISTORICA Y ENFOQUE DOCTRINARIO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES.

2.1. EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES.

El fundamento constitucional: Es la base que sustenta a la legislacion
secundaria en el Salvador, las normas constitucionales estan representadas
por trece constituciones de la Republica y tres constituciones federales, una de
ellas como estado miembro de la Primera Federacion; la duracion de las
constituciones en nuestro pais ha sido aproximadamente de once afios a
excepcion de la constitucién admiracion de 1886 que rigié por mas de cincuenta

anos.

2.1.1. CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA.
Derechos y Garantias Individuales

Las garantias individuales que consagran las tres constituciones
Federales de Centroamérica de 1824, 1898 y 1921, y las enmiendas, “nunca
puestas en vigor’” son todas ellas del tipo de las constituciones liberales y
republicanas de los dultimos afios del siglo XVIIl. Para los legisladores
centroamericanos la libertad personal del ciudadano, es el bien mas preciado
asi mismo nunca puede pecarse por la observancia de una extrema vigilancia,
puesto que precisamente esto Ultimo constituye el precio de la libertad, la
misma constitucién de los Estados Unidos, que se suponia haber establecido la
democracia en América, no incluia inicialmente una carta de garantias

individuales. Este vacio fue como sabemos rapidamente subsanado por el
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legislador norteamericano. Sirviéendose de los ejemplos contenidos en la carta
de Derechos de Inglaterra, los hombres que hicieron la Revolucion
norteamericana, exigieron que se incluyeran en la ley basica del pais principios
como la Libertad, Igualdad entre otros. Inutil seria insistir en las dificultades con
que tropezaron dichas enmiendas pues, so6lo fueron ratificadas por diversos
Estados, cuando éstos se percataron que efectivamente servirian para
salvaguardar la libertad personal del ciudadano.

Al referirse a las garantias, debemos sefialar la similitud extraordinaria que
existe entre los textos de las Constituciones Federales Centroamericanas, Yy las
constituciones de los Estados Federales de Norteamérica. Ya Thomas Paine,
sefalaba hasta qué punto todas las libertades individuales estan comprendidas
en los tres primeros principios de la Declaracion de Derechos del Ciudadano de
la Revolucién Francesa, que tratan: a) Sobre la igualdad de los hombres por su
nacimiento; b) Sobre su libertad, en cuanto a la propiedad, seguridad y
resistencia a la opresiéon, y c¢) El que considera a la naciébn como fuente

originaria de la soberania.

2.1.2. CONSTITUCIONES DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR (1824-
1983)

La Constitucion de El Salvador de 1824, no super6 a las Constituciones
mencionadas, ya que se limitan a sefalar en el Art. 8 “que todos los
salvadorefios son hombres libres e igualmente ciudadanos...”; asi mismo el Art.
9 regula “Si la republica y el estado protegen con leyes sabias y justas la
libertad, la propiedad, la igualdad de todos los salvadorefios, éstos deben vivir

sujetos a la constitucion y leyes del estado...”
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La constitucion de 1841 por su parte en su articulo 68 regula que todos los
habitantes de El Salvador tienen derechos incontestables es decir, que no
pueden impugnar 0 negar para conservar, defender su vida y su libertad, para
adquirir y poseer asi mismo disponer de sus bienes y para procurar su felicidad
sin dafos a terceros.

Pero es en la Constitucion de 1864 donde por primera vez El Salvador
reconoce por principios a la libertad, la igualdad, la fraternidad, asimismo
reconoce que hay derechos y deberes superiores a las leyes positivas; también
en el Articulo 77 se regulan esos mismos principios sélo que con la redaccion
del articulo 68 de la constitucion de 1841 anteriormente mencionada.

Asi en las constituciones de 1871 — 1872, 1880 — 1883; es basicamente lo
mismo que ya se habia contemplado en las constituciones de 1824 -1841 y
1864 tomando en cuenta aspectos como la libertad, la igualdad, la fraternidad,

asi mismo que las leyes son sabias y justas ante esos conceptos.

La Constitucion de 1886
Exposicion de Motivos del Titulo X
Régimen de Derechos Individuales

El proyecto reconoce todos los derechos que la Constitucién de 1886 trata
bajo el rubro de Derechos y Garantias, pero dada la distribucion de materias
adoptadas, algunos preceptos han pasado a otros titulos. Es dificil la
clasificacion de éstos derechos fundamentales, porque no hay nada que sea
absoluto y exclusivamente al individuo. Sin embargo, en términos generales,
consideramos en estos titulos aquellos preceptos que contemplan la persona

principalmente, sin consideracion fundamental a su calidad de miembro de
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asociaciones, clases o grupos. La ordenacién desde el punto de vista l6gico es
dificil; pero desde el punto de vista histérico se puede intentar esa ordenacion.
En general, los derechos individuales son los que obtuvieron universalidad a
partir de la Revolucion Francesa, los derechos con que se quiso aminorar las
injusticias de la libre empresa y el desamparo del individuo, forman el grupo de
los Derechos Sociales.

Asi en dicha Constitucion de 1886 que ademas de regular los aspectos
antes mencionados de la Constitucién de 1891 y 1864 establece en el articulo
lo que literalmente dice “Todo hombre es libre en la Republica...” ya que utiliza
un articulo especificamente para el principio de la Libertad en sus diferentes
manifestaciones como lo es la libertad de transito, libertad a la intimidad entre
otras; también en el articulo 23 regula que “todos los hombres son iguales ante
la ley” es en ésta constitucién donde por primera vez separa a esos principios
fundamentales de la persona como lo son la libertad y la igualdad.

Siguiendo la ordenacién del anteproyecto, el primer articulo de éste titulo
esta consagrado a la igualdad.

Art. 156. "La ley no puede autorizar ningin acto o contrato que tenga por
objeto la pérdida o el irreparable sacrificio de la libertad o dignidad del hombre.

Tampoco puede autorizar convenios en que se pacte proscripcion o
destierro”.

Art. 162. "Todos los habitantes de El Salvador tienen derecho a ser
protegidos en la conservacién y defensa de su vida, honor, libertad, trabajo,
propiedad y posesion".

Art. 164. "Ninguna persona puede ser privada de su vida, honor, libertad,

trabajo, propiedad, ni de su posesion, sin ser previamente oida y vencida en
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juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma
causa”.

En la Constitucion de 1939 en el Articulo 25 cambia un poco la redaccion
aunque el significado es el mismo de las constituciones anteriores y lo regula de
la forma siguiente: “Todos los habitantes de El Salvador tienen derecho a
conservar y defender su vida, su honor, su libertad y su propiedad libremente de
sus bienes de conformidad con la ley”; luego en la misma Constitucion regula
de forma independiente al principio de igualdad en el Art. 36; asi mismo retoma
la redaccion antes expuesta del Art. 76 de la Constitucion de 1864 regulando
los mismos aspectos.

Luego de ésta constitucion surge la de 1944 que regula soélo reformas a la
Constitucion Politica de 1939 pero en cuanto a los principios que hemos venido
mencionando regulados en la constitucion de 1939 en sus articulos 25, 36 y 59
se mantuvieron exactamente igual es decir que no sufrieron ninguna reforma.

En la Constitucion de 1945 se retoma las Constituciones de 1841, 1864 y
1886 estableciendo las mismas redacciones de los articulos 68, 76, 10 y 23 en
los Arts. 8, 9, 10 y 23 respectivamente de la Constitucion de 1945 por lo que
ésta Constitucién no manifest6 mayores cambios en los principios.

Es en la constitucion de 1950 la que viene a tocar un nuevo principio y es
el articulo 150 que literalmente regula “Todos los hombres son iguales ante la
ley. Para el goce de los derechos civiles no se podra establecer diferencias de
nacionalidad, raza, sexo o religion”. Y en el articulo 151 que regula “Todo
hombre es libre en la Republica... sin que menoscabe la Dignidad Humana”. Es
de éste ultimo articulo donde se incluye constitucionalmente hablando el

principio de la Dignidad Humana.



16

En 1962 se da una nueva Constitucién Politica de la Republica de El
Salvador la cual viene a transcribir literalmente lo regulado por la Constituciéon
de 1950 e incluso lo manifiesta en los mismos nameros de articulos que son el
150 y 151, ya en ambas constituciones por lo que en lo que respecta a nuestro
tema objeto de estudio no nos aporta ningun dato nuevo.

La Constitucion vigente que data de 1983 regula en su articulo 2 que
literalmente dice “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la libertad... en su inciso segundo... se garantiza el derecho al honor y
a la intimidad personal y familiar...” El articulo 3 recoge el principio de igualdad
manifestando que todas las personas son iguales ante la ley; mientras el
articulo 4 establece el principio de libertad y lo regula de la forma siguiente:
“Toda persona es libre en la Republica...” Asi mismo el Art. 10 recoge también
el principio a la libertad y el principio de la Dignidad de la persona humana y
manifiesta que la ley no puede autorizar ningin acto que implique la pérdida o
el irreparable sacrificio de ambos principios. El Art. 11 menciona a la libertad de
la persona.

Asi a través del tiempo las constituciones salvadorefias dieron mayor
importancia al capitulo consagrado como los derechos del hombre, pero éste
obtuvo a plenitud y su entera robustez en la constitucién de 1886 que ya era de
tipo liberal. Pero fue en la constitucion de 1950 cuando el legislador efectué una
transformacion tanto de forma como de fondo en el enunciado de los derechos
inscribiendo por una parte los derechos individuales calcados de la Constitucion
de 1886 de tipo liberal y los separd de los derechos sociales, cuya cabida en la

constitucion se explica por el auge incesante que habian tomado en el pais los
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problemas de indole familiar, cultural y esa transformacién continua en la

Constitucion de 1962 y en la vigente que es la de 1983.

2.2 ENFOQUE DOCTRINARIO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

En la Edad Antigua no se encuentran verdaderas declaraciones de los
derechos de los ciudadanos respecto a la suprema e ilimitada autoridad del
Estado; y es s6lo en la Edad Media, con la difusién de la organizacion feudal
cuando se forma lentamente la conviccion de estar obligados respecto a la
autoridad superior, soélo aquellas particulares presentaciones (tributos,
obligaciones militares, etc.)

Se consideran algunos principios como naturales al hombre y al ciudadano
con férmulas de valor absoluto y universal si bien, en la realidad concreta,
fueron elaborados con la mira especifica de asegurar para el futuro las
conquistas realizadas por las clases burguesas con la revolucién victoriosa,
tutelando el nuevo orden social contra ulteriores movimientos subversivos.

Los principios libertad e igualdad fueron definidos igualmente siempre en
medida creciente, también respecto a la actividad social del mismo estado,
determinando una notable extension de los textos constitucionales
correspondientes.

Pero también las declaraciones de derechos de los ciudadanos contenidas
en las constituciones representan esencialmente la tendencia a limitar y orientar
la Funcion Legislativa, determinando seguir los diversos casos, en orden a los
mismos ciudadanos, la apariciébn de las mas distintas situaciones subjetivas

frente al Estado.
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Por otra parte, estaba claro que la concesion de la libertad y de la igualdad
en el ambito juridico a las clases mas humildes de la sociedad, después de las
profundas reformas constitucionales de los primeros decenios del siglo XX, no
habria conducido més que a limitados resultados positivos en la compleja vida
del Estado, sino se hubiese concedido igualmente garantizar la realizacion de
los mencionados principios también en el ambito econémico social, asegurando
a las categorias de ciudadano, es asi que los principios del derecho natural

ejercen influencia sobre el animo de los legisladores.

2.2.1 CONCEPTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

La Ley escrita no puede abarcar todas las posibilidades que en la vida se
presentan; de ahi que en la aplicacibn de las normas juridicas a casos
concretos existan lagunas legales que le permiten al juzgador de acudir a otras
fuentes del Derecho para resolver el litigio. A falta de un precepto expresamente
aplicable habra que valerse de la analogia y a falta de ésta se tendrian que
aplicar los principios generales del derecho.

El problema se da en determinar cuéles son esos principios ya que
algunos autores consideran que son los del Derecho Natural, o sea los que se
derivan de la naturaleza misma de las cosas, pero ésta posicién es tan ambigua
que existen doctrinas que niegan la existencia del Derecho Natural. Todo esto
es aplicable a todas las ramas del derecho a excepcion del Derecho Penal ya
gue no hay delito ni pena sin previa ley que los determine, y por que cualquier

omisién legal o duda al respecto se tiene que resolver a favor del imputado.®

® Osorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas. Politicas y Sociales. Editorial Meliasta
S.R.L. Buenos Aires Argentina. Pag. 608 y 609
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Los Principios Constitucionales se definen como: "Aquellos derechos
humanos garantizados expresamente por el ordenamiento juridico positivo, en
la mayor parte de los casos en su normativa constitucional y suelen gozar de
una tutela reforzada, estos principios constitucionales tienen un sentido juridico
preciso y exacto, por cuanto se refieren al conjunto de derechos vy libertades
juridicas reconocidos y garantizados por el derecho positivo".

Los derechos naturales tienen una posicion iusnaturalista, ya que los
considera como exigencias, que emanan de la propia naturaleza humana que
son anteriores a la Constitucion; Asi mismos son previos y superiores al

derecho estatal por lo que deben ser reconocidos y garantizados por él.

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
En nuestro trabajo nos detendremos a estudiar los Principios
Constitucionales de la Dignidad Humana, la Libertad y la Igualdad de las

personas.

2.3.1 PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA

Dignidad Humana:

La Dignidad de la Persona Humana, ha sido en la historia y en la
actualidad el punto de referencia de todas las facultades que van encaminadas
al reconocimiento y afirmacion de la dimensién moral de la persona, y no se le
puede negar la importancia en el origen de la moderna Teoria de los Derechos
Humanos ya que éstos parecen reencontrar sus viejas raices y su apoyo en la

naturaleza del hombre.
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Los Derechos Humanos en su fase de evolucion se ha creado una
plataforma que esta actuando como factor fundamental de las diversas
declaraciones internacionales y el nucleo de dicha plataforma esta constituido
por la afirmacion y defensa de la eminente Dignidad de la Persona Humana vy
por el reconocimiento de las exigencias que esa dignidad proyecta sobre el
sistema de las relaciones sociales.

El Principio de la Dignidad de la persona puede constituir por si mismo, de
acuerdo al escritor Basile “El fundamento ideoldgico no sélo de los derechos
civiles (0 sea del Estado de Derecho), ni de los de participacion (o sea del
estado democratico), sino también de las iniciativas de intervencién publica
para la correccion de los desequilibrios implicitos en el sistema nacional, a las
que se alude cuando se habla del Estado social”®

Del principio de la Dignidad de la Persona se pueden distinguir por lo
menos cuatro dimensiones segun Joaquin Ruiz — Giménez Cortés:

) “La Dimension religiosa o teoldgica, que considera a los hombres

hechos a imagen y semejanza de Dios”,

II) La Dimension Ontélogica, que considera a la persona como un ser
dotado de inteligencia, de racionalidad, libertad y conciencia de si
mismo,

[lI) La dimension ética, en el sentido de autonomia moral ante cualquier
norma y cualquier modelo de conducta y de esfuerzo de liberacion,
frente a interferencias o presiones alienantes y de manipulaciones que

pretenden convertir al hombre en cosa o instrumento; y

® Basile Silvio, “Los valores superiores, los principios fundamentales y los Derechos y libertades
publicas”. (Estudio sistematico dirigido por los profesores Alberto Predieri y Eduardo Garcia de
Enterria) 22. Edicion Madrid. 1980 pag. 273 — 274.
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IV) La Dimensién social; como estima o fama dimanante de un

comportamiento positivamente valioso, privado o publico. *

De las cuatro dimensiones mencionadas la que suele ser mas aplicable es

la dimension ética, debido a su mismo caracter ya que da autonomia a la

persona, y no permite ser medio o instrumento de nadie, porque tiene la

capacidad para distinguir entre el bien y el mal de las cosas.

Tomando en cuenta las anteriores dimensiones de la Dignidad de la

persona humana se derivan algunas importantes consecuencias desde el punto

de vista juridico:

1)

2)

En un primer orden que la Dignidad de la persona no admite
discriminacion alguna por razén de sexo, clase social, edad, raza,
creencias, condicién, etc. esto dada la igualdad esencial de todos lo
seres humanos, que es otro principio que mas adelante se estudiara
ya que el fundamento precisamente es la dignidad de la persona.

La dignidad ontoldgica; a la persona humana en cada uno de los ciclos
0 periodos de vida que ésta tiene, debe reconocérsele su propio valor
particular en una vida humana considerada en su totalidad; pues si se
tiene conciencia de su dignidad, de ello y por razones de coherencia y
justicia, tanto se debe valorizar efectivamente la vida de un anciano
como la de un nifio e incluso la del que esta por nacer.

A nivel de ejemplo se puede mencionar que el ser humano que decae
en vida inmoral, que se hunde en el vicio o que comete hechos
tipificados como delitos no pierde por eso su dignidad; En

consecuencia pueden ser privado sustancialmente de sus derechos

" Ruiz Joaquin — Gimenez Cortéz.. “Derechos Fundamentales de la persona “comentarios a las
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fundamentales entre ellos los familiares, sino que lo que se debe
hacer es suspender o reducir temporalmente el ejercicio de algunos de
ellos.

3) La Dimension ética de la Dignidad: en ésta se determina que el ser

humano no puede ser medio o instrumento de nadie para ser
humillado o torturado, aunque haya cometido una accién u omision
tipificado como delitos.
Es en ésta parte donde se determina una Dignidad de tipo sustancial
donde se considera a la persona como la raiz de todos sus derechos
basicos, pero hay algunos de ellos donde esa dimensién del ser
humano se hace mas latente, para el caso concreto se podrian
mencionar algunas de las siguientes disposiciones constitucionales.

El articulo 2 que regula la integridad fisica y moral, la libertad, derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar; en el articulo 3 se regula el principio de
igualdad de las personas ante la ley, etc.

En la edad antigua no se reconocieron los derechos humanos por parte
del poder publico pero el escritor Tinetti considera una posicién l6gica ya que
para que surja la conciencia de que la persona es portadora de fines y valores
para la realizacion de los cuales poseen unos derechos innatos es preciso ante
todo, que exista el concepto mismo de persona, lo cual fue una aportacion del
cristianismo; Por otra parte existen derechos que la misma ley tiene que
respetar; Es asi, que la ética utilitarista ha demostrado que a través de la

historia han justificado las violaciones de los derechos fundamentales para

leyes politicas. Tomo Il Editorial Reunidas. Madrid. 1984, pag. 113 - 114
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beneficio de la colectividad a largo plazo, diciéndose ademas que el fin justifica
los medios.

Es claro que ésta ética se enfrenta al principio de respeto de Dignidad
Humana, que exige conforme al imperativo categérico formulado por Inmanuel
Kant, que toda persona sea tratada como un fin en si mismo y no como un mero
medio.® No debe olvidarse que de este principio se deriva diversos derechos
fundamentales, de modo que una violaciébn mas all4 de su contenido esencial
supondria un quebranto al principio indicado, de relevancia es que derechos
como el de abstencion de declarar, la prohibicion de la tortura y el mismo
principio de presuncion de inocencia no admite ninguna relativizacion pues ella
llevaria a su negacion y con ello al quebranto del principio de respeto a la
dignidad humana.

La idea de que la persona humana no puede ser tratada como un mero
objeto, se encontraba ya dentro de la doctrina de la ilustracién y produjo la
superacién del proceso inquisitivo, traduciéndose en la necesidad de que en el
proceso penal, el imputado sea tratado como un sujeto procesal con sus
derechos que funcionan como limites a la actuacion estatal. Frente al poder del
Estado, quien es capaz de encarcelar por largo espacio de tiempo a las
personas que habitan en él, deben establecerse mecanismos de garantia que
se respetara el debido proceso cuando se disponga el encarcelamiento, ya sea
preventivo o en cumplimiento de una pena privativa de libertad.

Lo mismo debe decirse con respecto a otras medidas, ya que no
estariamos ante el juzgamiento por delitos, sino ante una mera represion

policial, con las arbitrariedades que conlleva esto, por esas razones es que no
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se debe extrafar que en las Declaraciones y Convenciones de Derechos
Humanos ocupe un lugar importante la enumeraciéon de los derechos del
imputado; tampoco se puede justificar la relativizacion o eliminacion de esos
derechos, aungue eso lleva consigo el respeto de las minorias, ante el irrespeto
de las mayorias en cuanto al quebrantamiento de sus derechos fundamentales
dentro de los cuales se encuentra la Dignidad de la Persona Humana.

De relevancia es que la aceptacion de la doctrina de la ilustraciéon y el
reconocimiento del principio de Dignidad de la Persona Humana llevd ademas
de la consolidacion del Estado de Derecho, por medio del cual el Estado sé
auto limita, garantizando que respetara los derechos fundamentales de la
persona ya dandole asi seguridad juridica.

Asi frente a lo indicado desde la perspectiva del llamado a la ley y orden,
debe decirse que aun aquellas personas a las que se les acusa de haber
cometido delito o inclusive a las que se les ha condenado por la comision u
omisién de un delito se les debe de respetar sus derechos fundamentales; caso
contrario el Estado sé deslegitimaria, puesto que como lo indica Luigi Ferrajoli,
se pondria al nivel de los mismos delincuentes.

Luego el mismo Derecho Internacional introdujo un nuevo elemento
sustantivo que es el reconocimiento de la Dignidad de la Persona con ello el
individuo se incorpora progresivamente como sujeto del Derecho Internacional
reconociéndosele como tal, derechos que no pueden ser negados por los otros
sujetos del mismo; Asi un conflicto interno que viole los derechos humanos
afecta dos valores propios del derecho Internacional: La dignidad de la persona

humana y la paz internacional.

® Kant Inmanuel. Fundamentacion de la metafisica de las costumbres y otros. Editorial Porrua.
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Cabe mencionar que el honor que constituye un derecho y que se basa en
el aprecio y la estimacion que una persona recibe dentro de una sociedad es un
derecho fundamental que al verse quebrantado afecta intimamente a la

Dignidad de la Persona.

2.3.2 PRINCIPIO DE LIBERTAD

Luego de La post-guerra se tiende a suavizar el rigor de la ejecuciéon penal
ya que se pretende una readaptacion social del delincuente y es asi que
durante la edad media la pena que priva de libertad permanece sepultada en la
ignorancia, el encierro existe con el caracter preventivo el interno sometido a los
castigos y tratos inhumanos.

Asi la nocion de libertad y respeto a la individualidad humana no existia y
las personas quedaban a merced de los detentadores del poder, quienes a su
vez, se debatian en la inestabilidad, por otra parte se encontraban los Estados
gue querian organizarse institucionalmente. No importa la persona o sea los
internos ya que se les deja a su suerte dentro del centro penal, tampoco importa
la forma en que se les deja encerrados.

Nuestro sistema penitenciario salvadoreiio ha tenido muchas violaciones
de los Derechos Humanos especificamente de los condenados ya que se les da
tratos inhumanos, régimen disciplinario drastico, todos estos han sido factores
comunes en nuestro sistema a través de toda la historia de El Salvador.

La Historia hace ver que en la realidad social, la libertad a que todo
hombre tiene derecho ha faltado, basta mencionar la acentuada diferencia que

existio en la antigiiedad entre los hombres libres y los esclavos; en la edad

1990. México Pag. 44



26

media entre emperadores, reyes y nobles de una parte y siervos de otra, en los
tiempos modernos esa carencia se traduce en los privilegios a favor de la clase
social mas favorecido.

Sin embargo algunos regimenes juridicos reconocieron la libertad del
individuo como elemento inseparable de la personalidad humana y consagraron
algunas manifestaciones como lo es la libertad ambulatoria, la libertad familiar,
la libertad a la intimidad.

La libertad consiste "En la potestad que tiene la persona para escoger los
fines que mas le convengan para el desarrollo de su propia personalidad y de
elegir los medios respectivos mas apropiados para su obtencion".

Asi que el diccionario de Manuel Osorio define a la libertad como "El
estado existencial del hombre en el cual éste es duefio de sus actos y puede
autodeterminarse conscientemente sin sujecion a ninguna fuerza o coaccion
psicofisica interior o exterior; la libertad constituye la idea rectora de los
Estados de Derecho y de los Gobiernos, de ahi que la libertad resulte siempre
desconocida y atropellada por los regimenes totalitarios.®

La libertad por esas razones es que es una potestad compleja, lo que
significa que presenta multiples aspectos de aplicacion y desarrollo es por esa
razon que la Constituciobn en su parte dogmatica se propone asegurar y
proteger los derechos individuales merece la denominacion de "derecho
constitucional”

Sin duda la libertad es uno de los bienes juridicos mas preciados de la

persona por supuesto después de la vida. Aunque el principio de la libertad ha

° Osorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta de
S.R.L. Buenos Aires Argentina. Pag. 428.
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sido en realidad un bien frecuentemente desconocido o anulado bien sea en las
formas mas extremas como puede ser la esclavitud.

Asimismo se considera que la libertad es un derecho natural que todos sin
excepcion la tenemos y que no se puede ser privado de ello, por excepcion en
la situaciones previamente determinadas por la ley, so6lo ahi se procede a esa
privacion de libertad, y es precisamente esto ultimo la salvedad a la regla

general.

2.3.2.1 DERECHO A LA LIBERTAD DE LA INTIMIDAD PERSONAL Y
FAMILIAR

Este Reconocimiento de ambos derechos constituye una novedad en el
constitucionalismo, es asi que la libertad a la intimidad la define Manuel Osorio
como la facultad que tenemos todas las personas sin restricciones legales ni
formalidades de ninguna clase, pero sobre la base de un sentimiento espiritual
e intencién de permanencia; asi mismo el mismo Diccionario Juridico la define
también como que "Todas las personas tienen derecho de que sea respetada
su vida intima a efecto de que nadie pueda entrometerse en la existencia ajena
publicando retratos, divulgando secretos, difundiendo correspondencia,
mortificando a otro en sus costumbres y perturbando de cualquier otro modo su
intimidad".

Mientras que la libertad que se tiene a constituir una familia, no importa
gue el sujeto se encuentre privado o no de su libertad ya que la Ley de Familia
regula en su articulo 3 “Es obligaciéon del Estado proteger a la familia,
procurando su integracion, bienestar, desarrollo social, cultural y econdémico”;

en éste caso el interno que esta pagando una condena también tiene el derecho
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a seguir teniendo las relaciones familiares, es asi que el diccionario antes
mencionado manifiesta que la familia es una institucion fundamental que regula

derechos y obligaciones es precisamente la familia.

Libertad Ambulatoria

En la regulacion constitucional puede advertirse una gradacion de la
intensidad de la proteccion entre los derechos de residencia, desplazamiento y
el de entrada y salida del territorio nacional. Asi los primeros tienen un
contenido pleno para los ciudadanos pues solo encuentran su limite en las
normas de naturaleza penal, que prevén medidas preventivas y sanciones de
restriccion de la libertad de movimientos, y por supuesto de privacion de
libertad. Por otra parte, las libertades de residencia y desplazamiento pueden
también resultar afectadas por restricciones debidas a muy diversas razones
como salubridad, seguridad, internamiento en centros de salud, etc.
Restricciones que, para ser constitucionalmente legitimas, han de proceder del
ejercicio por parte de los 6rganos administrativos o judiciales componentes de

potestades previstas por ley formal.

Caracteristicas de la Libertad

Sin duda, la libertad es uno de los mas preciados bienes de la persona;
probablemente, el mas preciado tras la vida y la integridad fisica; sin embargo
durante la mayor parte del ciclo histérico humano, la libertad ha dejado de ser
un bien universal o absoluto, en el doble sentido de ser plena y de corresponder
a todos. Ha sido, en realidad, un bien frecuentemente desconocido o anulado,

bien sea en las formas mas extremas, como puede ser la esclavitud, o al
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menos, como puede ser el condicionamiento de su efectividad a la arbitrariedad
del soberano, como sucedia en el antiguo régimen. La concepcion de la libertad
como derecho subjetivo y que corresponde a todos y de los que sélo puede ser
despojado en algunos casos y por lo tanto, una nocion de la modernidad es que
corresponde con el nacimiento del Estado liberal. La nocion de la libertad como

un bien juridico, y privacion debe estar juridicamente regulada.

2.3.3 LA IGUALDAD

Antecedentes Generales

En el transcurso de la historia la igualdad no habia existido ni como
fendmeno social ni mucho menos como derecho consagrado juridicamente. Ya
hemos mencionado como en los pueblos de la antigliedad existia la esclavitud,
en la Edad media, no obstante la propagacion de los postulados cristianos, la
servidumbre, prevaleciendo antes de la Revolucion francesa, la desigualdad
factica que se traducia en la desigualdad juridica, que era el reconocimiento
que hacia el derecho positivo de privilegios, potestades y prerrogativas de una

clase social y econdmica sobre otra.

La Igualdad como principio juridico
Nuestra constitucion reconoce la igualdad juridica, la cual se puede
clasificar en:
1. lgualdad ante el Estado que puede ser:
a. lgualdad ante la ley la cual es reconocida en el Articulo 3 que

establece "Todas las personas son iguales ante la ley" es decir que
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“frente al supuesto de hechos iguales las consecuencias deben ser
las mismas, evitando toda desigualdad arbitraria y no justificada”.

Esto es que existe una misma ley para todos, lo que impide la creacion de
estatutos legales que contengan derechos y obligaciones diferentes, atendiendo
a consideraciones de razas, ideologias, creencias religiosas y otras condiciones
o0 atributos de caracter estrictamente personal.

Esta misma disposicion constitucional reconoce la prohibicion de privilegio
juridico, basado en las circunstancias diferenciales de los individuos. Asi el
citado articulo regula "para el goce de los derechos civiles no podra
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza,
sexo, o religién".

El constituyente se refiri6 Unicamente a derechos civiles por lo que cabria
preguntarse si existe discriminacién o restriccibn en cuanto a otros tipos de
derechos, para el caso de familiares, -culturales, laborales, sociales,
econdémicos, etc. Creemos, que el constituyente no utilizé con precision el
vocablo "derechos civiles" referido actualmente a los "derechos individuales”,

sino que, por el contrario quiza aludir a los derechos fundamentales".



31

CAPITULO Il

NORMATIVA JURIDICA APLICABLE A LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

Al hacer mencion de los Principios Constitucionales basicamente nos
enfocamos a la Constitucién de la Republica la cual es Ley primaria en El
Salvador y asi como concede derecho también confiere obligaciones para todos
los habitantes del territorio nacional, lo cual sirve para regular la conducta
externa de los individuos y la vida dentro de una sociedad y es el Estado quien
debe garantizar el reconocimiento y la proteccién de los principios y derechos
de las personas.

Asi existen diversos aspectos juridicos que conforman el sistema
penitenciario salvadorefio, mediante el cual se trata de readaptar socialmente al
individuo; éstos aspectos necesariamente deben ser estudiados y analizados
minuciosamente para ser observados si éste cumple la funcion que se le ha
encomendado.

Dentro del sistema penitenciario salvadorefio existe un conjunto de leyes
gue regulan y desarrollan su funcionamiento y son éstos los que hacen que el
sistema tenga un régimen positivo en el cual se obtenga la readaptacion o un
régimen negativo cuyo fin no puede ser obtenido.

En la legislacion vigente se establece una notable proteccion a los
derechos de los condenados en los Centros Penales de nuestro pais, y en lo
gue a nuestro tema concierne, a los derechos de los condenados del Centro
Penal de Metapan; ya que se encuentran disposiciones que garantizan de

manera mas amplia sus derechos fundamentales. Dentro de dichos
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instrumentos de proteccion podemos mencionar la Ley Primaria que es la
Constitucion de la Republica y como ley secundaria la Ley Penitenciaria.

Luego tenemos los Convenios Internacionales que habiendo sido suscritos
y ratificados por El Salvador han pasado a formar parte de las Leyes del
Sistema Penitenciario Salvadorefio, éstos son: Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos y Convencién contra la Tortura, otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes; Luego de esto se ha hecho mencion del
Convenio de Derechos Civiles y Politicos y por ultimo las Reglas Minimas para

el Tratamiento de los Reclusos.-

3.1 Constitucién de la Republica de El Salvador

La Constitucion de la Republica es la base en nuestro ordenamiento
juridico, por lo que ninguna otra ley puede venir a contradecir lo que ella regula.

Nuestra Ley primaria en su epigrafe La Persona Humana y los Fines del
Estado en su Titulo | capitulo Unico, regula “El Salvador reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado
para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun...,
en consecuencia es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, econémica y la Justicia Social".

Al reconocer a la persona humana como el origen y el fin de la actividad
del Estado, esto implica que esta en la obligacion de velar que toda persona
sea respetada en todos sus derechos fundamentales, debido a que principios
como la Dignidad se considera que son inherentes a la persona humana y al
vulnerarlo acarrearia como consecuencia la violacion de dicho principio, por lo

gue bajo ninguna justificacion el Estado debe permitir ninguna arbitrariedad, asi
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mismo debe velar que todas las instituciones y organismos sean los garantes
de su cumplimiento.

En cuanto al articulo 2 regula en su inciso primero “Toda persona tiene
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, y a ser protegida
en la conservacion y defensa de los mismos”.

Este articulo regula diferentes derechos individuales dentro de ellos la
libertad, que en este caso nos referimos a la libertad ambulatoria, y no se debe
atentar contra ella bajo ninguna condiciébn ya que vulneraria el principio
fundamental de la Libertad de la Persona Humana regulado en el mencionado
Articulo, ésta puede llegar a restringirse si la persona infringe las normas
juridicas y se comprueba su culpabilidad conforme a la ley habiendo sido
previamente oida y vencida en juicio, donde se le imponga la pena de prision;
por tanto, todo individuo aun aquel que ha sido privado de su libertad a través
de la pena de prision y que esta cumpliendo una condena dentro del Centro
Penal de Metapan, debe contar con la proteccién del Estado garantizandoles
sus derechos y principios regulados en nuestra Constitucion.

En el articulo 3 regula que “Todas las personas son iguales ante la ley”. La
ley no establece distinciones individuales respecto aquellas personas de
similares caracteristicas; ya que a todas ellas se les reconocen los mismos
derechos y las mismas posibilidades “°: Por tanto no debe hacer
discriminacion.

La igualdad de las personas ante la ley es ejercida por todos los
ciudadanos que gozan de los derechos y para éstos no existe ninguna

restriccion, pero dicha igualdad puede suspenderse en caso de condena por

% Osorio Manuel, ibid Diccionario Juridico.
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delito, por tanto el Estado se ve en la necesidad de suspender no solo la
Igualdad sino también otros derechos temporalmente, mientras cumpla la
condena y luego se le rehabilite.

El principio de humanizacién y de igualdad esta inspirado en éste articulo
en el inciso primero y se relaciona con el articulo 27 inciso segundo, es de gran
importancia dentro de la ejecucion de la pena por que es en esta fase cuando el
sujeto individualmente hablando se encuentra mas desprotegido frente al poder
punitivo del Estado. Se trata de impedir abusos de todo tipo en contra de los
internos del Centro Penal de Metapan o de cualquier otro centro, que puedan
llegar a vulnerarse sus derechos fundamentales; Por lo que manifiestan:
"Queda terminantemente prohibido la utilizacibn de torturas y de actos o
procedimientos vejatorios en la ejecucion de las penas no se discriminard a
ningun interno por razén de nacionalidad, sexo, raza, religion, tendencia u
opinién politica, situacién econémica o social".**

En cuanto al articulo 13 inciso cuatro de la Constitucidon regula " Que por
razones de defensa social, podran ser sometidos a medidas de seguridad
reeducativas o de readaptacién, los sujetos que por su actividad antisocial,
inmoral o dafiosa revelen un estado peligroso y ofrezcan riesgos inminentes
para la sociedad o para los individuos. Dichas medidas de seguridad deben
estar estrictamente reglamentadas por la ley y sometidas a la competencia del
Organo Judicial"; Esta disposicion también establece, que personas
consideradas peligrosas pueden ser sometidas a medidas de seguridad; Esto
permite que en nuestro pais se apliquen sanciones de tipo penal a una persona,

no por los hechos que cometa, sino por sus caracteristicas personales, lo que a

' Exposicién de Motivos, Ley Penitenciaria.
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nuestro juicio viola los derechos a la libertad y a la vida intima, entre otras
contradice la moderna doctrina del Derecho Penal y de los Derechos
Humanos.*?

El articulo 27 que literalmente dice “...Se prohibe la prision por deudas, las
penas perpetuas, las infamantes, las proscriptas y toda especie de tormento. El
estado organizara los Centros Penitenciarios con objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles héabitos de trabajo, procurando su
readaptacion y la prevencion de los delitos".

Las personas que cometan delitos deben ser sancionadas, pero las
sanciones que reciban nunca podran consistir en: 1) Penas infamantes: son
aguellas que humillan a la persona y menoscaban su dignidad; 2) Penas
Proscriptivas: consisten en la expulsion de las personas de su pais; 3)
Tormento: tortura fisica o psicoldgica.

La tarea de los Centro Penitenciarios, conocidos como cérceles, no es
castigar a quienes hayan cometido delitos, sino rehabilitarlos, formarles habitos
de trabajo y procurar su readaptacién a la vida social. Si el sistema carcelario
no estd organizado con esas ideas, en vez de prevenir los delitos, los
fomenta.™®

El Articulo 32 de la Constitucion regula que "La familia es la base
fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien dictara la
legislacion necesaria y creard los organismos y servicios apropiados para su
integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico"”.

Asi dicho articulo sefiala que es obligacibn del Estado, asegurar el

bienestar y la proteccion de la familia ya que regula las relaciones de sus

12 Constitucién Explicada. Tercera Edicion 1996, FESPAD, Ediciones.
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miembros, asi mismo la considera como la base fundamental de la sociedad,
todo eso lo debe hacer sin ningun tipo de distincion aun que la persona se
encuentre privada de libertad condenada por delitos de Homicidio y Secuestro
en el Centro Penal de Metapan, debido a que tienen el derecho a seguir
formando parte del ndcleo familiar y a tener privacidad con ella, si se violenta
este articulo se estaria contribuyendo a una desintegracion familiar y asi mismo
para una falta de readaptacion de la persona, que es el fin de la pena.

El Articulo 34 de la Constitucion: “Todo menor tiene derecho a vivir en
condiciones familiares y ambientales que le permitan el desarrollo integral, para
lo cual tendra la proteccién del Estado...” Este articulo consagra el derecho que
tiene el menor a poder gozar de una familia o por lo menos de poder mantener
relaciones con sus padres aunque éstos se encuentran separados para el caso
de nuestro tema objeto de estudio, los menores también necesitan la
permanencia de la figura paterna aunque éste se encuentre dentro del centro
penal condenado por delito de secuestro u homicidio, eso no le quita el derecho
que tiene de tener privacidad con su menor sin la presencia de ningun custodio

como debe ser.

3.2. NORMATIVA INTERNACIONAL

En El Salvador, nuestras leyes estan amparadas por los Tratados
Internacionales, que podemos definir como "aquellos acuerdos celebrados por
escrito entre Estados, en los cuales se comprometen a respetar las clausulas

gue lo integran ".

13 Constitucién Explicada. FESPAD Ediciones. Tercera Edicion. 1996
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Asi nuestra Constitucidn regula lo relativo a los tratados, en el articulo 144
que literalmente dice: “Los Tratados Internacionales celebrados por El Salvador
con otros Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la
Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado
y de esta Constitucion.

La ley no puede modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente
para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el
tratado”.

Segun la Constitucién todo tratado internacional firmado por el gobierno de
El Salvador se convierte en Ley de la Republica por lo que sus disposiciones
son de obligatorio cumplimiento para todos los habitantes, quienes a su vez
pueden exigir al Estado su cumplimiento e incluso son leyes superiores a la

nuestra carta magna.

3.2.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este pacto fue ratificado por nuestro pais mediante Decreto Legislativo
Numero 27, del 23 de noviembre de 1979, siendo publicado en el Diario Oficial
Numero 218, del 23 de noviembre de 1979.

A través de este pacto de reconoce que no puede realizarse el ideal de
Ser Humano libre, en el disfrute de las libertades civiles, politicas y liberado del
temor y la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos

econdémicos, sociales y culturales.
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Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tiene por
base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia y de sus derechos iguales.

En el articulo 7 regula “nadie sera sometido a torturas, penas o tratos
crueles, inhumanas o degradantes.

En cuanto a la libertad esta regulada en el Articulo 9: “1. Todo individuo
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser sometido
a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad salvo
por las causas fijadas por la ley con arreglo al procedimiento establecido en
ésta.

El articulo 10 dice: “1. Toda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.
3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reforma y la readaptacion social de los penados “. Estas disposiciones
establecen la forma en la cual debe de proceder la privacion de libertad, bajo el
fundamento de la proteccién a la dignidad humana, por lo tanto todo interno del
Centro Penal de Metapan puede hacer valer sus derechos a través de la
Constitucion de la Republica o exigirle al Estado a través de este articulado.

En cuanto a la familia como mencionamos anteriormente, desde el punto
de vista de la Constitucion, el pacto hace el mismo énfasis en el articulo 23 asi:
“1. La familia es el elemental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado”, de lo cual consideramos que se debe garantizar a
todo individuo para el desarrollo social, psicologico, sobre todo en los casos de

privacion de libertad o de internamiento.
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Sobre la igualdad nos habla el articulo 26 "Todas las personas son iguales
ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento 0 cualquier otra
condicion social.

Al manifestar el articulo, que todas las personas son iguales ante la ley sin
discriminacion, entendemos que los condenados tendrian los mismos derechos
gue una persona que no tiene esa calidad; mas sin embargo nos delimitaremos
a aplicar esta igualdad de la ley, a todos por igual, sin distincion de posicién
social, que es comunmente donde se podria dar una aplicacion erronea de la
igualdad en nuestro pais, ya que la suerte de un procesado depende muchas
veces de la inversion que haga para su defensa para no llegar a ser condenado,
esperando que su defensor ejerza una buena funcibn y que haga valer
cualquier recurso legal para que la ley sea aplicada sin discriminacion.

En cuanto a la aplicacion del presente pacto, cada uno de los Estados
partes esta comprometido a respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentran en el territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos
reconocidos, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
publica o de otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,

nacimiento o cualquier otra condiciéon social.
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3.2.2. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

Este conjunto de derechos fue creado en 1969, siendo aprobada en una
conferencia especial de la OEA estableciéndose las bases fundamentales de un
Sistema Interamericano para Proteccion de los Derechos Humanos.

Se aprobd en nuestro pais mediante Acuerdo Ejecutivo Namero 405 de 14
de junio de 1978 y ratificado por Decreto Legislativo Numero 5 de 15 de Junio
de 1978, siendo publicado en el Diario Oficial NUmero 113 de 19 de julio de
1978.

El presente convenio fue reafirmado en su predmbulo, bajo el propdsito de
consolidar en el continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas,
un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre.

El reconocimiento de los derechos esenciales del hombre no nace del
hecho de ser de determinado estado, sino que tiene como fundamento los
atributos de la persona humana, razon por la cual justifican una proteccion de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados Americanos.

Dentro de las disposiciones reguladas por dicho convenio, mencionamos
el articulo 1, que nos habla acerca de la obligacion de respetar los derechos, los
Estados partes en esta convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidas en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion por motivos de
raza, sexo, color, idioma, religiéon, opinion politica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
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condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser
humano.

Uno de los principios de principal importancia que resulta ser de la base
de los tratados lo encontramos regulado en el Articulo 5. Derecho a la
Integridad Personal. “1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie puede ser sometido a torturas, penas o tratos crueles,
inhumanos, o degradantes. Toda persona privada de libertad seré tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano...

6. Las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenados.

Basandose en este articulo los Estados partes deben garantizar todos los
derechos de los imputados, como los derechos de los condenados, sobre todo
cumplir con la finalidad esencial de la privacién de la libertad a través de la
pena: La readaptacion, por tanto cada Centro Penal del pais, y en lo que a
nuestro tema se refiere, el Centro Penal de Metapan, deben emplearse todos
los mecanismos y métodos que se utilicen para el cumplimiento de tal fin como
lo es formarles habitos de trabajo, ayuda psicolégica, etc.

La libertad constituye uno de los derechos mas preciados para el ser
humano y que es resguardado, como ya lo mencionamos antes, a traves de la
Constitucion de la Republica, y es a través de la Convencion que este derecho
toma mayor importancia, en el articulo 7 donde regula el derecho a la libertad

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
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2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones politicas de los
Estados Partes o por las leyes conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrario”.

Procede siempre y cuando se realice bajo todos los lineamientos
impuestos para la proteccion de los derechos y garantias regulados por ambas
leyes.

El Articulo 11 de la Convencién habla de la proteccion de la honra y de la
dignidad.

“1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques”.

Articulo 17 Proteccion a la familia: “1. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado”.

La honra y la dignidad de los condenados del Centro Penal de Metapan es
un derecho que se les debe garantizar desde el momento en que ellos entran al
Centro, tratdndosele como persona; aunque se les han suspendido ciertos
derechos como la libertad ambulatoria dentro del territorio, derechos y deberes
politicos regulados en la constitucion, son beneficiados por otra categoria de
derechos, por tener la calidad de condenados; dentro de los cuales se pueden

mencionar, el respeto a su vida privada, ya sea personal y familiar,
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constituyendo ésta, el elemento natural y fundamental de la sociedad, derecho
a relacionarse con todo su grupo familiar, a recibir visita al Centro, en lugar
adecuado, en privacidad en un ambiente intimo, propio para la convivencia
familiar. También tienen derecho a que su correspondencia sea privada sin
objeto de injerencias arbitrarias, esto quiere decir que dentro del centro nadie
puede ni debe supervisar la correspondencia de ningun interno.

El articulo 24 regula la igualdad ante la ley: “Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley.

Como ya venimos mencionando, acerca de los derechos que tienen los
condenados del Centro Penal de Metapan, el derecho a la igualdad que deben
de gozar ellos, debe ser aplicado a un trato igual dentro del Centro sin distincién
del delito que hayan cometido ya que por ser privados de libertad, e imponerles
una pena de acuerdo al delito cometido, ya sea que para unos sean dos, tres
afios o0 para otros sea la maxima ya estan sancionados por la ley, por lo tanto,
todos tienen la misma calidad de internos y por esa razon deben gozar de todos

los derechos.

3.2.3. Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

Fue adoptada y abierta a la firma, ratificacion, adhesion por la Asamblea
General de la ONU en su resolucion 39/46 del 10 de diciembre de 1984,
entrando en vigor el 26 de junio de 1987 de conformidad con su articulo27

literal i.
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Esta convencion fue aprobada por El Salvador por el Organo Ejecutivo
mediante el acuerdo Numero 109 del 17 de febrero de 1994, siendo ratificada
por Decreto Legislativo Niumero 833 del 23 de marzo de 1994, publicada en el
Diario oficial Numero 92 Tomo Numero 323 del 19 de mayo 1994.

Esta convencién se funda sobre el reconocimiento de la igualdad de
derechos inalienables de todos los miembros de la familia, derechos emanados
de la dignidad inherente de la persona humana.

A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por el término
tortura segun el articulo 1. “Todo acto por el cual se inflija intencionalmente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sea fisico o mental, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesién, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por
un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de sus funciones publicas,
a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o inciden tales a éstos.

En cuanto a lo manifestado por el articulo, su definicion de Tortura,
tomando como parametro la discriminacion como elemento sobre las sanciones

legitimas.
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3.3. Leyes Secundarias
3.3.1. Ley Penitenciaria

En la Ley Penitenciaria salvadorefia en su exposicion de motivos
manifiesta y reconoce que para su elaboraciébn se han ignorado principios
contemplados en la maxima ley que es la Constitucién de la Republica y son
precisamente los regulados en el articulo uno, dos, tres, trece, etc. que
menciona principios como el de libertad, justicia, integridad fisica y moral, el
derecho al honor, intimidad personal y familiar, principio de igualdad entre otros,
pero de igual forma nuestros legisladores manifiesta que esta ley es de
tendencia humanista al igual que la Constitucién por lo que reconoce que el
hombre que delinque por su sola condicion de ser humano, debe tratarsele
como tal, sin excluirsele de beneficios que le corresponden. También se hace
mencioén de lo regulado en el articulo 27 de la Constitucién ya que se prohibe la
aplicacion de penas infamantes o que son aquellas que humillan a la persona y
atentan o menoscaban su dignidad asi mismo se restringe toda especie de
tormento es decir la tortura fisica o psicolégica sin olvidar que la Constitucion
hace mencion que los Centros Penitenciarios su tarea no es castigar a quienes
hayan cometido delitos sino procurar su readaptacion a la vida social y
rehabilitarlos y asi se prevendran los delitos. Y es asi que todo aquello que
violente la finalidad antes descrita en el articulo 27 Constitucion atenta contra
los derechos fundamentales de la persona e infringe la concepcion humanista
de la constitucion.

También se menciona en ésta exposicion de motivos que la conservacion
y ejercicio por parte de los internos de sus derechos fundamentales

consagrados por la constitucion y que les pertenecen por ser seres humanos,
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ademas de constituir pilar fundamental en todo interno por rehabilitar al sujeto
para la vida libre en sociedad, igualmente lo es para sostener un sistema
penitenciario que respete las garantias individuales. Todos los internos son
titulares de los derechos consagrados por la Constitucion, el Derecho
Internacional, el Derecho comunitario, demas leyes y reglamentos, quedando
excluidos solo aquellos derechos que la misma Constitucion, la ley y la
sentencia les restringen expresamente, en razon de su particular condicién
juridico procesal.

En cuanto a las medidas disciplinarias se ha comprobado que el ser
humano para que una agrupacion funcione necesita disciplina, en los
establecimientos penitenciarios existen grupos humanos, los cuales no pueden
quedar exceptuados es mas, si tenemos en cuenta que entre las personas que
conforman tales grupos predominan las de escasa o0 ninguna capacidad de
autodisciplina, y la disciplina se torna mas necesaria a fin de conservar
armonicamente la seguridad y la vida interna dentro del establecimiento;
ademas deben cumplir los condenados con las normas administrativas dentro
del centro penal en caso de infraccion deben saber que recibirdn como
consecuencia una sancion, pero no se debe olvidar que el régimen disciplinario
debe contener normas en sentido persuasivo que represivo.

Las sanciones disciplinarias seran impuestas por la Junta Disciplinaria
quien también tiene la facultad de sustituir la medida que hayan impuesto por
otra menor o suspender su aplicacion.

Ahora bien de conformidad al articulo 2 de la Ley Penitenciaria regula “La
ejecucion de la Pena debera proporcionar al condenado condiciones favorables

a su desarrollo personal, que le permitan una armonica integracion a la vida
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social al momento de recobrar su libertad”, es decir que dicho articulo regula la
finalidad de lo que es la ejecucion de la pena por lo que se debe velar porque el
interno se encuentre en buenas condiciones para que de esa forma se pueda
lograr el desarrollo personal del cual se hace énfasis en éste articulo.

En el articulo 3 de la misma ley regula “Las Instituciones penitenciarias
establecidas en la presente ley, tienen por misiéon fundamental procurar la
readaptacion social de los condenados...” es precisamente este articulo que en
el desarrollo del presente trabajo, se verificara si realmente cumple o no con la
readaptacion social del delincuente y se determinard si las condiciones en que
se encuentran los condenados por delitos de homicidio y secuestro en el Centro
Penal de Metapan son adecuadas para lograr la “Readaptacién Social” a la cual
se refiere este articulo.

El articulo 5 regula “queda terminantemente prohibida la utilizacion de
torturas y de actos o procedimientos vejatorios en la ejecucion de las penas...”.
Basicamente este articulo esta prohibiendo el uso de sanciones disciplinarias
gue de una u otra forma atenten contra la dignidad de la persona, es decir que
les es prohibido maltratar, ofender o humillar a los condenados del Centro Penal
de Metapan y mas aun si las razones de la sancion estan infundadas; y no se
debe olvidar que todo esto debe estar conforme a los principios de
humanizacion y la igualdad de los internos; cabe mencionar que si el hecho de
ser condenado por delitos de Homicidio Agravado y Secuestro es causa
suficiente para privar al interno de la libertad ambulatoria dentro del Centro
Penal, asi como también privarlo de la visita intima en su totalidad y por altimo
asignar a un custodio para que supervise la visita que el interno tendra con su

familia, entendiendo por familia al “conjunto compuesto por un matrimonio y sus
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hijos, y, en un sentido amplio, todas aquellas personas unidas por un
parentesco ya vivan en un mismo techo o en lugares diferentes”.**

El Capitulo 1l tiene como Epigrafe Derechos y Obligaciones de los
Internos, Articulo 9. “Sin perjuicio de los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica y otras disposiciones legales, todo interno
dispondra de los derechos siguientes”:

4) Al respeto de su dignidad en cualquier situacién o actividad.

7) A la libertad ambulatoria dentro del centro de detencion, sin mas

limitaciones que las propias del régimen que se le esté aplicando.

9) A mantener sus relaciones de familia.

10) A disponer dentro de los establecimientos de detencidon locales

adecuados y dignos para la realizacion de visitas familiares e intimas.

Ese articulo regula catorce derechos de los cuales s6lo hemos tomado
cuatro que son los que nos competen en nuestro trabajo de graduacién; Asi el
primero de ellos hace referencia al principio fundamental y constitucional de la
dignidad de la persona humana, la cual se entiende que se le debe otorgar algo
a la persona cuando se lo merece ya sea en sentido favorable o adverso. En
relacion con lo regulado en el numeral siete, referente a la libertad ambulatoria
gue deben de tener los condenados del Centro Penal de Metapan,
especificamente los internos que hayan sido condenados por delitos de
Homicidio Agravado y Secuestro que tendran esta limitacion siempre y cuando
este apegado al régimen que estén cumpliendo, asimismo tienen derecho al
contacto con el resto de internos que se encuentran en dicho lugar. En cuanto

al numeral nueve y diez que especificamente se refiere a mantener sus

4 Ramon Garcia — Pelayo y Cross. Diccionario Larousse de la Lengua Espafiola. Ediciones
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relaciones de familia respetando todos los derechos que ésta tiene; la familia
como se ha dicho anteriormente es la base fundamental y goza de la proteccion
del Estado, sin ningun tipo de distincion tal como lo regula el Articulo 32 de la
Constitucion de la Republica, por lo que es el mismo Estado que esta en la
obligacion de no privar a los Condenados del Centro Penal de Metapan, el
privilegio de gozar de la unidad familiar que ellos tengan, esto incluye que estas
personas puedan disfrutar de su familia dentro del Centro de Internamiento, sin
la presencia de un custodio ya que esto; esta atentando contra la privacidad
que debe de tener la familia, ya que esto estaria ayudando a su bienestar y su
integracion familiar:

Dentro de las disposiciones generales de esta Ley en el Articulo 24 que
regula “El tratamiento penitenciario estad formado por todas aquellas actividades
terapéuticas asistenciales encaminadas a la reinsercion social de los
condenados, incluyendo la atencién post-penitenciaria”.

Es ese uno de los objetivos que esta ley persigue el cual sélo en el
desarrollo de este trabajo se determinard si realmente se estan cumpliendo
como lo regula esta ley, ya que resultaria prematuro manifestar una respuesta
sobre si se cumple o no con ese objetivo en el Centro Penal de Metapan
especificamente con los condenados por delitos de Homicidio Agravado y
secuestro.

En el articulo 37 encontramos las Atribuciones de los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucién de la Pena, de las cuales retomamos dos: “1)
Controlar la ejecucion de las penas... 9) Realizar visitas periddicas a los Centros

Penitenciarios y entrevistarse personalmente, con los internos que lo soliciten,

Larousse. Primera Edicién. México D.F. 1983 Pag. 241
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dentro de su jurisdiccion”. En cuanto a este articulo los jueces deben de verificar
las penas desde su inicio hasta su ejecucion, visitando a los internos que
requieran entrevistarse con ellos ya sea para alguna peticibn, como para
hacerles saber de alguna violacion a sus derecho o velar que no se cometan
arbitrariedades durante la ejecucion de la pena.

El epigrafe “Régimen de Internamiento Especial” que pertenece al articulo
103 de la Ley Penitenciaria regula expresamente:

Articulo 103: “Los internos que sean enviados a los centros de seguridad
por su alto indice de agresividad o peligrosidad o hayan sido condenados por
delitos de narcotrafico, crimen organizado, homicidio agravado, violacion,
secuestro o que fueren reincidentes, estaran sometidos a un régimen de
internamiento especial, de conformidad al articulo 45 del Cdédigo Penal que
implicara las siguientes limitaciones:

1) El cumplimiento aislado de la pena en una celda o pabell6n especial;

2) Restriccion a su libertad ambulatoria, dentro del centro de detencion.

3) Prohibicion de obtener informacion televisada y el material escrito que

reciban debera ser supervisado;

4) Comunicaciones telefonicas internas, supervisadas o moni toreadas;

5) Las visitas familiares sélo podran ser realizadas ante la presencia de

custodio con separacion que evite el contacto fisico, y;

6) En ningun caso sera permitida la visita intima.

El incumplimiento a lo establecido en el presente articulo, el ejercicio
fisico y salidas a areas exteriores se hard de manera restringida,
separada del resto de reos, evitando en todo momento el contacto

fisico con el resto de internos”.
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Cabe hacer la aclaracion que para nuestro trabajo de delimitaremos dicho
articulo so6lo a condenados por delitos de homicidio y secuestro; Asi mismo
s6lo tocaremos las limitaciones de las numerales, dos, cinco y seis.

En relacién a este articulo de las restricciones de la libertad ambulatoria,
visita familiar e intima no seran aplicadas dentro del Centro Penal de Metapan,
lo cual significa que no han existido tal cual lo establece el Régimen de
Internamiento Especial, sino mas bien como una medida disciplinaria y de
alguna manera se han visto limitados en estos derechos debido a problemas de
infraestructura; las restricciones en cuestion se van aplicar tal y como lo regula
el Articulo 103 de la Ley Penitenciaria siendo asi que en el caso de la restriccion
de la libertad ambulatoria dentro del Centro estaran encerrados en celda
individual o dobles dependiendo del grado de peligrosidad o agresividad que
tenga el condenado, la visita familiar sera permitida pero a través de un cristal
evitando el contacto fisico entre sus miembros y con la presencia de un
custodio y por ultimo la restriccién de la visita intima que por ningln motivo
sera permitida ya que consideran que esa es la forma mas idénea que utilizan
los internos para continuar realizando hechos delictivos fuera del Centro Penal
debido a que su pareja les sirve de maovil para llevarlos a cabo.

Todo lo anterior contribuird a una posible desintegracion familiar, lo cual
El Estado en su maxima Ley que es la Constitucion de la Republica en su
articulo 32 expresa que velara por la unidad familiar protegiéndola de cualquier
deterioro.

Sera todo lo anterior la forma correcta para lograr esa readaptacion de la
gue tanto habla esta ley, su reglamento, las reglas minimas para el Tratamiento

de los Reclusos y la misma Constitucion de la Republica; en el siguiente
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capitulo se determinara hasta qué punto se podra o no cumplir con el fin de la
pena gue es la Readaptacion del Delincuente al aplicarseles las restricciones en
discusion, asimismo mas adelante verificaremos si seran aplicadas a los
condenados por delitos de homicidio agravado y secuestro del Centro Penal de
Metapan.

En el titulo VIII denominado “disciplina” en el Capitulo | “Medidas
disciplinarias y que tiene como epigrafe “Reglas de aplicaciéon” el articulo 128
que regula “las medidas disciplinarias se impondran de forma tal que no afecte
la salud y la dignidad del interno”.

Se prohiben las medias disciplinarias corporales como el encierro o celda
oscura, asi como cualquiera otra de naturaleza cruel, inhumana o degradante...”

Asi éste articulo regula lo relativo a las medidas disciplinarias que se les
impondran a los internos dentro del centro penal pero su aplicacion tiene una
limitante y es que esas medidas no deben atentar contra la dignidad de la
persona humana y tampoco las que se consideren que afecta su salud ya sea
fisica 0 mental. Asi mismo las medidas disciplinarias corporales como por
ejemplo el hecho de encerrar a un interno en una celda oscura o para el caso
encerrar a un interno en una celda donde no tendra ningan contracto con el
resto de internos, la pregunta que surge es y esto ultimo desde el punto de vista
de los legisladores ¢ Atentard o no contra la dignidad de la persona y contra la
salud mental de los condenados del Centro Penal de Metapan?. En el
desarrollo del trabajo podemos saber la respuesta a esta interrogante que nos
vemos obligadas a hacerla, otro punto bien importante regulado por éste
articulo, son los términos que utiliza que seran prohibido imponer una sancion

gue tenga naturaleza cruel, inhumana o degradante, es decir que hablar de
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tratos inhumanos es hacer referencia a tratos crueles que se les imponen a los
internos, en cuanto a lo degradante, se les otorgan sanciones que en definitiva
atentan contra la dignidad de la persona.

En el articulo 129 establece las clases de Medidas disciplinarias y
menciona en un primer orden el internamiento en celda individual hasta por un
maximo de ocho dias; eso quiere decir que solo por el hecho de pertenecer a
un régimen de internamiento especial los condenados por delitos de homicidio
agravado y secuestro ellos siempre estaran en una celda individual vy
dependiendo como lo consideren las autoridades correspondientes incluirdn en
celda doble a algunos de los condenados; asi mismo menciona que se
suspenderan las visitas hasta por ocho dias no se podra imponer mas tiempo a

excepcion de lo regulado en el articulo 103, ya antes explicado.

3.3.2 Reglamento de la Ley Penitenciaria

Con la creacion de la Ley Penitenciaria, en la que se regula lo
concerniente a la Organizacion, Administracion y funcionamiento de los Centros
Penitenciarios, asi como también procesar la readaptacion del interno; el
Estado por medio de Decreto numero 95 elabora el Reglamento de dicha ley, el
cual la viene a desarrollar en su totalidad y considerando que el referido
reglamento tiene por finalidad “regular la politica penitenciaria que debe
ejecutarse de conformidad con la Ley Penitenciaria; la cual se fundamenta
sobre el respeto de los Derechos Fundamentales del Interno, la creacién de la
estructura administrativa y judicial de aplicacion de la ley; con el fin de readaptar
al interno fomentandole habitos de trabajo, educandole, procurando su

readaptacion y la prevencion de los delitos.
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En el articulo 2 del cuerpo de la Ley en cuestion regula “El principio rector
del cumplimiento de las penas y de la medida de seguridad, es integrador, por
lo que debe considerarse que el interno es sujeto de derecho y no se haya
excluido de la sociedad, sino que continua formando parte de la misma. En
consecuencia la vida en prision debe reducir al maximo los efectos nocivos del
internamiento, favoreciendo los vinculos familiares, sociales y laborales,
promoviendo la efectiva colaboracion y participacion de entidades publicas y
privadas en la readaptacion del Interno”. Es decir que éste articulo es lo
suficientemente claro para considerar al condenado por delitos de homicidio
agravado y secuestro como miembro de la sociedad ya que se habla de un
principio general que es “integrador” por lo que bajo ninguna circunstancia se le
debe de excluir al interno de la misma, sino por el contrario ayudarlo para que
pueda cumplirse la finalidad de la pena que es la readaptacion del interno.

Basicamente el articulo 3 regula casi lo mismo que el dos con la diferencia
que aqui se habla de una “reinsercion social de los penados” y lo establece de
esta forma “El presente reglamento tiene por finalidad facilitar la aplicacién de la
ley regulando la actividad penitenciaria, la cual se deberé realizar para lograr la
reinsercion social de los penados...” siempre esta haciendo referencia a esa
reinsercion que van a tener los internos y que se deben preparar para ello y es
por eso que los centros de internamiento tienen un personal “capacitado” para
poder darles el trato que les corresponde a los condenados del Centro Penal de
Metapan.

En el articulo 4 de ésta ley regula lo relativo a un principio fundamental,
constitucionalmente reconocido e inherente a la persona humana que es la

“Dignidad de la Persona” y lo regula expresamente asi “La actividad
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Penitenciaria se ejercera respetando la dignidad e integridad personal de los
internos y los derechos e intereses legitimos de los mismos no afectados por la
sentencia condenatoria, sin que exista discriminacion alguna por razones de
raza, nacionalidad, sexo, religiobn etc. o cualquier circunstancia que no sea
necesaria como parte del tratamiento rehabilitador. Y en consecuencia la
administracion garantizard a los internos: sus vidas, su integridad personal y
salud; en ningun caso seran sometidos a tortura, malos tratos; la preservacion
de su intimidad.

Ahora bien, lo que estaria por verificarse si se cumple o no todos los
derechos que los internos tienen y de que forma o hasta qué punto se cumplen
sin vulnerar los principios fundamentales de la Dignidad Humana, la igualdad
juridica y la libertad ambulatoria dentro del Centro de Internamiento.

Es precisamente esto Ultimo lo que regula el articulo 6 de la siguiente
forma “El ejercicio del derecho de libertad ambulatoria del interno dentro del
Centro de detencion estara limitado por la distribucion y organizacion de los
internos en las instalaciones, en atencién al régimen y funcionalidad que
determine la administraciébn penitenciaria, regulando el uso y acceso a
determinadas areas; lo que ha de implicar en todo caso un trato igualitario y no
discriminatorio de los internos”.

La parte donde dice en atencion al régimen que determine la
administracion y el régimen bajo el cual estaran los condenados, en este caso
los del Centro Penal de Metapan por los delitos de homicidio agravado y
secuestro van a tener una verdadera libertad ambulatoria dentro del Centro
Penal, al igual que el resto de condenados, si no se les aplica el régimen de

internamiento especial, entonces existe igualdad juridica de los condenados,
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ya que por un lado ni se les restringe libertad a unos, ni a otros condenados se
les permite, y cabe mencionar que si el centro de internamiento tiene realmente
personal capacitado para tratar a los internos dificilmente estos mostraran
dentro del centro agresividad o peligrosidad y en caso que lo muestren para eso
estd el mismo personal administrativo, de vigilancia y de profesionales para
controlar esa situacion y orientarlo y concientizarlo de su situacion en particular.

El articulo 7 regula los tipos de visita a la que tienen derecho los internos y
son visita familiar, intima y profesional, las cuales a continuacion se trataré cada
una de ellas.

En el articulo 8 regula “Todos los Centros Penitenciarios contaran con
salas o espacios adecuados para que los internos puedan recibir visitas de
familia, de amigos, intimas y profesionales. Los dias y horas en que podran
realizarse, seran establecidos por la reglamentacion interna del centro...” El
derecho del interno a recibir visitas familiares, amistades o intimas sélo puede
ser suspendido o restringido en caso de emergencia de conformidad a lo
prescrito en la ley o durante el cumplimiento de una medida disciplinaria
impuesta de conformidad a la ley. “El articulo sefiala estos derechos sin ningun
tipo de distincion dice “todos” los Centros Penitenciarios y s6lo podran ser
suspendidas en caso de emergencia es la Unica manera de lo contrario siempre
tendra su derecho a la vida familiar e intima.

Los articulos 10, 11, 12, 13, 14.

El articulo 10 regula: “solamente podran realizar visitas familiares o
generales las personas que mantuvieren un vinculo consanguineo, de afinidad
o amistad comprobable...” no hay restriccion en cuanto al tipo de gente que va a

visitar a los condenados.
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El articulo 11 regula “El interno podra recibir visita intima en un sector
especial destinado para ello, el cual debera reunir las condiciones minimas de
higiene, comodidad e intimidad para la pareja, sin perjuicio del establecimiento
de medidas estrictas de seguridad en el sector... y la visita intima podré ser de
dos tipos a) Nocturna: comprende de seis de la tarde a seis de la mafana. B)
Diurna: comprende de nueve de la mafana y las tres de la tarde”. El articulo 12
regula basicamente “que la visita intima es su eleccion, si él quiere puede
tenerla y si no pues no le representa problema alguno”. Todo lo antes descrito
se aplica a todos los internos de los diferentes Centros Penales menos a los
Condenados por delitos de Homicidio Agravado, secuestro, violacion,
reincidentes contemplados en el articulo 103 Ley Penitenciaria, anteriormente
explicado. Ya que se encuentran en un régimen de internamiento especial
razén por la cual no tiene derecho a esto ultimo y de forma muy restringida la
visita familiar tal como se ha venido explicando en el desarrollo de este trabajo.

El articulo 194 de éste reglamento regula lo relativo a los centros de
seguridad de ésta forma: “El equipo técnico criminolégico determinara o
calificard la peligrosidad extrema o la inadaptacién del interno a los centros,
ordinarios y abierto...” Dicho equipo es el unico que esta autorizado para que
califique al interno si es o no peligroso pero los que sean condenados por
delitos de Homicidio Agravado y secuestro €stos automaticamente entran al
régimen de internamiento especial por considerarse con un alto indice de
peligrosidad y agresividad lo cual si dentro del centro de internamiento de
muestras de que no es ni agresivo ni peligroso en ese caso de que forma
procedera el equipo técnico criminolégico eso se determinara en el capitulo de

este trabajo. También el articulo 196 éste cuerpo de Ley regula que los internos
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que tengan una extrema agresividad o peligrosidad también seran enviados al
régimen de encierro especial previo a ser ubicado por el Consejo Criminoloégico
Regional y esto ultimo sera algo excepcional; ahora bien el articulo 197 regula
“Que la permanencia de condenados en régimen de encierro en el Centro de
Seguridad, sera por el tiempo necesario, hasta que desaparezcan o disminuyan
significativamente las razones o circunstancias que fundamentaron su
aplicacion. En consecuencia, el Consejo Criminolégico respectivo, debera
evaluar dentro de un plazo que no exceda de dos meses al dictamen o
resolucién emitido por el equipo Técnico Criminoldgico del centro, a efecto de
confirmar la medida o revocatoria. En caso sea revocada, el interno sera
ubicado en un centro ordinario”. Ahora bien este articulo no hace ningun tipo de
distinciéon por lo que se entiende que su aplicacion sera a todos los internos que
por un lado se consideren de alto grado de agresividad o peligrosidad y por el
otro a los condenados para el caso concreto de homicidio agravado y secuestro
por lo que se comprende que si pasa la etapa de considerarlos de alto grado de
peligrosidad o agresividad, seran trasladados a un centro ordinario donde
tengan el derecho de la visita familiar, visita intima y libertad ambulatoria de
conformidad como lo regula la Ley Penitenciaria, y la Constitucién.

Entonces lo regulado por el articulo 103 de la Ley Penitenciaria seria una
excepcion temporal en el cumplimiento de la pena ya que luego lo pasarian a
seguir cumpliendo el resto de la pena en un centro ordinario, para el caso del
articulo antes mencionado no tiene aplicaciéon el articulo 197 de este
reglamento pero de ser asi no lo establecié expresamente el legislador, lo cual
debidé hacer para que existiera congruencia entre la Ley Penitenciaria y el

Reglamento de la misma.
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En consecuencia se puede decir que es el articulo 198 del mismo
reglamento que da los parametros para determinar los factores para que un
interno sea considerado de alto grado de peligrosidad y agresividad y es un
primer lugar la naturaleza del delito o delitos cometidos los cuales los cuales la
disposicion no dice cuales seran esos delitos, asimismo en segundo lugar la
comision de actos que atenten contra la vida de él u otros o la integridad fisica
de las personas, la libertad sexual o la propiedad, realizada en manera
especialmente violenta, es decir que en este articulo se puede definir que no
cuadra con lo establecido con el articulo 103 de la Ley Penitenciaria por lo que
no aclara a que tipos de delitos eso quiere decir que también entran los delitos
de Homicidio Agravado y Secuestro; y ellos también tienen derecho que si dos
meses después del internamiento dan muestra de una disciplina intachable
tendran derecho a que se regresen a un centro de internamiento ordinario; esta
confrontacién entre éstos articulos es por la razén que la Ley Penitenciaria se
reformé y se les olvidd a nuestros legisladores incluir eso en el reglamento por
lo que los articulos 103 de la Ley Penitenciaria y 198 del reglamento no
coinciden. Asimismo podemos agregar lo establecido en el articulo 45 inciso
primero del Cédigo Penal que dice: “La pena de prision, cuya duracion sera de
seis meses a setenta y cinco. En los casos previstos por la ley el cumplimiento
de la pena serd en una celda o pabellon especial de aislados, debiendo
cumplirse desde su inicio no menos del diez por ciento de la condena. Por lo
gue debemos entender que si la persona demuestra cambios y no ha cumplido
ese diez por ciento jamas podra optar por ese beneficio de que sea transferido

a un centro de internamiento ordinario.
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El articulo 290 contempla lo siguiente: “Las evaluaciones y tratamiento de
los rasgos psicolégicos del interno, tiene por objeto evaluar habilidades y
carencias del interno para determinar la ubicacion y el tratamiento en la
adquisicion de habilidades a fin de que se integre en forma responsable y
productiva a la sociedad: “Es decir que todos los internos deben tener
asistencia psicologica para poder ayudarlo a que sea una persona responsable
y productiva dentro de la sociedad.

Como el articulo 103 no hace aclaracién se entendera que también los
condenados por delitos de homicidio agravado y secuestro tendran y gozaran
de ese derecho a la asistencia psicologica.

El titulo VI del tratamiento Penitenciario, Capitulo | criterios generales
articulo 342 del reglamento define al tratamiento penitenciario como el conjunto
de actividades terapéuticas, asistenciales y programas intensivos de formacion,
educativos, laborales y de interaccién social que facilitan el desarrollo personal,
dirigidas a la reinsercion social del sujeto...” En cuanto a las caracteristicas del
tratamiento reguladas en el articulo 343 se basa en el estudio cientifico, integral
de la personalidad del condenado: inteligencia, actitudes, aptitudes, su sistema
dindmico motivacional y del aspecto evolutivo de la personalidad del condenado
todo eso es para poder darle un buen tratamiento al recluso y esto también se

le aplica a lo regulado y explicado en el articulo 103 de la Ley Penitenciaria.

3.3.3 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.
La idea de crear éstas reglas universales fue de la Comisién Internacional
Penal y Penitenciaria las cuales se sometio a una serie de procedimientos y

Evaluaciones de lo cual se obtuvo como resultado final la presentacion de éstas
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reglas en el primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente que se celebr6 en Ginebra en 1955 y el
Congreso adopté nuevas reglas por unanimidad el 30 de Agosto y asimismo
recomendd su aprobacion al Consejo econdmico y social, luego de hacer un
examen minucioso a las reglas el referido Consejo aprobo6 las Reglas Minimas
para el tratamiento de los Reclusos el dia treinta y uno de Julio de 1957 en
resolucion 663.

Asi las reglas tratan de especificar los principios y practicas generales que
se consideran aceptables para darles un buen tratamiento a los reclusos y asi
mismo representan las condiciones adecuadas minimas que aceptan las
Naciones Unidas y que también han sido concebidas para proteger contra los
malos tratos, particularmente en relacion con la imposicion de la disciplina y la
utilizacion de instrumentos de coercién, en los Centros Penales; Algo muy
importante es que a nivel de recomendacién el consejo les dijo a los Estados
gue informaran cada cinco afios sobre los progresos alcanzados en la
aplicacion de las reglas; Asimismo recomendo que se tomaran en cuenta éstas
reglas al momento de elaborar la legislacion nacional.

El 25 de mayo de 1984 el consejo aprobd los procedimientos para la
aplicacion efectiva de las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos.

La primera parte de las reglas trata sobre la administracion general de los
establecimientos penitenciarios y es aplicable a todas las categorias de
reclusos, criminales o civiles en prision preventiva o condenados, incluso a los
gue sean objeto de una medida de seguridad o de una medida de reeducacion

ordenada por el juez.



62

Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe
hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, edad,
color, sexo, lengua, religion, opinidn politica o cualquier otra opinidbn de origen
nacional o social, etc. En cuanto a los locales destinados a los reclusos las
celdas destinadas al aislamiento nocturno no deberan ser ocupadas mas que
por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el exceso temporal
de poblacion carcelaria, resultara indispensable que la administracion
penitenciaria central hiciera excepciones a ésta regla, se debera evitar que se
alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual, es decir que ésta regla se
cumple en su totalidad ya que los condenados por delitos de homicidio
agravado y secuestro del Centro Penal de Metapan, por estar sujetos a un
régimen de internamiento especial permaneceran de forma absoluta durante el
cumplimiento de la pena en una celda individual y en algunos casos en celdas
dobles esa determinacibn serd de acuerdo al grado de agresividad y
peligrosidad del sujeto condenado.

En cuanto a las condiciones de la estructura del Centro Penal todo sera
bien ventilados, la luz artificial sera lo suficiente como para leer y trabajar sin
gue le cause perjuicio de la vista del condenado.

En relacion con la disciplina y sanciones se aplicaran con mucho rigor
pero sin imponer mas restricciones de las necesarias para mantener la
seguridad y la buena organizacion de la vida en comun. La ley o el reglamento
dictado por autoridad administrativa competente determinar4 cada caso: La
conducta que constituye una infraccién disciplinaria; el caracter y la duracion de
las sanciones disciplinarias a que se puedan aplicar; la autoridad competente

para pronunciar las sanciones. Por lo que un recluso solo podra ser sancionado
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conforme a las prescripciones de la Ley o reglamento, sin lo que pueda serlo
nunca dos veces por la misma infraccidon y en cuanto a las penas corporales,
encierro en celda oscura, asi como toda sancion cruel, inhumana o degradante
quedaran completamente prohibidas como sanciones disciplinarias y las penas
de aislamiento solo seran aplicadas previo examen médico que éste diga o
certifique por escrito que el condenado puede soportar el aislamiento, esto en
nuestro medio no se da ya que no importa cdmo esta la salud fisica o mental
del recluso puesto que basta con que haya cometido los delitos descritos en el
articulo 103 de la Ley Penitenciaria antes mencionado para que entre en el
régimen de internamiento especial y eso es razon suficientemente para aislarlo
de forma total. Tanto del resto de condenados como de su familia.

En cuanto al contacto con el mundo exterior los reclusos estaran
autorizados para comunicarse periddicamente, bajo la debida vigilancia, con su
familia y con amigos de buena reputacién, tanto por correspondencia como
mediante visitas.

En la segunda parte de las reglas aplicables a los condenados considera
que el fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Pero sélo se alcanzara este
fin si se aprovecha el periodo de privaciéon de libertad para lograr, en lo posible,
que el delincuente una vez liberado no solamente quiere respetar la ley y
proveer a sus necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo. Para lograr
éste propdsito, el régimen penitenciario debe emplear, tratado de aplicarlos
conforme a las necesidades del tratamiento individual de los delincuentes, todos
los medios curativos, educativos, morales, espirituales y de otra naturaleza y

todas las formas de asistencia de que pueda disponer.
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Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una pena
o medida de seguridad cierta duracion y después de un estudio de su
personalidad, se establecera un programa de tratamiento individual, teniendo en
cuenta los datos obtenidos sobre sus necesidades individuales, su capacidad y
sus inclinaciones.

También éstas reglas garantizan el trabajo de los internos, pero como los
condenados del Centro Penal de Metapan una de las restricciones es la
limitacién a la libertad ambulatoria entonces no habréa forma de cumplir con el
trabajo que garantiza estas reglas.

También garantiza el derecho que tienen los reclusos a recibir instruccion
religiosa, instruccién para luchar contra el analfabetismo asi mismo tienen el
derecho a organizarse en actividades recreativas y culturales en todos los
establecimientos para el bienestar fisico y mental de los reclusos.

En cuanto a las relaciones sociales se velara particularmente por el
mantenimiento y el mejoramiento de las relaciones del recluso y su familia,
cuando éstas son convenientes para ambas partes. Asimismo debera alentarse
al recluso para que mantenga relaciones con personas u organismos externos
gue puedan favorecer los intereses de su familia asi como su propia
readaptacion social; para nuestro trabajo objeto de estudio este derecho estara
limitado ya que los condenados no tendran contacto corporal con su familia y

so6lo estaran con ellos pero con la presencia de un custodio.
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CAPITULO IV

“Rol que desempena la Direccion General de Centros Penales,
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena y Personal
Administrativo del Centro Penal de Metapan, en cuanto a la aplicacion de
las restricciones a la libertad ambulatoria, visita familiar e intima de los

condenados del Centro Penal de Metapan”.

Dentro de este capitulo hablaremos acerca de la Aplicacion de las
Restricciones a la Libertad Ambulatoria, visita familiar e intima a las que son
sometidos los condenados por delitos de Secuestro y Homicidio Agravado del
Centro Penal de Metapan y desarrollaremos el papel que desempefian cada
una de las Instituciones relacionadas directamente con nuestro tema objeto de
estudio, las cuales son La Direccion General de Centros Penales, La
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; Jueces de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, Personal Administrativo del Centro Penal
de Metapan y finalmente algunos catedraticos de las facultades de Derecho de
la Universidad Centroamericana Doctor José Simeodn Cafias (UCA) y Doctor

José Matias Delgado.

4.1Rol que Desempefia la Direccién General de Centros Penales.
Esta Direccion, es el Organismo Administrativo encargado
fundamentalmente de ejecutar la Politica Penitenciaria Nacional que le fija el

Ministerio de Justicia asi como de la organizacion, funcionamiento y control
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administrativo de los Centros Penitenciarios todo esto de conformidad a lo
regulado en los articulos 18 y 19 de la Ley Penitenciaria.

En cuanto a las funciones de esta Direccion las cuales se encuentran
reguladas en el articulo 21 del Cuerpo de Ley antes mencionado, en su humeral
uno establece: " Garantizar el cumplimiento de esta ley y su reglamento, de las
decisiones judiciales en la etapa de ejecucion de la pena..." por lo que es
obligacion de la Direccibn General de Centros Penales velar por el fiel
cumplimiento de los cuerpos de ley mencionados anteriormente.

Para poder determinar y asi mismo verificar hasta que punto la Direccion
General de Centros Penales cumple o no con sus funciones, nos presentamos
el dia tres de octubre del afio recién pasado, a dicha Institucion, solicitando una
cita para poder entrevistarnos con el Director Doctor Rodolfo Garay Pineda,
para que se nos brindara informacion acerca de la reforma al Articulo 103 de la
Ley Penitenciaria, asi mismo que se nos dijera el movil que condujo a
proponerla, pero no tuvimos éxito, ya que no se encontraba el Doctor Garay
Pineda ni la secretaria, luego regresamos el dia 7 del mismo mes y afio, se nos
dijo que no podian sefalar fecha de cita y que si se queria preguntar sobre ese
articulo, primero teniamos que dejar la guia de entrevista para luego ser
revisada por El Secretario General, Licenciado Oscar Antonio Galdamez junto
con el Doctor Garay Pineda, ya que si las preguntas les parecian muy
comprometedoras entonces ellos iban a modificarlas, asi mismo no iban a
contestarlas de forma oral sino que por escrito y si no estdbamos de acuerdo
con el mecanismo, entonces no brindarian la colaboracién, esas palabras

fueron manifestadas por el mismo Secretario General de Centros Penales.
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Nos hicimos presente nuevamente a dicha institucion el dia 16 del mismo
mes y afio para que el Secretario General nos colaborara en lo que pudiera ya
qgue era vital esa informacion para nuestro Trabajo de Graduacion, y hay que
aclarar que también se nos exigié que presentdramos un escrito firmado vy
sellado por la Unidad de Coordinacién de Seminario de Graduacion, donde
dieran fe que efectivamente nos encontrabamos trabajando en el V seminario
de Graduacion del Plan de estudios 1993, ante esta situacion el coordinador de
dicha Unidad Licenciado Wilmer Humberto Marin Sanchez, muy gentilmente
nos extendid la constancia requerida por la Direccion General de Centros
Penales; una vez habiendo cumplido con este requisito el Secretario General no
respondié con exactitud las preguntas, se limité a manifestar lo siguiente:

“Que la reforma del Articulo 103 de la Ley Penitenciaria, era una respuesta
al sentir del pueblo ante el incremento delincuencial, especificamente el auge
gue habia cobrado el delito de secuestro; Por lo que el Director sugirié a la
Honorable Asamblea Legislativa la propuesta de reforma, cabe mencionar que
fuentes ajenas a la Direccion General de Centros Penales nos manifestaron que
se le habia pedido una reforma al Articulo 103 de la Ley Penitenciaria y solicito
sé presentara el dia siguiente de la peticién, ante este previo conocimiento le
preguntamos al secretario que si nos podia decir el tiempo con el que habian
contado para presentar la reforma, ante lo cual manifesté: que no podia dar ni
siquiera un promedio, porque sOlo el Director General manejaba dicha
informacion, pero que ellos lo Unico que habian hecho era darle una respuesta
al pueblo salvadorefio, ante su afliccion por combatir la delincuencia y que dicha
reforma es constitucional ya que ellos como Direccion General de Centros

Penales todo lo hacen conforme a derecho y que si alguna organizacion
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pensaba lo contrario que se presentara ante el organismo competente para
interponer el recurso de inconstitucionalidad.

También dijo que para la aplicacion de ese articulo se estaba creando el
Centro de Maxima Seguridad que es Zacatecoluca y que hasta esa fecha
consideraban que la inauguracion seria para el 25 de noviembre del afio recién
pasado y que por el momento el Centro de Maxima seguridad es Gotera.

Manifestd que el Centro de Zacatecoluca seria habitado por condenados
que hayan cometido los delitos mencionados en el Articulo 103 de la Ley
Penitenciaria pero que iban a ser seleccionados por personal capacitado para
determinar los que estarian en celda individual y los que estarian en celda
dobles, estos ultimos van a tener contacto entre si con el resto de internos, los
que estén en celdas individuales se les va a aplicar todo lo que regula el
articulo 103 de la Ley Penitenciaria en su totalidad.

Asi mismo que el Estado sélo responde a lo que el pueblo pide, estas
personas cometieron delito por lo tanto se les ha impuesto el castigo que
merecen; y asi mismo consideran que es una forma de controlar la
delincuencia.

Por udltimo hay que mencionar que el Secretario General con el respeto
gue se merece nos impidio realizar la entrevista con el Director General de

Centros Penales".

4.2 Rol gue Desempefia la Direccién del Centro Penal de Metapan
La Direccién de este Centro tiene dentro de sus objetivos el tratamiento
penitenciario el cual esta formado por todas aquellas actividades terapéutico -

asistenciales encaminadas a la reinsercion social de los condenados, para
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poder cumplir con este fin es necesario que el condenado muestre su
consentimiento para poder aplicarsele dicho tratamiento y sera el Consejo
Criminologico Regional quien determinara a través de evaluaciones periodicas
si han habido avances positivos en el interno lo cual tendra como consecuencia
la continuidad, modificacion o finalizacion del tratamiento; este tratamiento se
les debe de aplicar a todos sin excepcion siempre que estén de acuerdo por lo
qgue los condenados por delitos de Homicidio y Secuestro también tienen esa
oportunidad, todo esto se encuentra regulado en los Articulo 342 del
Reglamento; es asi que la directora de dicho centro nos brindé su opinion
respecto a la aplicacion o no del articulo 103 de la Ley Penitenciaria el cual
regula el Régimen de Encierro Especial.

La Directora del Centro Penal de Metapan; Licenciada Ceily Lépez de
Rivera, en la entrevista realizada nos manifiesta que las restricciones a la
libertad Ambulatoria, visita familiar e intima no se aplican en el Centro Penal de
Metapan, ya que los condenados por Delitos de Secuestro y Homicidio
Agravado reciben el mismo régimen de internamiento que los demas internos.

Primeramente, el Centro Penal cuenta con nueve condenados por delitos
de secuestro y catorce por delito de Homicidio Agravado, de los cuales habitan
en los recintos con los demas internos; la restriccion a la libertad ambulatoria en
ningn momento se ve restringida ya que ellos pueden desplazarse de las
celdas hacia las areas de talleres, area de recreacion (cancha), participan en
Iglesias organizadas por los mismos internos y existe un horario para llevar un
orden en las actividades mencionadas.

Estos internos tienen derecho a recibir la visita familiar los dias

establecidos por el Centro Penal, que es igual para todos los internos y la Unica
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limitacidén existente es que no se cuenta con locales adecuados para la visita y
tienen que recibir a su grupo familiar en los mismos recintos donde ellos
duermen, o en el area de recreacion, lo cual considera la Licenciada que se
debe a que dicho Centro cuenta con una estructura muy pequefia y que se les
viola de alguna manera ese derecho por no contar con un local adecuado, ya
qgue el Centro Penal cuenta con un total de 155 internos, integrados por tres
grupos de 35 y uno de 50 internos.

Lo mismo afirma de la visita intima, pero en este caso dice que es
restringida por no contar con celdas separadas en donde puedan tener
privacidad, confirmando la violacion del articulo 9 numeral 10 de la Ley
Penitenciaria, asi mismo cabe mencionar que las restricciones del articulo 103
de la misma ley no se aplica.

En lo que respecta al tratamiento de los internos, como Directora su papel
primordial es garantizar todos los derechos que ellos tienen y los derechos que
mas protegen son las relaciones familiares y el respeto a su dignidad fisica y
moral, y los mecanismos que utilizan para la readaptaciéon de estos condenados
lo realizan a través de los programas como son: los talleres en donde se les
crean habitos de trabajo y reciben tratos personalizados para saber cuales son
sus necesidades dentro del Centro y poderles ayudar para que se sientan
tranquilos y les contribuya a tener un desarrollo normal y tengan interés por
integrase a las actividades que mas les gusten.

En cuanto a las restricciones a que se refiere el articulo 103 del cuerpo de
Ley en mencion agregd la Licenciada que el Centro Penal, es un Centro Penal
especial por estar conformado solo por ex agentes de la Policia Nacional Civil y

Militares, dichas restricciones no se aplican pero considera que el articulo viola
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principios constitucionales, primeramente con la visita familiar, que solamente
va a ser permitida en presencia de un custodio, al realizarse de esta manera no
permite la comunicacion directa con su familiar, derecho regulado en la
Constitucion que no tiene restriccion alguna y que es para todos. Ademas
cuando un interno que es considerado inadaptado es necesario que los
programas de rehabilitacion involucren a todo el grupo familiar para que traigan
beneficios tanto a los familiares como al interno, por medio del acercamiento el
se siente parte del grupo aunque no conviva con ellos y sobre todo que reciba
el afecto y el amor; pero no permitirle el contacto fisico es demasiado, o si se
aplica debe ser de forma paulatina, ya que si el interno da cambios positivos en
el cumplimiento de la pena, se le deberia de ir suprimiendo cada una de las
restricciones, de igual manera si este da muestras de mala conducta entonces
se le debe volver aplicar.

Consider6 la Directora que la aplicacion de este régimen se debe a que el
delito de secuestro afectan a la poblacion de alto nivel econébmico y es una
manera de proteger a este grupo.

Para finalizar agregd, que las restricciones del articulo 103 no cumple con
la finalidad de la pena porque desde ningun punto de vista ofrece la
readaptacion, ademas los principios constitucionales quedan totalmente

vulnerados.



72

4.3 Opinidon brindada por el Personal Juridico del Centro Penal de
Metapan, respecto a la aplicacion de las restricciones a la Libertad
ambulatoria, visita familiar e intima.

Del personal Juridico del Centro Penal de Metapan tenemos al Licenciado
Walter Omar Quintanilla, quien es el abogado residente, y nos dice: "Que el
Centro Penal de Metapan, es un Penal Especial para ex Policia Nacional Civil y
para Militares; Con respecto a las restricciones del articulo 103 manifesté en
primer lugar que en este Centro Penal no se aplican, y en segundo lugar
considera que no violenta la Constitucién y ningun principio en ella regulado,
ademas cuando una persona es condenada pierden sus derechos Civiles y
Politicos, porque pasa a tener otra calidad, pero no pierde los Derechos
inherentes a la persona humana.

Para la realizacion de la visita familiar en el Centro Penal no se cuenta con
un local adecuado, mas sin embargo todos los internos reciben sus visitas en
los recintos o area de recreacion (cancha); pero con la restriccion del articulo
103 se viola la intimidad familiar porque no se le va a permitir al interno estar a
solas o tener conversaciones con sus seres queridos. La visita intima también
es una violacion que va a generar desintegracion familiar, en este Centro Penal
esta limitada por falta de local adecuado, aunque si se permite y es realizada en
la celda.

Agrego que a través de estas restricciones se le esta creando otra pena,
ademas de la ya impuesta y s6lo debe haber pena principal y accesoria.

En nuestra realidad y nuestra cultura no se puede cumplir con la
readaptacion ya que hay programas pero son insuficientes, por ejemplo en el

Centro Penal no se cuenta con local para escuela, visita familiar e intima,
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solamente local para talleres y las celdas son colectivas no hay celdas

individuales, por lo tanto faltan los medios para ver buenos resultados".

4.4. Rol que Desempefia La Procuraduria Para La Defensa de los Derechos
Humanos.

Esta Institucion por mandato Constitucional en el articulo 194 que
literalmente regula: "El Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos... tendra las siguientes funciones:

I.-  Velar por el respeto y la garantia a los Derechos Humanos.

V.- Vigilar la situacion de las personas privadas de su libertad.

VIIl. Promover reformas ante los Organos del Estado para el Progreso de

los Derechos Humanos.

XIll. Desarrollar un programa permanente de actividades de promocion

sobre el conocimiento y respeto de los Derechos Humanos".

Con lo antes manifestado queda claro que esta institucion debe de velar
por el respeto de los Derechos Humanos de todas las personas sin importar sus
condiciones o si se encuentra privado o no de libertad; Asi mismo el Procurador
perfectamente puede iniciar una investigacion de casos de violacion de
Derechos Humanos, hacer investigaciones y emitir las recomendaciones o
conclusiones que resulten de ella.

La libertad siendo uno de los derechos fundamentales de la persona, es
obvio que la vigilancia de este derecho constituye uno de los objetivos y para
llevarla a cabo se le concede libre acceso a esta Institucion, sin necesidad de
previo aviso, a las carceles y a cualquier lugar donde presuma se encuentre

detenida una persona.
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Para verificar lo regulado en la Constitucion respecto a las funciones de la
Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos se solicito entrevista
con la Licenciada Beatrice de Carrillo, quien es actualmente la Procuradora de
dicha Institucion, pero se nos comunico que era dificil concedernos la entrevista
por lo que delegaron a la licenciada Adelia Beatriz Pineda, Jefe de la Seccion
Penitenciaria, quien nos brindd su opinidn sobre las restricciones reguladas en
él articulo 103 de la Ley Penitenciaria y manifestd: "Que con relacién a la
reforma del articulo 103 de La Ley Penitenciaria, la Institucion no tiene una
participacion directa en la aplicacion de las restricciones a la Libertad
Ambulatoria, Visita Familiar e intima a las que son sometidos los condenados
del Centro Penal de Metapan, ya que ellos dan cumplimiento al mandato
establecido por la Constitucion de la Republica en el articulo 194 y en lo que
aqui respecta, lo regulado en su inciso quinto que dice: "Corresponde al
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos... 5°.- Vigilar la Situacién
de las personas privadas de su libertad". Basicamente este es el papel
fundamental que realiza la Procuraduria, vigilar como se van a aplicar estas
restricciones y que afectacion van a causar en los internos, pero no en sentido
de mejorar las condiciones carcelarias, sino que la aplicacion de éstas no sea
constitutiva de violacion de Derechos Humanos.

Considera la Licenciada que la aplicacion de las restricciones
mencionadas anteriormente sean estas impuestas a un Centro Especial o a un
Centro Ordinario el resultado sera siempre el mismo, por lo que hace un analisis
de estas restricciones que su aplicacion sera en ElI Centro de Méaxima
Seguridad ubicado en Zacatecoluca (en vias de construccion); actualmente el

Centro Penal de maxima seguridad es Gotera en el cual se aplicaran en forma
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total las restricciones mencionadas, pero que las mismas han tenido aplicacion
en los diferentes Centros Penales en forma Administrativa.

Opina que es inhumano prohibirle al condenado la libertad ambulatoria y
como consecuencia se le prive de salir a recibir el sol, el aire, de recibir
educacion, no asistiendo a las escuelas dentro del Centro Penal; tomando en
cuenta a los condenados que estén en celdas individuales y dobles; esto mas
parece un castigo por la pena que estan cumpliendo y no una medida de
readaptacion.

A través de la prohibicién de la visita familiar se le niega al interno el
contacto fisico con sus seres queridos, y esto tiene como consecuencia la
desintegracion familiar ya que la visita se realizara a través de una especie de
ventana y se comunicaran por medio de auriculares telefénicos, esto implica
que el interno no podra tener ningln contacto fisico con su familia, como por
ejemplo un abrazo a sus hijos, un beso, manifestaciones a través de las cuales
el interno sienta afecto y aceptado por sus seres queridos. Lo mismo sucederia
con la Privacion de la visita intima, ademas violenta las relaciones afectivas y
en este caso hablamos del amor que cada ser humano por naturaleza necesita
y este puede ser un factor principal para que el interno pierda su pareja y a esto
se le pueden afadir las largas condenas que se les estan aplicando sin
posibilidad de ningun beneficio lo cual conlleva a que la pareja lo abandone por
no existir en ella una esperanza de volver a estar unidos, violentandole al
interno el derecho a tener una familia, y podemos decir que nuestros
legisladores no han reformado la Ley Penitenciaria para que sea mas eficaz las
politicas criminales; Si no mas bien responden a intereses de la empresa

privada, para el caso el delito de secuestro afecta a su posicion, y podemos
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citar como ejemplo el caso del nifio Villeda el cual los Medios de Comunicacion
colaboraron grandemente para hacer ver estos actos como desastrosos en
nuestra sociedad y si la aplicacion de dichas restricciones demuestra que el
indice delincuencial disminuye, pero segun estadisticas realizadas por ellos
mismos, las cuales no fueron proporcionadas, demuestran que cuando mas se
endurecen las penas aumenta el indice delincuencial; Por lo tanto no hay bases
gue sustenten que estas restricciones van a disminuir el auge delincuencial, y
como Procuraduria no esta de acuerdo con dicha reforma, porque ademas de
violentar Derechos Humanos, también se mencioné que sélo la privacion de
libertad es un castigo, es una sancion, y bajo las medidas de seguridad a las
gue va a estar sometidos los condenados no se va a poder fugar; Pero tampoco
se puede decir que se va a readaptar y entonces de que sirve que este tanto
afo privado de libertad.

Por todo lo antes manifestado se citan los Principios Constitucionales que
han sido violentados que son: El Principio de Igualdad ya que las restricciones
solamente se aplican a ciertos delitos en este caso a los delitos de Secuestro y
Homicidio Agravado, el Principio de la Dignidad Humana ya que se le esta
negando una vida digna dentro del Centro Penal debido a la prohibicién de
tener contacto fisico con su familia y por ultimo también el Principio de Libertad
se ve violentado en el sentido que se le prohibe transitar libremente dentro del
Centro como cualquier condenado que se encuentra cumpliendo su pena.

Como consecuencia de lo anterior consideramos como Procuraduria, que
la reforma es un retroceso a la ley, ya que mejor se deberian crear alternativas
de prisidon, primeramente porque estd comprobado que las carceles no

readaptan al condenado y el internamiento lo que persigue es que se dafie lo
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menos posible al penado y con la reforma lo que se hace es un retroceso a lo
gue ya se habia progresado de los sistemas carcelarios o de internamiento y si
su implementacion redujese la delincuencia seria un gran avance; pero el
resultado demuestra lo contrario y por lo tanto consideramos que debe

desaparecer ".

4.5. Rol que desempefia Los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y de
Ejecucion de la Pena.

De conformidad al Articulo 37 de la Ley Penitenciaria regula quince
atribuciones de los Jueces de Vigilancia de las cuales sélo nos competen dos
por nuestro tema de estudio las cuales son:

1.- Controlar la ejecucion de las penas...

9.- Realizar visitas periodicas a los Centros Penitenciarios y entrevistarse
personalmente, con los internos que lo solicite, dentro de su
jurisdiccién territorial.

De acuerdo a estas dos atribuciones es obligaciébn de estos Jueces
controlar desde el inicio hasta el cumplimiento total de la pena a los que hayan
sido condenados, velando por que no se presente ninguna arbitrariedad dentro
del Centro Penal de su competencia; esto lo debe cumplir por medio de las
visitas realizadas a los Centros Penales; Ya que lo idéneo es que se haga
presente por lo menos una vez por mes para que verifique el cumplimiento de la
pena y asi mismo el condenado pida que quiere una entrevista con él, aunque
no se encuentre dentro de su competencia territorial debe hacerse presente
para determinar la necesidad que tiene el condenado y colaborarle en la medida

de lo posible.
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Es por eso que este Organismo Judicial desempefia un rol importante en
cuanto a la vigilancia de la aplicacion de las Restricciones a la libertad
Ambulatoria, Visita Familiar e intima a la que son sometidos los condenados por
delitos de Secuestro y Homicidio Agravado del Centro Penal de Metapan, son
los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena para el caso se
ha tomado entrevista de tres de ellos, para que expresen su opinidn en cuanto a

la aplicacion del articulo 103, los cuales son:

A) Doctora Josefina Noya Novais.

La Doctora Josefina Noya Novais, Jueza del Juzgado Primero de
Vigilancia Penitenciaria de San Salvador, nos brindd su opinién en cuanto a las
restricciones reguladas en el articulo 103 de la Ley Penitenciaria, y manifesté
que: "El articulo 103 de la Ley Penitenciaria no es aplicable al Centro Penal de
Metapan por estar conformado por ex Agentes de la Policia Nacional Civiles y
Militares, por lo que su andlisis lo realizo aplicandolo a cualquier centro penal de
nuestro pais, y declara que es contrario al articulo 27 inciso tercero de la
Constitucion, ya que este hace referencia a habitos de trabajo formales, y el
régimen especial es como un retroceso ya que nos trasladamos a un régimen
celular lo conlleva a un aislamiento total, donde est4 demostrado que crea
locos 6 muertos y de aplicarse dichas restricciones se deberia de construir junto
al centro de méaxima seguridad Hospitales Psiquiatricos y Funerarias.

Al imponerles la sancion de privacion de libertad, se le restringen todos los
derechos como persona, como ser humano y por lo tanto desde ningln punto
de vista se cumple la readaptacion y hay una clara violacién al articulo 27 de la

Constitucion de la Republica.
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Asimismo el interno va a estar privado del contacto fisico de su familia, el
cual es aspecto primordial y necesario para el desarrollo normal del ser
humano, asi mismo es el derecho que tiene el condenado a una familia, ya no
digamos la visita intima que ademas de ser parte de la naturaleza del hombre,
permite que mantenga las relaciones de pareja, al igual se puede mencionar la
libertad de poder recorrer o desplazarse a los lugares asignados dentro del
Centro para su recreacion y que segun el articulo 103 de la Ley Penitenciaria
estan totalmente prohibidas, el condenado no se debe maltratar mas de lo que
ha sido humillado por la misma sociedad.

Declara la Doctora que él articulo en mencidén debe desaparecer de la ley
y regresar a la antigua redaccién porque si se aplica de esa manera no
readapta, no concientiza y no sirve ni de prevencion general ni especial, y si no
se logra que desaparezca, deberia aplicarse en casos extremadamente
excepcionales para que tengan un tratamiento especializado, y si a través de la
pena se busca como finalidad la concientizacion, se debe volver al articulo
anterior, porque con la redaccion anterior se le privaba solamente de algunos

derechos pero con la reforma se violan todos sus derechos como interno".

B) Licenciada Astrid de los Angeles Torres Flores.

Del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Nueva San Salvador tenemos
a la Licenciada Astrid de los Angeles Torres Flores, quien al pedirle su opinion
en cuanto a las restricciones expreso: "Que la aplicacion del articulo 103 de la
Ley Penitenciaria es contradictoria a la Constitucién de la Republica; el espiritu
del articulo 27 es garantista, humanista y cuando se hace una clasificacion de

delitos se esta violando el derecho de igualdad, lo que se logra es estigmatizar
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a la persona, por tanto existe una contradiccion entre estos, segun la
Constitucion es obligacion proporcionar los medios para la readaptacion y con
el articulo 103 reiteradamente lo niega y lo que se va a obtener es que el
interno solamente sea una carga para el Estado.

Este tipo de reformas a nuestras leyes obedece al clamor ciudadano, y
mas que todo como un compromiso de hacer justicia, por el caso del nifio
Gerardo Villeda Catan, y por ser el secuestro uno de los delitos de mas
trascendencia en los ultimos tiempos debido a la incompetencia e incapacidad
de la Policia Nacional Civil no pueden ser erradicados y es a consecuencia de
esto que se crean leyes represivas que no colaboran a la reinsercidén social y
desde ningun punto de vista este articulo puede verse de forma positiva, ya que
la redaccién anterior del articulo tiene tendencia a un régimen progresivo que
es la base para nuestra Constitucion, y en segundo lugar no hay motivacion al
cambio por parte del condenado, sumandole a esto la restriccidn de la visita
familiar que sera en presencia de custodio, ya que de acuerdo al ultimo cuerpo
de ley en mencion la familia es la base fundamental de la sociedad, el apoyo
de la familia sirve para la reinsercion social del interno, asimismo dicho articulo
contradice el derecho de la visita intima.

También existe una violacion al principio de igualdad en la aplicacion del
régimen; ya que al aplicarse estas restricciones se necesita que el condenado
sea sometido a evaluaciones psicolégicas de manera que justifiquen que en
realidad es necesario el ingreso a este tipo de régimen, que seguramente el
resultado no sera la readaptacion sino que el efecto en el interno sera de una

persona desgastada y su personalidad sera deformada”.
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C) Licenciado Edwin Oswaldo Amaya Espino.

Del juzgado primero de Vigilancia de Santa Ana tenemos la entrevista
realizada al Juez Licenciado Edwin Oswaldo Amaya Espino quien opina que:
"El articulo 103 contiene vicios de inconstitucionalidad primeramente porque
contradice absolutamente los fines de la pena especialmente la readaptacion ya
gue dicho régimen no ofrece los medios adecuados para el desarrollo normal
del interno para que pueda ser resocializado, igualmente considera que dichas
restricciones se asemejan al tipo de penas crueles e inhumanas por no respetar
los derechos que como internos son acreedores, regulado en el articulo 5 de la
Ley Penitenciaria, ademas de violentar nuestra Carta Magna no existen ningun
fundamento juridico que demuestre que estas restricciones sean la solucion
para erradicar la delincuencia, para el caso los delitos de Secuestro y Homicidio
Agravado, mas bien nuestros legisladores reformaron las leyes por presiones
gue ejerce la sociedad y los medios de comunicacién los cuales hacen énfasis a
casos determinados y concretos como el secuestro del nifio Villeda Catan que
lamentablemente terminé en tragedia.

Asimismo estas restricciones contradicen lo regulado en el articulo 2 de la
Ley Penitenciaria que habla de la finalidad de la ejecucién de la pena que
debera proporcionar al condenado condiciones favorables a su desarrollo
personal, que le permitan una armadnica integracion a la vida social al momento
de recobrar su libertad; igualmente el articulo 3 que expresa: que las
instituciones penitenciarias establecidas en la presente ley, tienen por misién
fundamental procurar la readaptacién social de los condenados y a la
prevencion de los delitos, por tanto no estd de acuerdo con la aplicacion de

dicho articulo.
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Uno de los derechos que se le restringen al interno es la libertad
ambulatoria regulado en el articulo 9 numeral 8 de la misma ley, donde no se le
permite que participe en las actividades que se realizan en el Centro Penal,
como por ejemplo acudir a talleres, realizar deportes, recibir educacion.

En cuanto a la restriccion de la visita familiar que solamente se realizara
en presencia de un custodio, que a grandes luces anuncia la desintegracion
familiar, ya que las relaciones de pareja son a veces dificiles y se deterioran por
problemas cotidianos, no digamos que los problemas van a ser enfrentados
solo por un miembro, en este caso por la madre, quien ya no tendra el apoyo
moral y econémico para el sustento de la familia, y la consecuencia sera la
desintegracion. Sumando a esto en gran manera la restriccion a la visita intima
que queda totalmente prohibida, lo que provocara légicamente que la mujer no
decida guardar fidelidad a su pareja durante tanto tiempo.

La aplicacion de dichas restricciones también contraviene el principio de
Igualdad Juridica, ya que solamente sé esta tomando cierto tipo de delitos, que
lo que hacen es estigmatizar a la persona por el delito cometido y se enjuicia sin
tomar en cuenta otros aspectos importantes que puedan determinar la
condicion del interno que realmente amerite ser sometido a este régimen
especial.

Ademas se puede mencionar que vulnera el derecho a la integridad moral
y no se le reconoce la Dignidad Humana.

Segun todo lo expresado por el Licenciado la reforma al articulo 103 de la
Ley Penitenciaria contradice los regimenes establecidos en la misma por lo

tanto deberia de quedar sin efecto porque ademas de contradecir derechos y
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principios constitucionales contradice la finalidad de la pena, agregando a la

sancion impuesta, otros castigos 6 mas penas".

4.6 Opinién dada por Catedraticos de Las Universidades Privadas

Para terminar las entrevistas realizas se agregara la opinion de
Catedraticos de las Universidades Centroamericana Doctor José Simeon Cafas
y de la Universidad Doctor José Matias Delgado, con el fin de recabar de parte
de diversas personalidades el criterio que se pueda generar de la aplicacion de
las restricciones a la libertad ambulatoria, visita familiar e intima.

De la Universidad Centroamericana Doctor José Simedn Cafias nos
colabora el Licenciado Alvaro Henry Campos acerca del articulo 103 de la Ley
Penitenciaria y afirma que: "Este articulo viola el articulo 27 de la Constitucién,
siempre que las restricciones se apliquen de manera permanente, sino en el
tiempo necesario para recuperar al reo, o que la conducta del interno en
realidad amerite que sea sometido a este tipo de tratamiento, pero igualmente
no sea aplicada durante toda la condena.

Agreg0 que desde su punto de vista este articulo no es inconstitucional si
es aplicado por un periodo determinado y después que el interno demuestra
mejora sea ubicado con todos los internos para que se desarrolle normalmente
y que mantenga las relaciones con su familia; pero considerd que se violentan
Derechos Humanos y asimismo el articulo 27 de la Constitucion. La Dignidad
Humana se irrespeta de manera abusiva, pero no por el hecho de encerrarlo en
una celda en donde se le proporcionen todos los elementos necesarios, sino

por el contrario, que dicho régimen no le va a brindar todos esos elementos.
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El no tener contacto cercano con sus seres queridos va a dafar las
relaciones familiares por lo tanto la visita familiar no debe restringirse ni mucho
menos prohibirse la visita intima negandole al interno la oportunidad de
desarrollarse como esposo, conyuge y cumplir con su pareja.

La prisién deja en el condenado como consecuencia un degenere social,
gue se contrarresta manteniendo relaciones sociales, familiares y comunitarios
con los otros internos, y dentro de la aplicacion del régimen especial estos no
tendran derecho a ningun beneficio regulado en el Codigo Penal, pero podria
considerarse los Tratados Internacionales que prevalecen sobre la Constitucion
para procurarles algun beneficio para que pueda haber igualdad dentro del
Centro Penal; Aunque a la vez consider6 que la igualdad debe aplicarse
relativamente ya que no existe violacion a este principio si se toman por igual a
los iguales y desigualdad a los desiguales.

Y por ultimo agregé que estas restricciones deberan ser aplicadas a
condenados que demuestren alto grado de peligrosidad y que hayan sido
evaluados por profesionales y que sean ellos mismos los que vayan dando un
informe de su propio progreso para ser ubicado con los demas internos".

El Licenciado Ferman Camilo Herndndez Catedratico de la Universidad
Doctor José Matias Delgado expres6 que: "El articulo 103 de la Ley
Penitenciaria del Régimen especial no contradice el articulo 27 de la
Constitucion ya que la finalidad de la pena se va a cumplir, por la dureza del
régimen forzosamente debe haber un cambio en el interno y por el temor de ser
sometido al régimen se puede detener este tipo de delitos, y el derecho es
coercible y un 99% de la ley se cumplira por temor si la persona lo ha sufrido en

carne propia y por eso no va a volver a delinquir.
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Consider6 ademas que no hay violacion a Derechos Humanos porque
todos tenemos derechos al nacer, por el sélo hecho de ser persona, lo que hace
al individuo diferenciarse es el razonamiento y el respeto a los demas, al
convertirse en un ser peligroso se ha despojado de su humanidad y su dignidad
la pierde al volverse un delincuente y la consecuencia es el encierro, esto para
gue no vaya a lesionar a la humanidad.

En cuanto a las restricciones a la libertad ambulatoria esta de acuerdo ya
que se debe de proteger a los otros internos para que no puedan ser
lesionados. Igualmente con la visita familiar en presencia de custodio y la
prohibicién de la visita intima ya que permitirla puede ser un medio para llevar
comunicacioén delictiva o planear mas delitos.

Segun el Licenciado Herndndez la readaptacion va a depender de la
voluntad del interno, si el mismo decide cambiar o no, ya sea que salga mejor
gue cuando entrd o salga peor 6 con resentimientos o no quiera abandonar el
centro penal por haberlo adoptado como su hogar, por lo que considera que no
se le proporcione ningun beneficio; por tanto indica que el articulo 103 debe
quedar como esta, ya que dentro del concepto de la pena se debe restringir, no

mas de lo necesario y el derecho busca la readaptacién y no la venganza".
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CAPITULO V

“Resultados de la Investigacion de campo sobre las condiciones de los
condenados por delitos de Homicidio Agravado y secuestro del Centro
Penal”.

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos en la
investigacion de campo que reflejan la situacion de los derechos de los internos
gue han sido condenados por delitos de Homicidio agravado y Secuestro del
Centro Penal de Metapan, haciendo la aclaracion que en el Centro Penal no se
nos cuestiond, ni marginG de ninguna manera todo lo contrario desde la
Directora, Licenciada Ceily Lopez de Rivera hasta los condenados que nos
colaboraron de forma voluntaria nos dieron la informacion requerida para
nuestra investigacion, sin presentar ningun problema.

Asi en el Centro Penal de Metapan se encuentran internos que estan
siendo procesados y otros que ya son condenados, la poblacion con la que
cuenta el centro segun su Directora es de 155 internos de la cual se puede
establecer que 98 encarcelados ya tienen su condena el cual en términos de
porcentaje es el 63% de la poblacion reclusa y es precisamente el 37% el cual
esta en espera de su condena.

También se nos informo por parte de la directora que ahi se encuentran
condenados por diferentes delitos que van desde robo hasta homicidio
agravado, por lo que las penas oscilan desde 3 afios hasta setenta afios; no se
debe perder de vista que todos los internos de ese centro son hombres que
fueron preparados para velar por la proteccion de la sociedad, es asi; que ahi

encontramos policias y Militares que se encuentran cumpliendo una pena, por
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lo que hace la diferencia entre el Centro Penal de Metapén y el resto de Centros
Penales en el pais.

Para nuestro trabajo de Graduacion hemos realizado guias de entrevista
las cuales han sido pasadas a los condenados por delitos de Homicidio
Agravado y secuestro, el objetivo es para conocer las verdaderas condiciones
en que ellos se encuentran en ese centro, y para eso la directora seleccion6 a
cuatro personas las cuales las dividié en dos personas condenadas por delitos
de Homicidio Agravado y dos por el delito de secuestro, a ellos se les entrevistd
sin la presencia de ningun tipo de vigilancia por lo que tuvieron libertad para
contestar.

Dentro de las personas que entrevistamos se encuentran en un primer
orden el sefior Latinam Campos Zaldivar, quien fue condenado por el delito de
Homicidio Doloso, se le impuso una pena de 15 afios y hasta este afo lleva
cumplidos 8 afios y se encuentra en la espera de ver si le van a dar o no la
oportunidad de gozar del beneficio de libertad condicional, el estado familiar es
acompafnado, tiene dos hijos, es de treinta y seis afios de edad, su nivel
académico es bachiller y trabajaba como miembro de la Policia Nacional Civil.

Cabe hacer mencién lo regulado en el articulo 9 de la Ley Penitenciaria
gue literalmente regula en lo que para nuestro trabajo de graduacién compete:

“Derechos de los Internos”

Art. 9.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la

Republica y otras disposiciones legales, todo interno dispondra de los

derechos siguientes:

4) Al respeto de su dignidad en cualquier situacion o actividad.
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7) A la libertad ambulatoria dentro del centro de detencién, sin mas

limitaciones que las propias del régimen que se le esté aplicando.

9) A mantener sus relaciones de familia.

10) A disponer dentro de los establecimientos de detencion, locales

adecuados y dignos para la realizacion de visitas familiares e intimas.

Luego de haber recordado lo regulado por dicho articulo, cabe hacer
mencion sobre lo manifestado por el sefior Campos Zaldivar quien nos
comunico:

“Que dentro del Centro Penal de Metapén tiene un margen de libertad que
se encuentra restringido ya que hay sectores donde no se puede estar, asi
mismo a una determinada hora todos los internos deben buscar el recinto
donde se ha asignado permanecer ya que existen 5 recintos en el centro,
entonces la libertad ambulatoria si se les restringe pero que desde su punto de
vista es aceptable, por el peligro que fuga que existe.

También nos manifestd que considera que se violenta el derecho que
tienen a la dignidad que como cualquier persona, cualquier ser humano se le
debe respetar ya que el hecho que se encuentre cumpliendo una pena, no
quiere decir que lo van a marginar la misma sociedad ya que para eso esta
cumpliendo su castigo durante el tiempo que dure su condena.

En cuanto a la privacidad con su familia y su comparfera de vida ese
término sencillamente en ese centro no existe porque para empezar no tiene las
condiciones idéneas para realizar la visita intima ya que para ellos lo Unico que
hacen es que en el mismo recinto asignado, sélo ponen una cortina para que el
compaiiero de al lado no los vea, y que duermen en camarotes es decir camas

dobles, o el compariero decide por su propia cuenta salirse y asi por lo menos
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que estén un poco mas tranquilos y por eso la visita intima no se les permite en
horas nocturnas sino en horas diurnas; en cuanto a la visita familiar manifesto
qgue el local que ha sido designado para eso es bien pequefio y estrecho pero
que las instalaciones del centro son también las que no permiten que tengan
una buena relacion familiar ni intima pero que en la visita familiar si hay
privacidad ya que los custodios no se les acercan y pueden estar tranquilos con
su familia puesto que sélo de lejos supervisan que todo se encuentre bien.

En cuanto a que si a todos los internos les dan un trato igual, eso no es
asi porque el trato es desigual y considera que quienes se ven mas afectados
son los que han cometido delitos de secuestro y se vuelve todavia mas
desigual, si a ese caso se le ha dado mucha publicidad, ahi, no sélo los
custodios sino también el cuerpo administrativo se comporta diferente con ese
interno.

Si a él le tocara recomendar algo para el Centro, él sugiere que la sefiora
Directora tenga un acercamiento con todos los internos y al mismo tiempo que
lo tuviera con cada interno en particular.

Con relacion a la aplicacion del articulo 103 Ley Penitenciaria que regula
las restricciones a la libertad ambulatoria, vistita familiar en presencia de
custodio y prohibicion de la visita intima, considera que violenta todo y que lo
Unico que va acarrear en cada interno va a ser una depresion la cual va afectar
mucho y que en algunos caso incluso va a ser fatal, porque es mentira que al
aplicarles todas las restricciones ellos van a reflexionar ya que no le da pero ni
siguiera un 3% de reflexion, lo que si va a generar es un resentimiento
incontrolable porque no le van a permitir tener ningun contacto con el mundo

exterior y que la familia seria una destruccion total porque no le van a permitir el
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contacto fisico con ellos lo cual en su opinion es vital, por lo que lo Unico que si
es seguro es que se va a desarrollar es una “locura total” en cada interno que
sea sometido a ese régimen de internamiento especial, y que ellos ya estan
pagando una pena y que lo que hacen es agregarle mas penas a la pena que
esta cumpliendo.

Otra persona que nos colaboré fue el sefior Felipe Artemio Flores
Hernandez, quien fue condenado por el delito de homicidio, con una pena de
veintitrés afos, actualmente hasta el afio 2002 lleva siete afios, su estado
familiar es casado y tiene tres hijos y cuenta con treinta y ocho afios de edad,
su nivel académico es bachiller y antes de cometer el delito trabajaba como
miembro de la Policia Nacional Civil.

Siempre tomando como parametro el caso anterior del sefior Latinam
Campos Zaldivar y el articulo 9 de la Ley Penitenciaria; Por su parte el sefior
Flores Hernandez considera que su derecho de la libertad ambulatoria si la
tienen restringida y nos proporcioné un horario y es a las 8:00 am, alas 12 m, y
a las 5:00 pm, que son los horarios de comida y por el espacio fisico del centro
en esos horarios no pueden movilizarse de un recinto a otro y en el dltimo
horario que definitivamente ya no pueden salir del recinto asignado, asimismo
con relacion a la igualdad nos comunica que algunos de ellos cuando se van a
trasladar de un taller a otro los escoltan los custodios.

Con relacién a la visita intima no hay un lugar adecuado y tienen que
poner una cortinita en su camarote para poder cubrir, eso considera que
degrada a la compafiera que los llega a ver ya que por mas que la Directora
quiera hacer no se puede porque no se tienen las condiciones adecuadas para

poder realizar la visita intima.
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Asi mismo considera que los Derechos Humanos no son violentados en
ese Centro Penal, ademas que incluso los custodios son buenas personas por
lo que considera que a él se le ha respetado, e incluso no se les ha maltratado
ni considera que se les ha violentado la dignidad personal, asi mismo considera
que la reforma al articulo 103 Ley Penitenciaria no es la solucion al problema de
la delincuencia y que lo hacen asi de cambiar las leyes porque desconocen lo
gue es una carcel y esas reformas solo se aplican a la clase desposeida por lo
que concluyo reafirmando que no es la solucién.

En cuanto a los condenados por el delito de secuestro en un primer orden
se puede mencionar al sefior Rigoberto Reyes quien fue condenado por
secuestro, tiene una pena de veinticinco afios 8 meses, hasta el mes de octubre
y lleva actualmente dos afios y es casado, con dos hijos y tiene 31 afios de
edad y su nivel académico 9° grado y trabajaba como miembro de seguridad de
la Policia Nacional Civil pero como motorista.

Lo que el manifiesta es que el derecho que tienen a la visita intima no se
les restringe pero lo que ocurre es que las condiciones no son aceptables ya
que no se cuenta con un local, no hay privacidad por la misma razén, mientras
gue la visita familiar ahi si considera que hay privacidad ya que los custodios
cumplen con su funcién de vigilar y permiten que ellos puedan conversar con su
familia sin la presencia de la vigilancia del Centro y eso es muy bueno porque
permite cumplir con el derecho que tienen a la privacidad familiar. Considera
gue hay desigualdad por parte del trato que les da la seguridad ya que a unos
internos los tratan de una forma y a otros de otra forma, por lo que si atenta
contra la dignidad de la persona humana ya que maltrato fisico no hay pero

psicolégico si, pero no quiso manifestar algun ejemplo de ese maltrato y
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finalmente agrego que la reforma al articulo 103 Ley Penitenciaria perjudicaria
a la persona y ademas a la familia ya que es seguro que se desintegraria.

Por ultimo en el delito de secuestro nos colabor6 el sefior José Ricardo
Cruz Calzadilla, se le impuso una pena de veintiséis afios ocho meses, es
casado con dos hijos, tiene 30 afios de edad y su nivel académico es de 9°
grado y su profesion son oficios varios.

Considera que la libertad ambulatoria si la hay y se establecen
restricciones de no andar por todo el Centro Penal, él entiende que lo hacen por
el peligro de fuga que existe, con relacion a la visita familiar desde su punto de
vista si hay privacidad, pero que con la visita intima ahi si no, ya que no tienen
las condiciones idoneas por lo que no hay privacidad, lo que si manifestd es
gue no hay igualdad porque cuando ellos tienen problemas con otro interno y
que llegan hasta los golpes, ahi no se aseguran de quien cometio el error y
culpan sin investigar la verdadera situacion. Y con relacién al articulo 103 Ley
Penitenciaria va a ser muy duro la aplicacién de las restricciones que ahi se
regulan ya que las considera infrahumana y que lo Unico que les falta es cegar

a las personas para que mueran lenta mente y sin ver absolutamente nada.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

% Con la aplicacion de las restricciones a la libertad ambulatoria los
condenados por delitos de homicidio agravado y secuestro del centro penal,
manifestaron que no se violenta, ya que estd apegada a las limitaciones
propias del régimen que se les esta aplicando a todos los internos, y que de
esa manera se tiene un mejor orden; ademas agregan que es una medida
preventiva por el peligro de fuga.

% En cuanto a la visita familiar en el centro es realizada de manera
igualitaria ya que a los condenados por homicidio agravado y secuestro en
ningln momento se les restringe y se les otorga en igualdad de condiciones,
asimismo se les respeta el derecho a la intimidad familiar regulado en el
articulo dos inciso segundo de la Constitucién de la Republica, ya que al
momento de la visita no tienen ninguna intromision por parte de los
custodios.

% Los condenados por homicidio agravado y secuestro del centro
penal consideran que el derecho a la visita intima es violentada, por no
contar con locales adecuados y dignos, y aunque se les permite que sean
realizadas en las celdas coordinandose con los demas internos para
brindarles la privacidad a cada pareja, mas la visita intima nocturna no es
permitida por no contar con celdas individuales.

< EIl Centro Penal de Metapan dirigido por la Licenciada Ceily Lopez

de Rivera es uno de los mejores Centros Penales con los que cuenta
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nuestro pais, debido a que es un centro con una administracion aceptable,
ya que la muestra ha determinado que en un alto porcentaje que se
respetan las garantias constitucionales.

% Se ha comprobado que la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos trata de cumplir y vigilar que las condiciones de los
condenados sean las mas idoneas verificando que no se les violenten
derechos y garantias constitucionales, sin interferir con la autonomia del
Centro Penal

% Que la legislacién existente en el area penitenciaria no contribuye
a la proteccion de los Derechos Humanos de los condenados y no hay
garantia alguna por parte del Estado debido a la indiferencia de los
funcionarios correspondientes, especificamente el Director General de

Centros Penales.

Recomendaciones

s Consideramos que es de cardcter urgente que se le asigne un
mayor presupuesto al Centro Penal de Metapan ya que constituye la base
para el cumplimiento del respeto de los derechos de los condenados por
homicidio agravado y secuestro, asi como para toda la poblacién carcelaria
y de esa manera se construyan celdas individuales o dobles, por cuanto
tendrian mejores recursos humanos e infraestructura para su rehabilitacion.

% Que se construyan locales adecuados para la realizacion de la

visita intima de los condenados por homicidio agravado y secuestro
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considerando que de esa manera se les hara valer el derecho a la visita
intima.

% Al Ministerio de Justicia a través de la Direccion General de
Centros Penales, la creacion de programas y ejecucion de los mismos que
vayan en beneficio de los condenados del Centro Penal de Metapan, asi
mismo que la construccion de estos centros cuenten con las instalaciones
idoneas a fin de que se cumpla con el objetivo de readaptacion del
condenado.

% Alinstituciones privadas, religiosas y a la sociedad en general que
pongan interés afectivo, en cuanto a la atencion, tratamiento y proteccion de
los condenados del Centro Penal de Metapan.

% Una mayor participacion través de la Procuraduria para la defensa
de los derechos humanos para que los condenados de homicidio agravado y
secuestro como también cualquier interno del centro penal de Metapan,
pueden hacer cualquier denuncia a la violaciéon de los derechos y garantias

constitucionales y normativa Internacional aplicable en nuestro pais.
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CEDULA DE ENTREVISTAS

Dirigida a la Direccién General de Centros Penales.
Dr. Rodolfo Garay Pineda.

1) Al reformarse el Articulo 103 de la Ley Penitenciaria considera Usted que se
cumple o no con la finalidad de Pena la cual se encuentra regulada en el
Articulo 27 de la Constitucion de la Republica?

2) Por que cree que la aplicacion del articulo 103 de la Ley Penitenciaria es solo
para determinados delitos y no de aplicacion general?

3) Hasta que punto considera Usted que se cumplen los Principios
Constitucionales de  Dignidad Humana, Igualdad Juridica y Libertad
Ambulatoria de los condenados al aplicarse la Ley en cuestion?

4) Si un condenado por delitos de Homicidio Agravado y Secuestro llega al
cumplimiento total de su pena habiendosele aplicado el Regimen de
intemamiento Especial Considera Usted que saldria o no readaptado?

5) Considera que es adecuado gue forme parte del Regimen de Intemamiento
Especial el privarie al condenado del Derecho a gozar de un beneficio, sea
este Libertad Condicional Anticipada u Ordinaria regulado en el Articulo 85 y
siguientes del Codigo Penal?

6) Cual considera Usted que es el papel que desempeiian los Derechos
Humanos ante la aplicacion del Regimen de Intemamiento Especial?




Dirigida a la Directora del Centro Penal de Metapan.
Licenciada: Ceily Lopez de Rivera.

1) Los condenados por delitos de Secuestro y Homicidio Agravado tienen o no
algun trato diferente al resto de condenados?
Explique:

2) Cuantas personas estan condenadas en este Centro Penal por delitos de
Homicidio y Secuestro?

3) A partir de que momento se les aplica, si es que lo hacen las restricciones a
la libertad ambulatoria, visita familiar e intima a los condenados por los
delitos antes mencionados?

4) Cual es la funcion que desempeiian los custodios al momento de estar
presentes en la visita familiar de estos condenados?

5) De que forma se les restringe la Libertad ambulatoria a los condenados por
delitos de Homicidio Agravado y Secuestro?

6) Considera Usted que aplicarseles las restriciones antes mencionadas a los
condenados por delitos de Homicidio Agravados y Secuestro se les violenta
algun principio constitucional?

7) En que medida se cumplen con los derechos regulados en el Articulo 9 de la
Ley Penitenciaria a los condenados por delitos de Homicidio Agravado y
Secuestro?



8) Desde su punto de vista la Ley Secundaria entra o no en contradiccion con la
Constitucion de la Republica?

9) Aparte de las restricciones establecidas en e! Articulo 103 de la Ley
Penitenciaria que otros castigos se les aplica a los condenados por los
referidos delitos/

10) Esta de acuerdo con las restricciones reguladas en el Articulo 103 de la Ley
Penitenciaria?




Dirigida a la Procuraduria Para la Defensa de los Derechos Humanos.
Licenciada: Adelia Beatriz Pineda
Jefe de la Seccion Penitenciaria

1) Conoce el Regimen Espécial de la aplicacion de las restricciones de la
Libertad Ambulatoria, Visita Familiar e Intima a las que son sometidos los
condenados por delitos de Homicidio Agravado y Secuestro ?

2) Considera Usted que la visita familiar en presencia de custodio viola algun
principio constitucional?

3) Cree Usted que la prohibicion total de la visita intima a los condenados por
delitos de Homicidio Agravado y Secuestro vuinera algun principio
constitucional?

4) Desde su punto de vista cree que al aplicarse las restricciones a la libertad
ambulatoria , visita familiar e intima a los condenados por los delitos antes
mencionados atentan contra los Derechos Humanos?

5) El Estado toma en cuenta a la Procuraduria Para la Defensa de los
Derechos Humanos para la elaboracion de Reformas al Sistema
Penitenciario?

6) Alguna vez esta Procuraduria se ha pronunciado denunciando la violacion
de derechos de los condenados?

7) Para Usted cuales serian los parametros de la aplicacion del Regimen de
Intemamiento Especial, garantizando los Derechos de los Condenados?






Dirigida a los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena
- a) Licenciada Josefina Noya Novais. Juzgado Primero de Vigilancia de
San Salvador. ; -
b) Licenciada Astrid de los Angeles Torres Flores. Juzgado de Vigilancia
de Nueva San Salvador. _
c) Licenciado Edwin Oswaldo Amaya Espino. Juzgado Primero de
Vigilancia de Santa Ana.

1) Considera Usted que la aplicacion de las restricciones a la libertad
ambulatoria, visita familiar e intima a las que seran sometidos los
condenados por delitos de Homicidio Agravado y Secuestro violenta algun
principio Constitucional.?

2) Cree que al aplicarse dichas restricciones se vulneran derechos regulados en
el Articulo 9 de la Ley Penitenciara?

3) Considera que la reforma del Articulo 103 de la Ley Penitenciaria se
encuentra en total armonia con lo regulado en el articulo 9 del mismo cuerpo
de Ley?

4) Cree que la aplicacion de las restricciones antes mencionadas, atentan
contra los Derechos Humanos?

5) Hasta que punto cree que la prohibicion de la visita familiar e intima
contribuye a la Desintegracion del grupo familiar si es que lo hace?

6) Cree que elaborar restricciones como las mencionadas anteriormente es la
solucion para disminuir la delincuencia en nuestro pais?



7) Es de su conmocimiento si a los condenados por delitos de Secuestro y
Homicidio Agravado del Centro Penal de Metapan se les aplican otro tipo de
restricciones que no esten reguladas en el articuklo 103 de la Ley

Penitenciaria?

8) Cada cuanto tiempo visita a los condenados que estan a su cargo en el
Centro Penal de Metapan?

9) Esta de acuerdo en que a los condenados que entren al Regimen de
Encierro Especial no tengan derecho a gozar de ningun beneficio?

10) Considera Usted que los Legisladores deberian de estudiar nuevamente la
reforma del Articulo 103 del cuerpo de ley antes mencionado?




Dirigida a los Condenados por Delitos de Homicidio y Secuestro
- Centro Penal de Metapan.

1) Conoce Usted los derechos que le concede la Ley Penitenciaria?
Sl ! NO
Mencione: ‘

2) Sabe Usted si la Constitucion de la Republica le otorga o no derechos?
Si NO
Mencione

3) Considera Usted que se le han violentado derechos dentro del Centro Penal?
Sl NO
Mencione:

4) Se le prohibe o se le restringe de alguna manera la visita familiar e intima en

este Centro Penal?
Sl NO

Explique:

5) Se le restringe o no la Libertad Ambulatoria dentro del Centro Penal?
Explique:

6) Considera Usted que se le ha tratado de igual forma que al resto de internos
que han cometido igual delito que usted?
Explique:

7) Los custodios estan o no presentes cuando Usted recibe su visita familiar?
Explique:?

8) Desde su punto de vista que recomendacion daria para que se mejoren las
condiciones dentro de este Centro Penal?
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Pasariamos nosotros a ver la reforma a la Ley Penitenciaria.

Y después dicen que los diputados no trabajan verdad.

Perddén, tiene la palabra el Diputado Almendariz.

DIP. ANTONIO ALMENDARIZ.

“REGIMEN DE INTERNAMIENTO ESPECIAL”

Art. 103.- Los internos que sean eﬁviados a los Centros de
Seguridad por su alto nivel (perddn) su alto indice de agresividad o
peligrosidad o hayan sido condenados por delitos de crimen organizado,
homicidio simple o agravado, violacidén o secuestro, estaridn sometidos
a un régimen de internamiento especial, que implicara las siguientes
limitaciones:

1) El1 cumplimiento de la pena en una celda o pabellédn
especial asilados;

2) Restriccién a su libertad ambulatorio dentro del centro
de detencidn;

3) Prohibicién de obtener informacidén ya sea escrita,
televisa (dice) o radial;

4) Comunicaciones telefdnicas supervisadas;

5) Las visitas familiares solo podradn ser realizadas ante la
presencia de custodio y de ser posible con separacidén que evite el
contacto fisico; vy,

6) En ninglin caso serad permitida la visita intima.

Leido sefior Presidente.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. ¢Hay algin comentario? O talvez
pedirle, como hemos venido haciendo, al Ministerio de Gobernacidn sobre
el punto. <I:§?$ﬂ

LIC. MARIO POZAS. Bueno, la verdad es que la reforma esté&,
la propuesta de reforma estd hecha, mis bien como Ministerio
quedariamos abiertos a escuchar las distintas opiniones que se puedan
vertir sobre el tema sefior Presidente.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Gracias. ¢Hay algin cometario sobre
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el articulo? Tiene la palabra el Licenciado QUiJa‘

LIC. ORLANDO QUIJANO. Si sefior Presideu,e, con relacién a

esta propuesta de reforma a la Ley Ponltenc1arla quisiera externa cual
(d*h/“(‘:4-

ha sido la observacién que se hizo por parte del . ité

Incerlnstltuc1onal del sector de Justicia. Asi’ .como estd redactado el
ep— *MM

Comité con51dero Q_que la propuesta de reforma 8e encuentra refiida -con

inciso ul 1mo de la Constitucién

eglas minimas para el

es UnidaSL_QSQmse_lgs

el postulado contenido en el Art. 27

Y con principios basicos establecidos en las

tratamiento de los reclusos adoptadas por Naci

externamos,_para_gg__ustedes tengan a bien co Flderarlo a la hora de
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la_discusién respectiva.
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DIP. GERARDO SUVILLAGA. Tiene la

alabra el Licenciado

Martinez.
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LIC. JAIME MARTINEZ. En este punto nosotros también
coincidimos con el planteamiento de 1los representantes del Comité
Técnico de la Corte Suprema de Justicia, pero tamblen agregariamos que

préctlcamente Se_estaria cayendo en un tratamlentq_czuﬁl e inhumano,
— - e et - et \

porque. .. bueno, précticamente se va a_aprobar una mayor penalizacidn,

eéstas personas van a tener asegurada una condena larga para comenzar,

Y_entonces el hecho de que se les prohiba el' tener contacto con 1la
comunicacién escrita, televisa o radial no les quita ni 1les pone méas
peligrosidad pues, en la medida gque€ esto que siempre esti controlado,
van a estar en un centro de maxima seguridad, de mayor seguridad,
aislados, estamos de acuerdo con todo eso, pero no le vemos sentido

para -nada, més que el hegho de_nausar deliberadamente sufrimiento Yy

causar una §1tuac1on QH ya serla totalmente cruel, el hecho de

iR

prohlblrles la cqmgglcaqlép.y e__de evitarles o © prohibirles también la

v

visita 1nt1ma, que 8i se hublese COnsultadO pPor ejemplo a los miembros

____._-—— ——

de los equi os tecnlcos crlmlnqlgggpgs, Ccreo que ellos tamblen hubieran

tenldo una
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‘1n16n 51m£%§£ porgue esto es Muchas veces parte de la
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Anece51dad del tratamiento, asi es que eso lo agregamos a 1la

consideracién de una posible contradiccién con el mandato
constitucional o los fines que 1la Constitucién ha establecido
especificamente para la pena privativa de libertad.

Entonces en pocas palabras, estariamos dispuestos a acompafiar
esa propuesta, en la medida que ya en la Ley Penitenciaria se habla del
Régimen de Internamiento Especial, la Ley Penitenciaria habla también
de aislamiento y estariamos de acuerdo en que existan pabellones o

celdas especiales i i las regulaciones a la libertad
aclones a =1ibertad

ambulatorla _pero creemos excesivo va privarles del derecho a la

1nformac1on porque también es una garantia que tienen como cualquier

otra persona; estd bien que se controlen las comunicaciones

telefdnicas, que se controle también la visita de los familiares, pero
aqui si es risible realmente que se pretenda que el control se hace con

la presencia de un custodio, aqui el método debe de ser otro, debe de
_\\_—

ser técnico, debe ser una herramienta diferente, el custodio lo que va

a hacer es fécilmente, es vulnerable pues, facilmente puede dec1r aqul
T——

no paso nada y a saber cuantas cosas estén ocurriendo.

4

Y lo que si ya nos resulta, como decia, inhumano y cruel pues

es negarle totalmente la posibilidad de la visita intima.
DIP:——EEEZEBE_“EEGEEZXEXT_—Eiene la palabra el Licenciado
Urquilla.
LIC. CARLOS URQUILLA. Gracias. Brevemente solo para
complementar algunos aspectos sobre este punto, aparte de compartir los

términos con los que se ha expresado la Corte Suprema, gquisiera

unlcamente recordar que la Corte Interamerlcana de Derechos Humanos,
o R

en el caso de Castillo Petrucci y otros contra Perid y en el caso Loaiza

Tamayo contra Perd, tuvo la oportunidad de referirse expresamente a_ las

condiciones de internamiento, al aislamiento y a las dlferentes

Arestr1cc1ones que se ‘pueden aplicar a una persona, la Comisidn deberla
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tener a bien los términos de esta sentencia condenatoria ambas a Perd,

para efectos de regular los alcances del régimen penitenciario, asi
como el comentario general del Comité de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas al interpretar el Art. 10 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos. Muchas gracias.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Me han pedido la palabra por el orden
el Diputado Roberto D aubuisson.

DIP. ROBERTO D AUBUISSON. Si, yo creo Presidente y es por el
orden estrictamente, para formular un procedimiento porque aqui
estamos, si empezamos a discutir saltadndonos de numeral a numeral,
vamos a estar como patinando un poco, yo siento que debiese usted sefior
Presidente, preguntar si sobre el numeral uno de la propuesta hay, digo
primero sobre el inciso, luego sobre los delitos que estdn aqui
mencionados, luego vamos numeral por numeral, para que veamos realmente
donde es que hay discrepancia, porque creo que nadie se va a oponer a
que ciertos tipos de delincuentes, cierto tipo de conductas
delincuenciales o personas que tienen cierto comportamiento, se 1le
castigue mds drédsticamente, entonces yo creo que por alli por razones
de procedimiento se lo sugiero.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Se acepta la sugerencia...

MAA.
HORA: 6:00 p.m.

DIP. GERARDO SUVILLAGA: Se acepta la sugerencia. Bueno, vamos
a ver, le vamos... la lectura es sobre los delitos que ya estén
contemplados alli, no sé si FESPAD o alguien mds quisiera agregar algin
delito aqui?, no?. (perddn) . Tiene la palabra el Ingeniero Avila y
después el Licenciado Cruz.

DIP. RODRIGO AVILA: Gracias. Yo le agregaria “narcotrdfico”
que es crimen organizado pues, verdad?. Y yo tenia mis puntos de vista

sobre algunos de los temas aqui...
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DIP. GERARDO SUVILLAGA: (Perdén, perdén), si...

DIP. RODRIGO AVILA:...pero €sos los vamos a... pues si, esa
era mi mocidén que fueramos...

DIP. GERARDO SUVILLAGA:...exacto, gracias, uno por uno.

DIP. RODRIGO AVILA: Y me parece excelente el articulo asi
como estd, pero podemos discutirlo un poco mas.

DIP. GERARDO SUVILLAGA: Tiene la palabra el Licenciado Cruz.

LIC. PEDRO JOSE CRUZ (INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS DE LA
UCA) : Bueno, en el mismo sentido de incluir delitos de narcotrifico Y
no sé en determinado momento delitos como el peculado, las
negociaciones ilicitas y delitos propios de 1la corrupcién de los
funcionarios plblicos, podrian ser incluidos.

DIP. GERARDO SUVILLAGA: Bueno, entonces quedariamos...
(perdén) Tiene la palabra el Licenciado Martinez.

LIC. JAIME MARTINEZ (FESPAD): Yo solo quiero recordar
declaraciones ya hechas plblicas incluso por representantes del
Ministerio de Seguridad Piblica que (Perddén) de Gobernacidn ahora, de
que es excesivo incluir al homicidio simple acd en esta disposicién en
el inciso primero. Entonces nosotros gqueremos que se retome esa
correccidén que se hizo pues y dejar el homicidio simple fuera de esto;
como también pensar en el narcotrdfico, porque en el narcotrafico aqui
no nos enganiemos aqui no estd cayendo los campos del narcotrafico, aqui
estdn cayendo las personas que traen dentro la droga para... que
arriesgan su vida, entonces creo que seria excesivo a menos que se
regule que sean actores intelectuales o -como se llama- que ocupen una
posicidn fuerte dentro de la estructura del crimen organizado. Yo creo
que alli si se justifica, pero no la persona que -como se llama- bueno,
en buen salvadorefio, no a los gatos tratarlos de otra de manera, sino
a los que son los peces gordos.

DIP. GERARDO SUVILLAGA: Ok. Entonces ustedes adoptan a que
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se quite el “homicidio simple” verdad? y agregan “narcotr&fico”
(perddn, perddén), yo sé que estamos cansados, ya solo este articulo nos
falta. Entonces si hay alguna otra propuesta sobre 1los delitos,
Diputado D”"Aubuissén.

DIP. ROBERTO D’AUBUISSON: Gracias Presidente. Primero,
coincidentes con lo de quitar el “homicidio simple” y hay que agregar
a los “reincidentes”, yo creo que la persona que siga, que vuelva a
caer por un mismo delito o sea reincidente ya debe de aplicéarsele un
poquito mas fuerte la justicia, y yo agregaria lo que es el agravante
de “reincidencia”, para que caiga en esta modalidad de pena, de castigo
(perddn) .

DIP. GERARDO SUVILLAGA: Ok. Entonces quedaria la

“reincidencia”.

1) El1 cumplimiento de la pena en una celda o pabellén

especial aislados.

¢No hay alguna observacidén?, debo de entender de que la pena
que se lea impuesta es la totalidad de la pena (pregunto) o es un
porcentaje de la pena. Tiene la palabra el Licenciado Pozas.

LIC. MARIO A. POZAS (MINISTERIO DE GOBERNACION): A esta
alturas sefior Presidente, bien, el tema... la pregunta que usted sefiala
es fundamental y es esencial para comprender la reformas que estamos
proponiendo. La verdad es que reflexionando seriamente sobre nuestra
propia propuesta, creo que pudiéramos considerar un plazo digamos
razonable para la aplicacidén de este régimen especial de internamiento;
pudiera pensarse no sé si en porcentajes o en afios especificos o al

inicio de la condena, de tal forma que por ejemplo alguien que llega

condenado por narcotrafico, por violaciones agravadas fuera sometido

digamos al inicio con este tipo de régimen pudiera ser examinado
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durante un afio, afio y medio; dependiendo de 1los anidlisis
criminoldégicos, psicolégicos,qﬁe se le hagan y demostrada que ha sido
la rehabilitacién de la pena, entonces pudiera pasarse al régimen comin
eventualmente. =

Asi que la pregunta suya es realmente importante y nosotros
estariamos dispuestos a considerar un plazo razonable, para la
aplicacidn de este régimen especial.

DIP. GERARDO SUVILLAGA: Ok. Entonces debo de entender que en
numeral primero puede ser un porcentaje de la pena y que se cumpla al
inicio, es decir, para romper el crimen organizado dentro de la cércel,
porque si la dejamos en medio siguen hablando... Tiene la palabra el
Diputado D"Aubuissén.

DIP. D AUBUISSON: Gracias Presidente. Cuando iniciamos esta
Gltima etapa el Coronel Almenddriz, leyd una iniciativa que yo presenté
al Art. 45 del Cédigo Penal y que cuando lo presentamos me dijeron que
el tema seria para verse acéd en la Ley Penitenciaria y era que “En los
casos previstos por la ley el cumplimiento de la pena serd en una celda
O pabelldn especial de aislados”, que es lo que estamos hablando;
“debiendo cumplirse no menos del 10% de su condena en aislamiento”, o
sea, dejando un piso de un 10% en el caso previsto y hoy lo que estéa
planteando es darle un techo no menos del 10% y mds de tanto a menos
gue su conducta pues nos oriente a que no se le puede quitar dicho
castigo, dicho tratamiento verdad?. Entonces yo creo que por alli seria
dejemos que no menos del 10% de la pena y pensemos en el techo que
podria ser se me ocurre un 50% como méximo, y alli se puede evaluar si
conviene o no que se le quite o se le exonere de ese tipo de
tratamiento.

DIP. GERARDO SUVILLAGA: Tiene la palabra el Ingeniero Avila
y después el Licenciado Angulo.

DIP. RODRIGO AVILA: Yo propondria un minimo porque son
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delitos bien graves, un minimo del 30%; quiero decirles nada mis que
yo soy de los proponentes de la pena de muerte, entonces ese es otro
tema. Creo que realmente para que sea ejemplarizante la ley les puedo
garantizar de que esto si va a ser efectivo contra los delincuentes,
porque a esto si le van a tener miedo, y quiero decirles a ustedes
también no les voy a contar como pero ya me he enterado fehacientemente
de que inclusive en los penales ahorita estdn preocupados jmds que por
todo lo demds!, porque surgié esta discusidén y ya en los medios de
comunicacién salidé algo de esto y estén preocupados por esto, porque
muchos de ellos saben que van a salir y saben que van a volver a
entrar; esto si les preocupa a los maleantes organizados. Estoy de
acuerdo que se quite el “homicidio simple”, pero yo le pondria un
minimo del 20-30% y un mdximo del 50%.

Esa es la propuesta.

DIP. GERARDO SUVILLAGA: Tiene 1la palabra el Licenciado
Angulo.

LIC. JOSE ROBERTO ANGULO (SALA DE LO PENAL CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA): Si, en relacién a la propuesta que hace el Diputado
D”"Aubuissén, en el Art. 45 yo creo técnicamente habria que ubicarse,
si en realidad se va a adoptar esa modalidad digamos en el manejo de
la pena de prisidén, habria que ubicarla no en ese lugar sino que podria
ser donde se define la pena de prisidén que es el Art. 47 o puede ser
allad en la Ley Penitenciaria como la misma disposicién lo dice, no es
que decimos que estamos de acuerdo con eso, ya nosotros mantenemos la
linea de que un encierro de este tipo y en esas condiciones de algunas
manera rifie con el Art. 27 que establece la finalidad e la pena
verdad?. Sin embargo, queriamos hacer... bueno podria refiir. verdad?.
Gracias Presidente.

DIP. GERARDO SUVILLAGA: Tiene la palabra el Licenciado Walter
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Guzmdan.

DIP. WALTER GUZMAN: Gracias seflor Presidente. En realidad al
igual que Rodrigo Avila y el Diputado Roberto D Aubuissén, nosotros
hemos sido uno de los diputados que propusimos la pena de muerte, y
lamento verdaderamente que esto venga a chocar con tratados
internacionales; pero verdaderamente yo quiero que hagamos conciencia
estamos hablando de criminales de alta peligrosidad. En el caso -me voy
a saltar y talvez vamos a salir un poquito de la propuesta- en el caso
de la visita intima, por Dios un violador le vamosrgrpermitir:z; visita
intima, ino!. Yo verdaderamente no tampoco estoy de acuerdo con que el
30% de la condena sea purgada bajo estos implementos; yo quisiera que
el 100% de la condena lo vivieran de esa manera por una simple y
sencilla razén, como vamos a llegar nosotros a decirles a los padres
de familia, a los hermanos, a los hijos que han perdido sus padres que
fueron brutalmente asesinados, llémese por secuestradores o por quienes
sean; ya quisiera ver yo a alguno de todos nosotros aqui presente,
frente al padre del nifio Villeda, diciéndole “No seamos tan duros
Derechos Humanos”, cuando estos criminales han respetado los derechos
humanos de la victimas que ahorita yacen en los diferentes cementerios
del pais. Verdaderamente sefiores hagamos las cosas bien y seamos
drasticos con los criminales, ellos no merecen en ningin momento ningidn
tipo de consideracién.

Gracias Presidente.

DIP. GERARDO SUVILLAGA: Gracias. Tiene la palabra (perdén)
el Dr. Gastdén Ovidio Gbmez y posteriormente el Licenciado Martinez.

(Perdén) Antes de darle la palabra, vamos a tratar de
ponernos plazo, hora mejor dicho dando tipo seis y media unos quince
minutos mds para la discusién de esto verdad?. Tiene la palabra el Dr.

DR. GASTON OVIDIO GOMEZ (MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA) :

Si, solamente es en el hecho de que estaba escuchando acerca del plazo
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para mantener el régimen de internamiento especial; y entonces para
recomendar que a su vez pues para efectos de poder establecer ese plazo
se reforme otro articulo de la misma Ley Penitenciaria, dado que esta
ya establece el tiempo de duracién del internamiento aun cuando no lo
establecer cuantitativamente, sino que el internamiento de centros
especiales lo condiciona a que surta efectos durante el tiempo
necesario para la recuperacién de la persona; ese articulo es ey?;;\de
la misma Ley Penitenciaria en su inciso segundo que dice *“La
permanencia de los internos en estos centros, serd por el tiempo minimo
necesario hasta que desaparezcan las circunstancias que determinaron
su ingreso”.

Entonces aqui caben dos opciones o se deja asi como esta la
regla que permite pues valorar dijéramos o se establece un plazo, pero
en ese caso hay que reformar esto para que quede congruente. Esa es la
intervencién, el aporte a fin de mejorar pues la propuesta en el
sentido de que se esté& proponiendo de un plazo X o un porcentaje.

LIC. JAIME MARTINEZ (FESPAD): Gracias seflor Presidente. Yo
quiero retomar el orden que habia sugerido el sefior Diputado
D Aubuissén y queremos hacer una propuesta en cuanto al término en el
numeral primero: “El cumplimiento de la pena en una celda o pabellén
especialmente aislados, durante un periodo...”. Nosotros hariamos esta
propuesta que diga: “Durante un periodo no menor a un afio ni mayor a
cinco afios”, con el fin de que tengamos cierta compatibilidad con el
principio, con las disposiciones constitucionales en el Art. 27...

M11.
6:15 p.m.

LIC. JAIME MARTINEZ. ...con las disposiciones
constitucionales en el Art. 27 y en los tratados internacionales; si
bien es cierto que ante la crueldad de los delincuentes ante los hechos
delictivos que ellos cometen, a todos nos dan ganas en ese momento de

actuar de esa manera. Creo que también hay que pensar que se debe
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actuar como Estado, como instituciones responsables.
DIP. GERARDO SUVILLAGA. Tiene la pélabra el Lic. Aparicio.
(No hizo uso de la palabra). Tiene la palabra el sefior Procurador.
LIC. MIGUEL ANGEL CARDOZA. Solamente para dejar planteada
la posicién de la Procuraduria en este tema, nosotros hemos analizado

la propuesta y sentimos de que aqui se sale el sentir del Art. 27 d

——

la Constitucién que establece las finalidades y en ese sentido nuestro

llamado de atencidn, la sugerencia de la Comisién es cuando se vaya a

discutir este punto, pues analicen con los técnicos especialistas en

materia constitucional, ese riesgo.

Nosotros si llamariamos serenamente la atencidn en ese punto.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Bueno, estariamos bajo la sugerencia
de revisar el cumplimiento de la pena total en el caso de estos
delitos, hay una sugerencia de un porcentaje minimo y un techo y hay
una sugerencia también por parte de FESPAD de la pena minima de un afio
no mayor de cinco. Ok.

En el segundo numeral, restriccidén a su libertad ambulatoria
dentro del centro de detencidén. No hay problema.

Tres, prohibicidén de obtener informacidn ya sea escrita,
televisada o radial, hay una sugerencia de FESPAD que decia que se le
coartaba el derecho a la informacidén. Si estoy equivocado me corrigen.
Tiene la palabra el Ing. Avila.

DIP. RODRIGO AVILA. Yo creo que alli y dando muestras de
humanidad también, yo esto no me lo he inventado, esto lo he visto en
visitas a cdrceles de otros paises, en lo perscnal he visitado carceles
en Francia, en México, en Colombia, en Suecia y en los Estados Unidos.
No nos inventemos la rueda, en oOtros paises lo que se le permite es
tener acceso a libros, porque tampoco, o sea periddicos, siempre y
cuando el material no sea pornografico, ojo. Puede tener su radito,

pero cero televisidn, cero televisidn, no solo porque se ha comprobado
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que los programas en al televisidén algunos pueden ser muy violentos
verdad, y lo que hay que hacer aqui que se reforme el muchacho pues,.
no que siga viendo matazones en la tele verdad, y también los libros
se supervisa que no sean libros, porque en México por ejemplo tenian
el problema de que en 1las cérceles estaban empezando con cursos
satanicos, porque inclusive en los lugares donde tenian aislamiento,
porque en México si hay aislamiento, estaban teniendo ya libros de
porte diabdlico y cosas de esas.

Entonces mi sugerencia es que sea material escrito, se les
permitiria material escrito supervisado, pueden tener un radio, pero
no televisidén. Esa es mi propuesta concreta.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Ok.

Cuatro, comunicaciones telefdnicas supervisadas.

Obviamente esto queda cero celular, verdad.

Quinto, las visitas familiares solo podrédn ser realizadas
ante la presencia de custodio y de ser posible con separacién que evite
el contacto fisico. Vidrio o algo asi. 8i, Ing. Avila.

DIP. RODRIGO AVILA. El reo en este caso mi sugerencia es que
la visita puede ser realizada con Gnicamente, UGnicamente con un medio
que evite el contacto fisico. En algunos lugares es un vidrio para
evitar totalmente cualquier contacto fisico, en otros lugares es una
reja que minimamente permita tener contacto fisico con los dedos.

En otros lugares es con la presencia de un guardia. Pero yo
creo que en este caso, YO si creo que por lo menos creo que es
importante que pueda tener intimamente una plética, no que esté
abrazando a nadie alli quizés, pero por lo menos que pueda tener una
pldtica privada con quien lo llegue a ver. En ese sentido, vyo
sugeriria que las visitas familiares solo podrdn ser realizadas con
separacidn que evite el contacto fisico. Y quitémosle quizas lo del

guardia pues, porque al final van a estar en un lugar donde



400

supuestamente va haber un control que podria ser una cémara, etc. etc.,
pero no es correcto que este alguien oyendo alli lo que conversan con,
verdad.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Tiene 1la palabra el diputado
Almendariz y después el Lic. Walter Guzmén.

DIP. JOSE ALMENDARIZ. Bien, yo quisiera que no nos
perdiéramos también porque estamos legislando esto y usted diputado
Rodrigo Avila ha tenido experiencia en eso cuando estaba en la Policia,
que esta gente cuando es los jefes de bandas de secuestradores, crimen
organizado, cuando es internado en los centros penales, en el momento
que ellos son capturados dejan montdén de planes echados a andar.

Y entonces tienen su celular o teléfono o por medio de
mensajes o por medio del contacto y todas esas cosas, contindan con el
plan, es mds, cudntos han evadido los penales porque desde alli dirigen
su fuga. Entonces lo que queremos inicialmente es que esta gente esté
incomunicada de tal manera primero, cortar el crimen organizado. ¢Cémo?
El cabecilla ya no puede dirigir a su banda, porque no tiene ninguin,
no tiene chance pues ni de pasar un papel, ni que le pasen papel, ni
que estén haciendo las coordinaciones para que la banda subsista y
estos son tan babosos muchas veces gue quitada la cabeza, el resto de
la gente no sabe qué hacer y es mas f&cil capturar a la banda, alli no
me dejan mentir los oficiales de policia, es mds facil capturar a la
banda cuando la cabeza ha sido cortada. Pero si la cabeza estd todavia
dirigiendo.

Entonces todas estas cosas se hacen, no porque no tenga
relaciones sexuales, que le den el chace como dice el diputado Walter
Guzmédn, al violador de que siga disfrutando alld adentro también. Si
no que también esa mujer le puede ayudar a hacer las coordinaciones con
su banda. Lo mismo todas esas comunicaciones, entonces no perdamos que

si el Articulo de la Constitucibén que estébamos mencionando habla de
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que se prohibe prisién por deuda, la pena perpetua de infamante, las
prospectivas y toda esa especie de tormento.

El Estado organizard los centros penitenciarios, con el
objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles hibitos
de trabajo, procurando su readaptacién. Pero al final estid lo mas
principal, dice: la prevencidén de delitos.

Cuando le quitamos el contacto a esta gente es para prevenir
Otros secuestros, o0 que el crimen organizado siga actuando con la
cabeza tranquila, es més, hasta mds seguro estd alli.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Tiene la palabra el Lic. Walter
Guzman.

DIP. WALTER GUZMAN. Gracias presidente.

En ese mismo sentido iba yo mi Cnel. Almendariz, y tanto asi
iba a ser que tanto las visitas familiares solo podran realizadas ante
la presencia de custodio, de ser posible con separacién que evite el
contacto fisico. Yo queria que lo que se hiciera verdaderamente era
a través de vidrios, no tener ni el mds minimo contacto fisico, se
estaba hablando del cuido a los testigos o como es que le llaman a los
testigos, en todos los casos del sistema de proteccidén a testigos,
correcto.

Un cabecilla de una banda organizada al tener contacto fisico
directo, no tiene que ni siquiera darselo verbalmente, puede ser por
un papelito, por cualquier medio de comunicacién. Yo siento que si se
le permiten las visitas familiares tendrian que ser estrictamente por
teléfono. Un teléfono del lado del criminal y el otro teléfono a su
familia y que fuesen grabadas las conversaciones, porque el delincuente
perfectamente le puede decir quienes son los testigos, pregunténdole
al familiar y el familiar decirle quienes son. Y precisamente de alli
se puede salir a amenazar al testigo clave de cualquier caso que se de

en la Corte Suprema de Justicia o en el Juzgado.
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Entonces sefior presidente y compafieros aqui presentes, yo
diria que tendrian que ser por teléfono estrictamente y cero contacto
fisico y toda conversacién tendria que ser grabada. Gracias
presidente.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Perddén, hay una nueva propuesta
sobre la grabacidén. Tiene la palabra el Lic. Martinez.

LIC. JAIME MARTINEZ. Esta propuesta nos parece realmente
sensata y efectiva en términos de que lo que se quiere es evitar
justamente la reproduccién de mas hechos delincuenciales y no, eso no
lo garantiza la presencia del custodio como era la propuesta inicial
no; si no que se haga garantizando esa imposibilidad de contacto fisico
y si se puede, mas bien se tendria que proponer que sea de esa manera
gue sea haga mediante comunicaciones electrdnicas o telefdnicas como
se le llamen, que gqueden grabadas. Porque alli efectivamente sirve
para contrarrestar cualgquier otra intencién que se tenga o 1la
continuacién del crimen organizado principalmente.

Asi es que esoO nos parece que es una efectiva propuesta.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Tiene la palabra el Comisionado
Tobar.

COM. JOSE LUIS TOBAR PRIETO. Si yo creo que tenemos que hacer
la diferencia entre este tipo de reos, evitando el contacto fisico
entre las personas que lo realizan y que el control también se haga por
algin medio técnico, no necesariamente por un custodio, porque esto
también se presta a otro tipo de situaciones y es importante mencionar
que cuando nosotros hemos conversado con estos detenidos por los
delitos de secuestro especialmente en los Gltimos dias, al temor que
ellos le tienen realmente es al aislamiento. Ya hemos escuchado
algunos comentarios de la falta de comunicaciones telefénicas que
tienen, por ejemplo los Ultimos que hemos mandado al Penal de Morazan.

También es importante mencionar que en los Ultimos meses
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hemos tenido algunas planificaciones de algunos asaltos y secuestros
desde el interior del Penal, bandas estdn siendo dirigidas por sus
cabecillas desde el interior del Penal de Mariona un caso, por lo
tanto, se tuvieron que hacer coordinaciones con Centros Penales para
que fueran trasladados estos reos, o sea que en los Gltimos dias si
hemos tenido algunas planificaciones de secuestros desde el interior
de los penales.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Gracias. Queria entonces las
diferentes propuestas que es para el caso del numeral tercero que es

gue pueda tener informacidén educativa si le queremos poner asi y

radial, dejamos por fuera la televisidén, es decir, prohibido. La
cuarta es comunicaciones telefdnicas supervisadas o grabadas. La
qguinta es las visitas familiares solo podrédn ser.... perdén. Las

visitas familiares solo podré&n ser realizadas ante la presencia de
custodio y de ser posible con separacidn que evite el contacto fisico.
Queda tal como estd&. Y con separacién que evite el contacto fisico.

Tiene la palabra el Lic. Guillermo Gallegos.

DIP. GUILLERMO GALLEGOS. Una pregunta con respecto al
numeral cuatro. Comunicaciones telefdnicas supervisadas. Entiendo que
estas serian fuera, comunicaciones fuera del Penal, es asi verdad?

DIP. GERARDO SUVILLAGA. No perddn, yo tengo entendido que
deberia ser dentro del Penal.

DIP. GUILLERMO GALLEGOS. Pues si pero que €l se pudiese
comunicar fuera.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. No de acuerdo, la disposicidén no
distingue, o sea que é&l asi como estd comunicaciones telefbnicas
supervisadas y monitoreadas, puede ser que el recluso hable para afuera
del Centro Penal.

DIP. GUILLERMO GALLEGOS. Entonces yo era de la idea que era

mejor eliminar ese numeral cuarto. Porgque se puede dar el caso también
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de que hablen con, se comuniquen con claves, alguna cosa asi pues,
incluso dentro del mismo penal, si son supervisadas. Ahora para la
visita cuando llega la visita si yo estoy de acuerdo en que sea

telefdénica, pero ya este tipo de comunicaciones telefénicas

supervisadas, pues propongo YO gque se elimine ese tipo de
comunicaciones.
DIP. GERARDO SUVILLAGA. T4 pedis que se elimine la

comunicacidén telefénica, por lo tanto, tendria derecho a hacerlas, por
lo tanto que no se hagan, que no tenga derecho a hacerlas.

ARG.

HORA: 6:30 PM.

REP. GERARDO ANTONIO SUVILLAGA: T pedis que se elimine la
comunicacidén telefdédnica por lo tanto tendria derecho a hacerlas, por
€s0 que no se hagan, que no tenga derecho a hacerlas.

REP. JOSE ANTONIO ALMENDARIZ: Bien recordemos de que segin
lo que algunos que hemos pedido que nos explique esto gobernacién,
acuerdense que estamos hablando que inclusive se esta haciendo una
penitenciaria un centro penal que lleva cierta gradualidad en la cual
el méximo peligro verdad y al inicio van a tener un castigo, va ver
otros de menor peligrosidad que van a tener otro castigo y asi también
son las celdas y entonces todo esto no quiere decir que se le va a
aplicar todo a todo, sino que tal vez a algunos todo y algotros unos
elementos de estos, por eso es que dice, implicard las siguientes
limitaciones.

REP. GERARDO SUVILLAGA: Tiene la palabra el seflor Fiscal y
después el Licenciado Pozas.

REP. DOCTOR BELISARIO ARTIGA, FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA:

Miren yo los he estado escuchando a todos con la intencién de controlar
a estos reos de alta peligrosidad, supongo que en la Asamblea alld en

la plenaria pues van tener tremendas discusiones sobre todas estas



405

cosas y creo que todas las sugerencias estén bien, sin embargo, es
bueno participarles a ustedes algunas de 1las experiencias pues
practicas que nosotros observamos para que mediten que aungue se le
pongan los mil y un controles, el reo tiene derecho a platicar con su
defensor y el defensor es el vehiculo mds fécil para mandar 1los
mensajes, alli incluso le puede dar una carta, se va a mandar
expresamente cual es el mensaje, es decir que se la vamos a poner
dificil estd bien, pero yo le sugeriria a la Comisidén que valden todo
esto y que no se compliquen mds en las dificultades, se las pueden
poner todas las que quieran, siempre se va a dar la oportunidad de que
el pueda transmitir sus mensajes y por lo tanto creo que es bueno el
esfuerzo de complicarsela, pero no se va a poder evitar, entonces
siento que el esfuerzo que estamos haciendo podrd ser mds depurado va
con mas tiempo y con mejor aire de 1la comisién y que no nos
empantanemos con una serie de situaciones de si tiene teléfono, o no
tiene teléfono, etc., etc., ustedes vean cémo se la ponen dificil, creo
que eso es saludable, es bueno, pero consideremos que siempre va tener
un vehiculo directo para transmitir su informacidén, en este momento hay
un par de reos aislados en el penal de Gotera y, lo que si hay que
evitar, es mds lo que hay que pedir es que hayan mds celdas de
aislamiento porque asi como murid este sefilor Gigio, donde estdn en un
saldén como este 20 sujetos peligrosos durmiendo todos los dias, donde
alli estd el violador de la Escaldén que yo lei en peridédico no se si
es cierto o no es cierto, porgque no estd reportado que también que ya
le pagaron con la misma moneda, entonces creo que hay que trabajar més
en esa area del tema penitenciario y de la readaptacidn y superar pues
estos pequefios comentarios Que est&n habiendo sobre esta disposicidn.

REP. JOSE MANUEL MELGAR: Tiene la palabra el Licenciado
Pozas.

REP. MARIO A. POZAS: Gracias sefior Presidente, sefialar
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Gnicamente de que este régimen de encierro especial precisamente la
especialidad del encierro radica en las restricciones al articulo 9 de
la Ley Penitenciaria, en el articulo 9 de la Ley Penitenciaria estén
consagrados los derechos de los internos, en consecuencia el régimen
especial, precisamente surge como una excepcionalidad de aquellos
derechos que ya sea por Constitucidn, por tratados internacionales
puedan ser limitados tal cual lo estamos haciendo en este momento, asi
que por cierto la propuesta nuestra al limitar el articulo 9 para estos
reos considerados de alta peligrosidad, hace un giro radical al actual
articulo 103 solo a manera de reflexidn deberiamos de leer, cudl es el
actual régimen especial del encierro, pareciera que es casi un premio,
ademds de ser de alta peligrosidad, el premio es estar aislado, recibir
asistencia sicolégica, limitaciones al derecho de trabajar, o sea que
ya no va a estar sometido a un régimen de trabajo generalizado y la
utilizacién de espacioé especiales de lectura y recreacidn, entonces
la filosofia del 103 actual es casi un premio para los gue se
encuentren en este régimen, la propuesta de gobernacidén en este caso
es realmente hacer, yo se que se discute mucho en torno a la finalidad
de las penas y se dice, bueno cudl es la finalidad de las penas, segin
las reglas que han sido tantas veces citadas acd dice la regla minima
58 que el fin y la justificacidén de las penas y las medidas privativas
de libertad son en definitiva proteger a la sociedad contra el crimen,
la reglas minimas, proteger a la sociedad contra el crimen, de alli en
adelante es que se ha generalizado toda una filosofia rehabilitadora
gque con lo cual estamos de acuerdo, pero quiero sefialar gque tampoco en
la Constitucidén se desprende que la pena tenga UGnicamente un fin
rehabilitador, cuando uno lee el articulo 27, el 27 lo lnico que hace
es decir que en algunos casos se podréd imponer la pena de muerte que
se prohiben la prisién por deudas, las penas perpetuas, las infamantes,

proscriptivas y el tormento y solo para que vean las reglas minimas,
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vean la regla minima nimero 94, sentenciados por deudas o prisién
civil, © sea las reglas minimas que son como la punta de lanza sen
materia de derecho penitenciario siguen dando por v&lido, el hecho de
gque hayan paises que regulen la prisidén por deudas, en este caso
nosotros estariamos mads alld de la punta de lanza de las reglas minimas
dado que hemos excluido expresamente la prisién por deudas, con esto
lo que quiero decir es que cuando se hacen reflexiones en materia de
Derecho Internacional, sobre todo en las reglas minimas que son lo que
se llama soft-low por cuanto no son normas juridicamente vinculantes,
dado que no son tratados internacionales sujetas a ratificacidén sino
que son eso puntas de lanza, avances en materia de Derechos Humanos,
nociones que pueden ser incorporadas via la legislacién interna, aunque
también conozco la teoria que pretende incorporar la via de la
costumbre del derecho, entonces con esto lo que quiero decir es en el
fondo que nuestro régimen especial de internamiento queremos que
realmente sea un régimen fuerte, un régimen que aunque suene
inapropiado decirlo de alguna forma se retribuya a esa persona el dolor
que pudo haber causado a la victima y que de alguna forma ademds tome
en consideracidén la peligrosidad de este sujeto y el dafio que ese
sujeto puede causar incluso desde la prisién. Gracias.

REP. JOSE MANUEL MELGAR: Tiene la palabra el Diputado
Quinteros.

REP. MAURICIO QUINTEROS: Gracias Presidente en funciones,
nada mds para en el caso de las visitas donde se estd diciendo que no
debe de haber contacto personal, alguien sugiridé de que sea por un
aparato telefdnico, yo digo que debe de quedar alli a través de un
intercomunicador, no teléfoho, porque eso también daria cierto grado
de problema, entonces debe de utilizarse un intercomunicador que debe
estar fijado empotrado inclusive en la misma pared, pues porque alli

no puede estar agarrando nada, esa es la sugerencia.
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REP. JOSE MELGAR: Licenciado.

REP. XXX: Antes que el Licenciado Pozas hiciera referencia
al articulo 9, donde se plafian de alguna manera los derechos de los
internos, habria que ver y esto lo lanzamos para la consideracién en
las comisiones, en el estudio, en el andlisis de las Comisiones, el
articulo tal como est&d regulado el 103 responde a los derechos y
obligaciones de los internos tal como estd en el articulo 9, no seria
una excepcién como lo mencionaba el compafiero Pozas, habria que revisar
estos principios y derechos que se estipulan a favor de los internos,
porgque no podria estar regulado como derecho aqui y como restriccidén
alla, lo que yo trato de lanzar es una excitativa pues sana, para que
si en caso se llegara a dar esta reforma, pues se revisara el régimen
de derechos del interno, porque tal como estd regulado actualmente el
103 es congruente con el 9, pero ya con la nueva, con la propuesta,
pues habria que, porque chocarian, hay algunas que francamente se
contradicen, solamente en ese punto gracias.

REP. JOSE MANUEL MELGAR. Licenciado Martinez.

REP. JAIME MARTINEZ: Yo creo que recordar como lo ha hecho
el Licenciado Pozas, los fines de la pena de prisidén siempre es Util
y todo lo que el nos ha hecho recordar es justamente, cuales son las
finalidades que el orden Jjuridico salvadorefio permite desde 1la
constitucién hasta los tratados internacionales, entonces alli
claramente surgen los dos fines que se permiten que son el de la
prevencién de los delitos, nosotros nunca hemos dicho que solo es la
readaptacidén social, es mads creemos gue hay una gran dificultad con la
readaptacidén social, creemos que dificilmente existe, es la prevencidn
de 1los delitos y la readaptacidén social, en ese sentido estamos
acompafiando todas las propuestas que vayan encaminadas justamente a
eso, por ejemplo, no dejarle libertad a estas personas que son

condenadas en delitos muy graves o delitos de crimen organizado, no
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dejarles libertades de comunicacidén, de visitas generalizadas sin
controles, entonces eso es efectivo porque se estd tratando de evitar
la comisién de mds delitos, pero no hay ninguna base constitucional ni
en ninguna parte estd regulado el propiciamiento de castigo en si
mismo, entonces yo solo quiero recalcar esto porque pareciera que, con
lo que exponia el Licenciado Pozas hay como una especie de papel en
blanco para poner cualquier finalidad a la pena privativa de libertad
y es0o no es cierto, ademds recordar que las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos no son punta de lanza de nada, son mas bien
la cola, la colita que quedd porque tienen ya casi 50 afios de haber
sido aprobada, por el Primer Congreso de Naciones Unidas, sobre el
tratamiento del delincuente en 1945 o 55 por alli, entonces no son
punta de lanza de nada, por eso es gue hay resabios como esos que a
estas alturas en ninguna parte del mundo se permite la pena de
privacién de libertad por deudas por ejemplo, entonces quiero solamente
recordar esto, estamos como insisto creemos gque es muy atinado regular
por ejemplo las comunicaciones telefdnicas, si es que se van a permitir
al exterior en este régimen especifico, deben también ser grabadas,
efectivamente para evitar que haya comunicacidén delincuencial, se debe
regular la visita también de la manera como aqui se estd proponiendo
y en ese sentido se cumple con el fin de evitar otros delitos por més
que como lo habian dicho yé los amigos de la Corte de antemano se ve
cierta vulneracidén al articulo 27 de la Constitucidn, nada més.

REP. GERARDO SUVILLAGA. Solo recordarles que nos hemos pasado
45 minutos, no porque hicimos la prdrroga.

Tiene la palabra el Ingeniero Avila, el Licenciado Walter
Guzmén, el Sefior Magistrado’y cerrariamos el punto.

REP. RODRIGO AVILA: Bueno yo creo que estamos coincidentes
en bésicamente todo esto, yo le agregaria un elemento bien importante

porque puede caer en la duda mds adelante, los reos generalmente tienen
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derecho a ejercitarse y a ver la luz del sol, ese es un incluso por
cuestién de salud, en otros lugares 1o que se hace es que hay un lugar
pequefiito como un patio donde ellos pueden salir a echarse un cigarro
o a sentir el sol, o a sentir la lluvia, lo que quieran pero también
habria que dejarlo plasmado que para ser consecuente con las mismas
condiciones de internamiento que lo tendria que hacer bajo un régimen
especial o que lo haga solo, alld lo hacen por turnos de media hora
cada uno y tiene alli una maquinita para hacer ejercicio el solo, yo
le agregaria eso, porque si no puede quedar después el vacio en cuanto
a la ley penitenciaria, yo lo que sugeriria es que no nos quedaramos
simplemente con la reforma del articulo 103, que es un régimen de
internamiento especial, sino que también reformdramos 1los otros
articulos de los cuales se ha hecho mencidén en los cuales define cuales
son digamos los parametros generales para el reo y alli poner la
excepcién que serd y poner alli y decir bueno que los derechos del reo
son pa, pa, pa, pa, excepto para los casos que serdn en este caso
regulados en el articulo 103, o sea que la reforma que en este momento
nosotros estamos buscando conllevaria obligatoriamente a que 1las
comisiones estudiemos una reforma a los otros articulos de la ley
penitenciaria a efecto de darle digamos una validez a este articulo yo
creo que esa es la Gltima propuesta que haria seflor Presidente y en
aras del tiempo y de que nos hemos pasado 45 minutos, pero que han sido
muy provechosos, no pediré mds esta noche la palabra, muchas gracias
Sefior Presidente.
SM
HORA 6:45 p.m.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Licenciado Walter Guzman.

DIP. WALTER GUZMAN. Gracias sefior Presidente.

En el inciso 4): “Comunicaciones telefénicas supervisadas”,
en este sentido pues mi planteamiento seria cero comunicaciones

telefénicas al exterior del Penal; y en cuanto al teléfono que dicen
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dentro del penal, esto es simple y sencillamente no es un teléfono
donde puede hablar al exterior ni nada, sino que es un teléfono donde
se puede, se presiona un botdén y platica con la persona que esta al
otro lado; el tercer punto que iba a tocar era también en cuanto a lo
que hablaba el sefior Fiscal, relacionado con el implicado con el
defensor, como aqui lo que se trata es de obtener la verdad, un buen
abogado perfectamente llega con el imputado y le dice: te voy a
preguntar esto, vos me vas a decir esto, no digas esto, vas a decir lo
otro y le arregla el caso, para que esta persona salga con libertad o
(perddén) en libertad.

Yo pediria también que en el caso del proceso de
secuestradores o de delincuentes de alta peligrosidad, gque toda
comunicacién con el defensor fuera grabada directamente y supervisada
por algin tipo de agente.

Y para finalizar sefior Presidente y compafieros, en el inciso
6) : “En ningln caso serd permitida la visita intima”, yo creo que
nosotros no podemos recibir con flores a los criminales de alta
peligrosidad en ningin centro penal, yo creo que la visita intima
tendria que ser todo el tiempo que el recluso vaya a estar sometido;
asi es que yo no... para finalizar en ningin momento estaria yo
dispuesto a votar ni que un afio, ni que cinco, ni que diez afios, todo
el tiempo de su condena tiene gque ser sometido a este régimen de
internamiento especial. Gracias Presidente.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Muchas gracias. Tiene la palabra el
sefilor Magistrado Sanchez Trejo.

MAGISTRADO GREGORIO SANCHEZ TREJO. Si, yo quiero seflalar que
creo que hay consenso que nadie aqui quiere facilitar medios, ni nadie
se opone a la prevencién del delito, ni nadie estd en desacuerdo de la
situacién delictuosa que nos lleva a una situacidn de reformar leyes,

sin embargo para que este esfuerzo tenga productividad y no comprometa
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a otro Organo del Estado el dia de mafiana con recurso de exhibicién
personal o con recurso de inconstitucionalidad y por la importancia
que actualmente tienen algunos principios o titulos de la Constitucién,
porque no olvidemos que el reo puede ser muy reo, muy imputado, muy
criminal, pero no deja de ser persona humana, ni tampoco nos olvidemos
de derechos individuales, como uno es el derecho a la intimidad de su
propia imagen, discusiones gque hemos tenido de movilizacidn, como el
derecho de libertad de transito, ni la presuncidén de inocencia, ni la
detencién administrativa, etcétera; en consecuencia para evitar digo
esa situacidén, recomendaria que la Comisidn, talvez con esto no gano
la simpatia de mis queridos colegas de las comisiones, pero que las
comisiones, algunos articulos que hemos dicho que pueden colindar con
alguna inconstitucionalidad, sus técnicos den un dictamen o profundicen
el estudio, para que al momento en que la discusidn esté, ya se tenga
un avance, una especie de -perddn el atrevimiento- una especie de
sugerencia, porque si las leyes salen bien y salen acorde a la
Constitucién, facilitan también el trabajo de otro Organo del Estado,
sino el problema se da que todo el esfuerzo legislativo viene a recaer
en base a un recurso, entonces lo que... tomando, hablando de
previsidn, si podemos preveer talvez no todos los casos, algunos serdn
discutibles como alguien dijo correctamente, no podemos comprometer el
pensamiento juridico de la Sala de lo Constitucional, pero si existen
algunos aspectos que son tan evidentes o notorios que pueden discutirse
y preveerse o mejorarse la redaccidn, por ejemplo el sefior Diputado
decia, no decia esto no es comunicacidn telefdnica, porque alli habla-
de 1la inviolabilidad de las comunicaciones telefénicas, sino que
simplemente es una comunicacién intercomunicador, ya da un espacio para
que no pueda proceder un recurso verdad, ya da punto de discusién,
porque lo ponemos categdricamente de entrada podria ser que alguien -y

recordemos algo- no es el rol de la Corte... sino que alguien o alguna
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asociacién o una organizacién presente el recurso y la Corte tiene que
resolverlo.

Segundo, agradecer creo, si es posible, una copia de toda
esta discusidén valiosa que para cada una de las instituciones que hemos
estado, porque es cierto que las comisiones van a decir, pero todos
hemos participado en este esfuerzo y queremos llevarnos este momento
histdédrico entre nosotros.

Y tercero, aparte de este equipo técnico, creo que es el
pensamiento de todos el agradecerles el habernos permitido participar
en un foro tan altamente calificado como este. Nada més Presidente.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Muchas gracias. Si, mencionar 1lo
siguiente, nosotros les vamos a enviar a ustedes una copia de toda la
discusidén en cassette, la versidén de sonido; el diskette donde se
encuentra la versidén taquigrédfica, una vez las sefloras taquigrafas
puedan hacer el trabajo este, es dificil yo sé&, ya me puso caras alla,
pero cuando esté esa discusidn, toda la discusidén de los dos dias se
las haremos llegar, no me comprometo cuando, porque también tenemos
limitaciones con las sefioras taquigrafas, gque también cubren las
Sesiones Plenarias y otras Comisiones, pero se les hara llegar; y les
vamos a hacer una copia, no sé si estd ya lista una copia, sino maflana
por la maflana les hacemos llegar una copia de lo que al final pues
practicamente hemos recogido verdad.

Asi es que... Si, tiene la palabra el Licenciado Martinez.

LIC. JAIME MARTINEZ. Si sefior Presidente, yo solo quisiera
hacer una propuesta, porgue creo que la... una propuesta de redaccidn
al numeral 6) siguiendo para terminar con la iniciativa que se puso de
orden desde el inicio en la mesa, la propuesta que voy a hacer, yo
quiero decir que claramente incluso va contra algunas de mis
convicciones fundamentales en este tema en materia penitenciaria, pero

creo que lo hago con el fin nada mids de abonar a una posibilidad de
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encontrar ese equilibrio que decia entre el fin de la prevencidén de los
delitos, pero sin que se convierta después en una pena innecesaria, en
un castigo cruel e inhumano, la propuesta seria en este sentido y lo
dejo para grabacién, seria el numeral 6): “La visita intima no serd
permitida durante el primer afio del régimen especial, v en ningin
momento cuando se trate de los casos de personas condenadas por
violacién. Esa es la propuesta que nosotros dejamos para la discusidn
en la Comisidn.

Muchas gracias, porque también creemos que ha sido un evento
de mucha altura y ademds nos hemos dado cuenta como ya discutiendo de
esta manera podemos tener muchas veces mas proximidades que
discrepancia. Muchas gracias.

DIP. GERARDO SUVILLAGA. Muchas gracias.

Bueno, dariamos por cerrado y agradecerles es:te trajin.

Muchas gracias.

SE CERRO ESTE TALLER SOBRE REFORMAS AL CODIGO PENAL,
cODIGO PROCESAL PENAL Y LEY PENITENCIARIA A LAS 18 HORAS
CON 53 MINUTOS.



EXPOSICION DE
MOTIVOS DE LA LEY
PENITENCIARIA



Comisién Coordinadora del Sector de Justicia
Unidad Técnica Ejecutivs -U.T.E.- E icion de Moti de la Ley Peni

San Salvador, 22 de marzo de 1994

Seflores Secretarios:

Con instrucciones del Serior Presidente de la Republica y
haciendo uso de la iniciativa de ley que le confiere el Art. 133 en su
ordinal 2° de nuestra Constitucién, tengo el agrado de remitir pro su
digno medioc a esa Honorable Asamblea Legislativa, para su
consideracion y aprobacion, el Proyecto de Decreto Legislativo que
contiene la LEY PENITENCIARIA, que tiene por objeto regular la
ejecucion de las penas y las medidas de seguridad previstas en el
Codigo Penal, procurando la readaptamén de los delincuentes y la
. prevencion de los delitos.

Por la atencion que se sirvan brindar a la presente, les rindo mis
agradecimientos y me valgo de la oportunidad para reiterarlas las
demostraciones de mi elevada consideracion y estima.

DIOS UNION LIBERTAD

RENE HERNANDEZ VALIENTE
Ministro de Justicia

A los Sefores Secretarios de la
Honorable Asamblea Legislativa

PRESENTE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROYECTO DE LEY PENITENCIARIA

INTRODUCCION

El Sistema penitenciario §a|vador¢ﬁo !'1.‘F.‘ces‘:it‘adi adeno:?izo Ic;egl
moderna y acorde con la actual realldaq soqio-polltlca.miSCUigad o
sistema revela problemas'con;gmhoac;;gmzr:oira%rgjo O apueato

re otros, de carencias co , A s
:'\nsttalaciones yadecuadas, condque; que a la posi;es, rc;c;r;lceur:gnes
mismo sistema en un detonante criminégeno de gramuchos cusiones
sociales, puesto que es ahi donde se nutre en

fenémeno criminal.

Contribuye al deterioro del sistema pemtenman:o rtzai?;:;d;
lentitud en la sustanciacion de los procesos _penalss‘ quiuanto S e k2
prescrito en la Constitucion, Art. 182, ordinal 5 en e
justicia deber ser PRONTA y CUMPLIDA. También si 'aada ey
detencion provisional convirtiéndqlq en una pena an m: O A
con lo que se contraviene €l principio de mogencxa cons t?os ey
12 de la Constitucion; igualmente_ re;ultan |gnor:critos ;32 : 1% P
derechos que establece la Constitucion en los Arts. 1,2,3,10,11,

a——
entre otros.

La filosofia del Proyecto de Ley, es de tenden;:xa hﬁéﬂ;:lzi;auzl
iqual que la Constitucion vigente. Reconoce que el hombre g o sir:.
‘gor 3?1 sola condicion de ser humano, debe tratarsele comoden, "
pxcluirsete de los beneficios y prerrogaﬁwa§ que Ig corresp‘qn cioﬁ =
: rdancia, el articulo 27 de la Constitucion prohibe Ig aplica e
con(;os erpeti;as infamantes, proscriptivas y toda especie de tocr:m:tros.
i ':ndole aI' Estado la obligacion de organizar los eI '
‘Pme%(i)tr;lnciarios con objeto de corregir a los dehncuegntes,I educ:; :Cioﬁ
formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la pre

de los delitos.
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En el sistema penitenciario salvadoreic todo aquello que
violente la finalidad que sefala el articulo 27, atenta contra los derechos
fundamentales de toda persona, e infringe la concepcion humanista en
que esta fundamentado el texto de la Constitucidn.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley Penitenciaria esta estructurado en nueve
Titulos:

TITULO UNO, trata de la Finalidad de la Ley, enuncia los
Principios Fundamentales que actuaran como base conceptual de la
misma, los derechos, obligaciones y prohibiciones de los internos, y lo
referente a la participacién de la comunidad como colaboradora del
proceso de rehabilitacién social de los penados. El TITULO DOS,
denominado "ORGANISMOS DE APLICACION DE LA LEY” describe Ia
organizacion del sistema de ejecucion de penas integrado en la forma
siguiente: organismos administrativos, en donde se incluye la Direccién
General de Centros Penales; el Consejo Criminolégico Nacional, los
Consejos  Criminolégicos Regionales, y la Escuela Penitenciaria;
organismos judiciales: Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién
de la Pena, las Camaras de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la
Pena, y el Departamento de Prueba y Libertada asistida, conformada pro
los Inspectores y Asistentes de prueba. También incluye la participacion
del Ministerio Publico a través de sus tres componentes: Fiscalia
General de la Republica, Procuraduria General de la Republica, y
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. El TITULO
TRES, establece los Procedimientos de Actuacion ante los Jueces de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la Pena, que posibiliten la
vigencia de los derechos en favor del interno, en caso que la
administracion penitenciaria no actde en sus funciones con apego a la
legalidad. Se prevén tramites rapidos, con las caracteristicas propias de
un debido proceso. Se incluye el recurso de apelacién para aguellas
resoluciones del Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de Ia
Pena, que mencicnan el Art. 48 del Proyecto. Se regula ademas en este
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Titulo la ejecucion de las penas no privativas de libertad. El TITULO
CUATRO, comprende los “Centros Penitenciarios” y su clasificacién de
acuerdo a su funcién dentro del sistema penitenciario en la forma
siguiente: Centros de Admision, Preventivos, de Cumplimiento de Penas,
y Especiales. El TITULO CINCO, se refiere al “PERSONAL
PENITENCIARIO" disponiéndose sobre aspectos importantes como la
naturaleza de la funcién que desempeia este personal, su perfil general
y sus clases o categorias. El TITULO SEIS desarrolla el “REGIMEN
PENITENCIARIO”. Forman parte de este Titulo, lo referente al ingreso,
ubicacién, diagnéstico y separacion de internos, traslados, permisos;
registro y pesquisas, egreso Yy las diversas fases del régimen
penitenciario progresivo. También comprende lo referente al trabajo
penitenciario, la educacion, y 1a salud. El TITULO SIETE, regula el
tratamiento Penitenciario como una opcion rehabilitadora que se ofrece
al condenado, basada en actividades terapéutico-asistenciales. El
TITULO OCHO, “DISCIPLINA", dispone sobre las reglas para la
aplicacion de las medidas disciplinarias, crea la Junta Disciplinaria, como
organismo encargado de imponerlas y su procedimientos de aplicacion.
Y en el TITULO NUEVE, figuran las disposiciones transitorias
indispensables, que norman acerca de las estabilidad del personal
penitenciario, la funcion de las Camaras de Segunda Instancia con
competencia en materia penal mientras no existan las Camaras de
Vigilancia y de Ejecucion de 1a Pena; la derogatoria de la Ley del
Régimen de Centros Penales y Readaptacién, la promulgacion del
reglamento y la vigencia de la ley.

A continuacion se hace una descripcién mas detallada de cada
uno de los Titulos que forman este Proyecto:
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TITULO |

FINALIDAD DE LA EJECUCION Y PR
INCIPIOS
FUNDAMENTALES DE LA LEY PENITENCIARIA

CAPITULO |
FINALIDAD DE LA EJECUCION
Incluir en la Le itenciari “Principi
feusn gae nf:rT:s i:w:cigsgcf, l;?)rr‘c‘;ﬁgcclzirr;ae?lgz szrlgrﬁf;lcc’:isarf ucr::;rrr;eer:?elelsc:s’
_ sistema normativo propuesto. Estos principi
nutren el contenido normativo y orientan su interpretacién. prineipios
-Los principios fundamentales son:
- Principio de finalidad de la ejecucion;
- Principio de legalidad de la ejecucion;
- Principio de humanidad e igualdad;
- Principio de judicializacion:
- Principio de afectacion minima:; y,

- Principio de participacién comunitaria.

e la ﬁnEil':rt. 27 inciso 3° de la Constitucion establece claramente cual
alidad de los centros penitenciarios. “El Estado organizara los

Zzz:ca)s; penitenciarios con objeto de corregir a los delincuentes
rlos y formarles hébitos de trabajo, procurando su readaptacié '
la prevencion de los delitos”. praceny
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Obviamente la finalidad de la equucxén de labI pen;;l zz
proporcionar al condenado aquellgs condiciones ‘ c:avo;"as ;siedad a|
desarrollo personal, que le permitan integrarse a la vida e
momento de recobrar su libertad plena.

CAPITULO Il
LEGALIDAD Y CONTROL JUDICIAL

El principio de legalidad, en la etapa de ejecucion de la per:
tiene caracteristicas propias referidas a es:jaaetapa dgr:éo::s\znﬁndé
i idad solo podran ejecu
Las penas y medidas de seguri C ud ge
i i dad competente. La garan
sentencia firme dictada por la autop ad : garantia Qe

j i al principio de legalidad da fun
ejecucién de las penas en bgse : a funcamento
i de que el-control del cump
-para sostener la coqvemencna e wtoiag aiena &
mbito de la ejecucion penal se efectie p ‘
2dministracién penitenciaria, concretamente por Jueces pertenecientes

al Organo Judicial.

ia ejecutiva - i la ejecucion-, que asegura la
La garantia ejecutiva -legalidad de_
ejecucion dge las penas y medidas de segundaddcznladrrergtglo ;1 ::sg:;c:g:g:
j ia criminal -legalidad del delito-
les, junto con la garantia criminal Iega : C .
|;;acgr{:‘al -!ejgalidad de la pena-, forman la trilogia de garantias que tiene la
persona en el campo punitivo.

La ejecucién de las penas no puede quedar ljbrada al arbltt.rcngr::
la administracién penitenciaria, sino que% habra de aplx:'taasrsren gdpaﬁ;:ald o
en la forma y con
con arreglo a la Ley, o sea, _ ' Y
circunstancias que ella establezca. .De !o .contrano caeriamos en u
“absolutismo” de los funcionarios penitenciarios.

La administracién penitenciaria al.ejecuta_r la pena, debtlera
sujetarse a la Constitucion, los tratados |nternaC|o_n?Ies, 120 (I;i s<::=‘sr
jas judiciales. Ninglin interno
lamentos las sentencias Jud|§|ale§ ‘ ] o po
::ebgligado a rea!{izar una actividad penitenciaria, a omitir el ejercicio de un
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derecho, o a cumplir una pena, medida de seguridad o medida
disciplinaria, si no han sido previstos en aquelios instrumentos.

El reconocimiento del principio de legalidad de la ejecucién de la
pena es la base de cualquier sistema penitenciario en un Estado
Democratico de Derecho, asi como de todo proceso de readaptacion o

resocializaciéon que se pretenda impulsar con alguna oportunidad de
éxito.

El principio de humanidad e igualdad esta inspirado en los
articulos 3 inciso primero, y 27 inciso segundo de la Constitucién. Es de
gran importancia dentro de la ejecucion de la pena, porque es en esta
fase cuando el sujeto, individuaimente hablando, se encuentra mas
desprotegido frente al poder punitivo del Estado. Se trata de impedir
abusos de todo tipo en contra del interno, que puedan vulnerar sus
derechos fundamentales: queda terminantemente prohibida la utilizacion
de torturas y de actos o procedimientos vejatorios en la ejecucion de las
penas. No se descriminard& a ningun interno por razén de su
nacionalidad, sexo, raza, religion, tendencia u opinién politica, situacion
economica o social.

E! principio de judicializacion es vital dentro de Ia ejecucion de la
pena, en razoén de! total desvinculamiento que de hecho se viene dando,
entre el condenado y el sistema judicial. Sucede que una vez dictada la
sentencia, los jueces se alejan de las consecuencias de sus decisiones y
de los graves problemas Que existen en las carceles. En fin, Ia
judicializacién de fa ejecucion penal es verdaderamente un contrapeso
entre la decision judicial y su aplicacion por parte de la administracion
penitenciaria. En suma, por medio del principio de judicializacion se
persigue un efectivo control judicial de todos los derechos y garantias de
las personas detenidas en los centros penitenciarios.

El principio de afectacion minima persigue evitar que las
personas que se encuentran en encierro penitenciario, se conviertan en
objetos sometidos, pasivamente, a las acciones y decisiones que
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arbitrariamente pudiese adoptar la administracién penitenciaria. La
conservacion y ejercicio, por parte de los internos, de sus derechos
fundamentales consagrados por la Constitucion, y que les pertenecen
por ser seres humanos, ademas de constituir pilar fundamental en todo
intento por rehabititar al sujeto para la vida libre en sociedad, igualmente
lo es para sostener un sistema penitenciario que respete las garantias
individuales. Todo los internos son titulares de los derechos
consagrados por la Constitucion, el Derecho Internacional, el Derecho
Comunitario, demas leyes y reglamentos, quedando excluidos solo
aquellos derechos que la misma Constitucién, la ley y la sentencia les
restringen expresamente, en razén de su particular condicién juridico-
procesal.

En lo que respecta al principio de “participacion comunitaria”,

tiene como efecto de su propia esencia romper con los diversos tabues-

que existen entre el hombre delincuente y la institucion encargada de su
readaptacion, y sus relaciones con la comunidad.

Es primordial y consecuente, en una moderna politica-criminal,
involucrar a la comunidad en cualquier programa que busque solucion a
los problemas del delito y la delincuencia. Su colaboracion se puede
hacer efectiva a través de diversas organizaciones, como clubs,
universidades, colegios, sociedades de ayuda, patronatos, etc. Se prevé
que la comunidad ayude en la rehabilitacion social de los internos, tanto
durante el cumplimiento de la pena dentro del establecimiento
penitenciario, como en los periodos de libertad asistida, e inclusive
cuando queda en libertad definitiva. Se considera que es importante
fomentar este principio, concientizando a la sociedad de manera que
pueda recibir a quien retorna a la comunidad, no con el estigma de
delincuente, sino como una persona humana con aptitudes para
realizarse dentro de la sociedad. Se persigue fortificar los lazos sociales
a fin de evitar la marginacién del interno e impedir barreras que pudieran
formarse y que enseguida servirian como obstaculo a su reincorporacion
social.
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CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS INTERNOS

adecuéniiilos::‘3 rzyeI:mCo?\ZttEiitﬁI:igi c::s la dggszgﬁca GZSI’ to:oomomter?o' ‘
relco;nendac@qnes y Regl;s Minirpas para el Tratamie'nto de los Recallusgz
y la Prevencion de fa Delincuencia, aprobadas por las Naciones Unidas.

Estos derechos pueden resumirse de la manera siguiente:

1) Derecho a establecimiento de detencién dignos;

2) Derecho a la alimentacion;

3) Derecho al respeto de su identidad

4) Derecho al respeto de su dignidad;

%) Derecho a una vestimenta adecuada

6) Derecho a trabajar;

7) I;)grecho de Iit?eftad ambulatoria dentro del Centro, solo
limitada por el régimen que esté cumpliendo: Y

8) Derecho a la informacion;

9) Derecho a la visita familiar, e intima:

10) Derecho a privacidad;

11) Derecho a la asistencia letrada; v,
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12) Derecho a que el régimen, tratamiento y beneficios
penitenciarios se funden en criterios y examenes técnico-
cientificos.

Por otra parte, todo interno también tiene que cumplir
obligaciones, asi como prohibiciones que respetar en el establecimiento
penitenciario donde se encuentre ubicado, a ellas se refieren los Arts. 14
y 15 del Proyecto.

CAPITULO IV

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD, DE LOS PATRONATOS
Y ASOCIACIONES CIVILES DE ASISTENCIA A INTERNOS
VYiLIBERADOS

A estas instituciones también se les conoce como asistencia
post-institucional, proteccién correccional, rehabilitacion de liberados.
asistencia post-penitenciaria o patronatos para liberados.

Es muy importante la colaboracion de estas entidades dado que
el interno necesita ayuda para asimilar su condicion y evitar los efectos
graves del fenémeno de la prisionalizacion. En el caso de los liberados
su mayor problema radica en que se enfrentan a un ambiente hostil o
rechazante de la sociedad, a esto hay que agregar que su nucleo
familiar y social, frecuentemente se ha modificado, operandose en
muchos casos la desintegracion del nucleo familiar, asimismo la
ansiedad al salir, como factor psicoldgico, provoca problemas de
adaptacion al nuevo medio.

No puede dejar de preverse superar la situacion economica y
laboral del interno o liberado, que es gravosa en ia mayoria de los casos.

El apoyo que puedan brindar los patronatos, y asociaciones
civiles es positive, por cuanto ayudan a los internos y liberados a
faciiitarles su reinsercién social. También deben colaborar en el sentido
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:sn;orma; la debida toma d.e conciencia en la comunidad, para
y arrestar I?s vqc'es. Qe quienes se aferran en mantenerla figura
espectiva del “presidiario” y otros conceptos estigmatizantes.

Es por lo cual estos organismos son n i ‘

o _ ‘ ecesarios para evitar un
remc:depcxa prem;tura 0 evitarla del todo, ayudandole alﬁiberado a un:
adaptacion en sociedad en forma real y efectiva.

TITULO I
ORGANISMOS DE APLICACION DE LA LEY

En este Titulo se hace referenci i
- E a a los organismos i
participacion en la aplicacién de la ley. ’ aue tlenen

Estos son:

a) Administrativos;

b) Judiciales; y,

c) Ministerio Publico.

CAPITULO |
ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS

Los organismos ini i i i

gz:;irr?;o;izzl%égi ) ;.‘;:Egg;émsgriar::i/:c?lé;?c: Iar\la[?;!i;epcac;l'.orllosc; eCns ;aslejgz
. Y la Escuela Penitenciaria. A la “Direccion

General de Centros Penales”. se ha suprimido "y Readaptacién” porque
este agregado es redundante, dado que todos los centros penales, de

:cuerdo»gl objetivo que seflala la Constitucion son de readaptacion, esta
s su mision fundamental. Por otro lado, como en la reahdad los centros

penales también sirven para la custodia de los detenidos provisionales
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el agregado “y Readaptacion” origina confusion porque éstos no estan
aun en régimen penitenciario de readaptacion propiamente tal.

La Direccién General de Centros Penales, es el or.gani.snjo
encargado fundamentalmente de ejecutar lg Ipolmc,a penitenciaria
nacional, que le fija el Ministerio de Jgs"nma,’ asi como de la
organizacion, funcionamiento y control admmustyatqvo de los Centros
Penitenciarios. Las secciones o departamentos lndlspensab|§s para el
funcionamiento de la Direccién General, esto es, su estructura interna se
determinara en el Reglamento de la Ley.

El Consejo Criminologico Nagiopal y los ansejos
Criminolégicos Regionales, estaran constituidos por un equipo de
especialistas en ciencias de la condugta como son: cnmmqlogos,
sociologos, psiquiatras, psic6logos, méd|cqs, abogados, profesionales
en trabajo social, y en ciencias de |a educamfbn que se encaygarén, entre
otras funciones que les sefiala la ley, de aplicar mét_odos cuentlﬁgos con
la finalidad principal de modificar la conductg de |o§ internos alejar_ndolos
de la posible reincidencia y alcanzando su reinsercion al grupo social.

Estos Consejos son vitales para el fuqcignamiento del' si§tema
progresivo, ya que aplican la politica penitenciaria en forma técnica, y
analizan al interno tanto en su progreso como posmlg retroceso. Entre
sus funciones principales se encuentran la ubicacion, s‘epar_aqén y
tratamiento de los internos. Respecto a la Escuela Penitenciaria se
tratara en el Titulo Quinto de esta exposicion.

CAPITULO Il
ORGANISMO JUDICIALES DE APLICACION

Los organismos judiciales de aplicacion y los Con;ejos
anteriormente citados, son novedosos en el Proyecto, ya que no existen
en nuestra legislacion.
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Todo lo referente a la creacion, organizacion y sede de los
Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucidn de la Pena, y de la
Camara de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucidn de la Pena sera
regulado de conformidad a lo que establezca la Ley Organica Judicial.
La Camara sera necesaria ya que conocera en alzada, en los casos que
determina el Proyecto.

Como dato ilustrativo podemos mencionar que la Corte Suprema
de Justicia, en diciembre del afio 1989, creé las Delegaciones de
Vigilancia Penitenciaria que estan a cargo de un funcionario denominado
Delegado de Vigilancia Penitenciaria. Sin embargo, este funcionario no
tiene competencia judicial para resolver y practicamente es una especie

de hombre bueno que proporciona asistencia legal a ta poblacion
interna.

El Juez creado en el Proyecto deberd velar por la proteccion y
cumplimiento de los derechos fundamentales de toda persona privada de
libertad, y por el cumplimiento del principio de legalidad en la ejecucion
de la pena.

No se trata sélo de judicializar la ejecucion en sentido estricto
sino también que, en todo caso de privacion de libertad, sea detenido
provisional o condenado, el interno sigue siendo una persona que no
pierde automaticamente ni todos sus derechos fundamentales ni el
disfrute de todas sus libertades.

La garantia de ejecucion de la pena apoyada en el principio de
legalidad es suficiente justificacion para sostener la conveniencia de que
el control del cumplimiento en el &mbito de la ejecucion penal se efectte
por una autoridad distinta a la administracién penitenciaria,
concretamente por un juez perteneciente al Organo Judicial.

La denominacién Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion
de la Pena que usa el Proyecto, indica que sus funciones comprenden el
aspecto de controlador de la legalidad de la ejecucién material de la
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pena y el aspecto garantista del correcto funcionamiento de los
establecimientos penitenciarios, no para sustituir a la administracion,
sino para proteger los derechos de los internos a través de la via judicial,
si eventualmente les son violados por la administracién penitenciaria. La
naturaleza judicial de este funcionario también da base para que,
ademas de lo anteriormente expresado, tenga competencia jurisdiccional
para resolver en ciertos asuntos o incidentes que ocurren durante la
etapa de ejecucion de la pena, que se mencionan dentro de la
enumeracion de atribuciones que hace el Art. 38 del Proyecto.

Las funciones del Juez de Vigilancia Penitenciaria y de
Ejecucion de la Pena y las que le corresponden a la administracion se
encuentran perfectamente delimitadas en el Proyecto. La doctrina en
materia penitenciaria reitera que ambas esferas de funciones son
complementarias en la administracién penitenciaria dentro de un Estado
de Derecho.

El Departamento de Prueba y Libertad Asistida sera el auxiliar
del Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena en tareas de
control de las reglas de conducta que imponga en los casos que
procedan, asi como de las formas sustitutivas de la ejecucion de las
penas privativas de fibertad, beneficios de la ejecucion y sanciones
penales que no impliquen privacion de libertad, como de las medidas
aplicadas; y también ser verdaderos guias de los internos que se
encuentren gozando de algun beneficio, teniendo competencia territorial
en el desempefo de sus funciones. Su organizacion y reglamentacion
estaran contenidas en la Ley Organica Judicial, por considerarseles
organismos auxiliares de la administracion de justicia.

CAPITULO I
MINISTERIO PUBLICO

También incluye el Proyecto, dentro de los organismos de
aplicacion de la Ley al Ministerio Publico con sus tres componentes:
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Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la Republica
y Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; quienes
deberan actuar en aquelios incidentes de la ejecucion de la pena en
cumplimiento de sus respectivas atribuciones tanto constitucionales
como de sus leyes organicas, tomando un papel protagénico en esta
etapa procesal.

TITULO IHi

PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION ANTE LOS JUECES DE
VIGILANCIA PENITENCIARIA Y DE EJECUCION DE LA PENA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Una vez firme la sentencia se procede a la ejecucion de la pena
impuesta. El Juez de Sentencia tiene la obligacién de remitir certificacion
de la sentencia al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la
Pena, para que le de el correspondiente seguimiento al cumplimiento de
la misma en la fase de ejecucion, fase que si bien en la actualidad se ha
tratado de judicializar, aun no se logra. En el Proyecto se le dan al juez
facultades a fin de judicializar definitivamente la etapa de ejecucion de la
pena, teniendo entre otras atribuciones resolver las quejas de los
internos en contra de la administracién penitenciaria e incidentes de
ejecucién de la sentencia. Las quejas deberan estar basadas en claras y
precisas violaciones de sus derechos fundamentales y no en meras
suposiciones. Estas se podran alegar ante el juez de la etapa de
ejecucion y en caso de ser rechazadas se podran presentar nuevamente
ante la Camara de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena por
una sola vez, siempre y cuando sea por el mismo motivo. Caso de ser
comprobada, el juez o camara se dirigiréan a la autoridad administrativa
para que ésta restablezca el derecho violado.
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Los incidentes de ejecucion ya expresados son tramites que se
relacionan con los beneficios penitenciarios, es decir aquellos
sustitutivos de la prisién como la libertad condicional, suspension
extraordinaria de la ejecucion de la pena, entre otros, a que se hace
referencia el Proyecto.

Tanto las quejas como los incidentes, seran conocidos a traves
de una audiencia oral.

CAPITULO I

DE LA EJECUCION DE LAS PENAS
NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD

En lo que respecta a la segunda parte de-este Titulo, es decir a
la ejecucion de las penas no privativas de libertad, como la “prestacion
de trabajo de utilidad publica’, el “arresto de fin de semana”, los cuales
son sustitutivos probados ampliamente en paises con sistema progresivo
como México y Costa Rica, entre otros, se persigue evitar los principales
efectos nocivos de la prision, permitiendo ademas el tratamiento y
control del que ha delinquido, impide la pérdida del trabajo, la
desintegracion de ia familia, la estigmatizacion y el fendmeno de la
prisionalizacion. Tiene como innovacion el Proyecto que ese tipo de
penas no necesariamente se cumpliran en los centros de detencién,
también se podran cumplir en coordinaciéon con otras entidades, sean
estatales o privadas. En el caso del denominado “arresto domiciliario” el
juez de la etapa de ejecucion podra controlar el cumplimiento de esta
pena, a través del organismo encargado de la seguridad publica en el
pais es decir la Policia Nacional Civil, salvo que esta medida no actue
como pena, sino que como sustitutivo de la detencién provisional en
cuyo caso el competente sera el juez de la causa.

El proyecto establece que las demas penas de !la misma
naturaleza seran controladas en su ejecucion por el Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena.

490

Comisién Coordinadors del Sector de Justicia ‘
Unidad Técnica Ejecutiva -U.T.E.- E icion de Motivos de la Ley Peni

TITULO IV
CENTROS PENITENCIARIOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Este Titulo trata la clasificacion de los Centros Penitenciarios
con sus instalaciones minimas, en los cuales debera ubicarse a los

internos, de conformidad a su situacién personal, juridica y psiquica;
clasificandoseles, de acuerdo a su funcion en cuatro clases:

- - 1°) Centros de admision;

2°) Centros preventivos;
3°) Centros de cumplimiento de penas; v,
4°) Centros especiales.

El desarrollo de las clases de Centros Penitenciarios, va
aparejada a la evolucién de las ideas que se sustentan sobre los fines
del tratamiento penitenciario, en consonancia con las modalidades que
asume, por consiguiente su arquitectura deber estar en funcién de esas
ideas. Asi el autor Altman Smythe, dice: “Para proyectar y edificar un
establecimiento penal no es bastante saber construir y embellecer un
edificio conforme con las nociones generales de la disciplina
arquitectonica. No es suficiente que el profesional se haya
compenetrado en los conocimientos de la arquitectura. Es preciso,
ademas, que ¢l se encuentre imbuido de basicos principios de una
actualizada ciencia penitenciaria que continuamente evoluciona”; vy
agrega el mismo autor: "Antes eran los presos los que debian adaptarse
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a la prisién, hoy es la prision la que debe de adaptarse a los
requerimientos de los propios internos”.

En suma, el arquitecto o quien actualmente disefia un centro
penitenciario se debe preguntar: Qué se espera del edificio?. Por lo que
tiene que conocer no solo sobre el aspecto seguridad sino, en especial,
cuél es la funcion que va a tener el establecimiento dentro del sistema
penitenciario integralmente considerado, y la finalidad de rehabilitacion
social que se persigue. Un centro penitenciario no es exactamente un
hospital, ni una escuela, menos un hotel. Es un complejo funcional, que
debe satisfacer los ordenamientos legales y los fines que se persiguen.

CAPITULO i
CENTROS DE ADMISION

Los Centros de admisién son establecimientos destinados para
los internos que ingresan al sistema penitenciaric, durante se realiza su
observacion y diagnéstico inicial. Es recomendable que existan en forma
regionalizada por tres razones fundamentales:

1° ) Mantener al imputado lo més cerca de su zona de origen, lo
que da como resultado que la familia tome conciencia de su
situacion y no se afecte el vinculo familiar;

2°) No trasladar los efectos de la detencion a los familiares, y
facilitan una mejor defensa técnica; y,

3°) Descentralizar el sistema penitenciario, lograndose un
descongestionamiento de los otros centros.

En estos Centros de Admisién se realiza el diagndstico inicial del
interno, para su adecuada ubicacién en los sectores de los centros
preventivos, o de cumplimiento de penas en el caso de los condenados.
Se excluye de ese diagnostico a los que se encuentren en término de
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inquirir, ya que obviamente seria un gasto de recursos de parte de la
administracion incluirlos en el diagnéstico.

CAPITULO W
CENTROS PREVENTIVOS

qu centros preventivos como su nombre lo dice son aquellos en
donde el interno guarda detencién en forma temporal por orden judicial

(azon por la cual se clasifican segun la condicién personal de los
internos en cuatro sectores:

o o

19) Up §ector para el alojamiento de menores entre los
dieciocho y los veintiin afios, con la finalidad de evitar
su contaminacion con el resto de la poblacidn aduita;

2°) Un sector de adultos:

3% Uno de seguridad, destinado a aquellos internos que por
su grado de agresividad comprobado se les dificulta
poder convivir con los demas: y.

0 . r g
4% El sector de atencion meédica, mientras dure el
tratamiento del interno.

CAPITULO IV
CENTROS DE CUMPLIMIENTO DE PENAS

' Los centros de cumplimiento de penas estan destinados a los
internos que ya se les ha definido su situacién juridica procesal, es decir
condenados. Estos seran ubicados segun los resultados que alrrojen los
exémenes realizados por el Consejo Criminolégico Regional. El Proyecto
clasifica a estos centros en: Centros Ordinarios, Centros Abiertos
Centros de Detencion Menor y Centros Especiales, cada uno con sué
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correspondientes fases y regimenes de tratamiento. Dentro de estos el
condenado podra avanzar o retroceder en el sistema, de acuerdo a su
autodisciplina, progreso que sera determinable por 'el Cor}sejo
Criminolégico correspondiente. Los Centros aludiqos podran funcionar
como secciones de un mismo complejo arquitecténico.

Los Centros Especiales son aquellos en los que prevalepe el
car4cter asistencial, siendo absolutamente diferentes a lgs.preventwos o
de cumplimiento en cualquiera de sus modalidades; y distintos a su vez
de los sectores de salud que existen en cualquier centro.

Todos los Centros de que trata este Titulo l\/ del ProyectoA se
consideran indispensables para poner en practica el sistema pfogre&vo,
respetandose en todos los centros las reglas de separacion de los

" internos, para evitar contaminacion”y conservar la seguridad de los -

mismos.
TITULOV
PERSONAL PENITENCIARIO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Cuando la prision adquiere el caracter de tratamiento dirigido a
la readaptacion social del condenado, desaparece ell carcglero de
antiguas épocas y surge el moderno funcionarlp pemtenmano, cuya
mision constituye un servicio social, que no se I\mlta a la cgstod_na y
vigilancia de los detenidos o condenados. El funcionario Eemter\qarlo
debe ser el elemento mas eficaz para alcanzar la readap_tacnon soaal_dei
condenado. Un personal penitenciario carente de vocacion para real»xzar
su cometido, dificilmente producira resultados positivos en aquel sentido.
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Cuando se menciona “personal penitenciario” se alude tanto al
que tradicionaimente se conoce como “de vigilancia, custodia, o
seguridad”, cuyo rol ahora se renueva y enriquece, como también al de
profesionales y especialista que participan en el tratamiento
individualizado del condenado, y el auxiliar administrativo.

Conviene sefialar la transformacién que entrafia para el personal
penitenciario en sus diferentes niveles el nuevo concepto de su mision
que les convierte de simples guardianes, en miembros de un importante
servicio social que exige competencia, una formacién apropiada y una
armoniosa cooperacion entre todos sus miembros.

El personal penitenciario tiene por mision, de acuerdo al
Proyecto, velar por la readaptacion del interno a la sociedad. Para llegar
a este objetivo se necesita de un personal que, desde el nivel de
seguridad hasta la clase de directivo o de profesionales y especialistas,
retna determinadas caracteristicas orientadas hacia la naturaleza
eminentemente social de su funcion.

Existiran tres clases de personal penitenciario:

1) Profesionales y especialistas;
2) Personal auxiliar y administrativo; y,
3) Personal de seguridad.

El Proyecto sigue las recomendaciones emanadas del Primer
Congreso de Ilas Naciones Unidas sobre prevencién del delito y
tratamiento del delincuente celebrado en Ginebra -1995- las cuales
reiteran que el personal penitenciario "debe tener caracter civil", y “no se
debera formar con miembros procedentes de las fuerzas armadas, de la
policia o de otros servicios”, asi como “evitar la interferencia de
consideraciones politicas en los criterios para la designacion y el
ascenso”. En ese sentido, el Proyecto sefala que el régimen de
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servicios, de todos los centros penitenciarios, es eminentemente civil; su
personal sera cuidadosamente seleccionado, tomandose en cuenta entre
otros requisitos, su integridad moral, su honradez, y su capacidad para
adoptar buenas relaciones humanas en el trato con los internos. Antes
de su nombramiento y durante el desempefio de su cargo, debera seguir
los cursos de formacion y de actualizacion que establezca la Escuela
Penitenciaria, y someterse a los examenes de seleccion respectivos. Su
evaluacién estara a cargo de la Escuela Penitenciaria. Solo se nombrara
o ascendera a quien haya aprobado los cursos correspondientes.

El Organo Ejecutivo reglamentara la carrera penitenciaria,
siguiendo los principios de seleccién de personal, especializacion,
formacion penitenciaria, estabilidad, humanidad e integridad personal,
disciplina y respeto a los derechos de los internos. También se ha
dejado al Reglamento normar acerca de las sanciones disciplinarias
imponibles al personal de seguridad, por los actos indebidos que
cometan en el ejercicio de sus funciones.

Si anteriormente se expresa que todo el personal penitenciario
tendra caracter civil, cabe aclarar que el “personal de seguridad” estara
organizado conforme a reglas de disciplina penitenciaria, a fin de
mantener entre el mismo, las categorias y el orden necesarios. En esas
reglas, si se estima procedente, se podran incluir la del saludo ante el
superior, la de cuadrarse y otras que sé estilan en las instituciones
castrenses; pero la mision de este personal, mas que cumplir con ese
tipo de reglas y las de realizar simples tareas de custodia o vigilancia,
que pueden provocar frustracion y desaliento en empleados con nivel
intelectual, debe ser la de responsabilizarse en participar en la
readaptacion social de los internos.

Especial atencién exigira el aspecto de la capacitacion al
personal penitenciario; esta responsabilidad se le asigna a la “Escuela
Penitenciaria’, la cual dependera de la Direccion General de Centros
Penales. Para que esta Escuela pueda cumplir adecuadamente con su
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importante cometido, se requerira dotarla de los recursos humanos y
materiales suficientes.

Queda estatuido en el Proyecto que, para aspirar a ingresar al .
personal penitenciario, en cualquiera de sus niveles, u obtener un
nombramiento o ascenso dentro del sistema, sera indispensable haber
recibido los cursos de induccion, formacién o capacitacidn que impartira
dicha Escuela, y aprobado los examenes o evaluaciones tedricos y
practicos que ella programe.

La estructura organica de la Escuela Penitenciaria se
determinara por la via reglamentaria.

La Escuela Penitenciaria, para su mejor funcionamiento, tendra
la colaboracion del Consejo Criminolégico Nacional, especialmente en la
elaboracién de los programas de estudio. ) ’

TITULO VI
REGIMEN PENITENCIARIO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

El régimen penitenciario comprende el conjunto de normas que
regulan la convivencia y el orden dentro de los establecimientos, que
permitan el cumplimiento de los fines que persigue el sistema
penitenciario. El Proyecto, en esta primera parte trata sobre el ingreso de
un imputado o condenado al sistema penitenciario, dejando establecido
que se hara por orden judicial, eliminandose con ello situaciones que
plantea la Ley vigente, como es el caso de personas que se presentan al
centro de su propia voluntad; en estas situaciones la detencién resulta
ilegal, aun cuando la persona haya cometido un hecho punible. Se
establece la formacién de expedientes de los internos que ingresan al
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sistema y un registro para efectos de control del {imite temporal de la
detencion provisional, y se le asigna la obligacién a la Direccién General
de Centros Penales de informar al juez competente treinta dias antes al
vencimiento del plazo maximo de la misma.

Se determinan en el Art. 91 las reglas de separacion de internos
a fin de evitar toda mezcla que pueda perjudicar al sistema o al régimen
de readaptacion. Trata también, en el Art. 92 los traslados, que en el
caso de los condenados podran ser autorizados por el Juez de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, previo dictamen favorable el
Consejo Criminologico Regional, y el de los detenidos provisionales por
el juez de la causa, debiéndose notificar esta resolucion al Juez de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena. En todo caso debera
comunicarse la resolucion al Director General de Centro Penales, y al

Director del establecimiento. En el Art. 93, se regulan los permisos™

especiales de salida, estableciéndose que podran ser otorgados por el
Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, o el Director
del Centro, en el caso de los condenados; y por el juez de la causa en el
caso de los detenidos provisionales. En ambos casos, el juez
competente debera comunicar su resolucién al Director del centro, en la
cual determinara el tiempo del permiso y la custodia si fuere necesaria.
Este capitulo se refiere también a los registros y requisas, los cuales
deberan hacerse en forma privada cuando se trate de las pertenencias y
en la celda de un interno. Finalmente se trata el egreso de quien ha
estado detenido: se efectuara, al igual que el ingreso, por orden deli juez
competente. La administracion del centro debera informar su
cumplimiento al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de la
Pena, con lo que se tendra un mejor control de los internos que han sido
puestos en libertad, se evitardn las detenciones ilegales a los excesos
en la duracién de la detencion provisional.
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CAPITULO I
FASES DEL REGIMEN PENITENCIARIO

En el Titulo IV del Proyecto se hace una clasificacion de tipos de
centros para cumplimiento de penas, los cuales tienen su
correspondencia con las fases del régimen penitenciario que se’
establecen en este Capitulo. O sea que los centros denominados de
cumplimientc de pena se organizaran conforme tipos adecuados o
regimenes especiales adecuados a la ejecucién de la pena. Se
desarrollaran las fases de adaptacién, ordinaria, confianza y
semilibertad, creando asi un real sistema penitenciaric progresivo

cientificamente controlado, que ird tendiendo gradualmente hacia la
readaptacién social del interno.

El sistema requiere para su buen funcionamiento, una efectiva
labor de los Consejos Crimindlogicos en materia de observacion,
clasificacion y tratamiento; estudios, dictdmenes e informes técnicos.
Estos organismos seran los encargados del estudio del interno dentro de
las fases en el cumplimiento de la pena, y efectuaran la evaluacion
técnico cientifica del progreso o retroceso de la personal. En casos
especiales, que determina el Art. 100, el Consejo Crimindlogico Regional

podra decidir el ingreso, desde su inicio, en una etapa mas avanzada del
régimen.

CAPITULO llI
TRABAJO PENITENCIARIO

En el Proyecto se supera la postura de la imposicién del trabajo
al recluido como una prolongacion aflictiva de la pena privativa de
libertad. Se considera que el trabajo penitenciario es un instrumento
reformador y moralizante del condenado, a través del cual se persigue
su capacitacion en las diversas actividades laborales, asi como
aumentar la formacién, o conservacion de sus habitos laborales,
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favorecer sus posibilidades al momento de regresar a la vida en libertad,
y dotarle de recursos econémicos.

El articulado del Proyecto se inspira en las Reglas Minimas
Sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, emanadas
del Primer Congreso de las Naciones Unidas, celebrado en Ginebra el
afio 1955, cuyos principios fundamentales podemos resumir de la
siguiente manera:

El trabajo es elemento integrante de todo tratamiento
penitenciario, siendo su caracter claramente reformador, tendiente a
formar o completar profesionalmente la capacidad del condenado. El
trabajo penitenciario no deberd tener caracter aflictivo. Se dara
formacion profesional en algun oficio Util a los internos que estén en
condiciones de aprovecharla, particularmente a los jovenes.

El trabajo penitenciario es un derecho del interno frente a la
administracion. Se proporcionara a los internos un trabajo que sea
productivo. Al mismo tiempo el trabajo es un deber para los condenados,
ya que todos éstos estan obligados a trabajar remuneradamente, segun
sus condiciones fisicas y mentales. Este deber no alcanza a los
recluidos en detencién provisional, para quienes el trabajo tiene caracter
voluntario; teniendo la administracion la obligaciéon de proporcionarles
trabajo si lo desean.

El trabajo penitenciario no puede considerarse como pena sino
que es un elemento integrante del proceso de readaptacion social del
interno, por ello en la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir
por su naturaleza a conservar o aumentar su capacidad para vivir
honradamente en libertad.

El trabajo forzado es actividad prohibida y no puede
corresponder a una sancion disciplinaria.
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‘ Den@ro del sistema penitenciario, el trabajo resulta un
instrumento idoneo de armonizacién con las metas del sistema.

Se procurara la plena ocupacién de la poblacion penal, y en
aquellas labores que al recluso le interesa desarrollar.

' El trabajo penitenciario tampoco pretende convertir>al reciuso
trabajador en un sujeto victima de explotacion.

El trabvajo penitenciario debera organizarse conforme a métodos
que se asemejen fo mas posible a los que siguen trabajos similares que
se ejecuten fuera de los establecimientos.

'Con relacién ‘a tales principios conviéne ~aclarar que, la
regulacn?n que establece el Proyecto, sobre el trabajo penitenciario, por
su propia naturaleza no puede ser considerado de caracter “laboral’

porque le hace falta el presupuesto condicionante de la libertad de quien
lo presta.

En el Proyecto se hace la salvedad de que no sera remunerado
_el trabajo referente a labores domésticas del centro penitenciario. Los
internos deberan contribuir en la ejecucion de tales labores, de acuerdo
a lo que establezca la reglamentacion del establecimiento. En este
aspecto, el término “interno” debera entenderse conforme lo conceptua

el P_rqyecto, 0 sea que comprende a condenados y a detenidos
provisionales.

El Proyecto prevé la creacién de “oficinas ocupacionales” en
ca!da centro penitenciario, que se encargaran de asignar trabajo, estas
mismas oficinas deberan gestionar convenios, con personas naturales o
juridicas ajenas al establecimiento.
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CAPITULO IV
DE LA EDUCACION

Existe en la poblacion salvadorefia un alto i_ndicef _de
analfabetismo que igualmente se observa en los centro§ penltc_encaanos
ya que estan poblados por elementos que en su mayoria provienen ’de
sectores marginados y vulnerables de la socieda_ld, que no han tenido
oportunidad de acceder a ningln sistema educativo. Se debe fomerjtar
en la poblacion interna el deseo de superacién en e.I campo educativo,
aspecto de gran importancia para lograr su readaptacion social.

El Proyecto, de acuerdo a la Constitucion, establece la
obligacion al sistema penitenciario de promover la educaciég bé!sica, la
cual habra de desarrollar los planes de estudios oficiales, a fin de que
cuando los internos obtengan sus libertad puedan continuar su
educacion media o superior.

Debe tomarse en cuenta que pro la situacion especial que vive el
detenido y sus problemas de conducta, la educacié_n en los centros
penitenciarios debe ser mliltiple y especializada, orientandose a los
internos hacia los elementales valores de la sociedad y favorecerles el
desarrollo de sus potencialidades, evitando con esto posibles
frustraciones. Es de vital importancia la pedagogia correcta, y profesores
especializados. El Proyecto también prevé la posibilidad dg que It_)s
internos que estén en condiciones de seguir cursos de egiucamén .n?gdla,
superior, técnica o universitaria, la administracion les brinde posibilidad
de hacerlo, mediante convenios o acuerdos que celebre con
instituciones educativas, tecnoldgicas y universidades estatales o
privadas. Los internos que hubieren aprobado en forma satisfactoria la
enseflanza basica y los que tuvieren una profesién o técnica que les
permita contribuir con el régimen educacional dentro de! centro, podran
participar como docentes o auxiliares.
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Otro aspecto de la educacién corresponde a su relacion con el
trabajo penitenciario, por la preeminencia que en la practica actual se le
da a este ultimo. El Proyecto es acorde a la penologia que aconseja que

en caso de conflicto, el factor educativo debera prevalecer sobre el
laboral.

Tambien establece el Proyecto la existencia de un biblioteca, en
cada centro penitenciario, equipada con libros adecuados a las
necesidades educativas. La biblioteca cumple una tarea de singular
importancia, ya que al inculcarse el habito de la lectura en los internos se
combate el ocio en las carceles y se hace mas llevadera la soledad:

también ayuda en forma contundente en el proceso de tratamiento
penitenciario.

CAPITULOV
DE LA SALUD

Si las cérceles han venido siendo centros desprovistos de un
adecuado presupuesto para su funcionamiento, no es de extrafar que
existan problemas de salud e higiene. Pero estos no son exclusivos de

nuestro sistema carcelario, sino mas bien un mal generalizado en el
ambito latinoamericano.

En los centros penitenciarios actuaimente existen pequefias
unidades de salud con escaso equipo y personal especializado, no se
encuentran profesionales que trabajen a tiempo completo en los centros,
por la falta de incentivos, especialmente econdmicos; estas unidades
prestan servicios de consulta externa y cuando los casos son de
gravedad, se remite a los internos a centros hospitalarios estatales.
Pensar en hospitales penitenciarios anexos a los centros de reclusion,
es idea de dificil realizacién por los altos costos de operacion que tiene
un hospital; el Proyecto plantea la existencia de servicios en cada
centro: de medicina general, odontoldgicos, psiquiatricos y psicoldgicos,
con suficiente dotacion de profesionales y equipo. Por las razones
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expuestas anteriormente, establece como un derecho del interno que
éste a su costo pueda ser asistido por médicos e instituciones en forma
privada, previo dictamen favorable del medico del centro.

Un aspecto nuevo que toca el Proyecto, es la importancia que da
a los discapacitados fisicos, quienes tendran posibilidad de obtener de la
administracién, en ciertos casos, protesis y otros aparatos analogos, con
la finalidad de que éstos puedan llevar una vida digna. Dentro del
aspecto salud es importante el area sanitaria; en la actualidad los
centros no cuentan con un buen sistema sanitario ni de ventilacion, son
locales insalubres propagadores de diferentes clases de afecciones,
entre las mas comunes: tuberculosis, disenteria, paludismo y
enfermedades venéreas. No menos importantes son las enfermedades
psicolégicas producidas por el encierro y la ansiedad. El Proyecto
plantea la organizacién en forma permanente, de charlas y cursos de
educacion sanitaria con el personal médico del centro que permita a los
internos reconocer los sintomas de las afecciones y prevenir la
propagacién de enfermedades infecto-contagiosas. Todo interno al
ingresar al centro penitenciario sera examinado por el médico para
establecer el estado general de salud y tomar las medidas pertinentes.
Se prohibe hacer experimentos cientificos con los internos sobre el
cuerpo de éstos o en relacidn a su psiquis, ni aun con su consentimiento.
En fin el aspecto salud deber ser uno de los mas potenciados con la
reforma penitenciaria.

TITULO VIl
DEL TRATAMIENTO PENITENCIAR!O

El Proyecto reconoce que el retribucionismo de la pena ya no
responde a las exigencias politico penitenciarias de esta época. Por
consiguiente, pretende aprovechar las posibilidades que ofrecen en el
marco penitenciario las ciencias de la conducta para evitar una ejecucion
penal nociva.
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La doctrina penitenciaria indica que no es aconsejablé fijar en la
ley una definicion de “Tratamiento Penitenciario”, porque la diversidad de
los métodos terapéuticos la convertirian en excesivamente abstracta.

El tratamiento, sefiala el Proyecto, “estd formado por todas
aquellas actividades terapéuticas asistenciales encaminadas a la
insercion social de los penados, incluyendo la atencion post-
penitenciaria”. Es un trabajo en equipo, de especialistas, progresivo,
individualizado e integral, ejercido sobre el condenado con el fin de
anular o modificar los factores negativos de su personalidad y dotarle de
una formacién general idonea, apartarle de la reincidencia y lograr su
reinsercién a la vida social.

La administracion penitenciaria, a través del Consejo
Criminologico Regional, pondré a opcién del condenado que lo necesite,
un tratamiento recomendado por ese organismo multidisciplinario. Si
bien el Consejo, en base a todos los aspectos de la personalidad del
interno determina la necesidad del tratamiento, se fomentara la
participaciéon del interno en el disefio, planificacion y ejecucion del
mismo, y no se le inculcaran otros valores que no sean aquellos que él
libremente acepte o que fueren imprescindibles para desarrollar
tendencias de comportamiento social y acordes con las normas juridicas.

Las técnicas terapéuticas, o medios psico-técnicos, comprenden
desde las terapias ocupacionales y ambientales hasta las
farmacolégicas y quirGrgicas; en doctrina, ninguna de ellas se encuentra
excluida del concepto de tratamiento, siempre y cuando se orienten a la
meta de resocializacién y respeten las reglas del sistema penitenciario y
de la propia ejecucion de la pena. Al respecto, aunque el tratamiento se
reciba con el consentimiento del interno, en el Proyecto se prohibe la
aplicacién de cualquier clase de experimento o experiencias cientificas,
que atenten contra la vida, salud o integridad fisica del interno.

La idea de! Proyecto es no confundir, en una sola institucion,
régimen progresivo y tratamiento, pero establece entre ambos una

505



Comisién Coordinadora del Sector de Justicis
Unidad Técnica Ejecutiva -U.T.E.- Exposicién de Motlvos de Ia Ley Penitenciaria

estrecha relacién a manera que los internos se vean impulsados a
aceptar el tratamiento, porque ello les favorecerd para su progresion
dentro del régimen. Sin embargo, el Proyecto también establece que de
la negativa a aceptar el tratamiento no podra derivarse ninguna
consecuencia desfavorable dentro del régimen penitenciario, pues seria
una burla legal a los internos ofrecerles la posibilidad de renunciar al
tratamiento si ello representara la pérdida de beneficios penitenciarios.
Para el interno que no acepta la oferta del tratamiento, el Consejo
Criminolégico Regional hara sus estudios de evaluacion en base a la
observacion directa.

Es importante hacer constar que si bien el objetivo principal del
tratamiento es la reinsercién social del condenado, el solo tratamiento no
es una fuente de milagros. Para lograr la efectividad de esas reinsercion
se hara necesaria la colaboracion de la comunidad; que los ciudadanos
participen positivamente en la rehabilitaciéon de los condenados, pues la
resocializacién en definitiva consiste en reintegrar al liberado a la
sociedad sin intolerancias por parte de ésta y sin inadaptacion por parte
de aquel.

TITULO VIl

DISCIPLINA

CAPITULO |

MEDIDAS DISCIPLINARIAS

Se ha comprobado que en todas las agrupaciones humanas es
imprescindible la disciplina, si es que se persigue el logro de objetivos.
En los establecimientos penitenciarios existen grupos humanos, los
cuales no pueden quedar exceptuados de dicho principio. Es mas, si

tenemos en cuenta que entre las personas que conforman tales grupos
predominan las de escasa o ninguna capacidad de autodisciplina, la
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disciplina se torna mas necesaria a fin de conservar armoénicamente la
seguridad y la vida interna dentro del establecimiento.

En esa forma, la disciplina se convierte en elemento basico no
solo para el desenvolvimiento de la vida penitenciaria, sino de todo
régimen o programa de tratamiento penitenciario.

El Proyecto estabiece que, entre las obligaciones de los internos
estan la de cumplir con las normas que regulan la vida interna en el
establecimiento penitenciario, asi como cumplir las sanciones que se les
impongan por infringir esas reglas. A fin de exigir la observancia de
estas reglas, debera informarse al interno, al momento de su ingreso en
el establecimiento, cudles son sus derechos y obligaciones, y cudles las .
sanciones a que puede estar sujeto en caso de infraccién. 7

Pero debemos decir que cuando el régimen disciplinario es
rigido e inhumano, el objetivo de convivencia pacifica y arménica puede
no lograrse y obtenerse en cambio desérdenes, fugas, motines,
conflictos con la administracion. De ahi que todo régimen disciplinario
debe contener normas convenientes en el ambiente en donde van a ser
aplicadas. O sea que, para lograr su objetivo, el régimen disciplinario
debe contener normas en sentido persuasiva mas que represivo. El
réegimen disciplinario, expresa una de las Reglas Minimas citadas "debe
tener a conseguir que los internos adquieran buenos habitos de orden,
disciplina espontanea, de interés por el trabajo y sentimiento de la propia
responsabilidad”.

E! Proyecto se adecua a los principios constitucionales que
consagran derechos fundamentales de la persona, y concuerdan con las
Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos. Teniéndose
presente que conforme los Arts. 4 y 27 de la Constitucién esta prohibida
toda especie de tormento, asi como el sometimiento a condicién que
menoscabe la dignidad de la persona, el Proyecto prohibe expresamente
las medidas disciplinarias corporales como el encierro en celda oscura u

506

507



Comi Coordi tor de Justicia
Unld‘:d”‘l"'nnlca md:lus&' Exposicién de Motivos de a Ley Penitenciaria

otra de naturaleza cruel, inhumana o degradapte; y c_!eberén ser
aplicadas en forma que no afecten la salud y la dignidad del interno.

De acuerdo con la Regla Minima que recomienda “El orden y la
disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones de las necesarias para mantener la seguridqd y Ia‘buena
organizacioén de la vida comun”. El Proyecto acep_ta que ningun interno
desempefiara servicio alguno que implique el ejercwlo'de facultades
disciplinarias; prohibe la aplicacion de medidas disciplinarias de caréc@er
colectivo y éstas no contendrdn mas restricciones que las necesarias
para conservar la seguridad y la vida interna del centro, en forma
armoénica; y no se aplicaran cuando sea suficiente la amonestacién
privada.

CAPITULO i
PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE LAS SANCIONES

También establece el Proyecto que se podra prescindir,
suspender o sustituir una medida disciplinaria por otra mas leve, cuando
se estime que no es necesaria para mantener el orden del
establecimiento o es perjudicial para el logro de los fines de la Ley.

De acuerdo al Proyecto, las sanciones disciplinarias no se dejan
al exclusivo criterio de la administracién penitenciaria, sino que seran
impuestas por un organismo colegiado que denomina Juntg Disciplinaria,
quien también sera la facultada para sustituir la medida ampuest.a', por
otra menor, o suspender su aplicacion, quedando sujeta la imposicion a
un procedimiento previo que también fija el Proyecto. En la conformacion
de dicho organismo forma parte el Director del establecimiento
penitenciario, un miembro del Consejo Criminologico Regional y un
abogado. La inclusion de este Uitimo lleva la idea de darle participacién a
la comunidad, su determinacién se deja a la via reglamentaria.
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En el Proyecto también se faculta a la administracién para que,
en casos extremos de indisciplina, estos puedan ser regulados mediante
la declaratoria del “Estado de Emergencia” en el establecimiento
penitenciario o en algun sector determinado del mismo. Esta decision de
la administracion quedara sujeta a control judicial, es decir que se le
comunicard al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecuciéon de la
Pena, quien garantizara la legalidad del procedimiento utilizado por la

administracién penitenciaria y velara por los derechos fundamentales de
los internos.

También se reconoce que el interno podra formular quejas ante -
el Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena, en caso
que en forma ilegitima sufra un menoscabo directo a sus derechos
fundamentales, o fuere sometido a alguna actividad penitenciaria
prohibida porlaley.” T~

A través de las disposiciones antes relacionadas, el Proyecto se
aparta del régimen disciplinario represivo o denigratorio de la persona
humana y propugna en su aplicacién, el trato humanizado del interno y
el fin reeducador de la sancién disciplinaria.

TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Este comprende aquellas disposiciones necesarias para
desarrollar el Proyecto de Ley propuesto, haciendo referencia dentro de
sus puntos importantes a la estabilidad del personal técnico tanto del
Departamento de Criminologia actual como a cuaiquier otra clase de
personal, Seccion o Dependencia, el cual debera ser ubicado dentro del
nuevo sistema de conformidad a sus conocimientos, capacidad y
experiencia; también trata de lo que seria la funcidén provisional de las
Camaras de Segunda Instancia de lo Penal, asi como de la derogatoria
de la actual Ley del Régimen de Centros Penales y de Readaptacion,
como la vigencia de la nueva Ley y su reglamento.
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Para mejor entender el texto del Proyecto debemos explicar que,
aparte de las innovaciones que él trae, propias de su campo como Ley
Penitenciaria, también hace mencién de algunas instituciones o figuras
que actualmente no existen en nuestra legislacion, pero que ya surgen
con los Proyectos de nuevos Codigos Penal y Procesal Penal
Estimamos que la reestructura integral del sistema de justicia penal
salvadorefio s6lo comenzara a realizarse a través de un giro claramente
orientado hacia mecanismo e institutos mas democraticos que puedan
contener estos tres instrumentos basicos e idoneos para efectuar tal
reforma; y, en su contexto total, Codigo Penal, Cédigo Procesal Penal y
Ley Penitenciaria, deberan guardar la debida armonia 'y
correspondencia.

Por la ausencia de las notas de autor en el desarrolio de la
presente exposicion, debe manifestarse que toda la conceptualizacion
basica que le sirve de sustento, misma del Proyecto, no es creacion de
los miembros de la Comisidén que lo ha elaborado, sino tomada de los
ilustres tratadistas; la Comisién comparte tales principios, los acepta y
persigue adecuarlos a la realidad salvadoreiia.
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