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Resumen Ejecutivo

En la sociedad salvadorefia, ante las cambiantes necesidades existentes en diferentes
tematicas de interés nacional como salud, educacion, género, medio ambiente, etc.; surge una
diversidad de Organizaciones no Gubernamentales que brindan apoyo y ayuda sin finalidad
de lucro en distintos ambitos, las cuales buscan especialmente favorecer a las personas de
escasos recursos. Es por ello que en el caso especifico de materia de salud, el Ministerio de
Salud brinda apoyo econdémico a parte de dichas entidades con el objetivo de ayudar al
funcionamiento operativo de las mismas para que éstas brinden una mayor mejor calidad y

cantidad de atencion a los usuarios en las especialidades que cada organizacion atiende.

Ante esta situacion, el Ministerio de Salud esta en la obligacién de velar por que los fondos
otorgados a estas entidades sean utilizados para los fines establecidos, dado que se
comprometen fondos publicos estan regidos bajo la Ley de Contrataciones y Adquisiciones de
la Administracion Publica, el Reglamento de Aplicacion de la LACAP, Ley de la Administracion

Financiera Institucional, entre otras normativas de control.

Sin embargo, este tipo de entidades no poseen la capacidad de estructurarse
organizacionalmente tal como la LACAP establece, considerandose de suma importancia la
elaboracién de un documento que brinde a estas organizaciones las directrices principales
para cumplir con las normativas legales aplicables y garantice los elementos indispensables

para un buen manejo de los fondos que éstas reciben en concepto de subsidio.

Por tal motivo, el presente documento contiene los resultados obtenidos en el proceso de
investigacion y la elaboracion del “Manual para el uso adecuado de los subsidios otorgados
por el Ministerio de Salud a las instituciones de Asistencia Social acorde al cumplimiento de
las regulaciones contenidas en la LACAP”. Mismo que estructurado a partir del estudio de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, el Reglamento de la Ley

de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, Ley de la Administracion



Financiera Institucional, Politica de Austeridad de las Instituciones Publicas, entre otras leyes

relacionadas.

La metodologia utilizada para la recolecciéon de la informacion fue dada por encuestas
dirigidas a los administradores financieros y/o encargados de compras de las instituciones
bajo estudio, las cuales brindaron como resultado la deficiencia existente en las aplicacion de
las normativas legales y especialmente la LACAP, sefialando dos motivos para lograr la
adecuacion de procesos segun la ley: En primer lugar, la falta de recursos econdmicos que les
permita crear una estructura organizativa que garantice el cumplimiento de los procesos
establecidos en la ley, y en segundo lugar, la falta de personal capacitado y actualizado en la
normativa, motivos que ponen en riesgo no solamente los fondos percibidos por las entidades

para su funcionamiento, sino la atencién que las mismas brindan a sus usuarios.

Con la elaboracion de esta herramienta las entidades estaran dotadas de un material
bibliografico que les permitira dar cumplimiento a las principales obligaciones normadas en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, para garantizar el flujo de
los fondos provenientes del subsidio recibido y una mejor ejecucion presupuestaria, al proveer
con el cumplimiento del mismo, de mecanismos que permitiran un uso mas eficiente,

organizado y correcto de los fondos.

En tal sentido, se recomienda tomar como base el presente manual, a fin de implementar
procesos acorde a la ley con el objeto de garantizar procesos de compra eficientes y el

cumplimiento de los aspectos contenidos en el convenio de subsidio con el Estado.



Introduccién

Las entidades de asistencia social estan constituidas como instituciones sin animo de lucro,
las cuales trabajan a favor de la poblacién salvadorefia a través de programas y mecanismos
de atencion en el area de salud, colaborando a cumplir con los objetivos y planes estratégicos

del Ministerio de Salud.

Actualmente, un grupo de ellas recibe apoyo financiero de dicha cartera de Estado en
concepto de subsidio, el cual debe de ser utilizado segun lo dispuesto en el convenio de
subsidio que suscriben para oficializar el apoyo, pero la mayor parte de estas instituciones no
logran cumplir con dichas disposiciones en su totalidad, producto de una serie de factores

internos y externos, lo que conlleva al riesgo de continuidad de dichos fondos.

En base a lo anterior, se desarrolla esta investigacion, integrada por cuatro capitulos: El
primero esta comprendido por toda la informacion tedrica pertinente al tema en estudio, los
antecedentes de las instituciones directamente relacionadas, la situacion actual de los
subsidios, las ventajas y desventajas de la relacion de trabajo entre el MINSAL y las entidades
de asistencia social asi como la normativa legal aplicable a fin de comprender el contexto bajo

el cual se desarrolla la problematica.

El segundo describe la metodologia empleada para la ejecucidn de la investigacion
comprendida por el tipo de investigacion, tipo de estudio, unidades de analisis, la
determinacion de la muestra, el instrumento de medicion utilizado y la tabulacién de los datos
para lograr el anélisis que permite desarrollar un diagnostico de la problematica identificada

junto a cuadros resumen de las principales variables en estudio.

Seguidamente, el tercer capitulo nos presenta la propuesta, la cual detalla los principales
procesos a seguir para el uso, respaldo adecuado de cada una de las transacciones

realizadas con fondos derivados del subsidio, la presentacion de informes, roles



administrativos especificos que permitan el analisis de las ofertas de compras o adquisiciones
y asi dar cumplimiento a los requerimientos exigidos por la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracién Publica en base al convenio suscrito con el MINSAL.

En el cuarto capitulo se brinda las conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio
realizado con las cuales se puntualizan los principales hallazgos sobre la situacién actual y las

soluciones propuestas para la problematica sometida a estudio.

Finalmente, se presenta la bibliografia que fue consultada para nutrir la investigacion
desarrollada, asi como anexos relevantes que permitiran comprender de una forma mas
especifica los resultados obtenidos, a través de graficos y tablas por cada una de las
preguntas que integraron la encuesta asi como elementos informativos necesarios para

ampliar los conceptos y tematicas desarrolladas en todo el documento.



CAPITULO | MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes

1.1.1  Organizaciones no Gubernamentales

1.1.1.1 A nivel mundial

Las organizaciones no gubernamentales, conocidas como ONG, han existido
aproximadamente desde el siglo XIX, sin embargo, el reconocimiento formal de las mismas
estd enmarcado en el Art. 71 de la Carta de las Naciones Unidas, redactada en 1945, el cual
cita que “El Concejo Economico y Social de las Naciones Unidas podra hacer arreglos
adecuados para celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen
de asuntos de competencia del Concejo. Dichos arreglos podran hacerse con organizaciones
internacionales y cuando proceda, con organizaciones nacionales con previa consulta al

miembro de Naciones Unidas en cuestion”.

Ademas de participar a la par del sistema de Naciones Unidas, también lo hacen a nivel de los
Estados nacionales que corresponden en calidad de observadores, consultores, ejecutores de
proyectos, etc. Desde entonces el Concejo Econdmico y Social ha pasado de 41 ONG
reconocidas con el estado de consultivas en el afio 1946 a unas 2350 actualmente, sin
considerar las que actian de forma local o regional. Los afios comprendidos entre 1970 y
1980 fueron testigos de un aumento significativo de su participacion en las actividades de la
ONU. En este periodo hubo un reconocimiento de su capacidad para dar forma a la agenda
global asi como de su importante papel regional. Sin embargo las ONG’S que participaban en
dichas actividades eran de caracter internacional con base en América del Norte. El papel de
las ONG’s cambi6 a partir de la década de 1990 al permitirseles participar en las conferencias

mundiales organizadas por la ONU, tomando mayor importancia y trascendencia.

1.1.1.2 A nivel nacional
En la década de 1960 la iglesia catolica y protestante comenz6 a utilizar este tipo de
organizaciones para buscar alternativas de solucion a los problemas sociales de la realidad



nacional. Estas iniciativas desarrollaron proyectos en dos polos estratégicos, el primero,
vinculado a planteamientos de reindinvicacion social, buscando la justicia y la igualdad como
principios fundamentales de la sociedad, y el segundo, enfocado en acciones asistencialistas
a través de proyectos sociales en materia de salud y manejo de emergencias. Estos hechos
generaron en alguna medida la participacion ciudadana en los esfuerzos por mejorar el
desarrollo humano trabajando en el area social, politica y econémica, intensificando esfuerzos
durante el conflicto armado, donde las actividades de las ONG’s se dificultaron debido al
incremento de la pobreza, violencia, destruccion y falta de recursos.

Estas organizaciones estan totalmente desligadas del Estado e integradas por la sociedad
civil, con la premisa de ser sin animo de lucro enfocadas en acciones altruistas a favor de la
sociedad. Con la firma de los acuerdos de paz en 1992, surgieron muchas organizaciones con

el objetivo de velar por el cumplimiento de los compromisos derivados de dicho acuerdo.

Actualmente, sus esfuerzos se derivan en el desarrollo de programas especificos para atender
a sectores populares menos favorecidos, asi como al cumplimiento de los derechos humanos
y las garantias constitucionales que goza cada persona. Es importante destacar que su
financiamiento proviene de donaciones de personas, organizaciones altruistas, apoyos
financieros en concepto de subsidios por parte del Estado y operaciones de comercio con el

fin de generar fondos propios.

1.1.2 Lasalud publica

Es la disciplina encargada de la proteccion a nivel poblacional teniendo como objetivo mejorar
la salud de la poblacién, asi como el control y erradicacién de enfermedades, siendo una
ciencia de caracter multidisciplinario ya que utiliza los conocimientos de otras ramas del
conocimiento como las ciencias bioldgicas, conductuales, sanitarias y sociales. Las funciones
principales de la salud publica son las siguientes:

- Seguimiento, evaluacion y andlisis de la situacion de la salud

- Vigilancia, promocion, investigacion y control de riesgos de la salud.



- Desarrollo de politicas y capacidad institucional de planificacion y gestion en materia de
salud.

- Fortalecimiento de la capacidad institucional de regulacién vy fiscalizacion en materia de
salud.

- Aseguramiento del acceso equitativo a los servicios de salud.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es el instituto internacional centralizado a
emprender y desarrollar esfuerzos a nivel mundial sobre salud publica al tener una mayor
organizacion e infraestructura para atender la demanda creciente de investigaciones sobre

epidemiologia y otras ciencias de caracter médico.

1.1.3  Ministerio de Salud (MINSAL)"

Este organismo nace el 23 de julio de 1900 con el nombre de Concejo Superior de Salubridad,
dependencia del Ministerio de Gobernacién. El Concejo determind que entre las actividades
principales a realizar fueran la elaboracién de estadisticas médicas, saneamiento de zonas
urbanas, inspecciones de viveres, higiene de rastros y mercados, construccion de cloacas y
sistemas de aguas servidas, obligatoriedad de instalacion y uso de letrinas, lucha contra el

control de mosquitos, entre otros.

En 1948 se cred el Ministerio de Asistencia Social, con un presupuesto cercano a los dos
millones de colones y brindando 32 servicios en 32 municipios bajo la responsabilidad de 565
empleados hasta 1950, donde se transforma en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social. Luego de esta fusion, en 1951 se inicia el trabajo conjunto con la OMS para formar la
Escuela de Capacitacién Sanitaria, la cual brindaria capacitaciones en servicio, atencién
integral y organizacion de comunidades para el desarrollo de actividades de saneamiento
rural. En 2000, la red de servicios ha crecido a 610 establecimientos distribuidos en 30

hospitales y 357 unidades de salud, reforzando dicha estructura con equipo médico y

Thttp://www.salud.gob.sv/institucion/marco-institucional/historia.html



mejoramiento de instalaciones por un monto de 1.5 millones de dolares, a fin de favorecer la
redefinicion de las funciones del sistema sanitario para conformar el SIBASI (Sistema Basico
de Salud).

En el afio 2001 el pais es afectado por 2 terremotos, causando serios dafios en la
infraestructura de 24 hospitales, 147 unidades de salud y 58 centros secundarios de atencion,
por lo cual se hace necesaria la reestructuracion de muchos de estos centros a través del
financiamiento proveniente del GOES, FANTEL, BCIE, El Gobierno de Espafia y el BID,
haciendo una inversion de $62.8 millones. En la actualidad, las actividades del Ministerio se
han diversificado con el firme proposito de atender de mejor manera a los beneficiarios a
través de politicas especificas de accion, mediante el uso de la infraestructura disponible y
valiéndose del apoyo de instituciones de caracter privado comprometidas con el tema de la

salud publica. Hoy en dia, la institucion es conocida como Ministerio de Salud o MINSAL.

1.1.4 Institucion de asistencia social

En 1991 EI Salvador se encontraba en una etapa de post-guerra, no existia en el pais ningun
programa formal que tratara el cancer infantil y por ende la mortalidad de los nifios que
padecian dicha enfermedad rondaba el 90%. Durante muchos afios, el hospital de nifios
Benjamin Bloom, el hospital Rosales y el hospital militar colaboraron en la lucha contra el
cancer pediatrico, pero estos esfuerzos se ubicaban en un tercer nivel de prioridad del
MINSAL, pues los fondos destinados para esta causa eran insuficientes para cubrir las

necesidades minimas del tratamiento por cada infante, dificultando controlar la enfermedad.

Por tal motivo se constituye en marzo de 1991 la Unica institucion de El Salvador para brindar
tratamiento gratuito de cancer, con un presupuesto inicial de ciento veinticinco mil colones,
allegados a través del aporte econoémico de los socios fundadores. Esta cantidad permitié

beneficiar a los primeros cuatro nifios, con grandes esfuerzos y después de demostrar



confianza y lealtad al proceso se logra obtener un valioso apoyo econoémico del Estado

Salvadorefio, con el cual se subsidian y engrandecen las operaciones de atencién brindadas.

Desde el inicio, la institucion fue establecida con las bases legales necesarias y desde el
primer dia se present6 a la sociedad salvadorefia como una organizacion formal con el
respaldo de auditorias externas para dar la credibilidad necesaria al area financiera y asi
garantizar la calidad de la atencion médica integral mediante un equipo humano basado en
protocolos y guias de manejo médicos, asignando de manera efectiva cada uno de los

recursos de la institucion.

Proporcionar el tratamiento adecuado y oportuno es el objetivo primordial para salvar vidas,
pero los pacientes pasan por dificiles procesos durante el tratamiento. Aliados a este gran
proyecto, en Estados Unidos con el Sn. JudeChildrensResearch Hospital, con la institucion
salvadorefa, colaborando a través de la investigacion y desarrollo de tratamientos dirigidos al
estudio de la enfermedad y mejoramiento de las técnicas para contrarrestarla. Es importante
destacar que antes de la existencia de esta institucion, el noventa por ciento de los pacientes

fallecia al no poder contrarrestar la enfermedad.

1.2 Marco conceptual

- Subsidio?

Son transferencias corrientes o de capital, de caracter extraordinario y con destino especifico,
a favor de entidades publicas, instituciones publicas auténomas, empresas publicas no

financieras y sector privado nacional.

- Fondos publicos?
Son los provenientes de la Hacienda Publica o Municipal que se utilizan para el cumplimiento

de funciones, finalidades, potestades y actividades de naturaleza publica.

?Pag. 62 R. Ley AFI
* Art. 3 Lit. “e”, Ley de Etica Gubernamental



- Asociacion*
Son todas las personas juridicas de derecho privado que se constituyen por la agrupacién de

personas para desarrollar de manera permanente cualquier actividad legal.

- Fundacién®
Entidades creadas por una o mas personas para la administracion de un patrimonio destinado

a fines de utilidad publica que los fundadores establezcan para la ejecucidn de tales fines.

1.3 Clasificacion actual de las ONG'’s
El campo de accion de las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro es diverso,

comprendiendo cuando menos las siguientes areas:

Tabla 1: Clasificacion de las ONG's segun su actividad

Tipo de ONG Descripcion
Potencian el desarrollo de las artes en sus diferentes
Arte y cultura manifestaciones, promoviendo la identidad y las tradiciones
de un pais.
Emergencia y ayuda Aportan su capacidad técnica y humana para afrontar los
humanitaria desastres producto de la naturaleza o del hombre.

Ofrecen planes de financiamiento a la micro y pequefa

. empresa, bajo condiciones muy ventajosas con el objetivo
redito

de desarrollar las potencialidades de las mismas y hacerlas

autosuficientes en el futuro.

* Art. 11 Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro
> Art. 18 Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro



Defensa del consumidor

Desarrollo empresarial

Desarrollo local

Desarrollo rural

Educacioén

Investigacion y capacitacion

Derechos Humanos

Salud

Vigilan el accionar de personas naturales y juridicas que
atenten con sus acciones contra los derechos de la
poblacion a recibir un buen servicio o producto.

Trabajan en el fomento de la actividad empresarial en sus
diferentes manifestaciones (micro, pequefia, mediana y
gran empresa).

Se dedican a crear proyectos y mecanismos de
cooperacion para el desarrollo en los municipios,
contribuyendo a la calidad de vida de los habitantes.

Se centran en mejorar las condiciones de vida y empleo en
el campo.

Fomentan la educacion por medio de capacitaciones
técnicas, asi como en el desarrollo de programas de apoyo
a las instancias relacionadas con la tematica.

Trabajan en ambitos especificos de la poblacion,
investigando aspectos de indole social, econémico o
politico, asi como el adelanto o retroceso en la calidad de
vida de la sociedad.

Se encargan de velar por el respeto de los derechos que
tienen los habitantes de un pais o sector especifico de la
poblacion, de tal manera que se asegure su integridad
fisica y moral.

Favorecen la creacion de proyectos y estudios que
permitan mejorar la calidad de la salud, asi como de prestar
servicio a la poblacion a través de la prevencion, combate y

tratamiento de diversas enfermedades.




Velan por la equidad y respeto de los derechos de los
) sectores mas vulnerables de la sociedad, entre ellos
Género . N . .
mujeres y nifios, de tal manera que se garantice la igualdad
de oportunidades.
Prestan apoyo legal y asesoria juridica a personas y
entidades de indole social, en las acciones y mecanismos
. L legales que deben de poner en marcha para la realizacion
Asistencia juridica o ) .
de tramites, anteponer demandas, ademas de servicios de
informacién para que la sociedad conozca sobre sus

derechos y responsabilidades.

1.4 Proceso para la obtencion y situacion actual de los subsidios brindados a las
entidades de asistencia social®

El MINSAL destina alrededor del 0.4% de su presupuesto anual para distribuirlo entre las
instituciones de asistencia social que trabajan en conjunto para apoyar la prevencion,
combate, erradicacion de diversas enfermedades asi como proyectos que estan en la linea
del ministerio permitiendo un mayor alcance y mejores tratamientos para la poblacidn que los

requiere. La evolucion del monto destinado para estas acciones se presenta a continuacion:

6 Instructivo UFI-No. 01/2010



llustracion 1: Monto destinado anualmente para apoyar a las Instituciones de asistencia social’

3
2.5
2
1.5
1
0.5
0

Millones de USS$

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
B Monto| 1.57 | 2.06 | 1.97 | 1.97 | 2.23 | 2.23 | 2.34 | 2.44 | 2.58

Fuente: Ley del Presupuesto General de la Nacién para los afios 2004 a 2012

El monto presupuestado es distribuido entre un nimero poco variante de instituciones, las
cuales deben de utilizar dicho recurso tomando como parametro principal el Instructivo UFI-
No. 01/2010 llamado “Lineamientos para la Ejecucién de Fondos Entregados por el MINSAL
en Concepto de Subsidios” el cual es de cumplimiento obligatorio para aquellas entidades que
reciben un monto superior a los $15,000.00 anuales, basandose en el “Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno especificas al MINSAL” emitido por la Corte de Cuentas

de la Republica en fecha 19 de octubre de 2007.

Entre los lineamientos basicos para la obtencidn y administracion del subsidio, se puntualiza:

- La celebracion de un convenio firmado por el titular del MINSAL y el representante legal de
la institucion subsidiada.

- La presentacion de un plan de trabajo anual donde se detalla las actividades a desarrollar
financiadas con el subsidio recibido, como amparo de la aprobacién de la transferencia de
los fondos.

- La apertura de una cuenta bancaria de uso exclusivo para el depésito y gestion de los

fondos recibidos.

"Ley del Presupuesto general de la Nacién para los afios 2004 a 2012
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- Fijacion de mecanismos de control que se consideren necesarios para cumplir con las
disposiciones contenidas en la LACAP, aplicando de igual forma la Politica de Ahorro y
Austeridad del Sector Publico vigente, entregando al MINSAL informes trimestrales sobre la

gestion de los fondos.

Importante es sefialar que dicho instructivo es de caracter genérico el cual no presenta
ejemplos ni el contenido especifico de todos los procesos y requerimientos administrativos
que deben de realizarse para actuar en conformidad a la LACAP, lo que genera la falta de
mecanismos necesarios que permitan el debido proceso referente al uso de los fondos
publicos. Al afio 2012, los principales rubros de agrupacion por actividad principal de las

instituciones subsidiadas con fondos del MINSAL, se presentan en la ilustracion 2:

llustracién 2: Rubros por actividad principal de las Instituciones subsidiadas por el MINSAL al
afio 2012

12% B Atencién al Cancer
H Socorrismo
B Enfermeria
H Salud General
31% = Asilo
Premios
Atencién al VIH

5% Rehabilitacion

Fuente: Subsidios Afio 2012, Ministerio de Salud (Nivel Central) Informe del Cuarto Trimestre
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1.4.1  Ventajas de los subsidios

La estructura actual de financiamiento a las actividades que las instituciones de asistencia
social realizan permite ampliar la cobertura y calidad de los servicios de salud a través de
acciones especificas para la prevencion, combate y control de patologias con alta presencia
en la poblacion salvadorefia tales como el cancer o el VIH, generando politicas de trabajo
conjunto que permiten la mejora en los indicadores de resultado en cuanto a su atencion se
refiere. Los subsidios también son importantes para las instituciones subsidiarias, pues les
permite reforzar su presupuesto cumpliendo con sus metas particulares de beneficiar a sus

poblaciones objetivo mejorando su calidad y esperanza de vida.

1.4.2 Desventajas de los subsidios

El problema mas grande que se deriva de sostener financieramente a las instituciones de
asistencia social es la disminuciéon o cierre de operaciones de dichas entidades ante la
posibilidad de retirar la partida de subsidios del Presupuesto General de la Nacién en aras de
disminuir o reorientar fondos publicos, afectando de forma principal a los beneficiaros finales
de los recursos. Adicionalmente se tienen los problemas actuales derivados de la
administracion por uso de los recursos en base a las politicas y decisiones de los gobiernos
corporativos subsidiados y la falta de instructivos claros que permitan mejorar la gestion

existente.

Las instituciones de asistencia social que al afio 2012 recibieron subsidio por parte del

MINSAL son las siguientes:



Tabla 2: Subsidios varios asignados a instituciones de asistencia social en 20128

Institucion
Asociacion Liga Nacional Contra el Cancer de El Salvador
Fundacion Ayuadame a Vivir
Asociacion Comandos de Salvamento Guardavidas Independientes de El Salvador
Cruz Verde Salvadorefia
Asociacion Nacional de Enfermeras de El Salvador
Sociedad de Sefioras de la Caridad "San Vicente de Paul", San Miguel
Sociedad de Sefioras de la Caridad "San Vicente de Paul", Hogar de Ancianos
San Antonio
Sociedad de Sefioras de la Caridad "San Vicente de Paul", Casa de la Misericordia
Asociacion del Hogar de Ancianos "Llanos Magafia®, Ahuachapan
Sociedad de Sefioras de la Caridad "San Vicente de Paul", Nueva San Salvador
Sociedad de Sefioras de la Caridad "San Vicente de Paul", Cojutepeque
Sociedad de Sefioras de la Caridad "San Vicente de Paul", Sonsonate
Premio Nacional de Medicina "Dr. Luis Edmundo Vasquez"
FUNDASIDA
CONASIDA
Fundacion Hogares Providencia
Asociacion Hogares CREA de El Salvador
Fundacion Inocencia
Asociacion Atlacatl Vivo Positivo
Fundacién Nuevos Tiempos
Fundacion Teleton Pro-Rehabilitacion (FUNTER)
Asociacion Nacional de Personas Positivas "Vida Nueva"
Asociacién Comunidad Internacional de Mujeres con VIHSIDA Capitulo El

8 Ley del Presupuesto General de la Nacién para el Afio 2012

©“H LA LA hH L L N
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Subsidio
499.900,00
828.350,00
295.430,00
150.000,00
145,00
14.570,00
14.570,00

12.855,00
90.050,00
12.855,00
12.855,00
12.855,00
1.145,00
50.000,00
180.000,00
20.000,00
35.000,00
30.000,00
25.000,00
20.000,00
50.000,00
25.000,00
25.000,00
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Salvador

Asociacién "Red Salvadorefia de Personas con VIH/SIDA $ 25.000,00
Institucion Carmelitana $ 50.000,00
Hospital Divina Providencia $ 100.000,00

Total  $2.580.580,00

1.5 Marco legal aplicable

1.5.1  Ley del Presupuesto General de la Nacion

El presupuesto es un plan de acciéon que contiene las estimaciones de los ingresos y de los
gastos totales a Obtener y realizar durante un periodo de tiempo determinado. El Presupuesto
General del Estado tiene efectos en la economia del pais, ya que incide en el nivel de empleo,
la tasa de inflacion y el crecimiento econdmico; en caso que las estimaciones de ingresos no
se cumplan y tenga que recurrir por préstamos al sistema financiero nacional o internacional
puede hacer que las tasas de interés aumenten, por tanto el crédito se encarece, la inversion
y la produccién bajan y aumenta la inflacién, castigando de esta manera el poder adquisitivo

de la poblacion.

El Ciclo Presupuestario comprende las etapas dentro de la gestion financiera administrativa,
en las que se desarrollan los procesos de Formulacién, Ejecucion, Seguimiento, Evaluacion y
Liquidacion, el presupuesto del sector Publico se elabora con base a la Politica
Presupuestaria, la cual contiene los lineamientos que orientan la formulacion del Presupuesto,
en funciéon de la estimacion de ingresos y de gastos a fin de mantener el equilibrio
presupuestario. Estos lineamientos deberan ser observados por cada una de las instituciones
que conforman la administracién publica al momento de elaborar el Proyecto de Presupuesto

respectivo.
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En cumplimiento con el mandato que establece el articulo 167y 226 al 229 de la Constitucion
de la Republica, se presenta a la Honorable Asamblea Legislativa para el respectivo analisis y
aprobacion anual el Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado y Presupuestos
Especiales, formuldndose en coherencia con la estrategia de consolidacién y sostenibilidad
fiscal como el eje fundamental de la estabilidad macroeconomica y financiera dentro de una

economia dolarizada.

El Ministerio de Hacienda cumpliendo su funcién de resguardar la sostenibilidad de las
finanzas publicas, hace esfuerzos para superar los desafios a fin de lograr la satisfaccién de
las demandas sociales con los limitados recursos que le imponen las restricciones fiscales y
financieras adicionales al bajo crecimiento econdmico del pais en un entorno externo cada dia

mas incierto y con mayores riesgos financieros.

Con respecto a la politica social, se dara continuidad a la construccion del Sistema de
Proteccién Social Universal con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién, en
especial la mas vulnerable del pais, estando entre los principales el Sistema Nacional
Integrado de Salud que permite llegar a la poblacién con una atencién integral y mejorando los
niveles de eficiencia en la atencion médica. La ley de Presupuesto, mantiene sus
compromisos con los objetivos planteados de mediano plazo de lograr una Politica Fiscal
consolidada incrementando la recaudacion tributaria, a fin de que los ingresos corrientes sean
mayores a los gastos corrientes lo cual permitira generar ahorro para complementar el

financiamiento de la inversion publica.

Para el afio de 2009 la Ley de Presupuesto General del Estado asciende a US$ 3,627.8
millones, para el afio de 2010 a US$ 3,654.3 millones, para el 2011 a US$ 4,503.5 millones,
para 2012 US$ 4,203.4 millones y para el afio de 2013 a US$4,505.3 millones, recursos que
seran ejecutados por las instituciones del Gobierno Central y orientados a satisfacer una gran

variedad de necesidades de la sociedad, tales como educacién, salud, medio ambiente,
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vivienda, carreteras, financiar recursos a los municipios para el desarrollo local, construccién o

reconstruccion de infraestructura y la seguridad publica.

La ley del presupuesto general del estado para el area de gestion salud 2013 recibié las

siguientes asignaciones monetarias y porcentuales $523.7 millones de dolares y un

porcentaje de 11.6%, en el 2012 $484.00 millones y 11.5% del presupuesto, en el 2011 $440.6

millones y 9.8% del presupuesto general, en el 2010 $370.7 millones y 10.1% del presupuesto

general.

Todo esto con el proposito de lograr los siguientes objetivos:

- Facilitar el acceso a los servicios preventivos y curativos del Primer Nivel de Atencién para
coadyuvar en la reduccion de la mortalidad.

- Brindar las atenciones de salud requeridas en la red de servicios del primer nivel de
atencidn, con el fin de mejorar el acceso de la poblacion a dichos servicios con criterios de

eficiencia y equidad.

1.5.2 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP)

En atencion al Art. 234 de la Constitucion de la Republica, el 15 de mayo del 2000 se publicd
en el Diario Oficial No. 88 Tomo No. 347 la LACAP, misma que entr en vigencia el 1 de junio
del 2000, estableciendo las normas basicas que regulan las acciones relativas a la
planificacion, adjudicacién, contratacion, seguimiento y liquidacion de las adquisiciones de
obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza que la Administracion Publica deba celebrar
para la consecucion de sus fines en base a los principios de no discriminacion, publicidad,
libre competencia, igualdad, ética, transparencia, imparcialidad, probidad, centralizacion
normativa y descentralizacién operativa, tal como estan definidos en la Ley de Etica

Gubernamental, estando sujetas:

- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que oferten o contrataren con

la Administracion Publica.
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- Adquisiciones de instituciones del Estado, de entidades que comprometan fondos publicos o
costeadas con fondos Municipales

- Contrataciones en el Mercado Bursatil que realicen las instituciones en operaciones de
Bolsas legalmente establecidas, cuando asi convenga a los intereses publicos.

- Asocios

Referente a las exclusiones de la aplicacion de la LACAP, es importante destacar que se
encuentra la contratacion de servicios personales para la administracién publica por ley de

salarios, contratos o jornales, no asi los honorarios profesionales.

a) Plan anual de adquisiciones y contrataciones

En base a lo establecido en el Art. 16 de la LACAP, toda institucion que utiliza fondos del
Estado debe de planificar su programacién anual de adquisiciones y contrataciones, tomando
en consideracion su plan de trabajo anual y su presupuesto disponible. Dicha programacion
debe de estar en congruencia con la Politica Anual de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, las existencias en inventarios sobre bienes, suministros y la
calendarizacion de los recursos necesarios para ejecutar el plan segun las fechas estimadas

para su adquisicion.

b) Comité evaluador de ofertas
Para garantizar la transparencia y el uso eficiente de los fondos publicos, cada proceso de
compra debera tener un comité evaluador de ofertas recibidas, mismos que deberan discernir
y analizar cada una de las propuestas presentadas por los oferentes a fin de elegir la que
cumpla con todas las especificaciones previstas para obtener el contrato. Generalmente, este
comité debe estar conformado por los miembros siguientes:

i.  El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional o la persona que

él designe;

ii.  Elsolicitante de la obra, bien o servicio o su delegado;
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ii. ~ Un Analista Financiero; v,

iv.  Unexperto en la materia de que se trate la adquisicion o contratacion.

Para el caso de las instituciones de asistencia social, quienes no tienen una UACI para el
desarrollo de sus compras, sera un representante del departamento de compras quien cumpla
con dicha funcién. Si en un dado caso la institucién no tuviese en su planta el personal
experto en la materia referente a las ofertas que se evaluaran, podra apoyarse en empleados

del servicio publico afines al proceso.

c) Contratistas de la Administracion Publica

i. Capacidad para contratar®

El Art. 25 de la LACAP establece que toda persona natural o juridica que tenga la capacidad

de obligarse para ofertar y contratar con la Administracion Publica podra participar en los

procesos de adquisicion salvo en los siguientes casos:

- Haber sido condenado con anterioridad por delitos contra la Hacienda Publica, corrupcion,
cohecho activo, trafico de influencias y los contemplados en la Ley Contra el Lavado de
Dinero y de Activos; mientras no hayan sido habilitados en sus derechos por la comision de
esos ilicitos.

- Haber sido declarado en estado de suspensidn de pagos de sus obligaciones o declarado en
quiebra o concurso de acreedores, siempre que no esté rehabilitado;

- Haberse extinguido por parte de la institucion contratante el contrato celebrado con alguna
de las instituciones, por causa imputable al contratista, durante los Ultimos cinco afios
contados a partir de la referida extincion;

- Estar insolvente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales y de seguridad
social;

- Haber incurrido en falsedad material o ideol6gica al proporcionar la informacidn requerida de

acuerdo a esta Ley;

9 ART. 25 LACAP
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- Presentarse como persona juridica extrajera y no estar legalmente constituida en el pais de
procedencia.

- Haber evadido la responsabilidad adquirida en otras contrataciones.

ii) Inhabilitados para ofertar'0

Ademas de las salvedades expuestas en el inciso anterior, el Art. 26 establece una lista de

personas naturales y juridicas que no pueden participar como oferentes en las contrataciones

y adquisiciones publicas:

- El Presidente y Vicepresidente de la Republica

- Los Diputados propietarios y suplentes de la Asamblea Legislativa y del PARLACEN

- Los miembros de los concejos municipales

- Los Ministros de las diferentes carteras de Estado

- El titular del Ministerio Publico, Corte de Cuentas de la Republica y los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia

- Miembros de la Junta Directiva del ISSS, CEL y de las Instituciones Financieras y de Crédito
Publico del Estado

- Integrantes del Consejo Directivo de las Auténomas, miembros del Tribunal Supremo
Electoral y del Consejo Nacional de la Judicatura

- Todas las personas juridicas donde alguno de los anteriormente listados ostenten un cargo

directivo.

iif) Precalificacion?!
Este proceso se realiza cuando la institucion contratante necesita conocer las opciones
existentes en el mercado antes de proceder a realizar su proceso de compra o adquisicién,

llevando una actualizacion de estos registros cuando menos una vez al afio. En este caso,

10 ART. 26 LACAP
" ART. 27 LACAP
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toda persona natural o juridica que participe, debe presentar las siguientes especificaciones
minimas:

- Experiencia y resultados obtenidos en procesos similares.

- Perfiles del personal idéneo, capacidad instalada, maquinaria y equipo disponible.

- Comprobantes de solida situacion financiera.

- Existencia de otras obligaciones contractuales y su estado a la fecha

d) Garantias para la contratacién

- Garantia de Mantenimiento de Oferta’2
Es la que se otorga a favor de la institucion contratante donde el oferente se compromete a
mantener los términos, condiciones y precios del contrato desde la apertura de las ofertas
hasta su vencimiento. Este tipo de garantia tendré una duracién minima de treinta dias y

ascendera a un monto econdémico promedio del 2% al 5% del presupuesto del contrato.

- Buena Inversion de Anticipo??
Se llevara a cabo cuando el contrato considera un anticipo econoémico para llevar a cabo una
obra, consultoria, suministro de bienes o servicios. Dicho anticipo no podra ser superior al
30% del monto contratado y la garantia compromete al contratante a utilizar dicho recurso
exclusivamente para cumplir con su obligacién ante la institucién. Econémicamente, la
garantia ascendera al 100% del anticipo, teniendo vigencia hasta quedar compensado,

pudiendo ser verificado por parte de la institucion contratante.

- Cumplimiento de Contrato'
Persigue que el contratante haga efectivas todas las clausulas y condiciones que se hayan
establecido previamente en el contrato mediante la entera satisfaccion de la institucion que

ejecuta la adquisicion. Esta garantia tiene vigencia similar a la del contrato, y asciende al

12 ART. 33 LACAP
13 ART. 34 LACAP
14 ART. 35 LACAP
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10% del monto contratado en caso de ser obra y hasta un 20% si es suministro de bienes y

Servicios.

- Buena Obra'®
Este tipo de garantia inicia cuando la obra contratada ha sido entregada y recibida a
satisfaccion de la institucion contratante, dando cobertura a fallas y desperfectos que
presente posteriormente, teniendo un plazo no menor a un afio quedando fijado en el

contrato respectivo y sera por un monto econémico equivalente al 10% del contrato.

- Buen servicio, funcionamiento y calidad de los bienes'
De garantia y funcionamiento similar al de obras, contempla que el proveedor de bienes y
servicios respondera por la calidad de los productos suministrados o los servicios prestados
cuando menos durante el afio siguiente a la prestacion del contrato. Esta garantia tendra un

monto del 10% sobre el contrato y quedara fijado en el mismo.

e) Tipos de contratacion contempladas en la ley

Obra Publica

Es el que celebra una institucion con el contratista, obligandose éste ultimo a realizar obras o
construcciones de beneficio o interés general o administrativas, sea mediante la alteracion del
terreno o subsuelo, la edificacion, remodelacion, reparacién, demolicion o conservacidn o por
cualquier otro medio. (Art. 104 LACAP)

Suministro

Es aquel mediante el cual las instituciones adquieren o arriendan bienes muebles o servicios
mediante una o varias entregas en el lugar convenido, por cuenta y riesgo del contratista. (Art.
119 LACAP).

15 ART. 37 LACAP
16 ART. 37BIS LACAP



21

Consultoria
Aquel que celebra la institucion con el objeto de obtener mediante un precio, la prestacion de
servicios especializados. (Art. 123 LACAP)

Concesion

El Estado a través de la institucion correspondiente o del Concejo Municipal concede la
explotacion a una persona natural o juridica para que a su cuenta y riesgo proceda a construir,
mejorar, reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble a cambio de la concesion
temporal para que administre y explote el servicio publico a que fuere destinada, incluidos los
bienes nacionales de uso publico o municipales destinados a desarrollar obras y areas de

Servicios.

Arrendamiento de bienes muebles
El que celebra una institucion con el contratista para arrendar toda clase de bienes muebles

con o sin opcién de compra. (Art. 149 LACAP)

f) Formas de contratacion
Son procedimientos que la LACAP establece para adquirir o contratar obras, bienes y

servicios, siendo estos:

Licitacién o concurso publico!”
Procedimiento por cuyo medio se promueve competencia, invitando publicamente a todas las
personas naturales o juridicas interesadas en proporcionar obras, bienes y servicios con

contratos superiores a 240 salarios minimos comerciales.

7 ARTS. 59 Y 60 LACAP
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Libre gestion'8
Es aquel procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al
contratista que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto de 240

salarios minimos comerciales.

Contratacion directa’®

Es la forma de contratacion con una 0 mas personas naturales o juridicas, manteniendo los
criterios de competencia cuando aplique. Esta decision debe consignarse mediante resolucion
razonada emitida por el titular de la institucion, junta directiva, consejo directivo o consejo

municipal, segun sea el caso y que no supere los 20 salarios minimos mensuales.

Para realizar de manera formal el vinculo entre la institucion demandante y el proveedor que

es acreedor del concurso, el Art. 41 establece los siguientes instrumentos de contratacion:

- Términos de referencia

Establecen los requerimientos minimos y las caracteristicas de los servicios a adquirir.

- Especificaciones técnicas

Contienen los requisitos que deberan cumplir las obras y bienes a contratar por la institucion.

- Bases de Licitacion
Contienen todos los criterios legales, financieros y técnicos que deberan cumplir los
ofertantes y los bienes, obras y servicios al momento de presentar su oferta a la institucion

correspondiente.

18 ART. 68 LACAP
19 ART. 71 LACAP
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- Bases de Concurso (Consultorias)
De contenido similar a las bases de licitacion, especifican los criterios que deben de
cumplirse para poder ofertar una consultoria, estableciendo si es dirigida a personas

naturales, juridicas o sea indistintas.

g) Contratacion de Obras, Bienes y Servicios Preventivos o Posteriores en Estados de
Emergencia

Es de vital importancia hacer notar que en caso que se encuentre vigente el Estado de
Emergencia, Calamidad, Desastre, Guerra o Grave Perturbacion del orden dictado por
autoridad competente, las adquisiciones y contratos con fondos publicos deberén ser
realizados bajo el formato de compra directa, debiendo realizarse una investigacion de

mercado que permita obtener las empresas que seran contratadas.

h) Infracciones y Sanciones a funcionarios y empleados publicos

La LACAP establece infracciones dirigidas a los empleados y funcionarios de las instituciones
publicas que estan relacionados referentes a las compras y adquisiciones, cuando estos no
realicen de forma adecuada dichos proceso, dividiéndolas en faltas leves, graves y muy

graves.

1.5.3 Ley del Impuesto Sobre la Renta

Segun establece el articulo 6 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, se considerara a todas
las corporaciones y fundaciones de utilidad publica (ONG’s) como sujetos excluidos del pago
del referido impuesto; esto debido a las actividades sin fines de lucro que éstas realizan,
debiendo ser previamente calificadas por la Direccion General de Impuestos Internos para ser

declaradas en calidad de “utilidad publica”.

Son consideradas de utilidad publica las corporaciones y fundaciones de asistencia social,

fomento de construccion de caminos, caridad, beneficencia, educacién e instruccion,
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culturales, cientificos, literarios, artisticos, politicos, gremiales, profesionales, sindicales y
deportivos siempre que los ingresos que se obtengan y que su patrimonio se destine
exclusivamente a los fines de la institucién y en ningun caso se distribuyan directa o
indirectamente entre los miembros que las integran. El incumplimiento de la exigencia
anterior, puede tener como consecuencia la revocatoria de ser considerada de utilidad publica,

dicha calificacion la brinda la DGII al tener indicios y comprobar dicha situacion.

La calificacion que la Direccion General realice se considerara otorgada por periodos de doce
meses los cuales seran coincidentes con el ejercicio impositivo (del 1 de enero al 31 de
diciembre) y se entenderd por renovada automaticamente siempre y cuando la Direccién
General no notifique oficialmente su revocatoria. El hecho de considerar a este tipo de
organizaciones como sujetos excluidos del pago del impuesto (obligacion sustantiva), no les

exime del cumplimiento de las demas obligaciones formales.

Las obligaciones formales que este tipo de asociaciones deben cumplir segun lo estable la
Ley de Impuesto sobre la Renta son:

a) Solicitud de calificacion como sujeto excluido de la obligacion sustantiva ante la
Administracion Tributaria.

b) Estan obligadas a formular, por cada ejercicio impositivo, la liquidacion de sus rentas y del
impuesto respectivo y pago del mismo, por medio de la declaracion jurada, aun cuando no
resulten obligados al pago del impuesto, la declaracion debe ser presentada.

c) Emitir documentacién que respalde las donaciones recibidas tanto de personas naturales y

juridicas, nacionales; ademas de informar periddicamente.

1.54 Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
Esta ley se aplicard a las Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, debido a que la
referida ley establece que es un impuesto que se generara por la transferencia, importacion,

internacion y el consumo de los bienes muebles corporales; y, al tener dichas organizaciones
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con operaciones relacionadas con el hecho generador de dicho impuesto, se convierte en

sujeto pasivo de la misma, obligado a cumplir con los lineamientos que establece.

Estan obligadas a cumplir con las obligaciones formales, las cuales son:
a) Presentacion de las declaraciones mensuales sobre operaciones (gravadas y exentas)

b) Emision y control de documentos como facturas, comprobantes de crédito fiscal y otros.

En el articulo 46 de la referida ley establece que se excluira de la calidad de contribuyentes a
los servicios de salud, de arrendamiento y subarrendamiento o cesién de uso o goce temporal
de inmuebles destinados a vivienda de habitacién, de espectaculos publicos, culturales,
educacionales y de ensefianza, operaciones de deposito de otras formas de captacion y de

préstamos de dinero realizadas por bancos, financieras y otros.

Para obtener tal calificacion, deberan de presentar un escrito dirigido al director de la DGII
solicitando la calidad de asociaciones y fundaciones sin fines de lucro de acuerdo articulo
mencionado anteriormente; dicho escrito, debe acompafarse de original y copia de los

estatutos de la organizacion publicados en el Diario Oficial.

1.5.5 Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro

Nace el 21 de noviembre de 1996 debido al aumento de las asociaciones y fundaciones sin
fines de lucro, considerando el aporte y los resultados positivos en el mejoramiento de las
condiciones de vida de muchas familias salvadorefias a través desarrollo econémico y social,
en alusion al Art. 7 de la Constitucion de la Republica, que garantiza el derecho a la libre

asociacion.

Esta ley determina todos los requerimientos legales que debe de cumplir toda asociacion y
fundacion para gozar del reconocimiento juridico, permitiéndole desarrollar acciones a sus

objetivos particulares. A efectos del presente trabajo, el Art. 42 establece que el Ministerio de
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Hacienda y la Corte de Cuentas de la Republica podran ejercer el rol de fiscalizadores de los

fondos que estas reciban por parte del Estado en cuanto a su manejo.

1.5.6 Politica de Ahorro y Austeridad del Sector Publico 2012

Dicha normativa establece que debe buscarse el ahorro, impulsando una administracion
honesta, eficiente y transparente de los recursos publicos, promoviendo que éstos se ejecuten
con criterios de austeridad y racionalidad a efecto de darle cumplimiento a las prioridades
nacionales y metas establecidas en cada institucion. De acuerdo a dicha politica en su articulo
2, toda institucion que se costee con fondos publicos o que reciba subsidios o subvenciones
del Estado, debe aplicarla obligatoriamente; y al estar las asociaciones sin fines de lucro
objeto de este estudio contempladas dentro de las instituciones que reciben ayuda

gubernamental estan obligadas a dar cumplimiento a dicho marco legal.

En esta ley establece que todas aquellas instituciones que la adopten deberan de establecer
su programacién anual de las compras de bienes y servicios, de conformidad a lo establecido
en la LACAP y de su reglamento. Dentro de las medidas especificas de austeridad
recomendadas a las entidades que perciban subsidios gubernamentales encontramos las
siguientes:

- Suspension de todo tipo de incrementos en las remuneraciones; asi mismo, suspension de
creacion de nuevas plazas, suspension de bonos o complementos salariales de cualquier
tipo.

- Prohibicién de compra de bienes y servicios para la alimentacion de los empleados,
suspension de erogacion de fondos para adquisicion de uniformes deportivos y otras
prendas promocionales.

- Racionalizar la compra de materiales y papeleria de oficina y el uso de los servicios basicos.
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El cumplimiento de las recomendaciones realizadas en la politica de austeridad es
responsabilidad del titular de cada institucion, debiendo realizar un informe gerencial trimestral

en donde debe expresarse el ahorro obtenido con la adopcién de la misma.
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CAPITULO I METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 Tipo de Investigacion
El uso inadecuado de los subsidios fue investigado mediante el enfoque hipotético deductivo,
pues se partio de las generalidades de la problemética para determinar sus causales hasta

poder puntualizar las alternativas de solucién.

2.2 Tipo de estudio

Se realiz6 un estudio del tipo analitico y correlacional que permitié el mejor entendimiento de
las caracteristicas y posibles consecuencias del uso inadecuado de los subsidios asi como su
interaccion con variables del entorno que condicionan su incorrecta aplicacién financiera y

contable.

2.3 Unidad de analisis
Las unidades de analisis que se consideraron dentro de la investigacion estuvieron
conformadas por los gerentes y contadores generales de las instituciones de asistencia social,

a fin de analizar el uso y administracion de los subsidios.

2.4 Universo y muestra

24.1  Universo

La poblacién a estudiar estuvo compuesta por todas las instituciones de apoyo social que
reciben subsidios del Estado salvadorefio a través del MINSAL y que estan domiciliadas en el
departamento de San Salvador. Esta poblacion es de caracter uniforme al ser todas entidades
sin fines de lucro en favor de beneficiar a la sociedad a través del desarrollo de programas

para la prevencion, tratamiento y control de enfermedades.
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242 Muestra
El numero de instituciones de asistencia social que estan domiciliadas en el Departamento de
San Salvador son 15, las cuales fueron utilizadas como muestra para la investigacién

realizada.

2.5 Instrumentos utilizados

Se considerd indispensable utilizar la encuesta como instrumento de investigacion, estando
integrada por preguntas cerradas de opcion multiple enfocadas a la corroboracion de la
problematica e identificacion de la viabilidad de la solucién a proponer, distribuyéndolas entre

los gerentes financieros de las entidades que integran la muestra seleccionada.

Asi mismo, se valord necesario realizar entrevistas a diferentes actores relacionados con la
problematica tales como representantes de la Unidad Financiera Institucional del MINSAL, asi
como representantes de las instituciones de apoyo social y personas ligadas a la aprobacion y

asignacion de los subsidios.

2.6 Tabulacién y analisis de los datos
Los datos recabados a través de las encuestas fueron procesados a través del software IBM
SPSS, permitiendo obtener tablas y graficas para realizar una mejor sistematizacion de cada

pregunta (Anexo 2).

Adicionalmente, se generaron cuadros de analisis conjuntando aquellos criterios homogéneos
en cuanto a la situacion actual y perspectivas de la aplicacion de la LACAP en los procesos de
compras y adquisiciones de las instituciones de asistencia social a fin de retomarlo dentro del

diagnostico de la investigacion (Anexo 3).
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2.7 Diagnostico

El proposito del presente diagndstico es presentar los resultados obtenidos por la
investigacion realizada a través de encuestas de campo, para analizar la situacion actual
referente a la gestion que las instituciones de asistencia social dan al subsidio econdmico que
reciben por parte del MINSAL, asi como la aplicacion de la LACAP en los procesos de compra

y adquisiciones que realizan con dicho recurso.

Para lograrlo, se han determinado tres tematicas principales derivadas de las preguntas que

componen el instrumento utilizado:

a) Conocimiento y aplicacion de la LACAP en las instituciones de asistencia social

A través de los resultados obtenidos en la encuesta realizada a las instituciones de asistencia
social que son subsidiadas por el MINSAL se puede visualizar en primera instancia que el
54% de las personas que estan vinculadas a la gestion de estos fondos no ha recibido
capacitacion alguna referente a la LACAP, circunstancia que condiciona en gran medida el

debido proceso de compras y adquisiciones.

Este factor es relevante al considerar que el 80% de estas instituciones manifiesta no estar
aplicando dicha normativa, lo que origina estar en inobservancia a lo establecido y pactado en
el convenio de subsidio, agravandose al hecho que el 73% de ellas tiene mas de cinco afios

recibiendo fondos del Estado.

A criterio de las instituciones, el no aplicar la LACAP en sus procesos actuales de compras y
adquisiciones es producto de contar con personal que no ha sido capacitado de forma
oportuna y concurrente sobre los procesos que la ley establece, considerando que durante los
ultimos afios la normativa ha tenido importantes reformas que necesitan ser tomadas en

cuenta para realizar una actualizacién del conocimiento requerido para su aplicacion.
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Asi mismo la LACAP esta en concordancia con la Ley de Administraciéon Financiera del
Estado (Ley AFI) lo que requiere de una estructura organizativa especifica para las gestiones
de compras, razdn que dificulta su implementacion en las entidades en estudio, si se toma en
cuenta que operan con un presupuesto limitado y en funcion de sus objetivos sociales a

beneficio de la sociedad Salvadorefia.

Relevante es sefialar que un minimo grupo de instituciones (20%) ha logrado la
implementacion de la normativa en sus operaciones de forma muy particular; sin embargo es
necesario estandarizar los procesos de compra y adquisiciones llevados a cabo por estas
instituciones en apego a la Ley contribuyendo a facilitar los procesos de auditorias de dichos

fondos.

Tabla 1
Criterios referentes al
conocimiento y aplicacion de la LACAP en las Instituciones de Asistencia Social

Referencia a . Y Frecuencia
Descripcion del Criterio :

Encuesta Relativa
Pregunta 1 | Personal capacitado en la aplicacion de la LACAP

e No 54%
Pregunta 3 | Aplicacion de la LACAP en los procesos de compra

o Si 20%

o No 80%
Pregunta4 | Motivos para no aplicar actualmente la LACAP

o Falta de capacitacion al personal para dichas actividades 50%

o Falta de recursos econdmicos para la implementacién 50%

b) Procesos administrativos realizados actualmente para la gestién del subsidio
Dentro de los procesos administrativos que cumplen actualmente las instituciones
subsidiadas, se destaca el uso de una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los fondos

recibidos. Este aspecto es vital para garantizar y proveer de un mecanismo que facilite el
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control financiero de los ingresos y egresos en concepto de subsidio, generando herramientas

e informes que permitan respaldar cada proceso de compra.

La presentacion de informes de ejecucidn financiera por tipo de gasto es otro de los procesos
administrativos que las entidades estan realizando actualmente, producto de la necesidad
previa de realizarlo para obtener el desembolso econdmico para financiarse. En esta linea
cabe sefialar que el informe actual contiene un cuadro resumen del destino de los fondos y el
recibo para amparar la transferencia, sin incluir un detalle de los procesos realizados con los

recursos ni indicadores de gestion referente a su uso directo a favor de la poblaciéon.

Producto del origen del subsidio todas las instituciones estan conscientes que estos fondos
pueden ser objeto de auditoria por parte del MINSAL y de la Corte de Cuentas de la
Republica, ente contralor del Estado que tiene alcance sobre el monto recibido y las
operaciones realizadas con el mismo. Consecuentemente, las instituciones reconocen que
continuar sin aplicar la LACAP en sus procesos de compras y adquisiciones puede derivar en
sanciones de tipo administrativo (dirigidas a las personas involucradas en la gestion de los
fondos) asi como el hecho la recurrencia en esta inobservancia puede provocar la disminucién

o retiro temporal 0 permanente del monto recibido.

Durante los procesos de compra que requieren la evaluacion de ofertas técnicas y
econdmicas, la mayoria de las instituciones consideradas para la presente investigacion no
conforma un comité técnico multidisciplinario que permita generar un amplio criterio sobre las
opciones presentadas. Este hecho estd en inobservancia a lo planteado en la LACAP y
provoca un aumento de riesgos inherentes al proceso, tales como la adquisicién de insumos
médicos sin cumplir todas las especificaciones técnicas necesarias determinadas por el

cuerpo médico que las requiere, al no participar activamente en la seleccién del proveedor.
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Actualmente, un 46% de las instituciones realiza compras recurrentes de un mismo bien o

servicio en plazos menores a tres meses, hecho que la LACAP sefiala como fraccionamiento y

que no lo permite. Esta practica es producto de las caracteristicas que tienen los productos

que adquieren, por lo cual es necesario que apliquen la figura de contratacion directa a través

de una resolucion razonada que ampare la compra y asi actuar en apego a la ley.

Pese a que la totalidad de las instituciones manifiestan que realizan un adecuado respaldo de

cada una de las transacciones financiadas con el subsidio, tal afirmacion permite cuestionar si

sus procesos consideran los requerimientos detallados en la LACAP al observar que el 80%

de ellas respondieron que no aplican la normativa, razén que hace necesaria la divulgacion y

puesta en practica de un archivo por proceso retomando la Ley.

Tabla 2
Criterios referentes a los procesos administrativos para la gestion del subsidio
Referencia a . o Frecuencia
Descripcion del Criterio :
Encuesta Relativa
Procesos administrativos implementados a la fecha
Pregunta 6 * Uso de cuenta bancaria exclusiva para los fondos subsidiados 100%
Pregunta 8 e Presentacion de informe trimestral y anual 100%
Pregunta 10 e Conformacion del comité evaluador de ofertas 26%
Pregunta 11 e Procesos de compra evitando el fraccionamiento 54%
Pregunta 12 « Archivo adecuado y cronoldgico de los procesos de compra 100%
Conocimiento de las acciones de auditoria externa del
subsidio y sanciones por inobservancias al Convenio con el
Pregunta 7 | MINSAL 100%
e Alcance de la Corte de Cuentas de la Republica para auditar
Pregunta 9 los fondos 100%

¢ Posibilidad de sanciones, disminuciones o retiro del subsidio
al no aplicar la LACAP
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c) Perspectivas sobre la implementacién de un manual de gestion del subsidio acorde a la
LACAP

Aun con el hecho que no aplican la normativa, las instituciones reconocen que la LACAP
contiene los elementos necesarios para realizar una mejor gestion de los fondos, asi como las
herramientas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que adquieren los
proveedores de bienes y servicios. Seguidamente, el 20% de las instituciones reconoce que
estos aspectos son el mayor beneficio que la LACAP les ofrece al ejecutar procesos de

compras y adquisiciones.

A su vez, el 80% de ellas considera que lo mas importante al implementar la LACAP en sus
procesos es el cumplimiento del convenio suscrito con el MINSAL, a fin de salvaguardar la

relacién de cooperacion econdmica existente a la fecha.

Si bien es cierto, las opciones de apertura para nuevos proveedores y la minimizacion del
riesgo inherente en las transacciones no fueron consideradas como un beneficio, si son
relevantes pues es necesario proveer a los procesos del principio de libre competencia, asi
como disminuir las posibilidades de incumplimiento de contrato por parte de los proveedores

que actualmente suministran bienes y servicios.

Por lo anterior, todas las instituciones muestran su interés y consideran necesario el disefio,
redaccion e implementacion de un manual que les permita cumplir con la LACAP en sus
procesos de bienes y servicios, considerando todos aquellos aspectos de importancia para la
mejor gestion del subsidio que reciben, cumpliendo con el convenio de subsidio suscrito y

mejorando la eficiencia en sus operaciones.



Tabla 3

Criterios referentes a la implementacién de un manual para la gestion del subsidio
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Referencia a . Y Frecuencia
Descripcion del Criterio .
Encuesta Relativa
Pregunta 13 | Entendimiento que la LACAP mejora la gestion del subsidio
referente a compras y adquisiciones

o Si 100%
Pregunta 14 | Beneficios potenciales de la aplicacion de la LACAP

e Mejor seguimiento, respaldo y cumplimiento de contratos 20%

e Cumplimiento del convenio firmado con el MINSAL 80%

Pregunta 15

Viabilidad de disefo, elaboracion e implementacion del
manual sobre gestion del subsidio en apego a la LACAP
o Sj

100%
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CAPITULO I METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 Tipo de Investigacion
El uso inadecuado de los subsidios fue investigado mediante el enfoque hipotético deductivo,
pues se partio de las generalidades de la problemética para determinar sus causales hasta

poder puntualizar las alternativas de solucién.

2.2 Tipo de estudio

Se realiz6 un estudio del tipo analitico y correlacional que permitié el mejor entendimiento de
las caracteristicas y posibles consecuencias del uso inadecuado de los subsidios asi como su
interaccion con variables del entorno que condicionan su incorrecta aplicacién financiera y

contable.

2.3 Unidad de analisis
Las unidades de analisis que se consideraron dentro de la investigacion estuvieron
conformadas por los gerentes y contadores generales de las instituciones de asistencia social,

a fin de analizar el uso y administracion de los subsidios.

2.4 Universo y muestra

24.1  Universo

La poblacién a estudiar estuvo compuesta por todas las instituciones de apoyo social que
reciben subsidios del Estado salvadorefio a través del MINSAL y que estan domiciliadas en el
departamento de San Salvador. Esta poblacion es de caracter uniforme al ser todas entidades
sin fines de lucro en favor de beneficiar a la sociedad a través del desarrollo de programas

para la prevencion, tratamiento y control de enfermedades.
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242 Muestra
El numero de instituciones de asistencia social que estan domiciliadas en el Departamento de
San Salvador son 15, las cuales fueron utilizadas como muestra para la investigacién

realizada.

2.5 Instrumentos utilizados

Se considerd indispensable utilizar la encuesta como instrumento de investigacion, estando
integrada por preguntas cerradas de opcion multiple enfocadas a la corroboracion de la
problematica e identificacion de la viabilidad de la solucién a proponer, distribuyéndolas entre

los gerentes financieros de las entidades que integran la muestra seleccionada.

Asi mismo, se valord necesario realizar entrevistas a diferentes actores relacionados con la
problematica tales como representantes de la Unidad Financiera Institucional del MINSAL, asi
como representantes de las instituciones de apoyo social y personas ligadas a la aprobacion y

asignacion de los subsidios.

2.6 Tabulacién y analisis de los datos
Los datos recabados a través de las encuestas fueron procesados a través del software IBM
SPSS, permitiendo obtener tablas y graficas para realizar una mejor sistematizacion de cada

pregunta (Anexo 2).

Adicionalmente, se generaron cuadros de analisis conjuntando aquellos criterios homogéneos
en cuanto a la situacion actual y perspectivas de la aplicacion de la LACAP en los procesos de
compras y adquisiciones de las instituciones de asistencia social a fin de retomarlo dentro del

diagnostico de la investigacion (Anexo 3).
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2.7 Diagnostico

El proposito del presente diagndstico es presentar los resultados obtenidos por la
investigacion realizada a través de encuestas de campo, para analizar la situacion actual
referente a la gestion que las instituciones de asistencia social dan al subsidio econdmico que
reciben por parte del MINSAL, asi como la aplicacion de la LACAP en los procesos de compra

y adquisiciones que realizan con dicho recurso.

Para lograrlo, se han determinado tres tematicas principales derivadas de las preguntas que

componen el instrumento utilizado:

a) Conocimiento y aplicacion de la LACAP en las instituciones de asistencia social

A través de los resultados obtenidos en la encuesta realizada a las instituciones de asistencia
social que son subsidiadas por el MINSAL se puede visualizar en primera instancia que el
54% de las personas que estan vinculadas a la gestion de estos fondos no ha recibido
capacitacion alguna referente a la LACAP, circunstancia que condiciona en gran medida el

debido proceso de compras y adquisiciones.

Este factor es relevante al considerar que el 80% de estas instituciones manifiesta no estar
aplicando dicha normativa, lo que origina estar en inobservancia a lo establecido y pactado en
el convenio de subsidio, agravandose al hecho que el 73% de ellas tiene mas de cinco afios

recibiendo fondos del Estado.

A criterio de las instituciones, el no aplicar la LACAP en sus procesos actuales de compras y
adquisiciones es producto de contar con personal que no ha sido capacitado de forma
oportuna y concurrente sobre los procesos que la ley establece, considerando que durante los
ultimos afios la normativa ha tenido importantes reformas que necesitan ser tomadas en

cuenta para realizar una actualizacién del conocimiento requerido para su aplicacion.
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Asi mismo la LACAP esta en concordancia con la Ley de Administraciéon Financiera del
Estado (Ley AFI) lo que requiere de una estructura organizativa especifica para las gestiones
de compras, razdn que dificulta su implementacion en las entidades en estudio, si se toma en
cuenta que operan con un presupuesto limitado y en funcion de sus objetivos sociales a

beneficio de la sociedad Salvadorefia.

Relevante es sefialar que un minimo grupo de instituciones (20%) ha logrado la
implementacion de la normativa en sus operaciones de forma muy particular; sin embargo es
necesario estandarizar los procesos de compra y adquisiciones llevados a cabo por estas
instituciones en apego a la Ley contribuyendo a facilitar los procesos de auditorias de dichos

fondos.

Tabla 1
Criterios referentes al
conocimiento y aplicacion de la LACAP en las Instituciones de Asistencia Social

Referencia a . Y Frecuencia
Descripcion del Criterio :

Encuesta Relativa
Pregunta 1 | Personal capacitado en la aplicacion de la LACAP

e No 54%
Pregunta 3 | Aplicacion de la LACAP en los procesos de compra

o Si 20%

o No 80%
Pregunta4 | Motivos para no aplicar actualmente la LACAP

o Falta de capacitacion al personal para dichas actividades 50%

o Falta de recursos econdmicos para la implementacién 50%

b) Procesos administrativos realizados actualmente para la gestién del subsidio
Dentro de los procesos administrativos que cumplen actualmente las instituciones
subsidiadas, se destaca el uso de una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los fondos

recibidos. Este aspecto es vital para garantizar y proveer de un mecanismo que facilite el
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control financiero de los ingresos y egresos en concepto de subsidio, generando herramientas

e informes que permitan respaldar cada proceso de compra.

La presentacion de informes de ejecucidn financiera por tipo de gasto es otro de los procesos
administrativos que las entidades estan realizando actualmente, producto de la necesidad
previa de realizarlo para obtener el desembolso econdmico para financiarse. En esta linea
cabe sefialar que el informe actual contiene un cuadro resumen del destino de los fondos y el
recibo para amparar la transferencia, sin incluir un detalle de los procesos realizados con los

recursos ni indicadores de gestion referente a su uso directo a favor de la poblaciéon.

Producto del origen del subsidio todas las instituciones estan conscientes que estos fondos
pueden ser objeto de auditoria por parte del MINSAL y de la Corte de Cuentas de la
Republica, ente contralor del Estado que tiene alcance sobre el monto recibido y las
operaciones realizadas con el mismo. Consecuentemente, las instituciones reconocen que
continuar sin aplicar la LACAP en sus procesos de compras y adquisiciones puede derivar en
sanciones de tipo administrativo (dirigidas a las personas involucradas en la gestion de los
fondos) asi como el hecho la recurrencia en esta inobservancia puede provocar la disminucién

o retiro temporal 0 permanente del monto recibido.

Durante los procesos de compra que requieren la evaluacion de ofertas técnicas y
econdmicas, la mayoria de las instituciones consideradas para la presente investigacion no
conforma un comité técnico multidisciplinario que permita generar un amplio criterio sobre las
opciones presentadas. Este hecho estd en inobservancia a lo planteado en la LACAP y
provoca un aumento de riesgos inherentes al proceso, tales como la adquisicién de insumos
médicos sin cumplir todas las especificaciones técnicas necesarias determinadas por el

cuerpo médico que las requiere, al no participar activamente en la seleccién del proveedor.
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Actualmente, un 46% de las instituciones realiza compras recurrentes de un mismo bien o

servicio en plazos menores a tres meses, hecho que la LACAP sefiala como fraccionamiento y

que no lo permite. Esta practica es producto de las caracteristicas que tienen los productos

que adquieren, por lo cual es necesario que apliquen la figura de contratacion directa a través

de una resolucion razonada que ampare la compra y asi actuar en apego a la ley.

Pese a que la totalidad de las instituciones manifiestan que realizan un adecuado respaldo de

cada una de las transacciones financiadas con el subsidio, tal afirmacion permite cuestionar si

sus procesos consideran los requerimientos detallados en la LACAP al observar que el 80%

de ellas respondieron que no aplican la normativa, razén que hace necesaria la divulgacion y

puesta en practica de un archivo por proceso retomando la Ley.

Tabla 2
Criterios referentes a los procesos administrativos para la gestion del subsidio
Referencia a . o Frecuencia
Descripcion del Criterio :
Encuesta Relativa
Procesos administrativos implementados a la fecha
Pregunta 6 * Uso de cuenta bancaria exclusiva para los fondos subsidiados 100%
Pregunta 8 e Presentacion de informe trimestral y anual 100%
Pregunta 10 e Conformacion del comité evaluador de ofertas 26%
Pregunta 11 e Procesos de compra evitando el fraccionamiento 54%
Pregunta 12 « Archivo adecuado y cronoldgico de los procesos de compra 100%
Conocimiento de las acciones de auditoria externa del
subsidio y sanciones por inobservancias al Convenio con el
Pregunta 7 | MINSAL 100%
e Alcance de la Corte de Cuentas de la Republica para auditar
Pregunta 9 los fondos 100%

¢ Posibilidad de sanciones, disminuciones o retiro del subsidio
al no aplicar la LACAP
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c) Perspectivas sobre la implementacién de un manual de gestion del subsidio acorde a la
LACAP

Aun con el hecho que no aplican la normativa, las instituciones reconocen que la LACAP
contiene los elementos necesarios para realizar una mejor gestion de los fondos, asi como las
herramientas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que adquieren los
proveedores de bienes y servicios. Seguidamente, el 20% de las instituciones reconoce que
estos aspectos son el mayor beneficio que la LACAP les ofrece al ejecutar procesos de

compras y adquisiciones.

A su vez, el 80% de ellas considera que lo mas importante al implementar la LACAP en sus
procesos es el cumplimiento del convenio suscrito con el MINSAL, a fin de salvaguardar la

relacién de cooperacion econdmica existente a la fecha.

Si bien es cierto, las opciones de apertura para nuevos proveedores y la minimizacion del
riesgo inherente en las transacciones no fueron consideradas como un beneficio, si son
relevantes pues es necesario proveer a los procesos del principio de libre competencia, asi
como disminuir las posibilidades de incumplimiento de contrato por parte de los proveedores

que actualmente suministran bienes y servicios.

Por lo anterior, todas las instituciones muestran su interés y consideran necesario el disefio,
redaccion e implementacion de un manual que les permita cumplir con la LACAP en sus
procesos de bienes y servicios, considerando todos aquellos aspectos de importancia para la
mejor gestion del subsidio que reciben, cumpliendo con el convenio de subsidio suscrito y

mejorando la eficiencia en sus operaciones.



Tabla 3

Criterios referentes a la implementacién de un manual para la gestion del subsidio
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Referencia a . Y Frecuencia
Descripcion del Criterio .
Encuesta Relativa
Pregunta 13 | Entendimiento que la LACAP mejora la gestion del subsidio
referente a compras y adquisiciones

o Si 100%
Pregunta 14 | Beneficios potenciales de la aplicacion de la LACAP

e Mejor seguimiento, respaldo y cumplimiento de contratos 20%

e Cumplimiento del convenio firmado con el MINSAL 80%

Pregunta 15

Viabilidad de disefo, elaboracion e implementacion del
manual sobre gestion del subsidio en apego a la LACAP
o Sj

100%
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CAPITULO I PROPUESTA

“MANUAL PARA LA GESTION DE LOS SUBSIDIOS OTORGADOS POR EL MINISTERIO
DE SALUD A LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL "

3.1 Alcance

El presente manual esta dirigido a todas las instituciones de asistencia social que estan
subsidiadas con fondos publicos provenientes del MINSAL, a fin de contribuir con la aplicacién
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) en sus
procesos de compras con dicho insumo economico, abordando adicionalmente la forma en
que se debe gestionar asi como los demas procesos que tienen como objeto respaldar la

administracion adecuada del monto asignado.

3.2 Proceso anual para la Obtencién del Subsidio

No Paso Descripcion

Las instituciones que reciben transferencia en concepto
Elaboracion y presentacion | de subsidio anual por un monto de $15,000.00 en
del convenio adelante, deberén inscribirse al inicio de cada ejercicio

fiscal celebrando un convenio.

Sera firmado por el ftitular del MINSAL vy el
. . representante legal de la institucion subsidiada, el cual
2 Firma de convenio o
sera requisito indispensable para la entrega de los

fondos.
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Verificacion de personeria

juridica

Poseer personeria juridica que los respalde como una
organizaciéon confiable. Las instituciones que deben
firmar convenio y no cuentan con personeria juridica,
deben realizar los tramites respectivos ante el
Ministerio de Gobernacion a fin de obtenerla, en dicho
caso los depésitos de fondo se realizaran hasta contar

con el convenio firmado.

Elaboracion de plan anual

Al inicio de cada afio se debe presentar un plan anual
del uso destinado del subsidio explicando los montos
por rubros en que se utilizara, este plan es

responsabilidad exclusiva de la institucion subsidiada.

Elaboracion de recibo para

deposito de subsidio

Cada institucion debera presentar a la tesoreria del
MINSAL un recibo en el formato ya establecido (anexo
N°1), el cual sera requisito indispensable para iniciar el
tramite de solicitud de fondos ante el Ministerio de
Hacienda, dicho recibo se debe presentar con 15 dias
de anticipacion a la fecha programada para la entrega
de los recursos, esto con el objetivo de garantizar el

deposito oportuno de los recursos.

Apertura de cuenta

bancaria

Para la entrega de los fondos se debe aperturar una
cuenta corriente en un banco del sistema financiero
para realizar los depdsitos a nombre de la institucién y
pueda disponer oportunamente de los recursos, la cual
se debera utilizar Unicamente para manejar el fondo

subsidiado.
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Entregar al MINSAL

Para iniciar la entrega del subsidio, debe ser enviado a

la Tesoreria del MINSAL copia del contrato

7 | correspondiente a la cuenta bancaria aperturada para
contrato de cuenta bancaria o _
los depdsitos de fondos y fotocopia de NIT de la
institucion que recibira el subsidio.
. . Los desembolsos financieros serén entregados de
Periodo para tramite de . .
8 o forma trimestral, en el segundo mes de cada trimestre,
subsidio . g .
habiendo presentado la documentacion respectiva.
9 Procedimiento por Para el caso de las instituciones que durante el

incremento de subsidio

transcurso del afio experimenten un incremento en el
subsidio, se aplicara una modificativa al convenio escrito
a inicio del afio, la cual debera ser firmada por el titular
del MINSAL vy el representante legal de la entidad
beneficiada y suscribir el respectivo convenio a partir de

la fecha de la aprobacién del incremento.

3.3 El plan anual de trabajo

Cada entidad debe elaborar un plan de trabajo anual, en el cual se detallen las actividades a

desarrollar con los recursos financieros que esperan recibir en concepto de subsidio y enviarlo

a la Unidad Financiera del MINSAL al inicio de cada ejercicio. Para su elaboracion se deben

considerar los siguientes elementos:

Mision: Descripcion de la razon de ser de la institucion.
Vision: Forma como proyecta la institucion cumplir con sus objetivos.
Objetivo general: Especificando lo que la institucion pretende lograr con sus

operaciones.



Objetivos especificos:

Actividades a realizar:

Resultados esperados:

Asignacion de recursos
financieros:
Cronograma de actividades

y metas del ejercicio:
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Se detallan las actividades por aéreas y actividades a
desarrollar.

Descripcion de los proyectos, programas o estrategias a
desarrollar con los fondos que reciban durante el periodo, a
fin de alcanzar los objetivos propuestos.

Detalle de los beneficios que la institucion obtendra al final del
ejercicio y su contribucion a la poblacion beneficiada.
Programacion trimestral de los fondos a recibir en concepto
de subsidio por tipo de gasto (anexo 2).

Programacion de las actividades y metas por trimestre

(Anexo 3).

3.4 Aspectos a considerar y actividades a realizar para la correcta gestion de los fondos

subsidiados

a) Administrativos

e Los fondos deben de ser utilizados para operaciones que vayan en concordancia con los

objetivos conjuntos de la institucion y el MINSAL.

o Respetar los puntos suscritos en el convenio y evidenciados en el plan de trabajo. Si fuese

necesario una modificacion a dicho plan, debera ser solicitado por escrito al MINSAL para

su correspondiente visto bueno.

b) Manejo de los fondos

e Respetar el uso de una sola cuenta bancaria para la gestion de los fondos derivados del

subsidio.

o Tramitar una chequera para realizar los desembolsos a realizar para el pago a proveedores

de bienes y servicios, misma que sera administrada por una persona previamente

destinada a dicha actividad (Pagos a Proveedores).
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¢ No debera facilitarse ningiin cheque en blanco.
e Se debe de almacenar aquellos cheques que no se utilicen o sean anulados.
e Levantar un detalle de los ingresos y egresos de la cuenta bancaria para fondos

subsidiados (Anexo 20) y un detalle especifico de los pagos realizados (Anexo 21)

c) Presentacion de informes

e Los desembolsos financieros seran entregados por el MINSAL de forma trimestral, en el
segundo mes de cada trimestre, habiendo presentado la documentacion respectiva

e Elaborar un informe de ejecucion financiera por tipo de gasto de los fondos recibidos
durante el periodo (Anexo4). Dicho informe debe ser enviado a la Unidad Financiera del
MINSAL, a mas tardar el décimo dia habil del siguiente trimestre.

e Preparar recibo de ingreso de fondos por subsidio para ser presentado al obtener el visto

bueno sobre el informe de uso trimestral de fondos.

3.5 Proceso de contrataciones y adquisiciones

El uso de los fondos derivados de un contrato de subsidio entre el Gobierno de El Salvador y

las instituciones de asistencia social, debe de realizarse en concordancia a lo establecido en

la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP). Para tal

efecto, es importante que los beneficiarios tomen a consideracion los siguientes puntos de

control interno para el mejor respaldo y transparencia en la gestion del subsidio:

e Promover la sana competencia en todos los procesos a realizar

o Determinar la figura del “Encargado de Compras”, a fin de centralizar en una sola persona
los procesos de adquisicion y contratacion de bienes o servicios.

e Cada desembolso a realizar por el pago de bienes o servicios debera ser respaldado con
la factura o recibo (en caso de no ser contribuyente) correspondiente, cumpliendo con lo
establecido en la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion

de Servicios (IVA) y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR).
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e Desarrollar un archivo anual con las compras y adquisiciones de forma cronoldgica,

conteniendo todos los insumos que evidencien el debido proceso realizado. Cada proceso

debe de tener los siguientes elementos (Se sugiere llevar una ficha de control segun el
Anexo 5):

Resolucion razonada sobre tipo de contratacion
Solicitud de contratacion

Solicitud de verificacion de asignacion presupuestaria
Confirmacion de asignacion presupuestaria

Bases de licitacion, términos de referencia o especificaciones técnicas
Constancia de aprobacién de bases

Anuncios de convocatorias publicas e invitaciones
Cuadros de venta y entrega de bases

Consultas u observaciones

Notas aclaratorias

Adendas

Cuadros de recepcion de ofertas

Ofertas

Acta de apertura de ofertas

Nombramiento de comision de evaluacion de ofertas
Acta informe de evaluacion de ofertas

Resolucion razonada de adjudicacion

Notificaciones de adjudicacién

Anuncios publicos de resultados

Contrato

En cuanto a las modalidades permitidas en el marco de la LACAP para proceder a la

celebracion de contratos para la adquisicidn y contratacion de obras, bienes y servicios, se

establecen tres formas especificas, las cuales se detallan a continuacion:
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3.5.1 Licitacion o Concurso Publico

La institucion aplicara este proceso de adquisicion o contratacion de obras, bienes y servicios,

siempre y cuando la contratacion de bienes y servicios que se trate vincule patrimonio y

construccion de obras, asi como, el concurso para los servicios de consultoria. También, en

cada ocasion que el valor estimado de la obra sea mayor al equivalente de 240 salarios

minimos mensuales del sector comercio.

Cuando se realice una contratacién de obras utilizando este procedimiento se debera tomar

en cuenta que todo ofertante debera de presentar su respectiva oferta en dos sobres por

separado; en el primero, una oferta técnica que presente el trabajo a realizar y la forma en que

se realizara; y, en el segundo, una oferta econémica, que especifique el precio que costara la

obra y las formas o estipulaciones del respectivo pago.

Paso

Descripcion

1. Programacion

y
presupuestacion

Todas las instituciones deberadn hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y
contratacién de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y

a su Presupuesto Institucional. (Anexo 6)

2. Elaboracion
de
bases de
licitacion

0 de concurso

Previo a toda licitaciéon o todo concurso, deberan elaborarse las bases
correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos
aplicables, constituyen el instrumento particular que regulara a la

contratacion especifica.

3. Autoridad
para aprobacion
de bases

La autoridad competente para la aprobacion de las bases de licitacion o
concurso, sera el titular, la Junta o Consejo Directivo o el Concejo

Municipal en su caso.




43

4. Invitacion o

convocatoria

La convocatoria se efectuara en los medios de prensa escrita de
circulacion de la Republica, en los que se indicaran las obras, bienes o
servicios a contratar, el lugar de retiro de bases, los derechos a pagar por
las bases, el plazo para recibir ofertas y para la apertura de las mismas.
Ademas, podra utilizarse cualquier medio tecnoldgico que garantice la

certeza de la recepcion y el contenido del mensaje. (Anexos 7'y 8)

5. Retiro y
derechos

De bases

Cualquier interesado podra solicitar y retirar en el plazo establecido, las
bases de licitacién o de concurso. Los derechos a cobrar incluiran los
gastos por la reproduccion de las mismas, de los planos y algun otro costo

que se pueda establecer, llevando un control de dicho proceso. (Anexo 9)

6. Adendas y

consultas

Se podran hacer por escrito adendas o enmiendas a las bases, antes de
que venza el plazo para la presentacion de las ofertas. Los interesados
podran hacer consultas, las que deberan ser contestadas y comunicadas

por escrito a todos los interesados por parte de la Institucion.

7. Comision de
evaluacién de

ofertas

Cada institucion constituira las comisiones en cada caso, conformada
cuando menos, por: El encargado de compras de la institucion, el
solicitante de la adquisicion o contratacion, un analista financiero y un

experto en la materia del objeto de la adquisicién o contratacion.

8. Apertura de

ofertas

En el acto de apertura publica, el representante de la UACI procedera a
abrir los sobres en el lugar, dia y hora indicados en las bases de licitacidn
o0 de concurso, en presencia de los ofertantes que deseen asistir y cuyas
ofertas hayan llegado a tiempo. Las ofertas recibidas extemporaneamente
y las que no presenten la Garantia de Mantenimiento de Oferta, quedaran
excluidas de pleno derecho. Concluida la apertura de las ofertas, se
levantara un acta en la que se hara constar las ofertas recibidas, las
garantias, asi como algun aspecto relevante de dicho acto.
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9. Evaluacion

de ofertas

La Comision de Evaluacion de Ofertas debera evaluar las ofertas en sus
aspectos técnicos y econdmico-financieros, utilizando los criterios de
evaluacion establecidos en las bases de licitacion o de concurso. El plazo
para la adjudicacion no podra ser superior a 90 dias, quedando registrado

mediante reporte. (Anexo 10).

10. Informe con
recomendacion
para

adjudicacion

Concluida la evaluacion de las ofertas, la comision de evaluacion de
ofertas elaborara un informe, en el que hara al titular la recomendacion de
la oferta mejor evaluada ya sea para que adjudique, o para que la declare

desierta.(Anexo 11)

11. Autoridad
para

Adjudicacion

La autoridad competente para la adjudicacion de los contratos sera el
titular, la Junta o Consejo Directivo o el Concejo Municipal en su caso. La
autoridad competente podra designar con las formalidades legales a otra
persona, para adjudicar las adquisiciones y contrataciones que no

excedan del monto de las de libre gestion.

12. Aceptacion
o rechazo de

adjudicacion

Si la autoridad competente para la adjudicacion estuviere de acuerdo con
la recomendacién formulada por la Comisién de Evaluacién de Ofertas,
procedera a adjudicar la contratacion de las obras, bienes o servicios de
que se trate. Cuando la autoridad competente no aceptare la
recomendacion de la oferta mejor evaluada, deberé consignar y razonar
por escrito su decisién y podra optar por alguna de las otras ofertas

consignadas en la misma recomendacion, o declararla desierta.
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Antes del vencimiento de las garantias de mantenimiento de ofertas, la
institucion por medio del Jefe de la UACI, notificara a todos los
13. Notificaciéon | participantes, del resultado de la adjudicacién de conformidad a lo

a establecido en esta Ley. La UACI ademas, debera publicar por medios de
participantes | prensa escrita de circulacion de la Republica, los resultados de la
adjudicacion, pudiendo ademas utilizar cualquier medio tecnoldgico que

garantice la certeza de la recepcion del contenido del mensaje.

La institucién contratante convocara dentro de los plazos establecidos al

ofertante adjudicatario para el otorgamiento del contrato. La formalizacién

14. Firma de _ , .
at u otorgamiento del contrato, debera efectuarse en un plazo méaximo de 8
contrato
dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de la resolucion del
recurso. (Anexo 12)
3.5.2 Libre gestion

Se llevara a cabo bajo este tipo de proceso toda contrataciéon que sea por un monto menor o
igual a 240 salarios minimos de sector comercio, para lo cual se debera al menos dejar
constancia de que se realiz un proceso de seleccion de la mejor oferta de entre un minimo
de tres cotizaciones, esto para dar cumplimiento al principio de competencia que la ley reza.

Sin agravio a lo expresado en el parrafo anterior, la entidad podra realizar una contratacién o
adquisicion sin cumplir con el principio de competencia; siempre y cuando, dicho acto no
supere los veinte salarios minimos mensuales del sector comercio y/o cuando se trataré de
ofertante o proveedor Unico 0 marcas especificas, para lo cual bastara con una unica oferta,

para lo que se debera emitir una resolucion razonada.

Asi mismo, para el caso de la libre gestiéon siempre y cuando el valor del bien o servicio a
adquirir sea menor al 10% del monto maximo para esta forma de contratacién (20 salarios

minimos mensuales del sector comercio), y que dichos bienes y servicios deban ser
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adquiridos con caracter inmediato y cuya adquisicion no sea recurrente, la institucion podra
proceder a adquirirlos directamente contra pago en cualquier comercio legalmente
establecido, al por mayor o al detalle, y en los que el precio a pagar cumpla con requisitos de
publicidad establecidos en la Ley de Proteccion al Consumidor . En cada ocasién que se
realice adquisicion de bienes y servicios, se entendera que se ha comprado a precios de

mercado, y podra ser utilizada de forma trimestral por las instituciones.

Proceso para realizar una adquisicion o contratacidn bajo libre gestion

Paso Descripcion

1. Determinacion | Este momento esta dado por aquella situacién contemplada dentro del
de la necesidad | plan anual de compras que requiera la adquisicion de bienes o la
de adquisicion o | contratacion de servicios para el funcionamiento o desarrollo de las

contratacion actividades normales de la entidad.

2. Verificacién de | Se realizara una comparaciéon con el plan anual de compras para
la existencia determinar si dicha adquisicion de bienes o contratacion de servicios se

presupuestaria | encontraba contemplada inicialmente y por tanto, presupuestado.

Los términos de referencia son aquellos lineamientos bajo los cuales un
3. Elaboracion de | ofertante participara en una licitacion y en caso de ser adjudicado,
términos de contemplara informacioén especifica acerca de los bienes a adquirir o
referencia servicios a contratar, tomando en cuenta otros aspectos importantes

como plazos, penalidades o sanciones, efc.

Dentro del banco de proveedores que la entidad ha recabado como

4. Seleccion en o . . ,
producto de la pre-calificacién, ésta seleccionara a aquellos potenciales

banco de e , i
oferentes que se consideré tienen la solvencia economica, fiscal y moral

roveedores : . . .
P para satisfacer las necesidades que la entidad presentaré.
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Luego de seleccionados los potenciales oferentes, seran invitados a

5. Invitacion a ) . y
presentar su oferta la cual serd tomada en consideracion para su
presentar oferta . y
posterior evaluacion. (Anexo 12)
6. Retiro de Los potenciales proveedores seleccionados y que hayan respondido a la
términos de invitacion a participar en la licitacion deberan de retirar los términos de
referencia referencia. (Anexo 13)

7. Recepcion de

ofertas

Contempla aquel momento en que se recibiran las ofertas econdémica y
técnica, las cuales deberan de presentarse cada una en un sobre
cerrado, debidamente identificado y en el plazo determinado en los

términos de referencia. (Anexo 14)

8. Evaluacion de

ofertas

La evaluacién de las ofertas sera interpretado como aquel momento en
que recibidas las ofertas se procedera a la apertura de los sobres que
las contienen, posteriormente se realizara el respectivo estudio las

ofertas para seleccion el que brinde las mejores condiciones. (Anexo 15)

9. Adjudicacion

Es el momento en que se ha seleccionado la oferta que brindaba las
mejores condiciones para el proceso, emitiendo la orden de compra

respectiva. (Anexo 17)

10. Notificacién al

proveedor

Como resultado de la resolucion de adjudicacién se contactara al

proveedor para notificarle ha resultado ganador de la licitacién.

11. Elaboracién y

firma de contrato

En la elaboracion y firma del respectivo contrato, se estipulara todas
aquellas clausulas que las partes firmantes consideren necesarias y que
brinde la seguridad de cumplimiento de las obligaciones mutuas que

ambos adquieren. (Anexo 12)

12. Ejecucion del

contrato

Se considerara como el periodo que establecido previamente en el
contrato, se dé por iniciada la obra hasta el momento en que la misma

se finalice.
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La recepcion a conformidad de las obras, bienes o servicios finalizara la

. obligacién contractual establecida, y da lugar a la caducidad de las
13. Recepcion a o . .
. obligaciones mutuas, quedando Unicamente pendiente la entrega de las
conformidad ) ) . )
garantias (en los casos que éstas existan) las cuales, se entregaran en

los plazos establecidos en el presente documento. (Anexo 16)

3.4.3 Contratacion directa
Bajo este concepto debido al caracter extraordinario que motiven dicha adquisicion o

contratacion no hay limite en el monto estipulado.

El proceso para realizar una adquisicion o contratacion bajo la modalidad de la contratacion
directa, basicamente es el mismo que el que se lleva a cabo para realizar una compra bajo la
modalidad de libre gestién; con la excepcion fundamental que antes que se determine
elaborar una orden de compra (Anexo 17) adjudicando a un proveedor a suministrar
determinado bien o servicio, se debe de realizar un proceso de cotizacion para determinar la
mejor oferta en el mercado (Anexo 18), celebrandose una reunion del comité evaluador el
levantamiento de la resoluciéon razonada (Anexo 19) que dé lugar y legitimidad a la

adjudicacion a realizar a la mejor de las cotizaciones recibidas.

3.5 Generalidades a cumplir para cualquier modalidad a aplicar.

En las diferentes formas de adquisicidn o contratacion de bienes y servicios podran participar
contratistas nacionales y extranjeros, caso contrario se especificaran oportunamente en cada
caso en particular. Con la finalidad de brindar apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas nacionales se debera dar cumplimiento a la siguiente disposicion contenida en la

LACAP para cualquiera de las formas de contratacion:
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o Adquirir o contratar a las micro, pequefias y medianas empresas nacionales al menos lo

correspondiente a un 12% del presupuesto anual destinado para adquisiciones y

contrataciones de bienes y servicios, siempre que éstas garanticen la calidad de los

mismos.

e Procurar la contratacion de las micro, pequefias y medianas empresas nacionales

regionales y locales del lugar donde se realizan las respectivas contrataciones y

adquisiciones.

3.5.1 Montos para determinar la modalidad de contratacion

Cantidad de Salarios
Montos
Forma de Contratacion Minimos

De Hasta De Hasta
Licitacion / Concurso Publico >240 En adelante | $58,176.00 +

>20 <240 $4,840.01 $58,176.00

Libre Gestion

>0 <20 $0.01 $4,840.00

Libre Gestion no Recurrente >0 10% de 240 $0.01 $5,817.60

3.6 La precalificacion de proveedores

Aquella etapa previa a una licitacion o concurso publico realizada para preseleccionar

ofertantes para efectos de obtener informacién de las opciones del mercado respecto a las

adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios se conocerd como precalificacion.

El objetivo de este mecanismo, es brindar a las instituciones de un listado de los potenciales

oferentes que cuenten con experiencia y capacidad financiera y relevante para el proyecto a

tratar, asegurando de esta forma la idoneidad de la persona natural o juridica a contratar. Se

realizara mediante la recoleccion y analisis de datos que permitan confirmar la solvencia

financiera, asi como la capacidad técnica y profesional, y la existencia de la capacidad legal.
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En este proceso, la entidad contratante no debera de establecer requisitos que impidan o
dificulten la libre competencia e igualdad de los postulantes o aspirantes, excepto aquéllos

incapacitados e impedidos o inhabilitadas determinados por la Ley.

En el momento de participacion de parte de los ofertantes en este proceso, éstos deberan

presentaran los siguientes documentos que comprueben lo siguiente:

o La experiencia y los resultados obtenidos en trabajos similares.

o Personal idoneo, capacidad instalada, maquinaria y equipo disponible en condiciones de
realizar las obras, entregar los bienes y prestar los servicios ofertados.

o Situacion financiera solida y legalmente comprobada, dentro de esta informacion podria
solicitarse la presentacion de Estados Financieros debidamente auditados, depositados en
el Registro de Comercio.

o La existencia de otras obligaciones contractuales y el estado de desarrollo de las mismas,
0 aquellas obligaciones pendientes de ejecutar, incluyendo plazos y montos.

e Podran establecerse otros parametros estandarizados de precalificacion, que deberan de

ser plasmados en el correspondiente instructivo.

Para el caso de este proceso, la convocatoria debe de reunir los mismos requisitos
establecidos en las bases de licitacion y concursos publicos en general y debera publicarse en
el Sistema Electrénico de Compras Publicas habilitadas para este efecto. Utilizando criterios
de evaluacion previamente establecidos en las bases de esta etapa, determinara los oferentes
que se califiquen como elegibles para participar en la licitacion o concurso y se emitird un
informe en el cual se recomendard al titular de la institucién aprobar o rechazar la
precalificacion de los interesados. El resultado de dicho informe sera comunicado a cada uno

de los participantes.
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En la precalificacion no se evaluara en ningin momento ni circunstancia ofertas econdmicas.
La precalificacion puede surtir efecto aun sobre las demas instituciones de la administracion

publica y debera ser revisada y actualizada al menos una vez al afo.

3.7 Acuerdo razonado para precalificar

Generalmente la precalificacion se procedera a utilizar en el caso de adquisiciones de bienes
0 contrataciones de obras y servicios de gran magnitud o complejidad, o de aquellos servicios
que requieran conocimientos altamente especializados, tales como: obras hidroeléctricas,
geotérmicas, autopistas, aeropuertos, puertos, servicios de comunicacién de gran avance

tecnoldgico, estudios especializados como ecoldgicos y otros.

El titular de la institucion deberda emitir un acuerdo razonado para poder utilizar este
mecanismo de precalificacién y este mismo, deberd consignarse en las bases de licitacion

correspondientes.

3.8 Co-calificacién

Se entendera como la etapa de una licitacién o concurso en el que la entidad contratante
invite directamente a los ofertantes a presentar sus ofertas, sin haberles calificado
previamente, la que se llevara a cabo simultaneamente al momento de analizar y evaluar las

ofertas recibidas.

3.9 Garantias

Las instituciones contratantes segun requiera el caso exigiran oportunamente, que los
ofertantes o contratistas presenten garantias, las cuales podran materializarse en seguros o
fianzas. Sin embargo, al momento de la constitucion y exigencia de la garantia atendiendo a la
naturaleza y complejidad de la contratacién, la entidad podra aceptar o solicitar otros

instrumentos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones, como: 6rdenes irrevocables
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de pago, cheques certificados, certificados de depdsito, certificados de inversion, entre otros

titulos valores.

3.9.1 La garantia de mantenimiento de oferta

Es aquella que se otorga a favor de la contratante, con la finalidad de asegurar el
mantenimiento de las condiciones y precios de las ofertas, desde la fecha de la apertura hasta
el vencimiento, de conformidad a lo establecido en las bases de licitacion o concurso. Esta
garantia debera de mantenerse por el ofertante ganador hasta el momento que se presente la
Garantia de Cumplimiento de Contrato. En ésta, el periodo de vigencia de la garantia debera
exceder al periodo de vigencia de la oferta por un plazo no menor de treinta dias y debera
oscilar entre el 2% y el 5% del valor total del presupuesto del contrato, todo lo anterior

quedara estipulado en las bases de licitacion.

Si en las bases se establece que se recibiran ofertas totales sobre la gestion de compras, la

fianza sera calculada por la institucion sobre la totalidad del presupuesto para la contratacién

respetando siempre los porcentajes establecidos en el parrafo anterior. Se podra hacer

efectiva esta garantia si se presenta en cualquiera de los siguientes casos:

o Si el ofertante, por razones imputables al mismo, no concurre a formalizar el contrato en el
periodo establecido.

¢ Sino se presenta la garantia, dentro del plazo determinado en las bases de licitacion

¢ Si el ofertante retira su oferta injustificadamente.

3.9.2 La buena inversion de anticipo

Se entendera como la garantia que otorga a favor de la institucién contratante, garantizando
que el anticipo efectivamente se aplique a la dotacién y ejecucion inicial del proyecto de una
obra, 0 a los servicios de consultoria o adquisicion de bienes. No se podré bajo ninguna
circunstancia entregar anticipo alguno sin la presentacion de la garantia del mismo la cual

debera cubrir el 100% del mismo. El anticipo no podra exceder el 30% de la totalidad del
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monto del contrato, y la vigencia durara hasta quedar completamente pagado o compensado

el anticipo, esto conforme a la forma de pago establecida.

A su vez, la institucién contratante podré verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el
caso de verificar o corroborar un uso inadecuado o inapropiado del mismo, podra hacer uso

de la garantia de buena inversion de anticipo.

3.9.3 El cumplimiento de contrato

Este tipo de garantia otorga a la entidad contratante la seguridad de que el contratista
cumplird con cada una de las clausulas estipuladas en el contrato, y que los bienes, obras o
servicios contratados seran entregados y recibidos a entera satisfaccion. Si se diere el caso
que el valor del contrato aumentaré en esa misma proporcion debera de incrementarse la
garantia. En los casos que se trataré de obras, la misma deberd de mantenerse hasta el
momento en que la institucion haya comprobado la inexistencia de fallas y desperfectos en la
construccion o que éstas no sean imputables al contratista, dado que sin este paso, no podra

entregarse el finiquito.

Cuando suceda que en el momento de verificacion inexistencia de fallas y desperfectos, diere
como resultado que existe la inminente necesidad de realizar reparaciones y las mismas
superaren el valor de la garantia, el contratista respondera por los costos correspondientes. El
plazo de la garantia debera ser incorporado en el plazo del contrato. Asi mismo, para el caso
de garantia por obras, el valor de la misma, no podré ser menor al diez por ciento; y, en el

caso de bienes y servicios al veinte por ciento.

Esta garantia habra de ser exigible en aquellos casos en que el contratista no cumpla con
alguna de las especificaciones requeridas en el contrato sin causa justificada, esto sin

perjuicio de las responsabilidades en que incurra por el incumplimiento; cabe recalcar que
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podra unicamente exigirse la garantia en la proporcion directa a la cuantia y valor de las

obligaciones contractuales que no se hubieren cumplido.

3.9.4 La buena obra

Para efecto de la Ley se entenderd por aquella que sera concedida a la institucion para
garantizar que el contratista respondera en los casos que ocurran fallas o desperfectos que
estén comprendidos dentro del periodo que establezca el contrato, siendo éste contado a
partir de la recepcion definitiva de la obra. El porcentaje de la garantia respondera al diez por
ciento del monto final del contrato. EI momento y plazo de presentacion se establecera en las

bases de licitacidn; la que en ninguin caso, serd menor a un afo.

3.9.5 Garantia de buen servicio, funcionamiento y calidad de bienes

Cualquier otro hecho que a consideracion de la institucion deba garantizarse y que no
aparezca mencionado anteriormente, podra determinarse en las bases de licitacion o de
concurso. Asi mismo, en las bases deberd de indicarse la exigencia de las garantias, los

plazos que deben ser rendidos o presentados.

Cuando se cumpla el plazo de las obligaciones garantizadas la entidad debera en un plazo no
mayor de veinte dias habiles, devolver la documentacion que ampare las mismas. La entidad
aceptara como garantia toda aquella establecida en La Ley de Sistemas de Garantias

Reciprocas de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa Rural y Urbana.

3.10 Sanciones
3.10.1Sanciones a Particulares
La entidad podra inhabilitar para participar en procedimientos de contratacién administrativa,

al ofertante o contratista que incurra en alguna de las conductas siguientes:
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Tiempo de Inhabilitacion

Causales de la Sancion

Un afio

Haber recurrido en la infraccidn o sancion con multa por
la misma institucion por dos 0 mas veces en un mismo
afo fiscal

Haber sido sancionado por fijacién o limitacion de
precios en licitaciones publicas o privadas, nacionales o

internacionales.

Dos afos

Reincidir en cualquiera de las conductas contempladas
en el romano anterior.

Si se comprueba que afecta reiteradamente los
procesos de licitacidn en los que participe

No suministrar 0 suministrar un bien, servicio u obra
que no cumpla con las especificaciones que se requeria

en un determinado contrato.

Tres afios

Reincidir en cualquiera de las conductas contempladas
en los literales b) y c) del romano anterior.

No suscribir el contrato en el plazo otorgado o
sefialado, sin causa justificada o comprobada

Obtener ilegalmente informacion confidencial que le

brinde ventaja frente a otros competidos.

Cuatro afos

Reincidir en la conducta contemplada en el literal b) del
romano anterior

Suministrar dadivas, ya sea de forma directa o por un
tercero, a cualquier funcionario o empleados
involucrados en un proceso de contratacion

Acreditar de forma falsa ejecuciéon de obras, bienes o

servicios en perjuicio de la institucion contratante.
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Tiempo de Inhabilitacion Causales de la Sancién

- Reincidir en cualquiera de las conductas contempladas
en los literales b) y c) del romano anterior.

- Invocar hechos falsos para obtener la adjudicacion de la

Cinco afios contratacion.

- Participar directa o indirectamente en un procedimiento
de contratacion, pese a estar dentro explicitamente

excluido segun las exclusiones de esta ley.

Toda inhabilitacion a que se hiciere referencia en los romanos anteriores, surtira efecto en

todas las instituciones siempre y cuando se realice por resolucion razonada.

3.11 El contrato

Contenido del contrato (Para un ejemplo, remitase al anexo 12 de este manual):

Relacién de las personerias de quienes suscriben el contrato.
Objeto del contrato.

Documentos contractuales que formaran parte integral.
La fuente de financiamiento.

Precio contractual.

Plazo de ejecucién.

Clase y monto de garantias a exigir.

La identificacion del administrador del contrato.
Sanciones.

Penalizaciones.

Modificaciones.

Causales de extincion.

Jurisdiccién
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El sometimiento expreso a la LACAP y a su Reglamento.
Lugar para recibir las notificaciones.
Lugar y fecha.

Formalizarse en escritura publica.

3.12 Administrador de contratos

Perfil

La persona indicada para realizar la gestion de cada contrato que se suscriba con fondos del

subsidio, debe de cumplir con la experiencia necesaria en materia de adquisiciones y

contrataciones referente a la LACAP, con alta capacidad de administracion y sistematizacion

de informacién.

Atribuciones segun la LACAP

El administrador de contratos, sera el responsable de gestionar las siguientes actividades:

o Ejecucion del contrato

Realizando, cuando menos, las siguientes actividades:

Verificar el cumplimiento de todas las clausulas fijadas en cada contrato

Elaborar el informe de avance y estado de cada contrato, remitiéndolo a la instancia
de compras y tesoreria correspondiente.

Elaborar el expediente por proceso, alimentandolo con toda la informacion
requerida que se derive desde la orden de inicio hasta la recepcion final.

Realizar actas de recepcion total o parcial de bienes, obras o servicios

Notificar a la instancia de compras correspondiente sobre la recepcion final en
términos satisfactorios, para levantar el acta respectiva

Gestionar cualquier ajuste relacionado a garantia, faltantes, fallas, desperfectos o
cualquier situacion de insatisfaccion fijada previamente en el contrato, a fin de no

proceder a la devolucién de los bienes.
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e Prorroga de contratos

Debera analizar si una prorroga de contrato es viable, identificando que los términos y
condiciones favorecen a la institucion y no hay una mejor opcion en el mercado que
obligue cambiar el proveedor. Esto es aplicable al suministro de bienes y servicios, siendo

renovable una Unica vez, por un tiempo igual o menor al primer contrato.

Modificacion de contratos

Si se presentase un caso fortuito que obligue a reconsiderar los plazos y contenido del
contrato, verificara que tales circunstancias son valederas y existentes, notificando a las
instancias superiores. Esto no sera aplicable si se identificase que se esta alterando el
objetivo primario del contrato o que busque solventar errores de planificacion en el

proceso de compra o adquisicion.

Multa por mora
Impondra sanciones de indole econémica al identificar el retraso con responsabilidad por

parte del contratado, segun tabla:

Plazo de retraso Multa (Por cada dia de retraso)
Menor a 30 dias 0.1% del valor del contrato
Mayor a 30 y menor a 60 dias 0.125% del valor del contrato
Mayor a 60 dias 0.15% del valor del contrato
Monto acumulado mayor al 12% del Caducidad del contrato y exigibilidad de la
monto del contrato garantia

Las multas anteriormente citadas, deberan ser impuestas sobre el monto parcial que se

ha dejado de cumplir y mediante una reunién donde esté presente el infractor.
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o Evaluacion del ajuste de precios
Este procedimiento se aplicara si el contrato excede los 12 meses, revisando en el
mercado la fluctuacion de los precios a fin de ajustar el monto econémico del contrato por

la parte insoluta del mismo.
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3.13  Tipos de contrato
3.13.1 Obra publica

Alcance

¢ Instalacién de insumos para explotacion natural
e Trabajos de infraestructura agropecuaria

e Obras de prevencion y mitigacion de riesgos

Requisitos para realizar el contrato

e Laobra debera contar (y realizarse de forma independiente) con:
a) Disefio, b) Construccidn y ¢) Supervision.

e Autorizacion ambiental para la construccion

e Estudio de factibilidad de la obra a realizar

e Declaracion de conocimiento y aceptacién del disefio a construir, utilizando los
materiales, plazos y precio establecido.

o Estudio de pre-factibilidad si se ameritase.

Seguimiento de la ejecucion del contrato

Sera realizada por el administrador de contratos, quien comprobara el cumplimiento en

tiempo y forma de todos los puntos convenidos.

Recepcion

Sera realizada mediante el siguiente proceso:
Paso Descripcion
a) Recepcion provisional ~ Se dara a mas tardar 10 dias después que el contratista

haya cumplido con todos los puntos convenidos.
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b) Plazo de revision La institucion realizaré todas las pruebas que considere
pertinentes a la obra, en un plazo no mayor a 60 dias

posterior a la recepcion provisional.

c) Recepcion definitiva Al término de los 60 dias de revision, la institucion podra

haber solicitado las subsanaciones pertinentes de haber
sido requerido. Si no existiesen, se levantara el acta de
finiquito del contrato, y se procedera a la devolucion de las

garantias en el plazo convenido.

Garantias aplicables

Garantia de cumplimiento de contrato
Sera cuando menos del 5% del monto del contrato, aplicable al contratista y al
supervisor. Sera devuelta, en caso de no ser ocupada, al darse la recepcion definitiva

de la obra.

Garantia de buena obra
Sera entregada a la institucion al finalizar la construccion, siendo valida en un plazo
no menor a un afio. De no utilizarse, sera reintegrada al término del plazo fijado

previamente.
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3.13.2 Suministro de Bienes Muebles y Servicios

Alcance

Bienes muebles:
¢ Bienes tangibles que se utilizaran en realizacion de obras publicas
e Equipos y sistemas informaticos (licencias incluidas).
Servicios:
e Mantenimiento, conservacion y reparacion de bienes, equipos e instalaciones
e Limpieza, vigilancia y seguridad

e Reconstruccion y transporte

Requisitos para realizar el contrato

e Estar considerado dentro de la programacion anual de adquisiciones de la institucion

¢ Brinde la posibilidad de realizar una compra significativa en la relacion cantidad — precio.

Recepcion

Sera realizada mediante el siguiente proceso:
Paso Descripcion
a) Recepcion Se formalizara con un acta firmada por un representante de la institucion.
Se dejara por escrito, adicionalmente, si hubiere entera satisfaccion o
defectos comprobables en los bienes o servicios.

b) Reparacion de El contratista dispondra del tiempo fijado en el contrato para subsanar los

defectos defectos, pudiéndose hacer uso de la garantia de cumplimiento de
comprobables contrato.
c) Extincién del Si el contratista no subsana los defectos en el plazo establecido, se
contrato procedera a la nulidad y extincion del contrato, pudiendo imponer las

sanciones respectivas.

Garantias aplicables

e (Garantia de cumplimiento de contrato
Sera cuando menos del 5% del monto del contrato, aplicable al contratista. Sera

devuelta, en caso de no ser ocupada, al darse la recepcion definitiva de los bienes.




63

3.13.3 Suministro de consultoria

Alcance

e Estudios de recuperacion o rehabilitacion de la capacidad instalada.
¢ Planificacion y ejecucion de proyectos.

e Estudios técnicos: Econdmicos, Organizacionales, Juridicos, entre otros.

Requisitos para realizar el contrato

e (Capacidad técnica, académica y profesional requerida por parte de la persona o
empresa consultora.
¢ Relacién directa con la temética definida en el contrato.

o Disposicion de los recursos necesarios para el cumplimiento del contrato.

Prohibicién aplicable

e No puede adjudicarse una consultoria de supervision a quien disefid o0 esta

construyendo la obra.

Precio y mecanismo de pago

Métodos vélidos para la fijacion de precio
o Costos méas honorarios fijos
e Hora-hombre
e Suma alzada

e Porcentaje sobre el valor de la obra a supervisar

Pago de la consultoria:
Acorde a la programacion de resultados fijada en el contrato. Para el caso de supervision,

sera segun el avance de la ejecucion de la obra.

Garantias aplicables

e (Garantia de cumplimiento de contrato
Sera cuando menos del 5% del monto del contrato, aplicable al consultor. Sera

devuelta si no fuese ocupada, al término del plazo de cobertura establecido.
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ANEXO 1
NOMBRE DE LA INSTITUCION
RECIBO DE TRANSFERENCIA DE SUBSIDIO

Por $

Recibi de la Tesoreria del Ministerio de salud Publica y Asistencia Social, la cantidad de

en concepto de

Subsidio otorgado por el Gobierno de El Salvador, correspondiente al
trimestre del afio

San Salvador, a los dias del mes de de

Nombre y NIT del Representante Legal
DUI
Sello de la Institucion



ANEXO 2
NOMBRE DE LA INSTITUCION SUBSIDIADA
SOLICITUD DE RECURSOS FINANCIEROS
EJERCICIO FISCAL 201___
(Cifras en ddlares)
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TIPO DE GASTO

1ER
TRIMESTRE

2D0
TRIMESTRE

3ER
TRIMESTRE

410
TRIMESTRE

TOTAL ANO

REMUNERACIONES

MEDICAMENTOS

INSUMOS MEDICO QUIRURG. Y DE LABORAT.

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

LLANATAS Y NEUMATICOS

REPUESTOS Y ACCESORIOS

PAPELERIAY UTILES

TEXTILES Y VESTUARIO

ALIMENTOS PARA HUMANOS

MANT. Y REPAR. DE INFRAESTRUCTURA

MANT. Y REPAR. DE EQUIPO

VIATICOS Y PASAJES

SERVICIOS BASICOS

MAQUINARIA'Y EQUIPO

OTROS GASTOS

TOTAL




ANEXO No. 3
NOMBRE DE LA INSTITUCION
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES POR TRIMESTRE

ACTIVIDADES

UNIDAD DE SEGUNDO TERCER
MEDIDA PRIMER TRIMESTE TRIMESTRE TRIMESTRE

CUARTO
TRIMESTRE

TOTAL

Totales
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ANEXO No. 4

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
UNIDAD FINACIERA INSTITUCIONAL

INFORME DE EJECUCION FINACIERA POR TIPO DE GASTO

(Cifras en ddlares)
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=
o

DESCRIPCION

INGRESOS

EJECUCION

DISPONIBLE

REMUNERACIONES

MEDICAMENTOS

INSUMOS MEDICOS QUIRURGICOS

COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES

LLANTAS Y NEUMATICOS

REPUESTOS Y ACCESORIOS

PAPELERIAYY UTILES

TEXTILES Y VESTUARIOS

Ol | N[O B]JlOIN]|—~]-

ALIMENTOS PARA HUMANOS

—
o

MANT. Y REPAR. DE INFRAESTRUCTURA

—_
—_

MANT. Y REPARACION DE EQUIPOS

—_
N

VIATICOS Y PASAJES

—
w

SERVICIOS BANCARIOS

—
~

SERVICIOS DE VIGILANCIA

—
Ol

PUBLICIDAD

—
(o]

ARRENDAMIENTO Y DERECHOS

—_
~l

SERV. COMERC. , FINANC. E IMP. Y TASAS

—
oo

SERV. TECNICOS Y PROFECIONALES

-
O

MAQUINARIA'Y EQUIPO

N
(=}

OTROS GASTOS

TOTALES

Firma y Nombre

Representante Legal



ANEXO No. 5
NOMBRE DE LA INSTITUCION
MATRIZ DE DOCUMENTACION RELACIONADA A PROCESO DE CONTRATACION

No. DE PROCESO:
NOMBRE DEL PROCESO:
FORMA DE CONTRATACION:

Documentacion del proceso de contratacion Existe No Existe
Resolucién razonada sobre tipo de contratacion
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Solicitud de contratacién

Solicitud de verificacion de asignacion presupuestaria

Confirmacién de asignacion presupuestaria

Bases

Constancia de aprobacion de bases

Anuncios de convocatorias publicas e invitaciones

Cuadros de venta y entrega de bases

Consultas u observaciones

Notas aclaratorias

Adendas

Cuadros de recepcion de ofertas

Ofertas

Acta de apertura de ofertas

Nombramiento de comision de evaluacion de ofertas

Acta informe de evaluacién de ofertas

Resolucion razonada de adjudicacion

Notificaciones de adjudicacion

Anuncios publicos de resultados

Contrato

Nombre y Firma
Administrador del Contrato



ANEXO No. 6
NOMBRE DE LA INSTITUCION

PLAN DE COMPRAS
PERIODO
. . Fecha
Rubro Descripcion del Bien o Servicio Cantidad Unlda_d v Pr.e c'? Monto Total |proyectada de
Medida Unitario
compra
Total

Firma y Nombre
Representante de la Institucion

Firma y Nombre

69 Representante de la Institucion



ANEXO No. 7
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AVISO DE CONVOCATORIA
LICITACION / CONCURSO PUBLICO

La institucion en cumplimiento al Art. 47 de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), somete a:

LICITACION / CONCURSO PUBLICO No.

(Nombre del proceso)

Invitando a participar a los siguientes proveedores:
1

2
3
4

Lugar, fecha y hora del retiro de las bases:

Costo de las bases:

Lugar, fecha y hora de recepcidn de ofertas:

Lugar, fecha y hora de apertura de ofertas:

Lugar y fecha de publicacién




ANEXO No. 8
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AVISO DE CONVOCATORIA
LICITACION / CONCURSO PUBLICO

Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), somete a:

La institucidn en cumplimiento al Art. 47 de la Ley de Adquisiciones y

LICITACION / CONCURSO PUBLICO No.

(Nombre del proceso)

Lugar, fecha y hora del retiro de las bases:

Costo de las bases:

Lugar, fecha y hora de recepcion de ofertas:

Lugar, fecha y hora de apertura de ofertas:

Lugar y fecha de publicacién




Modalidad de contratacion:

ANEXO No. 9
NOMBRE DE LA INSTITUCION
REGISTRO DE ENTREGA DE BASES DE LICITACION / CONCURSO

LICITACION / CONCURSO PUBLICO No.
(Nombre del proceso)

No

Fecha

Oferente Persona quien recibe

Firma

Nombre y Firma
Responsable de entregar ofertas
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ANEXO 10
NOMBRE DE LA INSTITUCION
CUADRO COMPARATIVO DE OFERTAS

OFERTAS
A B C
Cantidad Espec’:lfltfaclones Pr.ec|9 Total Plazo Espe(’:lflcfamones PI'.eCI(.) Total Plazo Espec’:lfltfacwnes Pr.eCIP Total Plazo
técnicas Unitario técnicas Unitario técnicas Unitario
Comité evaluador:
Nombres: Firmas

73
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ANEXO No. 11
NOMBRE DE LA INSTITUCION
ACTA DE RECOMENDACION DE ADJUDICACION DE BIENES Y / O SERVICIOS

En reunion realizada a las horas del dia del mes de de

; los abajo firmantes conformamos el comité de evaluacién para la oferta técnica y
econdmica de las cotizaciones presentadas por los siguientes proveedores:

£ S R L

mismos que presentaron dicha oferta a solicitud nuestra, concerciente al proceso de suministro de
los siguientes bienes y / 0 servicios:

. Unidad de . e
Cantidad Medida Descripcion
Resultando seleccionada la oferta presentada por
con un valor de
($ )
Observaciones

Comité evaluador:

Nombres: Firmas
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ANEXO 12
EJEMPLO DE CONTRATO A AJUSTAR SEGUN OBRA, BIEN O SERVICIO
NOMBRE DE LA INSTITUCION

Nosotros, , mayor de edad, , del domicilio de .
portador del Documento Unico de Identidad numero , actuando en
nombre y representacion del y de El Salvador, especificamente del

Ministerio de Salud, con nimero de Identificacion Tributaria

en caracter de , ¥ que en el transcurso de este instrumento me
denominaré ‘LA INSTITUCION”, 'y (SI EL CONTRATISTA ES PERSONA
NATURAL) , de afios de edad,

de este domicilio, portador de mi Documento Unico de Identidad ; con

numero de Identificacion Tributaria , actuando a titulo

personal, que en el transcurso de este instrumento me denominaré “el (la) Contratista), (SI ES

PERSONA JURIDICA- SOCIEDAD) , mayor de edad, del domicilio de
_ (profesién)___, del domicilio de , portador de mi Documento Unico de
Identidad ndmero , con numero de Identificacion Tributaria

actuando en calidad de _ , de Ila sociedad , Qque se
abrevia del domicilio___ , con numero de Identificacion Tributaria

como lo compruebo con la Escritura Publica de Constitucion de la Sociedad, otorgada

ante los oficios notariales de , el dia

de delafio | inscrita en el Registro de Comercio al
NUmero del Libro del Registro de Sociedades, el dia

de del afio y con (Credencial o Poder), (SI ACTUA
CON CREDENCIAL): tal como lo compruebo con la Certificacion de la Credencial, extendida
por el sefior(a) el dia de del
ano , en su caracter de , inscrita en el Registro de

Comercio al Numero del Libro del Registro de Sociedades, el dia
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de del afio en la cual consta la eleccion del (la)
compareciente  para el periodo de afios a partr de
, 'y en el caracter con que comparecemos otorgamos el
presente Contrato de , (SI NECESITA AUTORIZACION DE JUNTA

DIRECTIVA) asi como con laCertificacion del Acuerdo de Junta Directiva, extendida por

en su calidad de dela que consta que estoy facultado

para otorgar el presente instrumento), (S| ACTUA CON PODER): tal como compruebo con el

Testimonio de la Escritura Publica de Poder (relacionar la clase de poder con que

actua), otorgada ante los oficios notariales de , el dia_

de del afio , inscrita en el Registro de Comercio al Numero
del Libro del Registro de Otros Contratos Mercantiles, el dia
de del afio ; en dicho Poder el (la) notario autorizante

dio fe de la existencia legal de la Sociedad y de la personeria con que actu6 el (la) otorgante;
que en lo sucesivo del presente instrumento se denominara “‘LA CONTRATISTA”; en el
caracter con que comparecemos convenimos en celebrar el presente Contrato de acuerdo a
las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. LA CONTRATISTA se obliga a suministrar

", a precios firmes puestos en el lugar que las bases determinan,

de acuerdo a la forma, especificaciones y cantidades siguientes:

Es claramente entendido, que los precios unitarios establecidos anteriormente son inalterables
y se mantienen firmes hasta el cumplimiento de las obligaciones contractuales. CLAUSULA
SEGUNDA:

DOCUMENTOS CONTRACTUALES. Forman parte integrante de este Contrato, con plena
fuerzaobligatoria para las partes, los documentos siguientes: a) Las Especificaciones Técnicas
para laContratacion Directa por No.__ /|y las Adendas y Aclaraciones si las hubieren; b)
La Oferta y susdocumentos; c) El Oficio de Adjudicaciéon No.___/_; d) Las Garantias; y, €)
Las Resoluciones Modificativassi las hubiere. En caso de discrepancia entre los documentos
contractuales y el Contrato, prevalecera éstedltimo. CLAUSULA TERCERA: CONDICIONES
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ESPECIALES. De acuerdo a lo establecido en lasEspecificaciones Técnicas para la
Contratacién Directa. CLAUSULA CUARTA: PLAZO DE ENTREGA. LACONTRATISTA se
obliga a entregar el suministro objeto del presente Contrato, en un plazo establecido enlas
Especificaciones Técnicas para la Contratacion Directa. CLAUSULA QUINTA: ATRASOS
YPRORROGAS DE PLAZO: Si LA CONTRATISTA se atrasare en el plazo de entrega del
suministro, porcausas de Fuerza Mayor o caso Fortuito debidamente justificado y
documentado, LA INSTITUCION podraprorrogar el plazo de entrega. LA CONTRATISTA dara
aviso por escrito A LA INSTITUCION dentro de los cinco diashabiles siguientes a la fecha en
que ocurra la causa que origina el atraso, dicho aviso debera hacersedentro del plazo
contractual. En caso de no hacerse tal notificacion en el plazo establecido, esta omisionsera
razon suficiente para que LA INSTITUCION deniegue la prorroga del plazo contractual. La
prorroga delplazo contractual de entrega serd establecida y formalizada a través de una
resolucion ministerial demodificativa de Contrato, autorizada por la titular de la Institucion, y no
dara derecho a LA CONTRATISTA acompensacion econémica. Las prérrogas de plazo no se
daran por atrasos causados por negligencia de LACONTRATISTA al solicitar pedidos sin la
suficiente anticipacion para asegurar su entrega a tiempo, por nocontar con el personal
suficiente o por atrasos imputables a sus subcontratistas 0 suministrantes. Lasolicitud de
prorroga debera presentarse en con el encargado (a) de comprasde la Institucion. CLAUSULA
SEXTA: MONTO TOTALDEL CONTRATO EI monto total del presente Contrato es

de DOLARES DE LOSESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$ ) (segiin lo adjudicado). CLAUSULA SEPTIMA:COMPROMISO
PRESUPUESTARIO. LA INSTITUCION hace constar que el importe del presentecontrato sera
financiado con Fondos General, mediante el Cifrado
Presupuestario , €l cual queda automaticamente incorporado a

este Contrato, asi comotodos los cifrados que LA INSTITUCIONSsiga estableciendo para este
efecto. En el entendido que si finalizadoel Ejercicio Fiscal no se logra liquidar el contrato con
dicho cifrado presupuestario, LA INSTITUCION através de su encargado financiero, podra

incorporarle el que le corresponda deacuerdo al nuevo ejercicio fiscal vigente. CLAUSULA
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OCTAVA: FORMA, TRAMITE Y PLAZO DEPAGO. (Segln las
Especificaciones Técnicas para la Contratacion Directa.)CLAUSULA NOVENA: GARANTIAS -
LA CONTRATISTA rendira por su cuenta y a favor de la Institucion, lasgarantias siguientes: a)
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO para garantizar el cumplimientoestricto de

este Contrato, por un valor equivalente al POR CIENTO (___%) del monto total

delContrato, la cual debera entregar dentrode los _____ (__) dias siguientes a la
fecha de distribuciéndel presente Contrato y permanecerd vigente durante el plazo de

, contados a . B)GARANTIA DE BUENA CALIDAD para
garantizar la buena calidad del suministro objeto de este Contrato,por un valor equivalente al
POR CIENTO (___%) del monto total del Contrato, la cual deberaentregar

dentro de los (__)dias posteriores a la fecha en que el suministro sea recibido

en sutotalidad y a entera satisfaccion, de acuerdo al acta de recepcion definitiva que para tal
efecto levantara elguardalmacén respectivo, y permanecera vigente durante el plazo de

, contado a partir dedicha fecha. Dichas garantias consistiran en fianzas

emitidas a través de un Banco, CompafiiaAseguradora o Afianzadora, con domicilio legal en
El Salvador y autorizada por la Superintendencia delSistema Financiero. La fianza debera
presentarse en con el encargado (a) de compras del Ministerio de Salud, ubicada en Calle
ArceNo. 827, San Salvador, para lo cual se proporcionara el quedan correspondiente.
CLAUSULA DECIMA:ADMINISTRACION DEL CONTRATO.- La Titular de la Institucion,

nombra mediante Acuerdo InstitucionalNumero de fecha de de dos mil

__, Al los Administradores del Contrato, cuyo (s)nombre(s) se encuentra(n) establecido (s)
en el referido acuerdo Anexo No. _ del presente contrato. El6 los nombrados en dicho
acuerdo tendra(n) las facultades que le sefiala el Articulo 82 Bis de la LACAP,siendo estas las
siguientes a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales, b)
Elaboraroportunamente los informes de avances de la ejecucion de los Contratos e informar
de ello tanto a el encargado (a) de comprascomo a la Unidad responsable de efectuar los
pagos o en su defecto reportar los incumplimientos, ¢)Informar a encargado (a) de compras a

efecto de que se gestione el informe a la Titular para iniciar el procedimiento deaplicacién de
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las sanciones a LA CONTRATISTA, por los incumplimientos de sus obligaciones, d)Conformar
y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del Contrato de
talmanera que este conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten las
accionesrealizadas desde que se emita la orden de inicio hasta la recepcion final, e) Elaborar
y suscribirconjuntamente con LA CONTRATISTA, las actas de recepcion total o parcial de la
contratacion deconformidad a lo establecido en el Reglamento de la LACAP, f) Remitir a al
encargado (a) de compras en un plazo maximo detres dias habiles posteriores a la recepcion
del suministro, en cuyos Contratos no existanincumplimientos, el acta respectiva a fin de que
esta proceda a devolver a LA CONTRATISTA las garantiascorrespondientes, g) Gestionar
ante el encargado (a) de compras las 6rdenes de cambios o modificaciones al Contrato, una
vezidentificada tal necesidad, h) Gestionar los reclamos a LA CONTRATISTA relacionados
con fallas duranteel periodo de vigencia de las garantias, e informar a al encargado (a) de
compras de los incumplimientos en caso de no seratendidos en los términos pactados, asi
como informar a al encargado (a) de compras sobre el vencimiento de las mismas paraque
esta proceda a su devolucion en un periodo no mayor a ocho dias habiles; e i) Cualquier
otraresponsabilidad que establezca la LACAP, Reglamento de la misma y el presente
Contrato. CLAUSULADECIMA PRIMERA: MULTAS POR ATRASO. Cuando LA
CONTRATISTA incurriere en mora en elcumplimiento de sus obligaciones contractuales por
causas imputables a la misma, podra declararse lacaducidad del Contrato o imponer el pago
de una multa por cada dia de retraso, de conformidad al articulo85 de la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracién Publica. Las notificaciones que segeneren en el
proceso de multa se efectuaran en la Direccion establecida en el presente Contrato, en
casode no encontrarse en esa direccion, sin haber hecho el aviso de traslado, se efectuara de
conformidad a lasreglas del derecho comin. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: SOLUCION
DE CONFLICTOS. Todadiscrepancia que en la ejecucién del Contrato surgiere, se resolvera
intentando primero el Arreglo Directoentre las partes y si por esta forma no se llegaré a una
solucién, se recurrira a los tribunales comunes.CLAUSULA DECIMA TERCERA: RECEPCION
DEL SUMINISTRO. (Segun lasEspecificaciones
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Técnicas para la Contratacién Directa). Para lo cual el Guardalmacén y losAdministradores del
contrato verificaran que el suministro a recepcionar cumple estrictamentecon las condiciones
establecidas en el contrato y lo relacionado en la nota de remision o facturaduplicado cliente,
levantando el Acta de Recepcion correspondiente. CLAUSULA  DECIMA
CUARTA:TERMINACION DEL CONTRATO. LA INSTITUCION podra dar por terminado el
Contrato sin responsabilidadalguna de su parte cuando ocurra cualquiera de las situaciones
siguientes: a) LA CONTRATISTA no rindala garantia de cumplimiento de Contrato dentro del
plazo acordado en este Contrato; b) La mora de LACONTRATISTA en el cumplimiento del
plazo de entrega del suministro o de cualquier otra obligaciéncontractual; c¢) LA
CONTRATISTA brinde el suministro en inferior calidad a lo ofertado o no cumpla conlas
condiciones pactadas en este Contrato; y d) Por mutuo acuerdo entre ambas partes.
CLAUSULADECIMA QUINTA: CESACION, EXTINCION, CADUCIDAD, Y REVOCACION DEL
CONTRATO. Cuando sepresentaren las situaciones establecidas en los Articulos 92 al 100 de
la Ley de Adquisiciones yContrataciones de la Administracién Publica, se procedera en lo
pertinente a dar por terminado elContrato. En caso de incumplimiento por parte de LA
CONTRATISTA a cualquiera de las estipulaciones ycondiciones establecidas en el presente
Contrato y lo dispuesto en las Bases de Licitacion; LA INSTITUCIONnotificara a LA
CONTRATISTA su decision de caducar el Contrato sin responsabilidad para él, medianteaviso
escrito con expresion de motivo, aplicando en lo pertinente el procedimiento establecido en
elArt.64 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Piblica. Asimismo LA INSTITUCION, hara efectivas la garantia que tuviere en su poder.
CLAUSULA DECIMA SEXTA :MODIFICACIONES. Si en la ejecucién del presente contrato
hubiere necesidad de introducirmodificaciones tales como: vencimientos; correccién en la
presentacion, cambios de origen;cambios de marcas; correcciones en nimeros de registros, y
otros que no afecten el Objeto delContrato, estas se llevaran a cabo mediante Resolucién
Ministerial suscrita por la Titular de la Institucion; y las que afectaren el Objeto del Contrato
como incremento y disminucién en el mismo,unicamente podran llevarse a cabo a través de

Resolucion Modificativa de Contrato, firmada porla Titular de la Institucion; y LA
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CONTRATISTA. CLAUSULA DECIMA SEPTIMA : VARIACION EN LASCANTIDADES
CONTRATADAS. Ante las necesidades propias de la Institucion, LA CONTRATISTAdebera
estar en la capacidad de aceptar incrementos de los medicamentos contratados hasta un20%
del valor de cada medicamento contratado, para lo cual debera existir solicitud por escritodel
establecimiento solicitante ante la Direccién de Medicamentos y Productos Sanitarios, quienal
consolidar dichas solicitudes debera justificar el incremento debiendo contar dichajustificacion
con el Visto Bueno de la Titular de la Institucién, para que del encargado (a) de comprasde la
Institucidn lo solicitea LA CONTRATISTA y elabore la Resolucion Modificativa respectiva,
teniendo LA CONTRATISTAque entregar las garantias de Cumplimiento de Contrato y Buena
Calidad correspondientes almonto que se ha incrementado. CLAUSULA DECIMA OCTAVA :
VIGENCIA. La vigencia de esteContrato sera a partir del dia en que a LA CONTRATISTA, se
le entregue copia del mismodebidamente legalizado y finalizara hasta que las partes hayan
cumplido totalmente susobligaciones, incluso en sus prorrogas si las hubiere.. CLAUSULA
DECIMA NOVENA : JURISDICCIONY LEGISLACION APLICABLE: Para los efectos
jurisdiccionales de este Contrato, las partes nos sometemosa la legislacion de la Republica de
El Salvador cuya aplicacion sera de conformidad con lo establecido en elArticulo cinco de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. Asimismo,sefialan como
domicilio especial el de esta ciudad. CLAUSULA VIGESIMA: NOTIFICACIONES.
Lasnotificaciones entre las partes deberan hacerse por escrito y tendran efecto a partir de la
fecha de surecepcion en las direcciones que a continuacion se indican: LA INSTITUCION en:
Calle Arce Numero ochocientosveintisiete, San Salvador, y LA CONTRATISTA en:

. Teléfono , Fax . En fede lo cual firmamos el
presente Contrato en la ciudad de San Salvador,alos _ dias del mesde __ dedos
mil__

CONTRATISTA

ESTE MODELO DE CONTRATO SE AJUSTARA AL MOMENTO DE DEFINIRSE LA
ADJUDICACION.



REGISTRO DE ENTREGA DE TERMINOS DE REFERENCIA / ESPECIFICACIONES TECNICAS

ANEXO No. 13

NOMBRE DE LA INSTITUCION

PROCESO DE LIBRE GESTION / CONTRATACION DIRECTA No.

Modalidad de contratacion:

(Nombre del proceso)

No

Fecha

Oferente

Persona quien recibe

Firma
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Nombre y Firma
Responsable de entregar ofertas




Modalidad de contratacion:

ANEXO No. 14
NOMBRE DE LA INSTITUCION
REGISTRO DE PRESENTACION DE OFERTAS

PROCESO DE LIBRE GESTION / CONTRATACION DIRECTA No.
(Nombre del proceso)

No

Fecha

Oferente Persona quien entrega

Firma

Nombre y Firma
Responsable de recibir ofertas

83




ANEXO No. 15
NOMBRE DE LA INSTITUCION
ANALISIS TECNICO DE OFERTAS

PROCESO DE LIBRE GESTION / CONTRATACION DIRECTA No.
(Nombre del proceso)

Proceso:
Fecha:
. . s Empresa 1 Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4
No| Cantidad Descripcion P P P P
Cumple [No Cumple| Cumple |[No Cumple| Cumple |No Cumple| Cumple [No Cumple

84

Firma y Nombre
Persona que realizd el analisis




ANEXO No. 16

NOMBRE DE LA INSTITUCION

ACTA DE RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS

No

85

Fecha:

Yo,

- en

convenido con

representacion
, hago constar que he recibido de acuerdo a lo
los bienes y servicios que a

continuacién se detallan:

de

institucién

. Unidad de ., Precio
Cantidad Medida Descripcion Unitario Subtotal
Total en letras
Total $

Observaciones

Recibido por:

Nombre:

Cargo:

Firma:
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ANEXO No. 17
NOMBRE DE LA INSTITUCION
ORDEN DE COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS

No
Lugar, ___de de
Estimados
Nombre del suministrante
Presente

Por este medio se les comunica que se ha decidido adquirir a su empresa los bienes y / o
servicios que mas adelante se detallan, de acuerdo a las condiciones y precios expresados en
su oferta del dia

. Unidad de . Precio
Cantidad Medida Descripcion Unitario Subtotal
Total

Dichos bienes y / 0 servicios deberan:
ser entregados en:
El dia:

alas horas.

Para efecto del cobro correspondiente a este proceso, favor presentar factura de consumidor
final a nombre de: (Nombre de la Institucion), en nuestras oficinas, el dia
alas horas.

Nombre y firma Nombre y firma
Suministrante Encargado de compras



ANEXO No. 18
NOMBRE DE LA INSTITUCION

SOLICITUD DE COTIZACION

Lugar y fecha:
Sefiores:
El encargado de compras de -- por este medio, solicita
cotizacion por escrito de los bienes y / o servicios abajo detallados, la cual debera ser
presentada en nuestras oficinas a mas tardar el dia del mes de

. Posterior a esta fecha no se recibirdn cotizaciones. La cotizacion debera ser
presentada en orginal, a nombre de , especificando:

Plazo de entrega:

Lugar de entrega:

Vigencia de la cotizacion:

Tiempo de garantia de los bienes:

. Unidad de ..
Cantidad Medida Descripcion

Firma y Nombre
Encargado de Compras

Firma y Nombre
Persona que recibe
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ANEXO No. 19
NOMBRE DE LA INSTITUCION
FORMATO PARA RESOLUCION RAZONADA

CONTRATACION DIRECTA
No.

La institucion a los

dias del mes de de
CONSIDERANDO:
l. Que requiere la compra o contatacion de los
siguientes bienes y / 0 servicios:

. Unidad de . e

Cantidad Medida Descripcion

ll. Que el bien o servicio anteriormente descrito es suministrado Unicamente por

POR TANTO,
Con base a las razones anteriores y en concordancia a la LACAP, RESUELVE:

A. Adjudicar a la compra de los productos
antes descritos por un valor total de $

B. Proceder a la elaboracién de orden de compra para dar seguimiento a la contratacion.

Comité evaluador:
Nombres: Firmas




ANEXO No. 20
NOMBRE DE LA INSTITUCION
LIBRO DE INGRESOS Y EGRESOS DE FONDOS SUBSIDIADOS
SUBSIDIO RECIBIDO PARA EL ___ TRIMESTRE DEL ANO

RECIBO DE INGRESO /

FECHA No. DE CHEQUE

CONCEPTO INGRESO GASTO SALDO

TOTALES
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ANEXO No. 21
NOMBRE DE LA INSTITUCION
DETALLE DE PAGOS REALIZADOS MEDIANTE SUBSIDIO

Factura de Compra Documento de pago

Fecha de No. De Fecha de Suministrante Detalle Total
No. De Cheque
comprobante | Comprobante Cheque

Total

Nombre y firma
Elaboracion

Nombre y firma

%0 Autorizacién



ANEXO No. 22
NOMBRE DE LA INSTITUCION

91

REPORTE DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO CON FONDOS SUBSIDIADOS

Fecha:

Periodo:

Referente a la asignacion de recursos
1. Monto asignado anualmente

2. % de ejecucion de fondos a la fecha

3. % del presupuesto de la institucion finaciada con el subsidio

Referente a procesos financiados con fondos subsidiados Programado
1. Procesos de compra de bienes realizados

Ejecutado

2. Monto econdmico utilizado en compra de bienes

3. Procesos de adquisicion de servicios realizados

4. Monto econdmico utilizado en adquisicién de servicios

5. Cantidad de plazas fijas financiadas con subsidio

6. Monto econdmico utilizado en plazas fijas financiadas con
subsidio

Referente a personas atendidas por la Institucion Programado
1. Numero de personas atendidas por la institucidn

Ejecutado

Referente a la contrapartida de fondos subsidiados Programado

1. Monto econdmico aportado por la institucion para el desarrollo
de sus actividades

Ejecutado

Nombre y Firma

Representante de la Institucion
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CAPITULO IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

Partiendo de la investigacion realizada y considerando los datos recopilados de las

instituciones de asistencia social que actualmente son subsidiadas con fondos publicos a

través del MINSAL, se puede concluir que:

a)

Se demostrd que las instituciones de asistencia social no aplican la LACAP por la falta
de capacitacion a través de una herramienta que les guie a la correcta
implementacion de los procesos de compras y adquisiciones, considerando
adicionalmente que carecen de los recursos financieros para establecer una UACI,
necesitando un mecanismo simplificado que contenga las garantias minimas

requeridas para su correcto funcionamiento.

Se identificd que la aplicacion de la LACAP en los procesos de compras y
adquisiciones de las instituciones de asistencia social se vuelve necesaria para
salvaguardar el apoyo financiero en concepto de subsidio recibido por parte del
MINSAL, generando procesos competitivos, transparentes, documentados y eficientes

en cuanto al uso de los recursos econémicos disponibles.

Se observo que las instituciones de asistencia social tienen la voluntad e identifican la
necesidad de implementar un manual que les permita mejorar la gestion
administrativa y financiera que realizan del subsidio en apego a lo establecido en la
LACAP, evitando las inobservancias a los procesos de compras y adquisiciones que

realicen con los fondos recibidos.

La propuesta de manual para el uso de los subsidios en apego a la LACAP esta
disefiada de forma sencilla y conteniendo los procesos de mayor frecuencia que las
instituciones de asistencia social deben de realizar para ejecutar cada proceso de

compra en total apego a la ley.
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4.2 Recomendaciones

a)

La implementacion de un mecanismo para la capacitacion permanente sobre todos
los aspectos vinculados a la gestion del subsidio acorde a los parametros
establecidos en la LACAP, permitiendo la actualizacion de conocimientos a las

personas que estan vinculadas a dicho proceso.

En cuanto a los procesos de compra, garantizar los mecanismos que permitan
llevarlos a cabo respetando el principio de la libre competencia con el objetivo de
lograr las mejores condiciones que el mercado ofrezca para abastecerse de bienes y

servicios sin dejar de lado los requerimientos de la LACAP.

El gobierno corporativo debe dar la importancia debida al cumplimiento de todos los
aspectos descritos en el convenio de subsidio con el MINSAL, destacando en primera
instancia la aplicacion de la LACAP asi como las actividades administrativas para el

respaldo y posterior verificacion de los procesos de compra.

La actualizacidn concurrente del manual para la gestion del subsidio al momento en
que se evidencie una modificacion a la LACAP por parte del Estado Salvadorefio,
estando al dia en los procesos de compras y adquisiciones evitando las infracciones

por inobservancia a dicha normativa.
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ANEXOS



ANEXO 1

Instrumento utilizado para recopilar datos

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS GERENTES FINANCIEROS DE LAS ENTIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL
QUE RECIBEN SUBSIDIO ECONOMICO POR PARTE DEL MINISTERIO DE SALUD

Presentacion: Este instrumento estd disefiado con el objetivo de apoyar nuestro trabajo de graduacion de la
licenciatura en contaduria publica. En tal sentido, agradecemos el tiempo que usted brinda para llenarla asi como su
objetividad en cada una de sus respuestas, las cuales traeran consigo insumos valiosos a considerar en nuestro
estudio.

Indicaciones: Conteste las preguntas que se presentan a continuacién, marcando con una “X” en la respuesta que
considere conveniente, observando que algunas de ellas son de una opcién mientras que en otros casos son de
opcion maltiple.

1. ¢ Ha recibido capacitaciones sobre el contenido y aplicacién de la LACAP?
Si No

2. ;Cuantos aios tiene la entidad de recibir subsidio por parte del MINSAL?
1 a 3 afos 5a 10 afios
3ab afios Mas de 10 afios

3. ¢La entidad a la cual representa aplica la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP) para el uso de los fondos que le son transferidos por el Ministerio de Salud en concepto de
Subsidio?

Si No

4. Si la respuesta a la pregunta anterior fue No, ;Por qué motivos considera que actualmente no se aplica
dicha normativa?

a. Desconocimiento sobre la obligacion de cumplimiento de Ley

b Falta de compromiso e interés por parte del Gobierno Corporativo
C. Falta de capacitacion del personal asignado a dicha area

d Falta de recursos econdmicos para la implementacién de la Ley

5. Si la respuesta a la pregunta 3 fue Si, ;Tiene un manual de procedimientos sobre la aplicacion de dicha
normativa en sus procesos?

Si No



6. La entidad ha destinado una cuenta bancaria exclusiva para el depésito y gestion del subsidio recibido

Si No

7. ¢Es de su conocimiento que la entidad esta sujeta a la fiscalizacion por parte de la Corte de Cuentas de la
Republica, en cuanto a la gestion de los fondos provenientes del subsidio?

Si No

8. Al momento de presentar el el requerimiento de subsidio, ;La entidad presenta un informe sobre el uso del
mismo e indicadores de cumplimiento sobre la gestion de este apoyo monetario?

Si No

9. ;Es de su conocimiento que las inobservancias a las compras y adquisiciones conforme a la LACAP,
pueden originar la suspension temporal o definitiva del subsidio?

Si No

10. Actualmente, ;Existe un comité evaluador de ofertas que permita una revisién objetiva y transparente
referente a los procesos de compras y adquisiciones?

Si No

11. ¢ Realiza compra de medicamentos de forma periddica (menor a 3 meses) de un mismo producto o servicio
que esta financiado mediante subsidio?

Si No

12. ;La entidad tiene un respaldo adecuado y cronolégico de los ingresos y egresos de la partida financiada
con subsidios?

Si No

13. ¢ Considera que la LACAP provee a la entidad de facultades y herramientas para garantizar el cumplimiento
de los contratos celebrados con proveedores?
Si No

14. A su criterio, ¢ Cual es el mayor beneficio que puede traer la implementacién de procesos de adquisiciones
y contrataciones conforme a la LACAP?

a.  Apertura para nuevos proveedores

b.  Mejor seguimiento, respaldo y cumplimiento de contratos
c.  Minimizacion del riesgo inherente en las transacciones

d.  Cumplimiento del convenio de subsidio con el MINSAL

15. ¢ Considera que la elaboracion de un manual para el uso de los subsidios acorde al cumplimiento de la
LACAP puede contribuir a mejorar la gestion actual de las compras y adquisiciones de su entidad?

Si No



Anexo 2

Tabulacién y analisis de los datos

1. ¢Ha recibido capacitaciones sobre el contenido y aplicacion de la LACAP?

Respuestas Frecuencia Porcentaje

Si
No

Totales

Participacién en capacitaciones
sobre el contenido y apliacion de la LACAP

mSi

" No

Analisis

El mayor porcentaje de las personas que laboran en las instituciones de asistencia social

requieren capacitacion sobre los procedimientos de la LACAP.



2. ¢ Cuantos afos tiene la entidad de recibir subsidio por parte del MINSAL?

Respuestas Frecuencia Porcentaje

1 a 3 Afos

3 a5 Anos

5a 10 Afos
Mas de 10 Afios

Totales

Afios de recibir subsidio

m 1 a3 afos
m 3 a5afos
0% m5a10afios

mas de 10 afios

Analisis

Se identifica que el mayor porcentaje de las instituciones tienen una relacién de trabajo junto
al MINSAL por mas de cinco afios, lo que significa que sus objetivos de trabajo son afines y
que el subsidio es apoyo presupuestario relevante para sus operaciones.



3. ¢Laentidad a la cual representa aplica la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP) para el uso de los fondos que le son transferidos por

el Ministerio de Salud en concepto de Subsidio?

Aplicacion de la LACAP en el uso de los
fondos transferidos en concepto de subsidio

| Si

" No

Respuestas Cantidad Porcentaje
Si
No

Totales

Analisis

Se observa que un alto numero de las instituciones de asistencia social actualmente realizan
sus procesos de adquisiciones y contrataciones sin tomar en consideracion los lineamientos

establecidos en la normativa estudiada.



4. Silarespuesta a la pregunta anterior fue No ;Por qué motivos considera que actualmente no

se aplica dicha normativa?

Respuestas Cantidad Porcentaje

Desconocimiento sobre la 0 0%

obligacion del cumplimiento

Falta de compromiso 0 0%
Falta de Capacitacion 6 50%
Falta de recursos econémicos

6 50%
Totales 12 100%

Motivos que actualmente no
propician la implementacién de la LACAP

0% 0%

W Desconocimiento sobre la
obligacidn de aplicar la Ley

M Falta de interés del Gobierno
Corporativo

I Falta de Capacitacion al
personal

55%

Falta de recursos econémicos
para la implementacion

Analisis

El porcentaje de instituciones que no aplica la normativa identifica como razones para no
aplicarla, la falta de capacitacion y de recursos econémicos, la primera causa es producto de
la serie de cambios que la ley ha sufrido con el tiempo y la falta de un instrumento especifico
que permita su aplicacién facilitado por el MINSAL, la segunda causa es producto de tener

que implementar una estructura organizativa elevando los costos operativos.



5. Silarespuesta a la pregunta 3 fue Sl, ¢ Tiene un manual de procedimientos sobre la

aplicacién de dicha normativa en sus procesos?

Respuestas Cantidad Porcentaje

Si
No

Totales

Existencia de un manual de procedimientos para la correcta
aplicacion de la LACAP en los procesos de compra con fondos subsidiados

0%

mSi

= No

Analisis

Estas instituciones tienen un instrumento pero es importante realizar una actualizacion y
proponer la significacién de los procesos a fin de generar un estandar que simplifique las
labores de control posterior.



6. ¢Laentidad ha destinado una cuenta bancaria exclusiva para el depésito y gestion del

subsidio recibido?

Respuestas Cantidad Porcentaje

Si
No

Totales

Andlisis

Establecimiento de cuenta bancaria
exclusiva para el depésito y gestion del subsidio recibido

0%

| Si

" No

El total de las entidades encuestadas poseen cuenta bancaria ya que es un requisito minimo
del MINSAL para depositar los fondos econdmicos con la aclaratoria que el uso del monto no

es utilizado al plan presentado en la solicitud de fondos generando desordenes e

inconsistencias con el plan presentado.



7. ¢Es de su conocimiento que la entidad esta sujeta a la fiscalizacion por parte de la

Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a la gestién de los fondos provenientes

del subsidio?

Respuestas Cantidad (N ET

15 100%
0 0%
15 100%

Analisis

Conocimiento del alcance de la Corte de Cuentas de la Republica
referente a la auditoria de fondos subsidiados

0%

u Si

" No

La encuesta denota que todas las entidades identifican el hecho que la Corte de Cuentas de
la Republica tiene competencia en los fondos que reciben en concepto de subsidio.



8. Al momento de presentar el requerimiento de subsidio, ;La entidad presenta un

informe sobre el uso del mismo e indicadores de cumplimiento sobre la gestion de

este apoyo monetario?

Respuestas Cantidad (N ET

Si
No

Analisis

Presentacion de informes
trimestrales y anuales referentes al uso del subsidio

0%

mSi

= No

Es evidente que todas las instituciones cumplan con presentar un informe de ejecucion
trimestral de fondos para garantizar el flujo de efectivo procedente de los fondos subsidiados.
También es de considerar que el informe al MINSAL no revela detalles especificos de la

utilizacién de los fondos pues la auditoria de los mismos se realiza anualmente.



9. (Es de su conocimiento que las inobservancias a las compras y adquisiciones
conforme a la LACAP, pueden originar la suspensién temporal o definitiva del

subsidio?

Respuestas Porcentaje

Si
No

Totales

Analisis

Entendimiento de la posibilidad de suspensién
temporal o definitiva del subsidio al inobservar la LACAP

0%

mSi

= No

La LACAP establece sanciones de indole administrativas si no se cumplen los debidos
procesos establecidos en la misma por ello todas las instituciones estan sabedoras que las
inobservancias recurrentes pueden derivar en la disminucién o retiro del apoyo econdmico,
hecho que afectaria considerablemente su capital de trabajo exponiéndose a no cumplir los

objetivos trazados oportunamente.



10. Actualmente ;Existe un comité evaluador que permita una revisién objetiva y

transparente referente a los procesos de compras y adquisiciones?

Cantidad (N ET

Respuestas

Si
No

Totales

Analisis

Implementacién del Comité Evaluador para el
analisis de ofertas presentadas por los proveedores

mSi

= No

La mayoria de las instituciones no contemplan en sus procesos de compra actuales la
evaluacion de ofertas por parte de un comité multidisciplinario lo cual puede provocar que la
seleccion de proveedores no sea la adecuada, generando una administracion ineficiente de

los fondos y consecuentemente la no aplicacion de la LACAP.



11. ¢Realiza compras de medicamentos de forma periédica (menor a 3 meses) de un

mismo producto o servicio que esta financiado mediante subsidio?

Respuestas Cantidad Porcentaje

Si
No

Totales

Analisis

Realizacién de compras mediante fraccionamiento

u Si

" No

Actualmente un amplio porcentaje de instituciones realiza fraccionamiento al momento de
realizar sus compras siendo un hecho contrario a lo establecido en la LACAP y que requiere

de una mejor programacion en el plan anual de compras que evite dichas circunstancias.



12. ¢ La entidad tiene un respaldo adecuado y cronolégico de los ingresos y egresos de la

partida financiada con subsidios?

Respuestas Cantidad Porcentaje

Si
No

Totales

Andlisis

Existencia de un respaldo eficiente de los
ingresos y egresos derivados del subsidio y su gestion

0%

mSi

= No

Se evidencia que las entidades realizan un archivo de los procesos el cual se espera

robustecer con la propuesta de contenido de archivo por procesos considerando la ley.



13. ¢Considera que la LACAP provee a la entidad las facultades y herramientas para

garantizar el cumplimiento de los contratos celebrados con proveedores?

Respuestas Cantidad Porcentaje

Si
No

Totales

Entendimiento de las garantias que ofrece
la LACAP en cuanto a las operaciones de compras y adquisiciones se refiere

0%

mSi

= No

Analisis

Es importante hacer notar que todas las instituciones comprenden con claridad que realizar
sus procesos de compra en apego a la LACAP trae consigo el aumento de las garantias de

cumplimiento y eficiencia en cuanto a la gestion del subsidio.



14. A su criterio, ;Cual es el mayor beneficio que puede traer la implementacion de

procesos de adquisiciones y contrataciones conforme a la LACAP?

Respuestas Cantidad (N ET

Apertura para nuevos

0 0%
proveedores
Mejor seguimiento, respaldo

] g p y 3 20%

cumplimiento
Minimizacion  del riesgo

0 0%
inherente en las transacciones
Cumplimiento del convenio de

12 80%
subsidio con el MINSAL
Totales 15 100%

Beneficios esperados con la implementacién
de procesos acorde a la LACAP en las Instituciones de Asistencia Social

0%

B Apertura para nuevos
proveedores

0% B Mejor seguimiento, respaldo y
cumplimiento de procesos

= Minimizacion del riesgo
inherente en las transacciones

80% Cumplimiento del Convenio
con el MINSAL

Analisis

Realizar los procesos de compra y adquisiciones en apego a la LACAP a criterio de las
instituciones traera una mejor administracion de los fondos a través del cumplimiento de los
procesos que la ley establece y respetando los puntos establecidos en el convenio del
subsidio con el MINSAL.



15. Considera que la elaboracién de un manual para el uso de los subsidios acorde al
cumplimiento de la LACAP puede contribuir a mejorar la gestion actual de las

compras y adquisiciones de su entidad?

Respuestas Cantidad (N ET

Si
No

Viabilidad de implemenatcién de un manual que
contenga los procesos adecuados a seguir para cumplir con la LACAP

0%

mSi

No

Analisis
El 100% de las instituciones califica de importante y trascendente el disefio y elaboracién y
puesta en marcha el manual dirigido a la gestién de los subsidios conforme a los pardmetros

establecidos en la LACAP al considerar que contribuird en la mejora continua de las
operaciones.



Montos destinados a entidades de apoyo social en concepto de subsidios

Apoyo a Entidades de Asistencia Social desde 2004 a 2012

2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 Total
Asaciacion Liga Nacional Contra el Cancer de El Salvador $499.900  $499.900  $499.900  $411430  $411.430  $411.430  $411.430  $411430  $411.430  $3.968.280
Fundacién Ayddame a Vivir $828.350  $828.350  $522.850  $522.850  $522.850  $422.850  $422.850  $422.850  $522.850  $5.016.650

Asociacion Comandos de Salvamento Guardavidas

. $295.430 $295.430 $295.430 $295.430 $295.430 $245.430 $245.430 $245.430 $246.050 $2.459.490
Independientes de El Salvador

Cruz Verde Salvadorefia $150.000  $150.000  $150.000  $150.000  $150.000  $100.000  $100.000  $100.000  $100.000  $1.150.000
Asociacion Nacional de Enfermeras de El Salvador $145 5145 5145 $145 5145 5145 5145 5145 5145 $1.305
‘::I':::fd de Sefioras de la Caridad "San Vicente de Padl", San $14570  $14570  $14570  $14570  $14570  $14570  $14.570 $4.570 $4.570 $111.130
i‘l’i;ij:lad de Safiorss de la Caridad "San Vicenta da Padl’, San §14570  $14570  $14570  $14570  $14570  $14570  $14570 $4.570 $4.570 $111.130
pociedad de Seflorac d a Caridad San Yicents e P, Casa $12.855  $12.855  $12.855  $12.855  $12.855  $12.855  $12.855 $2.855 $2.855 $95.695

de la Misericordia

el 1 — .
Asoclacidn del Hogar de Ancianos "Llanos Magafia®, $90.050 $52.140 $52.140 $52.140 $52.140 $52.140 $52.140 $37.640 $37.640 $478.170

Ahuachapan

;ﬁ:‘:as:::;::zs oL IC e s Lt i $12.855 $12.855 $12.855  $12.855 $12.855 $12.855 $12.855 $2.855 $2.855 $95.695
z:;z::z::emoras de la Caridad "San Vicente de Pal", $12.855 $12.855 $12.855 $12.855 $12.855 $12.855 $12.855 $2.855 $2.855 $95.695
:::I:::;:e Sefioras de la Caridad "San Vicente de Padl", §12.855  $12.855  $12.855  $12855  $12.855  $12.855  $12.855 $2.855 $2.855 $95.695
Premio Nacional de Medicina "Dr. Luis Edmundo Vasquez" 51.145 $1.145 $1.145 51.145 $1.145 $1.145 §1.145 $1.145 $1.145 $10.305
FUNDASIDA $50000  §25.000  $40.000  $40.000  $40.000  $190.500  $190.500  $700.000  $25.000  $1.301.000
CONASIDA $180.000  $175.000  $150.000  $150.000  $150.000  $75.000  $75.000 $955.000

ANEXO 3



Apoyo a Entidades de Asistencia Social desde 2004 a 2012

2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 Total

Fundacion Hogares Providencia $20.000 $20.000 $40.000 $40.000 $40.000 $40.000 $40.000 $240.000
Asociacion Hogares CREA de El Salvador $35.000 $35.000 $35.000 $35.000 $35.000 $25.000 $25.000 $225.000
Fundacién Inocencia $30.000 $30.000 $30.000 $30.000 $30.000 $30.000 $30.000 $210.000
Asociacion Atlacatl Vivo Positivo $25.000 $25.000 $100.000 $100.000 $100.000 $100.000 $100.000 $550.000
Fundacién Nuevos Tiempos $20.000 $20.000 $75.500 $75.500 $75.500 $266.500
Fundacion Teletén Pro-Rehabilitacion (FUNTER) $50.000 $50.000 $50.000 $50.000 $50.000 $250.000
Asaciacidn Nacional de Personas Positivas "Vida Nueva" $25.000 §25.000 $50.000
Asociacidon Comunidad Internacional de Mujeres con VIHSIDA $25.000 $25.000 $50.000
Asociacion "Red Salvadorefia de Personas con VIH/SIDA $25.000 $25.000 $50.000
Albergue Jardin de Amor, zacatecoluca $50.000 $25.000 $10.000 $10.000 $10.000 $10.000 $10.000 $5.000 $130.000
Albergue Reina Sofia $30.000 $30.000
FUNDASALVA $194.290 $194.290 $194.290 $194.290 $194.290 $114.290 $190.140 $1.275.880
Institucion Carmelitana $50.000 $50.000
Hospital Divina Providencia $100.000 $20.000 $120.000

Total por afio $2.580.580  $2.442.670 $2.341.960 $2.238.490 $2.238.490 $1.978.490 $1.978.490 $2.063.490 $1.579.960  $19.442.620




Anexo 4

Lineamientos para la ejecucién de los fondos recibidos en concepto de subsidios

Ty
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MINISTERIO
' 'DE SALUD

' Nosrtros levamos

AT

G

Oficio No. 2009-8300-011
Fecha: 15 de enero de 2009

Sefores
Representantes de Instituciones Subsidiadas
Presentes

Por este medio y a fin de darle cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos
Para La Ejecucion de los Fondos Recibidos en Concepto de Subsidios, solicito
enviar a esta Unidad el Plan de Trabajo Anual correspondiente al ejercicio fiscal
2009, a efecto de iniciar los tramites para el primer desembolso del afio.

Con la finalidad de que todas las instituciones presenten un documento en un formato
similar, se anexan indicaciones sobre el contenido del mismo y formularios para su
presentacion.

Es importante recordarle que la presentacion oportuna del Plan de Trabajo Anual es
indispensable para evitar observaciones en futuras auditorias de la Corte de Cuentas
de la Republica, asimismo es un requisito para autorizar el desembolso
correspondiente al primer trimestre, el cual esta programado para el mes de febrero del
presente afio.

Asimismo, atendiendo recomendacion de la Corte de Cuentas, a partir del presente

|\ afio se suscribird un convenio entre cada institucion que recibe subsidio y este

" Ministerio, para lo cual se le enviaré via correo electrénico el documento preliminar, a
fin de que se realice la revision respectiva para su posterior oficializacion.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para saludarle.
7 oAk
7 O = astinin
Lic. Mila S o,
Jefe Unidad Financiera Institucional

Cc.: Jefe Unidad de Asesoria Juridica
Tesorero Institucional
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FORMATO PARA ELABORACION DE PLAN DE TRABAJO ANUAL DE
INSTITUCIONES QUE RECIBEN SUBSIDIO A TRAVES DEL MINISTERIO

DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL O/L

Para la elaboracion del Plan de Trabajo Anual requerido a las instituciones que reciben A«"\b
fondos en concepto de subsidio, se deben considerar los siguientes elementos: ar 1
\l/'j y |

Ly

1. MISION
Breve descripcion de la razon de ser de la institucion

2. VISION
Breve descripcion de la forma como proyecta la institucion cumplir con sus objetivos.

3. OBJETIVOS
a. General
b. Especificos

4. ACTIVIDADES A REALIZAR

Descripcién de los proyectos, programas o estrategias a desarrollar con los fondos que
reciban durante el periodo, a fin de alcanzar los objetivos propuestos (Dependera del tipo
de institucion).

5. RESULTADOS ESPERADOS.
Detallar los beneficios que obtendran al final del ejercicio y poblacién beneficiada.

6. ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS . ( Presupuesto financiero)
Programacién trimestral de los fondos a recibir en concepto de subsidio por tipo de
Gasto. Se anexa formulario.

7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y METAS DEL EJERCICIO.
Programacion de las actividades y metas por trimestre. Se anexa formulario




Anexo 5

Informe de auditoria a fondos subsidiados

EL SALVADCR

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL EFECTUADA AL

FUNDACION
OPERACIONES FINANCIERAS; CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011.

SAN SALVADOR, 23 DE ABRIL DE 2012
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"S5 EL SALVADOR

Dra, Marfa Isabel Rodriguez
Ministra de Salud,
Preseate.

El presente informe contiene los resultados de muestra Auditorfa de Examen ial, efectunda al
Subsidio por valor de
otorgado a la Fundacidn

Operaciones Financieras; correspondiente al perfodo del 01 de
encro al 31 de diciembre de 2011,

1. RESUMEN EJECUTIVO.
B especial llado comprende Ia revisién y andlisis del jo del Subsidi doa Ia

Fundacién Operaciones Financieras;
comrespandiente al parfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011; con &l objetivo de verificar el
Control Interno aplicado y el cumplimiento de In legislacién y normativa vigente.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o més de los
elementos del Sistema de Control Intemo, no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de que
o imregularidad

Nuestra revisida no necesariamente identifica todos los aspectos de Control Intermo y Aspectos Logales
* gue:podrian ser condiciones reportables; debido a limitaciones inh a cualquier Sistema de Control
i pueden ocurrir o irregularidades y no ser detectadas.

En nuestra revisién encontramos situaciones que ponen en riesgo la administracién de los recursos; tal
como se detalla a continuacién:

1. Deficiencias en Plan de Trabajo Anual (PTA) e Inf Tn Jes de Ejecucién Financiera
por Tipo de Gasto,

2. El Subsidio no es manejado en cuenta bancaria exclusiva.

3. Las compras no se realizan segin lo estipulado en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Péblica (LACAP).

4. Las iones con el Subsidio no fueron contabilizadas oportunamente.

IL.  ANTECEDENTES )
Que la Constimucién establece en el Art 65 inc. | que la salud de Jos habitantes de Ja RepGblica
constituye un bien péblico. El Estado y las personas estin obligados a velar por su conservacidn y

Tallo Arce No, B27, San Salvador, B Salvadar, C.A
Teléfono: 2205-7195 Fax: 2205-7107
www.salud.gob.sv



Que de conformidad a la Ley de Presupuesto Aprobada por la Asamblea Legislativa para el ejercicio
fiscal 2011, Decreto No. 514, de fecha 06 de diciembre de 2010, publicado en Diario Oficial No. 230,
Tomo niimero 389 de focha 08 de diciembre del mismo afio, se aprobé en el Ramo de Salud, e ef rubro
de Subsidios Varios, a la Fundacién

III. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

General:
Realizar una evaluacién objetiva dal Subsidio otorgado a ka Fundacidén
con ¢l fin de concluir sobre ¢! disefio ¢ implementacién del sistema de control
interno y sobre el cumplimiento de I normativa legal.

Especificos:
. Venficar el Control Interno,
. Verificar el Cumplimiento Legal y Reglamentario.
¢ Emitir Informe de Auditorfa.

IV. ALCANCE

Nuestro examen consistié en realizar procedimientas de auditorfa, tendientes a examinar el Subsidio
otorgado a la Fundacién Operaciones Financieras; por el perfodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2011, asf como también verificar el Control Interno, mediante la aplicacién de las
Normas de Auditorfa Gubermnamental emitidas por la Corte de Coentas de Ia Repdblica

V. TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS.
Para la ejecucidn de nuestra revisitn realizamos técnicas y procedimientos siguientes:

. Entrevistamos al personal relacionado con el frea de examen
. Examinamos documentos que respaldan los ingresos (Desembolsos).
. Examinamos documentos que respaldan Jos egresos (Compras de Medicamentos).

Calle Arce No. 827, San salvador, bl Salvader, C.A
Teléfono: 2205-7195 Fax: 2205-7107
www saalud gob sy



Verificamos que las operaciones estén autorizadss,
Cmmmmmmmm-maum.
Elaboramos cédula analftica de los desembolsos.
B!lbame&hhml(dadeluCoumchdum’

VL. DESARROLLO DE HALLAZGOS, :

1. Deficiencias en Plan de Trabajo Anual (PTA) ¢ Informes Trimestrales de Ejecucidn Financiers
por Tipo de Gasto,

Condicién

En la aplicacifn de nuestros procedimientos, detectamos en el Plan de Trabajo Anual (PTA) y en los

Informes Trimestrales, las siguientes deficiencias:

3)  En el Plan, no define cmo serfin ejecutados los fondos recibidos en concepto de Subsidio.

b)  En los Informes Trimestrales, no se especifica c6mo han sido utilizados dichos fondos, asf como
también carecen de un detalle de las operaciones, para confirmar postesiormente las cifras
presentadas,

Criterio

El Convenio entre ¢l Estado de El Salvador en el Ramo de Salud y Ia Fundaciéa enla
Clfusula Tercera: Compromisos de las partes, establece:

“De la Fundacién:

1- Presentar al inicio del ejercicio fiscal el Plan de Trabajo Anual en el cual se describan las actividades
a desarrollar con los fondos a recibir durante el periodo.™

El Lincamieato pura la Ejecucién de Fondos Entregados por el Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social en concepto de Subsidios, en el romano V1. Ejecucién de los Fondos, pémafo
primero establece:

“Cada Institucién debe establecer los controles internos necesarios para facilitar el seguimiento de la
ejecucidn de Jos fondos entregados en concepto de Subsidio.”

Causa .
Falta de informacién en los reportes presentados,

Efecto
Imposibilidad de dar seguimicnto detallado a la ejecucién de los fondos.

Comentarios de Ia Administracién de la Fundacién ;

La Gerente General y el Contador General en Nota [ ¢ fecha 09 de abril de 2012,
nos comentan lo siguiente: -
“Aunque en el wanscurrir del tiempo hemos presentado cada PTA y los informes trimestrales bajo
consulta y asesorfa del personal del Ministerio de Salud consideramos que nuestro actuar ante este

Talle Arce No. 827, Ban Salvador, Bl Salvador, C.A
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pwmmamnmmmmmm-muemmzywamh
ohwnddnmhpmenmdehlnmmmm.‘

Comentarios de los Auditores

Hmmuummmmmaummmaamammm
ocnﬁmndoen-dimdqm

2. Subsidio no es mancjado en cuenta bancaria exclusiva,

Condicién
wachmmnnonimmmbanwhmanmdmmcjohlmhﬂumm
mkwmmmwmsmnqmmﬁmnbmumm
emm“mmwmwmmmm'.uhmm:mm
fondos de diferentes fuentes; posterionmente se hacen transferencias, segiin sea la necesidad, a una
cucnta del Banco Agricola nombrada [ v cosde ésta sc emiten los cheques para el pago
&w&&mmmwm.meuuhmam

Criterio

El Lincamicnto para la Ejecucién de Fondos Entregados por el Ministerio de Salad Péblica y Asistencia
Social en concepto de Subsidias, en el romano V1. Ejecucién de Jos Fondos, plrrafo primero establece:
'Cadahﬁmﬁnde&mﬂecuhsmohsinmum.iupm&mdm&h
Mamrmmmammem-

Causa
Flhdcmﬁsiﬁaeuhdebidllhﬂﬂlﬂddndefmm

Efecto . y
Imposibilidad de dar seguimiento detallado & I ejecucién de los fondos recibidos del MINSAL.

Comentarios de la Administracién de la Fundacién

La Gerente General y el Contador General en Nota [ :: focha 09 de sbril de 2012,
nos comentan lo siguiente: “Procederemos inmediatamente crear wna nueva coenta banciiria y & enviar la
dwwmm:hmhmkn&lm&nuhbwpﬂomdw&
esta observacién.”

Comentarios de los Auditores

Hemos analizado Jos comeatarios de ls Administracién, el cumplimiento de dichss scciones serd
confirmado en auditorfas posteriores,

. 52T, 5 T CA
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- 5 l‘smmummhmuhm&mymah ¢
Administracién Piblica (LACAP),

Cﬂidh

Alqﬁwmpmudhnhﬁm.emﬂmmqnhsmmmﬂubmdmmh

sido cfectuadas de acuerdo a lo establecido e la LACAP, consecuentemente no se lieva Expediente de

}ospmcaosdcadacom :

Criterio

axcmomd&wamwmmdnmasmwmm enla

Clgusula Tercera: Compromisos de las partes, numeral 5, establece:
“De la Fundacién:

5- Realizar las compras financiadas con fondos recibidos en concepto de subsidio, de acucrdo 3 lo
establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Péblica (LACAP)."
Causa

Inobservancia de lo establecido en la Ley de Adquisiciones y Coatrataciones de la Administracién
Piblica (LACAP) y el Convenio entre el MINSAL y Ia Fundacién.

Efecto

No existe evidencia de baber seleccionado el mejor proveedor de bienes o servicios; informacién
dispersa de los procesos de compra,

Comentarios de 1a Administracién de Ia Fundacién

La Gerente General y el Comador General en Nota [ ER:: foch: 09 de abril de 2012,
nos comentan lo siguicate: “Sobre este punto hemos de solicitar una sudiencia con funcionarios del
MINSAL a fin de que nos permitan exponer las razones por las cuales se ha actuado ol margen de la
LACAP; como producto de planteamientos realizados por la Fundacién AyGdame a Vivir en afios
anteriores a la administracidn anterior del MINSAL... Sobre el resultado de esa reunidn se definirdn los
cambios necesarios & auestros procedimientos de compra de medicamentos o de cualquier otro gasto en
el cual se utilicen los subsidios.”

Comentarios de los Auditores

Hemos analizado los comentarios de la Administracién, los cuales confirman ks condicién planteada por
1o que sc manticne.

4. Las wansacciones con el Subsidio no fueron contabilizadas oportunamente.

Condicién
&l-mammmmulnmwfonh
Fondos del Subsidio, no se contabilizaron oportunamente; ya que los registros del reconocimicnto de

5a AT
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1 | 05feb-11 Pda, 02-007 23-feb-11
2 | 10-mar-11 Pda. 05039 31-may-11
3 |12-abe-11 Pda, 05-040 31-may-11
4 | 27-may-11 Pda. 05-041 3l-may-11
5 | O0djul-11 Pda. 08-43 3l-ago-11
6 |25-ago-11 Pda. 08-44 3l-ago-11
7 | 02:sep-11 Pda. 09-020 30-52p-11
8 |03-0ct-11 Pda. 11-008 23-nov-11
9 | 25-nov-11 Pda. 11-044 30-nov-11
10 | 12-dic-11 Pda. 12-015 27dic-11

Criterio

Lt Ley Orgdnica de Administracién Financiera del Estado, en el Art. 2 Cobertura Institucional,
caablece:

“Quedan sujetss & las disposiciones de esta Ley todas las Dependencias Centralizadas y
Descentralizadas del Gobiemo de la Reptiblica, las Instituciones y Empresas Estatales de carécter
axténomo, inclusive la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rfo Lempa y el Instituto Seivadorefio del
Stguro Social; y las entidades e instituciones que s¢ costeen con fondos péblicos o que reciban
sbveacién o subsidio del Estado.”

akqumwdauuymammmmwmmmmmw -
Movimiento Contable Institucional, establece:

“las anotaciones en los registros contables deberdn efectuarse diariamente y por estricto orden
cronoldgico, en moneda nacional de curso legal en el pafs, quedando estrictamente prohibido diferir ks
ceatabilizaciée de los hechos econbmicos. El Ministerio de Hacienda poded autorizar,

mmnmmmm;muormmmmmmmm(
americano,”

Cansa
Inobservancia s Ja normativa,

Flecto
Informacién contable, base para 1a toma de decisiones y elaboracién de informes, desactualizada.

Comentarios de la Administracién de la Fundacién

L4 Gerente General y el Contador General en Nota | o fochz 09 de abril de 2012,
ms comentan Jo siguiente: “Para los 10 casos citados en oficio 2012-6200-008 los registros que no s&

o8 R2T. S Sal dor, Kl Salvado
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registraron a diario son las partidas de reconocimiento del ingreso versus la cuents de “Domaciones -
" y esto motivado en parte por Jo que ya se plantea en la cbservacidn pdmero dos del oficio

mlmms:dmidnqndabuiqudum!mndammqmmuwmm
exclusiva para Jos subsidios recibidos,”

Comentarios de los Auditores

Hemos analizado los comentarios de ln Administracion, el cumplimiento de dichas ncciones serd
confirmada en auditorfas posteriores.

VIL CONCLUSION.

Al revisar Subsidios Otorgados a la Fundacién

operaciones financieras; correspondiente al perfodo del 01 de enero ol 31 de diciembee de 2011,
concluimos que ¢l Control Interno aplicado al drea examinada presanta deficiencias importantes, las
cuales ponen en riesgo la salvaguarda de los recursos financieros recibidos de parte del MINSAL, por lo
que éste no es razonable, y de lo cual la administracién debe tomar medidas par la aplicacién y
cumplimiento de las recomendaciones mencionadas.

VIIL. RECOMENDACIONES

Recomendacién N° 1:
En relaci6n al hallazgo N3, recomendamos a ls Presidente de ls Fundscitn, gire instruccicacs poe
escrito al encargado de compras a fin de conformar ¢l Expedieste de Compea, por cada proceso

ejecutado con fondos recibidos del MINSAL, cumpliendo con el archivo de toda la documentacida que
Ix LACAP exige.

-El objetivo del presente examen especial, fue evaluar el Control Interso aplicado al Subsidio Otorgado a
 Ia Fundacién Opereciones Financieras;

comrespondientes al perfodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2011,

San Salvador, 23 de abril de 2012.

DIOS UNION LIBERTAD
e
Licda.
Jefe Unidad
—""Callc Arce No. 527, San Salvador, El Salvador, C.A
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